Sesion 14.° estraordinaria en 16 de Noviembre de 1512

PRIESIDENCIA DE LOS SENURES BALMACEDA I PUGA BORNR

SUMARIO

Se aprueba el acta de la sesion anterior.—
Cuenta —ElI sefior Matte solicitala inclasion
de un proyecto en la convocatoria.—El se-
fior Izquierdo formula observaciones sobre
el proyecio que permite el despacho por
almacenes particulares del ganado gue se
introduzea destinado a establecimientos fri-
gorificos.—Solre el mismo asuato usan de
la palabra los sefiores Silva Somarriva i
Matte, - El sefior Espinosa Jara manifies'a
la conveniencia de que el Gobierno ponga
térmiino al contrato s: bre servicio de coches
comedores en ja Hnea de Valpariisvo « San-
tiago.—Coatesta el sefior Ministro de Obras
Pablicas.—E! sefior Serrano hace indica-
cion, que es aprobada, para eximir del tra-
mi'e de Comision un proyecto que conceds
permiso a la Sociedad Aundina de Construe
clones para conservar la posesion de bienes
raices.— 1 sefior Correa Bravo solicita los
antecedentes relativos a la traslacion a Pun-
ta Arenas del rejimiento Llanquihue. -kl
gefior Rivera don Miguel formula obzerva-
civnes sobre la traslacion del visitador de
escuelas de Angol 1 Traiguen i formula un
proyecio de acuerdo sobre el particniar.—
Contesta el sefior Mimistro de Instruccion
Publica 1 sobre 1 mismo asunto usan de la
patabra los sefiores Smn‘tmans i Rosselot.
—Queda el proyecto de acuerdo para se-
gunda discusion.—El seior Rivera don Mi-
gurl formula observaciones sobre el alcan-
tarillado de Antofagasta 1 pide que e-ta
obra se entregne cuanto antes al servicio

dblico.—Contesta el sedor Ministro de
Obras Pdblicas.— Continta i queda pendien-
te la discusion jeneral de los presupuestos.

DOCUMENTOSB

Mensaje del Presidente de la Reptiblica so~
bre inclusiones en la convocatoria.

Oficio del sefior Ministro de Hacienda en
que comunica que en la se~ion del jnéves pod-
ximo contestard una interpelacion del sefor
Sitheresseaux.

Oficio d] sefior Ministro de Haclenda con
que remite diversos datos pedidos por «1 sefior
Claro don Emilio sobre autorizaciones para
Jirar letras en pago de los derechos del salitre,

Informe de la Comision de Gebierno en que
propone el archivo de diversos asunt s.

Informes de la Comision de Lejislacion acer-
ca de la interpretacion de la lei de 17 de agos-
to del presente aito, subre discusion i forma-
vion de los presupuestos.

Informe de la Comision de Guerra sobre el
proyecto relativo al retiro forzoso de la Ar-
mada.

Informe de la Comision de Guerra sobre
solivitndes parvticnlares.

Mocion del sefior Smitmans sobre ececcion
de un monumento en Angol a don José
Bunster.

Soiicitud-s patticulares.

Se leyd ¢ fué aprobada el acta siguiente:

«Sesion 13.2 estraordinaria en 15 de no-
viembre de 1912.—Presidencia de los sefiores
Balmwaceda i Puga Borne.—Se abrié a las 3
hs. 45 ms. P. M., 1 asistieron los sefiores:

Bahamonde, G.
Bafiados, Guillermo
Barbosa, Earique
Bermudez, Enrique
Boza Lillo, Augustin

Alamos, Ruperto
Alarcon, Lindorfo
Alessandri. Arturo
Anguita, Héctor
Arieaga, (laudio
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Bunster, Francisco wada, Armando

Vampilio, Luis K. Ramirez, Pabio
Canto del, Rafael Rios m-z, Victor
Cilaro L, Samuel Rivas, 1» muel
Concha. Malagnias Rivera, “larcial
Covarrgbias, induardo Rivera,” 'guel
Chadwick, Carlos Kodrige. 5, Anibal

Echeniqm- Gonzalo
“syanosga J., Manuel
Forster, Guillermo
Foster ., Manuel
Garcés, Julio
Gomez G . Agu”i'iq
Guzman M, Roberto
Huneeus, Altzlandxo
Huneeus, Francisco
Ibafiez, Maximiliano
Iiiguez, José Miguel
Im,}umrdo, Luis
Larrain, Carlos
Larrain, José Manuel
Leon Luco, Ramon
Lira, Aleiandro
Lovea P, Rafael
Matte, Jorje

Mena, Mauricio
Molina, Luis Adan
Morandé, Juan de D.
Palacios, Mariano
Paredes, Fanor
Pereira; Ismael
Pereira, Luis

Pozo, Samuel
Prieto Valdes, Victor

Hodrigiez, Laus M,
Rosselot, Alejandro
Ruiz V| Eduaido
Serrano, Luis
Silva 8., Jorje

Silva, Matiag
Smitmans, Augusto
Subercaseaux, G
Tagle C., Guillermo
Toro Lorea, Santiago
Ugarte V., Ol gario
Undur mga, Lu:s A
Urrejola, Rafael
Urzida H., Arturo
Urzna J., Oscar
Veas, Bonifacio
Vicufia S., Augusto
Vicufia 8., Claudio
Vicuna 8., lsmael
Vicuna C., Luis
Vidal, Francisco A.
Viel, Oscar
Villegas E., Enrique
Zanartu P., Héctor
Zepoda, Gonzalo

1 el sefior Ministro del

Interiori el Secretario.

Se leyo 1 fué aprobada el acta de la sesion
celebrada el dia anterior.

Se di6 cuenta:

1. De dos mensajes de S. B. e} Presidente
de la Repnblica en los que comunica que ha
resucito incluir entre los asuntos de la convo-
catoria a las actuales sesiones estraordinarias
los signientes proyectos de lei:

&1 que autoriza al Presidente de la Repu
blica para subastar el terrenc en que funciona
el Heeo de hombres de Talea;

Bl que tiene por objeto estab! ecer que lax
sal me’a,x i minas sean embargables i enajena-
bles en los juicios ejecntivos en que se persi-
ga ¢l curaplimiento de obligacioncs mutua-
rlas; 1

Lios proyectos de creacion del Cuerpo de
Injenieros de Minas i del Iustituto Jeoléjico.

Ne mandé tenerlos presente.

2.2 De un oficio del sefior Ministro de Ins-
tcuccion Piblica con el que remite los datos
solicitados por el sefior Rodriguez don Luis

Martiziano acerca del liceo de nifias de Val-
slvia.

Wuedo w disposicion de los
tados,

3.9 De tres informes de la Comision de Ha-
cienda:

! primero recaido en el proyecto remitido
por ef Howorable Senado por el cual se auto-
riza @l Gobierno para invertir veinte millones
de pesos del fonido de conversion en los gas-
tes ordinarios del Iistado;

El s gundo en ¢l proyecto del President
de la Reptblica por el cual se erea una Oa}a.
de Ahorros 1 Socoryos para los empleados de
1 s salitreras; 1

El tercero en el proyecto del Presidente de
la Reptiblica por el cual se fijan reglas para la
pemvp“lon del impusesto sobre los tabacos.

Quedaron en tabla.

¢ De cuatro mociones:

Upa de la Cewision de presidentes de las
""JmlS! mes per iianentes en que proy onen un
proyecto de lel que concede, por gra: 1a, al Se-
creferio de comisiones de Ia Cémara, don J.
Guillermo Guerra, el derecho a jubilar con una
pension equivalente a las treinta cuarentavas
partes del sueldo de que actualmente goza.

Otra de los sefiores Izquierdoi Huneeus don
Alejandro en gue inician un proyecto de re-
forma de diversas disposicionés del Regla-
mento de la Cimara.

Se mandaron a Comision de
terior.

La tercera del sefior Correa Bravo con la
qae micia un proyecto de lei que dispone que
al conceder permiso paca instalacion de lineas
t»lefomoas, el Presidente de la Rﬂpubhca fija-
ra las tarifas que por Jos servicios de las mis-
mas puedan cobra se.

I Ja tltima de los sefiores Angnitai Rodri-
guez don Anibal en (ue proponen un proyec-
o de lel que autoriza al Presidente de la Repa-
blica para nombrar ura Junta de tres Alcaldes
encargada de atender los servicios municipa-
les de la comuna de Galvarino, miéntras se
constituye en ella la Municipa’ idad respectiva.

Se mandaron a Comisiou de Gobicrno.

5.2 De dos solicitudes particulares:

Una de don Florentino Herrers, en que pide
abono de tiempo para los efectos de su pen-
sio1 ;

T la otra de los militares retivados don Be
lisario Garcla, don ¥lorentino He:rera, don
Victor Jiménezidon Francisco Liopehandia, en
que piden se dicte una aclaracion a la lei de
sveldos militares vijente.

Se mandé a Comision de Guerra.

seflores Dipui-

Po
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Entrando a los incidentes, el sefior Balma
ceda (Presidente) puso en segunda discusion
Ia indicscion formulada en la sesion anterio
por el sefior Claro Lastarria para eximic del
trdmite da Comision el proyecto gue permite
el despacho pera almacenes de particulares de
los smimaies qus se internen pata su benefi-
cio en los establechinientos frigorificos que se
instalen en el pais.

Bl sefior Anguita formulé diversas observa-
ciones relacionadas con la conducta funciona

ria del Gober.ader de Imperial, sefior Alarcon.

L) miano sofl Yamd ln atevcion
del serior Ministro de Indnstra i Obras Pa-
blicas hdeia la urjente necesidad de rencvar o
reforzar el viaducte del Malleco, a fin de pre-
venir las consecuencias gue podria acarrear
su destrucclon.

Contestd el sefior Viel (Ministro de Indus-
tria i Obras Pablicas) i usaron, ademas, de la
palabra sobre el particular los sefiores Buns
ter 1 Rivera don Migarl

El sefior Rivera don Miguel formuld diver-
sas observaciones relacionadas con la trasia-
cion de! visitador de escuelas de Angol i Trai-
guen, don Isaias Venegas, al departamento
de San Carlos.

Contesté e} sefior Villegas (Ministro de Ins-
truccion Pablica).

El sefior Rios Ruiz Nlamd la atencion del se-
for Ministro de Industria i Obras Pablicas hacia
lasibuacion 1legal ea que se encuentrarespecto
del Gobierno el concesionario del ferrocarril
trasandino por Antuco, que, habiéndose ven-
cido los plazos para la terminacion de ese fe-
rrocarri], solo ha construido la parte mas facil
de la via, percibiendo la prima fiscal corres-
pondiente.

Contestd el sedor Viel (Ministro de Indus-
tria 1 Obras Pablicas).

Il sefior Silva Somarriva us6 de la palabra
acerca de la indicacacion del senor Claro Las-
tarria, que tiene por objeto eximir del tramite
de Comision el proyecto que permite el des-
pacho, para almacenes de particulares, de los
animales que se internen para ser beneficiados
en los frigorificos que se instalen en el pais.

Usb ademas de ia palabra sobre el mismo
asunto el seftor Claro Lastarria, quien retird
la indicacion que habia formulado.

Se di6 por retirada.

Dentro de la érden del dia, continud la

disension Jeneral del proyecto de lei de pre-
supuesto para 1913,

Usé de la palabra el gefior Palacios, quien
hizo indicacion para splazar la discusion del
proyecto,

El sefor lzquierdo repradujo la misma in
divacion del sefir Palacios, 1 pidié para clia
votacion inmediata.

Reeojida ia votacien, resnitd rechazeda la
mdicaclon por cuarents I nueve votos contra
cuatro, absteniéndose de votar veintiun sefio-
res Diputados.

Ta votacion fué nominal.

Votaron por la afirmativa los sefiores:

Anguita, Garcés, Palacios i Rivera don Mi-
guel.

Votaron por la negativa los sefiores:

Alawos, Buafados, Bermddez, Boza Lillo,
Buasier, Campillo, Canto del, Claro Lastarria,
Concha, Covarribias, Chadwick, Echenique,
Fspinosa Jara, Forster, Toster Recabarren,
Garcia de la Huerra, Gémez Garcia, Guzman
Montt, Huneeus don Alejandro, Huneeus don
Francisco, Ibdfiez, 1figuez, Izquierdo, Larrain
Ciaro, Larrain dou José Manuel, Lira, Matte,
Mena, Morandé, Paredes, Pereira don lsmael,
Pereira don Lauis, Pozo. Puga Borne, Rios
Ruiz, Rodriguez don L. Martiniano, Ruiz
Valledor, Siva don Jorje, Silva don Matias,
Smitmans, Tagle Carter, Ugarte Vial, Undu-
rraga, Urrejcla, Urata don Oscar, Vicuda don
Augusto, Vicuiia C. don Luis, Vidal, Zadartu
don Héctor i Zepeda,

Se abstuvieron de votar los sefiores:

Alarcon, Arancibia, Arteaga, Bahamonde,
Barhosa, Concha, Leon Luco, Molina don Luis
A., Quezada, Ramirez Sanz, Rivas Vicuila,
Rivera don Luis Marcial, Rodriguez don Ani-
bal, Rossclot, Serrano, Tore Lores, Uwzta
don Arturo, Vienna don Claudio, Vicuna don
Manuel, Viel1 Villegas.

Continué la discusion jeneral de los presu-
puestos i en el uso de Ja palabra el sedor Pa-
facics.

Por asentimisnto uninime sc acordd levan-
tar la sesion, considerando como «mpleado por
el sefior Palacios, en esta discusion, el tiem-
po que falta parael término de esta sesion.

Se levantd la sesion a las 5.50 minutos de
la tarde».

Se did cuenta:

1.° Del siguiente mensaje de S, K. »i Pre-
sidente de la Republica:

«Concindadanos del Senado i de la Odmara
de Diputados:

Tengo el honor de poner en vuestro cono-
cimiento que, de acuerdo con el Honorable
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Consejo de Fstado, he resuelto incluir entre
los usuntos que pueden tratarse en el actual
periodo de sestones estraordinarias del Con
greso, el proyecto de lei que concede al ¢o'o
no suizo, don Juan Gysling, la propiedad de
quinientas hectdreas de terrenos fis-ales si-
tuados en la provincia de Valdivia.

Santisgo, 15 de mnoviembre de 1912.—
R. Barros Lvco.—Antonio Huneeus» .

2.9 De los signientes oficios del senor Mi-
nistro de Hacieada:

«Santiago, 16 de noviembre de 1912.—En
contestacion a su oficio ndmero 249, de 14 del
actuual, tengo el hovor de manifestara V, E.
que el juéves préximo contestaré la interpela-
cion formulada por el honorable Diputado
don Guillermo Subercaseanx, relacionada con
el préximo remate de retazos de terrenos sa-
litrales.

Dios guarde a V. E-—-MWanuel Rivas Vi-
cuna».

«Santiago, 15 ds noviembre de 1912, —Ten
go el honur de vewiriva V. K. con esta comu-
nieacion los antecedentes adjuntos, relativos
al valor total, en libras esterlinas, de lus let:as
recibidas por el Fisco en pago de derechos
de esportacion d - salitre durante el afo 1911,
que fuerun solicitados por el honorable Dipu-
tado don Emilio Claro.

Dios gumde a V. IS.—Manuel Ricas Vi
euna».

3.2 Del sigulente informe de la Comision
de Gobhierno:

«Honorable Cémara:

La Comision de Gobierno ha tomado en
consideracion las mocioues que mas ade
lante se espresan que se encontraban pen-
dientes de su considericion, 1 al estudiar
los proyectos yue en ella se proponen, so ha
impuesto de que han perdido su oportunidad
por haberse despachado ya leyes sobre la-
mismas materia a que dichos proyectus se re-
fieren.

En consecuencia, proprne a la Honorable
Camara que acuerde enviarlus al archivo.

Las mociones referidas son las siguientes:

1905

Ntmero 43 Mociones de los sefiores Figue
roa don Kmiliano i Gallardo Gonzalez, sobre
aumento de sueldo a los empleados de las
gobernaciones.

Nimero 44. Mociones de varios sefiores

Diputados en que proponen se asigne una
gatificacion de cnarenta por ciento sobre
sus sueldos a los empleados de correos, telé-
grafos, instruoccion primaria 1 aduanas, resi-
Jdentes de ¢ hafiaral al norte.

1908

Niamero 79. Mocion de don Rafae! Lorea
sobre aumento de sueldo a los Ministros de
Estado 1 a los empleados de los Ministerios.

1911

Numero 122. Mocion de don Manuel Ga-
llardo Gonzalez, que autoriza al Presidente de
fa Repablica para que pueda invertir hasta
la cantidad de un millon de prsos en el sa-
neamiento de las aceguias de Santiago.

Sala de la Comision, 80 de octubre de 1912,
—Cdrlos Larrain Olaro — Luis M. Rodriguez.
—Palilo Bumirex.— 0. Ugarte Viel»

4.© De los siguientes informes de 1mayoria
i de micoria de la Comision de Lejislucion i
Justicia:

«Honoreble Camara:

La Cowiston de Lejislacion i Justicia ha es-
rudiado los sntecedontes 1 el texto de Ja lei
de 17 de agosto del aho en curso, sobre for-
macion i discusion de los presupuestos, a fin
de evacuar la consulta que, respecto al alcan-
ce de dicha lei, acordd hacerle In Camara en
sesion de 25 de octubre altimo.

De los antecederntes que dieron orijen a
dicha lei, perfectamente conocidos por la Ca-
mara, se desp ende con toda claridad que el
obj« to que se tuvo en visfa al dictarla fué po-
aer limite & la iniciativa parlamentaria en la
formacion de los jwresupuestos, iniciativa que
<¢ habia traducido durante algun tiempo en
un aumento considerable de lus gastos pa-
blicos, contribuyendo sensibleminte a con-
vertir en hrcho normal el desequiibrio entre
las entradas 1 gastes de la Nacion.

Para realizar este proposito, que traducia
un anheio del pais, no era necesario quitar la
facultad de formar los presupuestos al Ejecu-
tivo, ni la de fijar en definitiva los gastos
pablicos al Congreso, para atribuir esas fa-
cultades a una tercera entidad cuya existen-
¢la no arranca de preceptos constitucionales
~ino tan solo de una lei, como es la Comislon
Mista de Presupuestos. Bastaba Unicamente
dictar una let de cardcter reglamentario que,
restrinjiendo la accion de los representantes
del pueblo, viniera a encuadrar dentro del
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espiritu do la Constitucion la participacion
del Poder Ejecutivo i la del Pocer Lejislativo
en la formacion de lus presupuestos.

Bste fin se persigni6 al dictar la lei de 16 de
setiembre de 1884 sin cons g'ur realizarlo, 1,
persiguiendo el misimo propositot se dicté la
lei de 17 de agosto Gltimo, que puede produ-
cir el resulrado deseado, siempre que no se
esterilice su influencia por la tendencia de dar
le un alcance que seguramente no se tivo en
vista al aprobaria,

En la estructura 1 en la letra de laleide 17
de agusto, se traduce con claridad el pensa
miento que la inspiré. Los tres primeros ar-
ticulos fijan reglas para el exidmen del prosu-
puesto presentado por el Ejeentive, en la Co-
mision Mista de Presupuestos, enidando ba le.
de conservar a dicha Comision el cardeter ds
informante con uue la cred la lei de 17 de 16
de setiembre de 1984. Solo en el articalo 4.0,
{'nal de la lei, se establecen reglas para la dis-
cusion del presnpuesio en las Camaras, con ¢l
fin esplicitamente consignado de evitar que
se introduzcan amnentos en él.

No hal en el articule 4.9, ni en todo el res-
to de la lei, disposicion alguna que permita
creer que el aleance de ella es considirar co-
mo base de la disension el presupue~to gue
restilte hecho por la Comision Mista, 1, en con-
gecuencia, sostener que el ver dadero presu
puesto es ¢l de Ja Comision Mista, es una opl
nion que no descansa en {2 -ndamenfo alguno.

En cambio, parece obvio yue el verdadero
presupuesto es el proyecto del Ejecutivo, 1 que
las proposicicnes de la Comision DMista no
tienen otro valm que el que corresponde a to-
do informe de {omision que se pmduzm res-
pecto de una propusicion doterinicada

kin consecurncia, la Uomision do Lisjisla-
cion 1iJusticia considera que ja prolubicion
de hacer indicaciones de aummento en las Ca-
maras, que consigha ol articnls 4.9 de la lei,
debe relacionarse con el proyecto del tecn
tivo, 1 no con el que resu'ta de los iniorines
dados respecto a 6l por la Comision Mista de
Presupuestos,

Si asi no se interpretara la lei, si se enten-
diera gue las indicaciones de anmento no se
pueden hacer sobre las cantidades que la Co
mision Mista aconseja, se daria ala lel un
aicance demasiado aniplio, que llegaria hasta
trasladar a la Comision Mista la facultad de
formar los presupuestos de la Nacion. Entre
tanto, desde el momento en que se trata de
una lei prohibitiva, que tiende a limitar la
facultad de los miembros del Congreso, es
necesaiio interpretarla. en sentido restrinjido,
en aquel sentido limitado i especifico que se

contenga en los términos precusos de si redac-
cion.

La Constitucion ha asignado al Poder lLe-
jislasivo la facultad de fijur anualmente log
gastos de la Nacion. Ea consecuencia, toda
resolncion sobie esta materia debe ser el re-
sultado del concurso de las voluuntades de las
dos ramas del Congreso. Cualguier otio or-
ganismo politico o admiaistrativo p dra ilus-
trar con sus consejos u observaciones el cri-
terio del lejislador, pero no podra dac en
caso alguno a dichos eons jos u observaciones
el cardcter de manifestacion s de la voluntad
suberana.

Lia Comiston Mista de I'resupuestos, crea-
da por la ie1 de 1884 para informar a las dos
rames do! Congreso respectn del proyecto de
presnpuestos, no puede tener otro cardcter
porque la Constitucion no lo p rmite, ila lei
de 17 de agosto no hace otra cosa mas que
acentuar el p-incipio, comou lo manifiestan los
61101108 MISMOs ¢on qie comirnza el ardcnlo

1., que guamdan prieera ¢ ngruenca  con
los erticulos §.0, 6.°01 7.0 de la L i de 1884,

Por otra parte, sila Cownd ion Mista no tie=
ge por sl misma ‘a faculta t dv fermar los pre-
snpuestos, tampoco puede tenerla por delega-
cion que el Cong eso hiciera en ella de una
facultad que es suya 1 gue la Constitucion le
prohibe delegar.

51 el Congres:: no prdiera revisar el chlenlo
de entradas 1 la distribuc’on de éstas entre los
diversos Ministeri s, aconsejada por la Comi-
sion Mista, ella inportaria entregar lisa 1 lla-
namente a dicha Comision 1nfoimante la de-
terminacion de los presupuestos,

Semejante sitnacion, contiazia a las pies-
eripeiones constitucionales, seria tambien in-
aceptable por las consideraciones pricticas
UE Pasamos & esponer.

Ta formacion del presupuesto anual gue-
daria eniregada a una Corporacion enmpues-
ta por vn reduvido nftmero de personas que
ta-iimente pod ian sentir-e movidas a diswri-
buir los fordos publicos en armonia con las
tendencias politicas estremmas gue en momen-
tos dados pueden dominar la sittacion.

La discusion util del presupuesto se haria
en privado, en el seno de nna Comision par-
lamentaria, sin la fiscalizacion inmediata de
la prensa 1 del pudblico en jeneral, que tan
benéficas son para propender al mayor acierto
1 equidad de las resoluciones lejislativas.

Por Jas consideraciones espuestas, la Comi-
sion de Lejislacion i Justivia estima que en
la ap'icacion de la lei nlimero 2,672, de 17
de agosto filtimo, se deben tener en vista



400

CAMAR, D 1pir

respecto de su alesnce las obsevvaciones si-
guientes:

a) Que la Comision Mista de Presupuestos
es una Corporacion informante rvespecto del
proyecto del Ejeeutive, de modo que sus
acuerdos solo tienen un  alcance ilustrativo
para el estudio que las Cdmuras hagan de di-
cho proyecto;

by Que la determinicion de las entradas
probables de la Macion i la distribueion de
ellas entre los diversos Ministerios, hechas
entre los diversos Ministerios, hecha por la
Comision Mista, estin sujetas a la revision
que haga 7 a la resolncion definitiva que
adopte el Congreso;

¢) Que en la discasion del presupuesto en
Jas Cameras no pueden hacerse indicaciones
gue importen aumento sobre el proyecto d-l
ljecutivo, sino en la forma de proyectos de
led por separado; 1

@) Que la lei no obsta a que se hagan indi-
caciones de cambios de glosas u otras que no
importen aumento de los gastos ealeulades
en el proyecto del ¥jocutivo.

Sala de ia  Comision, 15 de noviembre de
1912, -~ arture Alessandri.—Julio Gareds.—
Agustin Correa Bravo.—Claudio Arteaga. -
A atios Silva S. - Miguel Rivera.

«Honorable Cémara:

Los que suscriben, miembros de la Coini-
sion de Lejislacion i Justicia, en disidencia
con sus demas colegas, pasan a emitir el in-
forme requerido por acuerdo de la Honorable
Cémara tomado en s-sion de 25 de octubre
proximo pasado, acerca del alecancoe de la
le1, de agosto del corriente afio, sobre forma-
cion 1 discusion de los presupuestos.

Estand. concretada especialinente la abso-
lucion de esta consulta, en conformidad con
el acuerdo citado, a los mismos punto:a que
ae contrajo el informe pasado a la Camara de
Senadores por su Conusion de Constitucion
Lijislacion i Justicia, sobre este mismo par-
ticular, nos sera mas facil abarcarla, a tin de
legar a la  conclusion que se desprende 16ji-
camente del texto de la lel que se trata de es
plicar.

Conocido, como es, el espicitu gue se tuvo al
dictar la lei que nos ocupa, creemos innecesa-
rio repetir en este informe las razones que
induajeron al lejislador para manifestar su vo-
luntad sobre este patticular, las cuales, por lo
dewas, se encuentran indicadas en el res-
pectivo informe evacuado al Honorable Sena-
do por la Comision respectiva.

A nuestro juicio, la lei de'17 de agosto ul-

ilmo coutiene dos drdenes de disposicicnes,
uno que so refiere a las funciones que corres-
ponden a la Comision Mista de Sevad.ves i
Diputados como encargada ds informar el pin-
yeots de lel de presupuestos de los gast s
blicos presentado por el Gobierno, i el o'ro
que reglamenta la iniclativa parlementaiia
soure ja misiva materia,

LEntre las regias correspondiantes a la pri-
mera categorfa de disposiciones, ne puele
saber duda respecto de Ja aplicacion del man-
dato nmperativo de I lelen cuanto confiere
a la Comision Mista de Senadoresi Diputados
la facultad de aprobar previamente «l ¢alenlo
de las entiadas probables, la fijacion de la suma
total de dichas entradas i de su di-tribucion
entre log diversos departamentos de Estado,
lista es la base que sirve de norma i me
dida al ejercicio del derecho gue tienen los
Ministros, Senadores i Diputados, para for-
mular oportunamente las indicaciones de au-
wento, disminucion o variacion quo estimen
convenientes, toda vez guela misma Crmision
Mista tiene la obligaci »n de pronunciarse sobre
elias, aceptandolas, modificAndolas o rechezén-
dolas, no pudiendo, en ningun caso, excrderse
de la suma méximaasignada a cada Mimiste. io.

Kl sentido de estas disposiciones es perfec-
tamente claro 1 no es posible desentenderse
de su tenor literal, a pretesto de consultar
otra fuente de interpretacion.

La lei que nos ocupa es de caracter regla-
mentario 1 tendiente a encauzar el «iercicio de
la iniciativa parlamentaria dentro do un siste-
wa en que tods modificacion que se propons
ga en la lei quo fija los gastos publicos sea

Justificada 1 sea estudiada por la Cuoimnision

respectiva, tanto para cerciorarse si cabe den-
tro de los recursos disponibles, caante para
penetrarse de las razones que aconsejan su
aceptacion o rechazo.

Pero queda » salvo la misma iniciativa es-
presada, en cuanto a las indicaciones de an-
mento que se pueden prexentar en {a discu-
s.on de los presnpuestos, las cuales deben
tramitarse como provectos de l#1, que es la
segunda materia que reglameata la lei en es-
tudio.

Son una consecuencia 16jica de la interpre-
tacion de la lei de 17 de agosto, tal como lo
entendemos, las conclusiones a que ha llega-
do la Comision de L-jislacion i Justicia . del
Honorable Senadn, que esperamos que esta
Honorable Camara hega suyas, i que son:

1. Que 1. deterininacion de las entradas
probables de la Nacion i la distribucion de
éstas entre los diversos departamentos hecha
por la Comision Mista, es un antecedents ina-
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movible para el procedimmiente ordinario de
formacion del presupuesto,

29 Que ol provecto formado por la Comi-
sion Mista debe servir de buse a la discusion
de los presupuestos en la Chmara de onjen.

3.2 Que en 1. discusion en las Camaras no
pueden hacerse sivo en la forma de auevos
proyectos de lei i con sena'amiento de recur
gos, indicaciones gue importen un aumento
sobre la snma destinada por la Comision al
mismo servicio.

4. Que la lel no impide hacer cambios de
glosa u otras modificact nes que no impor
ten un aumento sobre el total de los gasios
propusstos por la Comision i gue se relzcio
nen con el gervicio o necesidad prevista en
la partida gue se discute,

Sala de ja Comision, 16 de noviembre de
1912.—-Ruperto  Alumos. — Alejandro Lira.—
Francisco A. Vidal Garcés».

3. De ocho informes de la Comision de
Guerra 1 Ma:ina:

Kl primero es del tenor siguiente:

«Honorable Camara;

La Comision de Guerra i Marina ha estn-
diando los antecedentes del proyecto de lei de
retiro para la Armada piesentada por d m
Rafael 1.orca en la mocion de fecha 8 de ja-
nio de 1910.

biste proyeeto fué informado por la Comi-
sion de Guerra i Marina i aprobado en jene-
ral, el 28 de cctubre de 1910, volvid a Cowi
sion pcr ocho dias 1 fué nuevaments mfor
mado el 17 de soviembre del mismo afio, i
vuelto de nueve a Comision en un plazo de-
terminado el 26 de julio de 1912.

Las diferencias que existen entre el infor
me del 10 de noviembre de 19101 17 de no-
viembre del mismo ado, son las signientes:

Bl primer informe del articulo 1.9 consulta
la mivma edad para el retiro de los oficiales
de Gueira i de los oficizles mayo.esiel so-
gundo informe propone mayour nlmero: de
afios para retiro de los oficiales mayores.

Kl primer informe consulta un articulo en
que concede u1 abono de siete aflos, para s
efectos del retiro, al cirujano que haya servi-
do veint~ afios en la Armada, disposicion que
no propone el segundo informe,

El primer informe propone que se decrete
el retno tomando por base el setenta i cine
por ciento del sueldo de actividad correspon-
diente al empleo respectivo i solo cuando e
retiro se concede por inutilidad absoluta se
tomara por base el sueldo integro, i el segun-

do informe consulta en jeneral, como base
para el retiro, el sueldo integro asignado al
respectivo empleo.

L por dltimo, el primer informe consulta
como articu'o transitorio la idea de pagar pen-
s:ones a los invalidos absclutog 1 relativos 1
de los que hicieron la campan, de 1879 1 se
encontraron en alguna accion de guerra, to-
wmando por bas- el suelds de actividad que
renga el Kjército.

Este artdculo no figur: on el segundo in-
forme.

n el proyecto gque la Comision propone el
presente informe ha consoltado las mismas
disposicion.s que rijea para el retiro forzoso
del Ejército para la lei nfimero 2,040, del 13
de setiembre de 1907,

Pero la consideracion anterior ha fijado &
setenta 1 cinco por ciento del sueldo de activi
dad como bas- para decretar la pension de”
retive 1 la edad que sedisla el proyrcto para el
retivo obligstorio de lus oficiales de guerra
muyores es la wisma que fija la lei de retiro
del Ejército.

Laidea consultada en el primer articulo
transitorio para pagar las pensiones de retiro
de Jos invalid s absolutos i relativos 1 de los
jue hicieron la cempaiia cn 1879 1los quese
encentraronen alguna accion de guerra, toman-
do por base el sueido de actividad que tenga
en ol Kjército. no estd en el proyecto que pro-
pone la Comision por estar consultada esta
dusposicion en el artfeuio 6.0 de la lei de suel-
dog del Ejéreito 1 Armada.

Laleintme o 7,644, del 22 de fubrero de
1912 de sueldos del personal del Ejéreito i
armada, concedid a las clases 1 soldados del
jéreito el derecho a retiro desde los diez
afios, miéntras que para el personal corres-
pondiente de la Armada deja vijente las dig-
posiciones de la fei de enero de 1902, que solo
otorga este beneficio alos que han cumplido
treinta anos de servicio 1 cincuenta i cinco de
edad.

La Comision, para subsanar la omision de Ia
tet de sueidos d-1 Ejército, consuita en el pro-
yecto mismo el retiro forzoso para la jente
de mar i pensiones de retiro para el personal
que ha camplido di: z o mas afios de servicio.

En el proyecto que se jropone se consulta
como articulo transitorio que se padrdn acojer
a los bencficios de esta le1 los que se hayan
retirado desde enero de 1402, se vedujo a la
mitad ¢l timpo servido en tierra por la jente
de mar, pura los efectos de los premios de
constancia, quitdndoles un derecho adquirido
4ue este proyecto les restituye.

(lon estas varlantes 1 otras mas de detalle
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Articulo 1.9 El retiro es temporal i abso-
luto.

Seran comprendidos en el retiro temporal:

a) El oficial jeneral, superior o subalterno,
de guerra 0 mayor gne sca llamado a calificar
servicios por el Presidente de la itepiblica.

b) El oficial que contraiga enfermedades
no incurables, pero que lo imposibiliten tem-
poralmente paia el servicio activo.

¢) Kl oficial en disponibilidad podra retivar
se, pero estard obligado a hacerlo si cumyple
un afo en esa situacioi.

4y El oficial retirado temperalmente puede
ser llamado al servicio si el Gobierno lo esti
ma necesario.

Art. 29 Serdn comprendidos en el retivo
absoluto:

) El oficial que se inutilice absclutamente
en accion de guerra, campafia o en acto de-
terminado del servicio.

b) Kl oficial quese imposibilite por enfer-
medades incurables.

¢) Ll oficial gue, llamado a calificar, a cuar-
tel o a disponibilidad, cumpla un afio en tal
caracter,

d) El oficial que llegue al limite de edad
que fija la presente lei.

Art. 8.2 El retiro es obligatorio a las si-
guientes edades, para oficiales de guerra )
mayores:

Vice almirantes........coooocviiivinnin.a. 63 aflos
Cor tralmirantes.....oooooi s, e, BL >
Capitan de navio.......... reeeeeeens 88 »
Capitan de fragata............oooen . .. Bd »
Capitan de corbeta.........ocooooiii, 50 »
Tenicntes primeros......... ..., 45 »
Teniente segundos........... v 40 »
Guardiamarinas de primera clase.... 30 »
Guardiamarinas de segunda clase... 25 »

Art. 4.0 Eloficial que, teniendo los requisi-
tos para ascender, deba x'e}tirarse del setvicio,
por edad, obtendra el retiro con la peunsion del
grado inmediatamente superior.

Fl retiro para los oficiales que hubieren
mandado en jefe al frente del enemigo, no
les serd forzoso hasta tres afos despues de
cumplida Ja edad. . N

Avt. 5.9 Al oficial que se retire por inutili
dad ocasionada en accion de guerra, campa-
fia, 0 en actos determinados del servicio, o

por enfermedad-s incurables contraidas tam-
bien en el servicio, 1 que tenga los requisitos
para ascender, se le concederd el retiro con la
pension del grado inmediatamente superior,

Art. 6.0 El Presidente de la Republica en
caso de guerra esterior podra retener en el
servicio activo al oficial gque deba retivarse
por razon de edad.

Podrd tambien en el mismo caso llamar al
servicio a los anteriormente retirados en vir-
tud de esta let.

Art. 7.0 Para que un oficial tenga derecho
auna pension de retiro deberd cowprobar a
o ménos sels afios de servicio activo 1 tener
el grado de guardiamarina de primera clase, i
sole en caso de inutilidades por accion de gae-
rra 0 accidentes en el servicio se podrd cons
ceder pension a oficiales del grado de cadete
i guardiamarivas de segunda clase.

Art. 89 Solo los viee-almirantes 1 capitanes
de mavio, ret.rados con goce de pension, ten-
dran derecho al uso del uniiorme, debiendo
para ello sujetarse a lag disposiciones que so-
bre la materia dicte el Presidente de la Re-
publica.

Art. 9.0 E) retiro de los oficiales de la Ar-
meda se decretara tomando por buss ¢] seten-
ta 1 cinco por ciento del sueldo de actividad
correspond ente a sus respectivos empleos, i
a-ignandoles tautas cuarentavas partes de ese
sueido como afivs de servicio hubieren pres-
tado a la nacion en empleos militares o en
empleos civiles que den derecho a jubilar,
anteriores a la fecha del retiro,

Si el retire se decreta por inutilidad absolu-
ta ocasionada en accion de guerra, en campa-
fia 0 en acto determinado del servicio o por
razou de edad, se toward por base ¢l sueldo
de actividad asiguado al emapleo.

Decretada por el Presidente de la Republi-
ca la calificactn de servicios, se towmara o-
mo base para la pension de retiro solo el cin-
cuenta por ciento del sueldo de actividad asig-
nado al empleo del saliente.

Arvt. 10, A los oficiales que contraigan en-
fermedades incurables en actos del se.viclo,
se les abonar 4, parales efectos de su retiro, de
cinco a diez efios de servicios, segun la gra-
vedad de ia afeccion. )

Art. 11. Los oficiales retirados del Ejército
i Armada a quienes el Presidente de la Re-
plblica confiera funciones en las oficinas téc-
nicus, percibiran, ademas de su pension de re-
tiro, una asignacion equivalente a la diferencia
que existe entre dicha pension i el sueldo de
actividad asignado a su grado.

Art, 12, Se declara compatible con cual-
quiera otra renta fiscal la pension deloficial que
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se hubiere retirado porinutilidad ocasionadaen
accion de guerra, campaifia, o en acto deter
minado del servicio, o razon de edad.

Axt. 13. Paralos efectos de la pension de
retiro se conceden los siguientes abonos de
tiempo a los ohciales que se espresan, stem-
pre que no hubieren hecho sus estudios en lax
escuelas profesionales del Ejército i Armada:

Cirnjanos, seis aflos de servicios; injenisros,
contadores 1 pilotos, tres afios de servicio,

De este beneficio solo podran disfrutar los
(ue se retiven con diez afios a lo ménos de
servicios,

JENTE DE MAR

Art. 14. El personal de grumete a sub-ofi-
cial gozard, en servicic 1 en retiro, Jde las si
guaientes asignaciones, como premios de cons
tancia, siempre que no hayan incurrido en
nota de fealdad:

A los diez siios de servicios, diez por ciento
sobre su sueldo mensual; a los quince afius,
veinte por ciento; a Jos veint: afios, cuarenta
por el nto; a los veinticineo afios, ochenta por
ciento; a los treinta afios, sueldo completo.

Art. 15 Serd forzoso el retiro para los que
cumplieren treinta afios de servicios.

Art. 18. Los que se invaiiden en el servicl
o se retiren por enfermedades adquiridas en
&1, tendran derechio a una pension eyuivalente
al cincuenta por ciento del sucldo de activi-
dad.

Art. 17. Las familias de los que fallecieren
en serviclo activo tendran derecho a que se
les abone, en e Srden que establece la lei de
Montepio Militar, un afio del suelds corr- spon-
dients al empleo gue desempetiaba su deuda

Art. 18, La nota de fealdad sera estallecida
por sentencia del Consejo de Guerra, o bien
por condina de la justicia ordincriz a mas de
seis meses de prision, -

Art. 16, Lios que se retiren con mas de
veinte afvs de servicios tendran derecho a
vestir el uniforme respectivo, en conformidad
al Reglamento que deberd dictar el Presiden-
te da la Repuablica.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articalo 1.2 Se concede plazo de un afio
para que se acojan a los beneficios de estu lei
tedos los retirados con buena licencia, desde
enerv de 1902 a la fecha.

Art, 2.0 La prescnte 'ei no rejird para los
actuales capellanes, cuyo retiro quedard a vo-
lantad del Presidente de la Reptblica.

Art. 3.9 Se derogan las disposiciones preexis-

tentes contrarias a esta lel, que empezard a
rejir tres meses despues de su promulgacion.
Saa de la Comision, 7 de noviembre de

1012, —A. Huneeus G. H—1. M. Banados.—
Rateel Lovea —dJ. M. Larrain.—Enrique Ber-
mitdez. — Juan de Dios Mcrandé Vicusia.—
Gio. Tagle C.,

Los siete restantes recaidos en las siguientes
solcitudes:

Una de dofia Lucfa Benzann, v. de Garay,
en que pide se le acuerde derecho a percibir
la pension de monteplo de que disfruraba su
sefiora madre dofia Cdrmen Bravo, v.de Ben-
zann.

L.os cinco siguientes recaidos en las golici-
tndes de peosion de gracia que se indican a
continuacion:

De dofia Bujenia Vera, viuda del sarjento
segnodo retirado del Ifjército, don Antonio
Veldsquez

De dofia Ana Arlegui, vinda del armero
del Ejército don Ricardo Barahona.

De dona Mercedes Polanco, v. de Valen
zuela,

De dofa Eufemia Rodriguez Fontecilla, v,
de Rodriguez

De dona Eusebia Tapia, v. de don Camilo
Guzman.

I el 4ltimo en la solic’tud en que dofia Fi-
delisa Valenzue'a, v. de Fuenzalida, pide que
el Congreso le acuerde una cantidad de dine-
vo, por una sola vez, en mérito do los servi-
cios prestados por su hijo don Aurelianc 2.°
Fuenzalida, como practicante de las ambulan-
cias de} Ejéreito.

5.2 De la siguiente mocion:

«Honorable Camara:

Se ha iviciado ¢n Angol un movimiento de
opinion encaminado a honrar la memoria del
benemeérito ciudadano don José Bunster, de
cuya laboriosa vida 1 fecunda inicictiva o fa-
vor de! progreso del pais dan  testimonio in-
nuierables manifestaciones de la prosperidad
actual de eza parte del territorio nacional.

El seiior Buanster contribuyd con una fucr-
te suipa de dizero a la fundacion i embelleci-
miento de la ciudad de Angol. Preocupado
siempre de favorecer a las clases menestero-
sas i desvalidas, fundé en aguella ciudad un
hospital. Queriendo sus habitantes perpetuar
la memoria de este buen ciudadano, van a
erijirle un monunento,

En cumplimiento del precepto constitucio-
nal, 1 por las razones que dejo espuestas, me
permito someter a vuestrs consideracion el
siguiente



404

CAMARA DE DIPUTADGS

PROYECTO DE LEL

«Articulo dnico.—Se autoriza la <reccion,
por susciicion popuiar, en la ciudad di: An-
gol, de un monumento destinado a honrar la
memoria de su fundador 1 benemérito ciuda-
dano, el sefior don José Bunster. — Augusto
Emitmans, Diputado de Traiguen.»

7.9 De tres solicitudes particulares:

Una de don Carlos Trostel, como manda-
tario de don Carlos M. [sella, en que pide di-
versas concesiones para proveer de agua po-
table a Chuquicamata, el Inca, Toco 1 sus al
rededores.

Otra de don Félix Marcial Olavarria, en que
pide se le deciare comprendido en los beuefi-
cios de Ja lel ndmero 1,976, para obtener su
invalidez absoluta.

I la dltima de don Pedro Pablo Gatica Na-
varrete, ¢n que solicita el despacho de una so-
licitud de gracia que tiene presentada a la
Jamara.

inclusion en [a convocatoria

Kl sefior Secretario.—El sefior Matte soli-
cita que se dirija oficio al sefior Ministro d«l
Interior pidiéndole se sirva recahar de S. L.
el Presidente de la Repiiblica la inclusion en
la convocatoria del proyecto gue concede su
jubiiacion al sefior Secrotario de Comisiones.

1l soiior Balmaceda (Presidente) —Se di-
rijira el oficio corresp mdiente.

Incidente

&} sefior Balmageda (Presidente).—Entran-
do en Iz hora de los incidentes, estd 1uscrito
en primer lugar para usar de la palabra cl
honable Diputads por Angol, seiior Rivera.

Puede usar de la palabra Su Sertoria.

Kl sefior Rivera (don Miguel).—tCome no
hai Ministerio, nada sacaria, seflor Presidente,
con hacer las observaciones que me proponia
formulur; de modo que las reservaré para el
momento oportuno.

Internacion de ganados para frigorificos

Fl sefjor Balmaceda (Presidente)—Puede
usar de la palabra el honorable Diputado por
Santiago, sefior lzquierdo.

Kl sefior Izquierdo.—Hace dos o tres dias,
temiendo ilegar tarde a e hora de lus inciden-
tes, pedi a mi honorable amigo ¢! Diputado
de Arauco, senor Claro Lastarna, qu- me hi-
viera el favor de solicitar ue la Honerable Ca-
mara la ¢xeniion del tramite de Comision
para un proyccto de: Kjecutivo que,a mi juicio,
8 la cosa mas sencilla 1 mas claa del mundo.

No imajiné, sciior Presidente, gue esta
modesta peticion hublie-a de envolver al hono-
rable senor Claro Lastartia en un incidente
mas ¢ ménos desagradable, ni mucho ménos
que el proyecto a que me referia hubiera de
merecer ¢} honor de s-r combatide, con poco
fandamento, pero con basrante ardor, por los
honorables Diputados de Melipilla 1 de la La-
gua, sefiores Silva Scmarriva 1 Mena Larram.

Voi a hacerme cargo de las observaciones
de joshenurables sefiores Mena Iarrain 1 Silva
Somartiva; pero antes necirsito recojer una
insinuacion que en la sesion de ayer hizo el
honorable sefior Silva Somarriva.

Taivesz, debido mas al tono que empled Su
Sehoria que a las pzlabras de que bizo uso,
Su Senoria dejo en los honorables Dipntados
gue lo esenchaban la impresion de que en este
negocio babia un interes ilicito de parte de la
Sociedad Ganadera i Agricola de Cochamé.

Parcce que Su Sefioria estaba en la inteli-
jencia, derivada de informaciones erréueas o
de informaciones que Su Sefioria ha compren-
dido mal, de que la S ciedart de Cochamé se
haba comprometido, en alguna cscrittia pti-
blica, a jestionar el despacho del proyecto en
cuestion.

No hai tal cosa, honorable Presidente.

He hecho en la matiana de hol, lo que dabid
hacer para comenzar el honorable sefor Silva,
Semarriva, he ido ala Nuotarfa a pedic copia
de la escritura a que ~u Sefiorfa aludié. La
pongo a disposicion del honorable Diputado,
con la esperanza de que su lectura le conven-~
za del error en que St Sefioria estaba i de
que Sa Sefictis no tenia el derecho de traer
a la Cdwara los cargos que formuld en la se-
sion de ayer.

La Sociedad de Cochamé, Sociedad Nacio-
nal formada por chilenos, 1 organizada, en las
horas répidas i ya lejanas del resurjimiento,
por dou Gonzalo Bulnes i don Ramon Serra-
no, invirié <in éxito dos o tres miliones de
pesos o quizas mas en Ja em;.resa de hacer un
puerto en Cocham¢; de ensanchar o convertir
pu camino una senda qus iba hicla la Arjen-
tina, en que Ja Sociedad habia adquindo esten-
208 terrenos; 1 en instalar en Cochamo grase-
rias 1 establecimientos de conjelacion de car
nes.
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La Sociedad fracasé i estd en ligaidacion
desde hace tres, cnatro o cinco afios.

Tres meses atras, esta Sociedad ha vendido
ad re erendum 1 con un plazo de seis meses
a ura Sociedad inglesa el muelle, los edificics,
las instalaciones, los terienos 1 derechos que
tenia en Cochamoé,—los despojos de su gra:
fo- tuna—por la suraa de quince mil libras es
teriinas. I bien ;qué hal en esto de incorrec
to o de ilivito? ;Qué cosa mas clara que el
derecho con que esta Sociedad ha suscrito
a laluz del dia, por escritura pihlbca, aque
eomr ito? ¢Por qn(, el honorable Diputado po

La Ligua trae a la (amera este negocio con
el aire de una sospecha malévaola? Z,Por ué
$6 hace de este contrato un argumento contra
fa medida jeneral pr puesta por el 1 jecutivo?

Plen 0 e hisbra debido bastar el hecho d«
qun la p“rwnas qu= representan a la Socie-
dad en liguidacion sean don Carlos Salinas i
don Ismazel Tocornal, gue firma el contruto,
para alejar del animo del honorable sefior
Silva Somarriva hasta la sospecha de que esos
cabaliercs hublesen suxerito un acto iifcito,
incorrecto, stquiera dudoso.

1, dichas estas palabras, que, ea Jos tiempos
gue corra, 10 son gnrizas inneceseriag, vul a
hacerm= cargo apidamente de fas observacio
nes frrmnladas por los honorables sefiores
Mena Lariain 1 silva Somarriva,

Pueden clasficarss esas observaciones en
cuatro drdenes diversos: pritzero, el peligro de
coutrabando; segundo, la competencty que Los
puevos establ cimientos frigorificos pueden
hacer » establecimientos nacionales va
existentes; tereero, la falta de compesnsavion
gue importatia esta franquivia respecto de ls
Reptiblica Avjontina para inducir a ese pals
a suseribir U)n Chite el tratado de comercio
en jestavlon; i cuario, la falta absoluta de ven-
tajas que, segun los honorables Diputados,
teudrian para el paig los nuevos estableci-
mientos indnstaales

Senor en Chile, como en todos los paises
de la ti-rra, sobre tudo desde que las ideas
occidentales 1 modernas rompieron el aisia-
miento en que se mant-uian los paises asiati-
cos, el Japon i la China, pueden atravesar el
territorio nacional hombres 1 mercadedas sin
trabas i sin impuestos,

La libertad d:1 comercio de trénsito, sefior
Presidente, es vna de lis bases de nuestra le-
jislaion aduanera, desde ¢ue los padres de la
patria abrieron los puertos de nnestra costa a
las banderas de todos los paises de la tierrae
invitar m para que vinielan a trabajar en nues
tra casa, a los hombres de buena voluntad de
tod 8 las nacionalidades.

1.
RIS

Este principio, en el cual reposa nuestra le-
jislacion aduanera, estd espresamente consa-
grado en la lel que establece el impuesto al
ganado, que esceptaa del impuesto los gana-
dos que pasan de transito.

De manera, pues, que si un ganado entra
en pié por la cordillera i se embarca despues
en un puerto de la costa para ser enviado al
estranjero, ese ganado no paga hupuesto.

Lia razon por la cual el Gobierno ha pedido
que ss complete la lel con el proyccto en que
me oulpo es que en los estableciinient frigo-
rificos el ganado camhia de forma: entra en
& por la cordillera, pero sale comjelado por
us puertos de ar.

He aqui Ja razon—1 no hai otra -por qué
<1 Gobiernn ha pronuesto [a medida que en-
cieriael proyeeto de lei, medidafundada, como
Higo, enia l:bertud del comercio d= trdusito.

No necesito deeir a mis honorebles colegas
gue el impuesto no grava jemas las mercade
rias que no se consumen <n el pais; el im-
puesto, que es lmpuesto de internacion, esto

s, de consunos, usfecta tnicamente a los ar-
ticulss (ue conswmimos en el pais.

Kl honorable seiior Mena disertaba sobre
tos peligros de contrabaado. Estol de acnerdo
con el honnrable Diputado en que, tratdndo-
so de una mercaderia semoviente —comod lo
es el ganado—i de una frontera como Iz nues-
tra, que tiene algunos millares de ki dmetros
de estension, es casl imposible percibir inte-
gramente los Impnesios,

e aqui, con todo, una razon para combabir
el iinpuesty miswio; una razon para ir ds fren-
te en cortra de un impuesto que ademas, de

carecer e} precio de un arifenlo de consnno

(m;suiar, comw €s la carne, debe calificarse de
impursto anti-econdmico, en cuanto es de mul
Aifteil 1 mut costosa percepeicn.

Para dersgar o para modificar el impuesto,
s’%staa'ia, pues, de acuerdo con el honurable
for Mena; pero respecte dei peligro que di-
visa Su Seflorfa, ¢1 la 16jica sirve de algo,
me parece gite Su Seitorfa convendrd \,onmlgo
en que el interes por el cont:abando existe, o
;}’.iled( existl’, en quienes pagan el impuesto;
1 de mu,’un modo en quirnes no lo pagan.

3Qné interes puede tener en contrabandear
una empresa frigorifica gue no pague unpues-
to por el ga1 ado?

El sefior Mena.—;Me permite una inte-
rrupeiin?

kul sefior Izqulerdo —~Con mucho agrado.

Bl sefior Mena.——Jomo sabe el honorable
Diputado, habia una lei d» torna-guias, en vir-
rud de la cual se permitia al ganado chileno
ir a la Kepublica Arjentina a pastar durante la

Bidw
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época del verano, sin que tnviera a su regreso
que pagar impuesto de ninguna especie.

Sin embargo, esta medida se prestd a tan-
tos abusos que hubo necesidad de modificaria,
dejandola sin efecto.

Kl sefor Izquierdo.-——No conozeco el caso a
que se refi- re el honorable Diputado...

Ayer parecia temer Su Sefiorfa que se con-
fundirra el ganado internado para los frigori-
ficos con el ganado que se destina al consumo,

Interrumpi a Su Sefioria para observar que
el impuesto al ganade no se paga por la fiso
nomia de los animales; no recae sobre un buei
overo 0 sobre un buei vayo: recae sobre un
buei o sobre tantos bueyes, de modo que s
se importa por un frigorifico un nimero delet-
mina-io de bueyes para beneficiarlos, bastaré
acreditar que se ha esportado el mismo niu-
mero de animales para que se cancele el pa-
garé que se haya firmad. por los derechos de
1aternacion,

Pero, podria creer el honorable Diputado
que, dentro de lo posible, dlguien se presen-
tara a la Aduana 1 dijera: soi industrial, teng:
un frigorifero 1 voi a internar este ganado
para mi establecimiento.

3 Bastaria eso?

N6, sefior.

La lei establece que serd el Presidente de
la Republica el que clasificard los estableci-
mientos frigorificos que podrin acojerse a la
franquicia. Luego, para gozar de ella i no pa-
gar impuesto por el ganado que se interne,
habria que invertir cantidades de mniles de
pesos en un establecimiento f:igorifico serio.

s3I quién cree el honorable Diputado que
podria hacer semejante negocio con la espe-
ranza remota de poder contrabandear el m-
puesto de algunas cabezas de ganado?

La observacion que opongo al argumento
de Su Seiioria, es, repito, una observacion de
iéjica.

Puede temer interes en burlar el impuesto
quien lo paga. Quien no lo paga no puede te-
ner interes en burlarlo.

Los frig rificos no pagan impuesto; pe:
consiguiente, no podrian tener interes en bur-
larlo.

El segundo 6rden de consideraciones for-
muladas por los honorables Dipntados se re-
fiere a la competencia que los nuevos esta-
blecimientos frigorificos podrian hacer a los
ya existentes en Magallines o en la Tierra
del Fuego.

Aducir esta clase de consideraciones es,
desde lurgn, poner en duda las ventajas de
que se muitipliquen los establecimientos in
dustriales; las ventajas de la competencia; las

ventajas de la disminucion del costo de pro-
duceion 1 de las mejoras en los procedimien-
tos fabriles; las ventajas de abaratar el con-
sumo de las mercaderias; es decir, sefior Pre-
sidente, poner en duda la base misma sobre
que descansa todo el edificio de la ciencia
econdmica.

Pero, aparte de esto, que no es poco, L en
que estnl clerto que la opinion del henorable
sefior Silva es una opinion aislada, porque no
puede haber otros Diputados que piensin
como Su S.fiorfa, jcémo se concibe la compe-
tencia en establecimientos de esta especie?

¢No se sabe cudl es el mercado de las ecar-
nes conjeladas?

Fse mercado no son nuestras provincias sa-
litrales, no son tampoco todas las provincias
de Chile, ni todos los paises de la costa del
Pactfico; ese mercado lo forman todos los pai-
ses en que haya séres humanos que coman
carne, es decir, el mundo entero; i, en este
mercado mundial, treinta o cuarenta mil cabe-
zas de ganado tienen tanta influencia como
el agua de una lluvia en la inmensidad de!
océana.

Ahora jdesaparecera la comprtencia porque
uosotros 1os negamos a permillc que se ins-
tale en nuestra costas un establecimiento fri-
gorifico?

;Qué imajinan mis honorables contradic-
tores que se va a hacer con el ganado so-
brente de las pampas arjentinas? jImajinan
acaso que ese ganado va a desparecer?

Né, sefior!

FEse ganado serd conjelado 1 vendido en
todos los mercados del mundo.

La tnica diferencia es que los estableci-
mientos de beneficio se instalardn en la cos-
ta del Atidntico, en el puerto de San Antonio,
por ejemplo, que se encuentra ya unido por
ferrocarril con el lago de Nahuelhuapi, i que
el movimiento comercial que, con mediano
concepto de nuestras conveniencias deberia-
mos atraer hdcia nosotros, so abrird camino, a
pesar de la distancia, hacia la costa arjen-
tina.

Pero la competencia gue ol ganado arjeu-
tino puede hacer al de la Tierra del Fuaego,
existird siempre, pues siempre la carne de ese
ganado llegard de un modo u otro a los
mercados del mundo.

El honorable sefior Mena decia tambien gue
si ddbamos franquicias para el establecimicnto
de frigorificos en Chile, irfamos a quitar algu-
nas de las compensaciones que podriamos
ofrecer al Gobierno de la Republica Arjenti-
na pura que suscriba el tratado de comercio
que se viene jestionando desde afios atras.
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Paitidario como soi de la celebracion de es-
to tratado de comercio, agradezco en lo que a
mi respecta el celo del honorable sefior Mena,
eclo de neodfito.

Con todo, me va a permitir Su Seiiorfa que
le advierta que el hecho de que :.osotros
concedamos facilidades para el establecimien-
to de frigorificos, no va a favorecer a la Re-
priblica Arjentina, sino que, por el contrario,
va a traerle perjuicios.

;Dénde busca Su Sefioria compensaciones?

¢Puede convenir al Gobierno arjentino que
so instalen en Chile establecimientos indas-
triales que pueden instalarse alla i aumentar
el vigor de las industrias arjentinas?

;Necesito insistir mas en la patalojizaeion
en que ipcurre el honorable Diputado?

Por tltimo, los honorables Diputados, es-
pecialmente el houorable sefior Silva Soma-
rriva, aseveraron en forma algo confusa gque
el establecimiento de Jos frigorificos en Co
chamé o en otros puntos australes del pais,
no significaria ventaja alguna para nosotros.

3Qué ganamos, se preguntaba con sincerc
asowbro el honorable seiior Silva Somarrivs,
con que tengamos en nuestra costa estable
cimientos que beneficiarAn productos estran-
jeros 1 no chilenos?

;Con qué objeto, observaba Su Sefiorfa.
vamos a otorgar ventajas i franquicias para la
instalacion de frigerificos?

Sefior, para montar frigorificos que puedan
bereficiar treinta o cuarenta mil cabezas de
animales vacanos i doscientas o trescientas
mil cabezas de animales ovejunos, habrd que
invertiv en el pais sumas considerables, cen
tensres de miles de pesos, que—no lo dudara
el honorable Diputado—aumentardn nuestra
rigueza plblica.

En seguida, debe tomarse en copsi leracion
que, para stender esos frigorificos, habra que
trac1 una cantidad de obreros estranjeros, de
familias estranjeras,

I bien, ;hai o mno hai ventaja en que ven-
gan familias i obreros estranjeros al pais,
para poblar lo que hol esta total o casi total-
mente despoblado, como Cochamd i como los
bosques que cubren aguellas estensas rejlones
del pais?

Salta a la vista que la existencia de gran-
des establecimientos, como los que se proyec-
tan, en puntos abandonados i despoblados,
dari un gran valor a los terrenos en que se
instalen 1 a los terrenos vecinos, terrenos fis
eales que hol no valen nada.

Por otra parte, para la esportacion de una
eantidad de carne conjelada mas o ménos
considerable, s¢ necesitan vapores de algun

tonelaje, de siete a ocho mil teneladas, que
tendran que hacer un viaje mensval por lo
ménos, i estos vapores no p.eden venir vacios,
deben traer necesariamente mercaderias, todas
las que se puedan necesitar para el consamo
de los establecimientosi de las poblaciones que
se formen a su rededor ilas que se destinen
a las ciudades mas préximas en el sur del pais,
Puerto Montt, Puerto Varas, talvez Osorno.

Los derechos de internacion tienen qne au-
mentar con este motivo, 1 producirdn, sin du-
da, algo mas que la suma necesaria para de-
volver al Fisco, mil veces multiplicada, la snuma
que gaste en la vijlancia.

Todo esto me parece claro. Pero hai, toda-
via, otra consideracion mas clara que deberia
mponerse a las personss que miren la medi-
da propuesta por el Gobierno con eriterio me-
ramente agrario o, por mejor decir, meramen-
te pecuario.

La agricultura, la ganaderia, ganarin in-
mensamente en la zona en que se establez-
can frigorificos. Las provincias del sur, se-
fior, como todos lo saben, son provineias prin-
cipalmente ganaderas: el dia que tengan el
cliente a la mano i un cliente poderoso, rico,
osta industria cobrard muchisimo mas vigor.

¢C6mo no ha de convenir a los estableci-
micntos industiiales en ¢ue me ocupo, ¢om-
prar el ganado gue tenen a lamano, en vez
de traerlo desde largas distancias, con los gas-
tos i las mermas que significa el viaje?

Creo que este aspecto de la cuestion debe-
ria haberse impuesto inmediatamente al cri-
terio de los honorables Diputados que se han
adelantade a combatir el proyecto, dntes de
conocerlo bien, movidos por el espiritu de aco-
metividad gue hal para todo aquello que pue-
da alterar el réjimen de proteccion agricola
que consagran nuestras leyes de impuesto.

No se trata sin embargo, do un czso de
exencion de impuesto, sino de un caso que
confirma la regla jeneral en nuestra lejislacion
aduanera: e} transito libre,

Espero, sefior, on las pocas palabras que he
pronunciado, haber contribuido a desvanecer
la impresion poco favorab'e en que ayer pu-
dicra haber quedado la Honorable Camara
respecto de un proyecto que va a perinitir la
instalacion de una industria que significard
aumento de la riqueza publica i de la pruspe-
ridacl del pais.

il sefior Silva Somarriva.—Pido la pala-
bra. Con la vénia del honorable seiior KE-pi-
nosa Jara...

' Ei seior Espinosa Jara. — Con el mayor
agrado, siempre que se me reserve mi de-
recho.
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El sefior Balmaceda (Presidente).—Tiene
la palabra el honorable Diputado por la Li-
gua.

El sefior 8ilva Somarriva.—La sesion de
ayer, sefior Presidonte, ps oce que ha dejado
cierta impresion al honorahie Dipatado, sefior
Izguierdo, por lo que dij¢ refir.éadowme a la
Sociedad d» Cochamd i a una sociedad arjen
tina.

Inmediatamente gque el honorable Diputa-
do sefior Claro Lastarria se considerd aludido
por mis palabras, le espliqué que elas mno ie
afectaban como tampoco lo afoctaban a nin-
guan ofro seflor Diputado.

Hoi el honorable sefior Izquierdo nos dice
que mis palabras de ayer hun dejado Ja im-
presion malévola de que por parte de Ja So-
ciedad Cochamé habria cierto interes iifuito
en el despacho de este negocio,

Yo, sefior Presidente, no he tenido la me-
nor iatencion de hacer un cargo, unia la so-
civ:dal de Cochamd i ménos & los honova-
bles Diputados. Solo cité el duto <dc que la
Sociedad de Cochamé tenia un piazo fijo par:
Havara término nn negocio, dato que me fué
dado por el propio sifior Izquierdo, una vez
que conversaba con él en la puerta del Ciub
de la Union.

Bl sefior Izquierdo.—El hecho es efectivo.
Se trata de un contrato a sels meses plazo,
Pere gqué hat en ello de ilicito?

Il sefior Silva Somarriva.—Yo apelo a L
cebalierosidad de Su Sefioria para que me
desmisnta, si no es efectivo que conversando
con Su Seiloria ~n ia puerta del Club de ia
Union 8u Seflorfa me pidié gus no demo
semos en la Comision de Hacienda el despa-
cho de este proyecto. que era urjente, por-
que 1 no lo despachiabames en el plazo del
refercnd liovarse adelante este

fwm 1o podria
contrato de la Sociedad de Cochums.

Yo solo concibo en los Lionorables Diputa-
dos interes por los proyectos que benefician
al pais isupongo que el honorable Diputado
babrd creidn ver en este proyecto un negocic.
pare el Kstado, ya qus plensa que fa im-
plantacion de frigotificos seria conveniente
para nosotrog.

De ningun modo habria dicho ayer i repe
tids hoi el dato que me dié el propio honn
rable Diputado, si se le quiere dar el cardc-
ter de afirmacion malévola.

Por eso principié diciendo a la Chnara qu
no habia razon de interes piblico eu el pron-
to despacho de este asunto, salvo e! intercs
que podia tener la Sociedad de Cochamé.

A eso me he referido; de ningun modo al

honorable Diputado, ui tampoco a gue haya
algo de ilicito en este negocio,

Por lo demas, no quiero hacerme cargo da
los razonamicnto« del honorable seiior Iz-
quierdo en defensa de esta liberacion de
derechos respecto del ganado qne viene de
transito a los frigorificos, por cuarto no esti
en discusion este proyecto. Me reservo ha-
cerlo cuando se trate de él. Hnténces dard las
razozes gue ms obligan a impugnarlo,

Desde luego diré. honovable Presidente,
qusen la Comision de Hacienda que se reu-
ni6 hace una hore pedi a los honorables
miembros deelia, que lo defienden, que espidan
«w ivforme en favor de este proyecto, que yo
lo haré por separado.

St este informe no ha venido a la Cimara
no es por culpa mia, sino de los partidarios
ds este proyecto.

Repito, pues, que deseo que este negocic
venga caaato dntes a la Honorable Cainara,
para su discusion i resolucion,

Kl setior Matte.—-Pido la palabra.

E. sefior Balmageda (Presidents). — Puede
hacerlo u Sesoiia con la vésia de los hono-
rables Dipntados gqne la tienen pedida.

il senor Matte —BEste proyecto ¢sid en la
Comision de Haclenda desde hace mes-s; 1 en
lus variss ocasiones en que ha queride ocn-
parse de él, siempre el honorable sefior Silva
Sosariiva se ha opuesto.

Hol mivino 8o ha tratado en la Comusiog
dela conveniencia de informar este proy. eto;
tel sefior Silva Somariiva pid 6 que se d jara
sura la sesion del midreoles proximo, en es-
a de fraer algunos datos que debe enviar
by Boviedad Nacional de Agriealtu:a.

Kin vista de esto ofrecimiento, yo cvei pru-
dente diferir ol estudio de este negocio,

Digo esto, honurably Presidente, para que
& vea quita es el verdadero rosponsable del
reterdo en el despacho ds este informe; por-
que parece que el honorable sefior Siva So-
warriva ha querido echar sobre nosotrus esta
responsabili-lad.

pes

bl senor Silva Somarriva —Por i prie,
ne venga el informe cuanto éntes, para que
i discuia luego este negocio. Yo uo tengo

miedo de espedir mi informe.
Cochas-comedoras en los Ferrocariies dal Estade

El seiior Espinosa Jara.—Siento que el
honorable Minisirs de Indu~tria 1 Obras Pa-
slicas no se encuentra presente en lu Sals; pe-
ro SuSefiorfa se impondid por la prensa de
mis obse:vaciones referentes al contrato sobre
cocries-comedores de -los Ferrocarriles entre
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Santiago 1 Valparaiso, que conviene que se dé
por terwinado.

Wi inrector Jeneral de los Ferrocariiles ba
manifestado al Ministro en diversas ocasiones
la couveniencia de poner térmiuo a este con-
trato, que es oneroso i perjudicial para los
intereses de la Empresa.

Segun el contraio ce'ebrado, que contiene
muchas garar tias 1 conces'ones en favor gel
empresaio de los coches comedores 1 ninguna
ventaja para la Empresa, estos coches d ben
ser agregados en pimero de dos a los espre-
sos de Valj araiso a Santia,zo; pero, ¢omo es-
tos coches-comedores son mul pesados, impi-
den que se afiada a estos trenes espresas dos
carros mas para pasajeros de primera clase.
Suprimiendo estos coches comedores,se podria
aumentar la capacidad de estos trenes espre
sos en forma que podiian conducir doscientos
cincuenta i seis pasajeros mas en Jos dos es:
prescs de Valparaiso 2 Santiago de ida 1
vuoelta,

Kstos coches a0 pagaa arrastre 1, cOmo son
mui  esados, imponen a la Empresa un gasto
anual de treinta 1 un mil trescientos noventa
pesos

Bl Gobierno, convencido de la justicia de
las observacion-s heclias por la Diveccion Je-
neral, ha trarado de liquidar e:ts contrato,
pero en condiviones wul onerosas para la Em-
press; pues, se tratn de pagarle al concesiona-
¥io de estos coches-comedores la suma de dos
cientos civenenta wil jesos, slendo que, a il
juivio, se puede liquidar este contrato sin gue
la Eirpresa haga descinbolzo slguno.

Hago estus ohservaciones con el propésit:
de que la Fmpresa cconotaice la suma apun
tada que se quiere pagar al concesionario s i
razon alguna justificada.

Toste contseio ha quedado de hecho sin ofec-
to por falta de cumplimiento de lus obligacii-
nes coutraidas por parte del concesiopario, 1.
sin emba go, no se towan en cuentaa paia
nada. Kste contrato es bilateral ¢ umpone
obligaciones 1 derechos recip: ocos; 1 el Gobior
no, como siempie i con wayor razen la Em-
presa de los Ferrovaniles, en todos estos ne
gocios va o pra perdlda.

Me he dado el trabsjo de estudiar estos
antecedentes 1 quicro yue la Cdmara conozea,
brevemente, el resultado que ellos arrojan
para wenifesturle al sedor Ministro gue acep-
tando, como nc puede wénos de acepiar, la
justa peticion el Dircctor Jeneral de Feiro
carriles de suprimir estos coches-comrdores
que no prestan servicio alguno; pues, segun
el nuevo horario, los trenes, especialmente los
espresos de la mafiana i de la tarde, llegaron

al lugar de su destino a una hora convenien-
‘e pava el almuerzo; i habiéndose consultado
la detencion necesaria pora dar tiempo a los
passjeros para la cowida en Llai-Llal, estos
coches no consultan ya ningun interes pabli-
co. En cambio, hal ventaja raanifiesta en ter-
minar este contrato.

Sin embargo, el Gobirrno quiere liguidar
este contrato pagando doscientos cincuenta
mil pesos,ien mi concepto no debe pagar un
solo cenfavo.

La clausula 4.# del contrato establece:

«Quedard sin efecto este contrato si el se-
fior Silva no formalizaia el encargo relativo
a la construccion de log einco coches indica-
dos dentro de los tres meses sigoientes a la
fecha en qus este contrato sea aprobado por
¢l Supremo Gobierno, i abonard wna multa
de di-z pesos diarius si estos roches no estu-
vieren listos para el servicio diez meses des-
pues de hecho el encargo».

Fste contrato w6 redujo a escritura priblica
¢l 23 de setiembre de 1904 i, sin embargo, el
concesionario solo ha puesto al servicio tres
soches comedores, dos para el espreso de Val-
pacaixo a 8 atiago i wno para el ordinario a
Chilian, Kl del ordicario a Chillan 1o supri-
mi6 despues 1 solo quedan en serviclo dos
coches, en lugar de los cinco, a que estaba
obligado por su contrato, 1, como ¢ste dice en
su articulo 4.0 que si el sefior Silva ao cusple
‘a obligacion de pounor cince coches somedo-
res, pagard uita multa de diez pesos diarios,
we purece que el sehor Ministro o tiene por
gné regalar o este cone sionario dosciontos
cincuenty mil pesous, sino que le basta acojerse
ala disposicion espresa del mismo contrato
para pedir la resolucion de €L

Ahi mismo se establce que ol precio de la
connda para los pasajercs serd de dos pesos.
Se cobran, sin embargo, tres; de menera gue
<& ha infrinjido otra cidusula gue pueds auto-
rizar al Gobierno para llegara la resolucion;
pero yo voia westrar al sefior Ministro que
riene en su mano 6! medio de exijir a este
contratista quo retire los coches comedores
sin que tenga derecho a cobrar a la Bmpresa
indemnizacion alguna.

La 1ri de alcoholes de 20 de enero de 1902
dico en su articulo 73 lo siguiente: (leyo .

Es decir, que en los carros de los frrroca-
rriles no se puede espender vino, ni cerveza,
ni licor de ninguna ciase. Bastana, purs, que
ol sefior Ministro, dédndole cumplimiento a esa
lei, le prehibisra a este sefior el espendio de
bebidas alcohdiicas en los trenes.

Enténees, naturalmente, no habria base pa-

ra el negocio i, como lo gue el Gobierno guie-
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re es poner términe al contrato, lo ménos que
se puede pedir al sefior Ministro es que Sn
Seforfa haga cumplir la lei.

Sin embargo, el Gobierno le ha torcido las
narices a la ler. El contratista se preseuté al
Gobierno pidiéndole que declarara que la lei
no rejia en los  coches-comedores de los tre-
nes. Kl sedor Ministro de Hacienda accedid
adrerctar esta aclaracion alale:.

Bl sefior Izquierdo.—;Su Sefioria, cuando
vigja en tren, no toma vino?

El sefior Espinosa Jara.—Lo que yo digo
es que creo que estos coches-comedores no
deben existir en los trenes.

Celebro que haya llegado el senor Ministro
de Industria.

Estuaba refiriéndome a un negocio que de
pende del conocimiento de Su Sefiorfu; we re-
fiero a la supresion de Jos carros-comedores
por la Direccion Jeneral de Ferrocarriles, en
ol servicio entre Santiago i Valparaiso.

La Direccion Jeneral de los Ferrocarriles
ha solicitado del Ministerio la rescision de ese
contrato respectivo, por ser inconvenicute pa
ra los intereses dela Emypresa. Bl Gebierno ha
acojido esta peticion, pero se trata, segun
mis informes, de dar al contratista una i; dem -
nizacion de doscientos eteuenta mil pesos.
En mi concepto, ese contratista no tiene dere-
cho para obtener esta suma, que constituiria
un verdadero regalo que ¢l Gobierno le haria.

Yo, conociendo ¢] espiritu fiscalizador del
seflor Miuisteo de Indnstiia i Obras Piblicas,
ereo que Su Sefiorfa no tendrd inconveniente
para estudiar estr megocio con el objeto de
que so ponga téruino al coatrato, sin gravé-
men para ¢l Bstado,

Manifesté, sefior Ministro, que el articulo
4.9 del contrato establece lo siguiente: {leyd)

El contrato fué aprobado en 1994 i es no
torio que este caballero solo tiene dos coches
en servicio en la primera seccion, en los tre-
nes de Santiago a Valparaiso; otro que tenia
en el ordinario de Chillan fué suprimido.

Asi es que este caballero, no habiendo da-
do cumplimiento al contrato, que lo obliga
en forma perentoria @ mantener en el servi-
cio cinco coches-comedores, no puede acojer-
se a las estipulaciones del contrato para pe-
dir indemnizacionrs, porque éste ha caducado;
ha quedado sin efecto en virtud de haberse
vivlado la disposicion que acabo de leer.

Enténces jcémo el Gobierno, que esta en-
cargado de defender los intereses fiscales,
prescinde de estas armas que le proporciona
el ¢omtrato 1 quiere dar una indemnizacion
de doscientos cincuenta mil pesos al conce-
sionario?

Esta indemnizacion se compone, en primer
lu; ar, del pago de los dos coches.

;Para qué querria la Empresa estos dos ea-
rros-comedores?

Se va a comprar en ellos algo inttil i se va
a dar como precio ciento cincuenta i ocho
wil pesos oro de dieciocho penigues.

Yo pregunto al seiior Ministro ga virtud de
qué antecedentes se ha determinado este pre-
cio?

¢Ha hecho practicar el Gobierno alguna
tasacion para fijar el valor de estos coches,
o se trata de un precio antojadizo que ha
pedido el concesionario i que ha acojido be-
névolamente el Gobirrno?

Ademas se da al concesionaric una indem-
nizacion de veinte mil pesos en <linero, fuera
del valor de estos coches, que la Empresa no
necesita porque son mui pesados,

Les de advertir que precisamente este gran

peso ha sido la causa que ha hecho necesaria
su eliminacion del servicio de los ferroca-
rriles.
Y0 10 $6 por qué cavsa el Gobierno tabria
de comprar estos carros i dar una indermni-
zacion de veinte mil pesos al contrat'sta cuan-
do el contrato he quedado de hecho sin efec
to, por no haber cumpiido el contratista con
la obligacion correlutiva de tener cinco coches-
comedores,

Como si esto fuera poco, el contratista dice:
Yo debo a la Empresa do Ferrocarriles, por
reparacienes i otros capitulos, veinticuatro
mil quinirntos veinticuatro pesos, i pido que
tambien se me descuenten.

Decia, setior Ministro, que el Gobiersio, para
defenderse de las pretensiones de este con-
tratista tiene en su favor la clansula cuarta del
contrato, que no ha sido cumplida por la parie
contraria.

Ademns, sefior Presidente, la lei ntmero
1,615, de 20 de enero de 1912, establece Ia
prohbicion de ls venta de licores i vinos fer-
mentados en los trenes de los ferrocarriles,

El Gobieno debié hacer cumplir esta dis-
posicion de la lei; porque el Gobierno en vir-
tud de ningana razon puede dejar sin eun-
plimiento las leyes; de manera que existiendo
una disposicion terminante que dice que en los
trenes no se pueden vender licores, el con-
tratista. notificado por la autoridad, no debié
venderlos.

Me parece que bastaria dar este paso para
que el concesionario retirara su coche-co-
medor.

Nada seria si este concesionario hiciers un
negocio con la Empresa de los Ferrocartiles,
como cualque otro particular, pero no es acep-
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table que venga con exijencias tales como las
de que la Empresa acceda a todo lo que soli-
cite.

Decia, sefior Presidente, que un seiior Mi-
nistro habia hecho en ¢l contrato una declara-
cion sobre interpretacion de la lei a que me
be referido Fn efecto, ese Ministro manifes-
to que la lei podia interpretarse en el sentido
de que se permita la venta de licores.

Kkl sefior Rivera (don Miguel).—;Quien fué
ese Ministro?

El sefior Bspinesa Jara.—Declaro de ante-
mano que no deseo referirme a ningun Minis-
tro determinado; me he limitado a manifesta:
gue.a i parecer, un Ministro estd en 'a obli-
gacion de cumyplir las ley:s 1 que no hai razon
alguna para dejar de cumplir esta lei a que me
vengo refiriendo,

I no se diga que es indispensabla que se ha-
ga en los carros la venta de vino. Si lo faera,
el deber de! Ministro es solicitar el despacho
de una lei que reforme la lei vijente; pero
miéntras ésta exista en toda su amplitud, es
deber del Gobierno darle cumplido acata-
miento,

Espero, pues, que Su Sefioria estudiara es-
te negocio de los coches comedores en una
forma que no grave los intereses de la Emypre-
sa de los Ferrocarriles, tratando de reducir las
exijencias del concesionario a sus justos liri-
tes,

Como la Honorable Camara comprendera,
yo no tengo otro prepdsito gue defender a la
Bmpresa de los Ferrocarriles, 1 gue mno se la
obligue, como se quiere, a que haga un regalo
de doscientos cincuenta mil pcsos.

Fl sefior Viel (Ministro de Industria i Obras
Piblicas).— Tun pronto como llegué al Minis-
terio me impuse de la soliaitud del concesiona-
rio de los coches comedores, en que se sclicita
la rescision de su coutrato en los términos que
el honorable sefor kispinosa Jara acaba dees
presar. Pero, poco despues, la Comision par-
lamentaria de investigacion en los Ferrocarri-
les pidié que se le remitiera los antecedentes
de este negocio, i hasta ahora no los ha de-
vuelto.

En cuante se me devuelvan estudiaré este
asunto i le daré una solucion que no sea con-
traria al interes fiscal de acuerdo con el con-
trato i la lei vijente. Al proceder al estudio
tomaré en cuenta las observaciones de Su Se-
fioria.

Permiso para conservar bienes raices

El sefior pro Secretario.—-El sefior Setrano
ha e indicacion para que se exima del trdmite

de Comision el proyecto que permite la con-
servacion de sus bienes raices a la Sociedad
Andina de constracciones.

El seiior Balmaceda (Presidente).— En dis-
cusion la indiczcion del sefior Serrzno.

Peticion de datos

Fl sefior pro-Secretario.—Fl sefior Aran-
cibia Lazo solicita del sefior Ministro del Inte-
rior que pida a la Municipalidad de San Ber-
nardo copiadel contrato celebrada poresa 1ns-
tirucion con don Aurelio Muioz, sobre la pro-
vision de luz eléctrica de la ciudad.

Copia de la minuta o nota enviada a la
asamblea de elsctures por el ex-rejidor dela
comuna de San Bernardo,dor Mauricio Mena,
relacionads con el contrato sobre provision de
luz eléctrica.

Dei sefior Ministro de Industria:

N odos losantecedentes relativos al consumo
de luz eléctrica en la estacion de San Bernar-
do, i las cuentas pagadas al contratista don
Aurelio Muiloz por el espresado servicio.

Fl sefior Balmaceda (1’residente).—>o en-
viardn los oficios que solicita el senor Aran-
cibia.

Ferrocarriles del Estado

Tl sefior Serrano.— Habia pedido la pala-
bra para preguntar a 1o Mesa si hae sido en-
viados a la Camara los antecedentes que soli-
citd en sesiones pasadas 4.1 Ministro de Indus-
tria. relativos a la Inspeccien Jeneral de Ma-
teriales en los Ferrocarriles del Kstado.

Tl sefior Viel (Ministro de Industriai Obras
Plblicas) — Ya se ha ordenado sacar copia de
los antecedentes que ha pedido el honorable
Dipatado.

Tin cuanto esté terminado ese trabajo, que es
‘argo, serin enviados a Ja Camara.

El sefior Serrano.— Dui las gracias al sefior
Ministro, 1 le agiadeceria que a los antece-
dentes solicitados se sirviera hacer agregar
los referentes a Ja separacion o cancelacion de
contrato de otros empleados de esa oficina,

Kl seior Viel (Ministro de Industuia i tbras
Ptblicas).—Con mucho gusto.

Traslacion del Rejimiento Llanquihue

El seiior Correa Bravo.—Ruego a la Mesa
que se sirva hacer enviar al sefior Minis ro de
Guerra dos telegramas que he recibido de
Purrto Montt, rel.cionados con la traslacion
de Llanquihue a Punta Arenas del Rejimiento
establecido en esa provincia.
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Me permito al mismo tiempo rogar a algu-
no de los st fiores Ministros presentes que ge
sirva trasmitir a su colega de Guerra ini deseo
de que envie a la Cdmara - anfecedentes
relacionados con este mismo a anto

El seficr Villegas (Ministre de Justicia e
Instruccion Publics).—Con el mayor agrade
trasmitiré la peticien de Su Ssfiorfa al sefior
Ministro de Guerra, ’

Visitador de escuelas de Traiguen

Kl sefior Rivera (don Miguel).—La Hono-
rable Camara me oyd ayer las observacioses
que formulé sobre la traslacion del visitados
de escuelas de Angoli Traigren, sefor Vene-
gas, 1 oy6 tambien la contostacion dada a ellas
por el sefior Ministro de ‘nstruceion.

Segun go desprendia de esa contestacion,
como pudo notarlo la Camare, todas las ob-
servaciones i cargos formuiados por wi eras
completamente exactos.

Por consiguiente «1 Gobierno ha cometido
una verdadera injustieiz al trasludar a este em-
pieado.

Abundo ahora en las mismas razones que
espuse ayer respecto a la conveniencia qu.
hai en Iz estabilidad de los buenos funciona-
rios en el servicvio del puis.

Creo que el primer deber del Gobierno i de
la Chioare es velwr por los buencs empleados
ptblicos i estimularios, no hadiéndolos vieti-
mas de persecuciones injn-tas.

Yo reeuerdo que en una manifestacion pu-
blica el sefior Mini=tro de In-truccion pronun
cié un discurso, 1 en ese discuiso hice decla-
raciones €n Ordon a que la politica seria des-
terrada del Ministerio, tratindose de la eloc
cion i permsnencia en sus puestos dol perso-
nal de instruceion primaria.

Sin embargo Su S fioria ha corespondido
mal a la propia inspiracion que tavo al hablar
en esa forma; i ¢s asi cowo la instiuedion pri
maria se ha ido desorganizando panlatinamen
te en los Gltimos tiempos por obra de una po-
litica que no es politica de progreso, 8o po-
litica perturbadora de todos sus servicios.

El asunto de que yo me ocupo no serd
talvez miui giande, pero al fin du la medida
caracteristica de lo que pasa en ¢l Gohierno
no hai garantia para nada ni para nadie, n:
hai tampoco correccion en los procedimientos
que se emplean.

El sefior Ministro de Instruccion no ha
tenido ni un 4pice de respeto para con un
viejo servidor publico encanecido en el ser-
¥icio, que no ha hecho toda su vida otra cosa
que se:vir a la instraceion sin que haya car

go alguno contra €l i 1azon alguna que acon-
sejara st traslacion,

El sefior Smitmans.—Su Seioria mismo
pid:6 la traslacion de ese empleado.

El sefior Rivera (don Miguet).—No, seiior,
absolutamente; i voi a recordar a Su Sefioria
tala Canaralo que pasé al respecto.

Su Seifioi{a estd olvidado.

El seiior Smitmans.—Ng, sefior; no estoi
olvidado.,

Ll senor Rivera (don Miguel).—Yo recibf
una errta del msmo caballero que inicié esta
persecucion contra ¢l sefior Veneg.s, cuando
-1 sefior Smitmans acababa de ser elejido
Diputado por Angol.

Su Sefioria traia el encargo de aunar sus
vsfuerzos a los mios para que log:ésemos la
traslacion de ese visitador.

Fuimos a ver al Iuspector Jeneral de Ins-
truccion Primaria, sefior Diaz Lira, i csto ca-
ballero nos dijo lo siguicnte: <Lengo la mejor
impresion de este funcionario, creo que es
un hombre incapaz de hacerle mal » nadie i
me parece que no hal razon alguna para to-
mar medidas respecto de ély,

£l setor Smitmans me dijo que 8l tambien
era do opluion de que se dejara tranquilo a
exe hombre por no haber cargo alganoe en su
contra.

6l sefor Bmitmans.—Yo no he dicho na-
da, seflor Diputado.

El seior Rivera (don Miguel).-—I entén-
ces guedaron las cosas como estaban, Lusta
que el honorable Ministro dictd la wedida de
lw traslacion del vigitador sefior Veueyas,

Yo uo he ido al Ministerio a ped r la tras-
facion del visitador, sino a imponerine do log
antecede::tes,

Como conclusion de estas observaciones,
fengo el honor de formular el siguiente pro-
yecto de acuerdo:

«lia Camara estima injustificado el decreto
gue o:rdena la traslacion del vi-itador de es-
cuelas de Angol i Lraiguen a San Carloss.

R pito que formulo este preyecto de acuer-
o, esclusivamente para salvar un {rincipio
de buena administracion, que asegura la per-
manencia en sus puestos de los empleados
ptblic.s que cumplen con su deber, i que esta
perinavencia no sea perturbada por las in-
fluencias malsanas de la politica.

El sefior Villegas (Ministro de Instruccion
tiblica).—Pido la palabra, sefior Presidente.

Alcantarillado de Antofagasta

El sefior Rivera (don Miguel).—Voi a pa-~
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gar ahora a otro asunto, que se relaciona con
el alcantarillado de la cludad de Antofagasta.

Fl alcantarillado se entregd por propuestas
pblicas, i resulté aceptada la propuesta de:
contratista don Jerardo Ateaga.

La construceion del alcantarilado de An-
tofagasta era una obia reclamada por toda
la poblacion; ellafué impulsads por el Bxemo.
sefior Montt, i se comenzaron los trabajos
haciendo, luego de iniciada la construcelon,
algunas observaciones el iuspector fiscal de
alcantarillado.

Kl contratista terminé su trabajo i di6 aviso
Jde haberlo concluido.

Ahora bion, dntes de quo el Goblerno orde
nase la vecepeion de la obia, el contratista
present6 un largo memorial al Gobierno, en
que cobra una serie de sumas, por una mayo:
cantidad de trabajo que dice ha tenido que
ejecutar para dejar el alcantaullado en una
forma mas completa.

Bste largo memorial fné tramitado por el
Gobierno; i por Gitimo se dicté un decreto.
con fecha 26 de abril de 1912, Este es un
larguisimo decreto, firmado por el Ministro
de Obras Publicas, seiior Ovalle.

Kn este decreto se dice que se acepta en la
siguiente forma las reclamaciones de los con-
tratistas del alcantariilado d- Antof gusta por
los capitulos que se espresain...i se enuwa
ran.

Quiero aborrara 1a Camarala lectura del sin-
ntmero de capitulos que estin aczmulados
en este decreto, pero que suman ciento de
miles de pesos oro de dieciocho penigues, i
solo leeié una que otra reclamecion para que
la Chmara vea la falta de fundamento de esas
reclamaciones,

El docreto dice en una parte que se abo
nan veinte mil pesos, moneda corriente, por
tres mil tubos de cemento 1 tres capas de ce
mento que hubo que colocar en la obra.

Vaa ver ia Camara el orijen de este ca-
pitulo.

El contratista tiene la cbligacion de coiocar
en las cafierfas del alcantar liado, tubos de ce-
mento de tal o cual condicion establecida en
el contrato; estus tubos deben ser inspeccio-
nados por el inspector fiscal antes de ser colo-
cados, lo que solo se puede hacer con el vis-
to bueno de este inspector.

El coutratista present6 tres mil tubos de
mala calidad que fueron rechazados por ei
inspector fiscal.

Pues, sefior, este decreto le manda paga
veinte mil pesos oro por estos tres mil tubns 1
por tres capas de cemento colocadas.

Asi como este capftulo son casi todos los

capitlos de abono que hace este decreto al
contratista

En este mismo decreto se establece que de-
be d-clararse en esplotacion el alcantarillado
de Auntofagasta, para cuyo efecto debe hacor-
se la union con las alcantarillas domiciliarias.

Este decreto, vuelvo a repetir, tiene fecha
26 de abiil de 1912, i hasta aliora no ha sido
posible obtener que el coutratista entregue la
obra al servicio.

Bl contratista, viendo el éxito qus habia ob-
tenido con estus veclamos ante el Gobierno,
en vista del resultado favorable para sus pre-
tensiones que acusa este decreto, despues que
una comiston nombrada por es'e decreto se
recibid de las obras, dijo que él no perwitia
que se entegaran al servicio piblico, por la
senci la razon de que tenla cargos todavia 1
cobros que h.cerle al Gobierno.

De modo que evte coutratista aparece co-
brando a! Fisco sumas enormes injustificada-
mente i, no eontento con exto, una vez reci-
bidas las obras por el G.bierno, presenta nue-
vos cargos 1 nuevos cobros...!

Esto revela una falta absoluta de seriedad

sobrs tudo, la mas absoluta falta de vespe-
to del contratista para el Gubierno.

Este cabalicro se nivga a entregar al servi-

o pabicou el wlcautarillado de Antofagasta,
obra que ya estd terminada, i que re laimnan
crarenta o cinenenta mil personas de agquella
l¢ calidad.

1 debo cirar el hecho, para que tome nota
el seior Ministro, de yue el pablico lo esta
usando en las partes domi-liarias, sin que se
hinya enttegado al servicis publico, ds modo
que puede ocurrir una catastrofe cuaiquiera
por la aglomeracion de desperdicios que se
estd actunulando en las alcantarillas domici-
liarias, cuando sea verdaderamente entregado
al servicio pablico.

Otra irvegularidad que debo representar al
sefior Ministro os la de que se ha counsultado
Anicainente una soia caldera para el movi-
miento de las waquinas para aten ler este ser-
vicio, de manera que, en caso de desperfec-
(08 0 accidentes en esa Unica caldera, tendria
gue interrumpirse el servivio de aicantari-
lado. :

Pero trato este punto asi .. incidentalmen-
te; 1o tengo los wntecedentes gue pidid en
stra oportunidad al Ministerio el howorable
Diputado por Santiago, safior Arancibia Lazo.
No ha sido posible enconirarlos en Secretaria,
no sé si han llegado o né...

Por el momenio, me limito a hacer estas
observaciones para que el seiior Ministro de
Industria tenga a bien ordenar se entregue al
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servicio ptblico el alcantarillado de Antofa-
gasta, que es una necesidad absolutamente
sentida.

No se trata de una cuestion politica: son
todos los habitantes de aquella rejion los que
me han pedido que solicite del Gobierno que
ordene entregar el alcantarillado al servicio
publico.

El honorable Diputado seficr Libano, con
quicn hablé en Antofagasta, i muchas per o
nes de todos los partides politicos, me han
pedido que haga la peticion que ahora for
muio, porque la ciudad de Auntofagusta no
puede continuar snportando esta situacion,
gue se debe, no diré a una falta del sefior
Ministro por no haber tomado una resolucion
scbre ests materia, sino a que este asento
debe, talves, estar sometido a algunas trami-
tac'ones que ignora Su Sefioria.

Recorozeo ¢! colo del sefior Ministro pars
ocuparse de todos los asantos que ataden al
interes publico, sobre todo de aquellos que se
refieren a la segnridad de los habitantes,
por eso confio en que halird de resolver este
asunto a la brevedad posible,

Visitador de escuelas de Traiguen

Bl sefior Villegas (Miaistro de Instruccion
Piiblica).—Voi a hacerme cargo, aunque a la
lijera, de las observaciones formuladas por el
honorabls sedor Rivera respecto d-1 traslado
del visitador de escuelas de Angol i Trai
guen,

Ayer manifesté claramente que no habia
cargos contra este visitador, 1 que el Uni o
reproche que yo le habia hecho era €] de ha-
ber procedido con delilidad al no ccmprobas
en su acusacion los carges que trejn el sefior
Riveia i que privada  ente le hulia i1 sinvado
al Ministro. Le insinué que debia proceder e)
forma mas enériica, como le correspondia;
1 en vista de los demas antecedentes que
obran en este asunto, legué al convenci-
miento de que, aun cuando no habian cargos
contra la conducta funcionaria de este emplea-
do, no era conveniente su permanencia en ese
puesto,

il sefior Rivera (don Miguel).—;Por qué?

&l sefior Villegas (Ministro de Instruccion
Piblica).— Porque habia personas de distin
tos colores politicos que lo pedian.

Bl sefior Rivera (don Miguel).—;No po-
dria decirnos en este momento por qué el se-
fior Ministro procedié en esa forma?

Kl sefior Villegas (Ministro de Instruccion
Pablica). —No tengo para qué.

El sefior Rivera (don Miguel).—Es que se

trata de un asunto de interes phblico; Su
Sefiorfa debe dar esplicaciones.

il sefior Villegas (Ministro de Instruccion
Puablic:). -tiecia que habia legado al con-
vencimiento de que era necesario trasladar a
»sto empleado, no como un castigo sino por
razones de buen servicio. Asf se lo manifesté
al empleado en cuestion, pidiéndcls que eli-
Jiera entre los puestos analogos vacantes que
babia en la Reptiblica; elijid San Céulos 1 fué
enviado allf.

Por 1 demas, creo escusado manifestar a
la Cdmara que, en este caso, solo se trata del
~jercicio de ura atribucion esclusiva del Go-
bierno.

Aun mas: existe un decreto por el cual
estos funcionarios no pueden permunecer por
was de tres afios en el wismo lugar.

En estas coodiciones la traslacion de este
funcionario no puede atribuirse a méviles po-
i{ticos; ademas, ha concluido en absoluto la
campaita electoral 1 no hal otras circunstan-
cias ue hagan creer en semejantes moviles.

Por eso declaro que mantendré el decreto
de traslado, sintierdo mno estar de acuerdo
con el honorabie Diputado. El Gobierno tiene
atribuciones esclusivas en esta muteriai pro-
cede conforme a ellas, i, por titimo, es él
el que gobierna i no la Cémara.

Aicantarilado de Antofagasta

El sefor Viel (Ministro de Industria i Obras
Pablicas).-~ Como va a dar la hora, aun
cuando deseara referirme a las observaciones
relativas al alcantarillado de Antofagasta, he-
chas por el s fior Rivera, no tendria tempo
para desarrollar mis ideas; daré esplicaciones,
por lo tanto, sobre este asunto, que es bastan-
te complicado, en la préxima sesion del
martes,

Il sefior Correa Brave.—Podria prorro-
garse la hora para que hablara el seficr Mi-
nistro.

i sefior Viel (Ministro de Industria i Obras
Pablicas) —No Jo haré ¢] lines porgue ten-
g0 que concurrir al Senado.

Hai de por medio un desacuerdo completo -
entre el Gobierno 1 el contratista. K1 decreto
de 20 de abiil no resuelve todas las dificulta-
des, 1 puedo anticipar a la Camara que la Co-
mision encargada de la recepcion del alcanta-
villado no crey6 prudente dar curso a mucaas
de las resoluciones del Gobierno, porque com-
prendié que no se habian traido al conoci-
miento de ella muchas de las observaciones
que el Delegado Fiscal habia hecho al con-
tratista.
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Visitador de escuelas de Traiguen

il sefior pro-Secretario.—El sefior Iz-
quierdo solicita segunda discusion para el pro-
vecto de acuerdo del sefior Rivera, relativo al
traglado del visitador de Angol.

Tabla de primera hora

Kl sefior Balmaceda (Presiiente).—Amnun-
¢io para el primer cuarto de hora de la seslon
préxima el proyecto que libera de derechos
de aduana los materiales para el Hospital Bri
tanico de Valparaiso.

Visitador da escuslas de Traiguen

k! sefior Smitmans.—La medida adoptada
por el sefior Ministro de Instruccion respecty
al visitador de escuelss de Traiguen, i solici-
tada por el sefior Bilnes, es, a mi juicio, vna
med da de burn servicio gne a nadie perjudi-
ca, i que no ha sido inspirada con segunda in-
tencion, cowio se ha supuesto. :

La escuela superior de Traiguen fué trasla:
dada a una calle en donde hel muchas casas
de jentes de vida alegre; la escuela quedd
dividid s de una de estas casas solo por uncs
cuantos tablones. De ahi vino la alarma i la
presentacion de los padres de familia de Trai-
guen.

La directora hizo al respecto nlgunas obser-
vaciones al visitador, observaciones qgue éste
tomé como acto e indisciplina; i por esa cau-
s comenz6 a hostilizerk

L.a empleada en iz tiene cincuenta
i cinco afos, i esta sola circunslancia, en ma-
teria de vida privada, Ja pone a cubierto de los
cargos a que se refiers el sefior Rivera,

Wl sefivr Rivera (don Miguel).-——No me he
referido a nadic en partienlar.

Bl seficr Smitmans.—Ayer lo dijo Su Se-
Aoria.

Kl sefior Rivera (don Miguel).—No nombré
a nadie.

e

Monumento a don Jsse Bunster

Bl sefor Smitmans.—Ya que estol con la
palabra voia pedir el asentimiento unanime
de la Honorable Camara para gue se exima del
tramite de Comision la mocion que he presen-
tado tendiente a permitir que se erija en la
ciudad de Angol un monuwento al sefior José
Bunster.

El scior Rodriguez (don Anibal).—;Esta
incluido ese proyecto en la convocatoria?

Fl scior Balmaceda (Presidente).—No estéa
inciuideo, honorable Diputado.

El sedor Rivera (don Miguel).-—Rogaria al
sefior Ministro de Instruccion Publica solici-
tara de 3. . el Presidente de la Republica la
inclusion en la convocatoria de un proyecto
de lei que ha presentado hoi el honorable Di-
pitado por Traiguen que ccncede auntoriza~
cion pava erijT un monumento en Angol a la
memoria de don José Buuster.

Tt sefior Villegas (Ministro de Instruceion
Priblica).—Con el mayor agrado complaceré al
sefior Diputado.

1l seior Rivera (don Miguel).—Agradezco
su deferencia al sefior Ministro.

Visitador de escuglas de Traiguen

il sefior Rosselot.—3Me permi‘o solicitar
ta atencion del s fior Minisiro de Instruecion
Ptiblica; voi a referirme a este mistno negocio
cou que se ha molestado hoi la atencion de Sa
Sefioria.

La Camara ha oids los cargos formulados
contra la directora de la escueia de 'I'raiguen,
a «ue se ha referido e! honorable sefior Rivera,
i yo creo que el Gobierno no debe desenten-
iorse de este asunto. Esa directora debe ser
soparada do su pucsto, sl ios cargos son exac-
tos, porque su permanencia en 61 afecta a la
moralidad de la enscnanza en ese departa-
mento.

s éste el punto sobre el cual gueria lla-
mar la : tencion del sefior Ministro.

El s fior Villegas (Ministro de Instruccion
Piblica).—Aver tuve oportunidad de mani-
testar, honorable Diputado, que habia dado
instrucciones a la Inspeccion Jeneral de Ins-
truccion Primaria para que ordenara hacer
investigaciones acerca de jos cargos formula-
dos contra osa directorn) i st en virtud de esas
investigaciones  resuitaren comprobados los
cargos, pidiera la separacion de in directora; i
si solo fundadus sospechas, pidiera su tras-
lacion.

[l seiior Rivera (don Miguel).—;Ha de-
cretado la traslacion de la directora el sedior
Ministro®

;Se ba publicado el decreto?

1l sefior Villegas (Ministro de Instruccion
Phblica).—N6, sehor Estd on tramitacion.

El setior Rivera (don Miguel).—jComo el
sefior Ministro hace lo que le da la gana, ese
decreto no se dictardl...

El sefior Balmaceda (Presidente),—Termi-
nados los incidentes.
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Votacionas

Bl sefior Balmaceda (Presidente).—Se van
a votar las indicaciones pendiintes.

kl sefior Secretario.—Indicacion del seiio
Serrano para eximir del trdmite de Comision
el proyecto que permite conservar bicnes rai-
ces a la Sociedad llamada «Corporacion Andi
na de (Jonstrucciones»,

Fi sefior Balmaceda (Presidente).—Si no
se pide votacion, la daré por aprobada.

Aprobada,

Ei seior Secretario.—Para el proyecto de
acuerdo del sefior Rivera ha pedido segunda
discusion el sefor Izquierdo.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Qneds
para segunda discusion.

Presupuestos

El sefior Balmaceda (Presidente). —- Kn
trando a la érden del dia corresponde ¢ n-
tinuar la discusion jeneral de los presupues-
tos.

If] sefior Quezada. - Deseo saber si ha lle
gado ala Mesa el informe de la Comision de
Lojislacion sobre interpretacion de la lei de
agosto,

Kl sefior Secretario.-—Si, sefior,

Ei sefior Quezada.—OQjald so leyera.

El sefior Balmaceda (Presidente). Solici-
to el acnerdo de la { dmara para hacer dar lec-
tura al informe a que se reflere el honorable
Dipatado por Saniego, que trata de un asun-
to estrafio a la 6rden del dia.

El seiior Correa Bravo.—FE<e informe no
pudo venir oportunamente porque hubo de-
mora en recojer las firmas.

El sefior Balmaceda (Presidente). - Yo pi-
do el asentimierto de la Camara pava darie
lectara, porque, como he dicho, se tiata de un
asunto estrefio a lu 6rden del dia.

Acordado.

Bl seiior Seeretario.-— Kl informe dice asi:

Se leyeron los informes que se insertan en la
cuenta.

El seiior Alamos.—Pido la palabra.

Bl sefior Balmaceda (Presidente). — L
tiene pedida el honorable Diputedo por San-
tiago, sefior Quezada, quien estd con ella.

Hl sciior Alamos.-—ks solo para decir que
el informe que se ha leido es el informe de
la mayoria de la Comision de Lejislacion i
Justicia.

El Diputado que habla, en nnion del hono-
rable Diputado por Santa Crusz, sefior Vidal

Garcés, ha suscrito ofro informe que se estd
copiando en secretarfa, i, segun se me dice,
llegara en cinco minutus mas.

Pido, en consecuencia, que se dé cuenta
de é} tan pronto como llegue, a fin de que se
tenga presente en esta discusion.

El senor Balmaceda (Presidente). — Me
permito advertiv al honorable Diputado que
el informe ci'ado no esta en discusion, de mo-
do yue cuando se trate de este asunpto, seré
oportuna lu lectura del informe a jue alude
Su Sefiotia. Entretante no hai urjencia para
ello.

El sefior Quezada.— Celebro, honorable
Presidente, que los hechos me hayan dado
fa razon sobre lo que dije en la sesion de
auteayer, respecto de que nada podriamos
avanzar en la discusion de los presupuestos,
miéntras no conociéramos la opicion de la
lonorable Comision de Lejislacion i Justi-
cia sobre la lei que determina la forma edmo
han de ser discutidos,

[sta opinion ha venido ya, i tengo e} agra-
do de manifestar que, por mi parte, adhiero a
lla, salvo wlgunas modificaciones que voi a
esponer brevemente,

La mayorfa de la Cowmision cree que &' Cou-
greso tiene el derecho de revisar tanto los
chdiculos de entradas, como la distribucion
que el Gubierno 1 la Comision Mista hacen
de elias.

Difiero, honovable Presidente, del infor-
me de la mayorfa de la Comision en enanto
plen.a que el proyecto del Ejecutivo es el que
debe servirnos de base para la discusion de
los presupuestus.

Yo ervo que el proyecto que debe servir-
nos de base es el aprobado por el Honorable
Seuado: esto es lo que ordena el leglanien-
to; asi como al Honorable Senado debe ser-
virle de base el proyecto de la honorable Co-
mision Mista.

Hai tambien otro punto de importancia: es
el relativo ala fijacion que debe hacer la Ca-
mara del mdximurm de gastos que corrcspon-
de a cada presupuesto.

Pero como estol segnro de que el informe
de la Comision de Lejislacion i Justicia Labra
de ser debatido por personas que conocen me-
Jor que yo L. cuestion constitucional, voi a
eutrar a examinar la lei de presupuestos que
estd en discusion, sobre la base de aceptar las
conclusiones de la Comision.

Pur consiguiente, voi a referirme tanto a la
fijacion de las entra las que hace la Comision
Mista como a la distribucion que de ellas
acordo.

El célculo de entradas que hizo fué de tres-
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cientos sitenta 1 tres mllones, mas o ménos,
en moneda cotriente.

De esta suma la Comisiorn Mista determiné
rebajar dieciocho millones para pagar el défi-
cit del afio en curso.

Determiné, tambien, dejar diez millones de
reserva para gustos estraordinarios de 1913,
que sean orijinados por leyes especiales, comn
aumentos de sucldos de la policia, empleados
de aduana, iirtend nres 1 gobernadores, 1
otras que dicte ! Cong eso 1 el resto de di-
cha smiia se distribuira en los distintos Mi
nister os segun lus necesidades que se presen-
taren en el afio.

Queduron  asi irescientos cuarentai cinco
millones de pesos di: ponibles, 1 se tratd en se-
guida de encuadrar dentio de elios en forma
estyicta los gastos de 1913.

De modo, pucs, que esta distribucion entre
distintos Ministerios que hizo de ‘as entradas
fiscales para 1913 la Coanision Mista, no ha
tenido, segun d- chuaci n que se hizo en su
geno, un caracter definitivo e inamovible.

¢ 1 efecto, se ha visto que la Comision ya
revisata un Ministerio o lo dejaba pendients
para seguir con otro, con ¢l propésito de au-
mentar 1a cuota de los nue requieren wayores
gastos, como ser ¢l de Instruceion Pablica.

Pero, en todo caso la Comision ha tenido el
proposito de no sairse del total de trescrentos
cnarenla 1 cireo mitlones de pesos, en que
calenlady Jus entradas disponibles para el sio
préximo.

Ahora bien, seflor Presidente, esta distribu-
clon de las entradas entre los distintos M1
nisterios que ha L cho la Comision, la encuen-
tro sceptable en térm'nes jenerales, schre to-
do, como ¢ije en s.sones pasadas, cnando a
Comision xe encontrd con un presijue-to que
ge hubla confeccionado sobre una buse disting
de aqu-lla que tenia acordada. porque este
pryecto de presupnestos se habia confeccio-
nado antes de dictarse a tel de agosto, de mo-
do que estos Imcunvenlentes no se reproduci-
ran despues.

Pero hai, sefior Pr: sidente, en el presupues
to de Instruccion Publica una fijacion de cuc-
ta que me parece no debe ser aprobada por
la Camara.

L5l presupuesto de Instruccion que se pre-
sentd por el Gobierno asciende a una suma de
treinta 1 ocho im dio m:ilores de pesos, suma
inferior 2 la que habia en el ufio en curso.

La Comision Mista ha alcanzado hasta aho-
ra a examinar cast todo este presupuesto, con
escepcion de las subvenciones & estable: imie -
tes particulares 1 de algunas otras partidas de
menor lmportancia.

Pues bien, sefior Presidente, la Secretaria
de la Comision Mista ha hecho un estudio
del cual resulta que hasta este mowmento la
Comision ha acordado en el presnpuesto de
Insttuceion disminuciones que suben a cinco
miliones doscientos ochenta 1 tantos mil j.esos.

Bstas disminuciones se debin a la supre-
sion de las terceras preparatovias, a la supre-
ion de gratificaciones, a la supresion de par-
te del personal administrativo de los estable~
¢imisnios de instruccion, a la supresion de
cartidas que consultan fondos para casas a
los rectores, etc., 1 tambiea a la supresion de
diversas partidas de gastos variables.

Al mismo tiempo la Comision Mista ha he-
cho aumentos por valor de tres millones no-~
vecientos setenta i tres mil pesos, de modo
que este presupuesto de treinta 1 ocho 1 me-
d o millones de pesos, ha sido disminuido por
la Comisicn en upa stm+ que ascisnde a un
millon tresci-n‘os sicte mil pesos.

Tiene la Cowmist n Mita, —si ha de atener-
se a la cuota que se le La fjado al presupues-
to de instruceion que es de freintai seis mi-
ilones setecientos mi! v sos.—jue hacer toda-
via disminucion-s por vl v de trescientos o
cuatrocientos mi' pesos mas.,

¥ntre tanto, el presupuesto de instruccion
prinaria 1 el de instruccion seeundaria, que
ya examind fa Comision Mista, requiere en sus
partidas e jtem de gastos fijos i variables, re-
quiere, digo, aumentos de que no podria pres-
cindirce s'n dejar estacionaria la obra educa-
dora del Estado.

Hal. por ¢jemplo, gastos que no pueden de-
jarse dv fa mano en 6rden al mantenimiento
de escuelus publicas,

En el curso del afio actual ge han creado al
rededor de cien escuelas; 1 el presupuesto vi-
ionte consulta la suma de tiece millones de
pesos para el soseniniento de lag escuelas de
nstruccion primaria; 1 naiuralmente en esta
suina no estd comprendida la necesaria para
sostener las nuevas escuelas a que me he refe-
rido, 1 yoe se han creado de:pues de haber-
se puesto en vigur el presupuesto.,

Ahora bien, el presupuest:s para 1913 con-
sulta la misma suiza de trece millones de pe-
sus para el mantenimiento de las escuelas pi-
blicas. Por consiguieate, o habria que ce:rar
esas clen escue'as creadas en este afio o seria
merester aumentar el presupuesto, en las can-
tidades necesarias para mantenerias,

Hal ademas que crear nuevas escuelas en
»1 afio vroximo, (ue mejorar el material de
cnsefisnza 1 que construir muchos edificios
sscolares.

Esto por lo gue respecta o la instruccion
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primaria, En cuarto a la instinecion secunda-
ria, hal nuevos gastos indispensubles que
hacer,

Existe, por ejemplo, un cierto ntinero de
Liccos de hombies en Santizgo, i) estos liceos
son insuficientes para las necesidades de la
poblacion. Hal una estensa zona, la zona sur
oriente, que no tirne ningun liceo, i el Conse-
jo de In:truccion, en vista de esta cn‘cnstmd
ha pedido que so ciée ahi uno de estos esta-
blecimientos.

En Ia ciedad de Valparaiso hai un solo li-
ceo de hombres; 1 este solo dato busta para
demestrar gre es evidente la premiosa nece-
sidad de crear otro mas en aquel puerto,

En San B-rnardo hai un iiceo, que es ya
insuficiente, para el gran ntmero de alumnos
gue se presenta a él 1 el inspactor de liceos
ha msnifestado que es indispensable abrir
otro en esa cindad.

Lo uismo pasa en Antofagasta, cuyo Li-
ceo seva reorganizado i en dunde es urjente
construir un ed:ficioad: cuado para este cbjeto.

El Liceo do Coneepeion, sefior Presidente,
fanciona en unlocal que es, verdaderamente,
una afienta para ¢l Kstado, para la situacion
docente del pais. Est4 en construccion un gran
edificio para el Li:eo, 1 en el presupuesto s-
han suprimido los fundos necesarios para con-
tinuar su construccion, o, si no se han supri-
mido se hanreducido en tal forma, que apé
nas si habrd lo necesario para habilitar una
minima poreion del edificio.

1 ;a qué seyuir enumerandn las necesidades
en esta wateria, que son Interminables? L

carpeta del Consejo de Instruccion Pabiicu es-
td llena de solicitudes o presentaciones de los
rectores de ilceos a este respecto.

Do manera, sefior Presidente, que, respec-
to de la in-truccion secundaria, lus acuerdos
de la Comision Mist.. importan, si no su retro-
ceso, laimpos bilidad de su progreso; i, res-
pebt() de la mstrucc ion I)Tlnlzi!l& mantenerse
dentro de la cuota que se le ha fijudo, 1mporta
no solo impedirle que crezca, sino imponerle
un retroceso, porque no se dan fondos para es-
cuelas nuevas,

Esto no puede subsistir, es imposible que e
Congreso 1o acepte 1 por esto, sefior Presiden
te, crco que la presente es la oportunidari para
que sc xprecie el conjunto de los presupuestos
que vamos a discutir i se adopten las provi-
dencias necesarias para derogar o enmendar
las med das que las circunstancias han impues.
to a la Comision Mista, pero que el Congresu
puede, en mi concepto, repuarar.

Creu que se hace indispensable aumentar el
presupuesto de instruccion alo ménos en tres

millones da pesos mas. La Comision Mista,—
me complazco en declarsrlo,—tiene ¢l propé-
sito de hiicer esto 1, para poder hacerlo, ha de-

terminado suspender la discusion del presu-
presto de Instriceion hasta terminar la de los

presupuestos de Guerrai Marina, Industiia 1
Obras Pnblicas i Ferrocariiles, con la mira
de aplicar al de Instruceion las economias que
se pueden hacer en otros,

Desgraciadamente, no es posible hacer mu-
chas supresiones en estos presupuestos. En el
de la Guerra, que parecia susceptible de una
rebaja considerable, no se ha podido introdu-
cir cconomia: sino por poco mas de  trescien-
tos ‘mil pesos, porque sucede que el Kjér-
eito, con sus sueldos aumentados, absorbe una
suma considerable de miilones de pesos.

Las pensiones de retiro del Ejército cues-
tan cerca do siete milloncs de pesos, partida
que tampoco se puede modificar.

Creo, sefior Presidente, que en los presu-
puestos de Marina e Industria pasara otro
tanto, 1 las economias serdn insignificantes.

En el presupuesto de Obras Pablicas temo
mucho que el natural deseo de los honorables
Diputados por atender a las necesidades de
lus departamentos que representan, haga que
la Comision Mista no ahorre un centavo. Kl
presupuesto de ferrocarriles, cosno saben los
sefiores Diputados "por las declaraciones que
ha hecho el sefior Director Jeneral, no es

usceptible deeconomia alguna i, al contrario,

reclama gastos por setenta, ochenta, cien mi-
Hones de pesos, para lienar las necesidades
urjentes del servicio.

2Como podria repararse este inconvaniente?

Vol a someter a la Camara una idea que
ereo sera acoptada.

La Comision Mista ha reservado del total
de entradas calculadas la suma de diez mi-
llones para gastos que hayan de producirse
en 1913 i que no se consultan en el presu-
puesto, como el aumento de sueido a los em-
pleados de policia, aduanas e intendentes.

Creo que una vez despachados estos au-
mentos de sueldos, impondrdn un gasto de
siete millones mas o mwénos, no sé si el sefor
Ministro de Hacienda esté de acuerdo con es-
ta apreciacion,

Al mismo 'iempo es de esperar que han
de despacharsz por la CAmara proyectos que
den nuevas entradas, como el impuesto a
los tabacos, al bérax 1 algunos otros.

De tal manera que en los fondos separa-
dos para los gastos eventuales contemplados,

tenemos un exceso de tres millones, 1 para
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los que puedan orijinarse en 1913 tenemos
la esperanza de que habran nuevos recursos.

I'sto me hace creer, sefior Presidente, que
los tres millones de aumento que necesita el
presupuesto de Instruccion se pueden jmpu-
tar a esa reserva de diez millones, 1 a tal ob-
jeto ha de tender una preposicion que some-
teréd a la CaAmara

No desen prolongar csta discusion ni hacer
otra cosa que coniribuir a que, con espiritu
patridrico, estudicnos esta cuesticn que a to-
dos interesa,

Aqui la mstruccion publica es un campo
de batalla; pero lo es sobre todo la instiuc-
c¢i- n secundaria, la que drpende del Congre-
s0 de Instruccion Publica 1 respecto de ella
los aumentos gne quiero que s° wantengan
suman Ja nienor parte. Lia mayor parte de
los anmentos que se n. cesitan se refieren a la
instruccion primaria, que recibe la gran ma-
sa de los ciudadanos 1 que es 111d1~pensable
difundir i estimular.

De modo que yo pienso que nadie creerd
que se guiere favorecer di terminadas corrien-
tes politicas, se trata sclo de una necesidad
admisistraiiva que a todos nos interesa sa-
tisfacer.

Por eso vol a resumir mis observaciones
dictendo que, a mi juicio, el Congreso, al apro-
bar el presupuesto, este afio, tiene que intio-
ducir una madificacion respecto de lo que ha
hecho en afios antericres; tiene que empezar
por decir que aprueba ol calculo de entradas
becho jor ta Comision Mista 1 el calculo de
entradas de cada Ministerio hecho por la mis-
ma Comision, para dejar de autemano estable-
cido el maéxtmun de entradas de cada Minis-
terio antes de proceder al estudio concreto de
los gustos.

Ks clerto gue por la forma en que se discu-
ten los presupuestos esto presents algunas di-
ficnltades, porgue loanico determinada, hasta
ahora, en la Comision Mista es el ¢/leulo de
las entradas 1la distribucion de éstas en los
distintos Ministerios,

Respecto de algunos
via 1 golo esta concluido
del Tnterior, Relaciones Esteriores, Justicia,
Haciendu 1 Guerra; estd pendiente el do Ins-
truccion, Marina, Industria, Obras Publicas i
Ferro arri‘es; pero ha confeccionado vespecto
de cada uro de ellos unu distribucion provi
sional de mancra que tencmos una base a lu
enal referirnos

Por esta razon vel a propuner, para que en
su oportunidad, me imajino que serd cvando
llegue el momento de ‘a discusion particular

los presupnestos, se towen en considera-

estd pendiente toda-
el de los Ministerios

a enviar
término

clon les siguientes articulos que voi
a la Mesa 1 con cuya lectura pongo
a mis cbservaciones.

Dicen asi:

Art. 1.0 Apruébase el cileulo de entradas
para el ejercicio financierc de 1913, formado
por la Comision Mista ce Pxe,u;‘uestns.

Art. 2.9 Aprucbase ssimismo la di:tribu-
cion de esas entradas hecha por la misma Co-
mision entre los diversos Ministerios, sin
perjuicio de lo establecil» en el articulo si-
guiente,

Art. 3.2 Be fijan c¢u cnarenta i unoniliones
de pesos el méaximu.a de los gastos del Mi-
nisterio de Instruceinn Pablica en 191851 la
diferencia que pueda existir entre aquella can-
tidad 1la que se fije por la Comision Mista
ve deducira de los diez millones gue la misma
Comision ha acordado reservar para gastos
leyes especiales de 1913.

El sedior Arteaga.-—He escuchado con mu-
chizima atencion 1 con «l interes que siempre
despiertan las observaciones del sefior Queza-
da. Ellas se refieren a un problema legal i con-
stitucional que se encuentra planteado ante
esta Cdmara 1 gue serd oportunamente debati-
do en la sesicn especial que supongo habra de
acordarse para adoptar algun acuerdo respec-
to a la Interpretacion de la lei de 17 de agosto
sltimo. Pero debo al mismo tiempo declavar
a ln Cdmara que las observaciones del sefior
Quezada las estimo inspiradas en un gran es-
piritu de benevolineia perfectamente esplica-
ble no solo por el temperamento tan disc: eto
de mi honorable colega sino tambien por la
circunstancia de formar parte de la Comision
Mista 1 haberle sido, por lo tanto, imposible
desprenderse de aguella natursal influencia que
ejerce ¢l medio en  que actuamos 1 a la cual
todos estamos sujetes.

Creo que la caestion suscitada alrededor del
debate jeneral del presupuesto tiene que con-
templarse con un criterio mas independien-
te...

B} sefior Ibafiez—Con la vénia del sefor
Diputado: yo creo que no hai conveniencia
alguna en entrar a la discusion jeneral de log
presupuestos dejando de lado i para ser tra-
tada en sesiones especiales la cuestion primor-
dial, la cuestion de procedimiento que nos di-
vide o que nonos  divide, pero que requicre
un pronunciamiento de fa Camara.

Cunsidero que la interpretacion de la lei de
16 de agosto es pnevia, porque determina el
procedimicento que se ha de adopiar en esta
discusion De manera que cal.e perfectamente
en la 6rden del dia de la discusiun jeneral de

los presupuostos.
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Si algunos de u:is honorables colegas no lo
estimaran asi, yo me atreveria a proponer a
la Houoralle Cimara, por intermedioc del se-
fior Presidente, acordaa discutir este asunto
en la érden del dia basta darle térmimo.

Ei sefior Puga Borne (vice Presidente). —
3Su Seforfa hace indicacion para discatir este
asanto en ia Oruen del dia, que corresponds
a las sesiones en que se debe tratar de la lei
de presupuesto, discutiendo el informe con-
justamente con la lei de gastos para 19137

El sefior Tbafiez.—Exacto. Creia innecesario
decirlo.

El seiior Puga Borne (vice-Prosidente). -
Si no hai incinveaiente por pacts de la Ho
norable Camura, seentenderd gne en fas s
siones que se destinan a 1y discusion del jro-
yecto de la Comision se discutind tarnbien L«
lei de presupuestos.

Qu.da asi azordado.

Ll sefior Arteaga.—Yor mi parte, celebro
mucho la mterrampceion que he concedido al
gefior [bafez i la resolucion que la Cimara aca-
ba de adoptar.

Yo no vai a refer rme en este momento a
la interpretacion wisma de la lei de 17 d
agosto del presente afio, sino a una cuestion
que creo previa a esos procedimient s; a
una cuestion qus ¢ieo elemerntal; a una cues-
tion de teoria 1 de ductrina, que debe fijar la
linea d- conducta de la Camara para recorre:
las cuestiones piincipales i las secundarias gue
halle en ol curso del ectudio del presupuesto.
i tambi-n para que se deje ver el significative
contraste de nuestra actitud actual con jos he-
chos parlamentarios que se han desarroilado
duran:e los Gltimos veinte afios.

Senior Fresidente, cuando estamos ahors
en l» discusion jeneral de los presupuestos.
movidos del mas laudable sroposito de érden,
es satisfactorio anotar que en esta opertunid.d
no vulverd a repetirse el hecho, poco honioso
para el Parlamento de Chile, gue venia repro-
duciéndosre desde hace veiute afios, en que ve-
nia reinzidiéndose desde 1891. Creo que hoi
en el asio de 1912, nos encontramos en presen-
cia de una saludable reaccion, 1 las resolucio-
nes que la Cémara adopte en la presente dis-
cusion deberan corresponder a esa reaccion 1
guardar conformidad con ella.

jCuén profunda diversidad de sitnaciones!

Se presiente shora en el animo del Congre-
so una orlentecion uniforme hicia el servicio
deo los intereses piiblicos. Es seguro gue este
afio ya no se presentardn esas situaciones d¢
los ultimos veinte afios. Kn esos tiempos som-
brios los miembros de esta Camaia no tenian

para qué preocuparse de lox procedimientos de
ja Comision Miste, ni de la forina en que los
presupuestos veudrian del Senado, Sabiase de
antemano que en todos estus bancos habria
aquiescencia, complicidad jenewal para agotar
los recursos de la neclon, excediénd.los 1 yen-
do mas alla de lo que permitian lus positilida-
Jd-s del {rano Naclonal, a fin de saldar cada
suenta de compromisos slectora’es.

Hoi estamos en una sibuacion mui diversa,
Hot 1os escontrammos er presencia de uns sa-
iudable 1 satirfactoria reaccion, i esto debe He-
var nuestros procediientos hacia un rumbo,
que no puede guardar conformidad con las an-
tiguas practicas d=l Parlamento en la discusion
jenerai de los presupuestos

Las counsideraciones que vol a hacer soio
en conrepto al interes jeveral, me permitivdn
tambicn justificar una actitud que pudo pa-
recer estrafia en el dia de syer 1 que consistia
en que siendo un Diputads de estos bancos
iborales, me abstuviora de votar en la pro.
pesicion que se formnld para posiergar la dis-
cusion jeneral ds los presvpuestos.

Nos encontramos ants una politica financie-
ra nueva, que es la llamada politica del equi-
iibrio. Elia viene en hora oportuna i espera-
nos que sea una politica verdatieramente sen-
sata.

Esta politica es ménos la obva de los hom-
bres que la obva de lus  acontecimientos, que
Lo vbra del corrective mstural 1 espontdneo
que el pais 1 los fexémenos mi-mos de la so-
i dad han impuesto al waxinnm de los erro-
res 1 abusos que se venian coinetiendo bajo el
anfigne sistema.

MOEL

Mas, cualquiera gque sea la apreciac gue
so hagr de lu cansalidad de es a reaccon i de
la parte que en ella corresponda a los hom-
bres 1 alos acontecimientos, quiero dejar cons-,
tancia, aun cuando s-a de pase, que no con-
ceptio qus la politica def equilibrio sea com-
prensiva de la total politica financiera la cual
ha de consultar ¢l conjunto de ios intereses
ded paés.

Me parece que somos victima de esa per-
turbacion, de esa desorientacion, de esa per-
pejidad que mementaneamsate produce toda
situncion reaccionaria. lstsmos perdiendo un
poco los puntos de vista jenerales.

La politica del equilibrio no puede ser sino
un capitulo de la politica financiera nacioval.

I es sensible que el Gabinete actual. tan
bien inspirado i en el cusl figuran verdaderas
intelectualidades por su preparacion 1 por su
cuitura jeneral, se haya concretudo hasta hoi
esclusivamente a servir i a consultar solo este
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equilibrio, omitiendo otras necesidades no mé
nos grandes que esperimenta el pais de pro-
pender simultdneamente a su espansion, de-
sarrolio 1 engrandecimiento.

Xo es posiblz, sefior Presidente, (~sde un
punto de vista que diga relacion eon ia discn
sion jeneral de los presupuestos, tomur el con-
junto de ios gastos publicos i qaerer encuadrar
1a totalidad de los serv.cios para conformar es-
tos organismos - qne tienen mucho mas de na-
tural «ue de artificial -—dentro de una caja de
hierro, de un compartimiento desprovisto de
toda ela~ticidad, dentro del casiliero inamovi-
ble de ntimeros determinados.

Solo con este criteric, se comprende quej:

haya podido producirse el er or nauifiesto en
que ha caido la Comision Mista de acner-
do con ) Ministerio respecto del presupuesto
de Instruccion Publica, aceica del cusl ha
Lecho reparos mui atinados sobre varios ca-
pitnlos el honorable Diputado  por Santiago,
seflor Qirzada.

Las observaciones que voi a formular, al-
gnnas de las cnales tienen un cardcter cons-
titucional, legal lis otvas i reglamentario las
Altimas, van a parecer a primera vista, ante la
Honorabie Cimara, un tanto nuevas, Mas aun,
sefior Presidente, podra creesse prime [ cie
qne es o5 observaciones sean 1n tunto « Xajera
das. Desvoso de prevenir tal impresion, la cual
no se ha/lava justificada casndo hays dado de-
gairollu 4 mis d-mostrciones, quiero insistir
ante ia Canaia en ia circasstancia de que es-
tamos al frente de una situacion completa-
mente nueva 1, por 1o tanto, necesitamos adop-
tar un criterio mas conf rme con esta situa
cion. Ese eriterio servird peva discernir no sclo
acerca de la distribucion de los nieros jene-
rales del presupuesto, sino que tainbien pa:a
couducirmos de manera que los husvos princi-
pios se respeten i que las buenas practicas se
nopongan.

Deseo adomas, sefior Presidente, hacer In
deelaracion mui espresa i mui sincera de sjue
eu las observaciones que voi a formular 1 en
el proyeeto de acnerdo que habré de presen-
tar 1 en los que seguramente saldidn como
consecuencia e tales observaciones por boca
de otros howuorables colegas, no hai ni h-bid
de mi parte propdsito a‘gnno politico, en el
sentido valgar de esta palabra, esto es, como
acto de hosilidad al Gobiern ..

Eso no pued  presuiirse, de parte de quién
se ha mantenido hasta aqui respetuoso del
Gabinete. i al cual je debe adhiesion dentro de
la disciplna de su pasudo,

Yo espero i contio en que el honorable se-

fior Ministro de Hacienda no habia de dar “;
mis obser vaciones sino un caracter doctrina-
rio, o, mejor dicho, no habra de ver en ellas
otza cosa que consideraciones de interes nacio-
nal, a las que estamos obligalos, mui particu-
la-mente, en fuerza de nuesivos deberes de
representant-s del pueblo.

Con estas salvedades, vol, mas o ménos, a
»ntrar en materia,

Dentro de la diccusion jeneral de los presu-
puestos, estamcs en una situacion de hecho,
que, como todo hecho, tiene la ventaja de su
tacil constatacion i de que no puede desceno-
-erse aquello que es perceptible, claro 1 tan-
jib'e.

Como lo espres6 el honorable Diputado por
Santiago en la sesion de anteayer. 1 como,
tambien, lo habian pensado ya algunos ofros
honorables Diputados, el presupucsto de gas
‘os piblicos, en estos womentos en que todos
estamos inspirados en el propdsito ue soste-
ner el equilibiio de las finanzas, 1 en que, a
la vez, nos sentimos movidos haia una justa
{ equitativa distribucion delos recursos, el pre-
snpuesto, dign, se ha traido a esta Cémara
en condicionss materlales 1 morak s que no
son comnatibles ni con la letra de la Con-
stitucion Politica, ni con el texty de la lei del
84, ni con disiosiciones claras 1 terminantes de
suestro Reglaiento.

El presupuesto estd despedazado i en tres
trozos dividido: tno que ha llegado ala Mesa
de esta Honorablo Cémara, otro que se en-
cuentra aun en conocimiento del Honorable
Senado, i 1 oo gue so balla todavia en in-
forme ante la Honorable Comision Mista de
Senadores 1 Diputados.

Isto, honorable Presidente, podra parecer,
acaso una vulgaridad o una chabacanerta.
Pero tal it presion solo es comprensible en
fuerza, ya de los prejuicios, ya de la rutina, o,
rambien, por razon del olvido de Ja responsa-
bilidad i de nociones claras, que la repeticion
consuetudinaria de un acto llega a producir
en el ciiterio ite los hombres 1 que ha malea~
do el criterio de la Cémara.

Entre tarto. aquella absarda recepeion del
presupuesto en troz s es un hecho,—cualquie-
ra gue sea el nfinero de afios que se le haya
rolerado,—que no puede esta Camara, como
cuerpo deliberante, consciente 1 1esponsable,
continuar auiorizanco,

La Constitucion Politica del ¥stado pres-
cribs, en forma perfectamente clara 1 nitida,
0 su articulo 32, 1o que vol a lerr: «Apro-
balo un proyecto de lei en la Camara de sa
orij-n, pasari inmediatamente a la otra Cama-
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ra para su discusion iaprobacion en el perio-
do de aquella sesions.

Ciertamento que ni lu Constitucion, ni la
lei del 84, ni el Reglament) de esta Camara
pudieron jamas colocarse 1 el caso, absurdo,
chocante, monstruoso, que la corruptela parla-
mentaria ha podido tolerar, de que un proyec-
to de lei, uno e indivisible, pudiera estudiar-
se descuartizado, antes que se entregue a la
Camara su conjunto completo para que tome
conocimiento metddico i arménico de las di-
versas partes que son sus constitutivos.

El articulo 82, que he leido, dispone gue so-
lo pasard un proyecto de lei a la Camara re-
visora una vez que haya sido aprobado por la
Céamara de orfjen.

Es un hecho innegable que el Presupuesto
Jeneral de Gastos, que es materia de una lej
anual tinica, la cual no ha sido aprobada hasta
hoi por el Honorable Senado, aun cuando en
esa Cimara se han ya realizado diversas vo-
taciones atinjentes a varios capitu'os, a distin-
tas partidas o item referentes a los servicios
publicos, i que son partes componentes de la
loi jeneral de presupuestos.

Esto, como digo, sefior Presidente, es un
hecho, es otro hecho; i el texto de 1u lei cons
titucional, cuya interpretacion no admite du-
das por su claridad, es otro tercer hecho,

Todavia mas: este texto constitucional ests
de acurrdo con los principics mas elementa
Jes d la razon: & se ha establecido como I
Unica base que puede posibilitar la accion d-
un Parlamento sobre un proyecto de lei so
metido a su estudio.

Seria incomprensible se pretendiera gne
cuerpo deliberante emita un voto mediana
mente ilustrado, ua voto que no sea un absur
do, si no se feciliten los medios uecesar os
para adquirir el conocimicnto material, para
que lleguen hasta nrestros cineo sentidos la
cuestion o cuestiones que s2 somete a resolu
cion.

Esto, sefior Presidente, tiene la fuerza d
€sax cosas que, por fundarnentales 1 elemen-
tales, se olvidan i quicren nienospreciarselas;
pero de lss cuales en manera alguna es per-
m*ido desentenderse.

Yo invoco, seiior Presidente, el texin dc
la Constitacion; yo pido el respeto que a ella
se dsbe i al cual no puede falta: ning
ningun ciudadano del puis ni ninguny de s
poderes pablicos constituidos.

Serd e vano, sefor Presidente, que s
invoyue en contra del texto de la Constitu-
cicy, en contra de este verdadera cédigo de

la razon humana, lo fuerza de las llamadas
practicas parlamentarias,

Estos simples procedimientos de hecho ca-
recen de toda fuerza de derecho i de razon i
no pueden, en manera alguna, oponerse a la
razoi 1 al derecho. Ni por un instante les es
dable subsistir i mantenerse desde la hora en
que por Alguien se advierte i se reclama que
son costwmbres o pricticas contrarias a la
C mstitucion o a las leyes.

Es éste un principio que no necesita escri-
birse ni declararse en ningun cidigo. Pero,
a mayor abundamiento, est4 escrito dentro de
la lejislacion civil chilena, que solo r. co1ove
fuerza a la costumbre en determinados casos
de escepcion i con  arreglo a procedimientus
probatorios que la misma lei establece.

Tratindose de practicas parlamentarias no
hai costumbre algunaque puedaimperar;—no
1igo sobre el texto de Ia Constitucion,~no
aludo al texto legal de la lei de 1854.—nj
siqulera sobre la letra del reglamento de es-
ta honorable corporacion,

Lesto por razon mui sencilla, por razcn que
no es 1enester ir a buscarla en las profundi-
dades de la satileza o del injenio. Basta re.
cordar de paso que lcs poderes piiblic: s tie-
nen que obrar 1 moverse legalmente, i que
las reglas constitutivas de toda lei, a las cua-
les se ajustan los procedimientos. axi de los
poderes publicos como de los individ :0s par-
ticaiares, solo pueden alterarse con arregto a
as mismas formalidades que las crean, pro-
mulgan i sancionan, esto es, que fabrican el
deracho i la lei.

Por otra parte, el articulo 129 de nuestro
Reglameato establece que no puede hacerse
ninguna modificacion en sus articulos, ni de-
jarse sin cumplimiento uno de ellss, ni mu-
cho ménos, incurrirse en una violacion fla-
gravte de sus dispusiciones, sino cifiéndose
e-trictamente a los procedimientos que estdn
ceterininados para eliborar cualquiera lei

Tenemos que lo que refuto es una argumen.
tucion gue no puede resistir a un exdnen se-
“i9; que no pueds, tampoco, asilarse en lo que
pudiera ser calificado de consideraciones de
nolitica practics; que no pu-de, finuln nie, es-
cnsarse con razones de politica del mowerto,
las que vo tiesen derecl o a primar en este
-ecinto desde el instante mismo en que ellas
10 s6 armonizan con los intereses permanen-
tes del pais ligados a los grandes principios
constitucionales 1 juridicos.

Eiiminada esta observacion, que lo repito,
“8, en i concepto, insustancial e inadmisi-
ble, paso, sefior Presidente, a otro érden de
consideraciones.
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¢Como podra negarse que, ademas del res-
peto qne debemos todos a la Constitucion, e
simple buen criterio nos prescribe 11108 acon-
seja no entrar ni engolfarnos en el debate de
Ja lei de presupuestos, ni dejar tampoco, que
corra el tiempo de esa discusion, sino des-
pues de estar reunidos aqni todos los elemen-
tos constitutivos del proyecto de lei, 1 de
cener a nuestro alcance los factores que han
de servir para su estudio 1 para formarnos
criterio?

Necesitamos la materia nrima sobre la cnal
vamos a operar.

3 Este presupuesto, sedor Presidente, ha lle
gado aqui, es conocido de mnosotros, s6 nos
ha repartido impreso, se ha dado lectura a el?

Sefior Presidente, el estudio del presu-
puesto, la discusion jrneral del mismo, impor
ta la consideracion de su conjunto i de sus
partes.

[ esta no es una novedad de esfos momen
tos; es una consideracion que ya setuvo en
vista, que fué implicita 1 espresamente con
sultada en la lei de 16 de setiembre de 1884,
que hemos tratado recientemente de comple.
tar por medio de la lei de 16 de agosto tltimo.

La lei del 84 contiene en su articulo 9.°
dos incisos que dicen atinjencia a este caso.

Estos incisos rezan asi:

«Cuando la Chwara revisora introdujese
nuevos item en el presupuesto, se reputarin
éstos como proyectos de lel para su discusion
i aprobacion en la Camara de orijn.

«El desacnerdo de las Camaras en alguna
partida o item de Jos presupuestos nu impide
la sancion o promulgacion de las demas par-
tidas o item aprobados por ambas».

Se ve, sefior Piesidente, que estos dos pre-
coptos han cuid.do de respetar los buenos
principivs. Partieron de la base gu» no nece-
sita escriturarse en minguna lei declarativa,
de que no abordisemos la discuslon, la vo-
tacion i el despacho de una lei cuyo texto mis-
mo 1o se conoce, de cuyo texto se priva a la
Camera on el momento en que debe deliberar
acorca de 61, T cuidaron, tambien, esos inci
sos, de respetar estos principios con nna solt:
situd verdaderamente préctica, conciliando la
importancia de estas mi-mas reglas i las difi:
cutades que en su aplicacion préctica s- pu
dierap suscitar. A fin de que unas i otras se
armoniz sen, se adoptamn los temperamentos
ejecutivos, esos arbitrios tan espeditos que &
consultan en los incisos que acabo de lver.

Ademas , sefior Presidente, del texto cons:
titucional, de lus dos disposiciones del articulo

90 de la lei del 8% i sin perjuicio de otras
disposiciones que despues citaré, conviene
considerar, signiendo en el érden de la jerar-
quia de las disposiciones, mandatos 1 declara-
ciones qUe en este caso concurren, alginos
preceptos del Reglamento de esta Cimara.

Comenzaré por el articulo 48, que dice:
«Cuando el proyecto, mensaje, mocion, -
forme o documento produeido en la discusion,
$uero estenso, la Camara pnede emitir su lec;
tura, ordenando la publicacion de la pieza; 1
en tal caso no podra correr ésra sus trimites,
miéntras no se haya repartido impresa a los
diputados».

El texto de esta disposicion, sefior Presi-
dente, manifiesta que el primer tramite que
Jebe llenarse para entrar a la discusion de
un proyecto de lei, es el tramite material Jle
la lectira, o sea, el conocimiento gue de él
debe darse a los hombres ilamados a interve-
nir en un negocio que se sownete a su Jelibe-
racion,

Esta lectura solo puede omitirse en ol caso
que ¢l Reglamento indica; se sustitnye esta
Jectura oral por la lectura visual que cada
miembro hace en su casa, cuando, siendo mul
estenso el docum-nto, se ha cuidado previa-
mente de imprimirlo.

Te considerable estension es o} provecto de
presupuesto de los gastos ptblicos; 1 para co-
nocerly, nes encontramos ahora p:ivados de
ano i otro de los términos alternativos que es-
tablece el Reglamento: no tenemos la lectara
oral nj tenemos la publicacion d-1 toxto,ini
siquiera el texto ha llegado a esta Chimara.

Estamos asf, materialmeate, inhibidos para
discernir, para proceder como individuos razo-
nables i responsables: estamos e prestos &
que $e 10§ CUNVI-THA 6O U verdadrre 1 ridica-
lo buzon; a que nuestio papel se limite agqui a
cortesias 1 actos de etiquets pariamentaria, que
cons stan en contemplar 1 ceremoniar como
fantoches el desfile de estas s-cciones del pre-
supucsto que viene de a dos en fond, pasan-
do por esta Camara ul traves de los dias i las
<emanas, a medida de los caprichos 1 desver-
giirnzas de las amadas viejas practicas.

fiste mo es un papel que corvessonda al
Congreso ni que pueda asuanr ningun repre-
sentants del pueblo, sobre todo en jresencia
de una lei como la de presupnestos, de tan
aita importancia para i vida d 1 pais.

Bl s fior Garcia de la Huerta (view-Presi-
dente).—Me permito adveriir a Su S-horia
qu- désde hace tres minutos no hal namero
en la Sala.
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El sefior Arteaga.—Esperaremos, sefior vi- glamentario sin que se reuna nidmero en la
ce-Presidente. Ks el conocido recurso de los { Sala.
que quieren que los dias corran para que ell e lgvanta la sesion.
Presupuesto se despache sin estudio.

Se levantd la sesion.
Despues de un momento:

Bl refior Garcia de la Huerta (vice-Presi- M. E. Crrpa,
dente). —Se ha lamado durante e! tiempo re-! Jefe de la Redaccioa




