Sesion 48.a ordinaria en 20 de Agosto de 1923

PRESIDENCIA DE LOS SENORES CLARO SOLAR Y CORREA OVALLE

SUMARIO

Se avdrueban ios proyectos sobre aprobacidén de un
contrato de la Municipalidad de Cogquimbo
referente a alumbrado de esa ciudad; y so-
bre permiso para conservar un bien raiz a
la “Sociedad Cientifica de Chile”.— El se-
flor Subercaseaux (DMinistro de Hacienda)
ge ocupa del proyecto sobre Banco Central
v a indicacién suya se acuerda destinar las
sesiones de los Jueves y Viernes g 1a discu-
sion de dicho proyecto.— EIl sefior Urrejola
denuncia un caso de viruelas en Conchali.—-
Bl sefior Errazuriz se refiere a fraudes elec-
toraies en indicacion del
Alessandri se acuerda destinar media hora
de la presente sesion a solicitudes parcicuia.
res.— Se” suspende la sesion.— A segunda
horg contintg ‘1a discusiéon del proyecto so-
bre prorroga de concesiones a la Compartiia
de ferrocarviles salitreros.— EIl sefior Za-
fartu (don Enrique) hace uso de la palabra

Castio.—aA “Rpoy

v queda con ella.— Se¢ levanta lg sesion.
e B )
ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

Gonzalez E., Alberto
Huneeus, Francisco
Lieteller S8ilva, Pedro
Lyon Pefia, Arturo
QOchagavia, Silvestre
Opnazo, Eduardo
Rivera, Guillermo
Silva Cortés, Romualdc
Torrealba, Zendn
Urrejola, Rafael
Zafiartu, Enrique

Alessandri, José Pedro
Arancibia Laso, Héctor
Barros E., Alfredo
Briones Luco, Ramdn
Bulnes, Gonzalo
Claro 8., Luis
Concha 8., Juan E.
Correa Ovalle, Pedro
Echenique, Joaguin
Edwards, Guillermo
Errazuriz, Ladislao
Gatica, Abraham

Y los sefiores Alinistros del Interior y de Ha-
cicer.da.

ACTA

Se ley6 v fué aprobada la siguiente:
Seciom 47.a ordinarvia en 16 de Agosto de 1923

Asistieron los sefiores Claro, Correa, Ales-
sand+i, Arancibia, Bafiados, Barros, Bulnes, Ed-
wards, Errazuriz, Gatica, Huneeus, Letelier, Lyon.
Opazo, Ochagavia, Silva Cortés, Torrealba, Urre-
jola, Valdés y los sefiores Ministros del Interior
v de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacion.

Leida vy aprobada el acta de la sesidn ante-
rior, se di6 cuenta de los siguientes negocios:

Informe

Tno de la Comision de Gobierno y Eleceis-
nes acerca de la solicitud de la Municipalidad de
Coquimbo con gue somete a la aprobacién 4zl
Honcrable Senado el contrato wcelebrado con la
Empresa Eléctrica de dicha ciudad, para el alum-
brado de Coauimbo.

Queda parg tabia.

Solicitudes .

Tna de la Municipalidad de Antofagasta @n

que pide al Honorable Senado que al discutirse
' ] proyecto de Impuesto sobre la Renta, se deje

a esa comnna en las mismas condiciones que con-
templa la ley numero 3,091, sobre Contribucién
de Habheres, para los efectos de la percepcidn de
la contribuciéon mobiliaria,

Qtra de don Juan Bostelmann en que hac:
diversas obsevvaciones acency del proyecto sobre
Impuesto a la Renta. .

Un memorandum de peticiones de emplea-
dos ferroviarios, sobre jubilacién a los treinte
afios de servicios. ‘

Se mandaron agregar a sus antecedentes.

Telegrama

Trno 421 Senadn ecuatorianc en gUe agradece

al Senado de Chile el telegrama de salutacion
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gue le dirigi¢ con motivo del aniversario de su
independencia.

Se mando archivar.

Entrando a los incidentes, el honorable Se-
nador por Santiago, sefior Baflados, ruega a ia
Sala tenga a bien acordar se inserte en la ver-
sién oficial de la presente sesion la publicacion dei
“Memorandum de Peticiones sobre jubilacién a
los treinta afios” presentado por empleados é&c
la Empresa de 'los Ferrocarriles del Estado.

El sefior Ministro del Interior, contestando a
las observaciones hechas en una sesién anterior
por el honorable Senador por Valparaiso, sefior
Urrejola, expresa que el Gobiernp ha tomado ya
las medidas necesarias para combatir la epidemia
de viruelas en La Calera.

Refiriéndose también a la peticién del hono-
rable Senador por Santiago, seftor Torrealba, re-
jativa al pago de los sueldos y demés emoli1-
méntos gl pewsonal de vacunadores, declara que
el Gobierno presentara luego al Congreso un Men
saje solicitando fondos para este objeto.

El sefior Bulnes ruega al sefior Ministro s~
sirva ordenar que, una vez por todas, se form:
un cuadro general de todo lo que se debha a los
vacunadores y se acompafie al mensaje respecti-
vo, a fin de que la Comisién gque haya de informar
pueda tomar conocimiento cabal de los antecz-
dentes,

Pide también que se acompafie la cuenta ds
inversién de las fltimas cantidades gue se han
entregado a ‘la Direccidn de Sanidad, a fin de
comprobar si estos fondos se han gastado en ¢
objeto a gque fueron destinados.

E] sefior Torrealba adhiere a la peticion d=!
honorable Senador por Malleco, recomendando al
sefior Ministro que se haga un detalle completo
de todo lo que se adeuda a fin de gue sean pag?-
dos a tos vacunadores todos sus sueldos y deméas
emolumentos.

El sefior Urrejola agradece al sefior Minis-
tro del Interior las medidas que se hg servido to-
mar para combatir g epidemia de viruelas en
La Calera, y asimismo la promesa gque ha hécho
de presentar un mensaje sobre auxilios a las Be-
neficencias.

Bl sefior Ministro de Relaciones Exteriores
formula Indicacién para que se tome en consi-
deracién sobre tabla al términe de la primera
hora, el proyecto de ley iniciado en un Mensaje
de Su Excelencia el Presidente de la Reptiblica,
en que solicita la autorizacién necesaria para
invertir la suma de $ 300,000 moneda nacional
de oro en los gastos gue demande la defensa de
los derechos de Chile en el arbitraje pactado el
20 de Julio de 1922 con el Gobierno del Perq,

para el arreglo de las dificultades provenientes
de las clausulas no cumplidas del Tratado de
Ancon.

Se dan por terminados log incidentes,

La indicacién de] sefior Ministro se da ta-
citamente por aprobada y se constituye la Sala
en sesion secreta, adoptindose las wesoluciones
de que se deja constancia en acta por separado.

CUENTA

8¢ did cuenta:

1.0 Del siguiente oficio del Ministerio dé
Justicia:

Santiago, 16 de Agosto de 1923.— Con esta
fecha se ha transcrito a la Excelentisima Corte

Suprema, rogindole que se sirva considerar la
peticibn en él contenida, su oficio niimero 202,
de 13 del actual recibido hoy en este Ministe-

rio, que el Honorable Senado acordé dirigir a
este Departamento, en nombre del honorable
Senador por Curico, que en sesién de 10 del ac-
tual pidid que se solicitara a dicho Tribunal la
designacién de uno de sus Ministros, a fin de
que se imponga de los procedimientos de los
Juzgados v Corte de Apelaciones de Iguigue, con
respectc a los procesos contra algunos regidores
de la Municipalidad de aquella comuna y a los
que se refieren a la formacién de las listag de
mayores ccntribuyentes.

Dios guarde a V. H.—Alcibiades Roldan.

. N
2.0 De tres informes de la Comisién de Po-
licia Interior, recaidos:

Ei primero en la mocidn de los sefiores
Senadores don Guillermo Rivera y don Juan En-
rigue Concha Subercaseaux, en 'que proponen
un proyecto gue concede pensién de gracia a la
viuda e hijos menores del ex-oficial de la Re-
daccion de Sesiones de esta Camara, don Tomias
A, Mesias.

Y el segundo y tercero en los proyectos re-
mitidos por la Camara de Diputados, que conce-
den pension a la viudad e hijo menor del ex-
taaguigrafo primero, don Luis Alberto Aguila, y
a la viuda e hijos menores del ex-redactor de
gesiones de la referida Camara, don Luis Enrique
Herrera.

3.0 De dos solicitudes.

La primera de lg Municipalidag de Talcal-
huano, en gue pide autorizacién para denominar
Avenida Daniel Moran a la Avenida del Cemen-
terio ndmero 1; Avenida Arturo Acevedo a cier-
ta extensién de una via que se ha establecido a
orilla del mar, ¥ Avenida Celia Hurel entre la
esquina de! Cementerio nutmero 1 y 1a calle
Bilbao.

Y la segunda, de dofia Amelia Cordovesz,

viuda de! ex-notario del Juzgado de Letras de
la Ligua, Gon FRoborto Estévez M., sobre pen-
sion .
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CONTRATO DE LA MUNICIPALIDAD DE CO-
QUIMBO SOBRE ALUMERADO ELECTRICO

®|] sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Qi po hubjere inconveniente, podriamos destinar
cinco minutos al despacho de dos proyectos su-
mamente sencillos.

Acordado.

E] sefior SECRETARIO. — Da lectura a
un informe de la Comisiétn de Gobierno y Eleccio-
nes en que propone el siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Gnico. — Kl Senado, en uso de
la atribucién que le confiere el articulo 56 (55)
ds la Ley Organica de Municipalidades, aprue-
ba el contrato celebrado por la Municipalidad
de Coquimbo con la Empresa KEléctrica de di-
cha ciudad, para el alumbrado de Coquimbo,
Guayacan y otras poblaciones vecinas, en la for-
ma y condidiones en gque aparecen en la escritura
piblica extendida en Coquimbo con fecha 22 de
Octubre de 1921, ante el Notario sefior Indalicio
Fabregas”.

—&in debate y tacitamente se¢ dié por apro-
pado el proyecto.

)
PERMISO PARA CONSERVAR LA POSESION
DE UN BIEN RAIZ

Bl sefior SECRETARIO. — Da lectura a un
informe de la Comision de Legislacion y Justi-
cia, en gue propone el siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:
“Articulo finico, — Concédese a la Institucion
denominada “Sociedad Cientifica de Chile”, con
personalidad juridica otorgada por decreto su-
premo ntmero 55, de 11 de Enero de 1921, el
_permiso requerido por el articulo 556 del Codigo
Civil, para que puedac onservar, hasta por trein-
ta afios, la posesién del sitio ¥y casa ubicados en
la calle Bellavista nGmero 0165 (ex-434) de esta
ciudad, v cuyos deslindes son: al Norte, con calle
Bellavista; al Sur y Oriente, con propiedad del
vendedor; vy al Poniente, con propiedad de don
Santiago Puelma’”.
—Sin debate y tAcitamente se dié por apro-
bado el broyecto.
BANCO CENTRAL

Bl sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-
cienda), — Permitame el Honorable Senado ha-
cer algunag consideraciones para manifestar Ia
conveniencia de dedicar algunas sesiones al des-

pacho del proyecto relativo a la creacion del.

Banco Central,

Nuestro actual sistema monetario de papel-
noneda, aparte de los graves inconvenienteg que
se derivan de las fluctuaciones del cambio inter-
nacional, tiene tambkién los que se producen por
Jos medios que empleamos para dar elasticidad
a la emisién de billetes circulantes.

Un buen sistema mohetario debe ser eldstico.

[~

dad de monedas, a ias
mercado.

Cuando en 1898, nuesiro actual
régimen de papel moneda, adoptamos un sistema
de circuiacion de billetes fiscales absolutamente
rigido. o sea, ineladstico, que consiste en una emi-
si6n fija de billetes fiscales, gue se fijo primera-
mente en cincuenta millones de pesos.

Cuando sobreviniéron las crisis de circulante,
o sea, cuando los Bancos empezaron a quejarse
de escasez de billetes, el Gobierno, de acuerdo con
el Congreso, acudié al medio de incrementar las
emisiones de billetes fiscales. Asi se decretaron
misiones por 30, por 40 y después por otros 30
millones de pesos, hasta elevar la circulacion
no por necesidades del Fisco, sino por exigen-
cias de los Bancos, a 150 millones de pesos.
Todos estos aumentos de lag emisiones no tu-
vieron base alguna racional. ;Por qué se in-
crementaba la emisi6én en 20 millones y no en 15
o en 257 Nada méas que porque asi se le ocurria
al Gobierno o al Congreso.

Ibamos tan mal por este camino de la infla-
cién, que se hizo indispensable adoptar algGn
otro medio méas razonable para dar elasticidad al
sistema monetario. Todo sistema monetario de
billetes de] Estado carece de la condicién de ‘ser
elastico. Bl Gobierno puede regular las emisiones
de billetes de acuerdo con las propias necesida-
des de sus finanzas, de acuerdo con lag exigencias
de la Hacienda Pfiblica; pero ésta no es la nor-
ma que debe seguirse para determinar la can-
tidad de monedas que necesita la circulacion.
La cantidad de moneda que requiere un merca-
do debe regularse unicamente, segin las nece-
sidades de los negocios, o sea, seglin las exigen-
ciag del comercio, de la industria y de las insti-
tuciones bancarias bien manejadas.

variables necesidades del

iniclamos,

;Qué hicimos nosotros para resolver esta
cuestion? ;De qué medios nos hemos valido para
atender esta necesidad de dar elasticidad a nues-
tro sistema monetario? Hemos creado tres ins-
tituciones que, aunque pueda reclamarse para
ollas e] honor de ser creaciones netamente nacio-
nales. no podemos menos de reconocer que han
sido bastante desgraciadas. Me refiero a la Caja
de Emisiéon contra depodsitos de oro, a los prés-
tamosg bancariog contra garantfa de bonos, V,
por Gltimo, a los vales salitreros. Voy a exami-
nar someramente estos tres expedientes, que
empleamos a] presente como emisiones de emer-
gencia.

La Caja de Emision concede el derecho de
recibir billetes fiscales al que deposita oro, ¥
expide un certificado a la orden del depositante,
mediante e] c&al puede éste, junto con devolver
la cantidaa de billetes emitida, recibir el
que habia depositado. )

El oro puede ser depositado en Chile en las
arcas fiscales o en ciertos Bancos del extran-
jero.

Este derecho de emitir se ha limitado prac-

oro

.. s - . . - -
es deceir, debe regular convenientemente Ia canti- | ticamente a los Bancos, puesto que son solo
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ellos los que pueden obtener billetes con &6lo
depositar doce peniques por peso; los particula-
res que acudan a la Caja de Emisiéon deben de-
positar dieciocho penigues por cada peso,

Este sistema de certificados de emisién en-
tregados a los Bancos que hacen depésitos de
oro, es una especie de salvaguardia contra las
fluctuaciones del cambio, que se otorga al tene-
dor de dicho certificado. En toda institucién o
Banco Central destinado a regular el sistema
monetario, el que lleva oro en depdsito tiene,
sin duda, el derecho de recibir, en cambio, bi-
lletes; pero este oro queda depositado en el
Banco Central a beneficio de todos v cada uno
de los tenedores de billetes, puesto que ingresa
a las Cajas para que cualquier tenedor de bi-
lletes pueda exigir su cange por oro. As{ sucede
también en las Cajas de Conversién del tipa
argentino. Y, cuando no hay conversién de] bi-
llete, como sucede en }os pafses con papel-mo-
neda, los Bancos Centrales reciben el oro de
los que lo llevan en cambio de billetes, y 1lo
guardan en sus fondos de reserva. Pero dejar,
como se hace en nuestar Caja de Emisgién, el
oro a la orden de la persona o Banco que lo ha

depositado, es darle a esta feliz persona o Banco
una situacién privilegiada de que no goza ciu-
dadano . alguno en el pafs, ¥ que no encuentra
justificacién de caracter social o nacional. Lo
que se necesita es un sisfema monetario en que
exista la estabilidad en el cambio internacional,
bara todos los que de cualquier manera tengan
que realizar operaciones moneétarias al paso que
nuestra Caja de Emisién s6lo se ha preocupado
de dar estabilidad a los pocos Bancos que han
podido gozar del privilegio de acudir a ella,

Asi, el Banco que por medio de esta Caja
de Emisién recibe, digamos por ejemplo, un
millon” de pesos en billetes, previg depdsito del
oro correspondiente, goza del privilegio de ase-
gurar un tipo de cambhio fijo' para ese millon de
besos, puesto gue puede, en el momento que
dquiera. 'recuperar su oro mediante la devolucion
de los billetes.

Por otra parte, esto de permitir que se
constituyan depdésitos en ciertos Bancos extran-
Jjeros para tener el derecho de emitir billetes
en Chile, ha significado un cierto privilegio otor-
gado ‘a los Bancos extranjeros. Asi, ha sucedi-
do en ciertas ocasiones ecn que las condiciones
del cambio internacional permitian estas opera-
ciones, que algunos Bancos extranjercs pudie-
ron gozar de una situacidn  privilegiada para
realizar sus depOsitos en el eXtranjero, y, por
lo tanto, para emitir billetes en Chile. Hsto no
sucede al presente porqlie hoy no &% negocio emi-
tir por esta Caja.

Asi, por ejemplo, en visperas de la guerra
europea, habia una emision por’ esta Caja que
correspondia a £ 1.980.000, Yy de esta suma

xr
£ 1.530.000 perienceia a Bancos extranjeros,

Al presente, esta Caja de Emisién casi no
funciona porgue se ha hecho 8ravoso emitir bi-[

lletes de 7 peniques con un depdsito de 12 pe-
niques. 8dlo hay § 7.017,000 emitidos,

Vamos ahora a examinar la segunda clase
de emisiones, de emergencias o variables. Me
refiero a la entrega o préstamos de billetes a
los Bancos que deposilan en garantia bonos.
Estos préstamos se otorgan por el Estado me-
diante el pago de un interés.

Se \ha dicho, y tal vez con razén, que esta
clase de emisiones es la mas inofensiva de las
que tenemos. Sin embargo, la emisién de bi-
lletes contra garantia de bonos es un sistema con-
denado por la ciencia econémica y fué repudiado
por la politica monetaria y bancaria de los pue-
blos mas avanzados en esta materia,

Las emisiones de billetes contra garantia
de bonos, fueron experimentadas durante largos
afios en los Estados Unidos de Norte América
y dieron tan mal resultado, qwe fué necesario
modificar sustancialmente el sistema. Voy a
citar al respecto la opinién del Profesor Holds-
worth de la Universidad de Pittsburgh, que coin-
cide, al resnecto, con la de los mis distinguidos
economistas de esa Gran Repablica: “Ningfin
sistema monetario, dice el citado profesor, pue-
de ser elistico (can be elastic) donde se emplean
los bonos como hase para la emisién de hilletes’.

Obligar a los bancos a adquirir bonos para
obtener hilletes, por medio de ellos, es hacer-
los salir del verdadero rol que les corresponde.
S6lo por excepeidn deben los bancos invertir
sus fondos en valores mobiliarios; su verdadero
papel es el de presiar dinero al ptblico en las
diversas formas que se usan para esta clase de
operaciones.

Créome, pues, autorizado para -concluir ai-
ciendo que esta emisién contra bonos, manifies-
tamente inconveniente y repudiada en casi todas
partes, debe también ser eliminada en Chile y
sustituida pos algdn sistema mAas racional de
emision,

La emisién actual por este capitulo es de
$ °62.948,000.00 oro.

El sefior HUNEEUS.—Seria interesante sa-
ber, sefior Ministro, si ese saldo a que se ha re-
ferido Su Sefioria es muy variable en los Glti-
mos tiempos o si es un saldo més o menos fijo.

El seiior SUBBRCASEAUX (Ministro de
Haclenda).— En estas emisiones contra bonos
se nota siempre, sefior Senador, que hay poca

elasticidad, Los bancos que tienen determina-
das cantidades en honos sacan lo dque juzgan
conveniente para sus necesidades; pero no dan
a estas emisiones de emergencia la elasticidad
“tue debiera darseles con un sistema mas ra-
cional,

Quédarne ahora por examinar la tercera
clase de nuestras emisiones de emergencia, la
que se ‘orvigina por los préstamos salitreros.

Se comprende que se recurriera a este ex-
pediente en momentos criticos, como fueron los
de la guerra europea; se trataba entonces de
adoptar clertas medidas de excepcién. Pgro de-
jar incorporado en el hecho al sistema monetario
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esta clase de emisiones, como lo hemos hecho
nosotros, es absolutamente injustificado. ¢(Qué
razén, dentro de las buenas practicas moneta-
rias, hay para entregar Dbilletes a un interés
excepcional por lo bajo, a los que dan salitre en
garantia, y no a los que den trigo, cobre, lanas
u otros productos de venta tanto o masg facil gue
la del saiitre? Contesten los defensores del ré-
gimen existente, |

Sefior Presidente, este condimento de las
vales salitreros, agregado, perdéneseme la ex-
presién al charquicin de nuestro sistema mo-

netario, lo convierte ya en un guiso indigesto.
gesto.

Los billetes emitidos al presente, por ocgte
capitulo, alcanzan a § 30.539.266
Emisiones wvariables de la Caja

de Emisién, de los préstamos

bancarios y salitreros . . 100.504,261
Saldo de vales salitreros alin en

circulacién. . . . . 17.680,050

Total de la circulacién. . . . . § 268.184,311

He aqui el mal sistema monetario que tene-
mos, que nos ha hecho descender hasta los 6 0
7 peniques por peso, a pesar del oro que tene-

mos en Caja v a pesar de la reanudacién de
las ventas de salitre.
;Como es posible atreverse a decir, como

han dicho algunos, que no comprenden €l apre-
mio del Gobierno en esta cuestion? Como esta-
mos, por desgracia, acostumbrados a legislar
anicamente bajo la presion de circunstancias que
no admiten espera, parece en realidad extrafio
que el Gobierno, cuando no existen estas cir-
cunstancias tan apremiantes, se atreva siquiera
a promover reformas, por més que se sepa muy
bien qgue ellas significan un 15;150 de progreso.

Yo apelo al civismo del Honorable Senado,
seguro de encontrar en ¢él el aﬁoyo necesario
para reformar nuestro sistema monetario, o por
lo menos, para indicar en forma eficaz esta re-
forma.

Debo agregar, ahora, a las consideraciones
que he hecho sobre nuestro actual sistema mo-
netario, otras de caricter méas hien administra-
tivo, que no hacen sino confirmar la necesidad
de reformarlo.

11 Ministerio de Hacienda, en diversas ofi-
cinas, que en buenas cuentas, puede decirse, sO-
1o tienen el control de 1a honorabilidad de sus
empleados, hace, al presente, impeortantisimas
operaciones de un cardcter netamente bhanecario,
como lo son las que acabo de enumerar.

Presta a los Bancos ingentes sumas y pres-
ta también a los salitreros, cambia billetes pa-
ra. proveer las necesidades del mercado, ete., ete.
todas estas son funciones bancarias que corres-
ponderian mejor a un Banco Central que a un
Ministerio de Hacienda. Eien sabe el Honorable
Senado lo que sucedid hace pocos afios con los
30.000,000 de pesos en vales salitreros, que no
de
50-

fueron retirados de la circulacidén, en conira
1as terrminantes pregcripeions de la ley. Este

lo hecho manifiesta el peligro del régimen ac-
tual.

Por consiguiente, a los que se oponen al
Banco Central, por ser un Banco del Estado,
vo estoy autorizado para decirles que, en todo
caso, es preferible un buen Banco del Estado
a un mal Estado Banco, como tenemos ahora.

La creacién de un Banco Central,se ha im-
puesto entre nosotros por la fuerza misma de
los acontecimientos. Las propias necesidades de
nuestra vida econdémica vy administrativa nos
llevan a esta institucién. No es posible desen-
tenderse por mas tiempo de este deber.

En tiempos de los Gobiernos estables y, por
lo tanto, eficientes, que tuvo Chile en el pasa-
do, el Estado, avanzandose a las necesidades de
la época, creaba instituciones que apenas com-
prendia la opinién, como fué la ley de Bancos
Hipotecarios que cre6 la Caja de Crédito Hi-
potecario en 1855, «que ha prestado después
grandes servicics a la Nacién. Al presente, las
cosas han cambiado tanto gue el Goblerno es im-
potente para conseguir siquiera el despacho de
una reforma que reclama la opinién sensata del
pais y que se impone por la fuerza misma de las
necesidades, como sucede con el Banco Central.

Al pedir, pues, que creemos esta institu-
ci6n, no tratamos ya de salir al encuentro de las
necesidades de manana; se trata tGnicamente de
no continuar desentendiéndonos de las necesida-
des mas premiosas del momento presente.

sPor qué ha de ser un Banco Central la ins-
titucién destinada a dar una conveniente elas-
ticidad a nuestro sistema monetario? Para res-
ponder a esta cuestién, como temo no tener an-
te el Honorable Senado la autoridad necesaria,
a pesar de haberme dedicado a esta clase de es-
tudios, voy a dar la respuesta por boca de un
distinguido profesor norteamericano, gue dice al
respecto: “Una moneda eldastica s6lo puede ser
obtenida por media de alguna institucién que se
encuentre en contacto con los negocios, espe-
ciaimente los negocios de préstamos y de de-
p()siti\s de dinero, porgue estos préstamos re-
presentan las nccesidades que el pablico tiene de
monedas, y las acumulaciones de cajas hechas
por los depositantes representan los fondos so-
brantes de los negocios. Tal institucién no puede
ser sino un Baneo’, agrega en conclusion el mis-
mo profesor Holsworth.

Decir, pues, como se ha dicho que no corre
prisny el establecimiento del Banco Central, por-
que las cosas pueden seguir muy bien como es-
tan, es defender la rutina de procedimientos des-
provistos de toda justificacion; es amparar el
absurde régimen que tenemos al presente.

Qi se necesita un Bancpo Central, dicen otros,
formemos un Banco particular con un capital
suserito por medio de una emision de acciones,
o que goce de] privilegio de la emisidn de bille-
tes. C sea, vamos al Banco Privilegiado del tipo
de ciertos grandes Bancos eurobeos.

Nosotros hemos sido demasiado aficionados
a copiar las institucioneg extranjeras, sin darnos
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muchas veces cuenta exacta de las diferencias
que existen entre lasg circunstancias histéricas
que dieron origen a lag instituciones europeas y
las circunstanciag de nhuestra propia vida politi-
ca o econdmica. ¥] origen de log grandes Bancos
privilegiadog de la Huropa. Asi, dice lo siguien-
te, un funcionario del Banco de Esparfia, al hacer
la historig gel Banco de Espafia y de los Bancos
de emisidén europea: “Resulta, pues, que la causa
determinante de 1a creacidn del Banecg de San
Cuarlos (que fué el primer Banco privilegiado de
Espafia) fué la apurada situacién del erario.” Y
agrega después: “Aniloga causa determiné en
si dia la creacibn de los Bancos de Inglaterra,
Francia, Alemania y otros paises.”

Recurro a esta cita sobre un hecho que con-
sidero hasta cierto paato vulgar, tnicamente
por evitarme una referencia histérica bajo 1la
sola &€ de mi palabra, se busco. pues, el con-
curso del espital suscrito bor el piblico, a bue-
na parte, por lo menos, para bropercionar una
ayuda al Estado en momentos criticos.

Pero nosotros no estamos en esta situacioén.
Nuestro Gcebierno cuenta con un fonrdo en oro
de 114 mi:lones qe peses de 18 d., para res-
ponder a la conversion de 150 millones de pe-
805 papel, moneda de 6 a & 4. Habria de sobra
*ara convertir nigestro billete a méis de trece pe-
niques oro. Si tenemos este fondo en oro, y te-
nemos también la facultad de emitir, puesto
que esta facultad es del Hstado, ¢con qué obje-
to irfarmos a buscar el concurso del capital par-
ticular, en momentos en que seria bien qificil
chtener este capital. para una inversién como és-
ta? Si el Banco Central no ha de abrir créditos
al Estado 'iqué inversion dariamog a este ca-
pital? Sin temor de errar, puede decirse que no
necesitamos del concurso del capital privadp pa-
‘ra, fundar una institucion que ha de gozar del
privilegio de la emision de billetes. Esta es una
. regalia de que sdlo debe gozar el Estado que es
el repiesentante de la comunidad, cuandg hay
razoneg poderosas que autoricen otro modo de
proceder,

Se hacen otros argumentos en contra del
Bancc Central, como institucion del Estado. Se
dice que su administracidn seria deficiente, por
aquello de la falta del interés privado, defecto
de que adolecen cas: todas las instituciones in-
dustriales ¢ comerciales on manos de! Estado;
Yy se recuerda también los peligros de las infiuen-
clas partidaristas en un Banco del Estado. Voy
a hacerme cargo de estas dos objeciones.

Por lo que se refiere a la falta de interés
pbrivado, es necesaric recordar que si bien esto
suele constituir un grave inconveniente para la
organizacién de las industrias o del comercio por
el Bstado, tratandose de un Banco Central de:
tipo prophiesto por el Gobierno, no reviste im-
portancia alguna. Por el contrario, yo afirmo que
la administracién de un Banco Central jue ha
de gozar del derecho exclusivo de emitir billetes
de curso legal, estd mejor en manos del Estado

Que e€n marnos de representantes de int2reses pri-
vados. En efecto, el criterio para las emisiones
de bilietes no debe ser tanto el del banquero par-
ticular que trata de obtener las mayoreg ganan-
Cils para su institucidn, sino el del banquero del
Lustado, que procure atender tGnica y exclusiva-
mente a los altos intereses racionales, Si, por
ejemplo, las operaciones de bolsa empiezan a dar
extraordinaria y peligrosa actividad a ciertas in-
versiones especulativas, el papel del Banco Cen-
tral no seria el de aprovechar estas inversiones
para ganar dinero, por més seguras gque ellas
fueran, sino, por el contrario, e] de restringir los
créditog o alzar el interés del descuento para
evitar una crisis en el futuro. La direccién de
un Banco Central del tipo propuesto por el Go-
blerne no reguiere tanto una perspicacia mer-
cantil para ganar dinero aprovechando todas las
ocasicnes, cuanto cierta rectitud v seriedad
de propésitos para atenerse unicamente al cum-
plimiento de los deberes que marca la propia
ley y atender los intereses piblicos ¥ nacionales
antes que a lo intereses privados.

Tal es la razén que explica la intervencién
del Estado en casi todog los grandeg bancos cen-
trales. Asi, por ejemplo, el sistema de log bancos
Federales de Reserva de los Hstados Unidos se
encuentra bajo el contro; mas absoluto de un
Consejo superior lamado federal Reserve Board,
compuesto de siete miembros a saber: el secreta-
rio dei Tesoro, el Controlador del sistema mo-
(Controller of the Currency) y cinco
designados por el Presidente de la

netario,
miembros 1
Repiblica con acuerdo del Senado.

Ve la Honprable Camara lo que sucede en ia
tierra de lag libertades individuales, come han
sido los Estados Unidos.

En Francia, desde 1806, el Gerente y los dos
Sub-gerentes del Banco de Francia, son nombra-
dos por el Estado. En el Banco Imperial Ale-
radn, la autoridad suprema es ejercida por un
Comité compuesto del Canciller del Imperio y de
i miembros designados por el Estado; v la ad-
ninistracién estd en manos de un Gerente desig-
rado, también por el Estado. Creo que seria qui-
tar inidtilmente tiempo al Honorable Senado con-,
tinuar con otros elemplos al respecto.

Se ve, pues, con claridad que en el caso de
[>s Fancos Centrales hay intareses que puzden
sz mejor ateadidos por repiesentantes dol Es-
tado que por Gerentes designados por accionis-
tas particularss.

A propbsito del peligro gue existe en entre-
gar la emision de billetes a los intereses particu-
lares de los Bancos privados, quiero recordar
aqui lo que ha sucedido entre nosotros mismos
con nuestros grandes Bancos de emisidn, cuando
gozaron del derecho de emitir. Oigamos lo que
nos refiere al respecto don Agustin Ross, en un
trabajo publicado en 18388 sobre los Bances de
Chile: Aludiendo a Ios abusos que hicieron losg
Bancos del derecho de emitir dque les otorgaba
la ley dice: ‘“Los bancos hacian todo género de
concesiones a sus comitentes con tai de lograr la
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circulacion de sus billetes., Les hacfan remesas
de billetes a puntos lejanos sin cobrarles fletas,
y muchas veces les concedian préstamos hasta
por un mes sin cobrarles interés alguno, todo con
el fin de reservar la plata para otros usos y reem-
plazarla en la circulacién de los billetes. Con el
fin de mantener a flote estos billetes, establecie-
ron sucursales que no se costeaban”

Y continta en este tono, el mismo autor,
dando a conocer los abusos cometidos por la di-
reccxén de nuestros grandes Bancos de entonces,
dirigidos, como estaban, por personas de la mas
alta figuracion social.

Si el punto de vista perseguido fuera sdlo el
de aumentar las utilidades del Banco, se com-
prende la conveniencia de recurrir al interés pri-
vado; perc no existe el objetivo del Banco Cen-
tral.

Creo, pues, dejar bien demostrado que no ne-
cesitameoes recurrir al interés privado para la con-
veniente direccién del Banco Central.

Réstame ahora referirme a los peligros que
envuelven las influencias de la politica partida-
rista. Para evitar todo peligro en esta materia,
hemos propuesto el tipo de Banco de los Bancos,
o Sea, una institucién que no negocia con parti-
culares, sino con Bancos.
marca, con perfecta delimitacion, las operacio-
nes que puede hacer esta jnstitucién. El tipo del
Consejo Directivo que yo propongo es mas o me-
nos anilogo al del Federal Reserve Board de los
Estados Unidos, porque me ha parecido que el
nombramiento de los Consejercs por el Gobier-
no, con el acuerdo del Senado, tal como se hace
para los Ministros Diplomaticos, estd menos su-
jeto a las influencias de la politica que la elec-
cién directa de las mismas CAmaras, como se ha-
ce para la Caja de Crédito Hipotecario.

i se deseare mas bien hacer intervenir a am-
bas Camaras en estos nombramientos, facil seria
disponer que dos de los Consejeros fueran elegi-
dos por el Gobierno con el acuerdo de la Camara
de Diputados y dos con el acuerdo del Senado.
Como la Camara de Diputados tiene un caracter
politico mas acentuado que ¢l del Senado, yo, pre-
cisamente con el propdsito de dar a este asuntd
un caracter mas administrativo que politico, pre-
feria la sola intervencién del Senado. En esta
materia, el Gobierno acepta toda indicaciétn que
tienda a la eleccién de un Consejo gue dé lag ma-
vores garantiag posibles.

Si nuestra Caja de Crédito Hipotecario se ha
mantenido hasta el presente alejada de las in-
fluencias partidaristas, a pesar de ser una insti-
tucién del Estadg que negocia directamente con
log particulares, Yo creo que mas alejado aln
tendra que colocarse un Banco Central comg el
propuesto por el Gobierno.

Si todavia se insistiera en mamfestar descon-
fianza por las influencias politicas gue pudieran
desarrollarse en torro de este Consejo Adminis-
trativo del Banco Central, me bastard recordar
que al presente es el propio Ministro de Hacienda,
@ los funcionarios de su dependencia, los que ha-
cen préstamos a los salitreros o a los Bancos.

Ademas, la propia ley!

Asi, por ejemplo, es el propio Ministro de Ha-
cienda quien concede por medio de un decreto
los préstamos a los salitreros que los solicitan.

L - .
El sistema actual es, bues, mucho mas peligroso

que el del Banco Central desde el punto de vista
de las influencias partidaristas, y a pesar de ta-
les peligros, honroso es declarar que jamas Mi-
nistro alguno de Hacienda ha abusado, con mé-
viles politicos, de sus facultades en estas mate-
rias.

Alanifestadas las ventajas de crear el Banco
Central como institucion del Estado, voy ahora
a referirme a sus funciones en lo relativo a la
elasticidad de la circulacion, ;Como desempe-
fiaria el Banco esta su funcién de emilir los
billetes llamados de emergencia? En vez de las
inconvenientes medidas que hoy tenemos en
priactica vy a lag cuales me he referido antes, se
adoptaria e] sistema de los redescuentos de do-
cumentos bancarios, procurando que los docu-
mentos bancarios descontados correspondan a
operaciones comerciales o industriales efectivas,
y no a simples créditos de meras especulacio-
nes.

De esta manera se disciplinari nuestra vida
monetaria y bancaria y se evitard todo peligro
de inflacién. Los redescuentos serin emisiones
de emergencia, que se harin solamente cuando
correspondan a necesidades reales del mercado
monetario. He aqui el sistema indicado para
reemplazar los inconvenientes métodos usados al
presente.

El Banco Central recibiria depositos de los
demés Bancos, y podria con estos mismos depd-
sitos atender ias necesidades de la circulacion,
‘por medio del redescuento a los Bancos. Asi,
por ejemplo, si un Banco deposita, digamos, diez
millones de pesos, y otro Banco pide redescuen-
tos por esta misma suma, el Banco Central:
no necesitaria emitir billetes, sino que le basta-
ria prestar los fondos que tuviera en depdsito.
Esto significard una gran economia en la emi-
sién.

E! sefior BULNES. — Permitame una inte-
rrupcién el sefior Ministro.

Su sefioria dice que e] Banco Cemntral reci-
biria los depoOsitos que tuvieran en exceso los
Bancos particulares. ;Y para qué harian esto?
;/Seria para recibir intereses?

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda), — Para reecibir intereses, para te-
nerlos en mayor seguridad en sus Cajas 0 para
que, teniéndolos depositados en el Banco Cen-
tral, hiciera éste las veoes de Cala de compen-
sacitn, del Clearing House, podriamos decir.

El sefior BULNES., — No se comprende pa-
ra gué podrian los Bancos particulares llevar
sus depodsitos al Banco Central, si no hubieran
de obtener intereses. Y si el Benco Central pa-
gara intereses por los depsitos que recibiera,
pasarfa entonces a ser un verdadero Banco del
Hstado.

E] sefior SUBERCASEAUX

(Ministro de
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Hacienda), — La mision principal del Banco
Central serfa la de hacer redescuentos a los
Bancos particulares,

El sefior BULNES. Y s
facultado para hacer redescuentos?

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda). — En el dia de hoy los Bancos han
depositado en arcas fiscales sesenta y tantos mi-
llones de pesos en bonos para poder retirar bhi-
llete, previo pago naturalmente del interés esti-
pulado en la ley respectiva. Y se comprende
perfectamente bien que los Bancos habran de
preferir el gistema de los redescuentos al otro
que wusan actualmente, de depositar bonosg en
arcas fiscales para obtener los billetes que’ ne-

no estuviera

cesitan, y que tiene los inconvenientes que ya
he sefialado.
El sefior BULNES. — De modo que si el

Banco Central queda facultado para hacer re-
descuentos, pagari, intereses por los depdésitos
que reciba, y, en caso contrario, no los pagara.
- En cambio, los Bancog particulareg tienen en la
actualidad qule pagar intereses mor el papel
‘moneda que se les entrega contra garantia de
bonos hipotecarios.

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda). — No hay en el proyecto ninguna
disposicién que haga obligatorio el pago ds in-
tereses.

El serior BULNES. — Pero no se compren-
derfa entonces con qué otro objeto los Banecos
particulares Ilevarfan sus depésitos al Banco
Central, ya que ellos tienen cajas de seguridad
en donde guardarlos.

El Banco Central tendria como capital el
fondo de conversion, la reserva sagrada del Es-
tado, de manera que si algtin dia se viera ess
institucién en situacidn critica, posiblemente
echarfa mano de esa reserva

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
H?cienda).—« Parece 'que el honorable Senador
no hubiera lefdo el proyecto, que fué oportuna-
mente publicado en los diarios. El fondo en
0ro de conversion podra ser mantenido en arcas
fiscales o depositado en oro, como creo que seria
lo mas acertado, en institucioness bancarias ex-
tranjeras de primer orden, quedando siempre
afecto a la garantia del papel moneda en cir-
culacién. )

El sefior BULNES.—He leido el proyecto v
desde el primer momento me llamé la atencién
el punto relative al pago de intereses. Y vyo
preguntaria: ;de dénde obtendria el Banco Cen-
tral el dinero necesario para pagar intereses por
los depdsitos que recibiera?

El sefior SUBERCASEAUX (AMinistro de
Hacienda).—De los redescuentog.
- El sefor CLARO SOLAR (Presidente)y.—

Permitame el sefior Ministro.

Ya ha terminado la primera 'hora

Ei sefiocr SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda) —Voy a terminar en dos minutos mas,
sefior Presidente.

—

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Si no hay inconveniente, se prorrogara la hora
hasta que termine el sefior Ministro.—Queda asi
acordado.—Se va a dar cueta de una indicacién
que ha llegado a la Mesa.

El sefior SECRETARIO.—E] sefior Alessan-
dri ha formulado indicacién para que se prorro-
gue la segunda hora por media hora a fin de
tratar durante la prorroga de solicitudes parti-
culares.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente),—
Puede continuar el sgefior Ministro.

El seflor SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda) ~~Creo haber demostrado que la crea-
cién del Banco Central significaria un gran pa-
S0 de progreso en combparacidén del régimen exis-
tente, por lo que respecta a Ia elasticidad de
la circulacion,

Antes de terminar, debo referirme, aungue
sea en breves palabras, a-la funcién de estabili-
zar el cambio sobre la base del patrén de oro.

1 Banco Central seria la institucioén desti-
nada a realizar tan anhelado ideal, cuando lie-
gue el momento oportuno para ello. Ahordar
desde luego esta reforma seria engolfarnos en
una discusion, cuyo resultado no seria otro que
el de imposibilitar todo acuerdo.

Dada la depreciacién de nuestro cambio in-
ternacional, para realizar la operacién de la es-
tabilizacién a un tipo mas elevado, geria neccega-
rio dar a nuestra moneda una valorizacién, por
decirle asi, artificial. Esto produciria serios in-
convenientes. Considero, bues, preferible dejar
ésta, como ura segunda ctapa de la reforma mo-
netaria que llevaria a efecto el propio Banco
Central que vamos a crear ahora.

Pido disculpas al Honorable Senado por ha-
ber abusado de su benevolencia con estas lar-
gas explicaciones. Pero he considerado que era
absolutamente necesario hacerlas para funda-
mentar debidamente la indicacion due me permi-
to hacer, de dedicar las sesiones de los Jueves
v Viernes a la discusion de este proyecto, que
va na sido informado por la Cormsl(;n de Ha-
cienda del Honorable Senado, y cuyas disposi-
clones principales conocen y¥a de sobra los Ho-
norables sefiores Senadores, puesto que las ha
venido aprobando desde que @id su voto favora-
ble al proyecto sobre creacién de la Caja Cen-
tral presentado en 1913,

El sefior CLARGC SOLAR
Hn discusion

(Presidente), —
la indicacién que hg formulado el
sefior Ministro de Hacienda para destinar la se-
sidn de los dias Jueves y Viernes, que estin en
la actualidad destinadas a la los
proyectos sobre reforma de 1a legislacion civii
a tratar del proyecto sobre creacién del Banco
Central.

discusion de

EPIDEMIY DE VIRUELA

El sefior TRREJOLA. —Por mi partz deseaba
formular algunas pero como va
ha terminado la primera hora, me limito a cn-

observaciones,
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viar a la Mesa un telegrama que he recibido, a
fin de que el sefior Secretario se sirva darle lec-
tura v sea insertado en el Boletin de Sesiones.

E1 sefior SECRETARIO.—Dice asi:

“Sefior don Rafael TUrrejola.—Santiago.—
Agradeceriamos se sirvieran los Hons. Senadores
dar lectura presente telegrama: Sabado murio
de peste TFelipe Ilabaca, comuna Hijuelas, ba-
rrio cuatro esquinas; cadiaver fué sepultado Lu-
nes en su propia casa. Segundo Alcalde seflor
Godoy viGse imposibilitado ante contestacion
Primer Alealde.—I. Latapiat.—Scrvando Tapia”.

STUCESOS DE CASTRO

E! gefior ERRAZURIZ.—A mi vez envio tam-
misnio obieto, un telegra-
Castro, reserviandome para
mafiana las observaciones

bién a la AMesa con el
ma que he recibido de
hacer en la sesién de
que €1 me sugiere,

El seiior SECRETARIO.—Dice asi:

De Castro.—Sefior Ladislac Mrrazuriz.—
Miércoles reunidse Junta tesoreros con mayoria
aliancista funcionando en medio de grandes con-
flictos v controversias desde dos hasta siete de
la tarde. Poblada numerosa estaciondse frente
local penetrando algunos hasta sala misma; te-
soreros unionistas fueron presionados injuriados
groseramente por turba hasta terminar reunién
amenazandoles con violencias si rechazaban im-
posiciones contrarias ley, Mayoria aliancista 2n
contacto con turba atropells ley descaradamente
negandose eliminar contribuyentes aliancistas in-
habilitados ¥ suscribir acta con acuerdos tomados
v protestas formuladas respecto irregularidades
vy fraudes tesoreros; falseando patentes y con em-
pleos municipales no consultados en ebl presu-
puesto ni aceptados, inhabilitdronse cuatro unio-
nistas en Castro, cuatro en Chonchi, nueve en
Quilén, seis en Quelldén. Con patentes falsificadas
carniceriag elimindrones presidentes conservado-
res comunas Queilén v Quellén v presidente bal-
macedista Queilén; con empleos falsos como el
de portero municipal y otros semeiantes con
sizeldos cinco pesos mensuales, inhabilitaron cua-
tro miembros directorio departamental conserva-
dor v el ex-dinutado Ignacio Garcfa Sierpe. Desg-
truidos fraudes, Unidn Nacional cuenta con dos
tercios del total de contribuventes departamento.
Dehemos prevenir abuso enorme tesoreras Quei-
18n v Quelldn gue hace varios afios no rinden
cuentas. Viendo perdidas reclamaciones, cabe-
cillas aliancistas han resuelto destacar guardia
roja frente local juzgado v esguinas calleg secre-
tarig para amenazar reclamantes y violentar tes-
tigog impidiendo y destruvendo pruebas sobre
fraudes.

Policia no da garanti
declaradose
irreconciliahle e 0
en jefe activo recibido del hando aliancista. MMien-

B imnosible ohtener

phblicamente

3 dirigentes

unionistos ¥

©
® o

irag npermanez ga-

rantias durante reclamaciones y procedimientos
electorales posteriores. .

Pedimos medidas urgentes de respeto a nues-
tros derechos y gérantias para tranquilidad se-
guridad personal y vida dirigentes unionistas.

Jirmantes somos miembros directorio depar-
taméntal conservador.—Saludos.—Ignacio Garcia
Sierpe.~—Alejandro Boérquez.—Patricio Diaz.—
David Bérquez.—Mannel Vargas.—Ramén Gar-
cia C.—Daniel 2.0 Garcia.—Felipe Gonzilez.—~—
Euarique Montero.”

Bl sefior AMUNATEGUI (Ministro del In-
terior).—Puedo anticipar al honorable Senador
por Curicd, que tomaré las medidas gue sean del
caso en orden & proteger lag vidas y los dere-
chos de los ciudadanos v a mantener en todo caso
el orden plblico en el pueblo ds Castro como éen
cualguier otrp del pafs.

B} sefior CONGHA SUBERCASEAUX.—En-
tiendn gue el prefecto de policia a que se refiere
el telegrama a que se ha dado lectura es el de
Castro, v siendo asi debo recordar al sefior Mi-
nistro que éste funcionario tiene un proceso por
suplantacion de plazas de guardianes de la policia
de su cargo, de modo que no es primera vez que
se formulan ecargos graves en su contra,

Bl sefior AMUNATEGUI (Ministro del In-
terior).—Repito al honorable Senador que haré
investigacicnes sobre los denuncios aue se hacen
v tomaré las medidas a que haya lugar.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Terminados los incidentes.

El sefior TORREALBA.—Pido la palabra, se-
fior Presidente.

+ El sefior CLARG SOLAR (Presidente).—
He dado por terminados los Incidentes,

Se va a votar la indicacitn del sefior Ministro
de Hacienda.

El sefior BULNES.
Presidente fundar
del senor Ministro de

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) —
Estamos en votacidén, sefior Senador. .

El sefior BULNES.—Ruego al sefior Presi-
dente me permita decir unas pocas palabras pa-
ra fundar mi voto.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Con el asentimiento de la Sala, puede usar de
ella Su Sefioria.

El seflor BULNES.— Votaré en contra de
ella, v entiendo que estas opiniones mias pue-
dan molestar al seior Ministro, pero no puedo
dejar de hacerlo por las consideraciones que
me limitaré a comunicar.

El Ranco Central que patrocina Su Sefioria
es un Banco de Estado disfrazado, y Banco de
Estado franco o encubierto es en mi concepto
un peligro ptblico. Lo considero un foco de co-
rrepeién y una institucidn que concluiria con

— Permitame el sefior
voto sobre la indicacifn
Hacienda.

mi

la independencia politica de los ciudadanos.
Ademas de Banco de Estado es una maqui-
na emisora de papel moneda, lo qus ne puedo
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aceptar, porque mas papel serd papel mas de-
preciado y el problema pavoroso de la desvalo-
rizacidén del circulante se haria més hondo.

Con este proyecto corre peligro el oro de la
reserva fiscal, que puede verse amagado o com-
plicado con posibles operaciones desgraciadas
del Banco proyectado.

Desde que ese oro ingrese a las arcas de
esa institucién sale de las manos y de la res-
ponsabilidad del Gobierno y gel Congreso,

Estimo que no hay nada mAas grave en la
situacién del pais dque el cambio a 6 peniques.

Cada dia me afirmo mas en esta creencia
Yy ese mal no se corregiria con un Banco de
ésta o aquella forma, sino con un régimen de
economias efectivas en los gastos ptblicos. Y
no veo que el Gobierno tenga el propésito de .eco-
nomizar. Al contrario, tiene el propésito de
derrochar.

Fundado en estas razongs negaré mi voto
a la indicacion para que el Senado dedique tiem-
po a la discusiéon de este asunto.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
En votacidon la indicacion del sefior Ministro.

—Puesta en votacién, fué aprobada por 15
votos contra 4, habiéndose abstenido de votar dos
seilores Senadores.

—Durante la votaciéon:

El seflor URREJOLA.—Voto qué si, a pe-~
sar de que no creo gue el proyecto sea de ur-
gencia. .

El sefior ERRAZURIZ — No voto, porque
no podré concurrir a la gesién del Jueves.

El sefior RIVERA, — No voto, por igual
razon.

El geflor ZANARTU (don Enrique).—Si; y
si no fuera por le avanzado de la hora, me atre-
‘veria a molestar al Honorable Senado dando la
razbén de mi voto, gque podria sintetizaria dicien-
do que mis opinioneg son enteramente contrarias
a las vertidas por el honorable Senador por
Mialleco. .

El sefior CLLARO SOLAR (Presidente).—
En votacién la indicacién del honorable Senador
por Nuble para que ge prorrogue por media ho-
ra la sesibn de hoy, destinando la prorroga 2
tratar de solicitudes particulares.

Esta indicaci6én requiere unanimidad.—S8i no
hubiera inconveniente la darfa por aprobada.—
Aprobada.

TABLA DE FACIL DESPACHO

'El sefior SECRETARIO.— &I sefior Presi-
dente anuncia para la tabla de facil despacho los
siguientes asuntos: '

1.0 Modlificacion a la ley ntmero 2,846, que
crea el cargo de Subdirector de la Empresa de
los Ferrocarriles del HEstado.

2.0 Permiso a don Luis Testart para instalar
la aeronavegacién comercial, .

3.0 Exencién del pago de patente munici-
" pal a los vehiculos y carruajes de construccién
nacional que se ajusten al tipo que usa el Ejér-
cito.

4.0 Tesoreria de Chile anexa a la Legacién
de Chile en Londres.

5.0 Remuneraciéon de funcionarios de la Ofi-
cina Central de BEstadistica en los juicios por
cobro de multas establecidas por la ley.

6.0 Inversién y Nquidacién del empréstito
de £ 5.000,000. '

7.0 Mejoramiento econdémico y social de los
empleados particulares.

WEGUNDA HORA
FERROCARRIL SALITRERO POR TARAPACA

E1 sefior CLARO SOLAR
Contintia la sesién.

Continfia la discusion del proyecto que pro-
rroga la concesién del ferrocarri] salitrero de
Tarapaca,

Puede seguir haciendo uso de la palabra el
honorable Senador por Concepcidon, sefior Za-
flartu.

E1 sefior ZANARTU (don Enrique). — Yo
lamegitad, como comprenderdn wmis honorables
colegas, la enfermedad del eefior Ministro de
Ferrocarriles, en primer lugar, porque lamento
lag enfermedades de todo el mundo, sobre todo
de un Ministro de Estado, que tiene tanto que
hacer, y en seguida, porque Su Sefiorfa no podra
hacerse cargo en el acto de algunas observacio-
1es que me propongo hacer hoy y que, debatidas,
habrian ayudado mucho a formar el criterio del
Senado, como estoy seguro gue el debate ha-
bido en la ultima sesién, haya ayudado a for-
mario pe‘specto de algunos de los puntos tra-
tados en él.

Antes de entrar a la demostracién de las
utilidades verdaderamente fabulosas que f?a.
Compafiia obtendria si se le hiciera la prérroga

(Presidente), —

.que el Gobierno solicita del Congreso para ella,

deseo decir dos palabras respecto a la teoria ex-
traordinaria sostenida por el sefior Ministro de
Industria y Obras Publicas en la sesion pasada,
referente a la forma gue deberia ser estimado
2]l capital de la Compaiiia,

Su Sefiorfa, sin apoyarse en documento al-
guno, di6 la cifra de 53 millones de pesos oro
de 18 peniques, como capital de la Compafiia,

Le hice notar a Su Sefiorfa que habiendo
corrido ya medio siglo de concesidén, no era po-

‘| sible suponer que no se hubiese amortizado la

mayer parte del capital...

Su Sefioria, sin embargo, insistié en su cifra
de 53 millones.

E] sefior ECHENIQUE. — Permitame el
honorable Senador hacer una sola observacién.

E] sefior Ministro de Ferrocarriles ha insis-
tido en decir que e] capital de la Compafifa es
de 53 millones de pesos oro, o sea, alrededor de
cuatro millones de libras esterlinas. Sin embargo,
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yo tengo en mi poder la copia de un informe
suscrito en 1921 por el actual Ministro, sefior
Mardones, en su calidad de jefe de la Sececidn
de TFerrocarriles Particulares, en el cual decia
que e) capital de la Sociedad era en ese afio de
poco mias de cuatro millones de libras esterli-
nes; pero agregaba que de ese capital habfa 2
millones 240,000 libras esterlinag en bonos vya
retirados de la circulacidn.

En consecuencia, e] propio sefior Mardones
declaraba el afio 1921, que ¢! capital de la so-
ciedad gque explotaba este ferrocarril, era de
poco mas de doce millones de libras esterlinas,
desde que e] resto del capital estaba ya amorti-
zado,

El sefior ZA\IARTU (don Enrigue).—A Dpe-
sar de todos los datos qus ha proporcionado el
gefior Ministro en sus informes anteriores, a que
acaba de referirse el sefior Echenique, y que
por venir del propio sefior Mardones, como jefe
vo la Seccion de Ferrocarriles Particulares, de-
bemos suponer que le son conocidos, a pesar
de eso y de muchas otras cosas, Su Sefioria in-
siste en que el capital es de $ 69.000,000 oro,
en nOGmeros redondos,

Me referi a una conferencia babida entre
uno de sus antecesores, el Sr. Guarello, con ung |
representante de la Compafifa, el sefior Delanoy,
en lo gque ambos llegaron a ponerse de acuerdo
en gue lo que faltaba por amortizar a la Com-
panja era de dos millones de libras, en cifras re-
dondas, lo que equivaldria, tomando en cuenta
lo corrido desde esa fecha hasta nuestros diss, a
un saldo por amortizar de 1.367,000 libras, o
sea $ 18.226,200 oro de 18 peniques. ..

A pesar de este antecedente, el gefior Mi-
nistro seguia sosteniendo que el capital que
debia considerarse de la Compafiia era el de 53
millones de pesos. Le mostré entonces ¢! avaliio
de la Direccion de Impuestos Internos que rige
desde 1916,

:(Su Sefioria firme en Ios 62 millones!

Le lel una presentacién
en la que en altimo término reclamaba del ava-
140 anterior, pidiendo que se le rebajava a s6lo
un millén de libras esterlinas, en la cual pre-

- sentacion hacia todo un alegato para demostrar
que era falsa la interpretacién de su balance y
gque en realidad el capital total no alcanzaba a
un millén de libras esterlinas.

;El sefior Ministro continuaba firme en sus
69 rillones!

No desisto, sefior Presmente en mi
fio de convencer a Su Sefiorfa. fkuf

Manos a la obra.

El sefior Ministro sostxene e aunque el
capital entero se haya amortizado, siempre de-
be considerarse, en total, para caleular las uti-
lidades que la Compaifiia puede legitimameénte
percibir.

Es una paralogizacién de Su Seforia.

Parece absurdo que bones que van a ser
totalmente extinguidos dentro de 13 aifios, sean
considerados por el Ministro con existencia por

empe-

de la Compaﬁia‘,‘

50 afios y por un valor igual al que tuvieron el
primer dia de su emisién, antes que se les hu-
biera hecho ningldn abono para amortizarlos.

Me parece inttil seguir en esta disertacién
cuando la propia Compaiiia, en parrafeos que lef
en la sesién pasada, establece que el capital ha
sido abultado por la Direccién de Impuestos In-
ternos, porgque no ha sabido entender el balan-
ce vy ha tomado como capital, partidas que en
realidad significan deudas.

Si la Compafiia hubiese adivinado que el se-
ftor Ministro iba a proceder a hacer los calcu-
los en la forma que la Caraara lo oM, no ha-
bria encontrado una manera méas clara de ma-
nifestar que se enconiraba en desacuerdo con &,
respecto a 1o que constituia el capital de la Com-
pafia, que diciendo lo que dijo en la presenta-
c¢idn hecha a la Direccién de Impuestos.

Para calcular el capital definitivo, el sefior
Ministro dijo que habia que agregar a los 53
millones los 16 que la Compaiiia obtendria me-
diante un empréstito ¥ formdé asi un capital de
| 69 miilones que le sirvié para hacer los cilcu-
ilos. La Compafiia a este respecto dice en la
i presentacién aludida:

Otrosi digo: relativamente a la peticién for-
i mulada en lo principal, quiero hacer dos con-
sideraciones mé&as que casualmente omiti hacer.
Una de ellas es: sabe US. que pende de la re-
soluecidn suprema la peticiébn que tiene hecha mi
parte para electrificar gran parte del ferroca-
rril y asi hacerdo méas eficiente, obras que de-
mandaran sumas cuantiosas, que, segGn dichos
antecedentes, pasan de un millén de libras ester-
linas, las cuales obtendra mi parte mediante un
empréstito; se -lo sabe el Supremo Gobierno y
lo tiene mi parte expuesto en dichos anteceden-
tes. Pues bien, con el criterio de la resolucién
namero 1725 de US. vy que motiva este escrito, ese
empréstito vendria a ser considerado como ca-
pital, lo que basta insinuario para comprender
su desproposito.

Sabe US. que los bienes que tiene en Chile
la empresa que represento, estin sujetos a con-
tribucién territorial, no sd6lo en su calidad de
bienes inmuebles propiamente diches, .sino que
también por su destinacién, agregando que res-
pecto de los muebles anexos a dichos bienes
asimismo estdn sujetos a dicha contribucién.
Pues bien, el avaldo de todos los bienes de la
empresa fué estimado en 53 millones de pesos,
suma exagerada que no corresponde a su -.va-
lor. Con tal motivo, mi parte reclamé de esa

1suma, v la Excelentisima Corte Suprema ha da-

do lugar a los reclamos de mi parte, rebajande
justicieramente el valor de los bhienes que la em~
presa tiene en Chile, Pues bien, si ya estdn ava-
luados esos bienes, ;pueden considerarse comeo
capital, sumas mayores que las ya estimadas?
Como se ve, sefior Presidente, queda demos-
trado hasta la saciedad que para cdlcular las ven-
tajas que la Compafila ohtendria con la prorroga
que el Gobierng salicita para ella de las Camaras,
hay que tomar como base el capital efectivo de
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ta Compaiifa, que ella avalta en un millén de li-
bras esterlinas, o sea, en § 13.333,383.33 oro de
184. y que yo hago subir de acuerdo con la ta-
saciéon de los impuestos, y sobre todo, con los
cdlculog del representante de la Compaifiia, sefior
Delanoy, a la suma de § 18.226,200.

Repitamos, pues, con este capital, en vez de
con el capital de 69 millones, tomado por el se-
fior Ministro, las operacioneg que él1 hizo con el
propdsito de demostrar .que la Compaiflia obten-
dria utilidades moderadas con relacién al mav-
gen tolerado por la legislacion argentina.

Como la entrada que el sefior Ministro da
eon el aumento del 20 ofo calculado por &1, as-
ciende a $ 4.033,707 ¥ como esos cuatro millones
son la entrada de un capital de $ 18.226,200, re-
sulta que el interés obtenido serix de 22.131 ojo.

Segfn los datos del sefor Ministro, la legis-
laci6én argentina acepta una utilidad legitima sn-
lamente de 6,8 ojo. En consecuencia, la empresa
obtendra un 15,331 o{o superior a lo que estaria
autorizada para ganar en la vecina Reptblica,
o sea, traduecido en pesos, § 2,794,258 oro de 184.
anualmente, durante cincuenta afios.

Repitamog una vez més que esta utilidad se-
ra muy superior a la cifra anotada, ya que he-
mos aceptado un trafico disminuido, y como ve-
remos mas adelante, gastos que no kon tales, de
acuerdo con la legislacion de la RepGblica Argen-
tina . '

El sefior Ministro nos ha dicho que la Com-
pafiia obtendria, después de la nueva concesifn,
una utilidad que no llegarid-al 5,6 o[o. jCuén dis-
tinta es la realidad! Actualmente, con mal equipo,
escasez de material rodante, desperfectos en la
linea y errores de construccién que van a ser co-
rregides, etc., etc., la compania, Io repito, ha
obtenido utilidades muy superiores a lag indica-
das por el sefior Ministro. Paso a leer el docu-
mento oficial que acredita mi aseveracién:

“The Nitrate Railway Company Limited. —
Memoria del Directorio presentada en la reuniéon
general de accionistas que tuvo lugar el 24 de
Mayo de 1921.

1. El Directorio somete a los sefiores accio-
nistas ‘las cuentas revisadas y el balance corres-
pondiente al afio 1920.

2. Las entradas brutas en el afio pasado al-
eanzaron a la cantidad de £ 1.009,940 0s 7d; ¥
Yas entradas netas a la suma de £ 250,777 0s 7d.
Agregando g esta filtima cantidad el saldo del ba-
lance de 1819, el saldo de la cuenta de intereses
¥ la cesién de gratificaciones, tenemos al haber de
la ‘“‘cuenta de entradas netas” la suma de
£ 314,660 19s 0d.

3. De la suma de £ 314,660 19s 0d. debe-
mos deducir (segin cuenta anexa N.o 3) por im-
puesto francés, impuesto sobre la renta y depre-
ciacion de equipo (castigo) un total de
£ 16,085 10s 104; el gasto durante el afio en nue-
vas enrieladuras y construcciones ascendente i
£ 7,224 18s 0d; v la suma de 75,000 libras ester-
linas ‘como provisidn para aumento y renova-
ci6n de locomotoras y material rodante (en lugar

de las 30,000 libras reservadas habitualmente).
Hechas estas deducciones, nos quedarid un saldo
de libras esterlinas 216,350 10s 24. Se pagd en
el mes de Noviembre ultimo un dividendo provi-
sorio de 3,5 ojo a las acciones ordinarias y “pre-
feridas convertidas en ordinarias” distribuyéndo-
se, por este capitulo la suma de 57,960 librag es-
terlinas y dejando sin destinacién 1la suma de
libras esterlinas 158,390 10s 2d., segGn cuenta °
anexa J.0 4.

4. 211 Directorio propone el pago de los si-
guientes dividendos, que ascenderian a la suma
de 57,960 libras esterlinas:

Un dividendo final de 3,5 oo sobre las ac-
ciones ‘“‘ordirkrias’”, completando un dividendo
total, en el afio, de 7 ofo.

“Un dividendo final de 3,5 olo a las acciones
“preferidas” convertidas ‘“‘ordinarias’” haciendo
un dividendo total y méaximum en el afio, de
7 olo.

“Pagados estog dividendos, quedara un saldo
de £ 100,430. s.2 d., que el Directorio propone
arrastrar al efercicio del aflo entrante”.

Es decir, la Compafiia reparte en total un di-
videndo de 12 o 13 olo. Y esta es la Compafila
a que, después de hechas las concesiones, de
aumertadas las tarifas, el sefior Ministro le asig-
na apenas un interés de 5,2 olo.

Y yo digo ¢(no ha estado el sefior Ministro
en posesién de estos antecedentes? ;No conocia
cuando traia este asunto de tanta importancia
al S8enado, ni siquiera los balances de la Compa-
fifa y sus utilidades?

‘Yo creo gue sus multiples ocupaciones no
le han dado tiempo para saberlo, Perp si el se-
fior Ministro los conoc¥, no comprendo por qué
no presentd estos elementos de juicio sin cuyo
conocimiento el Senado podia proceder en forma
equivocada y contraria a los intereses naciona-
les.

Este balance corresponde al afio 20 que ao
fué uno de los de mayor acarreo de salitre.

El sefior CORREA.—FEn resumen, de lo que
nos ha leido Su Seifioria se desprende que la Com-~
pafifa ha reservado £ 75,000 para renovacidén del
equipo y de la via y gque ha repartido la mitad
de su utilidad neta, dejando para fondo de re-
serva la suma de 100,000 libras esterlinas. De
manera que esto es bien distinto de lo que se
nos habia dicho, en orden a gue la Empresa ha-~
bia obtenido una utilidad de 5.2 por ciento so-
lamente.

E] sefior ECHENIQUE.—Para obtener el re-
sultado que se€ nos dib6 a conocer se toma un ca-
pital de cuatro millones de libras esterlinas, que
no es el cipital real de la Compafifa, pues éste
es solamente de £ 1.200,000. Es claro que si se
considera un capital muy superior al real, la
utilidad disminuye proporcionalmente; pero que
si se toma en consideracién el capital verdadero,
el interés es altisimo., Y, como se ve, segln los
balances de la Compafi§a el capital de ella no
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es el indicado por el sefior Ministro y, en conse-
cuencia, no es ese el ' que hay que tomar en cuen-
ta para los efectos de calcular sus actividades.

El sefior ZANARTU (don Enrigue).—Para
una persona sin experiencia es valida la expli-
cacién del honorable Senador por Santiago; pero
el sefior Ministro es jefe del servicio de ferroca-
rriles particulares y es imposible que no conozca
estos balances. Y si conoce estos datos ;cOmo
puede traernos un calculo basado sobre utilidades
tan distintps a las gque acabo de exponer al ho-
norabhle Senada?

En presencia de log datos gue ha oido el
Scnado, ¥ que contradicen en forma inequivoca
las cifras dadas por el sefior Ministro, lamento la
ausencia de Su, Sefioria, y me parece un deber
de lealtad pedir que el Senado suspenda su jui-
cio hasta gue el sefior Mardones concurra a €x-
plicar los antecedentes que mis Honorables cole-
gas acaban de conocer frente a los datos dados
por éL ’

El senor Ministro, pasando a otro punto de
tan interesante cuestién, quiso justificar las uti-
lidades que suponia que obtendria en el futuro
la, Nitrate mediante el ferrocarril de Tarapaca,
refiriéndose a la legislacidon argentina.

Voy a leer a la Camara, a este respecto, al-
gunos articulos de la Ley General de log Fe-
rrocarriles Nacionales del afio 91, modificada el
afio 1909,

Dice su articulo 26:

‘Las empresas que exploten o construyan
ferrocarriles nacilonales, tendran su domicilio le-
gal en la Republica. ,Sus libros deberan llevarse
en castellano, y serdn rubricados con arreglo al
Codigo de Comercio.

Ah! no éste, sefior Presidente.

Leamos el 27.

“Cualquiera que sea el lugar donde estén si-
tuadas las direcciones o administraciones de las
empresas, éstas deberdn tener constituido un re-
‘presentante en la capital de la Reptblica con
plenos poderes para todos los efectos de esta

Ley vy de las concesionesg respectivas.
Tampoco era 27, sefior Presidente,

Es el 28, que

el
Pero, ahora, s{ que df con él.
dice a la letra:

“No se reconoceri como gasto de direccién
v administracién de los ferrocarriles mnaciona-
les, los que inviertan las empresas fuera de la
“ Republica.”

Debe aumentar, pues, las entradas el sefior
Ministro con las sumas pagadas por la Com-
pafifa como impuesto al Gobierno inglés, tam-
bién aumentarias con los gastos de los direc-
tores, gestores, presidentes, representantes, ete.,
etc.,, que tienen en Londres y los que tiene en

¢

<6

~Chile que aparecen pagados en planillas en Lon-

dres por razones que Dios y la Direccién de la
Compailia solamente saben.

El sefior Ministro ha dicho que la ley ar-
gentina acepta como gasto normal el 60 por
ciento de las entradas.

El articulo 32 de la ley a que me vengo re-
firiendo, en sus dos incisos finales, dice a la
letra:

“Cuando la ley de concesién no establezca
la manera de determinar los gastos de explo-
tacién para los efectog de la garantia, se en-
tendera que ellos quedan fijados en el 50 olo
“ de los productos brutos.

“No se imputari, a gastos de explotacién
los ocasionados por trenes expresos que no
*“ hayan sido solicitados por el Gobierno o el
‘“ ptblico, salvo los casos de servicio urgente
previstos en el reglamento del Poder Eje-
cutivo”.

Para terminar con esta legislacién argentina
que eg interesante porque ella demuestra las
precauciones que deben tomarse con Jlas compa-
filfas extranjeras y las que sera forzoso introdu-
cir en el contrato, si quiere el Honorable Se-
nado seguir con él adelante, voy a leer lo que
dice el articulo 77:

Articulo 77. Ia Direccitn de Ferrocarriles
exigira a todas las empresas, en el tiempo y for-
ma fue ella determine, informes anuales sobre
los puntos siguientes:

1.0) Monto del capital emitido e invertido
en acciones ¥ obligaciones, suma pagada por
el servicio de éstas y dorma de dicho pago.

2.0) Dividendo repartido, fondo de reserva
si lo hay, ¥ namero de accionistas. ’

3.0) Decudas consolidadas y flotantes e inte-
reses pagados.

4.0) Costo y valor de los bienes muebles e
inmuebles de la empresa.

5.0 Namero, nacionalidad y clase de emplea-
dos ¥ su dotacidn.

6.0) Sumas destinadas anualmente para
mejorag, su inversidbn y caracter de estos an-
ticipos.

7.0)
negocios

8.0)

9.0) Estado completo de la empresa y de
todas sus operaciones anuales.

Ingresos ¥y egresos de cada ramo de
o de cualquier otra procedencia.

Balance de ganancias y pérdidas.

10.) Datos pedidos por la Direccién sobre
tarifas y reglamentos de transportes o sobre con-
venios con otras empresas.

Art, 78, Sera también obligacién de lag
empresas contestar todas las cuestiones especia-
les sobre las cuales la Direccibn necesite in-
formes, como asimismo llenar los formularios
que para fines estadisticos les remita dicha Di-
reccién.

Art. 79. La Direccién de Ferrocarriles,
autorizada por el Poder Ejecutivo, puede fijar
un plazo deuntro del cual las empresas estable-
cerAin un sistema determinado y uniforme de
contabilidad.
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Sefior Presidente, habia deseado concluir;
pero veo dque debo hacer todavia diez inu-
tos més de observaciones y hay interés en no
quitarle tiempo a la prorroga destinada a soli-
citudes particulares. '

Concluiré mafiana,

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—

Se va a constituir la Sala en sesién secreta.
—Se constituyé la Sala en sesién secreta.
—Se levanté la sesion. :

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccidon.



