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contratar este empréstito con un interés
hasta del 18%.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Quiero dejar constancia de mi abstencidn,
sefior Presidente, pues temo que todos los
proyeetos ya despachados vayan a quedar
paralizados. . ~

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —Aprobada la enmienda de la
Comisién de Hacienda con la abstencion
de Su Sefioria.

Terminada la discusién del proyecto.

ENAJENACION DE TIERRAS FISCALES MAGA-
~ LLANICAS. NUEVO SEGUNDO INFORME

El sefior SECRETARIO.—Corresponde
al Senado tratar del nuevo segundo in-
forme de la Comisiéon de Agricultura y
Colonizacién recaido en el proyecto de ley
sobre enajenacién de tierras fiscales en
Magallanes,

—FE1 proyecto figura en la legislatura
2742 (marzo a mayo de 1956), pdgina 617.

—EI primer informe figura en el volu-
men IT de la legislatura 279* (mayo.a sep-
tiempre de 1957), pdgina 1806.

—ET nuevo informe figura en el volu-
men I de la legislatura 282* (mayo a sep-
tiembre de 1958), pdgina 880.

—E! segundo informe figura en el volu-
men I de la legislatura 283* (septiembre
de 1958-mayo de 1959), pdgina 40.

—El nuevo segundo informe menciona-
do figura en los Anexos de esta sesion, do-
cumento N 9, pdgina 906.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .— En discusion particular el pro-
yecto.

El sefior BELLOLIO.—Se trata de un
nuevo segundo informe en que el proyecto
viene totalmente modificado, y la mayoria
de los Senadores no tenemos idea precisa
acerca de sus disposiciones y no hemos te-
nido tiempo para leerlo.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Me habia pedido la palabra con
anticipacién el sefior Ministro de Tierras,
quien dari una explicacién sobre el pro-
yecto. A continuacién, la Mesa consultara
a la Sala sobre la mejor forma de despa-

char la iniciativa en debate, de acuerdo
con las normas tradicionales del Senado.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras v Colonizacién) .—El proyecto sobre
tierras magallanicas que llega a conoci-
miento del Honorable Senado es el resul-
tado de un laborioso y profundo estudio
que, como saben los Honorables Senadores,
se ha desarrollado por largo tiempo en la
Comisién de Agricultura. En ella, se revi-
saron los distintos problemas que implica-
ba el proyecto tal como se despaché en el
primer informe y se analizaron indicacio-
nes formuladas tanto por el Poder Ejecu-
tivo como por algunos sefiores Parlamen-
tarios. Resultado de este largo y detallado
estudio ha sido el proyecto en debate, re-
dactado en perfecta armonia por la mayo-
ria de los Honorables Senadores y los re-
presentantes del Ejecutivo.

El proyecto, en sus ideas fundamentales,
no difiere del aprobado en el primer in-
forme, salvo en algunos aspectos que po-
drin irse sefialando en la discusién y que
constituyen, sin duda alguna, un perfec-
cionamiento de las disposiciones primiti-
vas.

Seré breve en la exposieién, por el esta-
do en que se encuentra la tramitacién del
proyecto, sin perjuicio de que en el curso
de su articulado agreguemos antecedentes
o argumentaciones que se han tenido en
cuenta para la redacciéon de cada disposi-
cion.

Las ideas matrices de esta iniciativa
legal siguen siendo las mismas del primer
informe.

El proyecto tiende a hacer posible la
venta de tierras fiscales magallanicas a
personas naturales, La historia de tales
tierras es bien conocida por los sefiores Se-
nadores. Del régimen de los grandes
arriendos, se pasé al sistema de los arren-
damientos por lotes, en virtud de la ley
6.152. Esta ley, promulgada en el afio 1938,
dividié las tierras en cuatro grupos prin-
cipales. Los tres primeros constituyen una
divisién de las tierras que se encontraban
en poder del Fisco o que podian llegar a
manos suyas por terminacion del arrenda-
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miento de grandes extensiones. Estos gru-
pos corresponden a los lotes a), b) y ¢),
seglin su extensién, y fueron sometidos a
un régimen de arrendamiento a particula-
Tes. v

El cuarto grupo de tierras, en la ley del
afio 1938, lo constituian las grandes exten-
siones fiscales sometidas todavia a arren-
damiento y cuyos plazos empezaron a ex-
pirar en log afiog 1957 y 1958 y expiraran
en log préximos afics. De acuerdo con la
citada ley, al recibir el Fisco estas tierras,
debe dividirlas en lotes a), b) o ¢) y some-
terlag a arrendamiento. Es asi como la ley
6.152, al someter los lotes al mecanismo
del arrendamiento a particulares, creé ya
una divisién territorial en Magallanes.

El proyecto actual, del cual conoce el Se-
nado en estos instantes, sefiala un paso
- mas en esta interesante y constructiva po-
litica de las tierras magallanicas, y el paso
que ahora se da es de gran trascendencia,
pues permite pasar del arriendo de las tie-
rras ya divididas, al dominio de ellas.

Pero para ello, sefior Presidente, mante-
niendo también la idea primitiva del Se-
nado, el proyecto se basa en un concepto
fundamental, que es el de la unidad eco-
noémica.

La ley 6.152 dividié las tierras en rela-
cién g su superficie. Un estudio més cuida-
doso de la zona y la experiencia acumulada
a lo largo de los afios, ha indicado que la di.
visién de las tierras por superficie no pa-
rece ser la mas apropiada; es preferible,
para la buena explotacién y aprovecha-
miento de ellas, que se aplique el concepto
mags moderno de la unidad econémica. Todo
el proyecto descansa en esa idea. El articu-
lo 92 define la unidad econémica o lote ga-

nadero como aquella extension de terreno.

con capacidad talajera real para mantener
entre dos mil y tres mil quinientos oveju-
nos de esquila. Y agrega que la unidad eco-
némica puede estar constituida por fraccio-
nes -separadas que comprendan campos de
verano e invierno.

Con este concepto de la unidad econémi-
ca se establece en el proyecto un tope mi-
nimo y un tope maximo al dominio de las

tierras magallanicas, Nadie podra ser due-
fio de més de una unidad econémica, pero
ella también es indivisible,

La razén de ser de esté concepto funda-
mental en el proyecto-de la Comisién de
Agricultura del Senado, y que el Ejecutivo
ha apoyado plenamente, estriba en evitar,
por un lado, que la reagrupacién de las tie-
rras divididas permita formar nuevamen-
te las grandes propiedades y, por el otro,
que una divisién excesiva de las tierras lle-
ve a la destruccion de ellas en condiciones
dafiinas para el interés general,

La tercera idea basica del proyecto esta
en las limitaciones derivadas de la unidad
econdémica que acabo de sefialar.

El articulo 14 impide que alguien pueda
ser duefio simultdneamente de més de un
lote. El articulo 18, por otra parte, impide
que la division, ya sea por actos entre vi-
vos o por hechos sucesorios, pueda destruir
la unidad.

El cuarto concepto fundamental del pro-
yecto consiste en atender a cierto aspecto
social en la divisién de las tierras maga-
llanicas. El lote magallanico dividido como
unidad econémica, que comprende dos mil
a tres mil quinientas ovejas, representa,
indudablemente, una ganaderia mediana,
que implica bastante capital. Por otro la-
do, existe la legitima aspiracién de los po-
bladores mas modestos de Magallanes, es-
pecialmente mayordomos, ovejeros, capa-
taces, hombres de trabajo cuyo capital con-
siste principalmente en la experiencia que
han acumulado, y a los cuales hay que
abrir la posibilidad de llegar a ser duefios
también de las tierras. El proyecto inclu-
ye, junto con el lote magallanico, que, como
digo, tiene una cabida adecuada para la
correcta explotacién, la parcela, con una
superficie de doscientas a quinientas heec-
tareas en aquellas zonas que el Presidente
de la Repiblica determine y que sean sus-
ceptibles de una explotacién intensiva. Es-
ta divisién en unidades pequefias es acon-
sejable no sélo en las zonas cercanas a las
poblaciones, sino también, eventualmente,
en las zonas algo alejadas de ellas, pero
que por la naturaleza del terreno pueden
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prestarse a este tipo de explotacion.

La unidad de la parcela tiene en el pro-
vecto un tratamiento distinto del del lote
magallanico, y este tratamiento se sena-
la debidamente difgrenciado, principal-
mente en la quinta idea fundamental del
proyecto, referente a la fijacion del precio
de las tierras.

No hay ninguna razoén para que las tie-
rras se enajenen en un valor inferior al
conveniente o razonable dentro de la zona.
Tampoco hay razén para que el precio por
la compra de las tierras, si se paga en pla-
zos holgados, vaya disminuyendo como
consecuencia de la posible desvalorizacion
monetaria. Por lo tanto, el proyecto, al
igual que lo aprobado en el primer infor-
me, establece el pago en un plazo holgado,
pero reajustable al indice del valor de la
lana, Este precio en moneda lana, como
podriamos llamarlo, se aplicara al lote ga-
nadero. Pero puede no aplicarse al caso es-
pecial de la pequefia parcela, ya que ésta
quedarid en manos de personas con expe-
riencia agricola o ganadera, pero carentes
de capital financiero suficiente para afron-
tar un precio reajustable. De manera que,
por un lado, se protege el valor de lag tie-
rras mediante el reajuste con relacion a la
lana y, por otro, se sacrifica el interés fis-
cal en aras de facilitar la compra de pe-
queflas parcelas a los colonos imposibilita-
dos de hacer frente a precios reajustables.

La sexta idea fundamental del proyecto
estriba en dar a la provincia magallanica
la mayor ingerencia y desarrollo posibles
en funcién del problema de las tierras. Tal
aspecto de la cuestion se aborda en el pro-
yecto desde dos angulos distintos: en pri-
mer lugar, se mantiene la idea de la Cor-
poracién Magallanica, dindole a este orga-
nismo un papel decisivo en materia de re-
visién, preparacién e informe en lo rela-
cionado con tierras, y, en segundo lugar,
se prevé la inversién de la totalidad del
precio obtenido por el Fisco con la venta
de los terrenos fiscales, en obras publicas
dentro de la provincia de Magallanes, pre-
vio proyecto elaborado por la propia cor-
poracién mencionada.

En cuanto a los capitales correspon-
dientes a la Caja por las tierras de su
dominio, el proyecto ordena también que
el 40 por ciento de ellos se destine a prés-
tamos a los colonos y cooperativas en Ma-
gallanes.

De manera que, junto con crearse una
cooperacion cuya labor debe ser muy efi-
caz y decisiva en el planeamiento y des-
arrollo de la produccién agraria de Maga-
llanes, se satisface la aspiracién de esa
provincia de que el producto de la venta
de las tierras fiscales y parte de los dine-
ros de la Caja de Colonizacién Agricola
se inviertan en su propio beneficio.

La 1iltima idea béagica del proyecto con-
siste en consignar algunas disposiciones
transitorias tendientes a ajustar a las nor-
mas de la nueva ley la situacién actual
derivada del intento de colonizacién hecho
el afio pasado y que fue dejado sin efecto
por una ley especial. Tal como lo hizo pre-
sente el Ejecutivo al asumir el Gobierno,
es su voluntad no proceder a la coloniza-
cién de las tierras de propiedad de la Ca-
ja mencionada mientras no se disponga de
un cuerpo legal conveniente. El proyecto
en debate consigna normas adecuadas y
establece, ademas, las disposiciones tran-
sitorias pertinentes.

También deseo referirme, después de
seflalar los conceptos fundamentales del
proyecto, a algunos aspectos de detalle que
creo interesante exponer. En primer lu-
gar, la posibilidad de adquirir las tierras
estd limitada, como decia al comienzo, a
las personas naturales. Pero estas perso-
nas naturales deben reunir los requisitos
y condiciones establecidos en el articulo
13: ser chileno, mayor de edad, no es-
tar afecto a las prohibiciones que la ley
dispone y no haber sido condenado o en-
cargado reo por delitos que merezcan pe-
na aflictiva. Queda, asi, limitada la posi-
bilidad de ser propietario de tierras ma-
gallanicas a cierta categoria de chilenos
que cumplan estas condiciones.

En segundo lugar, es necesario dejar
en claro que las tierras de Magallanes que
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podriamos llamar de dominio piiblico, se
encuentran divididas hoy dia en dos gran-
des grupos: las propiamente fiscales y
las que estdn bajo el dominio de la Caja
de Colonizacién Agricola en virtud del
aporte que €] Fiseo hizo a dicha institu-
ci6én a comienzos de 1958. E] proyecto es-
tablece normas comunes de enajenacién
para los dos grupos, y también normas es-
pecificas para cada uno de ellos. Las nor-
mas comunes para la enajenacion de las
tierras tanto del Fisco como del dominio
de la Caja de Colonizacién Agricola son
las siguientes: reunir las calidades ya se-
fialadas y que se contienen en el articulo
13; la prohibicién de ser duefio de mas de
un lote, de acuerdo con el articulo 14; las
prohibiciones a determinados funcionarios
publicos para adquirir tierras, sefialadas
en el articulo 15; la prohibicién estableci-
da en el articulo 17, de gravar, enajenar
o embargar las tierras mientras no haya
transcurrido el plazo sefialado en el ar-
ticulo 10 para la cancelacién del precio
de compra; la indivisibilidad de las tie-
rras adquiridas, consignada en el articu-
lo 18 y la posibilidad de expropiacién de
las mismas por razones de seguridad na-
cional, seglin dispone el articulo 19. Por
tltimo, es comin a ambos grupos de tie-
rras, con excepcion de las parcelas peque-
fias, el pago del precio en cuotas reajusta-
bles cada afio de acuerdo con el indice de
precios de la lana.

En cuanto a las normas particulares pa-
ra cada grupo, conviene tener presente lo
siguiente: respecto de las tierras fiscales,
el proyecto no instituye ningiin sistema
forzado de venta, sino una férmula elas-
tica que permitird un paso normal de tie-
rras arrendadas hacia tierras vendidas.

El proyecto de ley parte de la clasifica-
cién de las tierras en lotes a), b) y c).
Permite al arrendatario fiscal de lote a),
adquirirlo, y al de los lotes b) o ¢), ad-
quirir una parte de ellos que constituye
una unidad econémica. Pero la posibilidad
que se da al arrendatario de adquirir tie-

rras no se extiende sélo al actual arren-
datario; si éste no desea comprar, las tie-
rras siguen sometidas al régimen de
arrendamiento fiscal y cualquier nueveo
arrendatario, después de determinado pla-
z0, podra hacer uso del derecho de com-
prar. De esta manera se deja a los arren-
datarios de tierras fiscales la posibilidad
de continuar como tales hasta la extineion
del arrendamiento y, antes de expirar éste,
de comprar. Emn otros términos, pueden
comprar desde luego o, sencillamente, de-
jar expirar el arriendo sin comprar. Si
sucede lo dltimo, los lotes son nuevamente
arrendados, sin perjuicio de que el nuevo
arrendatario tenga a su vez la posibilidad
de llegar a comprar.

Para facilitar las inversiones que los
arrendatarios fiscales hagan en las tie-
rras que piensen comprar, el proyecto
contiene una disposicién interesante, de
acuerdo con la cual no se considerari en
el precio de venta de las tierras el valor
de las mejoras que aquellos hayan hecho
después de entrar en vigencia esta ley. En
esta forma se facilita la inversién inme-
diata en mejoras de las tierras, con el ali-
ciente de que en el momento en que el
arrendatario se encuentre en condiciones
econémicas de comprar, las mejoras que
haya hecho no aumentaran el precio del
lote.

Respecto de las tierras de la Caja de
Colonizacién Agricola, se han adoptado to-
das las medidas necesarias que permiten
a dicho organismo hacer su divisién con
las precauciones técnicas y juridicas del
caso. Se hace aplicable a la divisién de
las tierras por parte de la Caja €l concep-
to de unidad econémica, y se establece
un sistema de preferencias y de sorteos
que hari posible eliminar toda influencia
y todo intento de desviar la corrects apli-
caciéon del mecanismo legal.

Cuando se analicen lag disposiciones
pertinentes, se podra apreciar el valor de
la férmula de sorteo propuesta, elabora-
da por la Comisién de Agricultura ¥y que
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el Ejecutivo ha hecho suya plenamente
con s6lo algunos cambios téenicos destina-
dos a mejorarla. Para el caso de que el
sistema de sorteos y preferencias estable-
cido en la ley no diera resultados, se con-
sidera, en subsidio, un procedimiento de
subastas, pero a éstas pueden concurrir so-
lamente las personas que cumplan los re-
quisitos necesarios para adquirir tierras
en esa importante provincia.

Como decia al principio, el proyecto
contiene también algunas disposiciones
que permiten ajustar la situacién produ-
cida a raiz del intento de distribucién de
tierras hecho en 1958 y dejado sin efecto
por la ley 138.028, que anulé todo lo obrado
v obligb a reabrir las inseripciones. En las
disposiciones transitorias del proyecto de
ley en debate, se dejan plenamente vali-
das las inscripciones ordenadas por la ley
13.028, como también las inscripciones
anteriores, y se permite a los antiguos
candidatos al loteo participar en los sor-
teos que se hagan de acuerdo con la nue-
va ley, siempre que no tengan juicios pen-
dientes con el Fisco ni con la Caja de Co-
lonizacién Agricola.

- Hay, también, otras disposiciones, apa-
rentemente de detalle, pero de interés, co-
mo el articulo 36, que establece el meca-
nismo necesario para que no sufra menos-
cabo el abastecimiento de carne de la pro-
vincia magallinica.

El articulo 59 transitorio da a los actua-
les arrendatarios fiseales la posibilidad de
renovar sus contratos cuando éstos han
vencido o estdn por vencer, con el objeto
de que ellos, que han trabajado la tierra
e introducido mejoras, puedan comprar
en la forma que el proyecto establece. Se
trata, pues, de dar la necesaria estabili-
dad para empalmar el régimen actual de
arrendamientos con el nuevo sistema de
compras.

El articulo 37, al cual me referi, dispo-
ne la distribucién de los dineros prove-
nientes de la venta de las tierras.

Hay, en fin, otras disposiciones que po-

dran ser analizadas durante la discusién
particular. ‘

De este modo, sefior Presidente, el pro-
yecto aborda tan importantes materias
teniendo en cuenta, al mismo tiempo y en
forma cuidadosa, el interés comin y el
legitimo interés particular, en especial, de
Jos habitantes de la esforzada provincia
austral.

La aplicacién de las normas que el pro-
vecto establece permitird incorporar al
dominio privado tierras fiscales, median-
te un procedimiento prudente y tomadas
las debidas precauciones para que la di-
vision de la tierra produzca un aumento
de trabajo y de la produccién y, por lo
tanto, un mayor bienestar en la provincia
magallanica, en beneficio, también, del
Pais.

Se da asi cumplimiento, en esta etapa,
a los altos y patridticos fines perseguidos
tanto por el Poder Ejecutivo como por el
Legislativo, con relacién a problemas que,
no ha mucho, han removido y preocupado
a la opinion puablica. Clasificados median-
te la ley en estudio, han de encontrar el
justo cauce de solucién, propio de una
nacién cuyo mayor timbre de orgullo estri-
ba en el respeto a las leyes y a las institu~
ciones.

Y al terminar, sefior Presidente, desea-
ria destacar una vez mis la estrecha cola-
boracién y armonia con que se ha traba-
jado en la Comisién de Agricultura, bajo
la presidencia del Honorable Senador se-
fior Gonzdlez Madariaga. Las diferencias
de opiniones, 16gicas en tan complejo pro-
blema, han dado como fruto un analisis
cada vez mis acucioso de las diversas
cuestiones, y en cada oportunidad se ha
sabido encontrar la solucién que parece
més conveniente al interés nacional.

El sefior VIDELA, don Hernidn (Presi-
dente) .—¢;Ha terminado Su Sefioria?

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacién). — Si, sefior Presi-
dente.

E1 sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
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dente).—;Me permiten, sefiores Senado-
res?

Antes de conceder la palabra, quiero ha-
cer presente a la Sala la especial situa-
cién que se presenta en la discusion del
proyecto.

Esta iniciativa fue estudiada, en segun-
do informe, por la Comigion respectiva.
Por acuerdo undnime de los Comités, vol-
vié nuevamente a Comisién. Esta, en tal
ocasioén, le introdujo modificaciones sus-
tanciales, como 1o ha informado en la se-
8i6n de hoy el sefior Ministro de Tierras
y* Colonizacién. Por lo tanto, la Mesa se
encuentra ante una tramitacion regla-
mentaria que no es usual y quiere solici-
tar de! Honorable Senado el procedimien-
to mas adecuado para la discusion del
proyecto.

Le corresponderia a la Mesa aplicar las
disposiciones del articulo 105 del Regla-
mento del Senado, que, en su inciso se-
guhdo, establece:

“La discusién se hara por articulos su-
cesivos. Sin embargo, la discusién parti-
cular de los e6digos o de los proyectos de
considerable extension podra hacerse por
titulos o en otra forma, si la Sala asi lo
acuerda’.

A juicio de la Mesa, !a mejor solucién
seria conceder, como en una discusién ge-
neral, el uso de la palabra a los sefiores
Senadores que asi lo solicitaran. Termina-
da esta parte de la discusién, se votarian
aquellos articulos que hubieran sido obje-
tados y se darian por_aprobados los de-
més, puesto que —tengo que hacerlo pre-
sente a la Sala—, de acuerdo con las dis-
posiciones reglamentarias, no correspon-
de, en esta ocasién, introducir enmiendas
a los articulos aprobados por la Comisién
respectiva. . '

Por eso, me atrevo a solicitar de los se-
fiores Senadores que deseen tomar parte en
esta especie de discusién general del pro-
yecto, se sirvan manifestarlo a la Mesa,
para proceder en la forma sefialada si al
Honorable Senado asi le parece.

El sefior GARCIA.— Pido la palabra,
sefior Pregidente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—Tiene la palabra el Honorahle
sefior Gonzalez Madariaga, y después Su
Sefioria. .

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Para la democracia es siempre provecho-
sa la discusiéon publica. Los negocios del
Estado requieren la mayor amplitud de
expresion, y en el libre juego de las ideas
vy en la expresién del concepto filoséfico,
estimo que cada partido aqui representado
debe dar a conocer su pensamiento sobre
este importante problema nacional. Si por
una lamentable interpretacién o aplica-
cién del Reglamento negamos esta posiji-
lidad, malo para la democracia; si para
ello fuera necesario modificar el Regla-
mento, ampliamente se justificaria.

Deseo ayudar al senior Presidente; quie-
ro concurrir a allanarle el camino. Cuan-
do se trat6é el proyecto en primer infor-
me, dije lo siguiente al terminar mi in-
tervenciéon: “En tales circunstancias, me
permito proponer al sefior Presidente que
consulte a la Sala respecto a volver el pro-
vecto a la Comisién, para que dentro de
un plazo breve pueda rever la situacién
creada en el dltimo afio y lo actualice. He
entregado a la Mesa varias indicaciones
que ilustraré en el seno de la Comisién.
No me parece conveniente un segundo in-
forme, pues precipitaria mucho les estu-
dios y podria haber escasez de tiempo.
Preferiria que la Sala, en atencién a los
sucesos ocurridos, tuviera la benevolencia
de acordar el envio del proyecto a Comi-
sién para su conocimiento; después lo en-
trariamos a tratar con un panorama mas
acabado del proceso general de tierras,
que en este momento queda configurado
en los términos que reconoce y aprecia el
informe a que me he referido”.

En realidad, parece que me hubiera ade-
lantado un poco a lo que habria de suce-
der. El actual Gobierno se ha empeiiado
en el despacho de este proyecto de ley .y
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—debo decirlo con satisfaccién— se ha
empefiado en ello con honestidad, con un
deseo de servieio publico. Como lo dijo
aqui el sefior Ministro de Tierras y Colo-
nizacién, hemos discrepado en alguna
oportunidad, lo cual alargé el estudio, pero
siempre primoé el interés general. Lo digo
con agrado, porque en la anterior Admi-
nistracién todo este proceso constituyd
una fatiga inmensa en que no habia mas
que obsticulos, tropiezos e intenciones ma-
liciosas, de las cuales, después de haberse
traducido en actitudes delictuosas, debib
conocer no sélo el Congreso Nacional, si-
no, ademas, la justicia ordinaria.

En este instante el sefior Ministro ha
hecho algo asi como de relator del proyec-
to informado por la Comisién. La practica
es que sea el Senado quien lo haga y que
el Ministro sostenga la posiciéon del Eje-
cutivo y no la del Congreso. Pero, a de-
cir verdad, como Su Sefioria lo ha dicho,
hemos actuado en una comunidad espiri-
tual en muchos aspectos de la elaboracién
del proyecto, y por esta razén el informe
ofrecido por el sefior Ministro es bastante
preciso en lo que respecta a la parte in-
trinseca de esta iniciativa de ley.

Me parece conveniente afirmar lo ante-
rior, porque, frente a un proyecto de tan-
ta trascendencia, cada partido abriga sus
puntos de vista de orden particular.

Lo anterior me movié a rogar a la Me-
sa se sirviera consultar a la Sala sobre el
envio del proyecto a Comisién con el fin
de que pudiéramos colaborar en su des-
pacho en conformidad al concepto que ca-
da cual tenia formado sobre la materia.
Yo estaba seguro de que la Comisién ha-
ria un estudio acabado, porque estibamos
todos realmente empeifiados en aprobar
algo que satisficiera el interés mnacio-
nal. Eso es lo que ahora se logra con el
proyecto, pero hay conveniencia en que
las ideas generales que contiene se pun-
tualicen.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Tiene la palabra el Honorable

sefior Garcia y, a continuacién, el Hono-
rable sefior Ahumada.

E] sefior GARCIA.—Sefior Pregidente,
sin duda, reglamentariamente, Su Se-
fioria ha expresado lo que correspon-
deria hacer, pero respecto de este pro-
yecto de fundamental importancia exis-
te un desconocimiento total de par-
te de los sefiores Senadores. De ahi que
los Senadores del Partido Nacional Po-
pular me hayan pedido que invoque esta
razon y solicite al Senado la postergacién
de la discusién general para la préxima
semana, con el propésito de que se conoz-
ca debidamente el contenido de la inicia-
tiva en debate.

E] sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— Tiene la palabra el Honorable
sefior Ahumada.

Rl sefior AHUMADA.—Sefior Presiden-
te:

Como Unico miembro de la Comisién de
Agricultura y Colonizacién que ha discor-
dado del proyecto sobre tierras fiscales en
Magallanes, estimo necesario que aqui, en
esta sala, emita algunas opiniones al res-
pecto, aunque sin presentar un informe de
minoria, sino para explicar mi actitud.

Seria inntil repetir los hechos y circuns-
tancias que, en forma de escandalos, nepo-
tismos y latrocinios, constituyen la histo-
ria pasada del régimen de tierras magalla-
nicas.

El Senado ha tenido oportunidad de co-
nocer, de parte de Senadores del Partido
Socialista y de todos los demis sectores
de nuestra alta corporacion, las incorrec-
ciones, delitos y embustes que, desgracia-
damente, han ocurrido en todos los Gobier-
nos en relacién con dichas tierras. No so-
mos nosotros quienes echaremos un man-
to de olvido y de perdén a tanta impudi-
cia. Al contrario, cuando alguno de nues-
tros mandatarios ha estado en el Gobier-
no, ha procurado imponer la justicia y san-
cionar a los aprovechadores, como sucedi6
al comienzo del Gobierno del Presidente
don Pedro Aguirre Cerda, cuyo Ministro
de Tierras y Colonizacién, nuestro cama-
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rada y colega Carlos Alberto Martinez, de-
jo sin efecto las concesiones ilegales de tie-
rras realizadas en las postrimerias de Ia
Administracion anterior.

Pero consideramos que hoy el problema
debe ser mas que nada la aprobacién, mo-
dificacién o rechazo en particular de las
disposiciones del proyecto en tabla, ya
aprcbado en general.

Los Senadores socialistas hemos presen-
tado un contraproyecto que ha sido recha-
zado por la mayoria de la Comisién, aun-
que de él ha tomado una que otra idea o
denominacién, comc la de Corporacién de
Tierras de Magallanes, adaptiandolas a su
propia politica, pero sin que hayan tenido
influencia decisiva en el régimen que el
proyecto establece. De ahi que es conve-
niente recalcar algunas diferencias funda-
mentales. )

Nosotros propiciamos el arrendamiento
de las tierras; la Comisién impone su ven-
ta, es decir el desasimiento de la prepiedad
fiscal y su consiguiente traspaso al régi-
men de propiedad privada. Ncsctros pre-
conizamos la entrega de las tierras, en
arrendamiento, a cooperativas formadas
por los mismos trabajadores de Magalla-
nes; la Comisién s6lo da relativa importan-
cia a las cooperativas, y, en general, el
obrero de Magallanes, salvo en cuanto al
establecimiento de contadas parcelas, que-
da en las mismas o en peores condiciones
que las actuales. Nosotros consideramos
que para la mejor produccién de lag tierras
debe existir la Unidad Econdémica, repre-
sentada por las actuales estancias, sin per-
juicio de reclasificar técnicamente los te-
Trenos, para crear nuevas unidades econo-
micas o refundir las existentes, conforme
con una capacidad eficiente de produccion;
la Comision crea la Unidad Econémica li-
mitada a la familia, a las necesidades y
desarrollo de un hogar medio, que permita
vivir en forma satisfactoria a todos sus
miembros, por lo que propicia la divisién
total de las tierras de Magallanes.

A mi entender, estos lineamientos ge-
nerales se reducen a uno solo: nosotros

propiciamos una solucién socialista, que
reserva la tierra para el Estado, la entre-
ga en arrendamiento a las cooperativas de
trabajadores y, mediante esta mantencion
del dominio fiscal, preservar la tierra ma-
gallanica para las generaciones futuras,
pues la vida de nuestra nacioén no debe cir-
cunscribirse al uso, abuso y goce sin tasa
ni medida de los bienes actuales, sino a su
legitimo aprovechamiento presente, tenien-
do en vista las necesidades permanentes de
nuestro pais. La Comisién y el Gobierno,
en cambio, entregan estas tierras a la vo-
racidad de propietarios avides de riqueza,
entre los cuales puede haber algunos que
comprendan lealmente el problema de su-
pervivencia nacional que la tierra entra-
fia, pero cuya gran mayoria, sélo guiada
por el afan de lucro, transformara en yer-
mos parajes los bosques y pastizales de la
region magallanica, donde la erosion, con
todas sus consecuencias, serd un monumen-
to lapidario que condenara por siempre la
falta de visién de los actuales gobernan-
tes.

Si bien el proyecto establece algunas me-
didas tendientes a la recuperacién de las
tierras, empastadas artificiales y foresta-
ciones, ellas seran palabras de buena crian-
za ante el interés insaciable de los particu-
lares.

Este mismo régimen de propiedad pri-
vada irrestricta es la que en Chile ha des-
truido mds de 4 millones de hectdreas de
terrenos, incluso miles de hectareas de Ma-
gallanes; es la misma que al granero de
nuestro pais, la provincia de Malleco, ha
puesto en condiciones menguadas; es la
misma que avanza en las dunas de Chan-
co, Curanipe, Maullin, Constitucién, Llo-
lleo, Los Vilos, San Antonio y, en general,
a lo largo de todas nuestras costas; es la
misma que terminé con los bosques de San
Francisco de la Selva, hoy Copiapé, y
también con los bosques que antiguamen-
te cubrian la extensa zona aledafia a nues-
tra capital. Aquilaten los sefiores Senado-
res, en sus debidas proporciones, la enor-
me responsabilidad que hoy tienen si en-
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tregan gran parte del territorio nacional a
la explotacién privada, que generalmente
se mueve por el afin de lucro y la ambi-
cién. Largo seria referirme a las civiliza-
ciones muertas que yacen insepultas en los
cementerios de la erosién o a las extensas
regiones del mundo arrasadas por este can-
cer de la tierra debido a la imprevisién del
hombre rural. Mas quiero traer a la me-
moria una recopilacion de datos y estudios
publicada en 1947 por el Departamento de
Bosques del Ministerio de Tierras y Colo-
nizacion que hace presente que en el atra-
sado Imperio de los Zares Moscovitas, a
principios del siglo XIX, se tenia por me-
jor propietario de fincas al que transfor-
maba mas bosques en terrenos de labran-
za, v agrega algo que nos afecta grave-
mente y que debemos meditar mas de una
vez con patrictismo de buena ley: “En Chi-
le estamos a mediados del siglo XX y nues-
tros agricultores siguen en su mayoria tra-
tando la tierra como los ignorantes boyar-
dos de hace mas de cien afios”. Es a esta
gente a la que el Gobierno desea entregar-
le la propiedad absoluta de la tierra ma-
gallanica.

He dicho.

El seiior GARCIA.—Yo habia plantea-
do una cuestién previa, sefior Presidente;
pero observo que, sin resolverla, se sigue
tratando el proyecto.

Si reglamentariamente corresponde se-
guir en su discusién, no tengo inconve-
niente; pero creo que debe definirse la si-
tuacion.

El sefior CERDA.— Yo queria hablar
respecto de lo mismo, sefior Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) .—El Honorable sefior Gonzalez Ma-
dariaga pidié que el proyecto pasara a Co-
mision.

El sefior BELLOLIO.—Eso fue la pri-
mera vez, .

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
La vez pasada formulé indicacién para que
volviera a Comisidn, a fin de que se toma-
ra del proyecto un mayor conocimiento.
Temia que si el proyecto volvia en su se-

gundo informe, no se podria hacer un es-
tudio amplio.

Creo que lo que ahora cabe es admitir
una discusion que permita intervenir a los
sefiores Senadores, todo lo cual facilitaria
el despacho rapido del proyecto.

El] sefior FREI.—Estamos frente a un
tercer informe de Comision, entiendo; de
modo que ya es una situacién reglamenta-
ria un pocc curiosa.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Hubo un acuerdo unianime de los
Comités para proceder en esa forma.

El sefior FREI.—Concretamente, en es-
te caso existe un tercer informe.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Exactamente.

El seficr FREI.—De manera que corres-
ponde votar articulo por articulo y no ca-
ben indicaciones de los sefiores Senadores.

El sefior VIDELA, don Herndn (Presi-
dente) .—Asi es.

X1 sefior FREI. — Creo, entonces, que
inicamente cabria pedir segunda discu-
si6n. ; Es asi, reglamentariamente?

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Si, seficr Senador,

El seiicr FREL—Voy a pedir la segun-
da discusion, no por retrasar el despacho
de esta ley, sino porque crec que mi peti-
cién sera concordante con el deseo de los
sefiores Senadores. En atencién a la nece-
sidad de imponernos del cuerpo de infor-
maciones que tenemos y a la importancia
del tema, no seria conveniente comenzar a
votar ahora mismo. Estimo que, perfec-
tamente, podria quedar esta votacion para
la sesién del préoximo martes. Votariamos
entonces- con mejor conocimiento,

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Al iniciarse el debate, la Mesa hi-
zo notar la singular situacién reglamenta-
ria en que se encuentra este proyecto y
propuse a los seiaqres Senadores que bus-
caramos una solucion.

Ofreci 1a palabra a algunos sefiores Se-
nadores e hicieron uso de ella, entre otros,
los Honorables sefiores Gonzalez Madaria-
ga y Ahumada.
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El Honorable sefior Ahumada se refirié
en términos generales a este proyecto, co-
mo era lo propuesto por la Mesa pues, a su
modo de ver, convenia que los sefiores Se-
nadores dispusieran de un tiempo pruden-
cial para formular observaciones de orden
general. Sin embargo, si nos atenemos al
aspecto reglamentario, sélo cabria consi-
derar la indicacién del Honorable sefior
Frei, quien pidié segunda discusién.

Ahora bien, de ser aprobada la indica-
cién del sefior Senador —tengo que recti-
ficar al respecto—, la segunda discusién
debe quedar para mafiana.

El sefior FREI.—Comprendo que si pi-
do segunda discusién, reglamentariamente
es para mafiana; pero, dado el volumen del
proyecto que nos ocupa, cuyo contenido de-
bemos estudiar con detenimiento, me per-
mitiria sugerir a la Mesa que postergira-
mos su votacion para el martes préximo:
en esa forma, podremos estar en condicio-
nes de emitir nuestros votos con mayor co-
nocimiento de causa.

E]l sefior CERDA.—Sélo quiero hacer
presente a la Sala que este proyecto se
ha debatido durante mucho tiempo.

En primer lugar, la Comisién lo estudié
acuciosamente teniendo a la vista todos
los antecedentes que se suministraron e,
incluso, realizé visitas al terreno. En esas
condiciones se emitié el primer informe,
que fue largamente discutido en la Sala,
con publicaciones “in extenso” tanto del
informe como de la discusién general. En
seguida, s¢ formularon indicaciones y vol-
vi6é el proyecto a la Comisién por varios
dias, para segundo informe.

La evacuacién del segundo informe coin-
cidi6 con el cambio de Gobierno y hubo
que enviar nuevamente el proyecto a Co-
misién pues el Ejecutivo asi lo solicito, ya
que deseaba formular especiales indica-
ciones. En esa oportunidad, también se
les dio plazo a los sefiores Senadores para
que entregaran sus indicaciones para el
tercer informe, como ya se puede llamar.

En la actualidad, nos encontramos en
presencia del tercer informe. No se qué
més podemos debatir sobre esta materia.

Finalmente, debo afiadir que interesa
muy en especial el ripido despacho del
proyecto, que aun debe pasar a la Cama-
ra, porque en el Sur hay plazos funda-
mentales para el estudio, distribucién y
liquidacién de estos terrenos fiscales. Pa-
sados esos plazos, corremos el riesgo de
que se pierda el afio agricola en el Sur y
tengamos que mantener estos terrenos por
otro afio mas en las mismas condiciones
actuales, en que nos encontramos con que,
en los terrenos fiscales, hay una serie de
talajeros que pagan arriendos a la Caja
de Colonizacién Agricola en una situa-
cién del todo irregular.

Estimo que, con los debates que ha ha-
bido en la Sala sobre este proyecto, cuya
discusién dura bastante tiempo, y con la
divulgacién que de él se ha hecho, este
asunto estd ya en pleno conocimiento de
todos los sefiores Senadores y también de
la opinién piblica. Me parece que, con pos-
tergar hasta mafiana su despacho, ya que
el Honorable sefior Frei ha pedido segun-
da discusién, es suficiente. Tenemos vein-
ticuatro horas para volver a leer el pro-
yecto, que ya es conocido de todos, y ver
las modificaciones que se han introducido
en su tercer informe. Me parece que dicho
plazo es suficiente para ello, como se ha
hecho en otros proyectos de similar trans-
cendencia, y que mafiana podriamos dis-
cutirlo en general y, a continuacién, en-
trar a votar cada uno de los articulos.

Por las razones expuestas, yo me opon-
dria a que se postergara hasta la préxi-
ma semana el despacho del proyecto, es-
pecialmente, porque corremos el riesgo de
perder un afio agricola mas en el Sur.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .——Ofrezco la palabra.

El sefior GARCIA.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

No es mi deseo dificultar, de ninguna
manera, la tramitacién del proyecto;
pero el Partido Nacional considera conve-
niente postergar su despacho, porque los
partidos —me parece que ninguno— no
han tomado conocimiento de lo fundamen-
tal de esta iniciativa legal. Por tanto, no
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creo que veinticuatro horas basten para
estudiarla. Aunque no esté establecido
c.aramente en el Reglamento, lo logico es
que este tercer informe, que modifica fun-
damentalmente el proyecto, debe estar en
conocimiento de los Senadores a fin de
discutirlo en general, aunque para ello
hubiera que busear una tercera férmula.

El sefior FREI.—Pido la palabra, sefior
Presidente.

Creo que lo manifestado por el Hono-
rable sefior Cerda es efectivo, con una
salvedad: todos sabemos que este proyec-
to ha constituido la preocupacién de dos
Gobiernos, aunque e! problema en si ha
sido de todos. El proyecto definitivo, tal
como ha sido aprobado en su tercer in-
forme, ha sido recibido por nosotros sola-
mente ahora. Por lo menos yo— no sé si
a los demas sefiores Senadores les habra
ocurrido lo mismo— lo he encontrado, al
iniciarse esta sesién, sobre la mesa. Se
trata de un fardo que consta de mas o
menos cien paginas; de modo que es bien
dificil que podamos imponernos de él en
breve tiempo a fin de votar con conoci-
miento de causa.

Segtin mi parecer, después de haber si-
do discutido el proyecto durante el man-
date de dos Gobiernos, no es mucho es-
perar seis dias, pues el martes préximo
habra que votarlo y no se podran formu-
lar indicaciones. El retraso no es consi-
derable y, en cambio, todos los sefiores
Senadores podran votar con pleno conoci-
miento del proyecto.

Ese es todo el fundamento de mi indi-
cacion.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Por tratarse de un caso excepcional, acep-
to dejar el proyecto para el martes pro-
ximo, pues creo que ese dia quedarid des-
pachado.

Una vez que los sefiores Senadores se
hayan impuesto bien del articulado, de la
intencién predominante y de las correc-
ciones hechas, seguramente no habra ma-
vores obstaculos; pero me parece necesa-
rio que cada partido exprese sus puntos

de vista sobre el proyecto, pues, en reali-
dad, tiene extraordinaria importancia.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre- -
sidente) .—En vista de las diversas peti-
ciones formuladas, la Mesa propone el si-
guiente procedimiento. ..

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— ;De
acuerdo con el Reglamento?

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —No, sefior Senador. El Regla-
mento no considera una situacién espe-
cial. Segin él, la Mesa deberia dejar pa-
ra mafiana la segunda discusion solicita-
da; pero, por existir una situacién espe-
cial respecto del proyecto, me atrevo a
proponer la siguiente solucién: conside-
rar este asunto en el primer lugar del Or-
den del Dia de la sesién del martes pro-
ximo, conceder un cuarto de hora a un
Senador que lo impugne y a otro que lo
apoye y, en seguida, entrar a votar los
articulos sobre los cuales hayan recaido
objeciones.

w1 seifior AMPUERO.—Y las indicacio-
nes renovadas.

Fl sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
No estoy de acuerdo con parte de la pro-
posicién de la Mesa, pues estimo que cada
partido tiene derecho a expresar su pa-
recer en el aspecto filos6fico o doctrina-
rio.
B} sefier VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —Mi sugerencia se debié a que
no habia acuerdo sobre la manera de pro-
ceder. La Mesa estd buscando una solu-
cion ...

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
La va a encontrar.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) — Estoy tratando de buscar el
mejor procedimiento. Tan asi es que cedi
la palabra al Honorable sefior Ahumada.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—O sea,
los Senadores socialistas ya dijeron su
palabra.

El sefior AMPUERO.—Otros Senado-
res también queremos expresar nuestro
pensamiento.

El sefior GARCIA.—Encontrari la so-
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lucién si toma en consideracién que cada
partido pueda expresar su criterio.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Si la Sala acuerda que cada
partido pueda dar su opinién el martes
préximo, la Mesa lo acepta muy compla-
cida, sefior Senador.

El sefior FREI.—El martes préximo
podriamos prorrogar la hora hasta el to-
tal despacho del proyecto.

El sefior VIDELA, don Hernian (Pre-
sidente) .—El acuerdo seria en el enten-
dido de que el martes préximo se daria
término a la discusién.

El gefior AMPUERO.—; Por qué vamos
a fijar el mismo martes como dia de tér-
mino de la discusién? Es probable que no
alcancemos a despachar todo el proyecto.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Se trata de busear una solucién
de comin acuerdo.

El sefior AMPUERO.—Creo que debe-
riamos empezar el martes préximg en las
condiciones propuestas por la Mesa, y si
la discusién del proyecto no termina ese
dia, continuariamos el miéreoles. Eso se-
ria lo normal.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .~—~Como algunos sefiores Senado-
res han pedido que se plantee la cuestién
reglamentaria, que obliga a la Sala a dis-
cutir este proyecto en la sesién de maifia-
na, la Mesa, con el 4nimo de solucionar
los inconvenientes que se presentan y es-
cuchando a los sefiores Senadores que se
han referido a esta materia, ha propues-
to la solucién que he indicado.

El sefior AMPUERO.—Ya que estamos
haciendo un reglamento especial para dis-
cutir este proyecto, podriamos darnos el
lujo de terminar el miéreoles préximo.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).— Si la Sala estima preferible
proceder en la forma propuesta por el Ho-
norable sefior Ampuero, la Mesa no tiene
ninglin inconveniente en acceder a ello,
pues lo Unico que busca es dar solucién
al problema.

El sefior AMPUERO.—Asi me parece.

El sefior VIDELA, don Hernéan (Pre-
sidente) .—Resumiendo: el proyecto que-
darid en el primer lugar del Orden del
Dia de la sesién del martes préximo; ca-
da partido que lo solicite tendré diez mi-
nutos para hacer uso de la palabra; en
seguida, se votaran todos aquellos articu-
los que hayan sido objetados y, al mismo
tiempo, las indicaciones que se puedan
producir con las firmas reglamentarias.

E] sefior AMPUERO.—Ahi volvemos al
Reglamento.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente).—En el caso de que el martes
préximo no se pusiera término a la dis-
cusiéon del proyecto, esta materia conti-
nuaria también en el primer lugar del Or-
den del Dia de la sesién del miércoles
préximo.

Si al Senado le parece, quedaria acor-
dado proceder en esa forma.

Acordado.

El sefior CERDA.—Y la discusién del
proyecto terminari el miéreoles.

RECURSOS PARA LA ASOCIACION DE BOY
SCOUTS DE CHILE. INCLUSION EN LA
CUENTA

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—;Me
permite, sefior Presidente?

Ruego al sefior Presidente se sirya re-
cabar el asentimiento de la Sala para que
se incluya en la Cuenta de esta sesién un
proyecto, del cual soy autor, que destina
fondos para la Asociacién de Boy Scouts
de Chile con el fin de financiar una con-
centracién que se efectuari en el mes de
septiembre préximo.

—Se accede a lo solicitado.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Mu-
chas gracias.

PUBLICACION DE DEBATE

El sefior SECRETARIO.—ILo0s Honora-
bles sefiores Cerda y Torres formulan in-
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dicacién para que se publique “in exten-
” el informe y el debate sobre el pro-
yecto que autoriza la enajenacién de tie-
rras fiscales en Magallanes.
—Se aprueba la indicacion.

EMISION DE ESTAMPILLAS EN HOMENAJE 4

LOS EX RECTORES UNIVERSITARIOS MONSE-

NOR CARLOS CASANUEVA Y DON ENRIQUE
MOLINA

El sefior SECRETARIO.—Corresponde
en seguida considerar el informe de la
Comision de Educacién Publica recaido
en el proyecto remitido por la Camara de
Diputados que autoriza la emisién de es-
tampillas destinadas a dar relieve a la en-
sefianza universitaria efectuada por Mon-
sefior Carlos Casanueva y don Enrique
Molina.

—FE1 proyecto figura en el volumen II
de la Legislatura 2822 (mayo a septiem-
bre de 1959), pdgina 2021.

—FE!l informe figura en los anexos de
la sesion 128, en 7 de julio de 1959, docu-
mento N? 20, pdgina TO1.

El sefior SECRETARIO.—En sesién
del Senado del dia 7 de julio, se acordd
enviar este proyecto, por un dia, hasta
la sesién del 8 de julio, a la Comisién de
Hacienda. Por acuerdo de la Sala, no se
celebr6 la sesion del Senado el dia 8. En
consecuencia, respecto de esta materia no
hay informe de la Comisién de Hacienda,
sino de la Comisién de Educacién Publica.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .——Ofrezco la palabra.

El sefior BELLOLIO.—Sefior Presiden-
te, como ha explicado el sefior Secretario,
el proyecto en debate, informado por la
Comisién de Educacién, fue enviado, por
acuerdo del Senado, a la de Hacienda; sin
embargo, la sesi6bn en que correspondia
tratarlo no se efectué y tampoco pudo ver-
se en la siguiente. Por tal motivo, he pa-
sado una indicacién a la Mesa, ya que el
financiamiento propuesto por la Comisiéon
de Educacién Publica es improcedente, por
inconstitucional.

El sefior CORREA.—Que se lea.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Debo hacer presente a Sus Se-
fiorias, en vista de las observaciones he-
chas por el Honorable sefior Bellolio, que,
en la sesi6on del martes de la semana pa-
sada, al ponerse en discusiéon el informe
de la Comisiéon de Educacién acerca del
proyecto, en vista de las enmiendas intro-
ducidas por ésta, se acordd, a propuesta
de algunos sefiores Senadores, someterlo
a la Comisién de Hacienda.

Por desgracia, como ha sefialado el Ho-
norable sefior Bellolio, ésta no se pronun-
ci6 sobre la consulta formulada por la
Sala.

En consecuencia, al Senado le corres-
ponde insistir en que vuelva a dicha Co-
misién o discutirlo en esta oportunidad,
tomando en cuenta la indicacién anun-
ciada por el Honorable sefior Bellolio.

El sefior BELLOLIO.—Y también sus-
crita por el Honorable sefior Aguirre
Doolan.

El sefior CORREA.—Que prlmero se
lea la indicacién.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).—En discusién general el pro-
yecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior MORA.—La Sala no conoce la
indicacion de los Honorables sefiores Be-
llolio y Aguirre Doolan.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Y del
Honorable seflor Martones.

El sefior BELLOLIO.—Y del Honora-
ble sefior Cerda.

El sefior MORA.—Necesitamos cono-
cerla, para formarnos una opinién y re-
solver lo que debamos hacer en este caso.

El sefior SECRETARIO.—La indica-
cién suscrita por los Honorables sefiores
Bellolio, Martones, Cerda y Aguirre Doo-
lan es para reemplazar el articulo 4° por
el siguiente: .

“Articulo 49—Destinase la suma de
$ 160.000.000 (ciento sesenta millones de
pesos), por partes iguales, a las Univer-
sidades de Concepcién y Catélica de Chile,
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del mayor rendimiento de la cuenta “D-2-
a” del Calculo de Entradas del Presupues-
to para el afio 1959.

“Si dicho rendimiento no alcanzare a
cubrir la suma sefalada, ésta se enterari
imputandose al item 06-01-04-x, en la par-
te no cobrada antes del 31 de diciembre
de 1959,

El sefior MORA.—Seiior Presidente, co-
mo la indicaciéon modifica, una vez mas,
el financiamiento del proyecto y ella no
ha sido debatida en la Comisién de Ha-
cienda, lo mejor seria volver el asunto
nuevamente a ella.

El sefior BELLOLIO.—Sefior Presi-
dente:

Tal como decia, el financiamiento del
articulo 49, en la forma aprobada por la
Comisién de Educacién Publica, es impro-
cedente, a tal extremo que la Unica ma-
nera como el proyecto sobre emisién de
estampillas conmemorativas pueda ren-
dir los 160 millones de pesos, es mediante
la indicacién que he suscrito en compa-
fila de mis Honorables colegas sefiores
Cerda, Martones y Aguirre Doolan. Nues-
tra indicacién toma el rendimiento de la
cuenta D-2-a, “Intereses Penales sobre
Contribuciones”, la cual, segin lo calcu-
lado, producira excedentes durante el pri-
mer semestre, y, ademas, si ello no fuere
suficiente, el item 06-01-04-x, en la parte
de subvenciones no cobradas al 31 de di-
ciembre del afio en curso.

Ocurre que alrededor del 30 por ciento
de las subvenciones autorizadas por el
Congreso e incluidas en la ley de Pre-
supuestos no son cobradas, casi siempre
por no reunir las instituciones beneficia-
das los requisitos necesarios. Se han bus-
cado, pues, estas dos fuentes de recursos
para financiar el proyecto.

El sefior CORREA.—Celebro el propd-
sito plausible que ha guiado a los inspira-
dores del proyecto de ley, como, asimismo,
lag palabras que acabo de escuchar al Ho-
norable sefior Bellolio, en su calidad de
presidente de la Comisién de Hacienda.

Me parecia profundamente grave que,
frente a la crisis financiera que vivimos,
el Senado sefialara, como fuente de fi-
nanciamiento de una ley, el Presupuesto
de 1960. En este instante, veo con agrado
que el sefior presidente de la Comisién
de Hacienda expresa que tal financiamien-
to no es posible, que es improcedente, que
no crea fuentes de recursos, de acuerdo
con lo establecido en el articulo pertinen-
te de la Constitucién Politica. Sin embar-
go, a mi juicio, por muy grande que sea
el interés del Senado en despachar el pro-
yecto, no podemos hacerlo sin previo in-
forme de la Comisién de Hacienda acerca
de la fuente de financiamiento sefialada.

Quiero recordar a los sefiores Senado-
res que, a menudo, desde las mismas ban-
cas del Senado, se levantan voces airadas
para protestar por la politica financiera
del Gobierno; se dice que ella no esti a
tono con el interés publico, que no se
consulta en cada caso el verdadero interés
de la Nacion. Pues bien, cuando se trata
de invertir 260 millones de pesos con car-
go a un presupuesto desfinanciado —to-
dos sabemos que el Presupuesto de la Na-
cién lo estd totalmente—, {es posible car-
gar esa suma a posibles excedentes de de-
terminadas cuentas del Presupuesto? Pa-
ra hacer las cosas con seriedad, con sen-
tido de responsabilidad, es indispensable
enviar el proyecto a la Comisién de Ha-
cienda y que ésta nos senale si el finan-
ciamiento indicado por los sefiores Sena-
dores es posible o no lo es, en la actual
emergencia.

Hago indicacién en el sentido sefialado.

El sefior BELLOLIO.—En 1la cuenta
D-2-a, “Intereses Penales sobre Contribu-
cioneg de Bienes Raices”, existe ya un ex-
cedente de més de cien millones de pesos,
en lo que va corrido del afo.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
¢ Podria leerse la indicacién presentada?

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—La he-
mos presentado en nuestra calidad de Se-
nadores de la Comisién de Educacion.
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El sefior SECRETARIO.—La indica-
cién dice asi:

“Articulo 4°—Destinase la suma de
$ 160.000.000, por partes iguales, a las
Universidades de Concepcién y Catélica de
Chile, del mayor rendimiento de la Cuen-
ta D-2-a, del Calculo de Entradas del Pre-
supuesto para 1959,

“Si dicho rendimiento no alcanzare a
cubrir la suma sefialada, ésta se enterara
imputandose al item 06]01|04|x, en la par-
te no cobrada antes del 31 de diciembre
de 1959”.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Es decir, el proyecto de ley se reempla-
za en su totalidad?

El sefior BELLOLIO.—En el articulo
4° solamente,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Decia que el proyecto adolece de falta de
financiamiento y, por ello, pedi que fuera
a la Comision de Hacienda. Ahora, me im-
pongo de esta indicacién, que no sé cémo
se conjuga con el articulo 39 que dice:
“Los primeros cuarenta millones de pesos
que produzeca esta emision se entregaran
por el Tesorero General de la Republica a
cada Universidad...”.

El sefior LETELIER.—;Me permite,
sefior Senador?

Pregunta Su Sefioria cdmo se conjuga
el articulo 4°, cuyo reemplazo propone la
indicacion presentada por algunos sefiores
Senadores, con el articulo 3°. Este ultimo
establece que los primeros cuarenta millo-
nes de pesos se entregaran por el Tesorero
General a cada Universidad, pero como el
proyecto, en realidad, establece una entra-
da de doscientos millones de pesos, quedan
ciento sesenta millones, para los cuales la
Comisién propone una férmula y la indica-
cién presentada, otra. Ahora bien, como
esta iltima viene apoyada por la mayoria
de los miembros de la Comisién, podria
perfectamente considerarse ésta como
opinién de dicho organismo. Por ende, si
el proyecto vuelve nuevamente a Comisién,
no podra informarnos nada mas,

En consecuencia, debiéramos pronun-

ciarnos ahora sobre el proyecto y la indi-
cacién presentada.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Estimo que no se ha llenado el aspecto re-
glamentario, pues no se ha oido a la Co-
misién de Hacienda, que debe expresar su
opinién en forma oficial, Esto es indis-
pensable. Una cosa es la emisién de es-
tampillas, que constituye un homenaje, y
otra, completamente distinta, el destino de
dlChOS fondos, para ayudar a determina-
das instituciones.

El sefior FREI.—Seifior Presidente: el
proyecto en debate tiene bastante tiempo
en el Senado. Fue enviado a la Comisién
de Hacienda, y ha transcurrido el plazo
sin producirse informe. Se trata de un
asunto de conocimiento obvio. Yo com-
prendo que se envien los proyectos a las
Comisiones cuando se requieren anteceden.
tes completos para poder informar; pero,
en este caso, se trata de una iniciativa
simple, ya informada por la Comisiéon de
Educacién. El sefior presidente de la de
Hacienda nos dice ahora cuales son los da-
tos que pudieran considerarse previos; ¥
parece, entonces, preferible pronunciarnos
hoy mismo, porque enviarlo de nuevo a la
citada Comision es dilatar inttilmente su
despacho. No veo el objeto de prolongar
el estudio de materias de toda simplicidad.
El seior CORREA.—Sefior Presiden-
te: '

En lo referente al Senador que habla,
no he tenido el mas leve propésito de dila-
tar la resolucién del Senado respecto al
proyecto. Yo aspiro a otra cosa: a que la
conducta del Senado sea invariablemente
uniforme en lo relativo a estos actos fun-
damentales para la vida del Parlamento.

Tengo a la mano el texto exacto de la
disposicién constitucional relativa a la in-
cidencia que se ha producido. Dice asi:
“No po@;a el Congreso aprobar ningun
nuevo gasto con cargo a los fondos de la
Nacién, sin crear o indicar, al mismo tiem-
po, las fuentes de recursos necesarios pa-
ra atender a dicho gasto”. :

Frente a tal precepto, que es terminan-
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te, tenemos la opinién —respetadisima—
de algunos Senadores que expresan que,
en la respectiva cuenta del Presupuesto,
se producirda excedente.

Pero quiero recordar que nosotros le-
gislamos, mas no administramos el Pais.
Entonces, es indispensable, para saber si
dicho financiamiento es correcto, tener
presente el juicio del Ejecutivo, para que
mis tarde ese poder publico no nos pueda
criticar por haber legislado con frivolidad,
como podria ocurrir tratandose del despa-
cho de esta importante iniciativa.

Soy, pues, partidario de que el asunto
vaya a la Comisién hasta el martes pré-
Ximo y se invite al sefior Ministro, para
que él nos diga si, frente a la situacién
angustiosa que vive el Pais y ante la rea-
lidad de las cuentas mencionadas por Sus
Sefiorias, es posible despachar el proyecto
con el financiamiento sehalado ahora,

El sefior FREI.—Si es tan tremenda
la situacion financiera del Pais, vote ne-
gativamente, sefior Senador, Tal situacién
no se modificara por 160 millones de pe-
S0S.
E]l sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—EIl Honorable sefior Mora formu-
16 indicacién para enviar el proyecto a la
Comision de Hacienda. El Honorable se-
fior Correa la modifica en el sentido de
remitirlo a 1la Comisiéon mencionada hasta
el martes préximo.

El sefior CORREA.—Ademaés, invitar
al sefior Ministro de Hacienda.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Reglamentariamente, debe pasar a la Co-
misién de Hacienda. ,

El sefior FREI.—; Dos veces?

El sefior TORRES.—Porque no fue in-
formado por ella.

El sefior FREI.—No, sefior Senador.

; Cual es la situacién reglamentaria?

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —La Mesa cumplié el Reglamento
al enviar el proyecto a la Comisiéon de
Educaciéon. Posteriormente, en atencién a
las observaciones formuladas, lo remitié
también a la de Hacienda. Esta no se reu-

nio, y, por lo tanto, no tenemos su die-
tamen al respecto.

Por lo anterior, someto a debate la indi-
cacién presentada por el Honorable sefior
Mora y modificada por el Honorable se-
fior Correa, en el sentido de pasar el pro-
vecto a la Comision de Hacienda hasta el
martes préximo,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Es necesario el informe de esa Comision,

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —En votacién la indicacién.

El sefior AMPUERQ.—; Pidi6 e] Comi-
té radical postergar la votacién?

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —No, sefior Senador. Pidi6 some-
ter el proyecto a la Comision de Hacien-
da, y, en seguida, el Honorable sefior Co-
rrea propuso enviarlo por el plazo de una
semana.

El seiior CORREA.—Para que sea posi-
ble oir al sehor Ministro de Hacienda.

El sefior SECRETARIO.—; Se acepta o
no la indicacién para enviar el proyecto a
la Comisiéon de Hacienda, hasta el mar-
tes proximo?

E] sefior FREL.—Por ser hasta el mar-
tes, aceptemos la indicacién.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Yo pi-
do, también, aceptarla. Creo que procede
hacerlo, por la deferencia que todos nos
debemos. Se trata sélo de ocho dias.

El sefior VIDELA, don Hernidn (Presi-
dente) .—En vista de haberse producido
acuerdo unanime, se envia el proyecto a
la Comisién de Hacienda, hasta el martes
proximo.

Terminado el Orden del Dia.

Se suspende la sesion.

—Se suspendié a las 18.
—Se reanudo a lad 18.26.

SEGUNDA HORA

VI. INCIDENTES

El sefior CERDA (Presidente).—Esta
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inscrito, en primer lugar, el Honorable se-
fior Torres. '
Tiene la palabra Su Seforia.

INTERNACION DE AUTOBUSES MERCEDES
BENZ POR LA ADUANA DE VALPARAISO

El sefior TORRES.—Sefior Presidente,
en una de las ltimas sesiones, el Senado
determiné la separacién de su cargo del
Vicepresidente de la Caja de Colonizacién
Agricola.

Esa fue, sin duda, una alta sancién, pe-
ro que no ha alcanzado a ser lo suficiente-
mente enérgica, dados los antecedentes
que la justificaron, y que resulta, toda-
via, muy por debajo de lo que se esti so-
licitando para otros funcionarios mas mo-
destos, que han hecho con dignidad toda
su carrera administrativa a base de méri-
tos y de honradez, reconocidos a través de
largos afios de servicios.

Quiero referirme a la situacion creada a
empleados de 1a Aduana de Valparaiso por
la internacién de autobuses Mercedes
Benz, para la loecomocion colectiva de San-
tiago.

Y advierto, desde luego, que no conozco
personalmente a los funcionarios afecta-
dos. No soy amigo de ninguno de ellog y ni
siquiera he indagado acerca de su filia-
cién politica. Me mueve, exclusivamente,
el espiritu de justicia que siempre he de-
mostrado y, en especial, el deseo de que
se haga plena luz en sucesos que, a mi jui-
cio, se han tergiversado ante la opinién
publica.

Sefior Presidente, 1a ley N¢ 12.084, de
18 de agosto de 1956, dispuso, en su ar-
ticulo 73, la liberacién de derechos e im-
puestos aduaneros en beneficio de los ve-
hiculos carrozados, armados o desarmados
y chasis que se importaran durante los
afios 1956 y 1957, para destinarlos,
en forma exclusiva, al servicio publico de
locomocién colectiva de pasajeros por las
instituciones piblicas o privadas del ramo,
siempre que tales vehiculos tuvieran una
capacidad normal de 25 personas o mas,

Para los efectos de dicha exencion, los
interesados debian acreditar, ante la adua-
na respectiva, por certificacion expresa de
la Subsecretaria de Transportes, el desti-
no de cada vehiculo,

Ante la posibilidad de tal franquicia y
el ofrecimiento de la firma Daimler-Benz
de colocar en nuestro pais un modelo de
taxibiis que estaria en condiciones de con-
tribuir a resolver en parte los graves pro-
blemas de la locomocién colectiva de San-
tiago —al prestar, con tarifas econdémicas,
un servicio casi tan rapido, cémodo y efi-
ciente que el ofrecido por los taxis de ser-
vicio publico, en un volumen de transpor-
te muy superior, dentro de recorridos de
un amplio radio de accidn—, se formé6 la
Asociacién General de Duefios de Taxibu-
ses de Santiago, que més tarde obtuvo su
personalidad juridica con el nombre de
Sindicato Profesional de Duefios de Taxi-
buses de Santiago, con el objeto de posi-
bilitar a sus asociados la adquisicién de
los mencionados vehiculos,

Pero, antes de efectuarse la adquisicién
de los taxibuses, se estimé previo asegu-
rarse si éstos gozarian o no de los
beneficios liberatorios consignados -en
el articulo 78 de la ley N° 12.084, pues,
al quedar marginados de la franquicia,
que representaba un ahorro de tres millo-
nes de pesos por maquina, no hubiera re-
portado ventaja alguna el importarlos y,
en tal caso, el mencionado sindicato pro-
fesional se hubiera visto obligado a desis-
tirse de la operacidn.

En mérito de las consideraciones ex-
puestas, la Asociacién General de Duefios -
de Taxibuses de Santiago (Sindicato
Profesional de Duefios de Taxibuses) re-
currié a la Contraloria General de la Re-
ptblica y le formulé consulta en orden a
si los taxibuses Mercedes Benz, tipo Elein-
lus 0319, que se tenian en tramite de im-
portacién para destinarlos a la locomocién
colectiva de pasajeros con carga util de
2.400 kil6gramos y con una capacidad
normal de 25 pasajeros, de los cuales 17
irfan sentados y 8 de pie, estarian com-
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prendidos en la disposicién del articulo 73
de la ley 12.084. La duda surgia respecto
a si el mencionado articulo se referia a los
pasajeros sentados o a los que el vehiculo
pueda llevar, sumados los sentados con los
que van de pie.

Con tal motivo, el ex Contralor Gene-
ral, don Enrique Bahamondes Ruiz, en dic.
tamen N° 44.770, de 3 de octubre de 1956,
expres6: “Hs indudable que dicha limi-
tacién, en cuanto al nimero de pasajeros,
se refiere el nimero de personas que el
vehiculo es susceptible normalmente de
transportar, sin referirse a los asientos,
desde luego que la ley no ha hecho distin-
i6n alguna entre pasajeros sentados o de
pie y, ademds, porque es lo corriente que
la capacidad de un vehiculo de la moviliza-
«cién colectiva se determine por el niimero
total de pasajeros que es susceptible de
transportar. Asi, en la Gltima adquisicién
de buses de la Empresa de Transportes
‘Colectivog del Estado, se redujo el nime-
ro de asientos con el objeto de aumentar
-] niimero de pasajeros de pie y poder lle-
gar asi al nimero de 100, que es lo normal
-que pueden transportar los dltimos buses
importados del Japén”.

Contintda el dictamen: “Si los taxibuses

‘Mercedes Benz tienen capacidad normal
para transportar 25 pasajeros, como ase-
gura la fabrica y su capacidad de carga es
de 2.400 kilogramos, lo que equivale a un
término medio de 30 pasajeros, es induda-
ble que aunque posea sélo 17 asientos, que-
dan comprendidos dentro de la disposicién
contenida en el inciso 29 del articulo 73 ci-
‘tado”.

En conclusién, afirma que “la disposi-
-cion contenida en el inciso 2? del articulo
73 de la ley N? 12.084 no se refiere al ni-
mero de asientos que pueda tener un ve-
hiculo destinado al transporte de pasaje-
ros, sino a la totalidad de personas que
normalmente puede transportar”,

- Premunido ya el Sindicato Profesional

de Duefios de Taxibuses de¢ este dictamen

v confiado en la legalidad de la liberacién,

prosiguié en su negociacién con la firma
Daimler-Benz, *%hor intermedio del Banco
Panamericano, ante la Comisién de Cam-
bios Internacionales y el Banco Central,
que, finalmente, autorizé la importacién
de 250 taxibuses Mercedes Benz 0319,

Paralelamente, para establecer la for--
ma administrativa de poner en ejecucién
el articulo 73 de la ley 12.084, el Ministe-
rio de Economia dicté el Decreto N? 231,
de 7 de mayo de 1957, publicado en el
Diario Oficial del 25 del mismo mes, con
¢l epigrafe: “Reglamenta el otorgamien-
to del certificado seflalado en el articulo
N©? 73 de la ley N° 12.084”,

Este decreto reglamentario fue modifi-
‘cado por el N? 260 del mismo Ministerio
de Economia, con fecha 28 de mayo de
1957, publicado en el Diario Oficial de
12 de julio de 1957, con el Unico objeto -de
reemplazar el texto del articulo 19 por uno
nuevo.

En la parte resolutiva del decreto, se es-
tablece que para acogerse a los beneficios
que otorga la ley 12.084, las instituciones
y personas juridicas deberan cefiirse a las
disposiciones reglamentarias indicadas en
el mismo decreto.

Es interesante mencionar cuales eran
estas normas en lo tocante a la importa-
cién de los 250 taxibuses de que me estoy
preocupando.

En primer lugar, con arreglo al articulo
19 del decreto reglamentario, el Sindicato
Profesional de Duefios de Taxibuses, para
obtener el certificado de destino de los ve-
hiculos al servicio piblico de locomocion
colectiva, debid acreditar ante la Subsecre.
taria de Transportes que la capacidad de
cada vehiculo era de 25 pasajeros o mas e
indicar dicho destino para cada una de las
maquinas que presentaban su opcién a la
liberacion de derechos e impuestos adua-
neros.

Las solicitudes correspondientes debian
ser presentadas al Departamento de Trans-
porte Caminero y Trdnsito Publico, que
a su vez, después de estudiadas, tuvo que-
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remitirlas informadas a la Subsecretaria
de Transportes, tramite previsto en el ar-
ticulo 6° del Reglamento,

Finalmente, conforme al articulo 10, a
la Subsecretaria de Transportes, con to-
dos los antecedentes anteriores acompafia-
dos, correspondia otorgar un certificado
para ser presentado a la Aduana respecti-
va, en este caso la Aduana de Valparaiso,
en el que ge indicara el destino del vehiculo,
el nombre del empresario y el recorrido
donde se prestarian los servicios de loco-
mocion.

Surge aqui la pregunta de por qué este
decreto reglamentario radica en la Subse-
cretaria de Transportes y en su organis-
mo integrante, e] Departamento de Trans-
porte Caminero y Transito Pablico, la fa-
cultad de comprobar la capacidad normal
de los vehiculos que, durante la vigencia
del articulo 73 de la ley 12.084, se aco-
gieron a sus beneficios liberatorios vy no
en la Aduana, por ejemplo, puesto que no
se establece en esta disposicién legal cual
es la autoridad competente para verificar-
la. Quiza pudiera parecer razonable que
fuese la Aduana la que, al momento del
despacho, con méas propiedad determinara
la capacidad de los vehiculos en funcion de
la exencion tributaria, si se toma en cuen-
ta que en el aforo los Vistas estan obli-
gados a reconocer las mercaderiag para
los efectos estadisticos y tributarios.

Hago resaltar, desde luego, esta duda,
porque todos los perjuicios econémicos v
morales que se han derivado para los
miembros del Sindicato Profesional de
Duefios de Taxibuses, el Agente General
por cuya mediacion se realizé la interna-
cién, el Administrador de la Aduana de
Valparaiso y 19 empleados técnicos a él
subordinados, emanan del cargo de que
respecto a los taxibuses Mercedes Benz
despachados por la Aduana de Valparai-
80, no se comprobé si su capacidad normal
era de 25 pasajeros o mis al momento del
aforo, y se concedié la liberacién estable-
cida en el articulo 73 de la ley 12.084, sin
este esencial requisito,

Podria bastar el simple enunciado de
las disposiciones del decreto reglamenta-
rio N¢ 231 y su modificatorio N? 260, pa-
ra concluir que es la Subsecretaria de
Transportes el Gnico organismo competen-
te para determinar si un vehiculo que pre-
tende acogerse a la liberacién tiene o no
capacidad normal de 25 pasajeros o mas;
pero es 1til ahondar en esta materia.

Y no es ocioso este analisis, porque el
no haberlo hecho en su oportunidad co-
rrectamente estd provocando un trastorno
de tal envergadura que ya exige la inter-
vencién del Congreso Nacional.

Para dictarse el decreto reglamentario
de la ley 12.084, que lleva el N° 231, tu-
vo en cuenta el Poder Ejecutivo, entre
otras leyes, segilin se expresa en el pream-
bulo, los decretos con fuerza de ley N.%
88 y 343, de 1° de julio y 5 de agosto de
1953, respectivamente. De alli que sea
conveniente recordar las materias a que
se refieren esos textos legales, porque asi
se demostrara que la Unica interpretacion
l6gica de las normas vigentes conduce al
resultado de que el organismo que privati-
vamente tiene competencia para resolver
sobre la capacidad normal de los vehiculos
de servicip publico, es la Subsecretaria de
Transportes.

La competencia exclusiva de la Subse-
cretaria de Transportes par dictaminar
acerca de la capacidad normal deriva del
hecho de ser este servicio publico el orga-
nismo téenico creado por el Estado pare
regular todo el problema relativo a los
medios de transporte y de locomocién co-
lectiva. Asi se desprende de lo establecido
en los mencionados decretos con fuerza de
ley, que encomiendan a la Subsecretaria de
Transportes el estudio y la planificacion
de la politica de transportes, la proposi-
cién de la legislacion y reglamentacion que
conviene a los sistemas de transporte, la
verificacion del cumplimiento y aplica-
cién de las disposiciones que rijan los
transportes, la fiscalizacion de los itinera-
rios de los diversos medios de transporte,
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la autorizacién para establecer lineas, con-
cesiones y recorridos, a mas de otras fa-
cultades y obligaciones.

El decreto con fuerza de ley N° 343 ha-
bla del Departamento de Transporte Ca-
minero y Transito Ptblico como servicio
integrante de la Subsecretaria de Trans-
portes, ¥ en el articulo 21, letra f), le se-
fiala una atribucién de singular importan-
cia para el debido esclarecimiento del
err6neamente controvertido problema que
consiste en saber a qué autoridad compete
determinar la capacidad normal de los
vehiculos de servicio piblico, para asilar-
se en la liberacién prevista por el articulo
73 de la ley 12.084.

Dice la letra f) que le correspondera
especialmente al Departamento de Trans-
porte Caminero y de Transito Publico:
“fijar las caracteristicas técnicas y condi-
ciones de seguridad que deban reunir los
vehiculos que se dedican al servicio publi-
co como asimismo su capacidad y numero
de pasajeros y la dotacion de maquinas en
cada recorrido, las que se fiscalizaran en
la forma en que establezcan los reglamen-
tos respectivos”.

Los decretos con fuerza de ley que se
han mencionado y la disposicién que he
citado textualmente, demuestran que el
Estado ha dado origen a un servicio pi-
blico —la Subsecretaria de Transportes—
de caracter téenico, que debe velar por
todos los problemas relacionados con el
transporte colectivo. De alli que los mis-
mos decretos con fuerza de ley 88 y 343
hayan radicado en este servicio, en forma
exclusiva y excluyente, todo problema vin-
culado al transporte colectivo.

Como se ha visto, le corresponde espe-
cialmente al Departamento de Transporte
Caminero y Transito Publico, que depen-
de de la Subsecretaria de Transportes, fi-
jar o determinar la capacidad de los ve-
hiculos que se dedican, —vale decir, son
dedicados o destinados— al servicio pu-
blico.

Esta facultad, como establece la letra

f), le corresponde con especialidad o sin-
gularidad, por ser ello inherente a la fun-
cion téenica a que estd consagrado o des-
tinado dicho departamento.

De alli resulta que si la Subsecretaria de
Transportes debe fijar la capacidad y na-
mero de pasajeros de los vehiculos que se
dedican o destinan al servicio publico, es
de légica elemental que sea este mismo
organismo, creado especialmente por la ley
para este efecto, el que determine si los
vehiculos tienen o no capacidad normal
para conducir 25 6 mas pasajeros, cuan-
do deba acreditarse este hecho para libe-
rarse del pago de impuestos y derechos
de internacién, conforme a la ley 12.084.

Y asi lo reconoce el legislador en el in-
ciso tercero del articulo 73 de la ley
12.084, que dispuso que el destino de cada
vehiculos se acreditaria ante la Aduana
respectiva por certificacién expresa de la
Subsecretaria de Transportes.

Recordando el contenido de los decretos
con fuerza de ley 88 y 343, que se tuvie-
ron en cuenta por el Ejecutivo para dictar
el decreto N? 231, reglamentario del ar-
ticulo 78 de la ley 12.084, se concluye sin
esfuerzo, mediante la aplicaciéon armoéni-
ca de esos textos legales, que es la Subse-
cretaria de Transportes, y no la Aduana
o la Contraloria, el organismo ante el cual
se prueba la capacidad del vehiculo para
que pueda agilarse en la liberacién de im-
puestos y derechos.

En otro orden de consideraciones que
confirman esta tesis, se puede anotar que
el articulo 73 de la ley 12.084 no dice ante
qué organismo debe probarse si el vehicu-
lo tiene capacidad normal para la conduc-
cién de 25 6 méas pasajeros, lo que es ne-
sario para que proceda la liberacién; y
nada dice la ley sobre este particular,
porque, como se ha visto, el decreto con
fuerza de ley N° 343, en la letra f) de su
articulo 21, ya habja manifestado y tenia
dispuesto que esta materia era de la es-
pecial competencia de la Subsecretaria de
Transportes.
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Esta competencia exclusiva la reconoce
el Gobierno en el decreto reglamentario
N° 231, de 1957, cuando dice que para
obtener el certificado previsto por el in-
ciso 3% del articulo 73 de la ley 12.084, es
necesario acreditar ante la Subsecretaria
de Transportes que la capacidad de cada
vehiculo es de 25 pasajeros o més y cual
es su destino especifico.

Por consiguiente, para que la Subsecre-
taria de Transportes otorgara el certifi-
cado mencionado en la ley liberatoria, de-
bia exigir previamente que se le probara
que la capacidad normal del vehiculo era
de 25 6 mas pasajeros. Y si ha entregado
tal certificado, es porque la prueba le ha
sido rendida, por cuanto el hecho de acre-
ditarle esa capacidad significa probarsela
con certeza y realidad, no en forma simple-
mente documental. En esas circunstancias,
la- Subsecretaria de Transportes estaba en
Ia obligacién de exigir una prueba cierta
y real de la capacidad de los vehiculos que
se acogian a la liberacién, y apreciar por
medio de su servicio dependiente, el De-
partamento de Transporte Caminero y
Transito Publico, el valor de estas prue-
bas, para determinar subsecuentemente
dicha capacidad, con arreglo al articulo 19
del reglamento N° 231, de 1957, y a la le-
tra f) del articulo 21 del decreto con fuer-
za de ley N© 343, de 1953.

De esta manera, entonces, aunque el
certificado que expida la Subsecretaria de
Transportes s6lo exprese el destino del ve-
hiculo, el recorrido y el nombre del empre-
sario, su otorgamiento supone que ya le
fue probado el hecho de que en el vehicu-
lo cabian normalmente 25 pasajeros o més.
A esta conclusién se llega en forma irre-
dargtliible, porque es requisito “sine qua
non” para dar el certificado de destino,
que se haya acreditado que la capacidad
de] vehiculo es para 25 pasajeros o mas.

No hubiera podido ninguna Aduana del
Pais oponer reparos al despacho liberado
de un vehiculo de servicio piblico que vi-
niere amparado por un certificado seme-

jante, porque las disposiciones comenta-
das lo privan de tal intervencién.

Es cierto que el articulo 159 de 1a Or-
denanza de Aduanas impone al vista que
practica el aforo la obligacién de recono-
cer las mercaderias, y tratdndose de ve-
hiculos, si no existiere una norma especial,
los funcionarios de Aduana deben exami-
nar la capacidad normal de ellos; pero tra-
tandose de la liberacion del articulo 73 de
1a ley 12.084, la legislaciéon encomienda
esa comprobacion a otros funcionarios.

Normas especiales, y consecuencialmen-
te de aplicacién preferente, han sustraido
de la esfera de competencia de la Aduana
el examen de este requisito, porque para
precisarlo o darlo por establecido, se ha
sefialado a determinado organismo, que
es e] Unico que debe pronunciarse sobre
la materia. ‘

El papel de la Aduana era acatar el de-
creto reglamentario de Economia N¢ 231
vy su modificatorio N? 260, que expresa
que debe probarse la capacidad de los ve-
hiculos ante 1la Subsecretaria de Transpor-
tes y que mientras no se rindiera tal prue-
ba no se puede otorgar el certificado que
habilita para la liberacién, porque de otra
manera la Aduana invadiria atribuciones
de otro servicio publico, maxime si se
considera que el decreto con fuerza de ley
N¢ 343, de igual jerarquia que la Ordenan-
za de Aduanas, y especial en la materia,
entrega a la Subsecretaria de Transpor-
tes la fijacion de la capacidad de los ve-
hiculos destinados al servicio publico.

Y no se crea que este sistema es nove-
doso en la legiglacién aduanera, porque
hay numerosos casos en que la Aduana
respectiva, al dar curso a las liberaciones,
debe pasar por el dictamen o la verifica-
cién técnica de otras autoridades, a las
que normas especiales y preferentes han
entregado el conocimiento de determina-
dos asuntos; y lo mismo ocurre también en
algunos casos especificos, para regular los
impuestos y derechos arancelarios.
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Basten dos ejemplos para ilustrar este
aserto. Los productos quimicos que se
aforan por la partida 954 del Arancel
Aduanero se gravan con un impuesto del
3% 6 del 30% “ad valorem”, segin estén
destinados a la industria o a uso farma-
céutico. Este destino se prueba con un
certificado expedido por el Subdeparta-
mento de Drogas del Ministerio de Econo-
mia. La clasificacion como ‘““Donaciones
y Socorros” de la partida 1937 del Aran-
cel Aduanero respecto de mercaderias que,
en esta virtud, se encuentran exentas de
derechos e impuestos aduaneros, queda
determinada por medio de un decreto es-
pecial de Hacienda que da por estableci-
dos ante dicho Ministerio los requisitos ne-
cesarios para que sea procedente la libe-
racién. Estos casos son demostrativos de
que no es extraordinario que en la libera-
cién de derechos e impuestos de los ve-
hiculos de locomoeién colectiva, sea una
autoridad diferente a la Aduana la que
determine y pruebe un elemento exigido
por la ley para que tal franquicia proceda.

Sefior Presidente, he considerado indis-
pensable, antes de proseguir con las inci-
dencias administrativas a que dio origen
la internacién de los 250 taxibuses Mer-
cedes Benz, determinar el exacto alcance
de las disposiciones legales en juego, las
facultades de cada uno de los organismos
que debieron intervenir en las distintas
etapas de esta operacién y los requisitos
que debieron cumplirse ante las diversas
autoridades para obtener la liberacién.

Estamos, ahora, en condiciones de pro-
seguir en el anilisis de este caso, cuya
gravedad y consecuencias, con su profun-
do fondo de injusticia, atin ignora el Pais.

Perfeccionado que fue el financiamien-
to con cobertura diferida en el sistema
bancario de los 250 taxibuses Mercedes
Benz y llegados éstos a la Aduana de Val-
paraiso, el Sindicato Profesional de Due-
fios de Taxibuses elevé a la Subsecretaria
de Transportes una solicitud para acoger-

se a los beneficios del articulo 73 de la
ley 12.084. ,

Y —digalo bien el Honorable Senado,
porque esto es muy importante— es tan
cierto que la Subsecretaria de Transpor-
tes ha estado convencida que ante ella de-
bia probarse la capacidad de los vehicu-
los, que exigié esa prueba y ésta le fue pro-
ducida por la Asociacién General de Due-
fios de Taxibuses, solicitante de los certifi-
cados. :

Al efecto, el Agente General de Adua-
nas don Pedro Pizarro Ramos, que obtu-
vo, en propuesta privada, se le adjudicara
el despacho aduanero de los 250 taxibuses
Mercedes Benz, tramité ante la Aduana
de Valparaiso la solicitud de traslado de
un taxibis Mercedes Benz a Santiago pa-
ra su examen por la Subsecretaria de
Transportes.

La prueba de capacidad se realizé en-
tonces en la Capital, el dia 21 de noviem-
bre de 1957, en la plaza de la Constitucién,
por el Subsecretario Subrogante de la
Subsecretaria de Transportes del Minis-
terio de Economia, don Fernando Daish-
chler. La inspeccién ocular fue autoriza-
da por el Notario Ptblico de Santiago don
Jaime Garcia Palazuelos. Presenciaron el
acto, ademéas del Subsecretario, el Mayor
de Carabineros don Salvador Veloso, Di-
rector de Transporte Caminero y Transi-
to Publico; don Mario del Valle, Fiseal,
Asesor Juridico de la Subsecretaria de
Transportes, y don Mario Stagno, Mayor
de Ejército Asesor Técnico del Departa-
mento de Transportes.

En el acta levantada, cuya copia tengo
entre mis antecedentes documentales, se
dej6 constancia de que el taxibis Mercedes
Benz 0319 tenia una capacidad normal de
27 pasajeros. ,

Pues bien, sefior Presidente, después de
esta inspeccién ocular, y de acuerdo con
la solvencia técnica que le presume la ley
a la Subsecretaria de Transportes, ésta
otorgé, en funcién de los factores que con-
dicionan la locomocion colectiva y con el
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informe del Contralor General de la Re-
publica N° 44.700, de 3 de octubre de
1956, en el cual se sostiene que para que
sea procedente la liberacién no es indis-
pensable que la capacidad del vehiculo de-
ba ser de 25 personas sentadas sino que a
éstas deben sumarse las que van de pie,
otorgé —repito— el mismo dia 21 de no-
viembre de 1957 el primer certificado de
destino para ser presentado a la Aduana
de Valparaiso.

Se expresa en este certificado que él se
otorga por la Subsecretaria de Transpor-
tes de acuerdo con sus facultades y en
atencion a los propositos del Supremo Go-
bierno en orden a incrementar los efecti-
vos de transportes del Pais, para permitir
acogerse a los beneficios establecidos en
el articulo 73 de la ley 12.084 y a los de-
cretos N9s. 231 y 260, de 7 y 28 de mayo,
mediante su presentacién en la Aduana
de Valparaiso, lugar de desembarque de
los vehiculos.

Y asi, sucesivamente, fueron extendién-
dose varios certificados mis hasta cubrir
la importacién de 250 taxibuses Mercedes
Benz, distribuidos entre 149 propietarios
diferentes.

Tengo a la vista una copia fotostatica
del certificado N? 185 de la Subsecretaria
de Transportes, otorgado con fecha 25 de
noviembre de 1957, firmado por el Subse-
cretario de Transportes, con el visto bue-
no del abogado Jefe del Departamento de
Transportes, que cubre la internacién de
36 mdaquinas, consignadas a 19 propieta-
rios diferentes.

Pues bien, con estos antecedentes, el
Sindicato Profesional de Duefios de Taxi-
buses estaba ya en condiciones de solicitar
ante la Aduana de Valparaiso la interna-
cién liberada de los taxibuses de sus aso-
ciados.

El Agente General de Aduanas don
Pedro Pizarro Ramos realizé, entonces,
los trdmites correspondientes, acompafian-
do los siguientes documentos:

b) Copia fotostatica del Acta de Ins-

44.770 de la Contraloria General de la Re-
publica.

b) Copia fotostatica del Acta de Ins-
peccion levantada por el Notario de San-
tiago don Jaime Garcia Palazuelos.

¢) Certificados de la Subsecretaria de
Transportes otorgados para acogerse a la
liberacidén, después de haber comprobado
que la capacidad de los vehiculos era de 27
pasajeros, entre sentados y de pie.

d) Conocimiento de Embarque del puer-
to de Bremen visado por el Coénsul de
Chile respectivo, en que consta que la ca-
pacidad normal de los vehiculos Mercedes
Benz es de 25 pasajeros, con 17 asientos.

e) Factura comercial de la Daimler-
Benz de Mannheim, fabricante de estos
vehiculos y de prestigio mundial por el
volumen de sus operaciones y la calidad
de sus maquinas de transporte automotor,
en que declara bajo juramento que la ca-
pacidad de log omnibuses Mercedes Benz
tipo 0 319 D es de 25 pasajeros en total,
con 17 asientos. Las facturas vienen, asi-
mismo, visadas por el Cénsul de Chile y
Hevan un timbre de la Camara de Comer-
cio e Industria Alemana, organismo fis-
cal contralor de las actividades comercia-
les y fabriles de Alemania Occidental.

Sefior Presidente, ante todas estas evi-
dencias documentales y conforme a todos
los textos legales que con cierto detalle he
comentado, los Vistas de la Aduana de
Valparaiso se vieron en la necesidad juri-
dica de respetar lo obrado por la Subse-
cretaria de Transportes y, con la debida
identificacién de los vehiculos, cuya in-
ternacion se solicitaba, dieron curso a la li-
beracién conforme a los términos del ar-
ticulo 73 de la ley 12.084.

Todas estas largas tramitaciones hechas,
como se ha visto, a la luz de claros ante-
cedentes legales y documentales, debieron
haber terminado, al parecer, en un feliz
examen de cuentas rendidas a este respec-
to por la Aduana de Valparaiso y en un
finiquito aprobatorio de la Contraloria
General de la Repiiblica.
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Pero la irrupcién repentina en el pano-
rama de la locomocién colectiva de San-
tiago de los taxibuses Mercedes Benz, con
un total casi simultineo de 250 maquinas,
créé algunas suspicacias que tuvieron re-
sonancia en la prensa de la Capital y en-
contraron un terreno propicio dentro de la
opinién publiea, cansada y abrumada por
los escandalos que dia a dia surgian a la
publicidad con relieves que daban la di-
mensién de una corrupeién sin precedente
en la historia de Chile.

Estas dudas y sospechas tuvieron su
origen en haberse lamentablemente con-
fundido el concepto de capacidad mecani-
ca de traccién de pasajeros que tengan
los vehiculos, con el nimero de personas
que se les autorice realmente transportar
en cada recorrido.

El articulo 21, letra f), del decreto con
fuerza de ley N? 343 de 1953 distingue en
esta materia al sefialar que el Departa-
mento de Transporte Caminero y Transito
Publico esta facultado para fijar la capa-
cidad y numero de pasajeros de los ve-
hiculos del servicio publico. Asi, en este
caso, la capacidad que permiten las condi-
ciones mecénicas de los omnibus Mercedes
Benz es de 25 a 27 pasajeros y se autori-
z6 el transporte de las 17 personas que
podian viajar sentadas, principalmente
por haberse compensado al servicio con
una tarifa méas alta que la comin, lo que
exigia que, en cambio, se proporcionara
un mayor grado de comodidad.

Los circulos parlamentarios que deben
velar por la probidad publica mediante
sus facultades fiscalizadoras, se sintieron
en la obligacién de acoger esta inquietud
colectiva, y es asi como a raiz de una in-
tervencion de varios Honorables Diputa-
dos, en una sesién de la Cidmara se oficid
a la Contraloria General de la Republica
para que investigara los hechos denuncia-
dos, que tenian toda la apariencia de un
escandalo administrativo financiero de
grandes proporciones.

Y de esta manera una negociacién posi-

tivamente licita vino a ser objeto de una
severa investigacién que se extendié a la
justicia ordinaria por una denuncia de
fraude aduanero que interpuso un parti-
cular.

La Contraloria General de la Republica,
apoyandose en una apreciacién equivocada
de los hechos —porque aun los organismos
més respetables y que mantienen un bien
ganado prestigio de honestidad y capaci-
dad administrativas ante la opinién publi-
ca pueden ser inducidos a error, ya que ello
es inherente a la condicién humana—, or-
dené un sumario administrativo en la
Aduana de Valparaiso y en la Subsecreta-
ria de Transportes para esclarecer los pro-
cedimientos de esta internacién, e instru-
y6, simultineamente, un juicio de cuentas.

Segtin se me ha informado, el proceso
por fraude aduanero fue ordenado devol-
ver por la Corte de Apelaciones de Val-
paraiso a la Superintendencia de Adua-
nas, para que este tribunal administrati-
vo de segunda instancia, sin las reservas
de su sentencia que excepcionan de res-
ponsabilidad a quienes intervinieron en
el procedimiento aduanero de despacho,
establezea, clara e irrestrictamente, si
hay o no mérito para ejercer accién pe-
nal con motivo de la presunta interna-
cién dolosa de los mencionados taxibuses.
Se han hecho valer por las partes inte-
resadas algunos recursos, originados en
esta resolucidén, que estan retardando el
curso del proceso.

Por otra parte, en el juicio de cuentas
se ha dictado sentencia definitiva en la
que se responsabiliza al Administrador
de la Aduana de Valparaiso, don Enrique
Masson Johansen, por el pago de
$ 718.154.326, monto de los derechos e
impuestos que se habrian dejado de per-
cibir por la internacién supuestamente
irregular de los taxibuses Mercedes Beénz,
lo que representa una cantidad aproxi-
mada de $ 3.000.000 por méiquina.

Si este funcionario no pagare dicha
cantidad dentro de los tres dias de noti-
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ficada la resolucién definitiva de la Con-
traloria, estara sujeto a un interés penal
del uno por ciento mensual, sin perjuicio
de que, si una vez requerido para ello, no
ha satisfecho este cargo en el término de
un mes, debe ser suspendido de su em-
pleo y tenga que entablarse, transcurridos
dos meses, la accién judicial correspon-
diente para el cobro, con su secuela de
embargos, detenciones e ingentes gastos
de defensa juridica del afectado.

En el sumario administrativo, instruido
por los inspectores de la Contraloria se-
fiores Rodrigo Velis Jorquera y Cristian
Didier Schmid, en la Aduana de Valpa-
raiso, se han formulado cargos de negli-
gencia y abandono de deberes contra 20
funcionarios, inclusp al Administrador de
la Aduana de Valparaiso, y se han pro-
puesto contra ellog penas de suspensién o
multas por tales faltas. El sumario se en-
cuentra, ahora, en manos del Contralor
General de la Republica.

A juicio de los inspecores sumariantes,
en la internacién de los taxibuses Merce-
des Benz no se cumplié el requisito esen-
cial de que la capacidad normal debia ser
para conducir 25 pasajeros o mas y no
se verificé tal condicién por la Aduana,
a la cnal —estiman ellos— correspondia.
determinarla, y no a la Subsecretaria de
Transportes.

Sefior Presidente:

He demostrado con profusion de ante-
cedentes —fuera de los demds que poseo
¥ que no leeré, para no cansar al Senado—
que, en forma privativa, incumbia a la
Subsecretaria de Transportes la determi-
naciéon de la capacidad normal de los
vehiculos cuya internacién se gindica de
ilegal, y que la Aduana se hallaba en la
obligacién ineludible de respetar esa fa-
cultad, sin que le fuera licito objetar los
certificados que acreditaron el ejercicio
de tal atribucién, porque la Aduana no
controla a la Subsecretaria de Transpro-
tes.

Asimismo, he comprobado que la Sub-
secretaria de Transportes, como organis-

mo técnico legalmente calificado, estable-
ci6 la capacidad normal como no inferior
a 25 pasajeros para los taxibuses Merce-
des Benz en cuestion.

La Contraloria sostiene que no es tal la
capacidad de los vehiculos y niega que sea
tesorte de la Subsecretaria de Transpor-
tes el establecerla, absolviéndola, de paso,
de toda culpa y responsabilidad, por no
haber mérito para proceder en su contra.

Yo me pregunto —y traigo esta refle-
xi6n a la consideracién del H. Senado-——
si es concebible que nuestra legislacién ad-
ministrativa atribuya en alguna parte a
la Contraloria General de la Republica
una facultad especial revisora que, a mis
de su competencia juridica y ¥iscalizado-
ra del rodaje financiero del Estado, le
otorgue competencia técenica eminente
para reparar actuaciones de tipica espe-
cializacién profesional. Por ejemplo, que
so pretexto de examinar cuentas hospita-
larias de ingreso, determinara si un mé-
dico del Servicio Nacional de Salud ha
realizado bien o mal una intervencién qui-
rargica o diagnosticado y tratado correc-
tamente una enfermedad; que con moti-
vo de la inspeccién de una contabilidad de
fletes, determinara si el capitan de una
nave de la Empresa Maritima del Estado
obré debidamente o no al arrojar en un
temporal el cargamento al mar para evi-
tar un peligro de naufragio, y que con
motivo de la internacién de los vehiculos
que nos ocupa, determinara si debe acep-
tarse o no ecomo correcta la capacidad nor-
ma] fijada por la Subsecretaria de Trans-
portes en una cantidad no inferior a 25 pa-
sajeros para los taxibuses Mercedes Benz.

Es evidente, ante el sentido comtin y,
por fortuna, ante las disposiciones de la
misma ley orgénica de la Contraloria, que
este campo de accion le estqd vedado a es-
ta reparticién fiscalizadora y que, en el
caso que motiva mis observaciones, el
apreciar la condicién de capacidad de los
vehiculos de servicio ptiblico es ajeno a
ella y a cualquier otro organismo que no
sea’ la Subsecretaria de Transportes, por
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cuanto s6lo este tultimo organismo esté
en aptitud téenica reconocida por la ley
para determinar si el sistema de suspen-
si6n de la carroceria, la fuerza de trac-
cién del motor, la solidez de los frenos y
deméas caracteristicas mecanicas estruc-
turales permiten a una miquina carroza-
da de locomocién colectiva soportar tal o
cual carga y conduccién de pasajeros.
La Contraloria podra verificar sola-
mente si esa comprobacién ha sido o no
cumplida para los fines tributarios con-
siguientes; pero no tacharla, aun con pe-
ritajes cuya solvencia pudiera ser muy
respetable, pero que carecen de autoridad
legal por ser ajenos a la Subsecretaria de
Transportes y al momento en que ella ac-
tué, conforme a la ley, para producir de-
terminadas franquicias liberatorias.
Con un errdneo concepto de sus atribu-
ciones, los inspectores sumariantes se es-
forzaron por demostrar a los funcionarios
por ellos inculpados que la capacidad nor-
mal] de los vehiculos Mercedes Benz no
era la minima exigida por la ley libera-
toria. Al efecto, hicieron traer desde San-
tiago al patio del almacenamiento de auto-
méviles de la Aduana de Valparaiso, uno
de tales omnibuses. El dia 12 de setiembre
del afio pasado se cumplié la diligencia.
Quienes tomaron parte en esta inspeccién
ocular probatoria pueden atestiguar que
cupieron en el vehiculo 27 personas. Se
produjo, como es natural, el hacinamien-
to que habitualmente podemos verificar
en nuestra insuficiente locomocién colec-
tiva. Pero se trataba de ver si cabian o
no 25 pasajeros en el vehiculo, y ellos cu-
pieron, conforme a lo que la Contraloria
misma habia aceptado al dictaminar que
la capacidad normal de un vehiculo debe
considerarse en funcién de la capacidad
de carga, vale decir, sumadas a las perso-
nas sentadas las que van de pie. Seria
ocioso distinguir si hubo mayor o menor
congestién que, por ejemplo, en un “bus”
Mitsubishi cargado con cien pasajeros o
si éstos, con relaciéon a su estatura, te-
nian que ir més o menos inclinados; o sea,

si era exigible una mayor superficie, al-
tura o volumen para que los pasajeros,
dentro de su posicién de pie, pudieran via-
jar con determinado grado de naturalidad
y estética.

Y tan cierto fue que esta capacidad de
27 personas podia considerarse aceptable,
que, después de acomodados los presun-
tos pasajeros, al requerirse al del dltimo
asiento, ubicado al costado izquierdo, que
abandonara el vehiculo, lo pudo hacer, no
obstante su corpulencia, sin que se ba-
jaran los restantes y sin necesidad de sa-
carse siquiera el sombrero con que cubria
su cabeza. '

A los inspectores no los satisfizo, sin
embargo, la prueba, y prosiguieron en su
sumario, porque, segin ellos, era indis-
pensable que los pasajeros se hubieran or-
denado dentro del vehiculo con cierta pres-
tancia y naturalidad. '

Aqui radica la substarncia de todo este
embrollo administrativo. El juicio de
cuentas de la Contraloria y el sumario
administrativo consecutivo, instruido por
los inspectores sefiores Velis y Didier, dan
por establecido, a posteriori, en oposicion
a lo que en forma muy amplia he demos-
trado, que la capacidad normal de los
vehiculos Mercedes Benz no es de 25
pasajeros o mas y que asi debi6 declarar-
lo la Aduana, no obstante que la Subse-
cretaria de Transportes acreditd, en su
oportunidad, lo contrario y que asi lo ates-
tigua, bajo juramento, la firma Daimler
Benz, fabricante de los vehiculos, con
el visto bueno de la Camara de Comercio
e Industria Alemana, en su calidad de
organismo fiscal contralor de las activi-
dades respectivas en Alemania Oeciden-
tal.

;Cuéles son las consecuencias de esta
opinién de la Contraloria, amparada en
un riguroso e inflexible poder coactivo?
El sefior Administrador de la Aduana de
Valparaiso debe pagar al Fisco una can-
tidad de $ 718.154.326, con un interés de
$ 7.181.543 por cada mes que se atrase
el pago. Se encuentra, accesoriamente, so-
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metido a sumario como principal respon-
sable de la tramitacién y ha sido tachado
de negligente en la fiscalizacién de la
internaciéon. Como hecho parodéjico, vale
la pena seflalar que el Administrador no
tiene usualmente conocimiento de las in-
ternaciones y liberaciones que pertenecen
al rodaje normal de la Oficina, por cuan-
to, debido al intenso movimiento que se
opera por la Aduana de Valparaiso, ser-
vida por cerca de 350 funcionarios, la ley
lo autoriza para delegar en otros emplea-
dos las labores de rutina correspondientes
a la revisién de los aforos y legalizacién
de las pdlizas. Producida la internacién
en los meses de noviembre y diciembre de
1957, sélo vino a imponerse en detalle de
su procedimiento en el mes de abril de
1958, con motivo de la tacha de ilegalidad
que se oponia a esta operacién por la Con-
traloria General de la Republica,

Me interesé por informarme de la hoja
de servicios de este funcionario que pa-
rece no haberse situado a la altura de su
importante y alta responsabilidad admi-
nistrativa. No lo conozco personalmente
y me alegro de ello, pues asi mi juicio so-
bre é] queda al margen de la mas leve sos-
pecha de estar predispuesto o influido en
su favor.

He aqui, a grandes rasgos, lo que pude
averiguar sobre él. Tiene 31 afios de ser-
vicios en la Aduana. Se titulé de téenico
quimico en la Escuela de Artes y Oficios.
Fue nombrado vista de Aduanas el afio
1932, obtuvo la més alta notacién como
alumno de su curso de Vistas y fue agra-
ciado con un premio especial que se otor-
ga al mejor egresado de la Escuela de
Aduanas, por la Fundacién Jorge Calde-
rén. Siempre y en toda su carrera funcio-
naria fue calificado con el mas alto pun-
taje. Ha sido Jefe del Laboratorio Qui-
mico de la Superintendencia de Aduanas
desde el ano 1941. Es Administrador de
la Aduana de Valparaiso desde el 11 de
noviembre de 1957, cargo al cual fue pro-
movido por tener la mayor antigiiedad
entre los funcionarios que podian optar

al nombramiento y por poseer la catego-
ria requerida al efecto desde hacia més
de cinco afos.

Pues bien, este jefe, que aparece como
modelo de funcionario a lo largo de toda
su carrera administrativa, se encuentra
hoy, después de 31 afios de servicios, ame-
nazado de perder todos sus derechos pre-
visionales, de ser castigado con una san-
cién administrativa vejatoria y, atn, de
ser arrastrado a los estrados judiciales
por un cobro de desproporcionada magni-
tud, debido todo ello a un grave error que
debe ser objeto de una rapida accién repa-
radora.

Los 19 funcionarios restantes de la
Aduana de Valparaiso que dieron curso
a la liberacién, por su responsabilidad so-
lidaria, también quedarin sujetos al mis-
mo procedimiento disciplinario y judicial
que su jefe jerarquico, el Administrador
de la Aduana de Valparaiso.

A su vez, la Cooperativa de Ahorros y
Consumos de Empleados de Aduanas, en-
tidad fiadora de los empleados de Adua-
nas, puede ser requerida judicialmente
para cubrir hasta la concurrencia de sus
haberes los $ 718.154.326 en que se ha
estimado el perjuicio fiscal. He averigua-
do que al cabo de diez afios de ahorros
constantes y de un funcionamiento efi-
ciente, esta cooperativa ha logrado acu-
mular un capital de $ 100.000.000, capital
que, en una proxima accién, puede estar
sujeto a embargo, con incalculables per-
juicios para los mil funcionarios que se
abastecen en ella y tienen suseritas aceio-
nes con un valor promedio de $ 100.000
por cada cooperado.

No obstante, el Administrador de Adua-
na tiene algunos recursos de que valerse
y puede, conforme a lo prescrito por Ia
Ordenanza de Aduanas, repetir el cobro
al Agente General de Aduanas que realiz6
el despacho —en este caso, en contra del
sefior Pedro Pizarro Ramos— y, como me-
dida precautoria, incautarse de los taxi-
buses para restituirlos a los depésitos fis-
cales mientras los derechos e impuestos
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aduaneros aparezcan insolutos.

De esta manera, el Agente General de
Aduanas don Pedro Pizarro Ramos, de
solido y reconocido prestigio, por su com-
petencia e idoneidad, entre el comercio
importador y exportador, al formularsele
el cargo correspondiente a este cobro,
fuera de enterar el monto total de la cau-
cién que tiene rendida para responder de
su mandato, serad suspendido preventiva-
mente hasta que terminen los procesos
pendientes y se extinga la obligacion de
pago. Es éste el dafio que a su solvencia
profesional y a su patrimonio se inferi-
ran, como fruto de una accién de inobje-
table eficiencia y correccion.

En lo que concierne a los 149 dueiios
de los taxibuses Mercedes Benz, el per-
juicio es de extraordinaria cuantia. A re-
querimiento del Administrador de la
Aduana de Valparaiso, tendran que en-
tregar sus magquinas para ser puestas ba-
jo la potestad aduanera, mientras no es-
tén en condiciones de pagar un total de
derechos e impuestos ascendente a una
suma cercana a los tres millones de pesos
por cada taxibis, mas los intereses vy
multas correspondientes.

Ello significa que se privard violenta-
mente a Santiago de un medio de locomo-
cion que utilizan alrededor de 200.000 pa-
sajeros diarios, en promedio, pasajeros
que deberan desplazarse hacia los ya muy
recargados medios restantes de servicio
publico, con desastrosas consecuencias
para los habitantes de la Capital y, en
especial, para los de aquellos barrios que
tienen en log taxibuses su Unico recurso
de locomocion.

El Administrador de la Aduana de Val-
paraiso, con muy buen criterio, ha esta-
do postergando la medida precautoria, en
espera de una solucién equitativa. Pero
llegars el momento en que, si no se divisa
un arbitrio practico y satisfactorio, este
jefe aduanero se verd forzado a actuar,
muy a su pesar.

En otro orden de perjuicios, quedaran
en cesantia temporal forzosa 500 chofe-

res y 100 de relevo, mas un niimero supe-
rior a 500, empleados, mecanicos y auxi-
liares, quienes, junto a cerca de 60 em-
presarios, obtienen sus medios de subsis-
tencia y los de sus familias UGnicamente
de este sistema- de transportes.

E] sefior CERDA (Presidente).—;Me
permite, sefior Senador?

Solieito el asentimiento de la Sala para
prorrogar la hora hasta el término de las
observaciones de los sefiores Senadores
inscritos.

El sefior TORRES.—Yo necesito sélb
diez o quince minutos mas.

El sefior CERDA (Pregidente).—Acor-
dado.

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior TORRES.— Pudiera parecer
que el remate de estos omnibuses en su-
basta ptblica, cuyo producido se aplica-
ria al pago de los derechos e impuestos
aduaneros determinados por la Contra-
loria General de la Republica, habria de
constituir un rapido desenlace con el ob-
jeto de no privar a Santiago de su mejor
organizacién de locomocién; pero no exis-
te posibilidad legal de tomar esa medida,
carente, en dltima instancia, de todo sen-
tido de equidad, por lo que las miquinas
tendran que esperar ociosas en los recin-
tos aduaneros hasta que alguna autoridad
competente busque cémo terminar con es-
ta infortunada cuanto absurda indefini-
cion.

Toca, pues, en mi concepto, al Honora-
ble Congreso Nacional reparar esta si-
tuacion, que no vacilo en calificar de in-
justa, perjudicial, cruel e inhumana, por
los perjuicios econémicos y dafios morales
que estd causando.

Es publico y notorio que los taxibuses
Mercedes Benz, salvo los retiros tempo-
rales que exigen la revision y reparaciéon




SESION 15%, EN 21

DE JULIO DE 1959 883

de las maquinas, estdn destinados en su
totalidad al servicio ptblico de locomocién
colectiva y han contribuido a paliar en
forma eficacisima las incomodidades a
que estd sujeta la poblacién de Santiago
por la crénica deficiencia de los medios
de locomocién. Ninguna de esas maqui-
nas se ha dedicado a los menesteres par-
ticulares o utilizado para el solaz de los
duefios y sus familias o amigos. Todos es-
tdn entregados al servicio de la locomo-
cién colectiva.

Procede, a mi juicio, en este caso, como
soluci6én definitiva, promover el despacho
de una ley interpretativa, que podria ser
del tenor siguiente:

“Proyecto de ley:

Articulo tinico. — Declarase, interpre-
tando el articulo 78 de la ley N9 12.084,
que los taxibuses Mercedes Benz O 319 D
internados por la Aduana de Valparaiso
durante el afio 1957 para ser destinados
al servicio putblico de locomocién colecti-
va estdn comprendidos en los beneficios
liberatorios contemplados en el articulo
73 de la ley N° 12.084. En consecuencia,
condonanse los derechos, impuestos, in-
tereses y multas que se hayan aplicado o
se aplicaren en cualquiera clase de juicios,
procesos o sumarios instruidos con moti-
vo de la internacién de dichos vehiculos”.

Un proyecto de ley semejante sélo pue-
de tener su origen en la Cidmara de Di-
putados; con arreglo a lo prescrito por el
inciso cuarto del articulo 45 de la Consti-
tucién Politica, por lo que ruego se oficie
a esa rama del Congreso con el objeto de
que el texto del proyecto de ley que acabo
de proponer sea acogido al primer trami-
te constitucional,” dentro del mas breve
lapso, y se restaure asi, con este respaldo
legal, la tranquilidad y normalidad en to-
dos los sectores que se han visto inmere-
cidamente infamados ante la opinién pii-
blica por hechos y actuaciones que, apar-
te conformarse a la legislacion vigente,
son de manifiesta legitimidad moral.

Exctseme el Honorable Senado la larga
extension que he dado a mis observacio-

nes, pero he querido llevar a los sefiores
Senadores el convencimiento de justicia
que me ha movido a ocupar hoy nuestra
tribuna.

He dicho, sefior Presidente.

El sefior CERDA (Presidente).— A
continuacién estd inserito el Honorable
sefior Eduardo Alessandri.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ALESSANDRI (don
do) .—Sefior Presidente:

No es empefio sencillo el que se ha pro-
puesto el Honorable Senador don Isauro
Torres al rectificar, con metddica e in-
contestable precisién, las tergiversacio-

Eduar-

- nes e impresiones erréneas o superficia-

les que han desnaturalizado ante la opi-
nién publica la adquisicién de 250 taxi-
buses Mercedes Benz y su ulterior in-
corporacién a la locomocién urbana de

Santiago.
El oportunismo sensacionalista obtuve
abundante material informativo para

ahondar las dudas y arraigar en la con-
ciencia colectiva la certidumbre de un tur-
bio “negociado” mientras se investigaba,
separada y exhaustivamente, en un clima
de prevenciones y alarma, la responsabili-
dad administrativa, civil y penal por Ila
presunta internacion dolosa de estos ve-
hiculos, denunciada ante las autoridades
competentes.

Pudo encontrarse el camino ficil de. la
verdad si se hubieran valorizado los ante-
cedentes con la objetiva imparcialidad que
surge del analisis que de esta operacion
nos ha hecho nuestro Honorable colega se-
fior Torres, en el triple aspecto legal, téc-
nico y comercial,

Nada de arduo ni complejo presenta el
proceso de confrontaciéon de las normas
legales que regularon la importacién de
estos taxibuses para concluir que corres-
pondia, en forma privativa y excluyente, a
la Subsecretaria de Transportes del Mi-
nisterio de Economia, en su caracter de
autoridad técnica en la materia, y no al
Servicio de Aduanas, verificar los requi-
sitos basicos de destino y capacidad de los
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omnibuses Mercedes Benz indispensables
para acogerse a la liberacién de derechos
e impuestos de internacion.

Se hubiera podido, asimismo, sin mucho
cavilar, establecer la distincion entre ca-
pacidad normal o capacidad de carga, se-
glin consenso internacional, v el numero
de pasajeros que efectivamente se autori-
za transportar en un vehiculo, en conside-
racién a recorridos, tarifas u otros facto-
res determinantes de la politica de trans-
portes, para evitar, en el caso que ncs preo-
cupa, €l error de confundir la carga util o
normal de los taxibuses Mercedes Benz con
su nGmero de asientos, que admiten el
aprovechamiento de una parte de la capa-
cidad potencial con 17 pasajeros sentados.

Tampoco tuvo las apariencias de una
empresa insuperable el llegar a enterarse,
en fcrma fidedigna, de los datos técnicos a
que se cifio la firma Daimler Benz en la
fabricacién de estcs vehiculos.

_Asi se hubiera pedido acreditar en fuen-
tes de insospechable solvencia, tales co-
mo la misma empresa productora y el De-
partamento Comercial de la Embajada de
Alemania Occidental en nuestro pais, con
documentacién auténtica, consistente en
catdlogos, planos y facturas comerciaies
visadas por las autoridades federales com-
petentes y por nuestros coénsules en los
puertos de embarque respectivos, que la
capacidad normal de los vehiculos Mer-
cedes Benz es de 25 pasajeros, con una
parcial utilizacién de esta capacidad en 17
asientos, que pudieron disminuirse o dispo-
nerse de ctra manera si se hubiera permi-
tido transportar en tales omnibuses perso-
nas de pie.

Cualquiera sospecha de disconformidad
entre las especificaciones técnicas de cons-
truccién y las propiedades mecanicas rea-
les de las maquinas tendria, necesariamen-
te, que haberse desechado, si se hubiera
atendido al hecho de que en la Republica
Federal Alemana la fabricacién de los ve-
hiculos automotores queda sometida a ri-
QUrcsos examenes previos por organismos
técnicos de control.

La gestién comercial que fue operada
por el Sindicato de Duefios de Taxibuses
v el Banco Central, en representacién de
los compradores chilenos, y por la Daimler
Benz y la organizaciéon de créditos y segu-
ros HERMES, como agentes de la tran-
saccién en Alemania, pudo producir, tam-
bién, la mas palmaria evidencia sobre la
legitimidad de la negociacién, de haberse
buscado precisamente en estas institucio-
nes y organismos una informacién autori-
zada y directa sobre las modalidades del
financiamiento.

No obstante, este simple esquema de
prccedimiento indagatorio no se adopto
para servir debidamente los objetivos de
la investigaciéon que hubiera conducido a
desvirtuar cualquiera denuncia, porque, co-
mo adelanté al comienzo de estas observa-
ciones, una densa trama de infundadas
conjeturas lanzadas al mercado publico con
profusa resonancia, sembré la duda y pro-
vocd la desconfianza colectiva, hasta con-
vertir, en el consenso general, un genero-
so crédito del Gebierno Aleman v una efec-
tiva contribucion del espiritu de empresa
de 149 conciudadanos al progreso de nues-
tra deficiente locomccion colectiva, en un
fraude de escandalosas proporciones.

Resulta dificil, sefior Presidente, subs-
trarse a la sugestiéon de un ambiente en
alerta ebullicién. Se ha dicho que la opi-
nién publica es el principio en que se nutre
vy se asienta la scberania del Estado. De
alli que, en sus manifestaciones negativas,
sea un temible instrumento de presion psi-
colégica que puede llegar a perturbar el
mas recto criterio y frustrar el méas sano
propésito.

De esta manera, quienes tuvieron o se
impusieron la tarea de examinar esta ope-
racion o fijar responsabilidades, en su ca-
si totalidad, actuando en una atmésfera de
saturacion publicitaria, no acertaron, im-
buidos de recelcs y aprensiones, en orien-
tar sus investigaciones por un derrotero
que los llevara a enjuiciar con objetiva cla-
ridad el problema.

Tanto se extravio el camino que, ponien-




SESION 15%, EN 21

DE JULIO DE 1959 885

‘do en tela de juicio Ia seriedad cientifica
y técnica de la organizacién industrial ale-
mana y la responsable supervisién estatal
que sobre ella se ejerce, se pidieron infor-
mes a diversas instituciones de la Capital
sobre las caracteristicas mecanicas de los
vehiculos Mercedes Benz. Se buscaron
informaciones en fuentes de investigacién,
a mi juicio, desgraciadamente, equivoca-
das.

Se ilegd a decir que un “bus” fantasma
de fabricacion belga fue exhibido a las au-
toridades de la Subsecretaria de Trans-
portes el dia 21 de noviembre de 1957 en
la Plaza de la Constitucién, en vez del mo-
delo aleméan. Lo que hubo de cierto es que
se usaron les puertos de Bremen, Hambur-
go y Amberes como puntos de expedicién,
debido al enorme contingente que signifi-
caban 250 maquinas carrozadas en urgen-
te espera de embarque con destino a Chi-
le, puesto que su proceso de fabricacién
se desarrollé durante el mes de septiembre
y parte de octubre de 1957 y, para disfru-
tar de la liberacién, debian estar admiti-
dos al procedimiento aduanero de despa-
cho antes del 81 de diciembre del mismo
afio. Los “buses” procedentes de Amberes
se cargaron el dia 19 de noviembre, lo que
destruye la presuncién de que se hubiera
presentado uno de ellos a la supervisién a
que me he referido y que fue practicada
dos dias después del embarque por Ambe-
res, sin que ello signifique reconocer que
las méquinas procedentes de este puerto
fueran de fabricacién belga.

Sefior Presidente, no es ajeno a la li-
bertad de que disfrutamos en nuestra co-
munidad nacional el que un abuso del de-
recho a emitir opiniones que ella franquea
pueda producir una injusta y torcida apre-
ciacién circunstancial de los hechos y de
las personas. Pero la defensa de la digni-
dad y de los derechos ciudadanos es uno
de los atributos esenciales de la democra-
cia, y a nadie, en el rodaje institucional,
estd vedado el acceso a las més altas je-
rarquias, que siempre estaran atentas a
restablecer el crédito y reparar el error.

El injusto juego con las honras ajenas
que se mueve, eventualmente, en el ambien-
te social, nunca llega, asi, a traspasar en
forma duradera los limites de la justicia y
de los demas valores morales que sostie-
nen la estructura democréatica.

Estamos ante un hecho ejemplarizador
que debe servir de leccién para los que tie-
nen la elevada funcién de informar y
orientar dentro del recto cauce de la ver-
dad. La prensa habla en nombre del pue-
blo y debe servir los altos intereses de la
convivencia humana. Y no digo todo esto
en sentido condenatorio, sino a modo de
simple reflexién que me preocupa expre-
sar, porque nada me ha hecho vacilar
en mi confianza sobre la sélida tradicién
de responsabilidad y honradez con que
nuestro periodisme ejerce su actividad, no
obstante algunos estallidos esporadicos que
no alcanzan a menguar el prestigio de su
noble trayectoria al servicio de la cultura
y del precgreso ni, menos, a destruir el
cuerpo social.

Creo, sefior Presidente, que la magnitud
del dafio moral que se ha infligido a tan-
tas personas honorables que, de una u otra
manera, tuvieron intervencién en la ad-
misién liberada al Pais de los taxibuses
Mercedes Benz exige un proporcionado
desagravio que pudiera concretarse, con el
beneplacito de la Sala, en el sentido de
que la mocién del Honorable sefior Torres
se transmita a la Honorable Camara de
Diputados.

El sefior CERDA (Presidente) —Tiene
la palabra el Honorable sefior Frei.

El sefior FREL.—Antes de ocuparme en
la materia para la cual estaba inscrito, de-
seo manifestar que si bien no conozco a
fondo el problema tratado por los Ho-
norables sefiores Torres y Alessandri, me
uno a la indicaciéon del Honorable sefior
Torres, porque los informes que hasta
ahora se me han proporcionado coinciden
del todo con las expresiones que el sefior
Senador acaba de formular en la Sala y
que han sido ratificadas por el Honorable
sefior Alessandri.
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Quiero referirme a otra materia.

Hace algin tiempo, diversos sefiores se
vefirieron en la Sala al problema pesque-
ro. La base. ..

Tl sefior MORA MIRANDA.—; Me per-
mite unha interrupcién, seiior Senador?

71 sefior CERDA (Presidente) —Con la
venia del Honorab.e sefior Frei, puede usar
de la palabra Su Seforia.

Ei sefior MORA MIRANDA.—No al-
cancé a darme cuenta de que el Honora-
ble sefior Frei, después de referirse a las
palabras pronunciadas por los Honorables
seficres Torres y Alessandri, iba a pasar
a otra materia.

Quiero aprovechar la interrupcién que
el Honorabie sefior Frei me ha concedido,
en Torma tan amable, para dejar constan-
cia de que no creo que, en el asunto de los
taxibuses Mercedes Benz, haya habido so-
lo explotacién periodistica de un negoeio
para hacer escandalo piablico. In realidad,
mediante tedas las publicaciones y opinio-
nes vertidas a lo largo de casi dos afios,
me he formado e! concepto de gue no todo
esto ha marchado correctamente.

Es evidente que ha habido irregulari-
dades. Concuerdo con el Honorable sefior
Torres en que no es justc hacer recaer el
pes: de eilas sobre funcionarios que aca-
so no tuvieron culpabilidad aiguna, sino
que cumplieron con lo que ellos creyercn
de su deber y de acuerdo con los antece-
dentes que tuvieron a la vista; perc, se-
gln mi parecer, alguien es culpable en es-
te negocio. No en vano algunas autorida-
des publicas han emitide, si no fallos, in-
formes en que han dejado constancia, en
forma oficial, de no haberse cumplido ri-
gurosamente con la ley.

Por muchas que sean las argumentacm—
nes, o por muy inteligentes o fundadas que
ellas aparezcan, es muy dificil, a mi modo
de ver, convencerse sinceramente de que
vehiculos como éstos, que yo —no sé si
mis Honorables colegas lo han hecho—,
he utilizado con mucha frecuencia, puedan
tener cabida para veintisiete pasajeros, y
no digo sentados, sino ni siquiera de pie.

La opinion general estd convencida de
que estos vehiculos no cumplian con la dis-
posicidn que establece que, para quedar li-
berados de los derechos de internacidn, es
necesario que puedan transportar veinti-
siete pasajeros, pcr lo menos. Eg cierto
que dicha disposiciéon no dice si tal capa-
cidad se refiere a pasajeros sentados o de
pie; pero la realidad es que, sentados, ca-
ben estrechamente diecisiete personas, y de
pie, sb6lo en forma inhumana cabrian a lo
sumo dos o tres mas. Esto lo digo por ex-
periencia propia, que, indudablemente,
han podido tener también miles y tal vez
millones de personas que han usado estos
vehicules durante el tiempo que estan cir-
culando por las calles de Santiago.

Hay un certificado notarial que asegu-
ra que la capacidad de estos vehiculos es
de veintisiete pasajeros, lo que es, sencilla-
mente imposible.

1 sefior ALESSANDRI (den Eduar-
do) .-——ise CﬂtlflCldO es fel Ministerio

21 sefior MORA MIRANDA. — Entom
ces, sehor Presrcxente, crec que ne resul-
ta precisamente ecudnime cubrir con un
velo de tota: indemnidad a todas las per-

onas o entidades que han intervenido en
este negocio, Es indudable que en él estan
pagando culpas ajenas una serie de perso-
nas, scbre todo funcionarios piblicos. En
buena hora que se los ampare si es que
efectivamente scn inocentes. Entiendo que
se estd haciendo una investigaciéon minu-
ciosa de esta situacién y que aun no ha
terminado. Quizas si seria justo esperar
la terminacién de esa investigacion antes
de cbtener la aprobacion de una ley sin
que sepamos de manera fehaciente quié-
nes son culpables y quiénes inocentes en
este oscuro negocio.

Asi como tengo la conviceién de que mas
de alguien ha ccmetido serias irregulari-
dades en este asunto y merece ser sancio-
nado, creo también que no es posible que,
por proceder con ligereza, vayamos a pri-
var a la ciudad de un servicio que es uti-
lisimo, como este de las llamadas “liebres”.
Y me parece que la multa que correspon-
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deria aplicar a quienes aparezcan directa-
mente culpables es de tal monto, de tal en-
tidad, que seria imposible obtener que esas
personas pudieran cubrirla. Ademas, en-
tiendo que una serie de empresarios han
pasado a ser los duefios individuales de es-
tos vehiculos, y tampoco seria justo obli-
garlos a pagar la multa que puede corres-
ponder aplicar. Porque, seguramente, en-
tre ellos y las fabricas vendedoras ha ha-
bido algunos intermediarios que son- los
verdaderos responsables de lo sucedido.
Por eso, pienso que, para estos empresa-
rios, que son los que estin dando un servi-
cio util, mas que 1til, indispensable para la
movilizacién colectiva de la ciudad, debe-
ria buscarse la manera de liberarios,
si no son directamente responsables, de
un pago que excede a todas sus posi-
bilidades economicas, al aplicarles una
sancién que, necesariamente, por con-
veniencia del interés de la colectividad,
habria que rebajar a términos ra-
zonables., Pero a los verdaderos culpa-
bies hay que tratarlos como tales, sin con-
templaciones, perque en nuestro pais, des-
graciadamente, estamos siguiendo, desde
hace muchos afics, una ruta muy peligrosa
para el mantenimiento del nivel que co-
rresponde, en un pais culto y sano, a lo
que debe ser la moral publica. No es po-
sible que quienes cometen faltas, incorrec-
ciones, irregularidades o delitcs, salgan
inmunes de toda culpabilidad con el favor
del tiempo y de circunstancias que, con ra-
zOn o sin ella, puedan alegarse en su defen-
sa. Ni siquiera es posible, a mi juicio, que
en nuestro pais estemos juzgando con el
mismo criterio y amparando con general
indulgencia y hasta estimacién tanto al
hcmbre honrado como al que no lo es; tan-
to al que procede responsable y honesta-
mente en todos los actos de su vida publi-
ca y privada, como a aquel que no lo hace
en la misma forma. Por eso, sefior Presi-
dente, creo que, si se remite el oficio soli-
citado a la Camara de Diputados, para que
inicie un proyecto de ley como el propues-
to, debe quedar claramente establecido

que se envia no en nombre del Senado, si-
no de los Senadores que, con espiritu
muy generoso, posiblemente muy jus-
to, pero demasiado amplio, lo han so-
licitado.

E] sefior CERDA (Presidente) .—El Ho-
norable Senador sabe que, reglamentaria-
mente, no puede dirigirse oficio, sobre
materias de esta indole, en nombre de la
Sala, sino en el de los Senadores que
lo solicitan.

El sefior MORA MIRANDA.—S], lo sé;
pero quiero que quede constancia de ello
y, en todo caso, de mi voto contrario.

PUBLICACION DE DEBATE

El sefior CERDA (Presidente).— Ha
llegado a la Mesa una indicacién para pu-
blicar “in extenso” el debate relacionado
con la internacién de taxibuses. Cemc 1o
contamos, en este momento, con el nimero

- reglamentario para someterla a votacién

ni para aprobarla, quedaria para ser vota-
da en la sesién préoxima, a menos que mas
tarde tengamos numero,

El sefior TORRES.—;Me permite, se-
for Presidente?

El seficr CERDA (Presidente). — El
Honorable sefior Frei reclama su derecho.

El sefior FREI.-——No tengo inconvenien-
te, siempre que la interrupcién sea muy
breve, pues debo ausentarme de la Sala.

El sefior TORRES.—Muchas gracias.

Lamento que mi Honorable colega sefior
Mora se haya incorporado a la Sala sélo
al término de mis observaciones, lo cual le
impidié imponerse de los antecedentes que
di a lo largo de mi extenso discurso. Dije
muy claramente que deseaba se hicie-
ra plena luz en este negocio y, por ello,
confiaba en que la Camara de Diputados,
al conocer los antecedentes que he propor-
cionado y los que ella reuna, llegard a una
conclusion justa.

Mi propésito, como reiteradamente lo
he dicho, es el de demostrar que no guar-
da relacién la sancién que se estd aplican-
do a funcionarios relativamente modestos
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de la Administracién Publica, con la que
hemos aplicado en otras oportunidades a
otros funcionarios piblicos de mayor cate-
goria v que han intervenido en negocios
que han sido verdaderos escidndalos, reco-
nocidos por el Senado y el Pais entero.

Sefior Presidente, el propio Honorable
sefior Mora ha reconocido que la multa o
devolucién de dinero que se quiere impo-
ner a esos funcionarios publicos es, senci-
llamente, descomunal, inconcebible. A uno
de los funcionarios de Valparaiso, se lo
obligaba a devolver mas de setecientos mi-
llones de pesos que él no ha recibido, como
no los ha recibido nadie, por entradas que
no fueron depositadas en las arcas fisca-
les. ..

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .—No ingresadas.

El sefior TORRES.—No han ingresado a
las arcas fiscales, y se los obliga a devolver
su importe,.

Y se presenta también un problema so-
cial: que, desde luego, un sinnimero, cen-
tenares de choferes, empleados, mecanicos,
ete., trabajan en ese servicio publico; en
seguida, el servicio social que se estd pres-
tando a la ciudadania, como lo reconoce el
Honorable sefior Mora, por este sistema de
transporte que ha venido a dar solucién,
en parte, a la deficiente locomocién de San-
tiago:

Con respecto al nimero de pasajeros
que caben en cada uno de estos vehiculos,
quiero dar un dato mas: con motivo del
19 de mayo, hubo congestién en los pocos
vehiculos que pudieron circular, con mo-
tivo de la paralizacion del servicio pi-
blico, de la mayor parte de 1a locomocion
colectiva. Los carabineros, gefior Presi-
dente, multaron a muchos propietarios de
esos taxibuses, por llevar mas de treinta
pasajeros en cada uno de ellos; lo que
prueba que la capacidad es de mas de
veinticinco.

E! sefior MORA MIRANDA.— Perdé-
neme, sefior Senador. Eso es, sencillamen-
te, imposible.

El sefior TORRES.—Pero asi fue. Las

multas existen. No quiero seguir dando.
antecedentes...

El sefior CERDA (Presidente).— El
Honorable sefior Frei reclama su dere-
cho.

El sefior TORRES.—..., porque no quie-
ro abusar del tiempo que me ha concedido
el Honorable sefior Frei. Espero que la
Camara de Diputados realice un amplio
estudio sobre el particular, y, cuando lle-
gue el proyecto en segundo tramite al Se-
nado, daré méas antecedentes que confir-
men mi punto de vista, en el sentido de
que debe hacerse justicia, especialmente
para los empleados y los obreros, cuyos
antecedentes se encuentran en teia de jui-
cio ante la opinién publica.

El sefior MORA MIRANDA.—Lo he so-
licitado también. .

El sefior CERDA (Presidente).—Pue-
dz continuar en el uso de la palabra el
Honorable sefior Frei,

El sefior FREI.—Nuevamente, después
de las breves palabras que pronuncié, en
el curso de este debate, quiero precisar,
una vez mas, mis puntos de vista.

He dicho que los informes que tengo
respecto de la situacion o actuacién de los
funcionarios de aduana coinciden con lo
expresado por los Honorables sefiores
Eduardo Alessandri y Torres. Mas alla no
me he pronunciado.

FOMENTO DE LA INDUSTRIA PESQUERA.—
PROBLEMA HABITACIONAL

El sefior FREL.—Quiero, ahora, hacer
breves reflexiones sobre un tema que tra-
tamos en una sesién anterior, el problema
pesquero, al cual se refirié con abundan-
cia de antecedentes el Honorable sefior
Martones.

Sustancialmente, lo que expresé en esa
ocasién es lo que quiero ahora ratificar
en forma precisa y breve.

Primero, que todos los antecedentes que
se tienen —y he tratado de seguir el pro-
blema, porque creo que la rigqueza pesque-
ra del Pais es muy grande— permiten
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afirmar la existencia de esta extraordina-
ria fuente de entradas, en contra de algu-
nos informes de organismos estatales
que carecen de fundamento. Nos hemos
formado esta opinién basados en fundados
informes de algunos expertos. La verdad
es que el Pais no tiene un estudio serio
sobre esta gran reserva que es e] mar.

En esa ocasién, abundé en antecedentes
respecto a como otros paises hacen inver-
siones inmensas —en proporcidon @ las
nuestras —para realizar estudios oceano-
graficos, que permitan a la inversién pri-
vada y publica trabajar sobre una base co-
nocida, como hizo Bélgica en el Congo, pa-
ra dar un ejemplo. Uno de los técnicos que
alli trabajo esta hoy contratado por la
Universidad de Concepcién, y me tocé asis-
tir a una conferencia donde tuve conoci-
miento de que se estaba tratando de ob-
tener un barco para que este experto pu-
diera trabajar, cosa que no ha podido ha-
cer hasta el momento.

En seguida, creo que ésta es una indus-
tria que podria atraer capitaies extranje-
ros en volumen importante y ser una fuen-
te de trabajo y aprovisionamiento alimen-
ticio.

En tercer lugar, creo que con rapidez
podria transformarse en una industria de
exportacién, lo que me parece fundamen-
tal, pues lo primero es activar las expor-
taciones para obtener recursos. No creo
en préstamos para salvar déficit crénicos
que después no vamos a saber cémo pa-
gar, porque no creamos los recursos.

En este sentido, hace falta una ley pes-
quera; la legislacion existente es deficien-
te. Se habia legislado a base de decretos
que después se modificaron, lo que produ-
jo la fuga de importantes inversionistas
que al ver la inseguridad se trasladaron
al Perti, donde dieron origen a fortunas
que pudieron haberse desarrollado en Chi-
le.

Como lo dije en esa sesién, me toco oir
expresiones de inversionistas que se fue-
ron de Chile diciendo: ‘“No queremos tra-
bajar en paises donde la riqueza se hace

y se deshace por decreto del Ministerio de
Fceonomia”. :

E] Gobierno anuncié que dictaria una
ley sobre la industria pesquera. En esas
circunstancias, ningin inversionista, sea
del exterior o nacional, querra iniciar ne-
gocio alguno en actividades respecto de lag
cuales sabe que se establecerd una legis-
laciéon que todavia desconoce y que nece-
sariamente influird en las condiciones de
la industria proyectada. Nadie pensara en
invertir dinero, hacer costosas instalacio-
nes, comprar barcos y aventurarse con
escasos informes, sobre todo, si le anun-
cian que una nueva ley regird sobre ese
negocio y ella es todavia una incognita.

Antes de ia concesiéon de las Faculta-
des Extraordinarias, ya se habia hablado
del problema; incruso, me parece recor-
dar que la Corporacién de Fomento habia
elaborado un anteproyecto. Es una legis-
lacidén sencilla v breve. Dictar esa ley no
constituye un complejo problema técnico,
sino crear las condiciones legales para
impulsar a quienes se interesen en tales
actividades, pues, en cierto modo, la gen-
te que se dedique a eilas debera tener el
caracter de ‘“pioneros”, como ha ocurrido
en el Perd, donde ha habido que afrontar
las mismas dificultades y se ha podido su-
perarlas. ‘

Pues bien, se esperaba que tal proyecto,
que no es dificil ni largo, estuviese ya des-
pachado. Es dable suponer que, si se hu-
biera enviado al Congreso, se habria estu-
diado debidamente y ya seria ley.

Vinieron las “Facultades Extraordina-
rias. De acuerdo con ellas, se legislaria so-
bre esta materia; pero van corridos
cerca de nueve meses de Gobierno y si-
gue esperandose la iey por muchas perso-
nas que tienen vivo interés por el fomento
de la pesqueria nacional, que puede ser
uno de los renglones més importantes pa-
ra la economia nacional y favorecer a mu-
chos millares de nuestros conciudadanos.

El sefior Ministro de Agricultura, con
gran deferencia, vino hasta aqui, nos dio
muchos antecedentes satisfactorios y anun-
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ci6 estarse elaborando, por ese departa-
mento de Gobierno, la iniciativa necesaria;
mas, seglin me han expresado personas
vinculadas a dicha ‘actividad, no se sabe
en qué condiciones quedari la industria.
Los meses transcurren, y ei decreto no
se dicta, ni es posibie pensar en una ini-
ciativa del Congreso, ya que esta materia
no estd por ahora bajo el conocimiento
del Parlamento.

Quisiera, pues, insistir en la urgencia
de legislar sobre la materia. Y lo solicito
con animo constructivo. Con frecuencia,
la gente cree que cualquier acto de la Opo-
sicién consiste en hacer un ataque poco
menos que desencadenado.

Me ha tocado insistir otras wveces, du-
rante algunos meses, sobre este mismo ti-
po de demoras: el plan habitacional, pro-
blema méis importante tal vez, o, sin tal
vez, mas importante que éste. Después de
ocho meses, se ha conocido ya, segin tengo
entendido, el decreto correspondiente. No
ha sido atn publicado en el “Diario
Oficial”, pues estd en conocimiento de
la Contraloria -General de la Republica
desde hace ya tiempo. Pero todavia que-
dan los reglamentos. Es de esperar que
éstos no demoren tanto como el decre-
to. Inclusive, quedan otros aspectos —me
referiré oportunamente a ellos una vez
publicados los reglamentos—, que también
constituyen, a mi juicio, diversos vacios
del plan y que ignoro si seran considera-
dos en ellos. '

Pues bien, al pedir se apresure la dic-
tacién de una legislacién de esg ndturale-
za, no se actia con el espiritu de obstruir,
ni con propé6sitos negativos, ni con el de-
seo de escarmenar en la actitud del Go-
bierno, como se suele decir. No se trata
de eso. Por lo demas, tendriamos perfecto
derecho para hacerlo.

Quisiera, si, sefiajar que existe en el
Gobierno la tendencia a tomar cualquiera
observacién como una ofensa a la.honra-
dez, al patriotismo o a la sabiduria. Tal
actitud parece un tanto risible, En mi con-
cepto, deben aceptarse las criticas, en es-

pecial, cuando se trata de analizar proble-
mas que interesan a toda la Nacién. Esas
criticas deben ser bien recibidas, porque,
incluso, apresuran la labor de,funciona-
rios o de comisiones técnicas y las decisio-
nes del propio Gobierno.

Por este mismo interés, también me he
referido al probiema habitacional. Lo ha-
ré, con mas detalle, en su oportunidad.

Sin duda, es importante que el Gobier-
no haya tenido preocupacién por dicho
problema y haya dictado una legislacién
al respecto.

Desde mi punto de vista, ella adolece
de algunos vacios de importancia. Por eso,
no obstante constituir un avance consi-
derable en procura de la solucién del pro-
blema, los vacios que ella contiene pue-
den, en mi concepto, hacer poco operan-
te la ley. Ojald me equivoque.

En efecto, no se trata, en Chile, de
construir cinco mil o diez mil casas, pues
asi no se resuelve el problema. Sin em-
bargo, como no me mueve el solo afan de
criticar, ni de crear en el ambiente plbli-
co la impresién de que el Senador que ha-
bla busca méis bien 10s defectos, y no las
buenas cualidades, esperaré la dictacién
de los reglamentos, para verificar si en
ellos se contienen las materias no aborda-
das en el decreto ley. Me parece dificil que
asi ocurra. En todo caso, seria de interés
para el Pais que tales reglamentos no tar-
daran tanto como el decreto ley mismo,
pues el problema urge y cada dia se agra-
va mas.

Basado en estas mismas consideracio-
nes, 1lamo la atencién a que en la materia
pesquera la demora es ya excesiva.

Por eso, desde la tribuna del Senado,
insisto en la conveniencia nacional de que
esa ley se dicte, o de hacer saber, en de-
finitiva, si llegard a existir o no. Si algu-
na justificacién pudieran tener las Facul-
tades Extraordinarias,es la mayor eficien-
cia y rapidez en afrontar algunos proble-
mag basicos y urgentes. Ello no se esti
viendo.

He dicho, sefior Presidente.
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El sefior ECHAVARRI.—;Me permi-
te, sefior Presidente?

E] sefior CERDA (Presidente).—Pue-
de usar de ia palabra Su Sefioria, pero le
advierto que debe ser breve, pues el acuer-
do adoptado por la Sala fue sélo para pro-
rrogar la sesién por el tiempo que ocupa-
ran los sefiores Senadores inscritos.

El sefior ECHAVARRI.—Sefior Presi-
dente, si es de suma importancia el pro-
blema de la pesca, a que se ha referido
el Honorable colega, no lo es menos el
habitacional, por estar vinculado a otro
problema "social, a la necesidad de dar
ocupaciéon al pueblo, de incorporar al’
trabajo a sectores que estin, en es-
tos momentos, al margen de un salario
indispensable para la mantencién de una
familia. Se trata de una razén mas para
poner en marcha, en breve plazo, el ya
tan esperado plan habitacional.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior FREI.—Antes de terminar, se-
fior Presidente, y en vista de ias palabras

que acaba de pronunciar el Honorable co-
lega respecto del plan habitacional, quie-
ro expresar otras.

Por los datos que recogi en el Perd, pue-
do decir al Senado que, en ese pais, la in-
dustria pesquera, en los ocho afios que lle-
va de labores, ha dado ocupacién activa
mas o menos g 30 mil trabajadores, o sea,
ha dado 30 mil ocupaciones nuevas, fue-
ra de los valores de exportacién, fo que
seria largo analizar en estos momentos.

Deseo agregar que se trata de una in-
versién de rendimiento rapido, capaz de-
producir divisas duras para el Pais y crear
ocupacion y riqueza a un ritmo maés ra-
pido que ninguna otra actividad en los ac-:
tuales momentos. ,

Estas eran las observaciones que que--
ria agregar.

El sefior CERDA (Presidente).—Se le--
vanta la sesién.

—Se levanté a las 19.42.

Dr. Orlando Oyarzun G..
Jefe de la Redaccién
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ANEXOS

ACTA APROBADA

SESION 13*, EN 14 DE JULIO DE 1959.

Presidencia del sefior Videla Lira, don
Hernan. (Véase la asistencia de la versién
- correspondiente, pagina 714).

ACTA

Se da por aprobada el acta de la sesién
11%, ordinaria, de fecha 1° del actual, que
no se celebré por falta de quérum en la
Sala y que no ha sido observada.

El acta de la sesién 12¢ ordinaria, de fe-
cha 7 del presente, queda en Secretaria, a
disposicion de los sefiores Senadores, has-
ta la sesién préxima, para su aprobacién.

CUENTA

Se da cuenta, en seguida, de los asuntos
que se indican en la versién correspondien-
te, pagina 714.

HOMENAJE

El sefior Aguirre Doolan rinde home-
naje al Consejo de Defensa del Nifio, con
motivo de celebrar el 25 anoversario de su
fundacion.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, en tercer tramite constitucional,

que autoriza al Presidente de la Repiblica para

celebrar un contrato con la Compafita Salitrera
de Tarapacd y Antofagasta.

Por acuerdo undnime de los Comités,
usa de la palabra el sefior Mora.

A indicacién del sefior Presidente y con
motivo de las intervenciones de los sefio-

res Ampuero, Martones, Amunitegui y
Alessandri (don Eduardo), se suspende la
sesion por 15 minutos, con el objeto de
adoptar acuerdos para la tramitacién de Ia
iniciativa de ley en estudio.

Reanudada, el sefior Presidente da cuen-
ta de los siguientes acuerdos adoptados por
la unanimidad de los Comités:

1°) Antes de entrar a la votacién de las
modificaciones de la Cimara de Diputa-
dos, cada Comité v los sefiores Ministros
que deseen usar de la palabra dispondran
de hasta 20 minutos para hacerlo; y :

2?) En seguida, se procedera a la vota-
cién de las enmiendas introducidas por la
H. Camara, pudiendo los sefiores Senado-
res fundar sus votos por no mas de 5 mi-
nutos, de acuerdo con lo que establece el
articulo 154, letra b), del Reglamento.

A continuacién, usan de la palabra los
sefiores Ampuero, Ministro de Justicia v
Wachholtz,

Se consideran, en seguida, cada una de
las enmiendas introducidas por la H. Cé-
mara de Diputados:

Articulo 1° nuevo.

La Camara de Diputados propone con
este numero, el siguiente articulo nuevo:

“Articulo 19— El Presidente de la
Repiblica destinard 1la suma de
$ 1.000.000.000 con el objeto de ejecutar,
en el curso del afio 1959, un plan extraor-
dinario de obras piblicas y de viviendas
populares en los departamentos de Iqui-
que y Pisagua.

El gasto que signifique la ejecucién de
las obras indicadas en el inciso anterior se
financiard con cargo a los recursos con-
sultados en el ntmero II, letras a) y b) del
articulo 77 de la ley N° 13.305.

Con cargo al item 12/08/11-N° 5 del Mi-
nisterio de Obras Piiblicas, del Presupues-
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to de Gastos de la Nacién para el
presente aifio, se destinard la suma de
$ 600.000.000, para la ejecucién de las
obras de agua potable de la ciudad de Iqui-
que”. -

En votacién la enmienda, ningiin sefior
Senador usa de la palabra y tacitamente
se aprueba.

Articulo 2¢ nuevo.

Ha consultado como articulo 2° nuevo,
el siguiente: ‘

“Articulo 2°>—Autorizase a la Municipa-
lidad de Iquique y a la Direccién de Obras
Sanitarias del Ministerio de Obras Puabli-
cas para permutar los siguientes inmue-
bles ubicados en esa ciudad: a) Terrenos
baldios de la Municipalidad, de una super-
ficie aproximada de 70.860 metros cuadra-
dos, cuyos deslindes y dimensiones son los
siguientes: desde un punto situado al
oriente del extremo nororiente de la man-
" zana N° 663 del plano catastral de la ciu-
dad se miden 392 metros hacia el sur y
desde alli hacia el oriente en 120 metros.
Desde este punto y paralelamente al ca-
mino actual al interior y a 20 metros ha-

cia el surponiente de este camino en una.

linea recta en 496 metros que cierra con
el punto de partida, y b) Propiedad de la
Direccién de Obras Sanitarias dependiente
del Ministerio de Obras Piiblicas ubicadas
en 18 de Septiembre con Thompson, rol de
avalios N? 355|2 y en José Joaquin Pérez
con Arturo Fernidndez N© 1487 al 1491,
rol de avaliios N¢ 653|12”.

En votacién la modificacién propuesta,
usan de la palabra los sefiores Ministro de
Justicia, Mora, Wachholtz y Alessandri
(don Eduardo).

Unénimemente se aprueba.

Articulo 1°.

Ha pasado a ser articulo 3° y sus inci-
sos primero y segundo han sido substitui-
dos por los siguientes:

“Articulo 3*— La Corporacién de Fo-
mento de la Produccién debera consultar

extraordinariamente en sus Presupuestos
correspondientes a los afios 1960, 1961 y
1962, las sumas de $ 1.500.000.000,
$ 2.000.000.000 y $ 2.000.000.000, respec-
tivamente, con el objeto de promover en
los departamentos de Iquique, Pisagua, To-
copilla, El Loa y Taltal un plan destinado
a instalar, explotar, renovar y ampliar in-
dustrias extractivas, manufactureras o de
cualquiera naturaleza, comprendiendo en
ellas la agricultura, la pesca y la mine-
ria. La industria salitrera y las personas
que se accjan al articulo 9° de esta ley no
gozaran de los beneficios de este plan”.

La Corporacién de Fomento de la Pro-
duccién no podra invertir en estudios, or-
ganizacién o asesoramiento técnico de los
negocios o industrias que financie, més del
5% anual de los ingresos provenientes de
los aportes consultados en este articulo.
Esta limitacién se aplicari igualmente a
las inversiones que dicho organismo efec-
tie con cargo a los fondos de la ley Ne¢
11.828. Exceptianse los estudios de caric-
ter general que emprenda la Corporacién
de Fomento de la Produccién dentro de la.
zona norte del pais”.

En votacién la enmienda, usan de la pa-
labra los sefiores Wachholtz, Ministro de
Hacienda, Mora, Alessandri (don Eduar-
do), Ampuero y Gonzilez Madariaga.

Se aprueba la enmienda por 21 votos:
afirmativos, 6 negativos y 1 pareo que co--
rresponde al sefior Chelén.

El inciso tercero ha pasado a .formar:
parte del inciso primero del articulo 4¢
nuevo propuesto por la H, Camara.

En votacién esta modificacién, usan de-
la palabra los seflores Wachholtz, Letelier,
Larrain, Alessandri (don Eduardo), Mar-
tones, Frei y Vial.

Queda rechazada por 7 votos por la afir-
mativa, 19 por la negativa y 1 pareo que:
corresponde al sefior Chelén.

Se suspende la sesién por 15 minutos.

Reanudada se considera el
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Articulo 4° nuevo.

Su inciso primero es del tenor siguien-
‘te:

“Articulo 4°—Los préstamos que otor-
-gue la Corporacion de Fomento de la Pro-
duccién con cargo a los fondos a que se
refiere el articulo anterior, se reajustaran
anualmente en la misma proporcién en que
‘haya variado el término medio anual del
indice del costo de la vida en Santiago en
€l afio anterior”.

A indicacién del sefior Letelier, unani-
memente se acuerda reabrir debate acerca
.del inciso 3¢ del articulo 1° del proyecto
.del Senado, que la CaAmara propone como
parte final del inciso 1° de este articulo 4°
‘nuevo.

En votacién el inciso 19 del articulo 4°
nuevo, unidnimemente se aprueba, con la
sola modificacién de suprimir la frase que
dice: “se reajustaran anualmente en la
misma propercion en que haya variado el
‘término anual del indice del costo de la vi-
da en Santiago en el afio anterior”.

Queda, en consecuencia, suprimido, del
articulo anterior, el inciso tercero, del ar-
‘ticulo 1° del proyecto del Senado.

Como inciscs segundo y tercero de este
articulo 4° nuevo, se han consultado los si-
‘guientes:

“En caso alguno estos préstamos podran
exceder el 45% del capital que requiera Ia
inversién, quedando la Corporacién de Fo-
‘mento facultada para comprobar la efec-
tividad del apocrte del solicitante del cré-
dito.

La amortizacion de estos créditos se ini-
«clard una vez que comience la explotacién
de la respectiva industria pero, en ningin
-caso, después de tres afios de recibido el
‘préstamo”,

A indicacion del sefior Wachholtz, una-
nimemente, se acuerda votar por separado
«cada uno de estos incisos.

En votacién el inciso segundo, usan de
la palabra los sefiores Ampuero, Wach-
‘holtz, Mora, Amunategui, Alessandri (don
Eduardo), Poklepovic, Letelier, Larrain,
Bulnes, Martones, Frei, Vial y Cerda.

Es aprobada la modificacién de la H.
Camara por 15 votos por la afirmativa, 11
por la negativa y 1 abstencion.

Tacitamente, se aprueba también, el in-
cisc tercero.

Articulc 2°.

Ha pasado a ser articulo 5° con la sola
modificacion de haber reemplazo en su in-
ciso segundo la frase inicial “Faciltase a
la Corporacién de Fomento de la Produc-
ciéon para garantizar”, por la siguiente:
“La Corporacién de Fomento garantiza-
ra”.

En votacién esta enmienda, usan de la
palabra lcs sefiores Bellolio, Ministro de
Hacienda, Ampuero, Mora, Gonzalez Ma-
dariaga y Alessandri (don Eduardo).

Recogida la votacidn, es aprobada por 14
votos por la afirmativa, 13 por la negati-
va y 1 pareo que corresponde al sefior Che-
1én.

Articulo 3°.

Ha sido rechazado.

En votacién la proposicién de la H, Ca-
mara, usa de la palabra el sefior Ampue-
ro.

Unanimemente, es rechazada.

Articulo 6° nuevo.

Ha continuaciéon y con este niimero, ha
consultado el siguiente articulo nuevo:

“Articulo 69— La instalacién, manten-
cién, renovacién, explotacién y funciona-
miento de plantas recombinadoras de leche
en la provincia de Antofagasta y departa-
mento de Chafiaral podran acogerse en to-
do a los beneficios y franquicias estable-
cidas en la ley N? 12.937”.

En votacion este articulo, usan de la
palabra los sefiores Ministro de Hacienda,
Mora y Martones.

Es rechazado, por 5 votcs por la afir-
mativa, 18 por la negativa, 3 abstenciones
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vy 1 pareo que corresponde al sefior Che-
1én.

Articulo 7° nuevo.

Ha agregado el siguiente articulo 79,
nuevo:

“Articulo 7*—Seran aplicables las dis-
posiciones de la ley N° 12.937 a las impor-
taciones que se efectien en las provincias
de Tarapacd y Antofagasta y en el depar-
tamento de Chafaral, de la provincia de
Atacama, de maquinarias, camiones, ca-
mionetas pick-up, maquinarias para la
construccién, combustibles, excepto carbon,
lubricantes, repuestos, materias primas,
materiales v ctros elementos siempre que
no existan en el pais en cantidad suficien-
te o calidad técnica necesaria, destinados
directa v exclusivamente a la construccién
de viviendas, camincs, obras portuarias,
instalaciones industriales y mineras, como
asimismo, a cualquiera otra obra de inge-
nieria que se ejecute en dichas zonas.

También quedaran comprendidas dentro
de los términos de la ley N°¢ 12.937 las em-
presas de transportes terrestres de pasa-
jeros o de carga que desarrollen sus acti-
vidades exclusivamente en las zonas indi-
cadas, para la importacién de sus vehicu-
los repuestos.

La Comisién de Cambios Internaciona-
les dictara las normas generales aplicabies
a estas importaciones y fiscalizard su cum-
plimiento”.

En votacidén este articulo usan de la pa-
labra los sefiores Ampuero, Frei y Mora.

Es rechazado con la misma votacién an-
‘terior, dejandose constancia del voto fa-
vorable de los sefiores Ampuero ¥ Mora.

Articulo 8° nuevo.

Con este ntimero, ha consultado el si-
guiente:

“Articulo 89— Reemplizase el articulo
42 de la ley N° 12,858 por el siguiente:
“Articulo 4°—No obstante lo establecido
en el articulo 1¢ de esta ley, la internacion
de mantequilla extranjera a las provincias

y departamentos que esas provincias sefia-
lan, estara Gnica y exclusivamente grava-
da con un impuesto cuyo monto serd igual
al 25% de su valor CIF. Este tributo sera
calculado v recaudado por las Aduanas res-
pectivas, quedando obligado a depositarlo
dentro de los quince dias siguientes a su
percepcién en una cuenta especial que
abrira al efecto la Tesoreria General de
la Repiblica.

Los fondos que existan en la referida
cuenta especial sélo podran ser girados por
la Corporacion de Fomento de la Produc-
cién para invertirlos en los siguientes fi-
nes, de acuerde al orden de prioridad que
se indica:

1°*—OQrganizar dos sociedades cooperati-
vas para la distribucién de productos ali-
menticios en la zona favorecida por esta
ley, una con sede en la ciudad de Iquique
para la provincia de Tarapacd, y otra con
sede en la ciudad de Antofagasta para la

“ provinecia del mismo nombre y el departa-

mento de Chafaral;

o Crear, dentro de las mismas zonas
a que alude €l numero anterior, socieda-
des cooperativas para el consumo de ar-
ticulos alimenticios;

39— Construir frigorificos en las zonas
ya mencionadas y/o mejorar los que ac-
tualmente existan en ellas;

4°—Desarrollar la agricultura en los va-
iles y deméas lugares aptos que estén com-
prendidos dentro de las zonas citadas; y

59— Adquisicion de barcos frigorificos.

Estas inversiones deberan hacerse en la
provincia de Tarapacad y en la de Antofa-
gasta unida al departamento de Chaiiaral
en proporciéon a sus respectivos ingresos
provenientes del impuesto sefialado en este
articulo.

El 90% de los recursos que provengan
del impuesto creado en el inciso primero
de este articulo deberad destinarse a los
objetivos que establecen los cinco nime-
ros anteriores, confcrme al orden de pre-
ferencia ya senalado, no pudiendo pasarse
de un numero al siguiente sino cuando la
Comision senalada en el articulo 234 de la
ley N° 13.305 declare estar cumplida, con
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los dos tercios de sus integrantes, la res-
pectiva finalidad. El 10% restante sera
aplicado por la mencionada institucién en
los fines sefialados en el niimero segundo.

Las sociedades cooperativas indicadas
en los nimeros 1° y 22 de este articulo se
regiran por las leyes y reglamentos de ge-
neral aplicacién a este tipo de personas
juridicas”.

En votacién el articulo, usan de la pa-
labra los sefiores Mora, Alessandri (don
Eduardo), Gonzalez Madariaga y Amuna-
tegui.

Queda rechazada por 8 votos por la afir-
mativa, 17 por la negativa y 1 pareo que
corresponde al sefior Tarud.

Articulos 49, 5°, 6%, 7° y &°.

Han sido reemplazados por los que 2
continuacién se indican, con los nimeros
que se sefialan:

“Articulo 9°—Autorizase a la Caja de
Colonizacién Agricola para convenir con
personas naturales o juridicas, sean nacio-
nales o extranjeras, la exploracién de
aguas subterraneas en los terrenos de su
propiedad ubicados en la Pampa del Ta-
marugal, provincia de Tarapaca, suscepti-
bles de explotacién agricola. Con tal objeto
podra la institucién sefialada otorgar au-
torizaciones exclusivas para explorar y pa-
ra efectuar los trabajos de afloramiento de
aguas dentro de una superficie determina-
da hasta por un plazo méaximo de cinco
afios. Al celebrarse estos contratos, podra
la Caja de Colonizacién Agricola obligar-
se, para el caso de que aflorare agua, a
vender al descubridor terrenos suscepti-
bles de regarse por dichas aguas, en el ava-
Ito fiseal que tuvieren para los efectos del
impuesto territorial al momento de cele-
brarse el contrato de exploracién. Las de-
mas condiciones de estos contratos seran
determinadas por el Consejo de la Caja de
Colonizacién Agricola, mediante acuerdo
tomado a lo menos con el voto favorable
de dos tercios de los Consejeros asistentes.
En todo caso el texto del contrato debera
ser aprobado previamente mediante Decre-

to Supremo del Ministerio de Tierras y Co-
lonizacién.

En el otorgamiento de estos contratos
no estard sujeta la Caja de Colonizacién
Agricola a las normas que rijan la selec-
cién de colonos ni a las deméis disposicio-
nes legales o reglamentarias aplicables de
ordinario a la formacién de colonias. Las
tierras adquiridas en virtud de estos con-
tratos tampoco estaran sujetas a las pro-
hibiciones o limitaciones que rigen para
las parcelas de la referida institucion, pero

. ¢l titular de la autorizacién de exploracion,

como también el adquirente de los terre-
nos, no podra ceder sus derechos en el con-
trato ni transferir éstos, durante el tiem-
po que la Caja de Colonizacién Agricola
fije, sin previo acuerdo del Consejo de es-
ta institucién, adoptado con el quérum se-
hialado y ratificado por Decreto Supremo”.

“Articulo 10.—Las personas que hubie-
ren obtenido de la Caja de Colonizacion
Agricola la autorizacion de exploraciéon ex-
clusiva y afloramiento de aguas a que se
refiere el articulo anterior, no necesitaran
ningin otro permiso ni merced para efec-
tuar los trabajos necesarios.

Afloradas las aguas, deberi el beneficia-
do solicitar merced definitiva sobre el vo-
lumen de agua necesario para la explota-
cién de las tierras que adquiera, merced
que le serd concedida sin perjuicio ni me-
noscabo de derechos anteriormente adqui-
ridos. ,

Si el volumen de las aguas afloradas re-
sultare superior a las necesidades de rie-
go del terreno que el particular adquiriere,
el excedente perteneceri en dominio a la
Caja de Colonizaciéon Agricola, sin costo
para ella, pero debiendo concurrir, en pro-
porcion a sus derechos, a los gastos de ex-
traccién del agua, a partir de la fecha en
que pueda disponer de las mismas. En tal
evento, la institucién referida deberi soli-
citar merced definitiva en su favor sobre
ese excedente”,

“Articulo 11°—La explotacion de las tie-
tierras agricolas adquiridas en conformi-
dad a lo dispuesto en el articulo 9° estari
liberada de impuestos a la renta durante
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el término de diez afios contados desde la
fecha de su adquisicién.

Durante el mismo lapso esas tierras es-
taran liberadas de impuesto territorial,
tanto fiscal como municipal”.

“Articulo 129—Las escrituras publicas
relacionadas con los contratos que se ce-
lebren en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 9° estaran exentas de los impues-
tos establecidos en la ley de timbres, es-
tampillas y papel sellado”.

En votacién estos articulos, usan de la
palabra los sefiores Wachholtz y Ministro
de Justicia.

Quedan aprobados estos articulos con los
votos contrarios de los sefiores Mora y
Wachholtz.

Articulo 13 nuevo.

Ha consultado el siguiente articulo 13,
nuevo :

“Articulo 13.—La Comisiéon creada en
el articulo 234 de la ley N°? 13.305 coordi-
naré las labores del Departamento de Rie-
go del Ministerio de Obras Pablicas, el Mi-
nisterio de Agricultura, la Caja de Colo-
nizaciéon Agricola y la Corporacién de Fo-
mento para hacer un estudio total de los
valles de las provincias de Tarapaca y An-
tofagasta y la Pampa del Tamarugal, como
asimismo, para la ejecucién de los traba-
jos que dicho estudio seiiala”.

Se aprueba el articulo con el voto en
contra del sefior Mora.

Articulo 14 nuevo.

Con este nimero, ha agregado el siguien-
te:

“Articulo 14.—Sin perjuicio de lo esta-
blecido en los articulos 26, 27, 28 y 33 de
la ley N¢ 11.828, el Banco Central de Chi-
le debera depositar en una cuenta especial,
en doélares, el 25% de la participacién fis-
cal que corresponde a las mayores entra-
dags provenientes de la gran mineria del co-
bre y que se originen cuando este metal se
venda a un precio superior a US$ 0,25 por
libra fina y cuando la produccién exceda

de la estimada al fijar la de 1959 en
978.000.000 libras. ‘

Contra dicha cuenta sélo podra girar la
Empresa Nacional del Petréleo con el ex-
clusivo objeto de desarrollar trabajos de
prospeceion, exploracién y explotacion pe-
trolera en las provincias de Tarapaca, An-
tofagasta, Atacama y Coquimbo.

Todas las importaciones que la Empre-
sa indicada deba realizar, de cualquiera
naturaleza que ellas sean, para el cumpli-
miento de las obligaciones sefialadas en el
inciso anterior, no estaran sujetas a limi-
tacién ni traba alguna y no pagaran nin-
gin impuesto, derecho, gravamen, comi-
sién o prestacion.

Factltase a la Empresa del Petréleo pa-
ra contratar en el exterior o dentro del
pais créditos hasta por la suma de
US$ 50.000.000 para el mejor cumplimien-
to de los fines sefialados. El Estado otor-
gard su aval a los créditos que contrate di-
cho organismo de acuerdo con esta dispo-
sicion’”.

En votacién la proposicién de la Cama-
ra, usan de la palabra los sefiores Wach-
holtz, Ministro de Hacienda, Ampuero,
Martinez, Pérez de Arce, Mora y Gonzalez
Madariaga.

Recogida la votacién ésta arroja el si-
guiente resultado: 13 votos afirmativos y
13 negativos.

De conformidad con el articulo 167 del
Reglamento, se procede a repetir la vota-
cién.

Se aprueba el articulo por 14 votos por
la afirmativa y 13 por la negativa.

Articulos 10, 11 y 12

A indicacién de los sefiores Larrain y
Mora, modificada por el sefior Presidente,
unanimemente se acuerda votar las en-
miendas a estos articulos, después de con-
siderar el articulo 13.

Articulo 13

Ha sido sustituido por el siguiente, que
pasa a ser 18:




898 ~ DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

“Articulo 18.—En el contrato a que se
refiere el articulo 15 de la presente ley se
consultard el nombramiento de una Co-
misién integrada por dos representantes
del Presidente de la Republica, uno de los
cuales la presidird y un representante de
los tenedores de debentures que sera de-
signado de comun acuerdo entre el Ban-
co Central de Chile y el Banco del Estado
de Chile. Uno de los miembros de esta
Comisién tendri el caricter de delegado
permanente de ella ante el Directorio de
la Compafiia Salitrera de Tarapacid y An-
tofagasta. Serad funcién de esta Comisién

 velar por el cumplimiento de los contratos

que en virtud de las disposiciones perti-
nentes de esta ley se celebren,

Las funciones de esta Comisién cesaran
una vez que se encuentren extinguidas
las obligaciones que emanen de los con-
tratos que se suscriban en virtud de la
presente ley.

La remuneraciéon de esta Comisién seri
fijada por el Directorio del Banco del
Estado de Chile, y el gasto que demande
serd compartido, por iguales partes, por
el Banco del Estado de Chile, el Banco
Central y la Compaifiia Salitrera de Ta-
rapac& y Antofagasta.

En el contrato de emisiéon de debentu-
res se estableceran las siguientes prohi-
biciones:

19—Adquirir bienes raices o valores
mobiliarios;

29— _Enajenar, arrendar, dar nuevas
garantias o nuevas hipotecas sobre cual-
quiera de los bienes del activo inmovili-
zado actual o futuro de la Compaiiia, in-
cluyendo los de las subsidiarias de su pro-
piedad o controlados por ella y en espe-
cial de los bienes ralacionados con las in-
versiones en la mineria del hierro;

3°—Aumentar el pasivo a largo plazo,
entendiéndose por tal el integrado por
deudas con vencimiento a un plazo supe-
rior a doce meses;

49— Reformar los estatutos;

59—Emitir debentures y modificar los
contratos de debentures ya celebrados, y

69—Prestar su aprobacién a los balan-

ces y a la distribucién de utilidades en las
sociedades en las cuales dicha Compaififa
sea socio, tenga interés o parte.

Las prohibiciones anteriores podran ser
alzadas por acuerdo de la Comisién Es-
pecial. En el contrato de emisién se esta-
blecerd también que la Comisién actuari
como Inspectora de Cuentas en los balan-
ces de las sociedades subsidiarias de la
Compaifiia Salitrera de Tarapaca y Anto-
fagasta.

En el contrato de emisién de los bonos
deberd, estipularse que en caso de incum-
plimiento por parte de la Compafiia de
las prohibiciones a que se refiere este ar-
ticulo podran los tenedores de los bonos
exigir el pago total del saldo atin no amor-
tizado, en su valor nominal, como si fue-
re de plazo vencido.

El Directorio, a propuesta de la Comi-
sién creada por la presente ley, acordari
liquidar aquellos bienes del activo ajenos
a las actividades mineras y salitreras que
pueden realizarse sin perjuicio financie-
ro de la empresa”.

‘En votacién nominal la modificacién
propuesta por la Honorable Cimara de
Diputados, usan de la palabra los sefiores
Ministro de Justicia, Wachholtz, Ampue-
ro, Bulnes, Gonzilez Madariaga, Izquier-
do, Larrain y Mora.

Recogida la votacién, se aprueba la mo-
dificacién, por 13 votos por la afirmati-
va, 9 por la negativa y 4 pareos que co-
rresponden a los sefiores Letelier, Marto-
nes, Tarud y Chelén.

Votaron por la afirmativa los sefiores
Aguirre, Alessandri (don Eduardo), Amu-
nategui, Barrueto, Bellolio, Curti, Echa-
varri, Izquierdo, Moore, Pérez de Arce,
Poklepovic, Torres y Videla (don Her-
nan).

Votaron por la negativa los sefiores
Ahumada, Ampuero, Bulnes, Cerda, Gon-
zélez Madariaga, Larrain, Martinez, Mo-
ra y Wachholtz.

Articulo 10

Ha pasado a ser articulo 16, con las
siguientes enmiendas:
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En su inciso primero ha reemplazado
la referencia hecha al articulo 25 por otra
al articulo 20.

En su inciso segundo ha sustituido las
palabras “Banco Central de Chile” por
“Banco del Estado de Chile” y ha supri-
mido la frase final que dice: “La emision
en referencia estari protegida por lo dis-
puesto en este articulo y demdis disposi-
ciones pertinentes de la presente ley”.

Su inciso tercero ha sido redactado en
la forma siguiente:

“En dicha escritura deberan consignar-
se analogas garantias a las contempladas
en las emisiones de debentures en délares
ya efectuadas por la Compafiia, sin per-
juicio de las preferencias que correspon-
dan en la actualidad al crédito del Export
Import Bank of Washington”.

En votacién las modificaciones ningin
sefior Senador usa de la palabra.

Con la misma votacién anterior, queda
aprobado el articulo en la forma propues-
ta por la Honorable Camara.

Articulo 11

Ha pasado a ser articulo 17, sustituido
por el siguiente:

“Articulo 17.—Como garantia de la
emision, la Compafia Salitrera de Tara-
pacid y Antofagasta debera también:

2) Constituir hipoteca de orden ecivil
sobre la planta de elaboracién de la Ofi-
cina Victoria y sobre los terrenos en que
ella esta construida, que son de su domi-
nio, que no contienen salitre y que son
parte de los terrenos de Santa Emma ven-
didos por el Fisco por escritura otorgada
el 24 de septiembre de 1917, ante el No-
tario de Hacienda de Santiago, don Pe-
dro N. Cruz, que segin sus titulos des-
lindan: al Norte, terrenos fiscales; al Sur,
en parte Lote Poniente de Alianza de Ta-
rapacd y en parte terrenos de la Oficina
Salitrera Alianza; al Oriente, en parte
terrenos fiscales y en parte con la Ofici-
na Alianza; vy al Poniente, con terrenos
fiscales.

Estos terrenos estin inscritos actual-
mente a favor de la Compafifa Salitrera

de Tarapacid y Antofagasta a fs. 478 ba-
jo el N? 335 y a fs. 147 bajo el N° 56,
en los Registros de Propiedades de Bie-
nes Raices y Minas de los Conservadores
de Iquique correspondientes al afio 1934.

El terreno sobre el que esti construida
la planta de la Oficina Victoria tiene la
forma de un poligono irregular de cinco
lados cuya superficie aproximada es de
1.576.000 m? y sus deslindes particulares
son los siguientes: Al Norte, en 700 me-
tros aproximadamente con terrenos fis-
cales. Este deslinde forma ufla linea rec-
ta perpendicular a la linea del ferroca-
rril a Iquique tangente al costado nor-
te al ripio de la ex Oficina Brac; al
Norte-Poniente en 1620 metros aproxi-
madamente, con terrenos salitrales de la
Oficina Victoria, que son parte del lote
Santa Emma, de que también es parte el
terreno cuyos deslindes particulares se
estan sefialando. Esta linea hace un an-
gulo de ciento quince grados con la linea
que forma el deslinde Norte; al Sur-Po-
niente, en 280 metros aproximadamente,
con resto de los terrenos de la misma Ofi-
cina, a cuyos terrenos se ha hecho refe-
rencia al sefialar el deslinde Nor-Poniente.
Esta linea es una prolongacién de la que
divide las pertenencias Estrella 22 y 32
y va desde el lindero Sur-Poniente y va
desde el lindero Sur-Poniente de Estrella
22 hasta su interseccién con la linea que
forma el deslinde Nor-Poniente; al Sur-
Oriente, en 1240 metros con limite Nor-
Poniente de la pertenencia Estrella 22; al
Oriente, en 920 metros con la linea del
ferrocarril a Iquique.

La hipoteca comprenderi todos los ele-
mentos que constituyen la planta de ela-
boracién de la Oficina Victoria, incluso
aquellos que estdn dados en prenda, pero
se mantendrian en pleno valor los derechos
de los acreedores prendarios mientras es-
té vigente la prenda. La hipoteca compren-
dera también los bienes que se incorpo-
ren a la planta, sin perjuicio, igualmente
de los derechos preferenteg que pudieran
corresponder a acreedores prendarios so-
bre los mismos bienes.
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En los contratos que se celebren para
perfeccionar las garantias a que se refie-
re este articulo, podran convenirse las es-
tipulaciones que sean necesarias para pro-
teger los derechos de terceros constituidos
con anterioridad a la vigencia de esta ley.

b) Constituir hipoteca de orden civil y
minero sobre los terrenos que mas ade-
lante se sefialan, de propiedad de la Com-
pafifa, cuyo caliche estd destinado a ser
explotado en la Oficina Victoria.

La hipotgca minera que deberi consti-
tuirse gozara de los mismos derechos que
corresponde a la Caja de Crédito y Fo-
mento Minero como acreedor hipotecario.

Los terrenos a que se hace referencia
son los siguientes:

1. Resto de los terrenos de Santa
Emma, a que se refiere la letra a), des-
pués de segregados los terrenos a que la
misma letra se refiere. Este resto quedara
con los siguientes deslindes particulares:
al Norte, con terrenos fiscales; al Sur, en
parte con lote Poniente de Alianza de
Tarapacid y en parte con terrenos de la
Oficina Salitrera Alianza; al Oriente, en
parte con la Oficina Alianza; al Nor-
Oriente, en 820 metros con terrenos de
la planta de elaboracién de Victoria; al
Sur-Oriente, en 1.620 metros con terre-
nos de la misma planta; al Poniente, con
terrenos fiscales;

II. Terrenos de la Oficina Alianza. Se-
gin sus titulos tienen 361 estacas perua-
nas mas o menos y cuyos deslindes son,
segln los mismos titulos, los siguientes:
al Norte, terrenos de una oficina que se
dice de don Pedro José Pardo y a la que
se da el nombre de Santa Emma, al Sur,
terrenos baldios, teniendo en comin con
la Oficina Buenaventura el lindero del
Salar; al Este, el Salar de Bellavista, o
sea, la Pampa del Tamarugal y, al Oeste,
terrenos baldios y otros de que se dicen
duefios don Genaro Canelo y don Eladio
Mena.

Fstos terrenos fueron vendidos por el
Fisco de Chile por escritura de 30 de di-

ciembre de 1882 ante el Notario de Val-
paraiso sefior Francisco Pastene; fueron
transferido posteriormente a The Alian-
za Co. Ltda., quien los aport6 a la Com-
pafiia de Salitre de Chile, la que a su vez
los transfirié, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 34 de la ley N? 5.350, a la
Compafiia Salitrera de Tarapaci y An-
tofagasta.

III. Lote Oriente Alianza. Deslinda: al
Norte, en parte con terrenos de la Oficina
Salitrera Alianza y en parte con lote fis-
cal norte de Alianza o Santa Emma; al
Sur, con terreno de Buenaventura; al
Oriente, con terrenos fiscales y, al Po-
niente, con terrenos de la Oficina Salitre-
ra Alianza.

IV. Lote Poniente Alianza. Deslinda:
al Norte, con lote fisecal norte de Alianza
o Santa Emma; al Sur, con terrenos fis-
cales: al Oriente, con terrenos de la Ofi-
cina Salitrera Alianza y, al Poniente, con
terrenos fiscales. ;

Los lotes IIT y IV fueron adquiridos
del Fisco por escritura otorgada el 12 de
septiembre de 1917 ante el Notario de Ha-
cienda de Santiago don Pedro N. Cruz.

El dominio de la Compafiia sobre los
lotes a que se refiere esta letra consta de
las inscripciones corrientes a fs. 478 ba-
jo el N9 335 y a fs. 147 vta. bajo el N°® 56
en los Registros de Propiedades del Con-
servador de Bienes Raices y de Minas de
Iquique, correspondiente a 1934.

En esta hipoteca se comprenderin los
accesorios con que se explotan esos terre-
nos, parte de los cuales estdn dados en
prenda.

¢) En la escritura de hipoteca se deja-
r4 testimonio de que los terrenos sobre
los cuales esta construida la planta de ela-
boraciéon de la Oficina Victoria y a que
se refiere la letra a) no contienen sali-
tre, de manera que no los ampara la inem-
bargabilidad establecida en el articulo 198
del Cédigo de Mineria. En la escritura se
insertara el informe ya evacuado por la
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Superintendencia del Salitre que acredite
este hecho.

d) En el contrato que se celebre debe-
ra expresarse que, junto con adjudicarse
la Oficina Victoria, en ejecucién seguida
por el acredor hipotecario, se entenderi
incluido en la enajenacién y en su precio,
una parte de la cuota de participacién en
las Ventas de Salitre y Yodo de Chile pro-
porcional a la capacidad productiva de
esa Oficina.

c) Se entenderin modificados, por el
solo hecho de constituirse hipoteca, los
contratos por los cuales el Fisco ha cedi-
do a la Compafiia el derecho a explotar
el salitre contenido en terrenos destina-
dos a ser elaborados en la Oficina Victo-
ria, en el sentido de que estos contratos
terminarin junto con enajenarse dicha
Oficina. La Compahia, en tal caso, debe-
rd pagar sélo el valor del caliche extraido
hasta esa fecha. Esta condici6én debera
establecerse en los contratos que en el
futuro se celebren.

Los titulos de dominio a que se ha he-
cho referencia serin estudiados por el re-
presentante de los tenedores de los deben-
tures. ;

Los contratos de emisiéon de los deben-
tures a que se refiere el articulo 16 y de
constitucién de las garantias correspon-
dientes, estaran exentos del impuesto de
la ley de timbres, estampillas y papel se-
llado”.

En votacién nominal la sustitucién,
usan de la palabra los sefiores Ampuero,
Ministro de Justicia, Larrain y Mora.

Se aprueba la modificacién por 14 vo-
tos por la afirmativa, 6 por la negativa y
2 pareos que corresponden a los sefiores
Martones y Chelén.

Votaron por la afirmativa los sefiores
Alessandri (don Eduardo), Amunétegui,
Barrueto, Bellolio, Bulnes Sanfuentes,
Cerda, Curti, Echavarri, Izquierdo, Moo-
re, Pérez de Arce, Poklepovie, Torres y
Videla, don Hernan.

Por la negativa lo hicieron los sefiores
Ahumada, Ampuero, Larrain, Martinez,
Mora y Wachholtz.

Articulo 12

Ha sido suprimido.

En votacién nominal, la supresidn,
usan de la palabra los sefiores Ampuero,
Ministro de Hacienda, Cerda, Larrain,
Martones, Bulnes, Mora, Poklepovic y
Wachholtz.

Por 11 votos por la afirmativa, 9 por
la negativa y 3 pareos que corresponden
a los sefiores Letelier, Martones y Cerda,
queda aprobada la modificacion propues-
ta.

Por la afirmativa votaron los sefiores
Alessandri (don Eduardo), Amunéitegui,
Barrueto, Bellolio, Bulnes Sanfuentes,
Echavarri, Izquierdo, Moore, Pérez de
Arce, Poklepovic y Videla, don Hernan.

Negativamente lo hicieron los sefiores
Ahumada, Ampuero, Cerda, Curti, La-
rrain, Martinez, Mora, Torres y Wach-
holtz.

A indicacién del sefior Presidente y por
acuerdo unanime de los Comités se resuel-
ve continuar en 1a sesién ordinaria de ma-
flana, miércoles 15 del actual, la votacién
de las modificaciones introducidas por la
Honorable Camara de Diputados a este
proyecto de ley.

Con el consentimiento unidnime de los
Comités, usa de la palabra el sefior Echa-
varri, quien fija la posicion de su Par-
tido con relacién a la iniciativa de ley en
estudio.

Se levanta la sesién.




- 902

DIARIO DE- SESIONES DEL SENADO

DOCUMENTOS
1

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SE-

GUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, RE-

CAIDAS EN EL PROYECTO QUE AUTORIZA

A LA MUNICIPALIDAD DE COQUIMBO PA-
RA CONTRATAR UN EMPRESTITO

Santiago, 17 de julio de 1959.

La Camara de Diputados ha tenido a
bien aprobar las observaciones formula-
das por Su Excelencia el Presidente de la
Republica al proyecto de ley que autoriza
a la Municipalidad de Coquimbo para con-
tratar empréstitos.

Las observaciones en referencia son del
tenor siguiente: .

“A) En el articulo 19 suprimir la ci-
fra “$ 75.000.000”, y colocar en su lugar
“$ 50.000.000.”.

B) En el articulo 3% eliminar las dispo-
siciones contenidas en las letras a) “Cons-
truccién de una poblacién...” y d) “Re-
paracion de...”, para que sean agrega-
das, con su actual redaccién, como letras
f) vy g), respectivamente, del articulo 49.

C) En el articulo 49, inciso 19, reem-
plazar la frase: “de diez pesos por tone-
lada a los minerales de hierro que se ex-
porten por los puertos de la comuna,”, por
la siguiente: “adicional sobre los bienes
raices urbanos, rurales y agricolas de la
comuna de Coquimbo de un 39, (tres por
mil) de su avaldo imponible, a contar del
segundo semestre de 1959”.

En el mismo articulo suprimir el inciso
final y en su lugar colocar la siguiente
disposicion :

“El ingreso que produzea el impuesto
establecido en el inciso primero se desti-
nard al pago de los empréstitos que se
contraten en virtud del articulo 19 de es-
ta ley. Una vez canceladas todas las obli-
gaciones derivadas de los empréstitos se-
fialados, el producto del impuesto se in-
vertird en las obras consultadas en este
articulo.”.

Lo que tengo a honra poner en conoci-
miento de V. E.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.—(Fdos.): R. Ju-
liet.—E. Goycooleq,

2

PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTA-
DOS QUE MODIFICA LA LEY N° 1593, SO-
BRE AUTORIZACION A LA MUNICIPALI-
DAD DE ULTIMA ESPERANZA PARA EX-
PROPIAR UN INMUEBLE

Santiago, 17 de julio de 1959.

Con motivo del Mensaje e informe que
tengo a honra pasar a manos de V. E., la
Camara de Diputados ha tenido a bien
prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo tinico.—Modificase el inciso
segundo del articulo 19 de la ley N9 7.593,
de 19 de octubre de 1946, debiendo que-
dar en la siguiente forma:

“Dicho terreno serd destinado tnica-
mente a campos deportivos denominados
“Estadio Municipal” y para la construe-
cién de un edificio escolar.”.

Dios guarde a V. E., (Fdos.) : R. Juliet.
—FE. Goycooleq.

3

PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTA-
DOS QUE AUTORIZA A LA CORVI PARA
EXPROPIAR LOS SITIOS DE LA POBLACION
RIVERA, DE LA COMUNA DE CONCHALI

Santiago, 17 de julio de 1959.

Con motivo de la mocién, informes y
demds antecedentes que tengo a honra pa-
sar a manos de V. E., la Camara de Di-
putados ha tenido a bien prestar su apro-
bacion al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Declaranse de utilidad
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publica y autorizase a la Corporacién de
la Vivienda para expropiar los sitios de
la Poblacién Rivera de la antigua chacra
Las Mariposas, de la Comuna de Conchali,
inscritos a nombre de don Enrique Rive-
ra a fs. 1.188 N© 1.876, del Registro de
Propiedad del Conservador de Bienes Rai-
ces de Santiago del afio 1899, a que se re-
fiere el articulo 2° y cuyo plano se en-
cuentra archivado en el Conservador de
Bienes Raices de Santiago, con fecha 26
de enero de 1942, bajo el N° 3.68.

Articulo 2°—Los sitios cuya expropia-
cién se autoriza, de conformidad con el
Plano referido, tienen los siguientes nd-
meros: 1, 2, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 48, b1, 57, 58, 60, 77, 80, 81, 82,
83, 87, 89, 91, 92, 93, 95, 97, 98, 103,
104, 105, 114, 115, 116, 117, 120, 121,
122, 127, 128, 133 y 134.

Articulo 3°—Se autoriza a la Corpora-
cién de la Vivienda para vender los in-
muebles expropiados, a los ocupantes que
califique el Consejo, por el valor de la ex-
propiacion de cada sitio.

Articulo 4°—El procedimiento por el
cual se regird esta expropiacién sera el
establecido en el Reglamento Provisional
de Expropiaciones de la Corporacién de
la Vivienda, aprobado por Decreto N©
1.630, de fecha 2 de septiembre de 1954,
del Ministerio de Obras Pudblicas y publi-
cado en el Diario Oficial de 5 de octubre
de 1954.

La Corporacién de la Vivienda o los
ocupantes, podran acreditar, incidental-
mente en el procedimiento de expropia-
cion, las cantidades de dinero que hubie-
ren sido pagadas por el valor de log sitios
respectivos, por todos los medios legales
de prueba y el juez la apreciari en con-
ciencia. Las sumas de dinero que el Juez
reconozca pagadas como parte del precio,
con un reajuste proporcionado a la desva-
lorizacién monetaria, seran descontados
del valor de la expropiacién y, en conse-
cuencia, del precio de venta a los ocu-
pantes.

Articulo 5°%—No regiran respecto de las
operaciones a que se refiere esta ley, las

disposiciones de la Ordenanza General de
Construcciones y Urbanizaciéon y demaés.
leyes, ordenanzas o acuerdos municipales:
que rijan la formacion de poblaciones y
su venta en sitios, sin perjuicio de las:
obligaciones que las leyes imponen a los
vendedores.

Articulo 69—La Corporaciéon de lg Vi--
vienda destinari, de los aportes que en su
beneficio establece la Ley de Presupuesto:
de Entradas y Gastos de la Nacion, el di-
nero necesario para solventar las expro-
piaciones y conceder préstamos a los ad-
quirentes de sitios para pagar el precio,
de acuerdo con las condiciones generales:
que rigen para esta clase de obligaciones”.

Dios guarde a V. E., (Fdos.) : R. Juliet..
E. Goycoolea.

4

PROYECTO DE LA CAMARA DFE DIPUTA-

DOS QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE EL-

PAGO DE BENEFICIOS PREVISIONALES A

LOS EX PARLAMENTARIOS, FUNCIONA--

RIOS Y EX FUNCIONARIOS DEL CONGRE-
SO NACIONAL

Santiago, 20 de julio de 1959.

Con motivo de la moecién e informe que:
tengo a honra pasar a manos de V. E,,
la Camara de Diputados ha tenido a bien
prestar su aprobacion al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 19—La liquidacién y pago de
desahucios, pensiones de jubilacién, mon-
tepios, asignaciones familiares, como, asi-
mismo, los reajustes de los mismos, de
los ex parlamentarios, funcionarios y ex
funcionarios del Senado, de la Cdmara de
Diputados y de la Biblioteca del Congreso-
Nacional, se efectuaran directamente por:
las Tesorerias de las respectivas Camaras.
Lags del personal de la Biblioteca del Con-
greso se efectuaran por la Tesoreria del
Senado.

Para los efectos de acogerse a los bene-
ficios de la presente ley, los interesados
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deberdn presentar a la Comision a que se
refiere el articulo 2° todos los anteceden-
tes que se exigen para dar cumplimiento
a las disposiciones establecidas por el Es-
tatuto Administrativo y los Reglamentos
respectivos.

Articulo 2°—Una comision formada por
la Mesa Directiva de cada Rama del Con-
greso Nacional, integrada, ademas, por
el respectivo Secretario, deberia aprobar
y dar el visto bueno a las liquidaciones
practicadas por las Tesorerias del Sena-
do y de la Camara de Diputados, las que
seran transcritas a la Contraloria Gene-
ral de la Republica y a la Oficina de Pen-
siones del Ministerio de Hacienda para
la dictacion del respectivo decreto.

Articulo 39—Las Tesorerias del Senado
y de la Camara de Diputados, independien-
temente, remitirdn mensualmente a la Te-
soreria General de la Reptblica las pla-
nillas correspondientes a las liquidaciones
aprobadas por Decreto Supremo con el ob-
jeto de que se pongan directamente a dis-
posicién de las Tesorerias del Congreso
Nacional los fondos que son de cargo fis-
cal para el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 19. Estos fondos se imputa-
ran al item de Pensiones del Presupuesto
del Ministerio de Hacienda.

Asimismo, deberin remitirse mensual-
mente las planillas correspondientes a las
Cajas de Previsién de que sean imponen-
tes para que dichas instituciones pongan
a disposicion de las Tesorerias respectivas
las sumas que son de cargo de cada Caja
de Prevision.

Articulo 4°—Para los efectos del calcu-
lo de las pensiones de jubilacién y de los
reajustes que correspondan a los ex em-
pleados y funcionarios del Congreso Na-
cional se aplicara lo dispuesto en el ar-
ticulo 7° de la ley N° 12.405, siempre que
hubieren cumplido en servicio activo los
requisgitos que dicha disposicién establece.

Articulo 59—Lios Secretarios de ambas
Ramas del Congreso Nacional tendrin los
mismos derechos y franquicias legales y
administrativas concedidas a los parlamen-
tarios.

Articulo 69—La presente ley regird a
partir del 1° de enero del afio siguiente a
su publicacién, con excepcién de lo dis-
puesto en el articulo 49, que regirad desde
el 1° de enero de 1959. ‘

Dios guarde a V. E,, (Fdos.) : R. Juliet.
—FE. Goycoolea.

5

OFICIO DEL MINISTRO DEL INTERIOR
CON EL QUE ESTE RESPONDE A OBSER-
VACIONES DEL SENOR RODRIGUEZ SOBRE
INSTALACION DE JUNTA ELECTORAL EN
PASO EL LEON, EN COCHAMO

Santiago, 16 de julio de 1959.

Por oficio N°® 804, de 8 de julio en cur-
80, la Direccion del Registro Electoral di-
ce a este Ministerio lo siguiente:

“En respuesta a su oficio N? 1489, por
el cual solicita, a nombre del Senador se-
fior Aniceto Rodriguez, se informe sobre
la adopcién de algunas medidas que den
facilidades a los pobladores de la locali-
dad Paso de El Lebén, en la comuna de
Cochamé, para la inscripcion electoral,
me permito hacer presente a Ud. que esta
Direccién en conformidad a lo dispuesto
en el articulo 49 de la Ley N°? 12.992 debe
hacer funcionar Juntas Inseriptoras en
aquellas localidades donde exista Oficina
del Registro Civil.

En Paso de El Le6n no hay oficina de
esta naturaleza y consultado el Registro
Civil sobre el particular la Jefe del res-
pectivo Departamento ha hecho presente
que no existe probabilidad alguna, dados
los antecedentes tenidos a la vista, de que
se cree una oficina para esa regién, lo que
me permito manifestar a Ud. para los efec-
tos de responder a la peticién del sefior
Senador”.

Lo que ctiimpleme con transcribir a V.
E. para su conocimiento y el del Hono-
rable Senador sefior Rodriguez, y en res-
puesta a su nota N¢ 1601, de 3 de julio
del afio en curso. '

Saluda atentamente a Ud., (Fdo.): Sé-
tero del Rio Gundidn.
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6

OFICIO DEL MINISTRO DE EDUCACION

CON EL QUE ESTE DA RESPUESTA A OB-

SERVACIONES DEL SENOR TARUD SOBRE

FONDOS PARA AMPLIACION DEL LICEQ
MIXTO DE CONSTITUCION

Santiago, 15 de julio de 1959.

En atencién a su oficio N? 857, relacio-
nado con los fondos necesarios para dar
término a la ampliacién del Liceo de Cons-
titueibén, tengo el agrado de informar a
US. que la Direccién de Arquitectura del
Ministerio de Obras Publicas, consulta la
suma de $ 39.200.000 para dar término a
dichos trabajos, con cargo a los fondos de
la Ley 13.305.

Saluda atentamente a US,,
Francisco Cereceda C.

(Fdo.) :

OFICIO DEL MINISTRO DE EDUCACION
CON EL QUE ESTE DA RESPUESTA A OB-
SERVACIONES DEL SENOR AGUIRRE DOO-
LAN SOBRE FONDOS PARA CONSTRUC-
CION DE PABELLONES NUEVOS EN EL LI-
CEO DE HOMBRES N° 1 DE CONCEPCION

Santiago, 20 de julio de 1959.

Sefior Presidente:

En atencién a su oficio N? 983, rela-
cionado con la construccién de tres pabe-
llones en el Liceo de Hombres de Concep-
cién, tengo el agrado de informar a US.
que la Direccién de Arquitectura del Mi-
nisterio de Obras Publicas, consulta la
suma de $ 190.400.000 para la construe-
cién del block de servicio, enfermeria y
dormitorios del Liceo de Hombres N¢ 1
de Concepeién, con cargo a los fondos de
la Ley 13.305.

Saluda atentamente a US,,

(Fdo.) :
Francisco Cereceda C. ;

8

OFICIO DEL MINISTRO DE DEFENSA NA-

CIONAL CON EL QUE ESTE RESPONDE 4 .

OBSERVACIONES DEL SENOR ALLNDE SO-
BRE ADQUISICION DE UN “FERRYBOAT”
PARA EL CANAL DE CHACAQO

Santiago, 16 de julio de 1959.

Del Ministro de Defensa Nacional al
sefior Presidente del Honorable Senado.

Por Oficio N? 1.036, de 26 de junio de
1959, US. tuvo a bien comunicar a este
Ministerio las observaciones formuladas
por el Honorable Senador sefior Salvador
Allende en sesién de fecha 24 del mismo
mes, relacionadas con e] servicio de pasa-
jeros a través del canal de Chacao y el
ofrecimiento de un “ferryboat” que ha-
bria hecho Estados Unidos a nuestra Ar-
mada.

Sobre el particuiar, ciimpleme poner en
conocimiento de US. que hasta la fecha no
ha existido ofrecimiento alguno de un
“ferryboat” por parte de Estados Unidos
a la Armada Nacional.

Los bugques que mantiene la Armada en
la zona de Chiloé estan destinados espe-
cificamente para labores de mantenimien-
to de la sefializacién maritima y de salva-
tajes. Sin embargo, dentro de sus comisio-
nes de rutina contribuyen con su muy li-
mitada capacidad a resolver en minima
parte los problemas de transporte de pa-
sajeros en la zona.

Por lo anterior, se estima que no es con-
veniente asignarle a la Armada obligacio-
nes permanentes de la naturaleza de las
sefialadas, en consideracién a su falta de
medios materiales y econémicos y a que
tareas de la indole citada no corresponde-
rian exactamente a las funciones de la Ins-
titucién, estimandose que éstas deben ser
afrontadas por las Empresas comerciales,.
va sean fiscales o privadas.

Saluda a US.

(Fdo.) : Carlos Vial I.
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NUEVO SEGUNDO INFORME DE LA COMI-

SION DE AGRICULTURA Y COLONIZACION

RECAIDO EN EL PROYECTO SOBRE ENA-

JENACION DE TIERRAS FISCALES MAGA-
LLANICAS

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Agricultura y Co-
lonizacién tiene a honra presentar a vues-
tra aprobacién un nuevo estudio que ha
concluido sobre el proyecto de ley de ena-
jenacion de tierras fiscales y de la Caja
de Colonizacién Agricola en la provincia
de Magallanes.

1.—Origen y objeto de este nuevo in-
forme.—A raiz de la presentacion de nues-
tro segundo informe reglamentario, en los
dias que asumia sus funciones el nuevo
Gobierno, con el obejto de permitir a és-
te 1a formuiacién de su politica en mate-
ria de tierras magallanicas y, también, de
que ella fuere conocida y debatida previa-
mente por esta Comisién, los Comités Par-
lamentarios resolvieron devolvernos el
proyecto y autorizar la presentacién de
nuevas indicaciones dentro de un plazo que
se comunicod a los sefiores Senadores por
circular de Secretaria, dz fecha 7 de ene-
ro ultimo.

2. —Indicaciones presentadas.— Con el
mérito de esta ‘autorizacién, el Ejecutivo

formui6 diversas indicaciones que, como

lo veremos en seguida, constituian propia-
mente un contraproyecto fundado en la
iniciativa de ley que propiciamos en nues-
tro segundo informe. Por su parte, los
Honorables Senadores sefiores Ampuero
y Rodriguez renovaron en su integridad
el contraproyecto que los Senadores socia-
listas presentaron en oportunidad anterior
y que vuestra Comisién deseché por los
motivos que expuso en ese informe. Fi-
nalmente, el Honorable Senador sefior
‘Gonzdlez Madariaga usé de su derecho
~va proponer diversas modificaciones de
e 4] proyecto aprobado por esta Co-

v también - algunos articulos nue-

vos que contribuian, en conjunto, a per-
feccionar sus disposiciones.

En el tramite que nos ocupa, el contra-
proyecto de los Senadores socialistas fue
nuevamente rechazado por la mayoria de
vuestra Comisién, con el voto favorable
s6lo del Honorable Senador sefior Ahuma-
da. Consecuente con el criterio de su Par-
tido, Su Sefioria mantuvo oposiciéon a la
aprobacion de cada uno de los articulos
que conforman el proyecto que en esta
oportunidad os presentamos, sin perjui-
cio de prestar su colaboracién a la redac-
cién conveniente de sus disposiciones.

Las indicaciones del Honorable Senador
sefior Gonzalez Madariaga fueron general-
mente aceptadas. Mas adelante, al consi-
derar las modificaciones operadas, sefia-
laremos en detalle algunas de estas inicia-
tivas del sefior Senador.

3.—Posicién del Ejecutivo.— El gefior
Ministro de Tierras y Colonizacién, don
Julio Philippi, colabord activamente al des-
pacho del proyecto que ahora informamos.
Asistié 5 todas las reuniones de ia Comi-
sion, proporcioné antecedentes que facili-
taron la comprensién de problemas actua-
les, derivados de la politica magallanica
del anterior Gobierno, y allané con sus co-
nocimientos cuestiones juridicas y prac-
ticas que suscitaba la iniciativa de ley en
discusién. Su Sefioria procurdé armonizar,
en todo momento, los puntos de vista sos-
tenidos por el Ejecutivo con el criterio sus-
tentado por vuestra Comisién en sus ante-
ricres informes.

Previamente, el sefior Ministro expuso
105 propésitos fundamentales que, frente
al problema del agro magallanico, infor-
marian lg politica de] nuevo Gobierno.

Manifestd, al respecto, que si bien el
Supremo Gobierno comparte en sus lineas
generales las ideas que informaban el ‘pro-
yecto elaborado por esta Comisién, esti-
ma conveniente formular algunas indica-
ciones con el propdsito de perfeccionar su

contenido.

Considera que 1a politica que traduce
mejor la realidad social y econémica del
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pals, es ia que propugna el proyecto de es-
ta Comisién, que tiende a la divisién de
la tierra y a su adjudicacién en el dominio
privado. En e} caso de la provincia de Ma-
gallanes, la sustitucion del arrendamien-
to de la tierra fiscal por la incorporacién
de eda al dominio pariicular, represanta-
ra clertamente un progreso efectivo pa-
ra la agricultura y ganaderia regionales,
aparte de los beneficios econémicos y so-
ciales que reportara a la zona, por el ma-
yor incentivo que tendra el interés priva-
do en introducir mejoras de valor en los
redios, por la radicacién humana en ex-
tensiones hoy inhabitadas y por el aflujo
de capitales que tonificara la economia
magallanica.

Hsta nueva politica no debe mirar Gni-
camente a satisfacer Ia aspiracién conitn
v generalizada entre los magallanicos de
poseer un pedazo de suelo en la estepa ga-
nadera. Asi como ha sido inconveniente
al progreso social la explotacién de la tie-
rra en grandes latifundios, es también un
riesgo la parcelacion excesiva, que no per-
mite una utilizacién econdémica de los pre-
dios y tiende al empobrecimiento y des-
truccion de lag tierras de pastoreo.

Estos conceptos mueven ai Ejecutivo a
propiciar el establecimiento de una uni-
dad econémica base para la subdivision,
que represente un equilibrio justo entre
los propositos de divisién y de aprovecha-
miento racional de los suelos.

Con respecto al precio de venta de los
terrenos gue enajenen el Fisco o la Caja
de Colonizacién Agricola, el Ejecutivo con-
cuerda con la Comisién en que éste debe
pagarse en un plazo apreciable que per-
mita 1a capitalizacién, protegiendo su va-
lor intrinseco mediante un reajuste que
opere con relacion a] valor de la lana. Es-
tima conveniente reemplazar la referen-
cia a este valor de la lana en el mercado
de Londres, porque glli los calculos se difi-
cuitan debido a que se cotizan numerosas
variedades del producto, por su fijacién
a base de los precios nacionales por el Ser-

vicio Nacional de BEstadistica y Censos.
Con este sistema se evita incurrir en erro-
s a que puede conducir la aplicacién de

rontes tipos de cambio que deben em-
ai ctectuar las conversiones res-
pectivas,

fun sus indicaciones, el Ejecutivo procu-
ra dar mayer énfasis al desarrollo de ins-
titueiones cooperativas que ayuden al pro-
zreso téenico y financiero de los nuevos
colanos,

Cen respeeto a la Corporacion de Tie-
rras de Magailanes, creada por el proyec-
to de 1a Comision, el Gobierno conoce la
importancia que su establecimiento revis-
te para ¢l desarroilo de la colonizacion y
ia soiucidn de problemas vitales de la pro-
vineia; pero, como un principio de buen
orden administrativo y de una racional
actividad colonizadora, cree qus no es con-
veniente otorgar a este organismo faculta-
des que pueden ser cumviidas con mejor
provecho por instituciones fiscales o semi-
fiscaleg ya existentes. n este sentido, opi-
na que las iabores de clasificacién de tie-
rras y loteamiento deben efectuarse por
la Caja de Colonizacién Agricola, con los
servicios que al efecto pos2, dotandola si
de los medics que puedan Taltarle por in-
suficiencia econdémica o de la :egislacién
(ue 12 rige.

Ha otro punco de ecapital interés para
la provinciy dez Magallanes, como es el de
Ia dL«mevuon de los recursos que se ob-
tengan de la venta de las tierras, el Go-
b;erno reconoce que la mayor suma de ellos
debe invertirsze en beneficio de la region,
en la construceion de obras publicas, que
son indispensables para su desarrolio, y
cn trabajos de recuperaciéon de suelos ina-
provechados.

Ciee el sefior Ministro, reproduciendo
lo dicho antes, que el mejor veniculo para
la transferencia de las tierras al dominio
privado lo constituye la referida Caja de
Colonizacién Agricola y propugna, en con-
secuencia, la idea de gque tanto ias exten-
siones actualmete arrendadas a socieda-

e
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des, como los lotes regidos por el articuln
20 de la ley N? 6.152, vayan siendo entre-
gadas a esa institucién a medida de los
vencimientos de los respectivos arrenda-
mientos, en relacién con las condiciones en
que ella se encuentre para encarar nuevos
loteos o parcelaciones.

Mientras se produce esta radicacion de
la propiedad fiscal en el dominio privado,
el Fisco debs continuar arrendando sus
tierras en conformidad a las disposiciones
de la ley wvigente.

Aparte de evitar, como dijimos, que :as
tierras magallanicas puedan volver al ré-
gimen del latifundio, el Gobierns procura,
con sus indicaciones, medidas que cree sa-
tisfactorias para impedir que la coloniza-
cion se preste a infiltraciones contrarias
al interés soberano de la nacidn.

4.—Situacion de la Caja de Colonizacion
Agricola en la provincia.— La exposicion
del sefior Ministro de Tierras y Coloniza-
¢ién provocd en el seno de vuestra Comi-
sion un largo debate, que se mantuvo por
varias sesioneg, en relacién con algunos
aspectos fundamentales de la potitica plan-
teada.

Ya en sus informeg anteriores, esta Co-
misién habia considerado las cuestiones
surgidas con motivo de la transferencia
que el Gobilerno del sefior IbAfiez realizé
en favor de la Caja de Colonizaciéon Agri-
cola, de territorios que devolvieron al Fis-
co las sociedades Gente Grande y Expio-
tadora de Tierra del Fuego, v os formulé
una proposicién para dejar sin efecto esta
transferencia y sometidos estos suelos al
régimen propiciado en el proyecto, es de-
cir, la subdivision y venta de todas las
tierras conforme al sistema concebido.

FEsa intervencién de la Caja de Coloni-
zacidon Agricola en la provincia, realizada
con métodos aprasurados y en condiciones
que son suficientemente conocidas, provo-
c¢6 una serie de conflictos que agitaron a
la opinién pidblica magalidnica. La accién
de las nuevas autoridades de la Caja, im-
pedidas de proceder en forma efective,

porgue han debido enfrentar situaciones
de hecho, algunas realmente graves, nece-
sariamente se ha cumplido en forma lenta.

Los propositos del Ejecutivo, de con-
fiar a esta institucién la tuicién de sus
planes de enajenacion de las tierras, en
circunstancias de que los errores cometidos
en épocy tan presente no alecanzaban to-
davia a ser corregidos, no encontraron, na-
turalmente, en el seno de vuestra Comi-
sién, un apoyo unanime, y el Honorabie
Senador sefior Gonzalez Madariaga, fun-
dado en los sentimientos de la opinién pua-
blica austral y con acopio de informacio-
nes, se pronuncié por la oposicién a estos
planes.

A juicio del sedor Senador, las activi-
dades cumplidas por la Caja en Magalla-
nes no comprobaban sus méritos ni abo-
naban su idoneidad como para considerar-
la con capacidad para acometer la tarea
que se pretendia encargarle, por lo que Su
Sefloria insistia en .a conveniencia de en
tregar lg subdivisién y venta de las tie-
rras a un organismo regional, conforme lo
tenia acordado esta Comisién.

S.—Solucion propiciada por esta Comi-
sion.—~La mayoria de vuestra Comisién,
que integraban los Honorables Senadores
sefiores Cerda, Garcia y Moore, concor-
daban en sus lineas generales con las apre-
ciaciones que el Gobierno hacia del proble-
ma magallanico y con las soluciones apor-
tadas, y, en el caso preciso de 1a Caja de
Colonizacién Agricola, estimaban viable su
incorporacién al régimen econémico de la
zona, en los términos como habia sido
planteado, maxime cuando se esperaba que
sus actuales autoridades lograrian supe-
rar lag dificuitades por que atravesaban
v, en consecuencia, se hallarian en condi-
cicnes de aplicar las normas legaies con
criterio ecudnime y con beneficio general.

Con todo, Sus Sefiorias y el sefior Mi-
nistro concluyeron en que era convenien-
te encauzar la cuestién hacia una soluciéon
equitativa que, considerando debidamente
los problemas debatidos y el interés na-
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cional, residiria en mantener para la Ca-
Ja la propiedad y administracién de las
tierras que le habian sido aportadas, y en
conservar, también, para el Ministerio de
Tierras y Coionizacién, las funciones que
por su estructura le competen respecto de
las posesiones fiscales. En medio de am-
bos, como un organismo regulador y de
consulta obligado, negado a toda posibili-
dad burocritica, actuaria la Corporacién
de Magallanes, con atribuciones de fomen-
to econdmico, particularmente en cuanto
a sus facultades para sefalar la politica de
obras publicas que, financiada con los in-
gresos que reportara ia venta de los sue-
los, realizaran los organismos competen-
tes del Estado.

Bl Honorable sefior Gareia, sin embar-
go, s¢ manifesté partidario de entregar
a una sola entidad, en este caso la Caja,
la funcién de cumplir la politica de tie-
rras, y de reservar a la Corporacién de
Magallanes la de planificar ia inversién
de los recursos obtenibles por ly venta.
Su Sefioria, empero, no opuso obstaculo
a la aprobacién de la solucién propuesta.

La determinacion adoptada por vuestra
Comision, en acuerdo con el sefior Minis-
tro dei ramo, no debe entenderse, sin em-
bargo, como una férmula de transaccion,
en la que se superan planteamientos defi-
nidos para construir una obra acomoda-
ticia. Esta Comision cree que, después
de haber realizado un acabado intercam-
bio de puntos de vista y analizado en de-
talle, al través de la formulacién del pro-
vecto que ahora presentamos, las conge-
cuencias que acarreara su aplicacion, estu-
diadas a la luz de todos los antecedentes
que han reunido ella y el Gobierno, las me-
didag propuestas contienen la mejor y mas
propia de las soluciones que es dable pre-
sentar, frente a ia realidad tervitorial y
social de Magallanes y a los medios de que
se dispone.

Al poner término a la tarea que hemos
tenido a honra cumplir, nos satisface re-
calcar que ella no habria sido lograda con

tan promisorias expectativas si no hubié-
ramos contado con la colaboracién de los
organismos del Estado y de entidades par-
ticulares de Magallanes. Entre estas alti-
mas, cabe destacar a 1a Union de Peque-
fos Ganaderos de Magallanes que, llama-
da al seno de vuestra Comisién, propor-
cioné interesantes informaciones y avanzé
sugerencias de importancia para la redac-
cion del proyecte, las que en definitiva
han quedado incorporadas a su texto.

6.—Nueva Legislacion Magallinica apli-
cabie a la Caja de Colonizacion Agricola.—
Conforme sefialdbamos antes, la primera
v mas fundamental modificacion acorda-
da ar proyecto que formulamos en nues-
tro segundo informe, constituye la incor-
poracion de normas especificas que re-
glan la intervencion en Magallanes de la
Caja de Colonizacion Agricola, limitada
si, en sus lineas fundamentales, a la ad-
ministracion del aporte de capital que le
significo la transferencia de terrenos que
realizd el Gobierno anterior.

Sin embargo, hay aspectos de la ilegis-
lacién que proponemos, en capitulos que
no tienen relacion directa con la Caja, pe-
ro donde se le ha dado cabida por razones
obvias o de conveniencia general, como lo
sen, respectivamente, la presencia de uno
de sus representantes en la Corporacion
de Magalianes y la autorizacién que con-
cede el articulo 16 para que los adjudica-
tarios de lotes fiscales puedan incorporar-
se libremente a iag cooperativas que la Ca-
ja organice.

EI Titulo IIT es el que contiene lag nor-
mas que esta institucién debe aplicar en
sus tierras de Magallanes, y su aproba-
cion significa otorgarle los medios opera-
tivos que reclamaba. La actual ley N°¢
5.604, que es su ley organica, no puede
aplicarse a la provincia de Magullanes,
donde las condiciones del problema agra-
rio son radicalmente diferentes a las del
resto del pafs. Por otra parte, los procedi-
mientos de adjudicacién de tierras a colo-
nos y la forma cémo debe pagarse el pre-
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cio de adquisicion del lote o parcela, ado-
lecen, en esa ley, de defectos cuya solucién
esta en estudio. En el caso de Magallanes,
el Gobiernc convino en recoinocer que ias
formulas del serteo, para la adjudicacion,
y del reajuste en lana, para el precio, re-
sultaban las mas propias y convenientes.
De este meds, nuestra iniciativa en es-
tos rubros, mantenida por vuestra Comi-
sién en su segundo informe, gquedara in-
corporada a la legislacion de la Caja, con
las modificaciones que el Supremo Gobier-
no propuso y que consisten, basicamente:
1°—En que los postulantes a colonos,
calificados conforme a categorias de pre-
ferencia, pueden ingresar ai sorteo de to-
dos los Istes, en oposicion a lo que antes
propusimos en orden a que cada uno no
podria entrar al sorteo de més dé dos lo-
tes, aunque en ambos casos con opeidn a
uno solo de ellos.
2°9—Kn que la determinacion del precio
medio de la lana, para los efectos de su
aplicacién al valor  de las cuotas, no se
hara sobre la base de los precios del mer-
cado de Londres, sino mediante un célcu-
lo que establezeca un indice del valor de la
lana enfardada, sometido al Servicio Na-
cional de Estadisticas y Censos y sobre
la base de los precios nacionales. Los mo-
tivos que indujeron a vuestra Comisién
a aceptar esta modificacién constan mas
arriba, en la parte de esta exposicién don-
de resumimos los planteamientos del se-
fior Ministro de Tierras y Colonizacién.
El sefior Ministro propuso un sistema
de categorias de preferencias para cali-
ficar a los postulantes, regulado confor-
me al interés social, procurando median-
te ellas una seleccién en la colonizacién,
y acepté asignar la primera preferencia
a los habitantes de la provincia de Ma-
gallanes que se hubieren montenido en
actividades ganaderas por mas de diez
afios. Siguen, en grado de preferencia,
quienes residan también en la provincia,
hayan cumplido esas actividades por cin-
co afios v tengan formacién universita-
ria adecuada al efecto.

Dentre de la primera preferncia, y de
ello dejamos constancia en este informe
por acuerdo expreso de la Comisién, se
cuentan quienes desempefiaron o desempe-
fian funciones de administradores de es-
tancia o mayordomos, todos cuantos, cum-
pliendo los deméas requisitos, podran op-
tar ahora con mejores expectativas a la
adquisicion de un lote ganadero.

Otra disposicién de interés propuesta
por el Ejecutivo, es la que ordena la su-
basta piblica de los lotes de la Caja que
no entren a sorteo, por contar con menos
de tres oponentes.

Los recursos que la Caja obtenga por
venta de sus tierras, son de su patrimonio
v este provecto no se los niega. Sin em-
bargo, un 404 de ellos debera destinarlos
a sostener la economia de sus colonos ma-

* galldnicos, mediante préstamos dirigidos

en forma preferente a la construccién de
habitaciones y a empastadas artificiales,
instalacion de planteles de reproductores,
recuperacion de suelos erosionados y fo-
restacidén de predios.

T—FEnmiendas al sistema de venta de
tierras fiscales

n la enajenacion de las tierras fisca-
les, actualmente arrendadas, vuestra Co-
migiéon ha resuelto aceptar un régimen
mixto en su desarrollo, que juega mas
armonicamente con la realidad presente.

Sin abandonar ‘el principio de vender
los lotes clasificados en conformidad al
articulo 2° de la ley N? 6.152 a quienes
son sus arrendatarios, ha introducido al-
gunas enmiendas a las condiciones exigi-
bles. Se precisa ahora, en todo ecaso, un
plazo de dos afios como minimo, a contar
de la vigencia de la ley, para quienes se
encuentarn en condiciones, cumplidos los
demds requisitos, de adjudicarse en pro-
piledad el predio que arriendan; pero en
cambic se les reconoce, para los efectos
de las mejoras que debian haber realizado
conforme al proyecto del segundo infor-
me, que las efectuadas en los tres anos
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anteriores puedan imputarse al porecen-
taje exigido.

La modificacion mas importante dice
relacién con las tierras que actualmente
arriendan grandes sociedades v que deben
ser devueltas al Fisco para su loteamiento.

Conforme a las reglas que vuestra Co-
misién habia preferido aplicar en sus in-
formes anteriores, estos terrenos, una vez
subdivididos y asignados por sorteo a los
adjudicatarios, habrian permanecido por
un minimo de afios en un régimen de
arrendamiento previo (contrato de arrien-
do con promesa de venta), durante el cual
se probaria la capacidad e idoneidad del
postulante.

Vuestra Comisién ha resuelto propone-
ros, en definitiva, la sustitucion de este
sistema por otro, como advertiamos antes,
cue se basa en el régimen actual.

Al efecto, las tierras que pasen a sub-
dividirse, 1o seran, conforme a las dispo-
siciones de la ley vigente, clasificadas en
lIotes a), b) o ¢) segtln sus cualidades N
asignadas a arrendatarios, puros vy sim-
ples, quienes, cumplidos cinco afios de sus
respectivos contratos y satisfechas debi-
damente las exigencias legales, podran so-
licitar la adjudicacién de ellas en propie-
dad.

¥l procedimiento ahora propuesto tie-
ne, ademds, una ventaja circunstancial,
proveniente del hecho de que las tierras
proximas & subdividirse correspondan a
concesiones de la Sociedad Anénima Ga-
nadera Rio Paine y de la Sociedad Indus-
trial v Ganadera Magallanes, CuUyos con-
tratos vencen, respectivamente, el 30 de
abril y el 27 de enero del afio que viene.
La proximidad de estos vencimientos ha-
ria practicamente inoperante el sistema
propuesto en nuestro informe anterior,
pues serin preciso montar para ello una
organizacién que, aunque simple, dificul-
tosamente podria cumplir su cometido en
un espacio de tiempo tan breve.

Otras modificaciones de importancia al
procedimiento que ideara vuestra Comi-

sién para la enajenacion de las tierras fis-
cales, consisten:

a) En limitar la autorizacién para la
venta de los lotes b), que antes era in-
discriminada, sélo a aquellos o a la parte
de ellos que constituyen una unidad eco-
némica. Con todo,, la ampliacién de la
unidad econémica hasta un méximo de
3.500 cabezas, invalida en cierto modo
esta limitacion, pues la generalidad de
estos lotes quedaria comprendida dentro
del concepto de unidad econémica.

b) En reducir el periodo de indivision
y brohibiciones que afectaban al propie-
tario, de un régimen permanente a otro
de s6lo veinte afios. Este lapso es mis
que suficiente para que, en torno a cada
propiedad, florezca un circulo de intere-
ses que liguen de tal modo al colono con
la tierra, que no resulte operante una
tentativa en orden a que se retire de ella
para permitir el restablecimiento del Jla-
tifundio.

¢) En impedir la acumulacién de lotes
por tna persona, prohibicion que antes
se referia sélo a predios en propiedad v
que ahora incluye también los otorgados
en arrendamiento.

Las normas de las letras b) v ¢) ante-
riores se aplican indistintamente tanto
a quienes adquieran terrenos fiscales, co-
mo a quienes lo hagan por intermedio de
la Caja de Colonizacion Agricola. Asimis-
mo, son comunes para uno y otro, el rea-
juste del valor de las cuotas a plazo, las
mejoras forzosas, la prohibicion de ad-
quirir respecto de determinados funciona-
rios, la obligacién de entregar una cuota
de carne para el consumo de las poblacio-
nes v la liberacién de determinados im-
puestos que gravan a las transferencias.

8. —La unidad econémica.—Uno de log
aspectos de mas dificil determinacién ha
sido el establecimento de los términos que
definan la unidad econdmica, base sobre
la cual se construye todo este sistema sube
divisionista.

Desde un principio, en las audiencias
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que vuestra Comisién sostuvo en su Sala
v en su gira a Magallanes, en sus consul-
tas directas y en sus investigaciones en
general, el problema de fijar el contenido
de la unidad econémica fue el que Zon
mas persistencia considero.

La cuestion radica en buscar una ecua-
cién que cumpla los requisitos de practi-
cidad, operancia y justicia, que permita
su aplicacion a mediog muy disimiles ¥y
que sea realmente exacta en cuanto a ob-
tener la explotacion econémica del predio
y una prudente capitalizacién del propie-
tario.

La férmula aplicada desde nuestro pri-
mer informe, cual fue la de fijarla en fér-
minos de capacidad de ganado, es la que
mejor responde a tales exigencias, y solo
restaba establecer la cantidad precisa. En
esta oportunidad os proponemos, en el
articulo 99 del proyecto, definir 1a unidad
econémica para la subdivision magalia-
nica, fiscal o de la Caja, como aquella ex-
tensién de terreno con capacidad talajera
real para mantener entre 2.000 y 3.500
ovejunos de esquila. A indicacién del H.
Senador sefior Gonzalez Madariaga, se
agrega que ella puede constituirse por
fracciones separadas que comprendan
campos de verano e invierno.

9.—La parcela magallinica.—E] sefior
Ministro de Tierras y Colonizacion v el
H. Senador sefior Gonzalez Madariaga,
por medio de sendas indicaciones, dieron
forma mas perfecta y completa a la legis-
lacién propuesta en favor de parceleros
magalldnicos en nuestro anterior infor-
me. )

Los terrenos que el Presidente de la
Reptiblica declare aptos para la explota-
ci6n agricola o ganadera en pequefia es-
cala, podran dividirse en parcelas de 200
a 500 hectareas, incluso aquellos lotes a),
b) o ¢) actuales cuyos arrendatarios no
manifiesten intencién de adquirirlog. Con
ello, las parcelas no quedan sujetas a la
condicién vigente de que sélo cabe for-
marlas en torno a poblaciones existentés,
sino que se permite su florecimiento en

cualquier punto donde su explotaciéon dé
garantias de éxito.

Los parceleros pueden adquirir su pre-
dio a un precio no reajustable, postergar
el pago de sus primeras cuotas y coope-
rarse bajo el alero de la Caja de Coloni-
zacién Agricola, con todas las ventajas
inherentes, ademéas que quedan exentos
de la obligacién de proporcionar carne a
las poblaciones.

10.—Inversién de los recursos fiscales.
— La unanimidad de vuestra Comision y
¢l sefior Ministro de Tierras y Coloniza-
ci6on concluveron en la conveniencia, de
interés nacional, de reservar para su in-
versién en la provincia de Magallanes,
incluido el Territorio Antartico que for-
ma parte de ella, los recursos que pro-
vengan de la venta de las tierras fiseales.

Ya en nuestros informes anteriores ha-
biamos insistido en que uno de los mas
graves problemas que constrifien el es-
fuerzo y el empuje de los magallanicos
empleados en el progreso comun, lo cons-
tiuve la escasez de obras piliblicas por in-
suficiencia de los recursos que el Estado
puede disponer para su utilizacién en esa
provineia.

La navegacién aérea se resiente de la
falta de aerdodromos en un punto extremo
del territorio nacional, naturalmente in-
capaz de unirse por otro medio con rapi-
dez al resto del pais; la navegacion de
cabotaje, imprescindible en una regién
que disemina su economia en multitud de
islas, no encuentra puertos apropiados
para la carga y descarga de productos; la
estepa enorme, por su parte, no facilita
al ganadero la salida al exterior por falta
de caminos. La satisfaceion de estas as-
piraciones magallanicas no debe poster-
garse vy esta es la ocasién més propicia
para lograrla. :

Vuestra Comisién, con este criterio, os
provone que el total de los ingresos pro-
venientes de la venta de los terrenos fis-
cales se invierta en obras publicas en la
provincia y en la habilitacion de tierras
fiscales inaprovechables.
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La Corporacién de Magallanes es la
llamada a proponer oportunamente el
plan para estas inversiones, que serd in-
corporado al presupuesto nacional donde
se consultardn, seguin corresponda, por
los respectivos Ministerios, los fondos que
requiera su aplicacidn.

En lo precedente hemos senalado al-
gunos aspectos importantes del proyecto
de ley que creemos debe presidir el pro-
greso de la comunidad magallanica. Con-
fiados en que la tarea que debimos afron-
tar ha sido cumplida con conocimiento y
propésito de lograr una solucién ajusta-
da, tenemos a honra proponer a vuestra
aprobacién el resultado de este largo tra-
bajo en los términos del siguiente

Proyecto de ley:

Articulo 19—I.as tierras fiscales y las
de la Caja de Colonizacién Agricola ubi-
cadas en la provincia de Magallanes, con
exclusion de las del Territorio Antartico,
susceptibles de aprovechamiento agricola
o ganadero, podran ser transferidas en
propiedad por el Presidente de la Repi-
blica o por la Caja, en su caso, en la for-
ma y con las condiciones que determina
la presente ley.

El arrendamiento de lag tierras fiscales
seguird regido por las disposiciones de la
ley N° 6.152,

TITULO 1
De la Corporacién de Magallanes

Avrticulo 2°—Créase la Corporacion de
Magallanes, organismo con personalidad
juridica que integrarian los siguientes
miembros, quienes desempefiaran sus car-
gos en caracter de ad honorem:

1) El Intendente de la provineia, quien
la presidira;

2) El Vicepresidente Ejecutivo de la
Caja de Colonizacion Agricola, el Direc-
tor General de Produccién Agraria y Pes-
quera y el Director General de Tierras
vy Bienes Nacionales, cada uno con facul-
tad de delegar en funcionarios de su de-
pendencia radicados en la provincia;

3) Bl Jefe de la Zona Naval de Maga-
Hanes; ‘

4) Un representante del Banco del Es-
tado de Chile;

5) Un representante de la Unidén de
Pequenos Ganaderos de Magallanes y otro
de la Asociacion de Ganaderos de Maga-
llanes;

6) Un Regidor de la Municipalidad de
Punta Arenas, designado por esta Cor-
poracién, y

7) Un representante designado por el
Presidente . de la Republica de una terna
formada por los sindicatos de la provin-
cia que gocen de personalidad juridica.

La Corporacion deberd oir al Acalde
de la comuna cabecera de los departa-
mentos de Ultima Esperanza y Tierra del
Fuego, cuando le correspenda conocer ‘de
intereses afectos a estos territorios.

Los miembros de la Corporacién, que
no desempefien funciones administrativas,
permaneceran tres afnos en sus cargos y
podran ser reelegidos.

Articulo 3°—Ademas de las funciones
que se le encomiendan expresamente en
otras disposiciones de esta ley, corres-
ponderd a la Corporacién: ]

a) Informar al Presidente de la Repu-
blica sobre reclasificacion de tierras fis-
cales magallanicas, agricolas o ganaderas,
y sobre proyectos de divisién de tales tie-
rras, e informar respecto de los postulan-
teg a colonos, en el caso del articulo 28,
v sobre las solicitudes de compra en los
casos de los articulos 69, 7° y 8° perma-
nentes v 69 transitorio;

b) Formar anualmente su presupuesto
de gastos y someterlo a la aprobacion del
Presidente de la Reptblica, por interme-
dio del Ministerio de Tierras y Coloniza-
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cion, en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 379;

¢) Desgignar su Secretario y el demas
personal de secretaria que sea. necesario.
Por el concepto de remuneraciones de es-
te personal de secretaria no podrd pagar
mensualmente una suma superior, en to-
tal, a diez sueldos vitales mensuales que
rijan para los empleados particulares del
departamento de Magallanes, més las im-
posiciones respectivas;

d) Fomentar estudios e investigaciones
sobre el desarrollo econémico de la zona,
en especial en lo relacionado con la ins-
talacién de nuevas industrias a base de
materias primas regionales, con la recu-
peracién de zonas inaprovechables y con
empastadas artificiales, y proponer a los
organismos correspondientes la ejecucién
de las obras plblicas necesarias;

e) Impulsar la organizaciéon de coope-
rativas de produccion y de consumo, ¥

f) Cooperar al desarrollo de la educa-
coéHn agropecuaria.

Articulo 4°—La labor de la Corpora-
cién debera referirse exclusivamente a la
provincia de Magallanes.

Avrticulo 59——La Corporaciéon podri se-
sionar con seis de sus miembros; a lo me-
nos, y sus acuerdos se adoptaran por ma-
voria de votos asistentes.

En caso de empate, la resolucion res-
pectiva quedara para la sesion siguiente,
y, si en ésta se volviere a producir, decxrh-
ra el veto de quien presida.

TITULO II
De lg venta de tierras fiscales

Avrticulo 69—Los lotes de terrenos cla-
sificados como a) en conformidad al ar-
ticulo 29 de la ley N©¢ 6.152, podran ser
transferidos por el Presidente de la Re-
publica, en venta directa, a personas na-
turales, siempre que ct‘mplan los siguien-
tes requisitos:

a) Ser el solicitante arrendatario del
respectivo lote a lo menos durante cineco

afios y haber dado cumplimiento a las
obligaciones de su contrato de arriendo.
En el caso de personas que a 1a fecha de la
publicaciéon de esta ley sean arrendata-
riog, podra imputarse al plazo de cinco
afios, tres afios del tiempo transcurrido
con anterioridad a la fecha referida;

b) Haber introducido el solicitante en
el predio, durante el tiempo de su contra-
to, mejoras necesarias o ttiles por un va-
lor no inferior al 50% del avaltio fiscal
que rija a la época en que solicite la com-
pra. En el caso de personas que a la fe-
cha de la publicacién de la presente ley
sean arrendatarios, podran considerarse
las mejoras introducidas en los tres 1l-
timos afios de arriendo anteriores a la
vigencia de esta ley, ¥

¢) Solicitar el arrendatario la compra
al Presidente de la Reptblica antes del
altimo afio del arriendo.

Articulo 7°—Los lotes de terrenos cla-
sificados como b) en conformidad al ar-
ticulo 29 de la lev N9 6.152, podran tam-
bién ser transferidos por el Presidente de
la Republea, en venta directa, a personas
naturales, siempre que den cumplimiento
a los requisitos que establece el articulo
anterior.

En relacién con estos lotes, el Presi-
dente de la Repibica accedera a la solici-
tud de venta, limitadndola a la parte del
predio que constituye una unidad econd-
mica en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 99, siempre que la segregacién
de esta unidad, por su ubicacién dentro
del lote o caracteristicas de éste y de los
lotes vecinos, no menoscabe o perturbe,
con su desmembramiento, las posibilida-
des de explotacién futura del resto de la
concesion. Si se hiciere la division, conti-
nuard hasta su término el contrato de
arrendamiento vigente por el saldo que
no fuere materia de la compraventa, re-
duciéndose proporcionalmente la renta
pactada, pero sin que pueda renovarse el
contrato al mismo arrendatario.

Articulo 89—Los lotes del tipo ¢) se
mantendran en el régimen de arrenda-
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miento que para esta clase de terrenos
establece la ley N9 6.152.

Con todo, las personas naturales que
fueren arrendatarias de estos lotes y de-
muestren que dentro de ellos existen o
se han obtenido suelos que constituyen
una o mas unidades econdémicas, podran
solicitar se les venda una de aquellas uni-
dades en la forma y con los requisitos que
establece el articulo 69, siempre que estos
suelos, por su ubicacién dentro del lote o
caracteristicas de éste y de los lotes veci-
nos, no menoscaben o perturben, con su
desmembramiento, las posibilidades de ex-
plotacién futura del resto de la concesién.
En tal evento, continuaran hasta su venci-
miento y sin que puedan renovarse al mis-
mo arrendatario, los contratos de arren-
damiento vigentes, por el saldo que no
fuere materia de la compraventa, redu-
ciéndose proporcionalmente las rentas
pactadas.

Articulo 9°%—Para los efectos de la ven-
ta de suelos a que se refiere la presente
ley, con excepcién de los casos que com-
prende el articulo 6° se entenderia por
unidad econémiea o lote ganadero toda
extension de terreno con capacidad tala-
jera real para mantener entre dos mil y
tres mil quinientos ovejunos de esquila.
La unidad econémica puede estar consti-
tuida por fracciones separadas que com-
prendan campos de verano e invierno.

Articulo 10.—El precio de venta de los
terrenos que se enajenen se determinara
por el Presidente de la Republica, previo
informe de los Ministerios de Hacienda y
de Agricultura.

No se incluirg en el precio el valor de
las nuevas mejoras que el arrendatario
hubiere introducido en el predio con pos-
terioridad a la fecha de vigencia de la
presente ley y gue no constituyan otras
existentes con anterioridad a tal fecha.

El precio se pagaria con un diez por
ciento al contado al firmarse la corres-
pondiente escritura de venta, y el saldo,
en veinte anualidades iguales y sucesivas,
con el interés anual del cuatro por ciento

v el interés penal del siete por ciento en
caso de mora. Los intereses se pagaran
sobre el valor de cada cuota de precio y
a su vencimiento.

Cada cuota a plazo se pagara aumen-
tada o disminuida en un reajuste hecho
en proporciéon al cambio que experimente
el indice nacional del precio de la lana
enfardada.

La determinacién del porcentaje de au-
mento o disminucién de cada cuota resul-
tara de la comparacién de los indices del
valor de la lana enfardada al momento
de la suscripcién de la escritura y a la
fecha de vencimiento de la cuota corres-
pondiente. En el primer caso, el indice
serd igual al promedio del valor de esa
lana durante los doce meses anteriores
al mes de la fecha de suseripeion de la
escritura; v en el segundo, al valor medio
del mismo producto durante los doce me-
ses anteriores al mes que corresponda al
de la fecha de vencimiento de la cuota.

Los promedios de precios a que se re-
fiere este articulo seran fijados por el
Servicio Nacional de Estadistica y Cen-
sos. Para todos los efectos legales, el cer-
tificado de este Servicio, unido a la liqui-
dacién correspondiente, serdn considera-
dos como parte del titulo ejecutivo.

El lote materia de la venta quedari
hipotecado en favor del acreedor, a fin
de garantizar el oportuno pago del saldo
de precio.

Articulo 11.—FEn las escrituras de ven-
ta deberid establecerse en todo caso la
obligacién del adquirente de construir en
el lote su casa habitacion, las del perso-
nal de empleados v obreros que esté’a su
servicio v de cercar debidamente el terre-
no, dentro del plazo prudencial que en el
contrato se fije.

Articulo 12.— Los adquirentes de tie-
rras deberin ceder gratuitamente al Fis-
co los terrenos necesarios para caminos
v lineas de energia eléctrica, telégrafos y
teléfonos.

Asimismo, podra el Fisco constituir
gservidumbres legales en favor de terre-
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nos de su dominio, sin pago de indemni-
zacion alguna.

~ En todo caso, los predios materia de
la venta se entenderan gravados con las
servidumbres de transito necesarias en
beneficio y sobre los terrenos veeinos.

Articulo 13.—Los terrenos a que se re-
fiere la presente ley sélo podran ser ad-
quiridos por acto entre vivos, por chile-
nos, mayores de edad, no afectos a lag
prohibiciones establecidas en los articulos
siguientes, que no hayan sido encargados
reos ni condenados por delito que merez-
ca pena aflictiva.

Avrticulo 14.—No podran adquirir por
acto entre vivos los terrenos a que se re-
fiere la presente ley, quienes sean dueiios
de uno o més predios rurales que, en con-
junto, excedan en su avalto fiscal, para
los efectos de la contribucién territorial,
al monto de diez sueldos vitales anuales
para empleado particular del departa-
mento de Magallanes.

Tratdndose de comuneros, la prohibi-
cién se aplicard con relacién a la parte
alicuota que en el avallo total del predio
comun les corresponda.

Salvo lo dispuesto en los articulos 69,
79y 89 de la presente ley, tampoco podrin
adquirir por acto entre vivos los terrenos
a que ésta se refiere, quienes sean arren-
datarios de lotes a) o b) de acuerdo con
lo dispuesto en la ley N° 6.152, a menos
que acepten poner término anticipado al
arrendamiento dentro del afio siguiente
a la fecha de adquisicién del nuevo predio.

Se considerarid que el postulante esti
sujeto a las prohibiciones sefialadas en los
incisos anteriores, si su conyuge o algu-
no de sus hijos menores de edad fuere pro-
pietario, comunero o arrendatario en las
referidas condiciones.

El cumplimiento de la condicién esta-
blecida en el inciso primero de este ar-
ticulo se acreditard mediante un certifi-
cado expedido por la Direcciéon General
de Impuestos Internos, fundado en las de-
claraciones del interesado para los efectos
del impuesto global complementario o adi-

cional, en su caso. El cumplimiento de
la condicién establecida en el ineiso ter-
cero, se acreditard mediante un certifica-
do expedido por el Ministerio de Tierras
v Colonizacién.

Insertados los certificados correspon-
dientes en la escritura publica de adqui-
sicion, la declaracién de nulidad, fundada
en la circunstancia de haberse infringido
lo dispuesto en el presente articulo, no
afectard a terceros de buena fe; en con-
secuencia, en caso de anularse la venta, el
propietario vencido deberi purificar la
propiedad de las hipotecas u otros dere-
chos reales que haya constituido en ella;
si la hubiere enajenado, debers entregar
a su vendedor la totalidad del mayor pre-
cio que en la venta hubiere obtenido e in-
demnizarle de todes los perjuicios.

Articulo 15°.—No podran adquirir por
acto entre vivos los predios a que se re-
fiere la presente ley, los funcionarios del
Ministerio de Tierras y Colonizacién o de
la Caja de Colonizacién Agricola, ni los
miembros y empleados de la Corporacién
de Magallanes, con excepcién de los re-
presentantes sefialados en los numeros 5
y T del articulo 2°. Esta prohibicién afec-
tard igualmente al cényuge de la respec-
tiva persona, como también a sus hijos
menores de edad, y subsistira hasta por
dos afios después de haber cesado la per-
sona en su cargo o en sus funciones.

Articulo 16.—Las personas que adquie-
ran lotes en conformidad a lo establecido
en los articulos anteriores, podran solici-
tar de la Caja de Colonizacién Agricola
que les considere como colonos para los
efectos de formar parte de sus cooperati-
vas y obtener su ayuda téenica o financie-
ra.

Articulo 17.—Los terrenos a que se re-
fiere esta ley no podran ser transferi-
dos ni gravados, mientras no haya trans-
currido el plazo sefialado en el articulo 10
para la cancelacién del precio de compra,
a mencs que el Ministerio de Tierras y
Colonizacién, previp informe de la Cor-
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poracién de Magallanes, autorice la ope-
racion. Si el propietario tuviere la cali-
dad de colono de la Caja de Colonizacion
Agricola, o se hubiere acogido a lo dis-
puesto en el articulo anterior, esta auto-
rizacién deberéd otorgarla el Consejo de
esa institucion. La prohibicién debera
inscribirse en el Registro del Conserva-
dor de Bienes Raices respectivo.

Con todo, la prohibiciéon a que se refiere
el inciso anterior no serd aplicable a la
constitucion de gravdmenes en favor de
alguna de las instituciones sefialadas en
el articulo 41.

Las tierras adquiridas en conformidad
a esta ley garantizaran todas las obliga-
ciones que el adquirente tenga para con
el Fisco, derivadas de la compra, como
también todas las obligaciones directas o
indirectas de cualquiera clase que el ad-
quirente tenga para con la Caja de Colo-
nizacién Agricola en su caso. Estas tie-
rras no seran embargables o susceptibles
de medidas precautorias mientras subsis-
tan tales obligaciones, sino por causas
que provengan de ellas o de opsraciones
autorizadas en conformidad a lo dispuesto
en los incisos anteriores.

Articulo 18 —Las parcelas o lotes ad-
quiridos en conformidad a la presente ley
no podran dividirse mientras no hava
transeurrido el plazo establedido en el
articulo 10. Esta prohibicién subsistira
alin en caso de fallecimiento del propie-
tario.

Sin embargo, con autorizacién del Mi-
nisterio de Tierras v Colonizacién o de
la Caja de Colonizaciéon Agricola, en su
caso, y previp informe de la Corporacién
de Magallanes, los lotes podran dividirse
si su capacidad de explotacién permite
formar en ellos nuevas unidades econémi-
cas.
Articulo 19.—Declaranse de utilidad
publica y autorizase al Presidente de la
Republica para ordenar la expropiacién
de los terrenos necesarios a fin de ejecu-
tar las obras que se acuerde realizar en
conformidad a esta ley, en los casos en

que no tenga aplicacion lo dispuesto en
el articulo 12; y para ordenar la expro-
piaciéon de predios ubicados en la provin-
cia de Magallanes, cuando ello se haga
necesarip por razones de defensa de la
soberania chilena en la regién, califica-
das por el Ministerio de Defensa Nacio-
nal. '

Las expropiaciones se regiran por las
normas que establece la ley N9 4.852, de
19 de marzo de 1930, sobre expropiacio-
nes para un plan de obras publicas, sus-
tituyéndose en ella el Ministerio de Obras
Piablicas por el Ministerio de Tierras y
Colonizacion.

Las indemnizaciones se pagaran con
cargo a los fondos a que se refiere el ar-
ticulo 37.

Decretadas las expropiaciones, el Mi-
nisterio de Tierras y Colonizacién se ha-
ra cargo de los procedimientos posterio-
res v tomara posesion inmediata del te-
rreno, el cual quedara sometido al régimen
de arrendamiento de la ley N¢ 6.152, sin
perjuicio de su enajenacién en conformi-
dad a las disposiciones de la presente ley.

Titulo III
De la Caja de Colonizacion Agricola

Articulo 20~—El Presidente de la Re-
publica podra transferir a la Caja de Co-
lonizacién Agricola los lotes cuyos arren-
datarios no hayan solicitado la compra
en conformidad a lo dispuesto en los ar-
ticulos 69, 7% y 8° de esta ley, para ser
destinados por esa institucion a la for-
macién de parcelas seglin lo prescrito en
el inciso segundo del articulo 24. Esta
transferencia deberd hacerse dentro de
los altimos dos afios del arriendo, con la
obligacién por parte de la Caja de res-
netar el contrato.

Articulo 21.—La divisién y venta que la
Caja haga de los terrenos a que se re-
{iere el articulo anterior y las de los te-
rrenos que le fueron transferidos por el
Fisco en virtud del decreto N° 276, de
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14 de marzo de 1958, del Ministerio de
Tierras y Colonizacién, referente a las
estancias denominadas “San Sebastian”,
“Caleta Josefina”, “Cameron”, “Gente
Grande” y “Nueva Bories”, incluidos los
terrenos a que se refiere el decreto N¢ 510,
de 30 de mayo de 1958, del mismo Minis-
terio, referente a parte de la estancia
“Caleta Josefina”, se hard de acuerdo
con los articulos siguientes.

Articulo 22—De los capitales que la
Caja perciba en virtud de lo dispuesto
en la presente ley, destinaréd un cuarenta
por ciento a préstamos de fomento agro-
pecuario a los colonos y cooperativas que
organice en la provincia de Magallanes,
debiendo preferir los destinados a la cons-
truccién de habitaciones y a empastadus
artificiales, planteles de reproductores,
recuperacion de suelos erosionados y fo-
restacién de predios.

Avrticulo 23.—S86lo podran ser admiti-

. dos como adquirentes o colonos de las tie-
rras senaladas en este Titulo, las perso-
nas ®e se encuentren previamente ins-
critas en un Registro especial de postulan-
tes a tierras magallinicas que abrird Ia
Caja.

Para inscribirse en este Registro serd
necesario poseer las calidades que exige
el articulo 13 y no estar afecto a las
prohibiciones a que se refieren los articu-
los 14 y 15 de esta ley. Al solicitarse la
inseripeién deberan acompafiarse las an-
tecedentes que permitan clasificar al LOS-
tulante en alguna de las categorias que
contempla el articulo 26.

La inseripcion tendrd dos afios de vi-

gencia, podrd ser renovada y complemen-

tada o modificada en cualquier momento
a peticion del interesado.

Articulo 24.—La divisién de las tierras
debera hacerse respetando la unidad eco-
némica establecida en el articulo 9 de la
presente ley.

Con todo, podra destinarse a la forma-
cién de parcelas, de superficie no inferior
a doscientas hectareas ni superior a qui-

nientas hectireas, los terrenos que el
Presidente de la Republica declara an-
tos para la explotacién agricola o gana-
dera en pequefla escala.

Articulo 25.—El precio de venta sera
fijado por la Caja y a &l se aplicara lo
dispuesto en los incisos segundo y siguien-
tes del articulo 10 de esta ley.

Sin embargo, en el caso de las Dparcelas
a que se refiere el inciso segundo del ar-
ticulo anterior, podrd la Caja, con acuer-
¢o del Consejo adoptado por Ios dos ter-
cies de sus miembros en ejercicio, conve-
nir en un precio no reajustable, como
también postergar el pago de las prime-
ras cinco anualidades, distribuyéndolas en
las cuotas de precio restantes.

Articulo 26—En la venta de lotes o
parcelas, la Caja aplicard las vreferen-
cias que a continuacién se indican, en el
orden que se sefiala;

a) Las personas que, residiendo en la
provincia de Magallanes al momento de
solicitar la inscripeién de que trata el ar-
ticulo 23, acrediten haber desarrollado ac-
tividades agricolas o ganaderas en la pro-
vincia a lo menos durante los diex anos
anteriores.

En el caso de las parcelas de que trata
el inciso segundo del articuls 24, gozaran
también de esta primera preferencia las
personas que acrediten haber desempefia-
do cargos de mayordomo, puesiero u obre-
ro en faenas ganaderas en la provineia
de Magallanes, a lo menos durante tres
afos,

b) Las personas que residiendo en la
provincia de Magallanes al momento de
inscribirse en el registro a que se refiere
el articulo 23, hayan desarrollado, a lo
menos  durante cinco afios, actividades
agricolag o ganaderas en la provincia y
aerediten poseer titulo de estudios adecua-
dos para el buen desarrollo de estas acti-
vidades.

¢) Las personas que, cumpliendo con
las condiciones establecidas en la letra an-
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terior, carezcan del titulo de estudio a
que ella se refiere,

d) Las personas que acrediten haber
desarrollado, a lo menos durante cinco
afios, actividades agricolas o ganaderas en
cualquiera region del pais, siempre que
acrediten poseer titulo de estudios ade-
cuados para el buen desarrollo de estas
actividades.

e) Las personas que, cumpliendo con
las condiciones establecidas en la letra,
anterior, carezcan del titulo de estudios
a que ella se refiere.

) Las demas personas que soliciten lo-
tes o parcelas y no se encuentren en los
casos sefialados en las letras anteriores.

Articulo 27-—FEncontrandose disponi-
bles lotes o parcelas para su venta, la Ca-
ja deberd comunicarlo por carta certifi-
cada a los postulantes a colonos que figu-
ren en el Registro de que trata el articulo
23.

Dentro de un plazo que no podra ser
inferior a sesenta dias, contado desde la

fecha de la comunicacién, los postulantes

deberan manifestar por escrito si se inte-
resan en la adquisicién de algin lote o
parcela, pudiendo hacerlo por los lotes di-
ferentes que deseen, seflalando el orden
en que los prefieren, con opcidén a uno de
ellos.

Al hacer esta manifestacion debera el
interesado acreditar que dispone de un
capital no inferior al 25% del precio asig-
nado al lote de mayor valor de aquellos
por los cuales se interesa. Tratandose de
las parcelas a que se refiere el inciso se-
gundo del articulo 24, y en casos califi-
cados, el Consejo de la Caja podra redu-
cir o eliminar la exigencia de capital.

Durante el periodo de estas manifesta-
ciones, la Caja debera dar publicidad en
la prensa de la capital de la provincia a
lag néminas de solicitantes, con expresion

de Ins lotes que pretenden y del grado de

preferencia de que gozan.
Ariieulo 28.—FExpirado el plazo para
las manifestaciones, y previo informe de

la Corporaciéon de Magallanes, sobre la
idoneidad de los oponentes, el Consejo de
la Caja verificara el cumplimiento de los
requisitos por parte de éstos y procedera
a fijar las bases para el sorteo de cada lo-
te o parcela, determinando al efecto su fe-
cha y los postulantes que concursaran pa-
ra cada unidad. Con este objeto, debera
Hamar al sorteo a los oponentes a cada
lote o parcela que concursen en igualdad
de preferencia, clasificados conforme al
articulo 26.

En todo caso deberan clasificarse a lo
menos tres postulantes por unidad. Si en
la misma preferencia no hubiere este nu-
mero, lo completard con postulantes del
grado siguiente. Si en éste hubiere mayor
Aumero que el de los que falten para en-
terar la cantidad de tres el Consejo deter-
minard entre estos, por sorteo, quienes
han de completar ese nimero. Si no lo hu-
biere 10 enterard con los del grado que
siga, conforme a la regla anterior.

Si, en definitiva, sélo hubiere uno o dos
postulantes a un lote o parcela, se proce-
derd en la forma sefialada en el articulo

Al
[SAV

Determinada para cada lote o parcela
la némina de postulantes que ingresaran
al sorteo, éste se efectuara ante el Nota-
rio del departamento en que se encuentre
ubicado el predio que se va a asignar.

Articulo 29.—La falsificacién de ins-
trumentos publicos o privados, presenta-
dos por el postulante, o la falsedad en el
contenide de ellos, hara caducar de in-
mediato la inseripeién, sin perjuicio de
la denuncia que corresponde ante la jus-
ticia militar.

Para los efectos de esta ley, la denun-
cia deberd efectuarse a la Caja dentro del
plazo de ocho dias después de la ultima
nublicacion a que se refiere el inciso fi-
nal de! articulo 27. Si el impugnado fuere
alguno de los clasificados para el sorteo,
cagiin lo dispuesto en los articulos ante-
riores, v llegare el dia en que deba efec-
tuarse sin que esté resuelto el caso, se
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suspendera el sorteo de! lote mientras se
cumplen las diligencias pendientes.

Comprobada la falsificacién o falsedad
o establecida la verdad de los anteceden-
tes impugnados, la Caja fijarad nueva fe-
cha para el sorteo del lote, excluyendo en
primer caso al postulante objetado.

Articulo 30.—Si, seguidos los procedi-
mientos del sorteo a que se refieren los
articulos anteriores, quedaren lotes o par-
celas sin enajenar, procedera la Caja a
subsanarlas publicamente ante el Notario
indicado en el articulo 28, al mejor pos-
tor. Podran concurrir a la subasta todas
las personas que figuren en el Registro
de que trata el articulo 23, sin que entre
ellas se apliquen las preferencias del ar-
ticulo 26. El minimo para la primera su-
basta sera el precio fijado para el sorteo.
En caso de no presentarse postores, la
Caja podra ir reduciendo este minimo en
nuevos remates.

El precio se pagarid en la forma indi-
cada en el articulo 25.

La fecha y condiciones de la subasta
deberan publicarse en un diario de San-
tiago y en uno de Punta Arenas como mi-
nimo por cinco veces, mediando no menos
de veinte dias entre la primera publica-
cion y el remate y de cinco entre éste y
la ultima publicacién.

Articulo 31.—A los lotes y parcelas que
venda la Caja les seri aplicable lo dis-
puesto en los articulos 11, 12, 13, 14, 15,
17, 18 y 19 de la presente ley.

Articulo 32.—En todo lo no previsto
por esta ley, las parcelaciones y ventas
que efectie la Caja, como asimismo sus
relaciones con los colonos y compradores,
se regiran por las disposiciones genera-
les a que estd sometida esta institucién.

Articulo 33.—La Caja podrd adquirir
todo o parte de los ovejunos de propiedad
de terceros existentes en los terrenos que
divida al precio de plaza.

En tal caso, la Caja podra incluir estas
dotaciones en la venta de los lotes, obli-
gandose el comprador a pagarlas en su

valor de adquisicién en un plazo no supe-
rior a tres ahos.

Articulo 34.—Si dentro del perimetro
de los terrenos a que se refiere e] articulo
21 hubiere propiedades pertenecientes a
terceros que la Caja estimare necesario
incorporar a la colonizaciéon o parcelacién,
podra el Presidente de la Republica de-
cretar su expropiacion en conformidad a
lo dispuesto en la ley N? 5.604, sin que
en tal caso rijan las limitaciones estable-
cidas en su articulo 19. No sera necesario
cumplir con los requisitos y tramites pre-
vios contemplados en el articulo 18 de la
misma ley, siendo suficiente la declara-
cion de necesidad adoptada por el Con-
sejo de la Caja. Para los efectos del pre-
sente articulo declaranse de utilidad pu-
blica los referidos predios.

TITULO IV,
Disposiciones varias

Articulo 35.—No podran ser arrendata-
rios de lotes fiscales, de acuerdo con la
ley N°¢ 6.152, quienes hubieren adquirido
del Fisco o de la Caja de Colonizacién
Agricola tierras sujetas a las disposicio-
nes de la presente ley, sin perjuicio de lo
prescrito en los articulos 79 y 89.

Articulo 36.—En los contratos de ven-
ta de las tierras a que se refiere esta ley,
se impondrd al comprador la obligacion
de entregar para el consumo de las pobla-
ciones de la provincia una cuota de carne
de hasta un 5% de la capacidad ganadera
estimada del predio, en la forma, canti-
dades y condiciones que determine la Cor-
poracion de Magallanes, previo informe
de la Superintendencia de Abastecimien-
tos y Precios. Esta obligacién subsistira
para el propietario mientras no haya can-
celado totalmente el precio de compra de
su lote.

No estaran sujetas a la estipulacién
contemplada en este articulo las parcelas
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a que se refiere el inciso segundo del ar-
ticulo 24,

Avrticulo 37.—Sin perjuicio de lo esta-
blecido en el articulo 19, las cantidades
que el Fisco reciba por venta de las tie-
rras a que se refiere el Titulo II de la
presente ley, seran invertidas por el Pre-
sidente de la Republica en obras publicas
dentro de la provineia de Magallanes, in-
cluido el Territorio Antartico, como eca-
minos, puertos, aerédromos v otras seme-
jantes, y en la habilitacién de tierras fis-
cales inaprovechadas. El plan de inver-
siones serd propuesto por la Corporacién
de Magallanes en el mes de abril de cada
afio y aprobado por decreto del Ministe-
rio de Hacienda.

Las cantidades que por concepto de en-
tradas y gastos contemple este plan, se-
rdn incorporadas al Presupuesto de la
Nacion, y en éste se consultaran, por los
respectivos Ministerios, los fondos que
requiera su aplicacién. El Presupuesto de
la Nacién consultard también las sumas
necesarias para los gastos de funciona-
miento de la Corporaciéon de Magallanes.

Articulo 38.—Las ventas que el Fisco
haga de los terrenos a que se refiere el
Titulo If de esta ley, estaran exentas de
los impuestos que establecen las letras 2)
e i) del nimero 175 del articulo 79 del
D|F|L. 371, de 25 de julio de 1953.

Las ventas que el Fisco o la Caja de
Colonizacién hagan de las tierras a que
se refiere la presente ley, estaran exentas
del impuesto establecido en el ntimero 37
del articulo 7° del mismo D|F|L.

Articulo 39.-—Substitiyese en el articu-
lo 43 de la ley N© 6.152, cuyo texto fue
fijado por el articulo 79 de la ley N¢ 7757,
la frase “una Comisién especial compues-
ta del Intendente de Magallanes, del Al-
calde de Punta Arenas y del Inspector de
Tierras y Colonizacién de Magallanes”,
por “la Corporacién de Magallanes”,

Articulo 40.—El Presidente de la Re-
publica dictard los reglamentos que esti-

me necesarios para la aplicacién de la
presente ley.

Anrticulo 41.—Autorizase al Banco del
Estado de Chile, a la Corporacién de Fo-
mento de la Producecion y a otras institu-
ciones fiscales o semifiscales, sin suje-
cion a las digposiciones restrictivas de sus
leyes orgénicas, para otorgar préstamos a
las cooperativas que se formen en colonias
magallanicas y a los arrendatarios o pro-
pietarios de parcelas o lotes ganaderos
en Magallanes, por sus terrenos y mejo-
ras, destinados a invertirlos en su explo-
tacion.

Articulos transitorios

Articulo 19—Autorizase al Presidente
de la Republica para que, por una sola
vez y dentro del plazo de dos afios, pueda
modificar por decreto supremo fundado
la clasificacion que se hubiere hecho de
cada lote de tierra, de acuerdo con el ar-
ticulo 2¢ de la ley N9 6.152, y rectificar
ervores de deslindes.

Articulo 2°—Para los efectos de lo dis-
puesto en esta ley y en relacién con los
terrenos de la Caja de Colonizacién Agri-
cola de que frata el articulo 21, se consi-
deraran como inscritas en el Registro es-
pecial que establece el articulo 23 a todas
aquellas personas que, en conformidad a
la ley N9 5.604 y sus modificaciones y a
lo prescrito por el articulo Gnieo de la ley
N? 13.028, se hayan inscrito en la Caja
dentro del plazo que esta ultima ley se-
Nala, siempre que retinan las condiciones
indicadas en el referido articulo 23 Yy no
tengan juicios o reclamaciones pendientes
con el ¥isco o con la mencionada Caja.

Para acreditar el cumplimiento de es-
tos requisitos dispondran de un plazo de
sesenta dias, contados desde la fecha de
vigencia de esta ley.

Articulo 3°—Los gastos en que la Caja
de Colonizacién Agricola ha ineurrido o
incurra en el futuro con relacién a la co-
lonizacién de los terrenos a que se refiere
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el articulo anterior, ya sean ordinarios o
por labores extraordinarias contratadas,
al efecto, no se cargaran al precio de ven-
ta de las tierras, sino que a las entradas
percibidas por esta institucién con moti-
vo del arriendo de talajes, hasta concu-
rrencia de sus ingresos por este concepto.

Se cargarian también a estos ingresos,
de preferencia y hasta un total no superior
a siete millones de pesos, los gastos de ins-
talacién y funcionamiento de la Corpora-
cién de Magallanes durante el afio 1959.

Articulo 4°—Correspondera al Ministe-
rio de Agricultura delimitar las zonas
de la regién del Paine que convenga de-
clarar parques nacionales con fines turis-
ticos. Un reglamento sefialard las normas
a que se ajustard la conservacion de estos
parques.

Avrticulo 59—Los arrendamientos de lo-
tes a), b) o ¢) efectuados en conformidad
a la ley N¢ 6.152, cuyos plazos hubieren
expirado a la fecha de publicacién de esta
ley o expiraren dentro de los tres aflos si-
guientes a ella, podran ser renovados por
el Presidente de la Republica a los mis-
mos arrendatarios sin sujecién a lo dis-
puesto en el articulo 8° de esa ley, siem-
pre que el interesado haya dado cumpli-
miento a las obligaciones que su contrato
le impuso. La renovacién no podra exce-
der en tal caso de siete afios, contados
desde el vencimiento del contrato ante-
rior, y podra también decretarse en favor
de un concesionario del arrendatario pri-
mitivo, siempre que la cesi6én haya sido
autorizada en conformidad al articulo 53
de la ley N9 6.152 y con anterioridad al
31 de diciembre de 1958.

Las personas que se encuentren en la
situacién prevista en este articulo y que,
con anterioridad a la fecha de publica-
cién de la presente ley, no hubieren solici-
tado la renovacion de su arrendamiento,
deberan hacerlo antes del tltimo afio del
contrato. Si a la fecha de vigencia de es-
ta ley el contrato hubiere expirado o fal-

tare menos de un aiio, deberdn hacerlo
dentro de los seis meses siguientes a ella.

Avrticulo 6°—Factltase al Servicio Na-
cional de Salud para que venda a sus ac-
tuales arrendatarios los lotes de su domi-
nio en la provincia de Magallanes, ajus-
tandose a lo dispuesto en los incisos se-
gundo y siguientes del articulo 10 de la
presente ley.

Sala de la Comisién, a 15 de julio de
1959.

(Fdos.) : E. Gonzdilez M.—FE. Moore M.
—A. Cerda J— Luis Valencia Avaria,
Secretario.

10

MOCION DEL SENOR CERDA SOBRE AU-
MENTO DE PENSION DE DON GUILLERMO
LEZAETA ACHARAN

Honorable Senado:

Por ley N9 12.668, de 31 de octubre de
1957, se le concedié un aumento en Ia
pension de gracia de que disfrutaba don
Guillermo Lezaeta Acharan.

El aumento en referencia alcanzé a la
suma de veinte mil pesos. En dicha opor-
tunidad el Honorable Congreso Nacional,
reconocioé que el sefior Lezaeta Acharan,
necesitaba una verdadera compensacion,
por los afiog de vida que habia entregado
a la patria.

Hoy dia, y como lo comprenderi €] Ho-
norable Senado, esta suma no permite a
ninguna persona subsistir en forma mas o
menos decente.

Por estas consideraciones es que me he
nermitido someter a vuestra alta justicia
el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo hnico.—Auméntase, por gra-
cia, a la suma equivalente a un sueldo vi-
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tal mensual de la provincia de Santiago,
la pensién de que actualmente disfruta,
mensualmente, don Guillermo Lezaeta
Acharan.

El mayor gasto que signifique la apli-
cacién de la presente ley, se imputard al
item de pensiones del presupuesto del Mi-
nisterio de Hacienda”.

Santiago, 9 de junio de 1959.

(Fdo.) —Alfredo Cerda J.
11

MOCION DEL SENOR ALVAREZ SOBRE AU-
MENTO DE PENSION DE DONA MERCEDES
PIZARRO V. DE BACHELET

Honorable Senado:

En virtud de los antecedentes que de-
terminaron la dictacion de la Ley N°¢
11.478, de fecha 15 de diciembre de 1953,
que concedié pensiéon a dofia Mercedes Pi-
zarro viuda de Bachelet, vengo en some-
ter a la aprobacién del Honorable Sena-
do, el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo unico—Auméntase, por gra-
cia, a la suma de cuarenta mil pesos
($ 40.000) mensuales, la pensién de
que actualmente disfruta dofia Mercedes
Pizarro viuda de Bachelet, en virtud de
lo dispuesto en la Ley N9 11.478, de fecha
15 de diciembre de 1953.

¥l mayor gasto que demande el cum-
plimiento de la presente ley se imputara
al item de pensiones del Ministerio de Ha-
cienda”.

Santiago, 8 de junio de 1959.

(Fdo.) —Humberto Alvarez S.

12

MOCION DEL SENOR MARTINEZ QUE RE-

EMPLAZA EL NOMBRE DE LA CALLE ATA-

HUALPA, DE VALPARAISO, POR KL DE
“AUGUSTO D’HALMAR”

Santiago, 21 de julio de 1959.

Honorable Senado:

La perspectiva del tiempo va dando ma-
vor relieve dentro de las letras chilenas
a la figura de Augusto D’Halmar.

Tiste es un hecho logico, que justifica
la obra iiterarig del notable escritor chi-
leno, ya que su produccion de casi treinta
libros, agotados en varias ediciones na-
cionales y extranjeras, su fecunda labor
de conferencista, numerosas traducciones
de prestigiosos novelistas europeos y ame-
ricanos, junto a su divulgacién periodisti-
ca dispersa, en revistas y diarios chilenos
v extranjeros, lo acreditan como uno de
los valores intelectuales de mayor presti-
gio entre nosotros.

Extenderse sobre esta personalidad de
nuestro mundo intelectual, que fue el pri-
mero en recibir el Premio Nacional de
Literatura, seria abarcar uno de los pe-
ricdos mas brillantes de nuestras letras,
que comenzd al 900 y proyecta su influen-
cia sobre lag generaciones siguientes has-
ta nuestros dias, y de las que Augusto
D’Halmar fue uno de sus maestros.

Nacido en Valparaiso el afio 1880, ini-
ci6 muy pronto la ampliacion de su cultu-
ra, viajando por Africg y Oriente, pasan-
do a la India, lo que le permiti6 el conoci-
miento de las viejas civiiizaciones, contri-
buyendo esto en gran parte al acento exo-
tico de su literatura. Vivié en Paris, des-
pués pasé a Kspana, radicaindose un largo
periodo en Madrid, donde su espiritu cul-
tivado ha dejado una honda huella en los
centros intelectuales de ese pais, aparte
de la valiosa correspondencia enviadg a
la prensa y revistas chilenas, sobre t6pi-
cos de cultura general que siempre fue-
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ron valiosos aportes a nuestros conoci-
mientos.

Posteriormente la nostalgia de su tie-
rra io llamé, y con un bien acreditado pres-
tigio regresé a Chile para radicarse en
Valparaiso, Ja ciudad donde naciera y cu-
yo ‘recuerdo nostélgico lo persiguiera a
través de sus viajes. Fue asi como el cer-
cano puerto que lo viera nifio y partir mo-
zo aun, lo vio ahora recorrer sus calles
v cerros con sefiorial figura, haciendo sen-
tir la irradiaciéon de su personalidad y su
esfuerzo creador de instituciones cultura-
les, donde ha permanecido el culto y el ca-
rifio por él hasta después de su muerte,
acaecida el afio 1950.

Este solido carifio hacia Augusto D’Hal-
mar que envuelve a Valparaiso sin distin-
cion de clases sociales, estd fundado en
el amor que el insigne escritor tuvo por
el lugar de su nacimiente, junto con la
vision artistica que irradié en su obra li-
teraria, la que lo hizo buscar en sus ce-
rros y horizonte marino, temas que se-
rdn paginas imperecederas en nuestra li-
teratura.

Son estas consideraciones de orden su-
perior las que me impulsan, para reparar
en parte un olvido que parece transfor-
marse en ingratitud, a solicitar al Ho-
norable Senado que una de las calles de
Valparaiso, una, que seguramente el es-
eritor recorrié a menudo, lleve su nom-
bre, para lo que me permito presentar el
siguiente ‘

Proyecto de ley:

“Articulo wnico~— La calle Atahualpa
del Cerro Alegre de la comuna de Valpa-
raiso, se denominard Augusto D’Halmar”.

(Fdo.) : Carlos A. Martinez M.

13
MOCION DEL SENOR AGUIRRE DOOLAN
SOBRE RECURSOS PARA LA ASOCIACION

DE BOY SCOUTS DE CHILE

Honorable Senado:

Existe conveniencia en fomentar el des-
arrollo de las instituciones que tienen por
objeto la educacién del nifio y del adoles-
cente, especialmente de aquellas que cul-
tivan la educacion civieca, la moral y la fi-
sica,

La Asociacién de Boy Scouts de Chile,
fundada el 21 de mayo de 1909, con per-
sonalidad juridica, estatutos y reglamen-
tos adecuados, es una institucién nacional
reconocida por el Estado por decreto ley
N9 520, de 6 de septiembre de 1925, que
llena debidamente estas finalidades y hay
necesidad de fomentarla para bien de la
nifiez chilena,

Durante el presente afio, al celebrar su
Cincuentenario, tiene en su programa un
compromiso de cardcter internacional
como es la realizacién de un campamento
nacional de Patrullas en el cual competiran
muchachos de diferentes paises del mundo,
que han comunicado su concurrencia, ha-
biendo despertado gran interés en las Aso-
ciaciones hermanas de América y Euro-
pa, por ser Chile el segundo pais en el
mundo que tiene Scouts, después de In-
glaterra.

Torneos internacionales de esta clase
difunden el buen nombre del pais que los
realiza, ayudan al turismo y son de enor-
me beneficio para las juventudes que es-
trechan lazos fraternales de amistad, per-
mitiendo conocerse y comprenderse mejor,
en los dificiles momentos en que vive el
mundo.

Este Jamboree se llevara a efecto en la
Quinta Normal de Agricultura de Santia-
go de Chile, entre el 10 y el-18 de sep-
tiembre del afio en curso, ¥ para su des-
arrollo falta reunir aun la suma de ocho
millones de pesos.

En vista de lo expuesto, tengo a honra
someter a vuestra consideracion el siguien-
te

Proyecto de ley:

“Articulo unico.—Destinase la suma de
ocho millones de pesos a la Asociacién de
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Boy Scouts de Chile, por una sola vez, para
la realizacion de un Campamento Interna-
cional de Patrullas, que como ntimero del
Cincuentenario de la fundacién de la Ins-
titucién se llevara a efecto en Santiago de

Chile, entre el 10 y el 18 de septiembre
de 1959,

E] gasto se imputara a las mayores en-
tradas de la Cuenta D-2-h) del Célculo de
Entradas de la Nacién para 1959”.

(Fdo.) —Humberto Aguirre Doolan.
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