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VERSION TAQUIGRAFICA

1. ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Aldunate, Fernando Martinez, Carlos A.
Alessandri, Fernando Martinez, Julio
Alvarez, Humberto Maza, José

Allende, Salvador
Bulnes, Francisco
Cerda, Alfredo
Cruz-Coke, Eduardo
Durin, Florencio
Errazuriz,
Fernindez, Sergio
Figueroa, Hernin
Frei, Eduardo
Gonzalez, Bugenio
Guzmén, Eleodoro E.
Lafertte, Elias
Marin, Ranl

Concurri6, ademas, el Ministro de Salubridad,
Previsién y Asistencia Social.

Actué de Secretario el sefior Luis Vergara Do-
noso,

Ocampo, Salvador
Opaso, Pedro
Opitz, Pedro
Pereira, Julio
Poklepovic, Pedro
Prieto, Joaguin
Rettig, Rail
Rivera, Gustavo
Rodriguez, Héctor
Torres, Isauro
Vasquez, Angel C.
Videla, Hernin

Ladislao

II. APERTURA DE LA SESION

—8e abri6 la sesién a las 19.8, en presen
cia de 22 sefiores Senadores.

Tl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— En el nowmbre de Dios. se abre
la sesidn.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— No hay acta.

1V. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Se va a dar cuenta de los asun-
tos que han llegado a la Secretaria.

El sefior Secretario.— Las siguientes son
las comunicaciones recibidas:

Oficios

Tres de 1a Honorable (‘Amara de Diputa-

dos :

Con el primero comunica que ha aproha-
do en los mismos términos en que lo hizo
esta Corporacién, el proyecto de ley que
concede derecho a jubilar a don Patricio
Jarros Liynch.

Se manda comunicar a S. E. el Presiden-
te de la Republica.

Con el segundo eomunica que ha aproba-
do, con modificaciones, el proyecto de ley
que autoriza erigir un monumento en San-
tiago a la memoria del Precursor de la In-
dependencia don Krancisco de Miranda.
(Véase en los Anexos, documento 1).

Queda para tabla.

Clon el tercero comunica que ha aproba-
do un proyecto de ley que concede pension
de gracia a dofia Guillermina del Carmen
Mora Viasquez v. de Figueroz e hijos meno-
res.

Pasa a la Comisién de Solicitudes Parti-
culares.

Informes

TUno de la Comisién de Agrieultura y Co-
jonizacién, recaido en un Mensaje del Eje-
cutive que aprueba las modificaciones al
(‘onvenio de Comercio chileno-peruano.
(Véase en los Anexos, documento 2).

Chineo de la Clomision de Counstitucion, le-
oislacion y Justieia, recaidos en solicitudes
<obre rehabilitacién de ciudadania de las
siguientes personas:

1) Carlos Enrique Toro Toro

9) Manue! Gonzalez Gonzalez

3) Juan Manuel Bravo Uribe

4) Benjamin Henriquez Cartes

5) Manuel Ramirez Ramirez

Quedan para tabla.

Mocidon
Tna del sefior Martinez Montt, con la
gue inicia un proyecto de ley gue concede
amnistia a don Emilio (avieres Rubio.
(Véase en los Anexos, documento 3).
Paga a la Comisién de Constitucion. Le-
gislacién y Justicia.
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Comunicaeién

Una del  Grupo de empleados ¥y oubreros
Gréaficos, con la que solieita la devolucién
de una presentacion que hicieron al Sena-
do y que se encuentra pendiente en Ja (‘o
misién de Trabajo v Prevision Social e
esta Corporacion.

Se accede a lo solicitado.

Solicitudes

Sobre rehabilitacién de eiudadania. de las
siguientes personas:

1) Luis Mufioz Leiva

2) Fernando Véasquez Jélvey,

Pasan a la Comisién de Constitucién, Le-
gislacién v Justicia.

V. ORDEN DEL DIA

REFORMA DE LA LEY 4.05¢ Y CREACION DEL
SERVICIO NACIONAI DE SALUD

Bl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente). — Contintia la discusién del pro-
yeeto sobre reforma de la ley 4.054, de Sc-
guro Obligatorio. Enfermedad e Invalider,

Tistd pendiente la indicacién de los Ho-
norables sefiores Ocampo y Lafertte para
suprimir el parrafo final del ineiso primero
del articulo 30, que dice: “Si el asegurado
fuere hospitalizado. se descontard del sub-
sidio un 15% mds para cubrir el costo de
su alimentacién en el hospital”.

Kl sefior Lafertte. —— Deseo hacer presen-
te que en el inciso anterior ya se establece
el descuento de un 15% para el pago de
las imposiciones, v nosotros deseamos que
s€ suprima este otro 15% que se destina a
cubrir el costo de la alimentacién del ase-
gurado en el hospital, porque el descuento
total aleanzaria al 30%.

El sefior Mardones (Ministro de Salubri-
dad).— Sefior Presidente, quisiera explicar
esta situaeion.

En primer lugar, el subsidio que se paga
en la actualidad es muy inferior, de mane-
ra que, en todo caso, esto representa un
heneficio muy importante.

En segundo término. el primer 15% tie-
ne por objeto que el asegurado mantenga
sus derechos mientras estd enfermo, o sea,

mientras percibe subsidio de enfermedad,
sigue imponiendo para su futura Jubllaclon
V. ademds, su mujer y sus hijos tienen de- i
recho a la atencién médiea. ‘

Ahora bien, el otro 15% afecta tnica-
mente al obrero hospitalizado, porque, ade-
mds de estar recibiendo tratamiento ¥y aten-
cién médicos, economiza su propia alimen-
tacién, lo cual representa méas o menos esa
cifra. s un subsidio més alto, tomando en
cuenta el actual, y sube en un 15% para el
asegurado enfermo que se hace atender en
S casa.

Quiero sefialar, en forma especial, que es-
ta ley aumenta el monto de los subsidios, y
éstos no disminuyen después de cierto nime-
1o de dias, como ocurre actualmente, sino
Gue se mantienen fijos. En realidad, debié-
ramos pensar que el subsidio serd de un
0% hase. el cual tendri un 15% de aumen-
to para el caso de que el enfermo no nece-
site hospitalizacién y otro 159 para con-
servar los derechos, tanto de é! como de toda
su tamilia. En el fondo, eso es lo que re-
I'resenta esta disposieién del proyecto.

Kl sefior Alessandri, don IFernando (Pre-
sidente). — Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra

("errado el debate.

kn votacién la indieacién formulada por
los Houorables sefiores Ocampo y Lafertte.

—Sometida a votacién econdmica, resul-
te rechazada.

El sefior Secretario. — En el articulo 37,
el seflor Ministro formula indicacién para
reemplazar la letra d) por la siguiente:
“Tengan una densidad de imposiciomes no
inferior a 0,5 en cl periodo de afiliacién.
¥ no inferior a 0,3 para las aseguradas ma-
dres de familia”.

El sefior Mardones (Ministro de Salubri-
dad).— Pido la palabra. sefior Presidente,
para explicar las razones que 1uqt1f1can es-
ta indicacién.

La férmula es la misma propuesta en el
1royecto de la Camara, pero la diferencia
es la siguiente: en vez de ponerse simple-
mente “para las aseguradas”, se dice ahora
“para las aseguradas madres de familia”.
Lvidentemente, aquello no era conveniente,
pues el derecho de afiliacién no se adquie-
re por el solo hecho de ser mujer. sin tener
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obligacién alguna de hacer imposiciones.
Era indispensable aclarar que, cada vez que
le ley establece un beneficio, éste no se con-
cede a la mujer en cuanto tal, sino en con-
sideracién a su calidad de madre de fami-
lia, pues el legislador estima que el tiem-
po del embarazo y el que la madre dedica
al cuidado de sus nifios corresponde a una
forma de trabajo que beneficia a la socie-
dad.

El sefior Allende. — Me parece errado el
razonamiento del sefior Ministro, por la sen-
cilla razén de que en Chile el trahajo de la
mujer es discontinuo,

El 0,3, si se considera en imposiciones,
representa muchos afios de trabajo. Puede
ceurrir que una imponente tenga derecho
a afiliacién a los 5 afios y tener densidad
de 0,3 en el cursv de 3 6 4 afios. En cam-
bio, una mujer joven, recién ingresada a la
Caja, no podria alcanzar esa densidad.

No se trata de hacer diferencias de sexo.
Nos encontramos ante un prohlema social
del trabajo.

Lia Comisién ha rechazado la indicacion
del sefior Ministro.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente). — Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado. el debate.

En votacién.

El sefior Secretario. — Se pone en vota-
cién, primero, si se mantiene el articule en
Ja forma propuesta por la Comision.

—Resgultado de la votacién: 20 votos a
favor y 3 en contra.

El sefior Mardones (Ministro de Salubri-
dad).— Por razén de la misma votacidn,
retiraria también las indicaciones de las le-
tras b) y ¢) del articulo 40, ya que ol re-
sultado de la votacién de estas letras seria
el mismo. ‘

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente) .— Aprobado el articulo.— A pe-
ticién del sefior Ministro, quedan retiradas
las indicaciones de las letras b) v c) del
articulo 40 del proyecto.

El sefior Duran. — Podrian retirarse has-
ta el articulo 45.

El sefior Secretario. — Los. Honorables
sefiores Lafertte y Ocampo formulan indi-
cacién para rebajar. en la letra a) del ar-

ticulo 40, el minimum de edad establecido
en esta letra, de 65, a 55 afios.

El artieulo 40 del proyeeto de la Comisién,
en su parte pertinente, dice:

“Articulo 40. — Tendran derecho a una
pensién vitalicia de vejez, los asegurados
gue retnan los siguientes reqguisitos:

a) Hayan cumplido 65 afos de edad”.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente). — En discusién la indicaecién de
los Honorables sefiores Lafertte v Ocampo.

Ofrezco la palabra.

Kl sefior Ocampo. — Pido la palabra.

Sefior Presidente, las tablas de mortali-
dad establecen que el término medio de vida
del hombre en nuestro pais es de 55 a 58
afios. Por lo tanto, mal puede exigirse 3a
edad de 65 afios para tener derecho a aco-
gerse a una pensién vitalicia de vejez.

Debe tomarse en cuenta gque la mayoria
de los asalariados empiezan a trabajar en-
tre 15 y 16 afios de edad: de manera que
exigirles llegar a los 65 afios trabajan-
do, significa nada menos que 35 6 40 afios
de trabajo activo en su vida. Creo que es
demasiado, sefior Presidente. Me parece
justo que si un hombre ha trabajado has-
ta los 55 afios de edad, tenga derecho a dis-
frutar un descanso en los tltimos dias de
su vida.

El sefior Mardones (Ministro de Salubri-
dad).— ;Me permite, sefior Presidente?

Considero este punto extraordinariamen-
te importante. Por eso, me permitiré dis-
traer unos pocos minutos al Honorable Se-
nado.

Es evidente gue todos tenemos la mejor
intencién de que el asegurado pueda aco-
gerse al derecho de jubilacién lo mas tem-
prano posible. Pero todas estas cosas hay
que pagarlas. No hay manera de que fun-
cione el régimen de reparto, st los ingre-
508 no se producen en determinadas condi-
ciones. Pasar solo de 65 a 60 afios de edad
en esta materia, rvepresenta pasar del 8%
al 14% de imposicion. Ahora, bajar el de-
recho a jubilacién a los 55 afios, ni siquiera
lo hemos calculado; pero significaria sobre
el 20% para la imposicion de vejez. De ma-
nera que no es posible hacerlo, por una ra-
z6n material. No es por falta de intencién. Y
1a razén material es ésta: ;de dénde saldri
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ese dinero? De los imponentes y de los pa-
trones. :

Pero, evidentemente, es indispensable que
una persona que estid entre los 55 y los 65
aflos y sufre alguna incapacidad para tra-
bajar, goce de una jubilacién.

En realidad, esta ley establece que, si el
individuo sufre una invalidez parecial, dis-
frutard de una especie de Jjubilacién peque-
ila, es decir, la mitad de lo que recibiria
por invalidez total. En cambio, el que lle-
gue a los 65 afios de edad, gozard de jubi-
lacién total, aun cuando se encuentre en
perfectas condiciones de salud.

Si, antes de esa edad, han disminuido sus
condiciones de trabajo, por enfermedad o
cualquier causa, obtiene la solucién total o
parcial de su problema.

El sefior Ocampo. — Creo, sefior Presi-
dgente, muy dificil, dadas las condiciones en
que vivimos, que llegue a establecerse al-
gin dia que los obreros podran liberarse
de trabajar a los 50 6 60 afios. No ereo que
la Caja llegue a estos extremos, porque
siempre se va a estar fijando en sus inte-
reses al pagar las pensiones. Pero basta
bensar con un sentido natural. humano ¥y
chileno, para llegar a la conclusién de que un
hombre, a los 65 afios de edad, tiene per-
fecto derecho para no continuar trabajan-
do més. El sefior Ministro dice que no hay
fondos; pero ahi estan los de todos los obre-
ros para hacer gratos los tltimos dias de
existencia del trabajador viejo. Si el sefior
Ministro ecree que es demasiado 55 anos,
pongémosle 60, porque deseo que, en la die-
tacién de esta ley, se realice un acto de jus-
ticia, por lo menos con nuestros viejos que
han dado su vida por nuestra Patria ¥y por
el engrandecimiento de ella.

El sefior Durdn. — Esta indicacién mere.
cié la atencién d ela Comisién ¥, si fué re-
chazada, lo fué solamente por las razones
expuestas por el sefior Ministro de Salubri-
dad. Estoy seguro de que la unanimidad
del Senado, como los miembros de la Clomi-
sién, desearia aprobar esta modificacién ;
rero no podrid desatender la circunstancia
aue ha hecho valer el sefior Ministro res-
pecto del financiamiento de la ley.

El sefior Mardones (Ministro de Salubri.
dad, Previsién y Asistencia Social). — Quie-

ro agregar, Honorable Senado, que, existien-
do un abono de un afio por cada cineo afios
de trabajos pesados, ineluso para el que ha
trabajado 25 afios en labores pesadas resul-
ta la jubilacién a los 60 afios de edad, de
acuerdo con el texto actual del proyecto.

El sefior Alessandri, don Fernando {Pre-
sidente). — Cerrado el debate.

Si a la Sala le parece, se rechazard la in-
dicacién, eon los votos contrarios de los Ho-
norables sefiores Lafertte y Ocampo.

Bl sefior Frei. — Debo hacer presente
que, en las futuras leyes, debemos conside-
rar esta misma edad. En otros casos, se ha
fijado una edad mucho més haja, aunque
se ha tratado de labores mis livianas,

Por las razones que ha dado el sefior Mi-
nisiro, votaré en favor de los 65 afios, pero
dejando sentado que no podemos hacer di-
ferencias que importan una flagrante in-
Justicia para vastos sectores de nuestra po-
blacién trabajadora.

Si en esta ley queda establecida la edad
de 65 afios, deberia quedar sentado el eri-
terio de que, en las préximas leyes de ju-
bilacién y en las que ya existen, debiera
establecerse un limite parejo, de 65 afios.
para todos, porque lo contrario es odioso.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente). — Si al Senado le parece, queda-
ria rechazada la indicacién, con el voto con-
trario de los Honorables sefiores Ocampo y
Lafertte.

Acordado.

El sefior Allende. — Yo harfa indicacién
para que se incluyera en esa disposicién,
incluso, a los Parlamentarios. .

Kl sefior Secretario.— “Articulo 13— El
familiar de un asegurado fallecido que com-
pruebe mediante factura que se ha hecho
cargo de los funerales del asegurado. reci-
bird como cuota mortuoria suma equivalen-
te al salario medio de pensiones establecido
en el articulo 5.0.

El servicio se hard cargo de los gastos de
funerales y sepultacién cuando el asegurado
careciere de familia o, teniéndola. ésta por:
cualquiera eaush no pudiera sepultarlo.

Para que se pague la cuota mortuoria o,
en su easo se realice el funeral v sepulta-
cién por cuenta del serviein, es necesario

’
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que el asegurado tenga a lo menos una se-
mana de:imposiciones dentro de los sels me-
ses calendario inmediatamente anterioves al
de su fallecimiento”.

Respecto a este articulo, el sefior Minis-
tro ha formulado indicacién para interca-
lav, después de la frase “una suma equiva-
lente”, lo siguiente: “a uno y medio veces
el”.

Rl texto del primer ineiso guedaria como

sigue:
«R1 familiar de mu asegurado fallecido que
compruehe mediante factura que se ha he-
cho eargo de los funerales del asegurado re-
cibird como cuota mortuoria una suma equl-
valente a uno v medio veces cl salario me-
dio de pensiones establecido en el articulo
5.0.” ‘

T sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— En discusién la indicacidn.

Ofrezco 1a palabra.

F1 sefior Mardones (Ministro de Salubri-
dad) .— Quiero explicar el motivo del cam-
bio de uno a uno v medio. Proviene, funda-
mentalmente, de que, en vez de establecer-
se, para ciertos fines, el galario medio ge-
neral, se ha establecido el salario medio de
pensién, que, en realidad, es algo inferior a
aquél; y, por consiguiente, lo que se caleu-
le sobre éste, que es més bajo, debe aumen-
tarse, para que resulte semejante a lo que
ceria de tomarse en cuenta el salario medie
general.

Qe trata de la cuota mortuoria, que serd
de alrededor de dos mil pesos y que ahora
es de trescientos pesos, suma extraordina-
riamente reducida. EBllo significa alzar las
imposiciones en sélo un 0,3%. 1o que es Do-
co, v es de evidente ventaja.

Bl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
¢idente).—Ofrezeco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Qi al Senado le parece, se aceptard la n-
Jicacién formulada por el sefior Ministro.

Aprobada.

. T sefior Secretario.— Los Honorables se-
flores Martinez Montt v Martinez, don Car-
los Alberto, han formulado indicaecién para
agregar un nuevo ineiso, cuya redaceién es
]a siguiente:

“Tm sociedad de socorros

mutuos gue

compruebe haberse hecho cavgo de los fu-
nevales de un asegurado. recibird de la a-
ja igual reembolso al establecido en el in-
ciso anterior.”

Fl sefior Mardones (Ministro e Nalubri-
dad).— jLa retira Sn Sefioria!

Bl sefior Martinez (don Carlos Ao .— No
la retiro, pordgue es muy justa.

K1 sefior Mardones (Ministro de Salubii-
dad).— Se podria deciv: “Rl familiar, o la
cociedad de socorros mutuos, o la persona
natural o juridica que se hubiere  hecho
cargo...”

Bl sefior Lafertte.— Uonforine. .

Tl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
~idente) — Si al Senado fe parvece, se acep-
tarfa la indicacion. ,

11 sefior Lafertte.— Pero deberd corre-
virse el ineiso primero. ,

Rl sefior Mardones (Ministro de Salubri-
dad).— Asi es. Donde dice “el familiar”
debe decirse que, no sélo él, sino también
la institucién a que nos referimos, “tendrd
derecho”, ete.

KI sefior Alessandri, don Fernando (Pre-

cidente). — Quedaria aprobada la indica-
¢ién, con la modifieacion propuesta.
Aprobada.

El sefior Secretario.— “Articulo 45.— La
viuda no tendri derecho a pensién:
a) Si el causante fallecié antes de cum-

" plir seis meses de matrimonio o tres afios si

el matrimonio se verificé siendo pensiona-
do de vejez o de invalidez absoluta; estas
limitaciones no se aplicaran si el falleci-
miento se debié a accidente o la viuda que-
d6 encinta o hay hijos comunes.

b) Si la muerte del causante se dehié a
aceidente del trabajo.”

¥l sefior Ministro formula indicacion pa-
ra suprimir la letra b) de este articulo.

Tl sefior Allende.— La indicacién del se-
fior Ministro daria, a la viuda del fallecido
por accidente del trabajo, derecho a la pen-
«ién del Seguro Social y, ademds, a la que
pueda tener de acuerdo con 1a ley 4.055. Es-
to no tendria importancia si la viada es
menor de 65 afios, pues, en tal caso, la pen-
«ién del Seguro Social es temp ral, de 12
meses, pero no si es mayor de 65 afos, en
oue es vitalicia. En consecuencia, seria més
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logico modificar la idea del sefior Ministro
sustituyendo la letra b) del articulo 45 por
la siguiente:

“b) Sila viuda es mayor de 65 afios v
ademds tiene derecho a pensién de acuer-
do con las disposiciones legales sobre acci-
dentes del trabajo.”

El sefior Opaso.— ;En qué forma queda-
ria la letra b)?¢

—El sefior Secretario vuelve a dar lectu.
ra a la nueva redaccién de la letra b).

El sefior Opaso.— Esti bien.

Kl sefior Mardones (Ministro de Salubri-
dad).— EI problema consiste en que el ae-
cidente del trabajo da pensién permanente,
Y esto da pensién de un afio solamente.

El seffor Allende.— Es decir, que no po-
drd haber dos pensiones por una misma
causa.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Si le parece al Senado, se daria
por aprobada la indicacién en la forma pro-
puesta.

Aprobada.

E] sefior Secretario.— “Articulo 52.— To-
do asegurado que ingrese o reingrese a este
régimen y hubiere sido imponente de otra
u otras instituciones de previsién debers
aportar a la Caja, sin interés, una cuota del
9% sobre la base del ltimo sueldo anal
ganado y en relacién con la antigiiedad que
tuvo en esas instituciones. El asegurado de-
berd declarar los servicios prestados bajo
otro régimen de previsién. No se eomputa-
ran los perfodos simultdneos cotizados en el
Servicio de Seguro Social y en cualquiera
otros regimenes de previsién, ni los anterio-
res al otorgamiento de pensiones concedidas
por estos 1iltimos excepto las de invalidez
que hubieren cesado de pagarse por térmi-
no de la ineapacidad de log respectivos he-
neficiarios.

Al asegurado que haya hecho el aporte
que fija el inciso anterior le reconoceri la
Caja este aporte para todos los efectos le-
gales.

Para los efectos de este articulo, el orga-
nismo de previsién respectivo certificars el
monto del dltimo sueldo anual y los perio-
dos en que cotiz6 el imponente. El Vicepre-
sidente Ejecutivo de la Caja queda faculta-

»

do para requerir a los diversos organismos
de previsién el traspaso, directo de las im-
posiciones del asegurado, hasta concurren-
cia del valor adeudado v aquéllos tendrin
cbligacién de efectuar los traspasos.

El Consejo reglamentars las condiciones
de pago del aporte del 9% sefialado en el
inciso primero.”

Con respecto a este articulo, el sefior Mi-
nistro de Salubridad propone reemplazar,
en el inciso final, la frase inicial “el Conse-
jo” por “cl Presidente de Ia Repiblica a
propuesta del Consejo”.

El sefior Errizuriz, —
labra, sefior Presidente?

En todos los demés articulos, se ha acep-
tado que sea el Consejo General el que re-
glamente las actuaciones de la Caja. No
Veo por qué, ahora, haya necesidad de que
sea el Presidente de 1 Repiiblica. Es un
nuevo tramite que puede dificultar las ope-
raciones.

El sefior Mardones (Ministro de Salubri-
dad).— Todo lo que sea reglamentacién in-
terna estd bien que inecumba al Consejo, pe-
ro, en lo que sea relacién de este Consejo
eon otros, es preferible que intervenga el
Presidente de 1a Repiiblica.

El sefior Videla.— Votemos, sefior Presi-
dente.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— i le parece al Senado, se daria
por aprobado el articulo, conjuntamente
con la indicacién propuesta por ¢l sefior Mi-
nistro.

Aprobado.

El seflor Secretario.— “Artfeulo 53.— Los
fondos a que se refieren el ineciso 1.0 letra
d) v el ineiso 2.0 del articulo 63 serdn en-
tregados, en dinero efectivo, por semestres
vencidos, a la Caja de la Habhitacién Popu-
lar en los meses de enero y julio de cada
afio.

Este pago deberd hacerlo directamente
el Director General del Servicio de Seguro
Social, sin necesidad de acuerdo del Conse-
jo y su omisién le acarreara las responsahi-
lidades administrativas v las sanciones le-
gales correspondientes.

Tia Caja de la Habitacién directamente o

¢ Me permite 1a pa-

s
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por medio de empresas constructoras cons-
truird con estos recursos para el Servieio
de Seguro Social, en los lugares que éste
determine y conforme a sus directivas ge-
nerales el mayor nfimero posible de habita-
¢iones de tipo minimo, en conformidad a la

Ordenanza que para Viviendas Feondémicas

consulta la ley 7.600.

Estas casas seran vendidas a los asegura-
dos eon garantfa hipotecaria gohre el res-
pectivo bien raiz.”

(lon relacién a este articulo. los Honora-
bles sefiores Cerda y Marin formulan indi-
cacién para eliminar la frase: “x el ineiso
segundo del articulo 637.

T sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
gidente).— Ofrezeo la palabra.

' R sefior Lafertte.— ;Qué motivos tienen!
T3l sefior Allende.— Aqui no. hay acuerdo.
T sefior Prieto.— ;C'émo quedaria el in-

ciso primero?

Tl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Se suprime la referencia al ar-
ticulo 63.

Bl sefior Videla.— ;Qué significa la in-
dicacién?

El sefior Prieto.— Hahria que leer o] ar-
tieulo 63.

E] sefior Secretario.— El parrafo perti-
nente de la letra d) del articulo 63 diee lo
siguiente :

“Lios excedentes anuales entre los ingre-
sos v los egresos sefialados en cada una de
las letras anteriores, més la parte de Jos
recursos totales no incluida en dichos in-
gresos, se destinarén a los fines sefialados
en el articulo 53, previa deduccién de las
sumas que a continuacién se indican:

1) Para préstamos de cesantia a los ase-
gurados en la forma que 1o determine el
Presidente de la Reptblica, hasta un 5%

Rl sefior Brrazuriz.— Esa es una indica-
«ién de la misma indole de la que quedd
pendiente ayer, relacionada con la palabra
“hasta”. v que deberd ser considerada al
tratarse el articulo 63.

Bl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Queda pendiente la indicacion.

Bl sefior Secretario.— “Articulo 54--
Tl beneficio gue establece el articulo 53 s
concedera solamente a los imponentes que
estén al dia en el pago de sus imposieiones,
v que no hayau adquirido ni él ni su eén-

yuge casa habitaciéon por intermedio de al-
guna Caja de Previsién, o de la Caja de
1a Habitacién.

La prioridad para conceder el benziicio
de venta de casas entre los que la soliciten
e establecera considerando las siguientes
condiciones:

a) El tiempo de imposicion;

b) La densidad de imposicién;

¢) Las cargas familiares; y

d) El no poseer casa habitacion.

El precio, interés y demés condiciones en
que vendera estas casas a los asegurados
seran fijados por el reglamento, no pudien-
do el interés ser inferior al 5% anual.

La tasa de amortizacién minima serd de
29, aumentada en nlimeros enteros hasta
ol valor méaximo posible, de modoe que el
dividendo total y la prima para el seguro
de desgravamen hipotecario no excedan en
conjunto al 35% del salario jmponible del
asegurado o grupo familiar. Esta tasa ini-
¢ial acrecera en 1% cada vez que el sala-
vio medio de subsidios del afio calendario -
anterior hubiere aumentado en 15% o mas
respecto al de aquel en que se otorgd el
préstamo”.

T1 Honorable sefior Allende formula in-
dicacién para agregar, al final de este ar-
ticulo, un ineciso que diga:

“El precio de las casas vendidas, a me-
dida que se perciba, se destinard nueva-
mente & los fines establecidos en el artieu-
lo 537. . ‘

Tl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente) — En discusién va indicaeién for-
mulada.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se dard por apro-
hada.

Aprobada.

Tl sefior Secretario.— “Articulo 56.-- El
costo del servicio y beneficios que preste
¢l Servicio de Seguro Social se finaneiara
con los siguientes ingresos:

a) Con una imposicién de los asegura-
Jos. equivalente al 5% de los salarios; es-
ta imposieién serd de 7% en los trabzjos
pesados a que se refiere el artieulo 41.

by Con una imposiciéon de los patrones.
cquivalente al 10% de los salarios; esta
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imposicién sersa de 12% en los trabajos pe-
sados a que se refiere el articulo 41,

¢} Con la imposicién de los asegurados
independientes.

d) Con un aporte del Estado equivalen-
te al 55% de los salarios, rentas de inde-
pendientes v subsidios, mas un 59 de di-
chas rentas.

e) Con el producto de las multas impues-
tas en la presente ley, las cuales se pagarin
al Servieio Local en cuyo territorio se co-
metiere la infraccién.

f) Con el valor de las multas derivadas
de infracciones al Cédigo Sanitario y de
las disposiciones contenidas en los parrafos
14 y 15 del Titulo VI del Libro IT de} Co-
digo Penal, las cuales se pagaran al Ser-
vieio Local correspondiente.

g) Con los legados y donaciones que se
hicieren al Servieio y herencias que se le
dejaren. Estas donaeciones no estarar su-
jetas para su validez al tramite de insinua-
ciones, cualquiera que sea su cuantia.

h) Con el producto de un impuesto  de
2% que se establece sobre el valor de to-
dos los pagos que por cualquier motivo o
titulo hagan ¢l Estado o las Munieipalida-
fes, con excepcién del Servieio de 1a Deu-
‘In Externa. aportes a instituciones semi.
fiscales, subvenciones a instituciones de be-
neficencia o instruecién gratuita; de las
compras de material o mercaderias en o
extranjero v de las expropiaciones. Tam-
hién estaran exentas de este impuestc las
remuneraciones. dietas, pensiones de juhi-
lacién. retiro, montepio Yy gracia.

i) Con una imposicién de 5% sobre el
monto- de las pensiones a que se reficren
los articulos 38, 40 Y 47 y la del 159 so-
hre los subsidios establecidos en Tos artien-
fos 30. 31 y 35.

1 Con los intereses vV amortizaciones a
fque se vefiere el artfeulo 54”7

Respecto de este articulo, los Honorables
sefiores Cerda y Marin han formulado las
siguientes indicaciones:

Letra a) Reemplazar la frase: -al anen
por “hasta el 5%” v la expresién “70." por
“hasta 79%7”. '

Letra b) Reemplazar la frase “al 1
por “hasta el 10%” v la expresién “1926;
por “hasta 12%”. '

Agregar la signiente letra nueva:

“k) Con el excedente entre los ingresos
v egresos del Servicio en el afio anterior’,

Tamhién en este articulo. debe tratarse
li indicacién de los Honorables sefiores Cer-
da v Marin al articulo 14, para agregar la
siguiente letra nueva:

“Determinar anualmente Ia cuota pa-
fronal y obrera dentro de los términos se-
falados en las letras a) v b) del artienlo
567

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).—- Ofrezeo la palabra.

Bl sefior Cerda.— Sefior Presidents, ha-
bia un inciso final propuesto por el Hono-
rable sefior Opaso, que decia, en relueisn
con el articulo 2.0, que “para los efectos de
la aplicacién de los incisos 6.0 ¥y T.o del
presente articulo, los ' acuerdos deberan
adoptarse con un quérum de los 212 del
Clonsejo”.

El sefior Opaso.— Para ese
que votar el articulo 56.0.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente) -~ Se va a votar el articulo 56 o
propuesto por la Comisién.

El sefior Allende.— Pido Ia palabta, se-
nor Presidente.—

Ya hemos dado a conocer. en diversas
oportunidades, que existe un acuerdo adop-
tado por la Comisién de Higiene, Prevision
Social y Asistencia Ptiblica - que préctiea-
mente se ha mantenido v que, con absoluta
lealtad democrdtica. hemos hecho presente
al Senado. Es un punto de diserepaneia in-
diseutiblemente fundamental

Algunos sefiores  Senadores son partida-
rios de establecer que la imposicién patro-
nal sea del 5 “hasta” el 10 por ciento, vy la
del obrero, del 2 “hasta” el 5 por ciento,
Otros Parlamentarios. entre los cuales se
cuenta el que habla, somos partidarios de
suprinir la elasticidad contenida en la ex-
presion “hasta” v fijar simplemente ambas
imposiciones en 10 v en 5 por ciento, res-
pectivamente.

Se sostiene, al respecto. que. si se fija en
esta fltima forma la imposicidn patronal v
obrera, se producird un excedente que., en
un régimen que no es de capitalizaeién, no
tendria razén de ser. Sin embargo, este ex-
cedente se justifica. si tenemos presente
aue, por determinacién de la misia ley, v
para ello hav continuidad de pensamiento,

efecto, hay
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aquél deberd destinarse a la construccién
de viviendas obreras. Ademis, los cileulos
sobre exeedentes que ha conoeido la Comi-
si6n y los Senadores que hemos mantenido
esta posicién, nos inducen a pensar en una
contribucién de gran importancia para el
Pais, tendiente justamente a mejorar la sa-
lud publica, pues no hay en Chile un pro-
blema mds draméatico que el de la vivienda.

Podrd argumentarse, indiscutiblemente,
que esta imposicién fija constituird, en los
primeros afios, un gravamen para los secto-
res de la produccion y del comercio de nues-
tro pais; pero la verdad es que el proble-
ma de la vivienda obrera requiere un es-
fuerzo de cardeter nacional.

Tenemos que pensar, sefior Presidente,
que el déficit de habitaciones alcanza, méas
¢-menos, a 400 mil casas, y que no hay po-
sibilidad de satisfacer anuslmente ni - si-
cuiera las necesidades provenientes del au-
mento vegetativo de la poblacion.

Por eso, un grupo de Senadores hemos
sostenido que debe establecerse un porecen-
taje fijo. Por lo demds, pienso que toda su-
ma de millones de pesos que se entrega 4
la construccion de viviendas, es una crea-

- cién directa de riquezas, ya que moviliza a
todas las industrias de la construccién. Es-
te es un punto bastante importante, en el
gue ha habido una discrepancia de fondo.

El sefior Duran.— Por mi parte, he soste-
nido en la Comisién, y sostengo aqui en Ia
Sala, la idea de mantener la cuota fija, no
obstante que ello permitird la existencia de
excedentes. Pero, como el fin a que se des-
tinan dichos excedentes es altamente hene-
ficioso para la sociedad, acepté, y eontintio
aceptando, el establecimiento de un porcen-
taje fijo.

El sefior Marin.— Quiero volver a insis-
tir en los puntos de vista que el Honorable
sefior Cerda y el que habla tuvimos en la
Comisién. Nosotros, representantes de los
T'artidos Tradicionalista v Tiberal, a pesar
de que esta ley aumentarid inmensamente
los costos de producceién y tendrd una tras-
cendencia nefasta en el eosto de la vida,

ante el problema de la salud pidhlica. ante

la madre desvalida, ante el obrero sin re-
cursos. ante el nifin desamparado, interpu-

simos las consideraciones de orden soecinl v

moral frente a esta realidad tangible, sim-

kolizada, por desgracia, eon rigurosidad ma-
temética por estos problemas econdmicos y
sociales. Hemos querido demostrar, sobre
todo, nuestro deseo de dar solucién al pro-
blema. Pero, desde el momento en que es-
to significard una mayor ecarga de 1.500
millones a la produeccién y no sabemos si
ird aparejado a una mayor produccién por
igual eantidad; desde el momento en que es-
te proyecto puede importar no otra cosa
que una mayor inflacién y, por ende, hacer
ilusorios los beneficios que trata de dar a
los obreros, nosotros, para evitar los males
de esta inflacién, de este aumento de los
costos, para demostrar nuestro deseo de
Lacer compatible nuestra sensibilidad, nues-
tro anhelo de mejorar el nivel de la salud
pablica, con la realidad econdmica, hemos
tratado de que los gastos afecten lo menos
posible a la produecién. Creo que éste tiene
cue ser el criterio unanime del Senado. Se-
renémonos ante esta realidad humana. To-
do gasto que no vaya aparejado con un au-
mento de la produceidn, es simplemente in-
flacién, y las ventajas que se pretendan dar
en esta forma, son ilusorias. Entonces, iqué
inconveniente hay, cuando no estamos ha-
ciendo demagogia sino tratando de dar so-
Iucién a un problema humano, a la cual he-
mos aportado todo nuestro interéds, en que
tratemos, en lo posible, de que la carga no
sea tan pesada? Disminuyamos los gastos al
méximo compatible con la realidad y con
los fines perseguidos. ;Qué organismo tée-
nico fisealizard la inversién de estos recur-
sos? El Consejo, téenicamente, de acuerdo
con las necesidades. Esto simplemente ha
significado un deseo de limitar los gastos
hasta donde sea posible, de que la carga no
sea tan pesada y de que sea disminuida al
miximo, para que esta ley dé sus frutos
gravando lo menos posible a la produecién
general del Pafs.

Por lo tanto, pido a los Honorables eole-
gas serenidad. Pido que, frente a esta indi-
cacion del Honorable sefior Cerda v del Se-
nador que habla, hagamos una manifesta-
cién de voluntad para entendernos por en-
cima de las barreras politicas. Nosotros he-
mos dado el médximo. Respondan, ahora.
nuestros eontendores eon una cabal com-
prensién del problema econémico, que se
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impone por si  mismo. que es tan légico.
frente al costo de vida que fodos estamos
viendo, que ni siquiera merece ser discuti-
do en el seno del Senado.

El sefior Mardones (Ministro de Salubri.
dad) . — Quiero sefialar una cosa bien clara.
Toda rebaja que se haga por voluntad del
Consejo se traducird en menor niimero de
habitaciones obreras. En realidad, se ha
planteado el problema de si seria posible
que estos fondos fueran invertidos con efi-
cacia en la construceién de habitaciones
obreras. En este sentido, quiero contestar
que el sefior Bernardo Larrain Vial ha pro-
nunciado un documentado diseurso en la Ca-
mara de Diputados, hace pocos dias, en el
que demuestra que, no sélo es posible ha-
cer esto, sino que es indispensable hacerlo.
¥y por dos motivos: en primer Iugar, por
la necesidad de aumentar la construceién
de viviendas obreras, ¥ en segundo término.
para que vuelva a su ritmo normal la indus.
tria de la construcecién de habitaciones, cu-
va paralizacién tiene consecuencias graves
para la economia. De modo que, al propi-
ciar que se destinen fondos para estas cons-
trucciones, no sélo pensamos en las venta-
jas que obtendri el obrero, sino también en
el problema econémico que significa el dar
movimiento a una industria que es de la
mayor importancia para el Pais.

En consecuencia. aprobar el “hasta’ im-
porta reconocer que no se quieren destinar
fondos a la construceién de habitaciones
obreras y a impulsar la industria de la edi-
Heacién. For eso, el Gobierno insiste sobre
este punto y pido al Senado tenga a bien
aprobar la disposicién en la forma en (Gue
viene propuesta.

Kl sefior Marin. —EI sefior Ministro sa-
he perfectamente que, en todo caso, el 17
fijo de estas asignaciones serd destinado
Ia construeeidn de hahitaciones para obre-

108,

El sefior Mardones (Ministro de Salubri.
dad) .— Representa sélo & 200.000.000.

Unicamente la ("aja de Empleados Parti.
culares. . .

El sefior Marin.— No acepto que Su Se.
nioria venga a deeir aqui que aprobar nues
tra indicacién signifiea votar en contra de
tas habitaciones para obreros.

Hl seflor Mardones (Ministro de Szfl»gbri-
dad) . — Evidentemente, no significa otra -
coss.

El sefior Marin— Eso es calificar inten-
ciones, y el sefior Ministro no tiene dere-
cho para hacerlo.

EI sefior Mardones (Ministro de Salubri-
dad).— No se trata de intenciones. sino de
resultados.

El sefior Errazuriz.— Ademds, sabe que
para este mismo objeto se destinan casi to-
dos los fondos que rvesulten de la liquida-
¢ion de los bienes raices de la Caja de Se-
guro Obligatorio, lo que asciende a més o
menos $ 3.000.000.000, o sea, a $ 300.000.000
al aflo, los que, sumados a los $ 200.000.000
antes mencionados, dan un total e
T 500.000.000 al afio.

El sefior Mardones (Ministro de Salubri-
dad) .— Tas cifras dadas por el Diputado
sefior Larrain Vial sobre lag necesidades
actuales, son mucho més altas que eso.

El sefior Cerda.— Sefior Presidente, esti-
nwo que el Consejo que va a regir los desti-
nos de esta entidad es un (fonsejo serio. que
distribuird en buena forma los fondos y, por
lo tanto, fijard perfectamente las cuotas,
haciendo un edlenlo  dentro de 1o razona-
hle.

Desde Tuego. como-han dicho algunos se-
nores Senadores, el 17 da & 200.000.000 pa-
ra la construceién de casas habitaciones. Qi
mantenemos las cuotas  fijadas en el pro-
yeeto aprobado por la Comisién. nos encon-
(raremos con sumas demasiado altas. que,
en realidad. no podrin ser invertidas efec-
tivamente sino hasta cierto punto. Enton-
ces. sobrard dinero o se invertird en otros
fines.

En efecto, segtin los caleulos practicados
bor nosotros, en el primer afio habria un
excedente de $  600.000.000. aparte log
# 200.000.000 antes mencionados. provenien-
tes del referido 1%. En el segundo afio. ese
excedente subiria a £ 840.000.000. v. en el
tereer afio, a Ta suma de £ 1.060.000.000.

Considero que si aprobamos rigidamente
esta parte del proveeto en la forma pro-
puesta por la Clomisién. serd demasiado el
dinero  que se obtendrd. el cual no padra
ser invertido anualmente como es nuestro
deseo.
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En las cireunstaneias en que nos encon-
tramos, dentro de un progresivo proceso in-
flacionista que hace que las cifras de gas-
tos no sean ya de cientos de millones sino
de miles de millones, se necesita tener un
poco de cordura. Me parece que el Consejo,
al determinar cudl es la cantidad de dine-
ro que puede invertir en habitaciones obre-
ras, podrd determinar con conciencia el
porcentaje que tiene que cobrar para dis-
poner de una suma razonable con ese obje-
to.

Por otra parte, con la venta de los bienes
raices de la Beneficencia y de la Caja de
Seguro Obligatorio, todos los afios habra
un excedente bastante grande, fuera del
que acabo de indiear. De manera que, si no

‘se aprueba nuestra indicacién, habrid dema-

siado dinero, que no podra aprovecharse
efectivamente y que, mucho temo, termina-
r4 por despilfarrarse.

Por estas razones, mantengo la indica-
cién formulada en compaiifa del Honorable
sefior Marin.

T1 sefior Alessandri, don Fernando (Pre-

sidente).— Me permito proponer al Sena-
do la votaciém separada de las letras a) y
b).

El sefior Frel— Quiero insinuar al Sena-
do que, de acuerdo con el articulo 12 tran-
gitorio, el articulo en disecusiéon no implica
que el primer afio de aplicacién de la ley se
cobrara el monto total de la imposieién que
se establece, sino que eso se hari en una
progresién distribuida en tres afios. Me pa-
rece que los sefiores Senadores deben tener
presente este hecho al votar.

El sefior Adessandri, don Fernando (Pre-
sidente) .

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Qe votard la indicacién formulada por
los Honorables sefiores Cerda y Marin en
relacién con las letras a) y b), indicacién
de que ya se ha dado lectura. Si se aprue-
ba, quedaria rechazado lo propuesto por la
Comisién en la parte respectiva.

En votacion.

El sefior Ocampo.— Pido la palabra, se-
fior Presidente.

Tl sefior Brrazuriz.— Esta cerrado el de-
bate.

Bl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Estamos en votacién. El Hono-
rable sefior Ocampo puede fundar su vo-
to.

El sefior Ocampo.— Quiero referirme a la
Jetra a).

He presentado una indicacién en el sen-
tido de no aumentar la. imposicién de los
asegurados; esto es, de mantenerla en 1%,
como estd actualmente. Si las palabras del
Honorable sefior Cerda son reales en el sen-
tido de que se producira un exceso de di-
nero, creo que mi indicacién es aceptable,
porque entonces si que se beneficiara a los
que producen la rigueza. ’

Por otra parte, hay convenios internacio-
nales firmados por nuestro pais eon la Ofi-
cina Internacional del Trabajo, en los cua-
les se establece cientificamente que esta cla-
s¢ de previsién para obreros debe ser fi-
naneiada por los patrones y por ¢l Estado.
En consecuencia, insistir en que se manten-
ga la actual imposicién de los asegurados,
significa hacer justicia a los trabajadores.
En la forma en gque viene redactado este
proyecto, se aumenta casi en un 150% la
imposicién que tienen actualmente los obre-
ros. El financiamiento correcto debe rve-
caer, repito, sobre los patrones y el Estado.

El sefior Secretario. — Resultado de la

" votacién: 16 por la afirmativa, 12 por la

negativa y 1 pareo.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Aprobada la indicacion.

Queda, en consecuencia, rechazada la in-
dicacién formulada por los Honorables se-
fiores Ocampo y Lafertte.

Ta aprobacién de esta indicacién reper-
cute en otros articulos del proyecto: en los

“articulos. 14, 53 y 63 permanentes, y en los

articulos transitorios.

Qe dard lectura a la indicacién de con-
cordancia que inecide en el articulo 14.

Fl sefior Secretario— La indicacién de
los Honorables sefiores Cerda y Marin, que
sneide en el articulo 14, es para agregar la
siguiente letra nueva:

“...) Determinar anualmente la cuota
patronal y obrera dentro de los términos
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sefalados en las letras a) v b) del articule
56",

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Si le parece a la Sala, se daria
por aprobada esta indicacién con la misma
votacién anterior.

. Aprobada.

El sefior 8ecretario.— Otra de estas indi-
caciones de concordancia recae sobre el in-
ciso 1.0 del articulo 53, que dice:

“Los fondos a que se refieren el inciso Lo
letra d) y el inciso 2.0 del articulo 63 se-
ran entregados, en dinero efectivo, por se-
mestres vencidos, a la Caja de la Habita-
¢ién Popular en los meses de enero y julio
de cada afio”.

Los Honorables sefiores Cerda y Marin
proponen que en este inciso 1.0 se elimine
la frase: “y el inciso 2.0 del artieulo 63”.

El sefior Errazuriz.— Fs asunto de con-
cordaneia.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Si al Senado le parece, se apro-
harid esta indieaecidn.

Aprobada.

El sefior Secretario.— La indicacién de
concordancia, formulada por los mismos se-
itores Senadores, recaida en el articulo 63,
t'ene por objeto eliminar el inciso final, que
e¢stablece la distribucion de los excedentes.

El sefior Alessandri, don Fernando /Pre-
sidente).—— Esta indicacién es también de
concordancia, de modo que, si al Serado
le parece, se daria por aprobada, con la
misma votaeién anterior.

Aprobada.

TLios Honorables sefiores Cerda y Marin
tian formulado también indicacién de con-
cordancia tendiente a eliminar el ineciso
quinto del articulo 1.0 transitorio.

Tl sefior Mardones (Ministro de Salubti-
dad).— ;Cu4l es la concordancia? ;Acaso
lo que se desea es que no haya excedentes?
Creia que lo que perseguian los Honorables
sefiores Marin y Cerda era mantener una
cuota prudencial de recursos.

El sefior Marin— El 1% es la cuota pru-
dencial.

El sefior Mardones (Ministro de Salubri-
dad).— ;La considera Su Sefioria pruden-
cial? Esto significa suprimir la construe-
cién de habitaciones populares en Chile

Mantengo lo que dije antes, en el sentido
de que, entonces, no habrd excedentes. ..

Fl sefior Cerda.— Se trata de que el Con-
sejo resuelva con prudencia.

El sefior Errazuriz.— No olvide e] sefor
Ministro el 1% y los 300 millones anuales
a que antes se aludio.

El sefior Mardones (Ministro de Salubri-
dad) .— ...porque se estd suprimiendo to-
do lo que a ellos se refiere.

El sefior Marin— El 1% es fijo.

El gefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Si le parece a la Sala, dejare
mos pendiente esta indicacion para ecuan-
do se discuta el articulo l.o transitorie.

Acordado. ,

Procede votar las demés indicaciones so-
bre el articulo 56.

El sefior Allende.— Sefior Presidente, es
indispensable que, por lo menos en este
debate, haya claridad suficiente. Si la in-
dicacién de los Honorables sefiores (lerda
v Marin va a tener repercusién en tantos
aspectos del proyecto, podri ocurrir, como
lo ha sefialado el sefior Ministro, que que-
dara totalmente suprimida toda posibili-
dad de que haya excedentes. De la impor-
tancia gue esto reviste, se desprende la ne-
cesidad de que las indicaciones derivadas
de la repercusién de aquella indicacién so-
bre diversos articulos del proyecto, queden
pendientes para cuando se analice cada
una de esas disposiciones.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Ha quedado pendiente la indi-
cacién sobre el articulo l.o tramnsitorio. se-
fior Senador. :

El sefior Secretario.— Los Honorables
Sefiores Cerda v Marin han formulado in-
dicacién para agregar al articulo 56, enca-
bezado por la frase “El costo del servieio
v beneficios que preste el Servicio de Se-
guro Social se finaneiard con los siguien-
tes ingresos...” la signiente letra nueva:

“k) Con el excedente entre los ingresos
v egresos del Servicio en el afio anteiior”.

F1 sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Si al Senado le parece, daré por
aprobada esta indieacién.

Aprobada.

E] sefior Secretario— EI Honorable se-
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fior Rivera formula indiecacién para sipri-
mir la letra h), que dice:

“h) Con el produeto de un impuesto e
2% que se establece sobre el valor e to-
dos los pagos que por cualquier motivo o
titnlo hagan el Estado o las Municipalida-
des, con excepeién del Servicio de la Deada
Externa, aportes a instituciones semifisca-
les, subvenciones a instituciones de benefi-
cencia o instruccién gratuita; de las com-
pras de material 0 mercaderias en ¢l ex-

-tranjero y de las expropiaciones. Tarchién

estardn exentas de este impuesto las remu-
neraciones, dietas, pensiones de jubilacién,
retiro, montepio y gracia”.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente) . — En discusién.

Ofrezco la palabra.

El sefior Rivera.— Sefior Presidente, crev
que esta disposicién es inmoral. Importa.
lisa y llanamente, una exaceién. No me pa-
rece que sea justo cercenar lo que se co-
hra al Fisco. Esta disposicién, que duplica
el impuesto ya existente para estos €808,
reportaria una cantidad insignifieante, 30
millones de pesos, en relacién con los de-
mas recursos inherentes al proyecto. En
efecto, hemos sabido que hay excedente
por mds de cuatrocientos millones de pe-
sos. Por esta razén, creo que no es justa
esta disposicidn, y que, en definitiva, vie-
ne a recargar, lisa y llanamente, las cuen-
tas fiseales, porque quien tenga que cobrar
una cuenta, la recargard en 1% para re-
sarcirse de ese impuesto. Esto viene a ser,
pues, un verdadero “bluff”.

Ademds -—repito—, esto es inmoral por-
que, si se me debe una cantidad, justo es
que me la paguen en su totalidad. Nada jus-
tifica que, por tratarse del Fisco, deba re-
bajarse el pago de la deuda en una suma de-
terminada.

Por estas razones, pido que se suprima
la letra h), que, por lo demds, como io he
manifestado, no influye mayormente en el
monto total de los excedentes, que, hemos
oido, ascienden a méis de 400 millones de
pesos. Bl 2% a que se refiere este inciso,
signifiearia solamente unos 60 millones, es-
t0 es, 30 mil](me§ més que los pereibidos ac-
tnalmente por este capitulo.

El sefior Mardones (Ministro de Salubri-
dad).— Quiero sefialar que esta disposieién

existe desde la vigencia de la ley 4.054, o
sea, desde hace veinticineo afios. Me pare

‘ce extrafio que se trate de suprimirla aho-

ra, cuando estamos tratando de organizar
mejor un servicio y de ordenar todas sus
entradas.

El sefior Rivera.— Es la tinica oportuni-
dad que tengo para hacer indicaciones de
esta indole.

Ahora, en cuanto a los antecedentes de
la ley 4.054, ellos no me hacen fuerza, por-
que todos sabemos c¢bémo se aprobé dicha
ley.

El sefior Bulnes.— ;Me permite
labra, sefior Presidente?

A las observaciones formuladas por el
Honorable sefior Rivera, yo agregaria, ade-
més, que estimo ineonstitucional esc im-
puesto, porque no grava por igual a todas
las personas que se encuentran en igual
sitnaeidn, §ino que lo sufren sélo los acree-
dores del Fiseco y de las Municipalidades.
Si se gravaran todos los eréditos, podria
decirse que cumple los preceptos constitu-
cionales; pero en las condiciones en que
&l estd establecido, lo estimo franeamente
inconstitucional, y me extrafia que este ca-
so 1o haya sido presentado ante la Corie
Suprema.

El sefior Allende.— Esperemos el fallo
de la Corte Suprema. ..

El sefior Cerda.— Pido
ilor Presidente.

Quiero dejar bien establecido mi erite-
rio ante el Senado, que es eompartido por
nchos de mis Honorables colegas.

No es nuestro Animo destinar mavores
porcentajes a otros objetos, a fin de no de-
jar nada para las habitaciones obreras. co-
mo se ha dicho aqui.

Kl sefior Rivera.— Evidentemente.

Bl sefior Cerda.— Queria explica: este
punto, porque a cada momento se ingiste
en ello. En realidad, se entrega al huen
criterio del Consejo la facultad de aumen-
tar los porcentajes, para la construccién
normal de casas habitaciones para obraros.

Este aspecto lo quiero dejar bien en claro.
no sélo en relaeién al punto que estamos
debatiendo. sino también respecto de lo
que viene méas adelante v de 1o ya tratado.
con el objeto de que no Se crea que se es-
t4 tratando de cercenar fondos, a fin de

la pa-

la palabra

e
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que no quede un centavo mas, fuera de los
200 y tantos millones, para habitaciones
obreras.

El sefior Marin.—. El 1% de todos los in-
gresos es para habitaciones para obreros.

El sefior Alessandri, don Fernando {Pre-
sidente) — Habria acuerde, entonees, para
mantener el articulo.

El sefior Rivera.— Con mi voto en con-
tra.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— Y ¢on
el mio.

El sefior Marin— Con mi voto en ¢on-
tra, también.

El sefior Prieto.— Con el mio, también.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Si le parece al Senado, se man-
tendria el articulo, con el voto contrario
de los cuatro sefiores Senadores.

Acordado.

Kl sefior Secretario.— “Articulo 58, —
Introdicense las siguientes modificaciones
a la Ley de Timbres, Estampillas y Papel
Sellado, cuyo texto refundido se fij¢ por
Decreto de Hacienda N.o 400, de enero de
1943 :

Reemplazanse los N.os 95 ¥ 96 del articu-
lo 7.0 de dicho Decreto, por el siguiente,
que pasard a ser el N.o 95

“Juicios, denunecias, querellas, presenta-
ciones o solicitudes ante los Tribunalex de
Justicia o Tribunales Especiales, de prime-
va o Uniea instancia, conforme a la tabhla
siguiente : .

Més de $ 1.000 hasta, $ 5.000, cinco Des0s

Mis de $ 5.000 hasta $ 10.000, diez Pesocs.

Mis de $ 10.000 hasta $ 50.000, quince
pesos.

Més de % 50.000 hasta $ 200.000, 20 pe-
S08.

Miés de $ 200.000 hasta $ 1.000.000, 25
1esos. '

Miés de $ 1.000.000 hasta $ 5.000.000. 30
DESOS.

Mis de $ 5.000.000 treinta pesos, mas 2

hesos, por eada millén de exceso o fraceion.

Si la aceién no tuviere apreciaeion pe-
cuniaria, 10 pesos”.

Reemplézase el N.o 97 del articulo 7.0,
por el siguiente: “Juicios de particién, de
liquidacién de sociedades o comunidades v
demés juicios arbitrales y actos judiciales

o conteneiosos, papel sellado de veinte pe-
s08”.

Agrégase al N.o 98 del articulo 7.0 el si-
guiente inciso final:

“Los escritos en que se solicite la suspen-
sién de la vista de una causa, en conformi-
dad a lo dispuesto en el N.o 4 del artivu-
lo 165 del C. de P. C. pagarin un impues-
to de $ 300 la primera vez; de $ 500 ia se-
gunda y de $ 1.000 las siguientes; y de
$ 300 las que se hagan de acuerdo com el
N.o 5 del mismo articulo 165”.

Los Honorables sefiores Alvarez, Rettig,
Bulnes, Rivera, Maza, Rodriguez de la Sot-
ta, Alessandri (don Eduardo), Opaso, Fi-
gueroa y Faivovich formulan indicacién
bara rechazar el articulo 58 del proyecto de
la  Comisién, que corresponde al 57 de Ia
(Ydmara de Diputados.

El sefior Mardones (Ministro de‘ Salubri-
dad). — En caso de que el Senado rechaza-
ra este articulo y la Cémara de Diputados
no insistiera en sn mantencién, el Ejecuti-
Vo se verd obligado a establecer otro im-
buesto para financiar el proyecto.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre.
sidente).— Creo que serfa mejor.

—S8e aprueba Ia indicacién y, en conge.
cuencia, queda rechazado el articulo.

El sefior Secretario.— A continuaeién,
hay una indiecacién del Honorable sefior
Martinez Montt que incide en este artfen-
Io que ha sido suprimido.

El sefior Martinez Montt - Retiro mj in-
dicacién, sefior Presidente.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Queda retirada la indicacién de
Su Sefioria.

El sefior Secretario.-— “Articulo 66 —
Créase el Servicio Nacional de Salud en-
cargado de la proteccion de la salud por
medio de acciones sanitarias y de asisten-
c¢ia social y atenciones médicas preventivas
v curativas”.

Los sefiores Guzm4n, Durdn, Vasquer v
Torres, formulan indicacién para reemnla-
zar este articulo por el siguiente :

“Organizase el Servieio Nacional de Sa-
lubridad en conformidad a las disposicio-
nes de la presente ley”.

El Honorable sefior Duran formula, ade-
mas, indicacién para que se reemplace an
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todas las deméas disposiciones del proyec-
to, la denominacién “Qervicio Nacional de
Salud”, por esta otra: “Qervicio Nacional
de Salubridad”.

Tl sefior Allende.— ;Me permite. sefior
Presidente ?

Con la necesaria claridad con que debo )

plantear este problema, dejo constancia de
que he conversado sostenidamente sobrc es-
te asunto con mi Honorable colega y ami-
go el sefior Durdn, y ereo indispensable
que el Senado conozea el fondo del proble-
ma

Qi fuera aprobada la indicacién de mis
Honorables colegas sefiores Durén, Guz-
mén, Vasquez y Torres, habria que «am-
hiar totalmente el informe de la Comision
de Tigiene y también las conceptos sohre
organizacién del Servieio que ha tenido la
mayoria de la Comision; ademés, implica-
+ia modificar totalmente la estructura del
proyecto.

Esta indicacién tiene relacién con los ai-
ticulos 66, 67, 68, 69, 70, T1, 72, 73, 74 15,
80, 81, 82, 85, 86 y 87, ademas de cinco ar-
tieculos transitorios.

La mayoria de la Comisién de Higiene
ha opinado que deben organizarse dos ti-
pos de entidades o servicios, propiamente
tales: uno que tendra a cargo las presta-
ciones de orden econdémico, que, en vez de
lamarse Caja de Seguro Obligatorio, se Je-
nominaréd Servicio de Seguro Social; v el
otro serd el Servicio Nacional de Salud, que
nace como una entidad distinta de las que
existen. actualmente y en el que se refun-
den los servicios médicos que hoy dia, en
forma parcelada y discontinua. atienden la
salud en Chile.

A raiz de las conversaciones que hoemos
sostenido con el Honorable sefior Duran.
Tlegamos a la conclusién de que si esta Cor-
noracién ratifica el criterio de la Comisidn.
Jeberan. indiseutiblemente, darse pov eli-
minadas todas las demds indicaciones que
inciden en este articulo, pero si el Honora-
ble Senado acepta dicha indicaecidén, que
—tengo la seguridad— cambiard totalmen-
te la estructura del proyecto, deberemos
aprobar todas las demds indicaciones que
<obre esta materia ha formulado el Hono-
rable colega.

En consecuencia, votaré negativamente.

T sefior Alessandri, don Fernando ( Pre-
sidente).-— Ofrezeo la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién el articulo 66.0 de la (CGomi-
si6m. -

— (Durante la votacién).

Tl sefior Durdn.— Voy a fundar mi vo-
to. sefior Presidente.

Los Senadores que hemos suserito esta
indicacién, lo hemos hecho en virtud de
tas mismas razones que di en la Comisidn.
cuales son las de mantener la jdentidad de
esta indicacién con lo que establece el pre-
cepto constitucional, que habla de Servi-
¢io Naeional de Salubridad.

En este articulo propongo reemplazar.
como asimismo en todos los restantes del
proyecto, la denominacién “Servicio Na-
cional de Salud”, por “Servicio Nacional de
Salubridad”, para armonizarlo con la dis-
posicién constitucional que establece que es
an deber del Estado velar por la salud pa-
blica, destinando cada afio una cantidad de
dinero para mantener un “Servieio Nacio-
nal de Salubridad”.

Al mismo objeto tiende el reemplazce de
la letra b) del articulo 67, para mantener 1a
existencia de la Beneficencia Pablica, res-
petando el precepto constitucional; pero.
con el objeto de concurrir al despacho fa-
vorable del proyecto de ley en debate y an-
te las finalidades de unificacién que se per-
siguen, se hace pasar a 1a dependencia del
Consejo Nacional de Salud, mediante un
sistema de concesién en uso, los estableei-
mientos hospitalarios y de asistencia seeial
de que es propietaria la Beneficencia Pi-
blica, en la parte médica necesaria. para
llenar ese objetivo.

En el mismo artieulo propongo la supre-
sién de la letra g), por la que se incorpora
en el proyecto de Servieio Nacional de 3a-
Tud al Servieio Médico Nacional de Emplexa-
dos.

Los Senadores radicales votaremos la in-
dieacién propuesta por mnosotros, en aten-
¢i6n a la eireunstancia que he anotado.

Bl sefior Secretario— Resultado de la
votacién: 21 votos por la afirmativa, 7 por
la negativa y 2 pareos.

Tl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Aprobado el articulo 66.0 pro-
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puesto por la Comisién, y rechazadas las
demds indicaciones sobre este mismo ar-

ticulo.

El sefior Mardones (Ministro de Sz2ihibii-
dad).— Quisiera hacer una pequefia acla-
racién.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— De acuerdo con lo manifestado
por el Honorable sefior Allende, quedarian
retiradas las demés indicaciones del Horo-
rable sefior Durin.

El sefior Allende.— Es el acuerdo a que
hemos llegado con el Honorable sefior Du-
ran. .

El sefior Durdn.— Si, porque de otro mo-
do se produciria un contrasentido.

El sefior Mardones (Ministro de Salubri-
dad) . — Quisiera aclarar lo que ocurrié con
el articulo 63.

Después de la declaracién del Honorable
sefior Cerda en el sentido de que habria ex-
cedentes anuales y de que las personas que
votaron en favor del término ‘“hasta” es-
timaron que los habria, opinamos que no
es conveniente suprimir de una plvm:ada
los incisos del articulo 63 que distribuyen
dichos excedentes. Si se insiste en dicha
supresion, se acabardn los préstamos de ce-
santia, se acabarin las posibilidades de
hacer locales para las dependencias admi-
nistrativas del Servicio, asi como los prés-
tamos para habilitacién de las casas de los
nuevos propietarios.

Me permito, entonces, solicitar gie se
reabra el debate en este punto.

El sefior Prieto.— Se tiene que mantener.

El sefior Martinez, don Carlos A.).— En-
tonces, no hay para qué suprimirla.

El sefior Cerda.— Todos los excedentes
se reparten en la misma proporeién.

El sefior Mardones (Ministro de Saiubri-
dad).— Pero entiendo que el Presidente ha-
bia declarado que la reparticién es auto-
métiea, al suprimir el término “hasta’.

El sefior Marin.— ; En qué articulos?

£l sefior Mardones (Ministro de Salahri-
dad).— En el artfculo 63.

El sefior Martinez (don Carlos A.).. Tl
sefior Ministro tiene razén. ’

El sefior Prieto.— Creo que se tiene que
mantener, porque en caso de haber exce-
dentes-—y creo que los habri—, se produ-

cirdn serias dificultades al suprimir estos
incisos.

FEl sefior Alessandri, don Fernando {Pre.
sidente).— ;Habria acuerdo para reabrir
el debate, rechazar la indicacién de los Ho-
norables sefiores Cerda vy Marin v mante-
ner el articulot

Bl sefior Brrizuriz— No hay acuerdo. )

El sefior Allende.— Creo que los Hono-
rables sefiores Cerda y Marin estin de
acuerdo en retirar la indicacién, porgue el
propésito de Sus Sefiorfas es que los ex-
cedentes no se destinen a otros objetos.

Si se suprimen estos incisos, ;qué se ha-
rd con los excedentes. en caso de que los
hayat

El sefior Errdzuriz.—
ri4 el Consejo.

El sefior Allende.— No creo que el eri-
terio de los sefiores Senadores sea el de ini-
pedir que se construyan casas para obre-
Tos. ‘

El sefior Errdzuriz.— No hay
Senador que tenga ese eriterio.

Se trata de que hay 300 millones de pe-
808, que representan el valor de la venta
de los bienes de la Caja de Seguro, v 200
millones que corresponden al uno por cien-
to que se ha mencionado.

No es éste el momento de legislar sobre
construceién de habitaciones para obreros.
Si acaso se quiere seriamente hacer un es-
tudio sobre el particular, que se presente
un proyecto para financiar la Caja de la
Habitacién, que es la institueién encargada
por la ley para hacer construceciones para
obreros. No quiero que se dé ni més ni me-
nos para este objeto; sélo me opongo a que
se pretenda cobrar més dinero del que se
debiera, segiin el sistema de reparto, con
el fin de distribuir el excedente que pue-
da producirse.

No creo, por otra parte, que sea conve-
niente sefialar al Consejo una pauta rigi-
da, imposible de cambiar, respecto del ex-
cedente que pueda producirse. Si se pro-
duce, cosa que, a mi juicio, si el Consejo
sigue una buena politica, no debe pasar,
que éste determine lo que hari con el ex-
cedente. ;Para qué vamos a destinar nos-_
otros un 9% para esto. un 49 para esto ‘_

iso lo determina-

ningan
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otro, ete.? Esto me parece perfectamente
Inttil,

Repito: si se produce excedente,
¢l Consejo determine su inversion.

Bl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— El mismo articulo hace refeven-
cia a esto, mis adelante. Dice el articulo:
“Tios excedentes anuales entre los ingresos
y los egresos sefialados. .., se destinaran a
los fines sefialados en el artieulo 53...7.

El sefior Frei, — Quiero dar una explica-
eién al Honorable sefior Errizuriz.

En todo caso, desde el punto de vista
sostenido a través de toda la disecusién del
proyecto por los Partidos Liberal y Conser-
vador Tradicionalista, la indicacién de los
Honorables sefiores Cerda ¥y Marin no es
conveniente. ;Y por qué razén? Porque en
caso de haber excedentes, aprobado el ar-
tieulo como estd, si no hay una destinacién
obligada de ellos, se corre el riesgo de no
invertirlos en forma 1til, pues todos los ser-
vieios tienden al criterio de que siempre les
falta dinero para cumplir sus obligaciones.
Y si el personal caleula que hay excedentes,
pedird una gratificacion; el Servicio Médico
pedird fondos para crear mis policlinicas;
en fin, cada servicio querrd quedarse con
el excedente, por lo cual, de acuerdo con
la linea que Sus Sefiorias han sosfenido, es
conveniente que no haya el peligro de que
esos excedentes sean distribuidos por el Con-
sejo. Este, indiscutiblemente, sers presio-
nado. Y aqui estd el riesgo, porque, por
muy respetable que sea el Consejo, esta in-
tegrado, al fin y al eabo, por personas de
carne y huesos, que pueden tener, en un
momento determinado, la debilidad de ac-
ceder a ciertas peticiones: asi es la condi-
cién humana. En cambio, si hay una dis-
posicién que impida que ocurran estas co-
sas, el excedente se destinars obligademen-
te a la construccién de habitaciones.

Las palabras del Honorable sefior Errs-
zuriz confirman el temor de quwe no habrai
excedentes. Pero ante la posibilidad de que
los hubiera, creo que = convendria gue los
Honorables sefiores Marin y Cerda retira-
ran su indicacién. Por esto, pediria al se-
hor Errézuriz tuviera a bien retirar su opo-
sicién, pues es conveniente para el interés
de todos.

El seflor Errézuriz.— Creo que podria-

que

mos ponernos de acuerdo, pues no os mi
animo, en ningin momento, oponerme g
que se construyan casas para obreros.

Si ése es el predicamento de los Honora.
bles Senadores que piden la reapertura del
(ebate, destinemos el total de los exceden-
tes a la construccién de casas, y no sélo un
5%. »
£l sefior Mardones (Ministro de Salubri-
dad).— No, se retira un 5% del excedente.

El sefior Errazuriz.— Dice el inciso: “Pa-
ra préstamos de cesantfa a los asegurados
en la forma que lo determine el Presidente
de la Republica, hasta un 5%; para prés-
tamos a los asegurados para la habilita-
cién de sus casas, en la forma que lo deter-
mine el Presidente de la Repiiblica, hasia
un 5%; y para locales de las dependetcias
administrativas del Servieio, hasta un
10%”.

No hay ningin eileulo actuarial sobre lo
que costaria el préstamo de cesantia, que,
cuando se ha establecido, ha tenido funes-
tos resultados. En cuanto a los locales para
las dependencias del Servicio, ya_sabemos
el resultado que ha obtenido la Caja de
Seguro Obligatoric econ la Bodega Gera-
cadso y otros locales.

Por lo tanto, si el deseo del Gobierno es
que se construyan casas, destinemos el to-
tal de los excedentes a ese objeto, pero no
establezcamos una pauta rigida de tanto
por ciento para una cosa y tanto por cien-
to para otra.

Kl sefior Allende.— Creo que el Honora-
ble sefior Errdzuriz no ha tenido tiempo su-
ficiente para formarse un eriterio exscto
sobre las disposiciones que inciden ea esta
parte del proyecto. En realidad, considero
que la Comisién de Higiene, se preccupd
seriamente de este problema, ya que traba-
Jamos més de tres meses y medio y baraja-
mos cifras y antecedentes suficientemente
claros como para fermarnos una opinién de

.que, en la escala de preferencias y urgencias,

sin duda alguna estd en primer lugar la
construceién de habitaciones para obreros.

Pero el Honorable Senado no podrs des-
conocer gue también es eonveniente que. si
se van a construir estas casas, se pida un
5% de este excedente, por ejemplo, para
conceder préstamos a los obreros que van
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& ser propietarios, con el fin de que puae-
dan habilitar sus casas.

En seguida, hay otra indicacién, segtin
Ia cual se establece que un porcentaje de
este excedente también estari destinado a
anticipar al Servicio Nacional de Salud ~x°
millones de pesos para construccién de uni-
dades sanitarias; y, sobre todo —o6iganlo
bien los Honorables Senadores—, s
puesto como obligacién perentoria el que
éstas se construyan en los medios rurales.

En la discusién general del proyecto, di
a conocer al Senado cifras clarisimas que
demuestran como cerca de medio millén de
asegurados no tienen atencién médica efi-
caz y suficiente, debido a que no existen
medios para realizar estas construcciones;
ademds, hice notar como Hemos querido
evitar que estas nuevas construcciones se
levanten en las grandes ciudades, para 1o
cual se establece, en forma perentoria, que
.este porcentaje se destina a construir Pos-
tas, unidades sanitarias, casas de §0COTTO,
ete. Y todo ello se llevari a efecto por me-
dio de estos préstamos o anticipos al Ser-
vicio Nacional de Salud, el que, por Io de-
maés, a medida que vaya vendiendo los bie-
nes de la Beneficencia, reintegrarid al Ser-
vicio de Seguro Social lo que éste le anti-
cip6. Ademds, el reintegro se hard dentro
de un plago prudencial.

Por estas razones, junto con rogavie al
Honorable sefior Errizuriz que retire su
oposicién, teniendo en cuenta la tradicién
de tolerancia que siempre ha existido en el
Senado, me permito insistir en que 6o es-
tamos empefiados en defender puntos de
vista mezquinos, sino razonando. En la Co-
misién se llegé a un acuerdo entre los re-
presentantes de los distintos partidos poli-
ticos, que, con un ecriterio de alto interés
por el bienestar del Pais, superaron sns di-
ferencias ideolégicas para buscar la férmu-
la que representa el pensamiento de todos
ellos, de servir al progreso de nuestra legis-
lacién social. Este mismo interés nos hizo
aceptar el rechazo de la cuota fija, no obs-
tante que habia sido ganada la votacién nor
una mayoria que no representa las fuerzas
del Senado y que sélo fué debida a mala
informacién de algunos Honorables Sena-
dores, a pesar de que dicho rechazo signi-

ficaba la destruccién del espiritu social e
contiene el proyecto.

El sefior Alessandri, don Fernando !Pre-
sidente).-— Habrfa acuerdo para reabrir ol
debate.

El sefior Prieto.— Yo rogaria al Henora-
ble sefior Errizuriz que retirara su 2poSi-
¢ién, a fin de que se pueda reabrir el de-
bate.

Creo que todo depende de la administra-
cién que se dé a la Caja, porgue si se ha-
cen economias, habrj excedentes, v si los
hay, no veo razén para no establecer en la
ley la forma en que se invertirdn, en vez de
dejar entregada esa determinacién, como
decia el Honorable sefior Frei, a una impo-
sieién burocritica o de otra clase.

El sefior Allende.— ;Me permite una in-
terrupcién, Honorable Senador? ’

Inclusive en el proyecto se fijan ios gas-
tos. Si confiamos en el buen ecriterin del
Consejo, ;por qué destinamos tanto por
ciento para gastos médicos, tanto y tanto
por ciento para gastos administrativos?

Hoy dia no se puede gastar, en adminis-
traeién, mis del 1,2%, y si se llega sélo al
1,3%, el Consejo impone una pena al .Jefe
del Servicio. ;Cémo es posible que no ten-
gamos el mismo criterioc para decir, por
ejemplo: en tal caso las prestaciones no po-
drén exceder de 1,5%, o de un 10% en tal
otro? Si se dice “hasta” quiere decir
que existe un tope.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Si le parece al Senado, se acor-
daria reabrir el debate y mantener el ineci-
so final del articulo 63.

El sefior Errdzuriz.— Con mi voto en con-
tra en lo relativo a mantener el ineiso.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente) . — Acordado, con el voto negativo
del Honorable sefior Errizuriz.

El sefior Secretario.-—Corresponde tratar a
continuacién, el artieulo 67, que dice:

“Articulo 67.— Este servicio tendra las
funciones, atribuciones y obligaciones que
las leyes que se indican, encargan a los si-
guientes organismos:

a) Al Servicio Nacional de Salubridad.
por el D. F. L. N.o 226 y demis leyes v re-
glamentos vigentes;

b) A la Junta Central de Beneficercia y

e
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Asistencia Social, por la ley N.o 5.115, ¥
demas leyes y reglamentos vigentes refe-
rentes a la misma;

¢) Al Servicio de Seguro Social por los
articulo 9, 26, 28, 29, 30, 31, 33. 34 y 33 de
la presente ley;

d) A la Direccién General de Proteceidn

de la Infancia y Adolescencia, por los De- -

eretos con Fuerza de Ley N.o 6|4817, de 26
de agosto de 1942 y 201412, de 7 de octu-
bre del mismo afio y por la ley N.o 4.447;

e) A los Servicios de Higiene y Seguri-
"dad Industrial, dependientes de la Diree-
cién General del Trabajo, en conformidad
al articulo 647 del Cédigo del Trabajo:

) Al Instituto Bacterioldgieo, de acuer-
do con las leyes N.os 4.557, de 29 de enero
de 1929, 5.078, de 4 de marzo de 1932, v
5.804. de 25 de agosto de 1936;

g) Al Servicio Médico Nacional de Tm-
pleados; :

h) A los Servicios Médicos de la Caja de
Accidentes del Trabajo por la ley N.o
4.055; .

i) A los Servicios Médicos y Sanitarios
de las Municipalidades”.

Tl sefior Allende.— Como las indicacio-
nes que se formularon han sido retiradas,
corresponderia aprobar el articulo en 1a
forma propuesta por la Comisién.

Tl sefior Durdn.— He formulado indica-
¢ién para suprimir la letra g), relativa al
Servicio Médico Nacional de Empleados.

Tl sefior Lafertte.— Hay otra formulada
por mi, para agregar, en la letra h), la fra-
se “el Departamento de Seguridad Indus-
trial de la Caja de Accidentes del Traba-
jo”.

Tl sefior Allende.— Hay una indicacién
de los Honorables sefiores Lafertte y Ocam-
PO, que es similar a la presentada por mi,
por la cual se propone agregar a los Ser-
vicios indicados en la letra h) del articu-
lo 67. al Departamento de Seguridad In-
dustrial de la Caja de Aeccidentes del Tra-
bajo.

T sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).-— De acuerdo eon lo manifesta-
do por Su Sefioria, quedaria retirada la in-
dicacién formulada por el Honorable sefior
Duran, y también, entiendo, la de los Ho-
norables sefiores Guzmén y Vésquez.

Tl sefior Durén.— No, sefior Presidente.

Yo insisto en la supresién de la letra g) del
artieculo 67. Es la tinica indicacién que voy
2 mantener.

Kl sefior Allende.— Es decir, Su Sefioria
insiste en la indicacién relativa al Servicio
Védico Nacional de Empleados.

Tl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Procederia votar la indicacién
formulada por los Honorables sefiores Guz-
méan y Visquez

El sefior Opaso.— Esa fué retirada, se-
fnor Presidente.

¥l sefior Rettig.— Se mantiene tinica-
mente la indicacién del Honorable sefior
Duran, que incide en la letra g) del artieu-
lo 67.

El sefior Allende.— Algunos Senadores
somos partidarios de que el Servicio Médi-
co Nacional de Empleados forme parte del
Qervicio Nacional de Salud. El Honorable
sefior Durdn disiente de esta opinién, ¥ ha
formulade iundicacién para que dicho ser-
vieio no sea incorporado al gue ahora se
crea. Ha consentido, en cambio, en retirar
las deméas indicaciones. De manera que, si
insiste en ésta, hay que votarla.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Procede, entonces, votar la indi-
cacién formulada por el Honorable sefor
Durén, para suprimir la letra g) del articu-
lo 67.

El sefior Maza.— Exactamente.

El sefior Frei.— ;Cual es la opinién del
sefior Ministro al respeeto?

Bl sefior Mardones (Ministro de Salubri-
dad).— Me parece que, como principio, un
Servicio Nacional de Salud debe tener bajo
su tuicién a todos los servicios de salud que
existen en el Pafs.

Sin embargo, en el aspecto prietico. e
preferible realizar esta funcién por etapas.
v dejar para después, como una posibilidad
posterior, la incorporacién del Servicio Mé-
dico Nacional de Empleados. Fusionar ser-
vicios como la Beneficencia, la Caja de Se-
guro Obligatorio, la Direccion de Protec-
cién a la Infancia y Sanidad, representa ya
un paso de bastante importancia en la or-
ganizacién del Servicio Unico de Salud.
Respecto de estos organismos, la fusion se
facilita porque, hasta ahora, han manchado
coordinadamente en algunas partes; de ma-
nera que, casi, la unién existe, en prineipio.
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En cambio, el Servicio Médico Nacional de
Empleados funciona para otras finalidades
muy distintas de las que corresponden a es-
tas entidades. Asf; por ejemplo, no presta
atencién médica curativa, sino preventiva.
Me parece, por eso, que, en realidad, es
preferible dejarlo desarrollarse separada-
mente mientras se organiza, el Servicio Na-
cional de Salud, para, mas tarde, incorpo-
rarlo a él. La situacién estj considerada,
Por lo defds, en el articulo 68.0, en virtud
del cual, cuando la situacién lo haga acon-
sejable y conveniente, el Presidente de la
Repiiblica podrs determinar la inclusién en
el Servicio Nacional de Salud.

Por eso, apoyo la indicacién del Honora-
ble sefior Durin. En mi opinién, conviene,
Por el momento, no establecer perentoria-
mente en la ley que el Servicio Médico Na-
cional de Empleados quede incluido dentro
en la organizacién que se crea. ,

El sefior Prieto.— Entiendo que la estruc-
tura y finalidades de este servicio se man-
tienen al incorporarlo al Servicio Nacional
de Salud, puesto que tGnicamente se modifi-
Ca en cuanto a que pasa a depender de la
waeva directiva que establece el proyecto.

El sefior Opaso.— He entendido que el
espiritu de la Comisién —si no de la una-
nimidad de ella, por lo menos, de la mayo-
ria fué el de unir todos los servicios médi-
cos independientes. Por €so, asi eomo se in-
corpora la Caja de Aeccidentes del Trabajo
a esta nueva entidad, creo que el Servicio
Médico Nacional de Empleados debe que-
dar en idéntica situacién.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente). — Tiene la palabra el Honorable
sefior Marin.

El sefior Marin.— Debo decir, simplemen-
te, que las observaciones que acaba de for-
mular el seflor Ministro podrian extender-
se a cada uno de los servicios mencionados,
lo cual haria ilusorio el proyecto.

El sefior Durdn.— No es asi. Honorable
Senador.

El sefior Mardones (Ministro de Salubri-
dad).— Por disposiciones de su ley orgé-
nica, el Servicio Médico Nacional de Em-
pleados mantiene servicios en seis o siete
puntos del Pais. En los demis, de acuerdo
con su reglamento, debe entenderse con los

otros serviecios médicos que se propone fu-
sionar. De manera que son sélo cineo o seis
servicios, que prestan fundamentalmente
asistencia médica preventiva, y no curativa,
los que funcionan independientemente, y
que no conviene, en opinién del Gobierno,
fusionar en este momento.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-.
sidente).— En votacién la letra g) del ar-
ticulo propuesto por la Comisién.

El sefior Rettig.— O sea, se vota la indi-
cacion del Honorable sefior Duran.

— (Durante la votacién).

" El sefior Frei—— No, sefior Presidente,

porque es un hecho que en el Pais los am-

pleados tienen regimenes de previsién di-
ferentes y se rigen por una legislacién dis-
tinta. En esas condiciones, estimo que fy-
sionar el servicio de que se trata creari
complicaciones y no va a ser una buena so-
lucién. Seria de desear, evidentemente, que
todos los trabajadores de Chile estuvieran
sometidos a un mismo régimen de previsién,
como no es asi, la fusién parcelada de ser-
vieios produce, a mi Juicio, graves dificul-
cultades, derivadas del hecho social que se-
fialo, que no podemos desconocer.

Voto que no.

El sefior Secretario.— Resultado de l1a vo.
tacién: 17 votos por la afirmativa, 10 por
la negativa, 1 abstencion Y 2 pareos.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente) .— Se aprueba la letra g) en la for-
ma propuesta por la Comisién, y queda des-
echada la indicacién de! Honorable sefior
Duran,

El sefior Secretario.— El Honorable se-
nor Gonzélez formula indicacién para agre-
gar, en la letra d) de este articulo, el si-
guiente inciso:

“El Departamento de Menores en situa-
cién irregular, que depende actualmente de
esta Direccién General, pasari a depender
del Ministerio de Educacign Pibliea”.

El sefior Gonzilez.— T.g finalidad que se
persigue en esta indicacién es muy simple:
se trata de poner término a una situacién
anormal y contribuir a la uniformidad de
los servicios educacionales, bajo Ia depen-
dencia del Ministerio de Educacién. Es sa-
bido que el Departamento de Menores en Si-
tuacién Irregular desarrolla una funcién
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que es fundamentalmente educativa y asis-
tencial. De modo que, lbégicamente, este
departamento debe formar parte del siste-
ma de la eduecacién nacional, sin perjuicio,
naturalmente, de que, en su trabajo, como
en el de todos los establecimientos educa-
cionales, por lo deméas, mantenga las debi-
das relaciones con los otros organismos pi
blicos que cautelan el normal desarrolle de

los nifios. Me parece un asunto “de cajon”, .

que incide, como digo, en una correcta or-
ganizacién de los servicios de educacién pi-
blica.

El sefior Bulnes.— La indicacién que fi-
gura en el impreso que se nos ha repartido
parece estar mal copiada. ;Por qué no lee
Su Sefioria la indicacién gue se le atribu-
ye en ese impreso? No la entiendo. Dice:
“El Departamento de Menores en sitnacién
irregular...”

El sefior Gonzalez.-—~ Este departamento

forma parte, actualmente, de la Direccidn

de Proteccién a la Infanecia y a la Adoles-
cencia. . .

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente) .— Tal eomo figura copiada la in-
dicacién, parece que fueran los menores
quienes estdn en situacién irregular.

El sefior Gonzalez.—... que tiene a su

cargo diversos establecimientos educacio-
nales.

El sefior Brrazuriz.—;Se llama asi el De-
partamento? .

El sefior Gonzdlez.— Si, Honorable cole-
ga.

il sefior Prieto.— Deberia estar eserito
‘el nombre completo del Departamento con
iniciales maytsculas.

El sefior Gonzalez— El problema se acla-
ra en la indicacién presentada por el sefior
Frei, que es similar a la mia, pero més com-
pleta. ‘

Fl sefior Frei— Cuando me plantearon
este problema los profesores que atiendep
estas cinco escuelas, también me extrafié
tal denominacién, y les dije: “Pdénganle
nombre al Departamento”. Me contestarop
que asi se llama. -

El sefior Prieto.— Tiene que
con mayusculas.

" Il sefior Frei.— Son cinco escuelas. Y sus
profesores estin interesados en que, como
este servicio serd de seguridad social, la

eseribirse

parte educativa pase a depender del Minis-
terio de Educacién.

El sefior Gonzalez. — Tal vez llame la
atencion de los sefiores Senadores esta de-
nominacién; pero ella se ha hecho usual en
los medios técnicos, para evitar la mencidn

de “vagos”, “huérfanos”, “abandonados”,
“delincuentes”, etcétera..

El sefior Allende.— ; Asi como hay meno-
res en situacién iregular, hay también ma-

yores...!

El sefior Brrazuriz.— Pero lo que pare-
ce gue estuviera en situacién irregular es
el Departamento.

El sefior Bulnes.— Si se Ilama asi, debe-
ria escribirse con iniciales maytsculas.

El sefior Gonzalez.— Faltan aqui las ma-
yisculas, elaro estid: “Departamento de Me-
nores en Situacién Irregular”, para que se
vea que éste es el nombre del Departamen-
to.

El sefior Marin.— En la Comisi6n, el Ho-
norable sefior Cerda y el que habla tuvimos
ocasién de estudiar este punto, y estamos
de acuerdo con el Honorable sefior Gonzi-
lez en que es necesario regularizar una si-
tuacién que, en este momento, es irregular.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Si al Senado le parece, se acep-
tara la indicacién del Honorable sefior Gon-
zélez, en la forma redactada por el Hono-
rable sefior Frei.

El sefior Allende.— ; Es méis regular...!

El sefior Gonzalez.— BEs cuestién de ma-
yisculas.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Aprobada la indicacién.

El sefior Allende.— ;Me permite la pala-
bra, sefior Presidente?

Con respecto a la letra i), se han formu-
lado dos indicaciones coincidentes: la del
Honorable sefior Lafertte y la mfa.

El sefior Lafertte.— Yo retiro mi indica-
eidn, porque considero que es mejor la for-
mulada por el Honorable sefior Allende.

El sefior Allende.— La indicacién que he
formulado, con relacién a la letra i), dice:

“Fl Reglamento determinari las funcio-
nes que correspondan a las Municipalida-
des, de acuerdo con el articulo 26 del Cob-
digo Sanitario”.

Esta indicacién es complementaria del ar-



SESION 41.a, EN 12 DE SEPTIEMBRE DE 1951 1791

ticulo 56, tal como fué despachado. El Ho-
norable sefior Duran habia propuesto limi-
tar las atribuciones fiscales y municipales.
Pero como, en realidad, es preferible que
¢l Reglamento fije tales atribuciones, se pi-
de que ello se haga de acuerdo con el ar-
ticulo 26 del Cédigo Sanitario.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Habria acuerdo...

El sefior Rivera. — Perddneme,
Presidente. . .

El sefior Allende.— Su objecién no se re-
fiere a este articulo, sefior Senador.

F1 sefior Rivera. — Si, lo sé. Pero a las
Municipalidades se les quitaran las rentas
que actualmente tienen para atender estos
servieios. Asi, en el articulo 69, letra j), se
establece que “las sumas que deban con-
sultarse en los presupuestos de las Munici-
palidades para actividades médicas y sani-
tarias de acuerdo con la Ley de Rentas Mu-
nicipales”, servirdn para finaneciar el Servi-
cio Nacional de Salud.

En consecuencia, todas las entradas aec-
tuales de las Municipalidades pasaran a es-
te servicio. Sin embargo, se les impondra
una obligacién. O sea, mientras por un Ia-
do se les quitan las actuales rentas, por el
otro se las obliga a cumplir las funciones
que les imponga el reglamento.

El sefior Allende.— Is otra cosa.

El sefior Rivera.— Seria bueno aclarar
_este aspecto, porque se podria perjudicar
enormemente a las Municipalidades, que es-
tin, en en un 90 por ciento, quebradas.

El sefior Allende.—; En un 99 por cien-
to...! )

El sefior Mardones (Ministro de Salubyi-
dad).— La disposicién a que alude el Ho-
norable Senador se refiere a lo siguiente:
hay funciones, como el aseo, el barrido de
las calles y otras, que, a pesar de ser fun-
ciones sanitarias, no podria pensarse que
deban corresponder a los servicios médicos.
Algunas, en cambio, como la inspeccion de
locales en que se expenden alimentos, donde
ademas del aseo v la buena presentacién es
necesario fiscalizatr las econdiciones sanita-
rias del personal. por las mayores posibili-
dades de contaminacién, eaben dentro del
campo de aceién, de esos servicios. De alli
gue convenga, para evitar duplicidad de

seflor

funciones, establecer cuiles funciones co-
rresponden a las municipalidades y cudles
al Servicio.

El sefior Rivera.—Pero 1a letra j) del ar-
ticulo 69 no hace ninguna distineién. De
manera que aun los fondos provenientes de
las rentas municipales que se destinan al
aseo, pasaran al Servicio Nacional de Sa-
Iud, gue toma para si todos los recursos
nmunicipales que existen para este objeto. Sin
embargo, las Municipalidades seguirin a
cargo de los servicios de aseo.

No acepto esa disposicidon.

El sefior Mardones (Ministro de Salubri-
dad).— Creo que la ley destina para estos
fines un 5 por ciento de las rentas muniei-
pales. El Cédigo Sanitario establece que
cuando la Municipalidad no ejerza esa fun-
cién, debe ejercerla el Servieio Nacional de
Salud, v que la Municipalidad debe entre-
garle los recursos necesarios.

El sefior Rivera.— El sefior Ministro sa-
be que las Munieipalidades no pueden ha-
cer ese servieio con sus rentas actuales. Aho-
ra quedarin en situacién todavia més gra-
ve, puesto que, mientras se les quitan re-
cursos, se les imponen ciertas obligaciones.

El sefior Allende..— Hay una indieacién
del Honorable sefior Rivera, que correspon-
de tratar mas adelante, destinada a evitar
que esto ocurra. Para ello, se establece que
las Municipalidades no entregarin un cen-
tavo para la atencién del problema ae de-
fensa, de la salud.

El sefior Rivera.— Si se aceptara mi in-
dicacién, no insistiria.

El sefior Allende.— Oportunamente la
vamos a discutir, sefior Senador. Hay aqui
un problema téenico distinto: el presupues-
to de aseo de la Municipalidad no puede
estar congiderado en el departamento mé-
dico.

E! sefior Rivera.— Su Sefioria entiende
el problema téenico. Yo, el econdémico.

El sefior Allende.— Pido a Su Sefioria
que conffe en mi capacidad téenica. Decla-
ro que confio en un 50 por ciento en la ca-
pacidad econémica del sefior Senador, por
tratarse de que Su Sefioria es liberal; si no
lo fuera. confiaria en un ciento por cien-
to..

El sefior Rivera.— Yo tampoco confio un
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ciento por ciento en la capacidad téenica
de Su Sefiorfa...!

El sefior Prieto.— La objecién del Hono-
rable sefior Rivera podria subsanarse agre-
gando a la letra correspondiente del articu-
lo 69, que establece las entradag con que
se financia el Servicio Nacional de Sa-
lud, una frase similar a la que se propone
introducir a la letra en debate, en el senti-
do de que un reglamento determinard qué
‘parte de las rentas municipales serd entre-
gada al Servicio Nacional de Salud, y cua-
les de ellas quedaran a su disposicién, para
atender determinados servicios.

El sefior Allende.— Acepto la solueién
propuesta por el Honorable sefior Prieto.
Podria considerarse, eomo inciso nuevo, en
la parte que se refiere a las Municipalida-
des.

€l sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
gidente).— Ruego a Su Sefiorfa que envie
por escrito la indicacién a la Mesa.

Si le parece al Senado, quedaria aproba-
da la indieacién del Honorable sefior Prie-
to.

El sefior Bulnes.— ;Cémo, sefior Presi-

dente?

" El sefior Prieto.— Se trata de agregar,
en el articulo correspondiente, un inciso en
virtud del cual un reglamento establecera
qué parte de las rentas munieipales pasari al
Servicio Nacional de Salubridad y cudles
quedarin en poder de las Municipalidades.
De lo contrario, las Municipalidades no dis-
podrin de ninguna clase de rentas, 1o que
es mucho peor.

Mi indicacién se refiere al articulo 69.0,
la letra i), en el que inciden las observacio-
nes del Honorable sefior Rivera.

Fl sefior Allende.— Entonees, cuando lle-
guemos a esa letra diseutiremos este pun-
to. Posterguemos el debate.

T sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Quedarfa pendiente la indica-
¢ién hasta que se discuta el articulo 63.0.

El sefior Bulnes.— Tis mejor.

Bl sefior Prieto.— Muy bien.

El sefior Alessandri, don Fernando
gidente).— Queda asi acordado.

Fl sefior Secretario.— Tl Honorable se-
fior Allende formula indicacién para agre-
gar una letra nueva al final del articalo
6.0, redactada en los siguientes términos :

(Pre-

“j) También formari parte del Servicio
Nacional de Salud, el Departamento de Se-
guridad Industrial de la Caja de Aceiden-
tes del Trabajo”.

El sefior Opaso.— En esa indicaciéon es-
tamos de acuerdo.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Si no hay oposieién, daré por
aprobada la indicacién.

Aprobada.

La indicacién del Honorahle sefior Ocam-
po, redactada en iguales términos, queda-
ria retirada.

E] sefior Secretario.— Corresponde, en
seguida, tratar las indicaciones formuladas
respecto del artienlo 69.

Fl1 articulo dice:

Articulo 69.— El Servicio Nacional de
Salud se finaneiard con los siguientes re-
cursos :

a) Con la cuota que le entregari el Ser-
vicio de Seguro Social en virtud de lo dis-
puesto en la letra b) del inciso 1.0 del ar-
tieulo 63.

h) Con la renta liquida de los bienes pro-
pios de la Beneficencia Ptblica, hoy desti-
nados a la atencién de sus servicios médi-
cos y asistenciales. Esta norma no alcanza-
r4 a aquella renta de la Beneficencia Pabli-
ca que, por disposicién especial, testament.
ria o donaciones, tengan un objetivo deter-
minado que no sea de cardcter médico.

¢) Con los fondos que el presupuesto fis-
cal destina actualmente a los servicios de
Beneficencia y Asistencia Social, a la Di-
veccién General de Sanidad, a la Direceidn
General de Proteccién a la Infancia y Ado-
lescencia, a los Servicios de Higiene y Se-
guridad Industrial de la Direccién General
del Trabajo y al Instituto Baecteriolégico de
Chile. En el futuro los respectivos item se-
rin refundidos en wun solo capitulo, que
constituirda un gasto fijo del presupuesto
fiseal.

d) Con las contribuciones, arbitrios, par-
tieipaciones y subvenciones creadas o sefia-
ladas por las leyes a favor de la Beneficen-
cia Phblica.

e) Con ingresos de sus propios servicios.

f) Con las sumas adicionales que anual-
mente se destinen para el Servicio en la
Ly de Presupuestos.

") Con los recursos o arbitrios de los Ser-
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vieios que se ineorporen de acuerdo con ei
articulo 68. )

h) Un aporte del Servicio de Seguro So-
cial, fijado por su Consejo Directivo, equi-
valente al porcentaje de las primas de ac-
cidentes del trabajo, que se destinen a la
atencién médica de los acecidentados.

i) Con legados y donaciones que se le hi-
cieren y las herencias que se dejaren. Es-
tas donaciones no estarin sujetas para su
validez al triamite de insinuaciones, cual-
quiera que fuere su cuantfa.

i) Las sumas que deban ‘consultarse en
los presupuestos de las Municipalidades pa-
ra actividades médicas 7y sanitarias de
acuerdo con la ley de Rentas Municipales.

k) Los recursos que las leyes asignan al
© Servicio Médico Nacional de Empleados.

Los recursos a que se refieren las letras
a), b) y h) y la renta o producto de la li-
quidacién de aquellos a que se refiere la le-
tra i) serdn entregados al Servicio Nacio-
nal de Salud por el Servicio de Seguro So-
cial anualmente en la forma que determine
el Reglamento. Estos pagos deberan hacer:
los directamente el Director General del
Servieio de Seguro Social, sin necesidad de
acuerdo del Consejo y su omisién le' aca-
rreard las responsabilidades administrati-
vas y las sanciones legales correspondientes.

Los recursos a que se refieren las letras
¢), d) ¥ g) serin entregados al Servicio di-
rectamente por el Fisco.

Los recursos a que se refieven las alti-
mas dos letras serdn entregados por los re-
presentantes legales de los organismos obli-
gados al pago con la misma responsabili-
dad y sanciones establecidas en el ineiso
segundo.

Fl sefior Secretario.— Respecto de este
articulo, el sefior Ministro de Salubridad
formula la siguiente indicaeidn.

“TLetra ¢) Reemplazar la frase inicial
“con los fondos que el Presupuesto Fiscal
destina actualmente a” por “con los fondos
que la ley dispone counsultar anualmente en
el Presupuesto de la Nacién para’.

El sefior Mardones (Ministro de Saiubri-
dad) .— Deseo dar una explicacién respee-
to a esta indicacién.

Actualmente, existen normas legales que
obligan entregar ciertos fondos a la Bene-
ficencia y a las demas instituciones, fondos

que estin consignados en el Presupuesto
Tiscal. Si éste se modifica, se desfinancian
esos servicios. En cambio, al establecer que
ellos se financiardn con los fondos que la
ley ordene, cuando varia el Presupuesto
Fiseal, cambiard también su financiamien-
to.

El sefior Bulnes.— ;Hay alguna disposi-
¢ién legal que establezca el monto de estos
fondos?

El sefior Mardones (Miristro de Salubri-
dad).— Desde luego, Honorable Senador.
La ley que regula la planta del personal de
la Direccién General de Sanidad, y la ley
9.690, que obliga a la Junta Central de Be-
neficencia a tener una determinada planta
de empleados.

El sefior Prieto. — Sin embargo, entien-
do que se trata de una subvencién que el
Hstado da a la Beneficencia; y la palabra
subvencién indica que se trata de una ci-
fra irregular, ya que puede darse un afio
v otro no... A

El sefior Mardones (Ministro de Salubri-
dad) . — Pero tiene un minimoxlegal, Hono-
rable Senador.

Kl sefior Allende. — En realidad, la in-
dieaciéon del sefior Ministro de Salubridad
eg, a mi juicio, inmecesaria, porque como
ha dicho «1 Honorable sefior Prieto, hay
varantias de que estas subvenciones pasen
del Wiseco al Servicio. Y en seguida, la le-
tra f) permite ampliar los aportes si los
actuales resultan insuficientes para finan-
ciar otros servicios,

Ahora, se trata de los mismos aportes
consignados en el Presupuesto del presen-
te aflo.

Ll sefior Mardones (Ministro de Salubri-
dad).— No tengo inconveniente en aceptar
la indicaeién, si se aclara que se trata de los
fondos que el Presupuesto destina actual-
mente a esas instituciones.

Tl sefior Opaso. — No hay inconvenien-
te.

il sefior Allende. — Estamos de acuerdo.

También podria decirse: “Con los fondos
que el presupuesto fiscal debe destinar
anualmente. :

—Se aprueba la indicacion del seiior
Mardones (Ministro de Salubridad) sobre 1a
letra c). ‘
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El sefior Secrefario. — La indicacién de lencia debido a la ley inconsulta que au-

los Honorables sefiores Guzmén, Vasquez,
Torres y Durdn ha sido retirada. Decia la
indicacién :

Agregar los siguientes incisos finales:

“Estos recursos ingresarin en una cuen-
‘2 especial que abrirf la Tesoreria Gene-
ral de la Repfiblica a nombre del Servicio
Nacional de Salubridad y sobre la cual gi-
rard el Director General para subvenir a
todos los gastos, de acuerdo con el Presu-
puesto que anualmente fijari el Presiden-
¢ de la Reptiblica”.

“El Reglamento determinari la forma v

ondicién en que se procederd a los depd-
sitos y giros, adquisiciones e inversiones de
cualquier especie”.

“La Contraloria General de la Reptblica
fiscalizari el ingreso e inversién de estos
fondos”.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Queda retirada.

El sefior Allende. — ;No queda la del
Honorable sefior Rivera?

El sefior Rivera. — Esa es en la letra j).

Por casualidad, todo el tiempo me toca
esta letra.

—Risas.

Kl gefior Allende. — Va a haber que po-
nerle miisica espafiola. .

El sefior Secretario. — La indicacién del
Honorable sefior Rivera es para suprimir
la letra j).

" El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente). — En discusién.

Ofrezeo la palabra.

El sefior Mardones (Ministro de Salubri-
dad).— Quisiera aclarar que actualmente
las Municipalidades deben consignar fon-
dos de acuerdo con distintas leyes, como la
del desayuno escolar, Cédigo Sanitario, ete.

Me parece l6gica la férmula que propo-
nia el Honorable sefior Prieto, o sea, que
el Reglamento determine las sumas que
deben ser entregadas al Servicio, para evi-
tar que se cercenen los fondos municipa-
les mas alld de lo que actualmente gastan
en esas labores.

El sefior Rivera. — Averigiie, Su Sefio-
ria, en el Ministerio del Interior la situa-
ci6n econémica en que se encuentran las
Municipalidades. Estdn todas casi en fa-

mentd los sueldos y salarios a sus emplea-
dos y ohreros. Y si ahora se mantiene esta
obligacién y se cereenan més sus rentas,
va a ser mucho peor. ;Qué van a hacer,
entonces, las Municipalidades? Sencilla-
mente, van a eliminar empleados. Sabemos
por ejemplo, que la Municipalidad de Vifia
del Mar no puede pagar ya a sus obreros
v empleados. Lisa y llanamente no los pue-
de pagar.

El sefior Guzméan. — Y yva ha eliminado
empleados.

El sefior Rivera.— Y ya ha eliminado
obreros y empleados, como apunta el Ho-
norable sefior Guzmin. Por esto, todas es-
tas cosas resultan ilusorias en la prictica:
quedan en el papel, pues no hay medios
con qué hacerlas.

El sefior Mardones (Ministro de Salubri-
dad).— El articulo 32 del Cédigo Sanita-
rio, que se refiere al mismo problema, dice:

“Articulo 32. — Las Municipalidades que
no cuenten con los reeursos necesarios pa-
ra dar cumplimiento a las obligaciones sa-
nitarias seflaladas en el presente Cédigo v
sus Reglamentos podrin solicitar la coope-
racién del Servicio Nacional de Salubri-
dad”. Y termina el articulo: “La incapa-
cidad econémica de aquellas 'Municipali-
dades serd establecida por el Ministerio
del Interior”,

Hsto queda vigente. Pero si mafiana el
problema econémieo lo resuelven las Mu-
nicipalidades por a, b é ¢, podrin hacerlo
v es logico que lo hagan. En la situacién
actual, estdn defendidas, inecluso, por una
legislacién anterior.

El sefior Rivera. — Pero por esta ley
se les quitan fondos.

Bl sefior Allende. — Con 1a indicacion
del Honorable sefior Prieto se salva la si-
tuacidén, porque dice que el Reglamento de-
limitard las atribuciones. Voy a poner un
ejemplo. No es posible que el Servicio Na-
cional de Salud tome a su cargo la lim-
pieza de las calles. Si el Reglamento es-
tablece que las Municipalidades tienen un
servicio para este objeto, seria absurdo que
pasaran los camiones del Departamento de
Aseo de la Municipalidad de Santiago al
Servieio Nacional de Salud. Pero las Mu-
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nicipalidades que atienden enfermos, que
tienen policlinieas Y que, en consecuencia,
gastan en estos servicios, ‘deberén entregar
esas mismas cantidades al Servicio Nacio-
nal de Salud.

El sefior Rivera.— Las Municipalidades,
con las entradas que tienen actualmente,
no pueden finaneciar esos servicios. El ser-
vicio de aseo, por ejemplo, tiene grandes
défieit .

El sefior Allende. — & se traspasa el
Departamento de Aseo al Servicio Nacio-
nal de Salud, se le haria un flaco servicio,

El sefior Rivera. — T.o que deseo es que
no se quite parte de sus rentas a las Mu-
nicipalidades.

El sefior Allende.— T, realidad, hay mu-
chos aspectos que son de sanidad muniei-
pal o, mejor dicho, de policia de aseo que
ésta es la denominacign més adecuada.

Por eso, la indicacién del Honorable se-
fior Prieto me parece 1a més légica, puesto
Gue tiene por objeto hacer una divisién en-
tre lo que le corresponders al Servicio Na-
cional de Salud ¥ lo que corresponderi g
los servicios de aseo de las Municipalida-
des, y repartir los fondos en conformidad al
Reglamento que se dietars al efecto.

Deberfa votarse 1a parte pertinente con
la indicacién del Honorable sefior Prieto.

El sefior Prieto.— Sefior Presidente, yo
mantengo mi indicacién.

El sefior Rivera.— i Qué dice esavindica-
cién?

El sefior Prieto. — ILas Municipalidades
deben hacer en la actualidad dos clases de
servieios de salubridad: wuno que es de ca-
rédcter més téenico Y que va a pasar al Sep-
vicio Naecional de Salud, lo cual aliviari a
Tos Municipios de esta obligacién; y otros
que tienen cardcter netamente munieipal v
que son los de policia loeal, de aseo, de sa-
Tubridad munieipal, ete., que los continua-
ran desarrollando. Por lo tanto, si un regla-
mento va a establecer la forma en que se
dividirdn estas obligaciones, lo légico es
que también pasen al Servicio Nacional de
Salud los aportes que en la actualidad reci-
hen las Municipalidades para cumplir esag
funeiones.

Debe agregarse a la letra i) del artieulo
€7 una frase que diga que el reglamento va

a determinar cuiles de estos servicios que-
dardn en poder de las Municipalidades y
cudles pasarin al Servicio Nacional de Sa-
Iud, de conformidad a la indieacién del Ho-
norable sefior Allende, y, en la letra j) del
articulo 69, una disposicién en el sentido
de que el reglamento también determinard
la parte de las rentas que pasaran al Servi-
cio Nacional de Salud, de los aportes que
actualmente perciben las Municipalidades
para atender a esas finalidades.

El sefior Rivera. — Como hay ambiente
para aprobar esta indicacién, retiro la que
formulé, pero insisto en que las Muniecipa-
lidades van a resultar perjudicadas.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— De modo que habria unanimi-
dad para aprobar las indicaciones del Ho-
norable sefior Allende, que inciden en la le-
tra 1) del articulo 67.

E] sefior Rivera.— Pediria que se votara
primero mi indicacién.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Se va a votar, entonces, si se
mantiene la letra j) del artfenlo 69.

El sefior Secretario.— EI sefior Presiden-
te pone en votacién si se mantiene o no la
letra j) del articulo 69 de la Comisién, que
el Honorable sefior Rivera propone supri-
mir, sin perjuicio de votar después la indi-
cacién del Honorable sefior Prieto.

El sefior Secretario.— Resultado de 13 vo-
tacién: 21 votos por 1a afirmativa, 8 por la
negativa, una abstencién y 1 pareo.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
tsidente).— Se mantiene el articulo pro-
puesto por la Comisién.

El sefior Allende.— Con la misma vota-
cién, podriamos * aceptar la indicacién del
Honorable sefior Prieto.

El sefior Rivera.— Por unanimidad.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Si le parece al Senado, se apro-
barfan la indicacién del Honorable sefior
Allende sobre la letra i) del articulo 67 y
la indicacién del Honorable sefior Prieto
sobre la letra j) del articulo 69,

Acordado.

SUPRESION DE SESION

El sefior Opaso.— Me permito formular
indicacién para suprimir la sesién de esta



1796

DIARIO DE SESIO NES DEL S]E]NADO

noche y continuar la discusién del proyec-
to en la sesién de mafana.

Hay sesiones especiales pedidas para ma-
fiana. Desde luego, habri sesién de 11 a 12
para tratar varios proyectos.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Me atrevo a insinuar al Senado
que se suprima la sesién de hoy de 22.30 a
24, para continuar en la sesién de mafiana
la disecusién del proyecto sobre reforma a la
ley 4.054. Después los Comités podran adop-
tar acuerdos para distribuir el trabajo en
las préximas sesiones por celebrarse. Hay
muchos proyeetos.

El sefior Allende.— En realidad, la se-
sién de esta noche puede resultar muy cor-
ta, y podemos dejar despachado este pro-
yecto -que tiene urgenecia.

" El sefior Opaso.— Mafiana lo
mos en media hora.

El sefior Ocampo.— ;No se podria prorro-
gar esta sesion hasta las 10 de la noche?

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Podria prorrogarse por media
hora. Si hubiera acuerdo, podria suprimir-
se la sesién de la noche y prorrogar ésta
por media hora.

El sefior Opaso.— Mafiana tenemos todo
el dia.

El sefior Cerda.— Mafiana continuamos.

El sefior Videla..— Como mafiana tenemos
una sesién de 4 a 7, los Comités podrian
acordar el orden en que se despacharian los
proyectos pendientes.

£l sefior Alessandri, don Fernando (Pre-

despacha-

sidente).— Mafiana se podrian tomar 1os
acuerdos correspondientes.
El sefior Videla. — Exactamente. En la

sesion de mafiana de 4 a 7. se daria prefe-
rencia al proyecto que estamos discutiendo
y se despacharian los articulos pendientes.

Podria dérsele el primer lugar al proyee-
to. .

El sefior Aldunate.— Yo creo que la Co-
misién de Hacienda va a disponer de muy
poco tiempo para estudiar los proyectos
pendientes. i

El sefior Opaso.— Se pueder
una sesién de tres a cuatro.

El sefior Aldunate. — Precisamente, la
Comisién de Hacienda se re(ine mafiana de

tratar en

tres a cuatro.

El sefior Opaso.— Podemos tener una se-
sion de 7 a 9.

El sefior Videla.— Puede reunirse de 4 a
5, vy podemos continuar la discusién de es-
te proyecto de 5 a 7.

El sefior Frei— La discusién del proyec-
to que erea nuevos recursos a diversas ins-
titueiones, va a ser larga.

El sefior Aldunate.— Ese proyecto pue-
de ser despachado de 7 a 9.

El sefior Cerda.— Pediremos tratarlo
en la tabla, a continuacién de los otros pro-
vectos, v los despacharemos todos en la tar-
de.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Celebrariamos sesiones de cua-
tro a siete v de siete a nueve para seguir

‘ton la reforma de la ley 4.054 y suspende-

riamos la sesién citada para hoy de diez y
media a doce.

El sefior Aldunate.— Pero en el entéhdi-
do de-que se tratard primero el proyecto
de los aportes fiscales.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Si, Honorable Senador.

Acordado.

Se levanta la sesién.

—S8e levantd la sesion a las 20.52.

Dr. Orlando Oyarzun @.,
Jefe de la Redaceidn.
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DOGUMENTOS DE LA CUENTA

1

MODIFICACIONES DE LA CAMARA DE DI

PUTADOS AL PROYECTO DE LEY QUE AU-

TORIZA ERIGIR UN MONUMENTO A DON
FRANCISCO DE MIRANDA

Santiago, 12 de septiembre de 1951.

La Camara de Diputados ha tenido a bien
aprobar el proyecto de ley remitido por el
H. Senado que autoriza erigir un monumen-
to en Santiago a la memoria del Precursor
de la Independencia don Francisco de Mi.
randa, con las siguientes modificaciones:

. Articulo l.0

Inciso segundo

Ha reemplazado la frase “veinticinco mil
ejemplares de una estampilla aérea” por la
siguiente : “cincuenta mil ejemplares de una
estampilla”. _

La frase final, “que se venderi al doble
de su valor facial”, ha sido suprimida.

Ha agregado, en punto seguido, la si-
guiente: “Este franqueo podrs usarse como
fasa suplementaria en la correspondencia”.

{
Articulo 2.0

Ha sido suprimido.

Como articulo 2.0 ha
guiente nuevo: :

“Articulo 2.0— FEl Presidente de la Re-
publica fijard las condiciones y la ubica-
cién del monumento, y designars la Comi.-
sién que tendri a su cargo los trabajos co-
rrespondientes”.

Lo que tengo a honra comunicar a V. E.,
en respuesta a vuestro oficio N.o 381, de
1.0 de agosto de 1951.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E— A. Tapia.— Paulo
Rivas.

consultado el si-

2

INFORME RECAIDO EN EL PROYECTO QUE
APRUEBA LAS MODIFICACIONES AL CONVE.
NIO DE COMERCIO CHILENO-PERUANO

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Agricultura y Co-
lonizacién, en cumplimiento de vuestro
acuerdo adoptado en sesién de fecha 26 de
junio del afio en curso, ha considerado el
proyecto de acuerdo que aprueba las modi-
Ticaciones al articulo 22 del Convenio de
Comercio chileno-peruano de 17 de octubre
de 1941, introducidas por cambio de notas
del 7 de agosto de 1950 entre el Ministro
de Relaciones Exteriores del Per y el Em-
bajador de Chile en ese pais.

La Comisién no tiene observaciones que
formular sobre esta materia y hace suyo en
todas sus partes el informe de vuestra Co-
misién de Relaciones Exteriores que os pro-
puso la aprobacién del proyecto de que se
trata en los mismos términos en que lo ha
hecho el Ejecutivo.

Sala de la Comisién, a 12 de septiembre
de 1951, ’

Acordado en sesién de fecha 11 del ac-
tual, con asistencia de los sefiores: Cerda,
don Alfredo (Presidente), Fernindez, don
Sergio y Opaso, don Pedro.— Alfredo Cer-
da.— Pedro Opaso.— Sergio Fernindez.—
Eduardo Yrarrizaval J., Secretario.

3

MOCION DEL SENOR MARTINEZ MONTT SO-
BRE AMNISTIA A DON EMILIO CAVIERES
RUBIO

Honorable Senado:

El ex Sargento 2.0 de Ejérecito, don Emi-
lio Cavieres Rubio, fué condenado por sen-
tencia del Juzgado Militar de Santiago, de
fecha 31 de agosto de 1950, a las penas de’
541 dias de presidio menor, en su grado mi-
nimo, como autor.de los delitos conexos de
falsificacién de documento merecantil y de
estafa de un valor superior a $ 1.000 y de
61 dias de reclusién militar, menor, en gra-
do minimo, como autor del delito de prime-
ra desercién simple en tiempo de paz.

Consta de los considerandos de la senten-
cia que el delito de falsificacién de docu-
mento mercantil y estafa, consisti6 en la
apropiacién indebida que hizo el sefior Ca-
vieres del valor de un cheque por la suma
de $ 4.000, girado a la orden de un tercero,
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y que endosb y canceld suplantando la fir-
ma de su duefio.

Pero consta, asimismo, que lo hizo urgi-
do por una extrema necesidad y que, pos-
teriormente, reparé el mal causado entre-
gando al afectado bienes por un valor equi-
valente.

Con respecto al delito de primera deser-
cién, en realidad fué cometido por Cavieres
por encontrarse aquejado de una enferme-
dad, circunstaneia que no pudo acreditar
en el proceso.

Los buenos antecedentes del inculpado
llevaron a S. E. el Presidente de la Repu-
blica a decretar su indulto, el cual fué libra-
do por Decreto del Ministerio de Justicia
de fecha 27 de noviembre de 1950.

Pero, entretanto, don Emilio Cavieres
Rubio no puede disfrutar de los beneficios
a que tendria derecho por sus catorce afios

y seis meses de servicio en el Ejército y

" cuatro afios y tres meses en la Direccion

General de Investigaciones.

Como se encuentra en una situacion eco-
némica aflictiva, tanto él como su familia,
estimo de justicia someter a vuestra consi-
deracién el siguiente

Proyecto de ley:

Articulo tnico.— Concédese amnistia, in-
cluso para los efectos del articulo 232 del
Cédigo de Justicia Militar, a don Emilio Ca-
vieres Rubio, por los delitos porque fué
condenado por sentencia del Juzgado Mili-
tar de Santiago, de fecha 31 de agosto de
1950, confirmada por la Ilma. Corte Mar-
cial, con fecha 3 de octubre del mismo afio.
J. Martinez Montt.



