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IIT.—ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

No se adopté acuerdo al respecto.

IV.—DPOCUMENTOS DE LA CUENTA

1—MENSAJE DE S. E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA

“Conciudadanos del Senado y de la Cla-
mara de Diputados:

Por ley N° 1.230, de 28 de julio de 1899,
se otorgd a los Establecimientos Fiscales,
Municipales y de Beneficencia, el dere-
che al uso gratuito de agua, cuyos limites
fueron fijados con posterioridad por su-
cesivos decretos dictados al efecto.

La antigiiedad de los referidos decre-
tos, cuyas limitaciones no estan de acuer-
do con los voltiimenes de agua que se con-
sumen en los edificios modernos, ha hecho
que los Establecimientos favorecidos con
la gratuidad hayan incurrido en excesos
de consumo, cuyo pago seria conveniente
condonar hasta el bimestre marzo-abril
de 1962, época en que entrd en vigencia
el decreto N? 588, de 6 de marzo de 1962,
del Ministerio de Obrag Publicas, que fue
el ultimo que fijo el miximo de consumo
gratuito.

Por otra parte, en diversas poblaciones
construidas por la Corporacién de la Vi-
vienda, la Fundacién de Viviendas de
Emergencia y la ex Corporacién de Re-
construccion, se utilizé en sus comienzos
medidores en comin para distintos babi-
tantes, io que produjo los problemas que
es de suponer en el cobro de los consu-
mos de agua. El resultado de este estado
de cosas perjudicd, a su vez, el cobro opor-
tuno de loe consumos posteriores, cuyas
deudas se han ido arrastrando hasta la
actualidad.

Seria necesario, con consideracién a lo
expuesio, condonar estas deudas en las
Poblaciones Quinta Bella y Cardenal Ca-
ro, de Santiago, hasta el 31 de octubre
de 1961, fecha en que se pudo separar los
consumos individuales en las citadas po-

blaciones, y las de los Pabellones del Par-
que Ecuador de Concepeidn, actuaimente
demolidas.

Las condonaciones antedichas tiene por
exciusivo objets, el liquidar deudas im-
pagas ya practicamente incobrables, y no
es por consiguiente e! criterio del Go-
bierno sentar precedente alguno con res-
pecto a otras situaciones anilogas que pu-
dieran presentarse.

En consideracién a lo manifestado, es
que someto a vuestra consideracion, para
que sea tratado en el actual perfodo ex-
traordinaric de sesiones, con el caracter
de urgencia, el siguiente

Proyecto de ley:

Articulo 1° — Condénanse las deudas
que por concepto de excesos de consumo
de agua potable tienen los establecimien-
tos fiscales, municipales y de beneficen-
cia, asi como los recargos de conservacion
e impuesto municipal, hasta los recibos
correspondientes al bimestre de marzo-
abril de 1962.

Articulo 2° — Condénanse las deudas
provenientes de consumo de agua potable
en las Poblaciones Quinta Bella y Car-
denal Caro de Santiago, asi como los re-
cargos de conservacién e impuesto muni-
cipal, hasta los recibos correspondientes
al bimestre de septiembre-octubre de 1961.

Articulo 3° — Condénanse las deudas
provenientes de consumo de agua pota-
ble en los Pabellones del Parque Ecuador,
de Concepcién, hoy demolidos, asi como
los recargos de conservacién e impues-
10 municipal.

(Fdos.) : Jorge Alessandri R.—FErnes-
to Pinto L.".

2—OFICIO DE S. E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA

‘N? 00063.—Santiago, 22 de enero de
1963.

Pongo en conocimiento de V. E. que,
en uso de la facultad que me confiere el
articulo 57 de la Constitucién Politica del
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Ketado, he resuelto inciuir, entre las ma-
terias de que se puede ocupar el Honora-
ble Congreso Nacional en el actual Perio-
do de Sesiones, los siguientes proyectos
de ley:

1 —E1 que ccnecede autonomia a la Co-
muna Subdelegacién de Cisnes, del De-
partamenio de Aisén. (Boletin N¢ 1.405,
de esa H. Corporacidn) ;

2Tl que autoriza a la Municipalidad
de Nueva Imperial para contratar un em-
préstito. (Boletin N? 9.659, de esa H. Cor-
poracion) ;

3.—E! que concede franquicias aduane-
ras a Ja internacién de una camioneta pa-

ra la Congregaciéon Religiosa de las Her--

manas del Espiritu Santo de Antofagas-
ta;

4.—F1 que modifica la Ley N°¢ 12.206,
de 5 de noviembre de 1956, que autori-
z6 a la Municipalidad de Puchuncavi pa-
ra contratar empréstitos. (Boletin N°
1.107, de esa H. Corporacion) ;

5.-—El que modifica diversas disposi-
ciones de la Ley N 9.588, de 1° de abril
de 1950, que cred el Registro Nacional de
Viajantes. (Boletin N¢ 9.716-A, de esa
H. Corporacién), y

6.—El que autoriza a la Municipalidad
de Purranque para contratar empreésti-
tos. (Boletin N¢ 545, de esa H. Corpora-
cién).

Dios guarde a V. E— (Fdos.) : Jorge
Alessandri R.—Sétero del Rio Gundidn’.

3—MOCION DEL SENOR DEL RIO

Honorable Camara:

Recientemente el Congreso Nacional
presté su aprobacién al proyecto de lev que
fija la planta y sueldos de la Direccidn
de Investigaciones. En dicho texto legal
que lleva e] ntmero 15.143 se contempla
el articulo 29 que concede determinadas
franquicias tributarias a la produccién
de vinos correspondientes a vifias ubica-
das al sur del rio Perquilauquén.

Por otra parte, en el articulo 15, letra
h) de la ley N° 15.142 sobre Comerciali-
zacién de Productos y Represion de Mo-
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nopolios se contienen normas que favore-
cen tributariamente a los vifledos ubica-
dos en los departamentos de Chanco y
Constitucién y otros al sur del rio Per-
quilauquén.

La ubicacién geogréafica del Departa-
mento de Cauquenes en relacion al rio
Perquilaquén no permite situarlo con res-
pecto a este rio, por correr sus aguas de
SUT a norte en esa regién lo que exige una
aclaracién de parte del legislador. Ade-
més, las mismas razones que han deter-
minado las franquicias tributarias a la
produccion de vinos contenidas en las le-
yes antes citadas existen para el Depar-
tamento de Cauquenes, afectado por la se-
quia y dificil comercializacién de sus vifie-
dos que son de alto costo de explotacién
y de bajo rendimiento.

Por las consideraciones expuestas me
permito proponer el siguiente

Proyecto de ley:

Articulo nnico.—Declarase incorporado
al Departamento de Cauquenes, de la pro-
vineia de Maule, a les beneficios tributa-
rios establecidos en el articuio 15, letra
h) de la ley N¢ 15.142 modificado por el
articulo 29 de la ley 15.143.

(Fdo.) : Humberto del Rio G.

V.—TEXTO DEL DEBATE

— Se abrié la sesién a las 20 horas y 15
minutos.

El seiior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—En nombre de Dios, se abre
la sesiom.

Se va a dar la Cuenta.

__EI sefior Prosecretario da cuenta de
los asuntos recibidos en la Secretaria.

Tl sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —Terminada la Cuenta.

1.—CALIFICACION -DE URGENCIA

E] sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—Su Excelencia el Presidente de



SESION 572, EN MARTES 22 DE ENERO DE 1963

4179

la Reptiblica ha hecho presente la urgen-
cia para el despacho del provecto de iey
gue condona las deadas por concepto de
exceso de consumo de agua potable de los
cstablecimientos fiscales, municipales y de
beneficencia, de las poblaciones Quinta
Bella y Cardenal Caro, de Santiago, y Pa-
bellones del Parque Ecuador, de Concep-
cidn.

Se ha pedide a la Mesa la calificacién
£ suma urgencia.

Si le parece a la Sala, se calificara de
“suma” la urgencia solicitada.

—Acordado.

2—DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DE LA
COMISION ESPECIAL INVESTIGADOGRA DE LA
INDUSTRIA VITIVINICOLA.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—La Mesa propone a los siguien-
tes sefiores Diputados para integrar la
Comision Especial Investigadora de la In-
dustria Vitivinicola: Acevedo, Decombe,
Foncea, Gonzdlez, don Carlos; Martin,
Molina, Morales Abarzia, don Joaquin;
Naranjo, Prado, Rodriguez de Lobos, do-
na Ana; Rosales, Ruiz-Esquide y Zepeda.

Si le parece a la Honorable Camara, se
aprobagd esta proposicion,

Aprohada.

3~—REFORMA DE LA LEGISLACION TRIBU-

TARIA VIGENTE EN EL PAIS—EMPALMYI DE

LA PRESENTE SESION CON LA CITADA A
CONTINUACION.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-

sidentz).—Entrando al objeto de la pre-

sente sesidn, corresponde continuar la dis-
cusion general del proyecto de ley, origi-
nado en un Mensaje, con tramite de ur-
gencia calificada de “simple”, que modi-
fica la legislacion tributaria vigente en el
pais.

Eestan ocho minutos al Comité Demo-
cratico Nacional.

Estaba haciendo uso de la palabra el
Honorable senor Tuma.

Puede continuar Su Seiioria.

El szsitor TUMA. — Sefior Presidente,
decia que aquellos ciudadanos que adqui-
rieron dolares sin tener la obligacién de
declarar su procedencia, obtuvieron gran-
des utilidades al prestar estos délares con
altos intereses.

Posteriormente, los délares fueron ven-
didos y con el producto de estas ventas,
que previamente fue traspasado a ncmbre
de sus herederos por sus poseedores, se
construyeren edificies en conformidad a
las disposiciones de la “Ley Pereira’”.

En esta forma, estos caballeros han
eludido toda la escala de impuestos; des-
de la dec.aracién con respecto a la pro-
cedencia de los dineros, el interés que per-
cibieron sobre los ddlares, la diferencia
de precics que obtuvieron con la venta de
elios, el traspaso que hicieron de estos do-
lares a nombvre de los hijos, burlando ast
los impuestos establecidos en la Ley de
Herencias y, por ultimo, la ganancia que
lograron al construir poblaciones “Ley
Pereira”, sin tener que pagar tampoco en
este Ultimo caso, contribuciones de ren-
ta, impuestos de transferencia y ningin
tribute; y todavia mads, sin quedar suje-
tos a las disposiciones de la Ley de Arrien-
dos,

Estos son los grandes privilegiados, que

-aparecen defendidos por el actual Gobier-

no, en desmedro de los intereses de todos
los trabajadores, ya sean agricultores, in-
dustriales o pequefios artesanos que han
tenido que pagar tributes, contribucio-
nes, cifra de negocios, impuesto a las
compraventas; en suma, soportar toda la
carga tributaria. Hoy dia estas personas
se¢ encuentran endeudadzas v sumidas ¢n
la ruina, mientras los otros sefores se
abanican haciendo uso de todas las exen-
ciones indicadas. Pero al pequefio comer-
ciante se le aplican las disposiciones so-
bre renta presunta. Y hemos visto, en la
practica, que el pequefio comerciante es
una persona de modestos recursos, que
apenas cuenta con un capital para tra-
bajar en la forma méas minima: compran-
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do mercaderias en “La Vega” o adqui-
riéndolas de segunda mano en los aima-
cenes de abarrotes. Esta gente no puede
pagar en conformidad con esas presun-
ciones legales, de modo que hemos redac-
tado una indicacidén para que, con senti-
do humano y practico, esta gente pueda,
siquiera, beber agua como las aves, y mi-
‘rar hacia el cielo, sin odio a quienes go-
biernan este pais. Queremos un poco de
indulgencia para estas modestas personas
y, por. ello, deseamos solicitar la condo-
nacién de las deudas acumuladas en los
afios 1960, 1961 y 1962, por concepto deil
impuesto a las compraventas y renta pre-
sunta, originadas en la aplicacién de las
leyes N%s 14.171, 14.453, 12.120 y 14.634,
a los pequefios comerciantes y pequefios
industriales caiificados en el inciso segun-
do del nlimeroc primero del articulo 35,
Titulo I de este proyecto de ley.:

El Diputado que habla considera que
seria justo y humano terminar con la an-
gustia y la desesperanza de los pequeilos
comerciantes, que han estado permanen-
temente preocupados de lo que significa
la apiicacién de la renta presunta y que
se han sentido defraudados por el Con-
greso Nacional. En efecto, cada vez que
han acudido donde los Honorables cole-
ga, han encontrado, en conversaciones
sostenidas en los pasillos de la Honora-
ble Camara, todo el apoyo para sus pe-
ticiones, pero cuando los proyectos de ley
respectivos llegan a la Sala, los mismos
parlamentarios aprueban disposiciones en
contrario. De ahi, entonces, que hayamos
presenciado bochornosos incidentes pro-
vocados por el comercio minorista, con
justa razén, porque no se han cumplido
las promesas que le han hecho el Parla-
mento y el Ejecutivo.

Termino mis observaciones expresando
la esperanza de que este proyecto, aun-
que precipitadamente estudiado, pueda
aliviar la situacién de algunos de los con-
tribuyentes mas desamparados y, al mis-
mo tiempo, hacer una redistribucién mas
justa de la renta nacional.

Sefior Presidente, concedo a mi Hono-
rable colega sefior Donoso una interrup-
cién que me ha solicitado.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—Con la venia del Honorable se-
fior Tuma, puede usar de la palabra el Ho-
norable sefior Donoso. ‘

El sefior DONOSO.—Seifior Presidente,
quiero expresar que, en lo referente al
pequefio comercio minorista, siguiendo
una linea que hemos manifestado reitera-
das veces en esta Corporacién, estaremos
llanos a presentar también indicaciones
para condonar ias deudas atrasadas por
impuestos. Creemos que el pequefio co-
mercio merece ser defendido y estimula-
do por los poderes piiblicos. Lo hemos de-
fendido muchas veces, cuando hubo abu-
sos de intervencién. Mantenemos igual li-
nea. Ahora, consecuentes con esa posi-
ci6én, presentaremos una indicacién que
coincide en sus lineas generales con la que
ha expresado el Honorable sefior Tuma.

El sefior TUMA.—Muchas gracias, es-
timado colega sefior Donoso.

Espero, entonces, que en esta Sala ha-
ya unanimidad para considerar proceden-
tes estas indicaciones, ya que, a juicio de
algunos Diputados, en el proyecto sola-
mente se contempla lo concerniente a he-
rencias y a la renta, y no hay en é] nada
que pueda corresponder a compraventas
y a cifras de negocios. Confiamos, repi-
to, que en el momentd oportuno sean de-
claradas procedentes las indicaciones que
favorecen a estos sectoras.

Muchas gracias,. sefior Presidente.

B! sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Ha terminado el tiempo del
Comité Democrético Nacional, Solicito el
asentimiento unanime de la Camara para
unir la presente sesién con la que esta ci-
tada a continuacion.

Acordado.

El turno siguiente corresponde al Co-
mité Conservador Unido.
"El sefior CORREA LARRAIN.—Pido

la palabra, sefior Presidente.
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El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidentz2) . —Tiene la palabra Su Seifioria.

El sefior CORREA LARRAIN.—Sefior
Presidente, como lo manifests el Diputa-
do Informante, todo proyecto de refor-
ma tributaria debe tender, fundamental-
mente, a una justa y equitativa aplica-
cidon de los tributos y, al mismo tiempo,
a aumentar los ingresos fiscales, con el
objeto de que el Gobierno no sélo pueda
subvenir a los gastos fijos sino que, tam-
bién, a través de las entradas tributarias,
propender a la capitalizacién del sector
publico, contrariamente a lo que hoy ‘dia
sucede: que la casi totalidad de su inver-
sién se hace por medio de empréstitos.

Por otro lado, junto con buscar una
mejor redistribucién de las rentas, el sis-
tema tributario debe establecer un incen-
tivo real, que permita una capitalizacién
del sector privado, que, a su-vez, haga
posible una mayor fuente de trabajo y
mayores ingresos para la clase trabaja-
dora,

Esta reforma se hace tanto més nece-
saria si analizamos el desenvolvimiento
del proceso tributario chileno en los tlti-
mos 20 6 22 afos. Efectivamente, desde
el anio 1939 é 1940 a esta parte, los su-
cesivos Gobiernos han venido tratando, a
través del recurso de modificaciones tri-
butarias, de solventar el aumento de los
gastos correspondientes a remuneracio-
nes del sector piblico o el aumento de las
inversiones de capital de este mismo sec-
tor. Es asi c6mo nos encontramos con que
la casi totalidad de los proyectos modi-
ficatorios de leyes tributarias no han
producido otro efecto que el de elevar las
tasas, gravando las rentas, sin buscarse,
a través de un conjunto arménico de dis-
posiciones, el aumento del area tributaria,
Unica manera, a nuestro juicio, de per-
mitir al Gobierno contar con los recur-
sos suficientes para subvenir a las nece-
sidades del Estado.

Es asi como si analizamos el aumento
de tasas que se ha venido produciendo
desde el afio 1939 a esta parte, nos en-
contramos con que este aumento ha sido

de tal magnitud que de haber tenido efec-
to, evidentemente un efecto de rendimien-
to tributario, no se ha hallaria el Gobier-
no ante una situacién deficitaria en lo
que se refiere a la inversion del sector
publico. Por ejemplo, la Segunda Catego-
ria, que en el afio 1939 alcanzaba a un 12
por ciento, liega en el afio 1962 al 34,65
por ciento. La Tercera Categoria, que en
el ano 1939 era del 7, del 9 y del 11 por
ciento, seglin la proporcionalidad de las
rentas que se establecia en aquella épo-
ca, ha llegado, en e] afio 1962, a un 35,7
por ciento para aqueilas sociedades ané-
nimas que reparten sus utilidades en ac-
ciones liberadas, es decir, que capitalizan
sus utilidades; a un 30,45 por ciento pa-
ra la industria y el comercio y las acti-
vidades que producen beneficios y a un
33 por ciento para el resto de estas ocu-
ciones lucrativas. La Sexta Categoria, que
en 1939 era de sélo el 4 por ciento, en el
afio 1962 alcanza a un 22,05 por ciento.
Y en cuanto al Impuesto Adicional, que
en el ano 1939 era de un 11 por ciento
més el 9 por ciento, o sea, el 20 por cien-
to, el afo 1962 alcanza al 35 por ciento,
tasa ordinaria de Tercera Categoria, méas
el 30,45 por ciento; es decir, el Impues-
to Adicional llega al 65,15 por ciento.

Ahora bien, sefior Presidente, si estos
recargos, producidos a través de mas de
veinte afios, se hubieran traducido en va-
lores reales, en pesos del afio 1962, en un
mayor ingreso fiscal, evidentemente que
el Estado habria dispuesto de los fondos
riecesarios para subvenir a los gastos pu-
blicos,

Pero no sélo se ha producido un ver-
dadero trastorno en nuestro régimen tri-
butario, que se manifiesta en evasiones
e injusticias tributarias, mala redistribu-
cién de la renta, descapitalizacién y fal-
ta de incentivos para que los capitales
puedan invertirse y producir mayores uti-
lidades y posibiiidades de absorcién de
la mano de obra para la clase trabajado-
ra, sino que, por el contrario, se ha pro-
ducido en valores reales una disminucién
de los ingresos. Esto ha traido como con-
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secuencia que el Gobierno apenas dispon-
ga de las sumas necesarias para subve-
nir a los gastos fijos y tenga que recu-
rrir imperiosamente, ante la necesidad de
una répida inversién de capitales en el
sector pubiico, a los empréstitos, tanto
extraniercs como interncs.

Si tomamos con valores de pesos del
afio 1962 la 32 Categoria, por ejemplo,
que gravé las utilidades de la industria
y el comercio y que dice relacion eviden-
temente con el producto nacional bruto,
nos encontramos con que en 1940 tuvo un
rendimiento de 24.061.000 escudos, au-
mentando en 1961 —también a un valor
en pesos de 1962— 83.771.000 escudos;
¢ sea, tuvo un incremento del 245 por
giento, mas o menos. En este mismo pe-
riocdo el producto nacional bruto, que di-
ce relacion directa con el rendimiento de
la 8% Categoria, fue de E° 2.839.844,

En el afioc 1961 el producto nacional
brutc, en estos mismos valores reales
fue de 6.048,165; es decir, tuvo un au-
mento de, mas o menos, 115 por ciento.
Durante igual periodo, el aumento de las
tasas que gravan a la 3% Categoria, que,
como manifestaba hace algunos instan-
tes, fue en 1940 del 11 por ciento, ha su-
bido el afio 1961, al compararselo con
cifras anteriores, a un promedio aproxi-
madamente al 33 por ciento, es decir, ha
obtenido un aumento de 220 por ciento.
Practicamente, igual al aumento produci-
do en la rentabilidad de la Tercera Ca-
tegoria.

Si consideramos que con un tasa del 11
por ciento sobre un producto nacional
bruto en 1940 de 2.839.844 escudos se ob-
tuvo un rendimiento de la Tercera Cate-
goria d= 24.061.000 escudos, quiere de-
cir que sobre un producto nacional bru-
to en 1961 de 6.048.165 escudos, apli-
cando la tasa actual del 33 por ciento
tres veces superior a la tasa que regia
en 1940— deberiamos haber obtenido
una suma equivalente a 181.444.000 es-
cudos. Como sélo se obtuvo como rendi-
miento en el afio 1961, 83.771.000 escu-
dos, quiere deecir que, a pesar de las al-

zas violentas de las tasas que aleanzé a
220 por ciento, hemos tenido un deterio-
ro en las entradas fiscales equivalente a
ia cuantiosisima suma de 97.673.000 es-
cudos.

Ahora bien, si analizamos el rendimien-
to a través de otros sistemas, llegamos a
conclusiones similares. Aplicando el au-
mento del producto nacional de 115 por
ciento al rendimiento de Tercera Cate-
goria en 1940, que fue de 24.061.000 es-
cudos, llegzmos a un rendimiento vege-
tativo, vale decir, a un aumentc sélo con
re acién al aumento del producto nacio-
nal, sin considerar el aumento de tasas,
de 51.661.000 escudos para el afio 1961.

Como el rendimiento efectivo del ano
1961 fue g6lo de 83.771.000 escudos, hay
una diferencia favorable de 22.000.000
de escudos, o sea, el 40 por ciento del ren~
dimiento vegetativo solamente; y como
el aumento de la tasa de Tercera Cate-
goria fue de 220 por ciento, nos encon-
tramos con que existe un deterioro de] 130
por ciento, que aplicado a los 51.661.000
esct}dos del aumento vegetativo en el pais
da como resultado un deterioro similar al
anterior, de 92.000.000 de escudos.
dos.

Sefior Presidente, he dado estas cifras
a la Honorable CaAmara, porque crec que
demuestran fehacientemente que el siste-
ma seguido hasta ahora de buscar un ma-
vor rendimieunto fiscal a través del alza
de las tasas de las diversas categorias, sin
discriminacién, no ha producido ingresos
reales mavores sino que, por el contra-
rio, ha producido un deteriors apreciable
en las entradgps fiscales.

El proyecto en discusién tiende, funda-
mentalmente a corregir estas anomalias
que se han venido produciendo en el
transeurso de los afios, Primero, a tra-
vés de una rebaja de las tasas de casi
todas las categorias, porque, evidente-
mente, el aumento de las tasas maés aila
de lo légico y de lo normal, estd produ-
ciendo en el pais dos consectencias fu-
nestas, una de caracter fiscal, que aca-
bo de demostrar y que es el menor in-
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gresc en valores reales para el Gobier-
no. Y otra, quizds mas importante en un
palis como el nuestro, en donde la capi-
talizacién corre en forma mucho mas len-
ta que el aumento demografico, y que con-
siste en que, a través de las tasas exage-
radas, estamos desalentando la inversién
de capitales no sélo provenientes del aho-
rro nacional sino de la inversién de ca-
pitales extranjeros.

Y esta situacién que comento tiene,
ademds, otra consecuencia lamentable,
cual es que, sin aumentar nuestra capi-
talizacién, nuestra inversién, jamis pe-
dremos mejorar las rentas de nuestros
trabajaderes y elevar asi su standard de
vida. '

Este proyecto tiende, por un lado, a co-
rregir esa anomalia de nuestro sistema
tributario, pero, al mismo tiempo, a bus-
car la manera de subsanar un defecto que
se ha producido también como consecuen-
cia de lo que vengo manifestando. Como
las alzas de tasas estaban produciendo
una evasion de impuestos, se buscé el
sistema de las presunciones de renta mi-
nimas, a fin de paliar la evasion tributa-
ria que ha-producido como consecuencia
de la exagerada alza de las tasas de los
impuestos.

Por desgracia, este método produjo un
forado de evasién tributaria- quizds maés
grande que el existente, porque, como ex-
plicaba el Honorable Diputado Informan-
te, a través de este sistema de las pre-
sunciones legales de rentas minimas se
permitié a numerosos contribuyentes es-
conder sus utilidades, disfrazarlas, o en-
contrar en definitiva el salvoconducto
para justificar sus rentas, diciendo que
ellas provenian de propiedades ya grava-
das con rentas presuntas, cuando en ver-
dad tenian su origen en inversiones de
capital, que disimulaban por medio de es-
te método, buscando a través de él defen-
derse de las tasas exageradas.

Por ultimo, sefior Presidente, este pro-
vecto tiende a una mejor redistribucién
de las rentas. Si bien es cierto que se es-

t4 fundamentalmente bajando las tasas

de los impuestos que gravan ai capital, es-
to es clertamente conveniente para el
pais, puesto que, repito, es el unico ca-
mino para que los capitales tengan ali-
ciente para invertirse, producir trabajo,
aumentar nuestra renta nacional y, con-
secuencialmente, proporcionar un mejor
standard de vida a los trabajadores.

Es asi como el impuesto sobre las uti-
lidades, que actualmente estid en la Ter-
cera Categoria y pasa a la Primera Ca-
egoria, es, como lo manifesté del 30,45
por ciento y del 33,45%, baja por el pro-
yveeto al 209, saivo en el caso de las so-
ciedades anénimas, las cuales siguen tri-
butando el 30%. Por lo tanto, el capital
obtiene una ventaja en esta categoria de
impuestos.

Sin embargo, frente a esta ventaja ob-
tenida con respecto a los impuestos que
gravan al capital y que dicen relacién con
el actual impuesto de Tercera Categoria
y del Impuesto Adicional, también el pro-
vecto hace fundamentalmente una mejor
redistribucién de la renta, mediante la
disminucién substancial de los impuestos
que gravan a las rentas del trabajo. Es
asi como ei Impuesto de Sexta Categoria,
que grava las rentas de los prefesionales,
que actualmente es del 22,5%, y que es
fundamentaimente confiscatorio para
aquellos que viven de su trabajo, se re-
baja, trasladandolo a la Segunda Cate-
goria, con una tasa del 7%.

E] impuesto patronal beneficia funda-
mentalmente a los pequefios empresarios
v a los pequeflos comerciantes, los que
actualmente tributan un 25,5%. El pro-
yecto en estudio lo traslada a la Segun-
da Categoria, con la misma tasa con que
se gravan los sueldos y salarios, es de-
cir, un 31/2%.

Por ultimo, las rentas del trabajo se
mantienen en la actual tasa del 31/2%.

Creo que, junto a las ventajas que ob-
tiene el capital y que no sélo termina-
ran con una evasién legal o ilegal del pa-
go de los impuestos, es justo que tam-
bién se busque una mejor redistribucién
de las rentas a través de la disminuecion
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de las tasas que, gravan a las personas
que viven de su trabajo.

Antes de adelantar en mi intervencion,
debo sefialar que existe una situacién que,
evidentemente, es necesario considerar y
solucionar en el proyecto en discusion y
sobre la cual hasta ahora, a pesar de las
conversaciones habidas al respecto, nada
se ha determinado. Me refiero a la agri-
cultura nacional, que atraviesa por un
periodo verdaderamente dificil.

Actualmente la agricuitura no tributa

en Tercera Categoria y por el proyecto
de ley en debate pasa a tributar en la
Primera Categoria, estableciéndose un
impuesto del 20% sobre la renta efec-
tiva. .
Para los efectos del Impuesto Global
Complementario, la agricultura, en la
actualidad, sélo tributa sobre aquellas
utilidades que son retiradas en el caso
de quienes llevan contabjlidad agricola.
De acuerdo con el proyecto de ley en dis-
cusién, se deroga a este pretepto y se
debe tributar, para los efectos del im-
puesto mencionado, sobre el total de la
renta devengada.

Evidentemente, la situacién legal ac-
tual ha permitido algunos abusos frente
a esta liberacién del Impuesto Global
Complementario para aquellos fondos o
aquellas utilidades que no son retiradas
por los agricultores. El propdsito que
persiguié el Gobierno para contemplar
esa disposiciém vigente que se modifica

por este proyecto de ley, fue un fin prac-.

tico, un fin necesario.

La agricultura chilena necesita capita-
lizarse mediante inversiones en sus pre-
dios para permitir una mejor rentabili-
dad de ellos. Y esta fue la finalidad que
se tuvo en consideracion al dictarse la
ley: establecer que la agricultura tribu-
tara solo sobre aquellos fondcs que fue-
ran retirados de las utilidades devenga-
das. )

Por lo tanto, si bien es necesario ter-
minar con el abuso que pueda existir a
través de este sistema que autoriza sélo
retiros de fondos contabilizados, es in-

dispensable buscar también otro procedi-
miento que permita a la agricultura se-
guir capitalizdndose. Porque es impres-
cindible que nuestra industria agricola,
que carece de verdaderas inversiones,
pueda, mediante un determinado sistema
tributario, continuar capitalizando efec-
tivamente, pero con un control que evite
que a través de este procedimiento de
capitalizacién pueda mantenerse una bur-
la que logicamente se produce,

Es asi como estamos estudiando en
conjunto, los tres Partidos de Gobierno,
ia manera de permitir a los agricultores
que capitalicen parte de sus utilidades
en bienes adheridos que aumenten la pro-
ductividad de sus predios, que puedan
hacerlo sin que ello les signifique un
fuerte gravamen o tributo.

Sefior Presidente, se ha manifestado
en la Honorable Camara que esta inicia-
tiva de ley, esta reforma tributaria, ha-
bria sido impuesta desde el extranjero
v que los parlamentarios de Gobierno y
el propio Ejecutivo estarian obedeciendo
instrucciones foraneas.

Nada més falso que tal afirmacion,
porque esta reforma tributaria no es
otra cosa que el término de estudios que
freron iniciados el mismo dia en que el
Excelentisimo sefior Alessandri se hizo
cargo del Gobierno. Légicamente, se tra-
ta de estudios de gran complejidad y de
dificil realizacién, porque en ellos hay
que tomar en cuenta la situacién, clase
y categoria de todos los contribuyentes
del pais, sin precipitarse en un anilisis
ligero. Y el provecto de reforma tribu-
taria ha sido estudiado durante mucho
tiempo.

En seguida, se ha dicho que los parla-
mentarios de Gobierno hemos presenta-
do indicaciones modificatorias al proyec-
to del Ejecutivo. Evidentemente que asi
lo hemos hecho, porque tenemos la obli-
gacién de colaborar con el Gobierno, a
través del sistema que la Constitucion
nos ha entregado, a fin de mejorar el
proyecto de ley. Y no es culpa nuestra
que los Diputados de Oposicién no lo ha-
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van estudiado, en circunstancias que se
encuentra en el Congreso Nacional des-
de el 31 de agosto del afio pasado; de
manera que bien pudieron, como lo hizo
el Partido ‘Deméerata Cristiano, haber
presentado indicaciones y haber hecho
chjeciones, ya que el mecanismo consti-
tucional asi lo permite, durante su dis-
cusion,

Por estas razones, levanto los cargos
que aqui se han formulado, dejando ex-
bresa constancia de que el proyecto de
ley en debate viene a llenar la imperiosa
necesidad de que terminemos con nues-
tro mal sistema tributario.

El sefior HURTADO (don Patricio) .—
¢Me permite una interrupeién, Honora-
ble Diputado? :

El sefior CORREA LARRAIN.—. Con
cargo al tiempo de su Partido no tengo
ningin inconveniente, Honorable Dipu-
tado.

—Hablan varios sefiores Diputados a

la vez.

El sefior HURTADO (don Patricio) . —
Sefior Presidente, acepto usar de la pa-
labra con cargo aji tiempo de mi Partido.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).— Con cargo al tiempo del Co-
mité Demdéerata Cristiano, puede usar Je
la palabra Su Sefioria.

El sefior HURTADO (don Patricio) . —
Sefior Presidente, el Honorable sefior
Correa Larrain ha sostenido aqui el
mismo argumento esgrimido durante la
la discusién de la reforma agraria, en
el sentido de que estas reformas estruc-
turales, propiciadas por e] Ejecutivo,
carecian de influencia fordnea en su for-
mulacién. Pero resulta que después de
aprobada la reforma agraria, se sostuvc
por el Gobierno que se habia cumplido
con una de las exigencias de los acuerdos
de Punta del Este, aprobados bajo la pre-
s16n de los Estados Unidos.

Quiero recordar que esta reforma tri-
butaria también es una de lag exigencias
de los acuerdos de Punta del Este. Ten-
g0 aqui el texto de la Carta de Punta del
Este, que en su Titulo Primero, Capitulo

I, letra d., establece lo siguiente: “Mo-
vilizar y utilizar en forma mas eficaz,
racional y justa los recursos financieros,
mediante la reforma de la estructura de
los sistemas tributarios, que incluya im-
puestos adecuados y equitativos sobre los
ingresos elevados y los bienes raices, asi
como la aplicacién estricta de medidas
para mejorar la administracién fiscal”.

En consecuencia, esta es una reforma
propuesta por el Ejecutivo que también
propuso la reforma agraria, dando cum-
plimiento a los acuerdos de Punta de]
Este, acuerdos que son inspirados por el
Departamento de Estado Norteamerica-
no.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN.— Pi4-
rece que el Honorable sefior Hurtado
desconoce el hecho de que una nacidén co-
mo Chile, libre y soberana, puede con-
currir, como tal, a la celebracién de un
convenio o tratado con otras naciones
también libres y soberanas.

Considero una falta de respeto al lim-
pio prestigio de una Nacién soberana y
altiva, la afrenta que viene haciendo mi
Honorable colega, en el sentido de que
seria bajo la presién de un gobierno fo-
raneo que se vendrian haciendo estas re-
formas es*vucturales que el propic Go-
bierno de Chile en un tratado firmado

‘en conjunto con otras naciones, se com-

prometi6é a lievar a efecto. Tengo la im-
presion de que mi Honorable colega se
hubiera dejado influir por sus frecuen-
tes visitas a paises en los cuales la so-
berania no existe como expresion popu-
lar, y cree que Chile también estd acep-
tando una presién fordnea. Sefior Presi-
dente, protesto por esta afirmacion que
acaba de hacerse en esta Honorable Ci-
mara.

Sefior Presidente, con mucho gusto
concedo una interrupcién al Honorable
sefior Silva Ulloa, con cargo al tiempo
de su Comité.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-

sidente).—Con la wenia del Honora-
ble sefior Correa, tiene la palabra el Ho-
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norahle sefior Silva Ulloa, con cargo al
tiempo del Comité Sociaiista.

El sefior SILVA ULLOA.—Sefior Pre-
sidente, el Honorable sefior Correa en su
intervencién en representacién  del Par-
tido Conservador Unido, hace algunos
instantes, ha sostenido, lo que es efecti-
vo, que este proyecto de reforma tribu-
taria se esta estudiando por el Gobierno,
practicamente, desde que asumidé el man-
do de la Nacién el actual Presidente de
la Reptuiblica, o sea, hace mas de cuatro
afios. E1 Honorable colega, a continua-
cién, hizo cargos a los parlamentarios de
Onposicion por no haber presentado indi-
caciones a este proyecto. Este dltimo he-
cho no es efectivo, pues nosotros for-
mulamos algunas indicaciones y creo que
una o dcs lograron prosperar, como gue-
dé constancia en el informe rendido por
el Honorable sefior Eluchans, como Di-
putado Informante de la Comision de
Hacienda. )

Pero, sefior Presidente, ;qué ha ceu-
rrido con la mecanica de este provecto?
El Honorable sefior Correa ha sostenido
que el Gobierno inicié el estudio de la
iniciativa hace cuatro afios; llegd al
Congreso Nacional el dia 31 de agosto
del afio pasado; fue impreso el Boletin
en los primeros dias del mes de septiem-
bre: en la exposicion de motivos del
Mensgaje del Ejecutivo se manifestd que
debia ser despachado conjuntamente con
el Presupuesto Nacional, en conformidad
a la Lev Orgénica de Presupuestos, pues
en caso contrario el Presupuesto corrien-
te de Ja Nacién seria rebajado. El1 Di-
putado que habla, como hay constancia
en las versiones taquigraficas, llevo lo
cuestion a debate de la Comision Mixta
de Presupuestos del Congreso Nacicnal,
manifestando su extrafieza por el hecho
de que los Partidos de Gobierno —que
son mavoria en ambas ramas del Parla-
mento y controlan, consecuencialmente,
las Masas de la Camara de Diputados y
del Honorable Senado y de sus Comisio-
nes dz Trabajo no hubieran hecho abso-
lutamente nada para comenzar a tratar

este proyecto, a pesar de lo expuesto en
el Mensaje por Su Excelencia el Presi-
dente de la Reptblica. El sefior Minis-
tro de Hacienda, presente en esta sesion,
pidié a todos los parlamentarios que nos
pusiéramos de acuerdo sobre esta mate-
ria y tratiramos de despacharla a la
brevedad posible.

.Y eso que ocurria en ese instante?
Que un 6rgano de prensa que segun en-
tiendo representa el pensamiento de una
parte muv importante del Frente Demo-
cratico, el diario “E] Mercurio”, de San-
tiago, editorializdo en esa ocasion dicien-
do quz era inconveniente para el interés
nacional legislar en forma precipitada.

.Y sin embargo, en la trastienda qué
ocurria? Sucedia que, a pesar de haber-
se estudiado el proyecto durante cuatro
afios por el Gobierno y por los partidos
que io integran, éstos no estaban de
acuerdo frente a la estructura del mis-
mo. Esto no es un secreto para nadie,
porque informaciones de prensa divulga-
ron ampliamente todas y cada una de
las reuniones que celebraron los delega-
dos de estos partidos con representantes
del Poder Ejecutivo, para llegar a un
acuerdo. Y como si ésto fuera poco, ve-
sulta que el proyecto contenido en el
Mensaje del Ejsecutivo, producto de 4
afios de estudio, ha sido modificado, en
el altimo instante, por un centenar de
indicaciones presentadas por los parla-
mentarios que forman parte de la com-
binacién de Gobierno. Ellas fueron for-
mulada s6lo en la Comisién de Hacien-
da; o sea, que nosctros tuvimos que es-
tudiarlas durante los dos dias en que se
diseutié el provecto en la Comision.

E] Honorable sefior Correa Larrain ha

manifestado que no ha habido preocupa-

cién por parte de los parlamentarios de
Oposicion frente a este problema, lo que
me parece injusto. ~

Debo hacer presente que siempre he-
mos tenido un criterio bien definido en
materia de politica tributaria, y va ten-

dremos oportunidad de referirnos a esta
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materia, en el turno del Comité Socia-
lista.

Pero sostener que nuestra preocupa-
cion no ha aleanzado para estudiar el
proyecto, es abgoiutamente falso. Tanto
es asi que, para explicar nuestra posi-
cién y comprender perfectamente el pro-
vecte, en toda su magnitud, hemos pe-
dido antecedentes que sb6lo nos han lle-
gado, parcialmente, por intermedio del
senor Ministro de Hacienda.

Debo recordar, en esta oportunidad,
otro hecho que viene a probar nuestra
preoctuipacién permanente frente a esta
iniciativa legal. El 15 de noviembre de
1962, a peticion del Diputade que habla,
la Comisién de Hacenda de la Honorabie

Céamara oficié al seflor Ministro de Ha-

cienda pidiéndole gue nos enviara a la
brevedad posible, un estudio sobre las
repercusiones que tendria este Mensaje
del Ejecutivo, con los datos concretos
sobre la materia, relativos a los afios
1961 y 1962. ;jEsto fue solicitado el 15
de noviembre, cuando este proyecto de
ley ni siquiera estaba en Tabla ni me-
nos el tramite de urgencia! i Hasta este
instante, nada hemos logrado! Y es por
€30 que en muchos aspectos —porque
quieremos ger serios, permanentemente, en
todas nuestras actuaciones hemos presen-
tado indicaciones. Adoptamos este pre-
dicamento porque aunque, evidentemente,
tenemoes ideas generales en cuanto a la
politica tributaria v econdémica del pais,
no hemos contado con los antecedentes
necesarios para fundamentar la justicia
de nuestra posicion.

En consecuencia, termino reiterando
que Ics parlamentarios de Oposicion, en
especial los Diputados socialistas, hemos
estado preocupados de esta materia. Por
eso, ningun parlamentario de Gobierno
tiene derecho a hacernos el cargo que he-
mos escuchado, sobre todo cuando Sus
Sefiorias deben reconocer, en la Hono-
rable Camara, que este proyecto de ley
que ha llegado a nuestra consideracion
sin antecedentes completos, fue estudia-

do durante cuatro afios por la actual Ad-
ministracién.

Nada mas y muchas gracias.

El seficr MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Puede continuar el Honorable
sefior Correa Larrain.

El sefior CORREA LARRAIN.— Sefior
Presidente, en primer lugar, debo mani-
festar que los antecedentes proporciona-
dos, tanto por el sefior Ministro de Ha-
cienda como por les funcionarios aseso-
res, han sido absolutamente completos.

Debo agregar, en segundo término,
que, evidentemente, ha habido preocupa-
cién de parte del Frente de Accién Po-
pular por los problemas tributarios. Tan-
to es asi que en el Honorable Senado
existe un proyecto de Reforma Tributa-
ria presentado antes de la campafia pre-
sidencial del Honorable Senador sefior
Salvador Allende. .

Lo que afirma el Diputado que habla
es que tal preocupacién no se ha tradu-
cido, —salvo en algunas indicaciones
circunstanciales— en un aporte positivo
de las ideas del Frente de Accién Popu-
lar en relacién con el grave problema
tributario de Chile, asunto sobre el cual
los, propios parlamentarios del “FRAP”
han estado criticando al Gobierno duran-
te mucho tiempo. Sin embargo, hoy dia,
frente.a la legislacion positiva enviada
por el Ejecutive, no han traido ni un
contraproyecto, va que como tal podrian
haber presentado el proyecto iniciado en
el Senado, ni han hecho las indicaciones
que era e esperar de esta preocupacion
tan manifestada por los sefiores parla-
mentarios de Oposicion.

Termino expresando que este proyec-
to de ley no es “recursista”. Si bien es
cierto que trae algin aumento para las
disponibilidades fiscales, constituye, fun-
damentalmente, una fisolofia tributaria
nueva. A través de un gistema mas sim-
nle, més sencillo, mis justo, permitird
conceder mayores ingresos al Gobierno
central, hacer una mejor redistribucion
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de la renta, dar mayor incentivo a la
capitalizacién para que el Plan de Des-
arrcllo Econémico sea una realidad, ma-
yor aliciente al capital, tanto extranjero
como chileno, para aumentar nuestra
productividad, posibilitando asi que los
hombres de trabajo dispongan de mejo-
res rentas y disfruten de un mejor
“standard” de vida.

El resto de nuestro tiempo lo ocupara
mi Honorable colega sefior Ochagavia.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .— Puede usar ‘de la palabra el
Honorable sefior Ochagavia.

El sefior OCHAGAVIA.—Sefior Pre-
sidente, me ha correspondido estudiar las
incidencias del proyecto de reforma tri-
butaria, en la agricultura.

La agricultura nacional estd afecta,
en este momento, a un régimen tributa-
rio directo, bajo y que podria calificarse,
hasta cierto punto, de injusto. Estas se-
rian las consecuencias de una considera-
cién incompleta de]l sistema actual.

Como prueba de lo que podria parecer
una injusticia en favor de la agricultu-
ra, baste sefialar el hecho de que el ava-
o fiscal de las propiedades agricolas
no corresponde a su valor comercial, si-
no que incluso no llega, en algunos ca-
€08, a ser mas de una cuarta parte del
mismo.

Pero habria que agregar que el Esta-
do, por la dificultad que ha representado
realizar el proceso de reavalio total de
les predios agricolas del pais, ha prefe-
rido el sistema simple de aumentar las
tasas de los impuestos, manteniendo
avaltos. De esta manera, aparece en
forma ficticia el privilegio a que me re-
feria.

Afortunadamente, en este momento el
Gobierno estd materializando un reava-
luo general en todo el pais, sobre la base
de un estudio aerofotogramétrico, que
permitird tener una visién completa, in-
cluso con ciertos aspectos de las condi-
ciones de productividad de los sueldos.
Ello permitird que, a muy corto plazo,

los

ésto sea una realidad y se corrijan mu-
chos errores e injusticias que hoy exis-
ten en los avalios.

Debo decir que los que representamos
provincias agricolas, y en nombre de esa
actividad levantamos nuestra voz, recha-
zamos la idea de mantener estos siste-
mas, que hacen aparecer injustamente,
como -una excepcién, al agro chileno, y
que deseamos que ésta tenga una tribu-
tacién que corresponda a sus ingresos.

tPero qué ha ocurrido como conse-
cuencia de estos bajos impuestos direc-
tos que paga la agricultura? Que esta ac-
tividad, como contrapartida, como lo he
venido sefialando en esta Honorable Ca-
mara, ha recibido un tremendo impuesto
indirecto, que corresponde a la fijacion
de precios politicos a sus productos fun-
damentales. Este ha sido el castigo, el
gran castigo que se le ha aplicado. En
efecto, el Estado, normalmente, les ha
fijado precio a los productos agropecua-
rios con el propdsito de que éstos ten-
gan el menor valor posible, a fin de fa-
vorecer a la gran masa que debe consu-
mirios. Y ello ha caido como un impuesto
muy elevado en esta actividad.

En los dltimos meses, el Gobierno del

. Excelentisimo sefior Alessandri ha que-

rido rectificar esta politica, y ha aumen-
tado los precios de los productos agro-
pecuarios, ya que es una realidad la pos-
tracién econémica y la grave crisis por
que atraviesa la agricultura nacional.

‘Sin embargo, debo decir esta tarde que
siento inquietud al revisar el proceso de
las alzas que han ocurrido en este ulti-
mo tiempo, y que los precios que signi-
ficaban una rectificaciéon de la politica
agropecuaria pueden quedar nuevamente
bajos, con lo cual la agricultura se veria-
una vez'mas, postergada.

Con respecto a nuestra posicién fren-
te a los tributos a la agricultura, consi-
deramos que es muy importante contem-
plar dentro de las metas de la reforma
tributaria una concordancia con lo que
es actualmente una de las realidades
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macizas y muy importanttes entre las
realizacicnes del actual Gobierno. Me re-
fiero a la Ley de Reforma Agraria. Es
decir, que las medidas contenidas en el
proyecto en discusién sirvan a los fines
de la reforma agraria.

Revisando en forma muy breve estas
metas se comprueba que existe la posi-
bilidad de obtener ese propésito por me-
dio de una Reforma Tributaria. Esto lo
digo porque el Estado es, evidentemente,
un vehiculo para efectuar la reforma
agraria. Pero creemos que para que ella
pueda ser completa y profunda, abarcar
todas sus finalidades y llevar a todos los
campos, se precisa del vehiculo de los
particulares. Y no hay nada mejor que
el incentivo tributario para lograr estos
objetivos.

Como un ejemplo de lo que acabo de
seflalar basta decir que una de las razo-
nes que obstaculizan la redistribucién de
la tierra en nuestro pais es el alto im-
puesto a la transferencia que actualmente
rige para estas propiedades. Si se dismi-
nuyera este impuesto, es evidente que se
facilitaria esta redistribucién.

Perc hay que destacar, ademas, que no
se trata solamente de que las propiedades
cambien de mano, sino que junto con ello
se transfieran en unidades que vayan a
cumplir los ideales de la reforma agraria.

Otro de los fines de la reforma agraria
es el aumento de la produccién agropecua-
ria nacional. Nosotros creemos que esto
también se puede obtener a través del in-
centivo tributario.

A este respecto, analizaré algunas dis-
posisignes del proyecto enviado por el
Ejecutivo, que no se compadecen en forma
integral con el propésito a que me refie-
ro. En efecto, la disposicién que obliga
a pagar impuestos de acuerdo con la ren-
ta de la propiedad agricola contiene un
principio inconveniente para los fines de
la reforma agraria, al establecer que si
una propiedad produce una alta renta
tiene que tributar también en forma ele-
vada. _ \

Este principio, que parece justo a pri-

mera vista, aplicando el criterio corrien-
te tributario que dice “a mayor renta co-
rresponde mayores impuestos”, no lo es
cuando tratamos de realizar una reforina
agraria, porque en este proceso necesita-
mos contemplar medidas que eliminen la
situacién que sefialaba, de que la propie-
dad mal explotada, abandonada, ésa que
merecid las criticas de todos los sectores
de la Hcnorable Céamara, esté premiada
por un sistema tributario que le permita
pagar bajos tributos. Prefiero que exis-
ta una presuncién relativamente alta pa-
ra calificar la rentabilidad agricola que
obligue a todos los agricultores del pais
a tratar de aumentar su produccién, a
que se cree esa especie de freno para es-
ta actividad como seria el gravamen di-
rectamente proporcional a las mayores
rentas agricolas. Esto, que, como digo, se
contradice con un principio tributario
simple, no se contiene en el proyecto, y
yo deseo sefialar que lo considero un gra-
ve error. Estimo, vuelvo a repetir, que
debemos buscar el incentivo para aumen-
tar la produccién y la manera de encon-
trarlo es hacer que el que mas produce
no reciba un castigo, sino que, muy por
el contrario, un premio. Y si podemos
avaluar, en forma de su capacidad poten-
cial de produccién, todos los bienes rai-
ces agricolas del pais, estableciendo una
tasa de impuesto de presuncién relativa-
mente alta, obligaremos a todos los em-
presarios agricolas a iniciar, de inmedia-
to, una gran campafia de aumento de la
produccién. Pero aquellos que tengan sus
predios abandonados o mal explotados,
que paguen al Estado el tributo de la flo-
jera, ya que el pais exige que la tierra
cumpla su funcién social. Con respecto al
articulado del proyecto, quiero decir que,
en muchos aspectos, no podemos conocer
el alecance de sus disposiciones, porque no
sabemos c6mo se haran los reavalios. Es-
to queda en manos del Presidente de la
Reptblica. Quiero manifestar que tengo
absoluta confianza en la capacidad v sol-
vencia moral del Jefe del Estado. Sin em-
bargo, creo preferible que tanto el proce-
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dimiento como la incidencia que el reava-
lio puede tener se establezcan en la ley.

Como decia hace un momento, la ley
dispone que deben llevar contabilidad ge-
neral todos los predios agricolas. Este sis-
tema, a mi juicio, se hace impracticable,
y la propia ley reconoce los errores y de-
fectos que podria tener al permitir que
la Direccion General de Impuestos Inter-
nos, en ciertos casos aplique una presun-
cion. Baste decir que para poder cumplir
con este mandato de la ley habria que lle-

var 260.000 contabilidades nuevas. Pue-

de imaginarse esta Honorable Camara los
inconvenientes y problemas de control que
se originaran.

La evasion actual, con el sistema de
contabilidad, arroja cifras que verdade-
ramente seria interesante estudiar.

En efecto, seglin la propia Direccién
de Impuestos Internos, la evasién del pa-

go de impuestos es enorme. En la Terce-

ra Categoria hubo 63.820 millones de pe-
sos en utilidades declaradas y 48.921 mi-
llones de pesos en utilidades no declara-
das. O sea, que los impuestos evadidos
fluetian entre 7.827 millones y 9.608 mi-
Llones. ,

Para los efectos del impuesto Global
Complementario se declararon rentas -de
Tercera Categoria por un valer de 19.166
millones de pesos y se dejaren de decla-
rar ctras de esta misma Categoria por
83.904 mi'lones de peses.

Los impuestos evadidos fluctian entre
7.000 v 16.000 millones de pesos.

Segiin este estudio, en el afio indicado
la recaudaciéon minima del Impuesto Glo-
bal Complementario, tomando en consite-
racién las rentas de todas las Categorias,
debié ser de 18.000 millones, pero sélo se
giraron 6.000 millones de pesos. De acuer-
do con esto, apareceria claro que de ha-
cerse una buena fiscalizaciéon el Estado
obtendria recursos suficientes, pero, tal
como dijo el Honorable sefior Correa La-
rrain, este proyecto no sélo persigue eso,
sino que pretende, esencialmente, lograr
una redistribucién del ingreso nacional e

introducir una nueva filosofia tributaria.

Sefior Presidente, la obligacién de file-
var contabilidad, que tendrian ahora to-
dos los agricultores, presentaria los si-
anientes incounvenientes: imposibilidad de
hacer una efectiva revisién, diserimina-
cién en las fiscalizaciones y elevado costo
de la contabilidad, que llegaria a cifras
superiores a E¢ 6.000.000, excluyendo na-
turalmente los predios con un avalto fu-
turo inferior a E° 5.000, que quedan exen-
tos. ‘

El sefior ALTAMIRANO.— ;Me con-
cede una interrupcién, Honorable colega?

£l sefior OCHAGAVIA.— En cuanto
termine la idea que estoy exponiendo, y
con cargo al tiempo del Comité de Su Se-
fioria, con el mayor agrado se la concedo.

Con respecto al impuesto de Tercera
Categoria, quisiera manifestar que ac-
tualmente la agricultura lo paga como ta-
sa adicional v que habria, por lo tanto,
que rebajarlo, ya que apareceria con una
doble tributacién que -ninguna ofra acti-
vidad tiene.

En relacion con la capitalizacion e n-
versiones de la agricultura, que han po-
dido ser deducidas de la renta, reconozco
que se han cometido abusos en el actual
sistema, va que a veces se han imputado
al pago el capital inicial las utilidades que
ha tenido esta rama de la produccién.

Si es evidente que el sistema actual
adolece de estos errores, debemos corre-
girlo, pero manteniendo el principio fun-
damental. Se hace indispensable, ante una
actividad de tan baja rentabilidad como
es la agricultura, que le demos algin in-
centivo a la c¢apitalizacion, porque de oty
modo ne habra nadie interesado en dedi-
carse a ella. Por lo tanto, 1a reforma tri-
butaria tiene que perseguir fundamental-
mente la capitalizacion. .

No quiero extenderme acerca de la ne-
cesidad de desarrollar la agricultura, ni
sobre los déficit alimenticios. Pero quie-
ro dejar constancia que todos estos son
antecedentes fundamentales para realizar
la reforma tributaria.

Cen respecto al impuesto a las ganan-
cias de capital, quiero decir que aunque se
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contempla en el proyecto una disposicién
para que las mejoras se avalien, resulta
que aquéilas que han venido realizando
lcs propietarios agricolas a lo largo de
toda una vida no podran ser bien tasadas
para la rebaja de los impuestos corres-
pondientes. Asimismo, debo dejar cons-
tancia que comprendo que debe haber un
criterio para gravar el mayor valor que
ha adquirido un predio debido a obras
realizadas por el Estado, vy otro distinto
en el caso que la valorizacion provenga de
obras ejecutadas por particulares y que
son de interés para todo el pais.

No podemos saber la incidencia que el
impuesto a las herencias tendra en la
agricultura, porque desconocemos el mon-
to de los avaltios y sus tasas. Sin embar-
go, quiero sefalar la importancia que tie-
ne el hecho de que dentro del impuesto a
lzs herencias se contemple la mantencién
de la mediana propiedad. Cuando hemos
hablado de la referma agraria y de sus
fines, hemos sostenido que queremos ha-
cer un gran nimero de pequefios propie-
tarios agricolas. Sin embargo, desde el
runto de vista econdémico, existe interés
en mantener la mediana propiedad agri-
cola, es decir, aquella que por su tamafio
v valor se encuentra en condiciones idea-
les de explotaciéon. Me refiero a aquellas
propiedades agricolas cuyo costo de ad-
ministracién es la mas econémica, es me-
canizable, etcétera. No se crea, sefior Pre-
sidente, que esto implica la mantencién
de] latifundio, que en ningtn caso corres-
ponde a la unidad agricola econdémica
ideal.

La propiedad mediana es la que me in-
teresa defender, para evitar que, con mo-
tivo de la sucesién, deban ser divididos,
cemo quien parte un queso, los predios
agricolas del pais. En este momento, la
medizana propiedad es la que tiene el méas

alto rendimiento y la que cumple mejor -

sus funciones.

El sefior HURTADO (don Patricio).—
¢ Me permite una interrupcién, Honorable
Diputado?

El senor OCHAGAVIA.— De acuerdo
con estas ideas...

El seior HURTADO (don Patricio).—
Seflcr Presidente, he solicitado una inte-
rrupeidon al Honorable sefior Ochagavia.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-

-sidente).— Honorable Diputado, el Ho-

norable sefior Hurtado le ha solicitado
una interrupcion.

FEl sefior OCHAGAVIA.— Con ¢l ma-
yor agrado, siempre que sea con cargo al
tiempo del Comité de Su Sefioria. ,

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).— Con la venia del Honorable
sefior Ochagavia, tiene la palabra el Ho-

norable sefior Hurtado.

El sefior HURTADO (don Patricio).—
Hay algo que no he comprendido de las
observaciones del Honorable sefior Ocha-
gavia y que le ruego tenga a bien expli-
car. Su Sefioria ha sostenido que seria
necesaric gravar aquellas tierras que no
producen renta y premiar aquellas que
reditiian una renta considerable, que sig-
iifican un aporte al desarrollo econdémico
del pais. En seguida, se ha pronunciado
en contra de las contabilidades agricoias,
porque se dificultaria el control de tan-
tas nuevas contabilidades y se agravaria
mas el costo para la agricultura.

Quisiera que mi Honorable colega ex-
plicara cémo se podria determinar esta
contribucién de la agricultura al Jesarro-
llo econémico del pais y a través de ané
otro medio que no sea la contahilidad
agricola se podria precisar cudl el agri-
cultor que produce y cual el que no pro-
duce. v

Nada mas, sefior Presidente.

El seficr MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).— Puede continuar el Honorable
senor Ochagavia.

El sefiocr OCHAGAVIA.— Sefior Presi-
dente, de la interrupcién de mi Honorable
colega se deduce que no ha comprendido
el alcance de la idea que he sostenido.

El sefior HURTADO (don Patricio).—
Significa, entonces, que no se ha dado a
entender Su Sefioria.
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El sefior OCHAGAVIA.— No es una
critica, Honorahle colega...

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .— jRuego a Su Seiioria dirigir-
se a la Mesa! ,

El sefior OCHAGAVIA.— Repito que
me interesa aclarar este concepto, ya que
la manera de medir una renta presunta
no es tratando de buscar la rentabilidad
individual de cada predio, sino fijando a
cada uno de ellos, de acuerdo con su ca-
pacidad potencial de produccién, cuil de-
be ser su obligacién de produccion. Es de-
cir, a un predio que tiene una calidad ex-
cepcional —ya sea por estar situado en
una zona privilegiada, de clima apropiado,
con buenos suelos y con abundante agua
de riego—, dicho predio, que por su re-
avaliio tendri un precio superior, automa-
ticamente, considerandosele una renta
presunta igual a la-de todo el palis, se le
aplicara un gravamen que va a tener que
pagar de acuerdo con su capacidad po-
tencial de produccién, porque el tributo
se obtiene luego de multiplicada la renta
presunta por el valor de tasacidn...

E] sefior HURTADO (don Patricio).—
A través de una produccién dirigida...

El sefior OCHAGAVIA — No, Honora-
ble colega. Por lo demds, no quiero ha-
blar de cifras, sino del principio. Si se
estima.que la agricultura tiene una ren-
tabilidad, por ejemplo, de un cineo por
ciento —y ésta debe ser su contribucion
para propender al desarrolio del agro al
abastecimiento alimenticio y subwenir a
las necesidades de nuestra poblacidn—,
quiere decir que el empresario del predio
que sumenta su rentabilidad del einco per
ciento al diez por ciento gozara de ia exen-
cién de impuesto sobre este incremento
de un cineco por ciento mas, como premio
a su mayor esfuerzo.

E! sefior HURTADO (den Patricie).—
( Como puede determinarse ese aumento?

El sefior OCHAGAVIA.— El aumento
no se determina por el Fisco. La renta
‘presunta, que resulta de la aplicacion de
una tasa sobre el avalic es fija para ca-
da propiedad segin su valor, y la mayor

renta que, pueda producir no estaré gra-
vada. El monto lo sabra cada empresario

O sea, cada predic, segln su valor, pa-
garia un monto fijo, pago que se deduci-
ria de su capacidad potencial, de produc-
cién traducido en su. valor de avalio por
la renta fija. Ahora, si la rentabilidad
aumenta, ella, repito, quedaria como pre-
mio.

Por el contrario, si la propiedad tuvie-
ra una rentabilidad inferior; por ejemplo,
si estuviera abandonada y perteneciera a
individuos que han llegado —como exis-
ten en la agricultura— con el sblo obje-
tivo de obtener una inversién de la tie-
rra y no a cumplir una funcién social, se-
ria castigada, ya que esta renta presun-
ta seria relativamente alta. Luego, ese
individuo estaria pagando al Estado y a
la colectividad, un impuesto o tributo por
el hecho de tener una propiedad abando-
nada, del mismo monto que si estuviera
produciendo.

En cambio, hoy, la rentabilidad que ob-

'tiene el que trabaja y produce mucho, va

a recibir el castigo de altos impuestos; y
aquél que trabaja y produce poco rectbi-
ra el premio de no tener gravimenes por
no haber tenido renta.

Deseo manifestar, en relacion con las
disposiciones que se contienen en este pro-
yvecto de ley, que manhana presentaré in-
dicacicnes, con el objeto de obtener su
modificacion. ‘

Comprendo, como objetaba mi Honora-
ble colega sefior Silva Ulloa, que no es
facil conseguir acuerdo total entre el Go-
bierno y los partidos que lo apoyvan. In-
cluso, es dificil, aun dentro de ellos, con-
seguir la unificacién de criterios, sobre
todo en este tipo de materias.

En cuanto a mi disposicion, debo de-
cir que no pretendo obtener privilegios
para la agricultura a través de un régi-
men tributario; todo lo contrario, deseo
que tribute lo que debe tributar. Asi lo
pedimos y asi esperamos que es esta-
blezca. Queremos que a la agricultura se
le fijen los precios que le correspondan
por el costo de sus productos, Y, por ul-
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timo, aspiramos a que los fines ¥y metas
de la reforma agraria, que no significan
una imposicién cemo aqui se ha soste-
nido, se complementen con los de la re-
forma tributaria. Esos son, para los que
hemos trabajado sinceramente en el es-
tudio de esta iniciativa legal, los desecs
que nos guian al considerar estas refor-
mas, pues el sistema impersonal de tri-
buto es la mejor garantia de que no exis-
tird el peligro de que el dia de mafana;
enun régimen politizado, en. un sistema
inconveniente de gobierno, se llegue a la
persecucién de una actividad o individuo
porque no pertenece al Gobierno, o no
tiene la ideologia que sustenta el régimen.

‘Por ultimo, espero que las indicaciones
que he presentado sean aprobadas, va
que contiene ideas en favor de simpli-
ficar el sistema tributario agricola, faci-
litar la recaudacién y esencialmente ha-
cerlo méas justo.

Esto es todo, sefior Presidente.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Quedan dos minutos al Co-
‘mité Conservador Unido.

Ofrezco la palabra.

4.—SUSPENSION DE LA SESION

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Solicito el asentimiento unani-
me de la Honorable CAmara para suspen-
der la presente sesién por una hora,

Acordado,

Se suspende la sesién por una hora.

—Se suspendié la sesidon q las 21 horas
Y 36 minutos.

5—~REFORMA DE LA LEGISLACION TRIBU-
TARIA VIGENTE EN EL PAIS

—S¢ reanudé la sesién aq las 22 horas
Y 36 minutos.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-:
sidente) .—Continta la sesién.

Corresponde proseguir tratando el pro-
yecto de ley que modifica la legislacién
tributaria vigente en el pafis.

El turno siguiente corresponde al Co-
mité Comunista. ‘

El sefior CADEMARTORI-—Pido Ia

'palabra, senor Presidente,

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Tiene la palabra. Su Sefioria.

Los impuestos en el capitalismo

El sefior CADEMARTORI.— Sefior
Presidente, no siempre han existido los
impuestos. Antes de la divisién de la so-
ciedad en clases, eran desconocidcs. Los
impuestos hicieron su aparicién, en la his-
toria, al mismo tiempo que la sociedad
esclavista; y ello, no porque correspon-
dieran a la voluntad del pueblo, sino por-
que los hombres que detentaban el poder
tenian necesidad de dinero, para mante-
ner su aparato gubernamenta y coerci-
tivo.

iQué impuestos no habran inventado
las clases explotadoras! En Francia se
inventé el impuesto sobre las puertas y
ventanas. Pedro el Grande cre6 el impues-
to scbre los atatides. Vespasiano institu-
y6 el impuesto sobre los retretes publicos,
de donde naci6 el proverbio: “E] dinero
no tiene olor”,

Si en nuetro tiempo los impuestos no
llegan a la extravagancia, en cambio se
han extendido notablemente. Existen im-
puestos regionales, locales y nacionales;
directos e indirectos, sobre los salarios,
las transacciones, el cine, la electricidad,
las carreteras y los automéviles. Quedan
también algunas aberraciones. En los Es-
tados Unidos, por ejemplo, los habitantes
de ciertas Estados del sur tienen que en-
tregar cada afio, de uno a cuatro déla-
res, como derecho a participar en las
elecciones, Asi es como hay que pagar la
democracia, en la madriguera del impe-
rialismo.

En el capitalismo, los impuestos son
para los trabajadores una reduccién di-
recta de su salario, destinada a suminis-
crar a las clases dominantes los medice
para ejercer una explotacién suplementa-
ria de los trabajadores. En el capitalis
mo no puede ni pensarse en la supresién
de los impuestos. Por el contrario, con la
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wgudizacion  de las contradicciones de e’
ses, los impuestos, extraidos esencial
_nente de los trabajadcres, constitit:ecu
Jdna parte incesantemente crecients de s
ingresog del presupuesto.

Los impuestos representan el 95% de
todos los ingresos piblico en Estados
Unidos: el 94%, en Italia, el 95%, en
Francia, y el 97%, en Inglaterra. Al mis-
mo tiempo, aumentan las funciones repre-
sivas y militaristas de estos Estados.

Los impuestos constituyen una forma
de redistribucién de la renta nacional.
Para los trabajadores son pérdidas defi-

nitivas y sin compensacién; para los ca-

pitalistas, y, en particular, para los gran-
des monopolios, los impuestos vuelven a
ellos devueltos con creces a través de al-
tos precios por los productos que ven-
den, de intereses a sus empréstitos, de
subvenciones, préstamos_ etc,

Por cada délar arrancado a los conatri-
buyventes norteamericanos, mas de 61 cen-
taves van a parar a los gastos improduc-
tivos de guerra; 17 centavos, a pagar los
intereses de los empréstitos; 16 centavos,
al mantenimiento del aparato administra-
tivo, y menos de 4 centavos, a la ense-
fianza, 'a sanidad puablica, la seguridad
social, los subsidios de desempleo y de-
mas necesidades sociales. Es decir, mas
del 95% de los impuestos se emplea, en

Estadcs Unidos, en forma improductiva.’

Todo lo anteriormente dicho se confir-
ma también en el caso de Chile, en el ré-
gimen semicolonial y semifeudal en que
vivimos.

Los gobernantes nos recuerdan a cada
instante cudl es le obligacién primordial
del Estado: resguardar el orden publico
y la prepiedad privada. Y esto es le gqu
hacen con las persecuciones a los gremios,
los balecs y “masacres”, como las del 2
de noviembre de 1950 y la de la poblacion
“José Maria Caro”.

En nuestro Chile, la principal finali-
dad a que se destina el sistema tributa-
rio es la defensa armada del orden social
que oprime al pueblo. En efecto, de todos
los ingresos tributarios que percibe el

Estado, 308 mil millones de pesos se des-
tinaradn en 1963 al sostenimiento del apa-
rato policial, armado y represivo. Esto
significa que todo el rendimiento de las
leves de impuestos a la renta, a los bie-
nes raices y a las herencias no-alcanza
a cubrir dichos gastos.

Pero en el capitalismo contemporaneo,
al Estado se le agragado una nueva fun-
cién; ella no es otra que la de redistri-
buidor de la renta y riqueza social, en -
favor de la minoria gobernante. La lla-
mada “intervencién del Estado en la eco-
nomia”’ no resulta .otra cosa que un me-
dio de acentuar la explotacion y el des-
pojo de las masas laboriosas. Esta fuu-
cién moderna se realiza por un lado, a
través de las inversiones sociales, emprés-
titos, subsidios y subvenciones que se dis-
pensan a determinados intereses priva-
dos: y, por el ctro, a través del manejo
de una politica tributaria, de fijacién de
sueldos y salarios, etc., que reduce los
ingresos y empeora la sitvacion de los
hombres de trabajo.

En dltimo término, el Estado capita-
lista que nes rige destina una parte re-
ducida de lcs tributos que impone a aten-
der, en minima parte, las necesidades co-
lectivas de la poblacion, la educacicén, la
salud y la previsién.

Contra este estado de cosas, protesta la
inmensa mayoria del pais. Si esta nueva
ley tributaria tuviera que ser sometida
a plebiscito, serfa rechazada unanime-
mente. Los comunistas estamos con esta
aplastante mayoria.

Qué hard el Goebierno Populai en ma-
teria de tnpucstos.—So6lo un Gobierno
Popular, donde estén representados los
obreros, los campesinos, los profesionales
v los artesanos, los industriales ¥ comer-
ciantes progresistas, . hard cambiar de
opiniéon a la mayoria ciudadana.

El Gobierno Popular revolucionard <l
sentido v significado de los impuestos.
Haréd que éstos sirvan, ante todo, a la
colectividad; que se destinen, en primer
lugar, a educar al pueblo, a velar por su
salud, a otorgar tranquilidad al pensio-
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nado, a proporcionar techo a los miles de
chilencs sin hogar, El Gobierno Populav
elevara sustancialmente las asignaciones
presupuestarias para satisfacer as nece-
sidades culturales vy sociales del pueblo.

En segundo lugar, el Gobierno Popular
orientard los tributos al fomento de la
economia’ nacional, Crearid fuentes de
trabajo y producird un desarrollo eccnod-
mico progresivo y equilibrado.

En tercer lugar, el Gobierno Popular
velara por la defensa de las conquistas
que se alcancen, reduciendo al minimo la
defensa nacional en concordancia con su
politica de paz y amistad.

Usados asi los tributos, el pueblo, los
mirard de otra manera. Y en la medida
que nuestra patria, tarde o femprans,
avance por la via socialista, los tributos
iran disminuyendo. En el socialismo, el
Estado se financia en una minima parte
con cargo a impuestos que pagan los tra-
bajadores, mientras que la mayor parte
proviene del ingreso neto de las empresas
estatales.

Algunos viajeros poco perspicaces que
visitaren la Unidn Soviética trajeron la
peregrina idea de que alld no sélo exis-
tian los impuestos indirectos a los consu-
mos, sino que, ademas, constituian la ma-
yor parte. Hasta el Presidente Alessandri
ge ha hecho eco de semejante tcnteria.

Ni en la URSS., ni en ningtn pais so-
cialista, existen impuestos indirectos ta-
les como el de la compraventa v otros. Los
que afirman lo contrario confunden los
aportes que las empresas estatales hacen
al presupuesto estatal, con cargo a sus in-
grescs netos, aportes que tienen una for-
ma fija, con los impuestos que aqui pagan
los consumidores y los asalariados, como
recargc en los precios de compra,

A medida que €l socialismo se desarro-
lla, aumentan la produccién y la riqueza
social, el Estado recibe mas y mas ingre-
sos, v los impuestos se reducen cada vez
més. En el comunismo, con la extincion
del Estado, desapareceran también los
impuestos, y la sociedad se verad libre de
esta carga secular,
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La politica tributaria del Gobierno Po-
pular se orientara, ante todo, a aliviar la
carga de impuestos que pesa sobre el pue-
blo y a trasladarla sobre los hombros da
los potentados, de los sefiores de la tierrva
y de los monopolios nacionales y extran-
jeros.

La carga tributaria y las clases socia-
les—El famoso economista socialdemo-
crata inglés, Nicholas Kaldor, que estu-
viera hace algunos afios en Chile, estudis
la reparticiéon de tributos entre los diver-
sos sectores econdmicos.

Senor Presidente, le ruego solicitar el
asentimiento de la Honorable Cdmara, a
fin de que se inserte en la versién ofi-
cial ¥ en el Boletin de sesiones un cuadro
que ilustra tal afirmacién.

—Hablan varios senores Diprutados a
la vez. ..

El seficr DIEZ.—Queremos saber cual
es el cuadro,

El senor MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—Solicito 2] asentimiento unéni-
me de la Honorable Camara para insertar
en la versién el cuadro a que se ha refe-
rido el Honorable sefior Cademadrtori.

El sefior VALDES LARRAIN.—Que lo
lea, sefior Presidente,

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—No hay acuerdo.

Puede continuar el Honorabie sefior
Cademartori. ’
El senor CADEMARTORI.— Sefor

Presidente, en el cuadro se puede ver,
graficamente, la relacién que existe en-
tre lo recibido y lo tributado por el ca-
pital y el trabajo en Chile.

En efecto, se obsexrva por cada $ 100.000
de renta que recibe el capital, el trabajo
recibe en sueldos y salarios $ 8.000. En
cambio, per cada $ 1.000 de impuestos que
paga el capital, el trabajo tributa $ 1.600.
En otras palabras, resulta que en nuestro
pais, el trabajo estda mucho mas gravado
que el capital, tanto en términos absoli-
tos como en relaciéon a su participacicn
en la Renta Nacional.

Segun Kaldor, a los trabajadores chile-
nos se les estaba exigiendo mas del 50%
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de las contribuciones fiscales, en circuns-
tancias que s6lo recibian, en ese enton-
ces, el 449% de la Renta Nacional.

A pesar del abismo que muestran las
cifras anteriores, ellas no reflejan toda
la dramatica situacién de injusticia que
existe en el pais. En primer lugar, en este
calculo no estén consideradas las cargas

previsionales. Por una parte, tenemos los
~ descuentos que pagan los imponentes asa-
lariados y que van a las Cajas. Por la
otra, es sabido que las imposiciones pa-
tronales se trasladan, en mayor o menor
grado, a los precios de venta de las mer-
cancias y, en tal forma son costeadas en
ultimo término por los consumidores, de
los cuales el 70% son asalariados. En
1961, las imposiciones previsionales de
cargo de los asalariados, tanto directa co-
mi indirectamente, se estimaron en méas
de 100.000 millones de pesos.

En el cuadro que estamos comentando,
se ha comparado la situacién de los asa-
lariados con la de los duefios del capital
en general, Pero hay que considerar que,
dentro del sector del capital, existen tam-
bién muchas situaciones de injusticia y
discriminacién. La gran mayoria de los
pequefios y medianos industriales, comer-
ciantes y agricultores, soportan una carga
més pesada que la pequefia minoria de
grandes capitalistas, que ocupan lugares
de privilegio en la gran industria la alta
banca, los seguros, el comercio mayorista
v la propiedad latifundista. Esta es la mi-
noria privilegiada, que no pasa del 10%
de la poblacidén, y que, como lo reconocid
la Pastoral de los Obispos, se lleva la mi-
tad de la Rena Nacional.

Otra distincién que es necesario hacer
es entre el capital nacional y el capital
extranjero, el cual, en su mayor parte,
pertenece a los EE. UU. de Norteamérica.
Estd comprobadp que la riqueza deten-
tada por sociedades extranjeras supera,
con creces, a todo el capital en manos de
j08 capitalistas nacionales. Y, sin em-
margo, el capital extranjero goza de fran-
quicias que no estan al alcance de los ca-
pitalistas chilenos. Existe el “Estatuto

del Inversionista Extranjero”, el “Refe-
réndum Salitrero”, el “Contrato Eléctri-
co” y otras leyes y convenios especiales,
que otorgan verdaderos privilegios a es-
tos capitales que se llevan de Chile las
ganancias que acumulan.

También es necesario distinguir la si-
tuacion tributaria que existe dentro de la
agricultura nacional. En efecto, existen
4.165 predios de avalio superior a 10.000
escudos, cuyo valor fiscal supera los 211
millones de escudos. Estos 4.165 predios
representan el 2,87% de las propiedades
privadas totales y, sin embargo, poseen
la mitad del valor de toda la tierra agri-
cola chilena. Frente a este grupo, que
constituye el verdadero monopolio de la
tierra y que paga muy poco en relacién
a su riqueza, estd el grueso de los agri-
cultores, el avaltio de cuyos predics es
menor de 10.000 escudos. En general, la
situacion de estos agricultores es mala.
Carecen de ayuda. No pueden modernizar
sus explotaciones, han sido obligados a
endeudarse, sus ingresos netos son bajos
¥ no estan en condiciones de soportar
mayores gravamenes.

Cémo el Gobierno del sefior Alessandri
ha agravado la injusticia tributaric.—
Volviendo a la situacién de los asalaria-
dos, deciamos que en 1953-55, recibiendo
el 44% de la Renta Nacional contribuian
con mas de un 50% a las entradas del
Erario. Pero, en estos momentos, la dis-
criminacién que soportan obreros y em-
pleados es atin mucho mayor, En efecto,
por una parte, los gravamenes les han si-
do aumentados, como veremos en seguida,
v por otra parte, su participaciéon en la
Renta Nacional ha disminuido. Segin las
dltimas cifras disponibles, la parte de
sueldos y salarios en la Renta Nacionaj ha
disminudo de] 44% al 33%, en 1960.

En 1956 fue instituido el impuesto so-
bre las compraventas. Ese afio rindié6
31.000 millones de pesos. Seis afios mas
tarde, es decir, el afio pasado, esis tri-
buto rendia 159.000 millones. Kste au-
mento de mas de 5 veces se debe, princi-
palmente, a las modificaciones legales dic-
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tadas bajo el actual Gobierno, que ele-
varon las tasas del impuesto, que grava-
ron con él mas y mas mercancias de pri-
mera necesidad y que establecieron la
presuncién de ventas minimas. Por si
todo esto fuera poco, el actual Gobierno
vy los partidos que lo apoyan aprobaron,
en el proyecto de revalorizacién de pen-
siones, un nuevo recargo de 10% en la
tasa base del impuesto a las compraven-
tas.

~ En el actual régimen, también fueron
elevados otros impuestos, directos e indi-
rectos que pesan sobre obreros y emplea-
dos y otros sectores de trabajadores. Sélo
para nombrar algunos de 1cs aumentos
establecidos, mencionaremos el 1% sobre
los sueldos y salarios establecido en la Ley
N? 14.171 y los aumentos de los impuestos
a la cifra de negocios y a los espectaculos,
de los timbres y estampillas, de los dere-
chos de Aduana, de las imposiciones pre-
visionales, de las patentes municipales, etc.

Al disminuir la participacién de los
trabajadores en la Renta Nacional, auto-
maticamente ha crecido la parte de ella
que va a parar a las clases y grupos adi-
nerados. Con el pretexto de fomentar la
capitalizacion, cosa que no ha ccurrido en
la préactica, los gerentes y ios reacciona-
rios que los apoyan han dictado sucesivas
leyes de exenciones y franquicias en fa-
vor de las empresas y negocios que ex-
plotan.

Los favoritos del régimen.—Las leyes
de excepcién tributaria que con tania
profusion se han dictado en los ultimos
afiog, aparte de constituir una injusticia
v un privilegio, no han conseguido su ob-
jetivo declarado de fomentar el desarrollo
econémico vy han causado una serie de
otros males y perjuicios.

El Instituto Chileno de Derecho Tribu-
tario, que no es precisamente una insti-
tucién que patrocina ideas izquierdistas,
ha resumido de la siguiente manera sus
criticas a este tipo de leyes de excepcién:

“1.—En la actividad agricola ha tenido
efecto contrario al desarrollo, como se

desprende del atraso en que se encuentra
esta rama de la economia nacional.”

“2.—Los incentivos a la capitalizacisn
contenidos en la Ley de la Renta, consis-
tentes en eximir de tributacién a las ren-
tas que se suponen capitalizadas, no ha
sufrido el efecto esperado porque —en-
tre otras cosas—— se concede solamente a
ciertas grupos y, entre éstos, a los de més
altas rentas... y porque se permiten for-
mas de inversion contrarias al interés de
la economia general”,

“3.—La exenciéon a las ganancias de
capital ha sustraido recursos a la produc-
cion.

“4.—Los regimenes regionales mas be-
nignos han significado un derroche de
esfuerzos y capitales en empresas anti-
econdémicas.

“5.—La legislacién arancelaria tampo-
co ha estado delineada para constituir
incentivo al desarrollo.

“6.—La nutrida legislaciéon que concede
exenciones, regimenes especiales y privi-
legios a ciertas formas de inversién no
productiva, como son los debentures, los
depositas bancarios, los certificades de
Tesorerias, etc., han encarecido o alejadc
el capital de las inversiones productivas.

“7.—Los impuestos de cifra de negocios
y de compraventa, cobrados a todos los
niveles han sido los peores enemigos del
desarrollo en cuanto han inducido a la
verticalidad industrial (iéase: a la mono-
polizacién), han elevado los costos, han
inducido a la mala calidad, ete.”.

El mismo Instituto de Derecho Tribu-
tario ha hecho una recopilacién de dispo-
siciones legales que constituyen franqui-
cias tributarias o regimenes més favora-
bles. Seglin esta recopilacién, existen ac-
tualmente 213 disposiciones legales que
constituyen privilegios tributarios, De es-
tas 213 disposiciones, 113 fueron dicta-
das bajo el actual Gobierno.

Pido, sefior Presidente, que se inserte
en la versién el cuadro a que hago men-
cién, que ha sido confeccionado por el
Instituto de Derecho Tributario.
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El seiizr MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Solicito el asentiments unani-
me de la Sala para inserta en la version
el cuadro a que se ha veferido el Honora-
ble seiior Cademartori.

Acordado.

—F! cuadro cuye insercion se acordé,
es el siguiente:

“Privilegios de qie gozan algunos
monopolios

1.—Compania Salitrera Anglo-Lauta-
ro:

Liberada de derechos de internacién
para maquinarias nuevas,

Exenta de impuesto a la renta.

Exenta de impuesto territorial a las

plantas paralizadas y terrenos salitrales.

Exenta de impuesto a la compraventa
por el salitre que vende y para ciertos ar-
ticulos que adquiere,

Exenta de derecho de internacién y ci-
fra de negocios por el petrdleo que con-
sume,

2.—Compafiia de Acero del Pacifico:

Liberada de impuesto a la renta.

No paga contribucion territorial.

Al margen de los derechos de exporta-
cion. .

Eximida del tributo a los dividendos
que reparte a sus accionistas.

Exenta de derechos de internacioén.

3.—Compaifiias Carboniferas de Lota y
Schwager: :

No pagan los derechos para internar
nuevas maquinas,

Eximidas del impuesto a la renta por
las utilidades destinadas a mejorar fae-
nas.

Régimen especial de amortizacién de los
yacimientos,

Liberadas del impuesto de cifra de ne
gocios por transporte y movilizacién.

4.—Compaifiia Sudamericana de Vapo-
res:

Régimen especial de amortizacién del
material a flote.

Liberada del impuesto sobre log divi-
dendos que reparte.

<

Descuento de 50% del impuesto a sus
utilidades.

No paga derechos de internacién por
los combustibles que emplea en los barcos.

5.—Compafiia Manufacturera de Pape-
les y Cartones: :

Eximida del pago de impuesto o dere-
chos de exportacién,

No paga el impuesto a las compraven-
tas de las materias primeras que emplee.

Liberada de tcdo impuesto por la ener-
gia eléctrica o el combustible que use.

Libre de pagos de derechos de interna-
cion por las materias primas importadas
que utilice,

6.—Compradores de pagarés y bonos-
dolares:

Exentos de todo impuesto o gravamen
por los intereses y otras ganancias que
obtengan.

La transferencia de los titulos queda
exenta de todo gravamen.

Los suscriptores quedaron liberados de
declarar el origen de los ecapitales inver-
tidos en los bancos.

Este favoritismo tributario representa
miles de millones de pesos de pérdida para
el Fisco v de mayores gravamenes para
los demds contribuyentes.”

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Puede continuar, Su Seficria.

El sefior CADEMARTORI.—Veamecs
algunos ejemplos de los abusos a que se
ha llegado en esta materia, Una sola em-

resa, la Anglo Lautaro, que monopoliza
R ’ s

nuestro salitre y yodo, goza de las si-
guientes ventajas:

Liberada de derechos
para maquinarias nuevas,

Exenta de impuesto a la renta.

Exenta de impuesto territorial a las
plantas paralizadas y sus terrenos.

Exenta del impuesto a las compraven-
tas por el salitre que vende.

Exenta dal impuesto a la internacion,
compraventa y cifra de negocios para
ciertos articulos que adquiere.

Otro ejemplo conspicno de priviiegic

de internacion
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abusivo es el caso de la Compaiiid de Ace-
ro del Pacifico. Como es sabido, esta em-
presa fue creada por la CORFO; pero,
posteriormente, fue entregada a un cor-
sorcio de grandes capitalistas chilenos y
extranjeros. Este monopolio privado esté
acogido a las leyes N%. 7.747 y 7.896, que
le otorgan las siguientes ventajas:

Liberada de: impuesto a la renta.

No paga contribucion territorial,

Al margen de los impuestos a las ex-
portaciones.

Exenta de derechos a la internaci6n.

Eximida del tribato a log dividendos
qu2 reparte a sus accionistas.

Los privilegios del capital extranjero.—
Ya dijimos que el capital extranjero no
estd sometido a las leyes generales del
pais. Goza de una serie de privilegios tri-
butarios. Asi, tenemos el “Estatuto del
Inversionista”, establecido por el Decreto
N¢ 6.973, en sus articulos 13, 32 y 33; el
Decrete con Fuerza de Ley N© 258, en sus
articulos 5°, 6° v 8% al 17; las leyes Ns.
12.041 y 13.305 y el Decreto con Fuerza
de Ley N? 4. Concretamente, las empre-
sas extranjeras internan cualquiera ma-
quinaria o accesorio sin pagar los impues-
tos de internacién; estan garantizados
desde 1953, afio desde el cual no les afecta
ninguin nuevo tributo de la ley de la ren-
ta; puede revalorizar sus activos sin pa-
gar impuesto y tiene derecho a retirar
remesas y usar sus utilidades libremente.

Capitulo aparte merece la situacién de
las compaifiias norteamericanas que explo-
tan nuestro cobre. En 1955 pagaron 163,6
millones de délares por concepto de tri-
butos. Dictada la Ley N© 11.828 sobre
“Nuevo Trato al Cobre”, han logrado re-
bajar este pago a 83 millones en 1960.
Aln mas, como la produccidn ha venido
stubiendo al amparb de dicha ley, llegamos
a la conclusién de que si en 1955 pagaron
417 dolares por cada tonelada extraida,
en 1960 sbdlo tributaron 194 délaves por
tonelada. Esto significa que por la baja
en la fributacién, consecuencia de la Ley
N¢ 11.828, el Fisco ha perdido ingresos
tributarios por valor de 506 millones de

dolares, o sea, de 360 mil millones de pe-
SOS.

Se puede decir, entonces, con pleno
fundamento, que para hacer posible la
Ley de Nuevo Trato al Cobre hubo de
crearse el impuesto de compraventas. Los
tributos que la Caja Fiscal dejé de per-
ctbir por la Ley de Nuevo Trato superan
en mdas de una vez y mediq a la suma re-
caudada por las compraventas en los wl-
timos cinco anos.

Lo que han hecho “los Gerentes” . —Sin
lugar a dudas, ‘el régimen de los “geren-
tes” ha tenido pleno éxito en un objetivo:
utilizar la ley y el aparato tributario pa-
ra producir una gigantesca redistribucién
de la riqueza en favor de uno pocos y en
perjuicio de la mayoria.

A la luz de los hechos incontrovertible
que hemos estado analizado, va surgiendo
una clara conclusion. La causa de por qué,
a pesar de que afio a afio se han ido ele-
vando los impuestos de toda clase por la
dictacion de nuevas leyes, el Gobierno del
sefior Alessandri ha sido incapaz de eli-
minar el cuantioso déficit del Presupuesto.
Por el contrario,; éste ha aumentado cada
dia mas. La explicacién de este fenémeno
reside en la merma de las contribuciones
que afectan a las grandes empresas, lati-
fundios y monopolios extranjeros y nacio-
nales. :

Pero no sdélo estos sectores han dejado
de pagar sumas siderales, sino que se han
llevado, en gran parte, esta riqueza al
exterior, empobreciendo doblemente a las
masas populares y a la economia nacio-
nal. De este modo, no ha podido haber -
desarrollo de la produccién y, en conse-
cuencia, nuestro pais se encuentra estau-
cado. Ahi estin las cifras del producto
nacional bruto por habitante, que corro-
boran el retroceso que hemos experimen-
tado.

Asi es ¢Omo se relacionan intimamente
los probiemas de la tributacion del déficit
presupuestario y del desarvollo econdémico.

Todo esto demuestra fehacientemente
que estcs probiemas tienen una y la mis-
ma solucion: la que adoptara el Gobierno
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Popular que redistribuiria los impuestos
de las espaldas del pueblo a las arcas de
los privilegiados, poniéndolos al servicio
del desarrollo econémico nacional y de las
necesidades materiales y culturales del
pueblo.

La Alianza para el Progreso y la Re-
forma Tributaria.—Al tener en cuenta
todos estos antecedentes, se puede com-
prender mejor cual es el verdadero rostro
de la reforma tributaria que vienen anun-
ciando los clanes gcbernantes. Ellos se
han amparado en la cortina de humo que
despide la Alianza para el Progreso

El proyecto que estamos examinando,
que ha sido presentado por el Gobierno
como la materializaciéon de los requisitos
establecidos por la Alianza para el Pro-
greso, muestra un rostro bastante dife-
rente.

El Presidente Kennedy ha dicho que
una condicién indispensable para que -EE.
UU. ayude a nuestro pais es la reforma
tributaria. Segtin los norteamericanos, se
trataria de que las clases gobernantes de
estos paises contribuyan con una cuota de
“sacrificio” para impulsar el desarrolls.
Incluso, se han aventurado a revelar algo
que nosotros hemos denunciado hace mu-
cho tiempo: que los tributos son injustos,
que hay evasién tributaria y que las cla-
ses dominantes rehuyen el pago propor-
cional y progresivo de los tributos.

“Mister Kennedy ha dado en el cora-
zén de los problemas de Latinoamérica.
Pero hay dos preguntas aitin sin respues-
ta. (Esta la administraciéon de los EE.
UU. preparada para la aceptacién de las
consecuencias de sus consejos, si éstos,
por ejemplo, significan la expropiacién de
propiedades americanas? Y segunda:
itienen los gobiernos latinoamericanos la
intencién de responder seriamente?”

Las preguntas que acabamos de hacer
estan contenidas en un articulo de la re-
vista britanica “The Economist” en su
edicién del ano pasado dedicada a Ia
Alianza para el Progreso.

Las respuestas ya las tenemos. El im-
perialismo no sélo no acepta las expro-

.

piaciones de sus empresas, como lo de-
muestra el caso de Cuba, y las recientes
nacionalizaciones en el Brasil, sino que,
ademaéas, rechaza cualquier nuevo tributo
sobre sus capitales, Para no desmentir-
nos, esta la reforma que hoy estudiamos.
Pese a que, en esta ocasidn, se discute una
reforma del impuesto a la renta y a que
dicha reforma se dice que es integral, en
el hecho no considera para nada a las
compaiias norteamericanas del cobre, a
la Betlehem, a la Anglo-Lautaro y otros
monopolios de origen nortemericano. Y
que conste que, lejos de contribuir en pro-
porcién a las ganancias de estos ultimos
afios, estos monopolios han ido disminu-
yendo su participaciéon en el financia-
miento fiscal. En efecto, de un 16,9% que
representaba el tributo al cobre en el fi-
nanciamiento del gasto publico de 1957,
se ha reducido al 9,7%, en 1962. Parale-
lamente se ha debido intensificar el sa-
crificio de la economia interna, de un
83,1% a un 90,3%. Finalmente, para que
no quepa dudas sobre las verdaderas in-
tenciones que se esconden tras la “Alian-
za para el Progreso”, recordemos el re-

‘ciente viaje del Presidente Alessandri a

-yan sus efectos”.

los Estados Unidos de Norteamérica. En
entrevista sostenida con los personercs
de las compafifas cupriferas, éstas plan-
tearon la “congelacién” de los tributos por
veinte afios como un requisito esencial
antes de hacer nuevas inversiones en
Chile.

Nuevos privilegios que se conceden.—
En el provecto que analizamos hay otras
pruebas de cémo el actual Gobierno tien-
de a favorecer al capital extranjero.

Asi, por ejemplo, en el articulo 4° del
Titulo Primero del proyecto “se faculta al
Presidente de la Republica para dictar
normas que eviten la doble tributacién
internacional o que eliminen o disminu-
Esto significa que el
sefor Alessandri podrd por un simple
decreto, liberar a las empresas extranje-
ras de pagar impuestos en Chile con el
pretexto de que ya estarian pagando en
su pais de origen.
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Los impuestos que afectan a lcs capi-
tales extranjeros, exluida la gran mine-
ria, los de la Segunda Categoria y el Adi-
cicnal, sufren sustanciales modificaciones.
Citemos al respecto las palabras del sefior
Enrique Piedrabuena, uno de los mento-
res de esta ‘“reforma”, al referirse a
" los efectos que se espera produzcan estas
modificaciones: Dice: “la tasa conjunta
del impuesto de categoria, mas el adicio-
nal que serd en total de 45%, contra
66,15% que es en la actualidad, permite
atraer capitales extramjeros, por ser in-
feriores a las mds altas que rigen en los
paises de origen. Ademads, la futura tasa
del 45% podra rebajarse hasta un treinta
y siete coma ocho por ciento cuando las
empresas extranjeras invoquen una tasa
menor aplicable en el pais de origen”.

Lo anteriormente expresado tiene su
confirmaciéon en los propios datos oficia-
les. Segun la Direccién de Impuestos In-
ternos, el rendimiento que se espera de
la reforma, en el capitulo relativo al im-
puesto a los capitales mobiliarios de ori-
gen extranjero disimnuira en la cantidad
de US$ 5.998.713,13, lo que equivale a
10.198 millones de pesos.

i Es ésta la cuota de sacrificio que esta
dispuesto a entregar el imperialismo de-
tras de la llamada ‘“Alianza para el Pro-
greso” ?

Otra forma de cémo se ha concretado
la “Alianza para el Progreso” en este
proyecto de ley se encuentra en las orien-
taciones impuestas respecto de la repar-
ticion de ia carga tributaria interna.

Para influir en la politica tributaria se
ha montado una maquina foridnea por so-
bre la administracion publica chilena.
Funcionarios norteamericanos han des-
plazado a técnicos chilends en la confec-
cién del proyecto aerofotogramétrico, pro-
yecto que sera la base para la determina-
cién del avalio de los bienes raices. Una
Misiéon de “expertos” yanquis ha tenido
participacidon preponderante en todas las
fases de la elaboracion de este proyecto.

JEn qué se ha traducido toda esta in-
tervencion? :

El impuesto dnico a la renta.—En pri-
mer lugar, los técenicos yankis consideran
como objetivo de la reforma al impuesto
a la renta el establecimiento de un Im-
puesto Personal Unico a la renta  cual-
quiera sea el origen de ésta. Muchos sec-
tores se han confundido con este plantea-
miento creyendo que es la solucién para
liquidar las desigualdades e injusticias
tributarias. Nosotros creemos que el im-
puesto personal tnico a la renta, lejos de
borrar las injusticias, las acentia. En
efecto, en un pais donde existen explota-
dores y explotados, donde hay gente que
vive exclusivamente de su trabajo y otros
que viven del trabajo ajeno, lo justo es
establecer un sistema tributario que reco-
nozca y considere estas diferencias de
clase. E] hombre que vive de su trabajo
tiene derecho a recibir un tratamiento
mas favorable .que aquel que obtiene sus
ingresos de la explotacién del trabajo
ajeno. No se puede pretender borrar las
diferencias de clase mediante un impuesto
Unico.

El Impuesto Unico a la Renta, ademas
de no discriminar sobre el origen de los
ingresos, conduce necesariamente a un
incremento de las cargas que pesan so-
bre los asalariados y a una disminucion
de lo que pagan los capitalistas. En el
proyecto que estamos debatiendo no se ha
llegado al impuesto Gnico a la renta, pero
hacia alld se camina. Como lo dice un in-
forme confidencial firmado por los sefio-
res Urzta y Piedrabuena, Director v
Asesor del Servicio de Impuestos Inter-
ternos, respectivamente. “Se ha preferido
una reforma de la ley por etapas que %o
reduzeca violentamente el actual rendi-
miento fiscal ni produzca de hechs alzas
drdsticas de tributacion del sector de em-
pleados™.

Como se ve por las palabras citadas,
el Gobierno se orienta hacia el Impuesto
Unico, s6lo que piensa llegar a él por eta-
pas. Considera que establecerlo ahora
reduciria ‘“violentamente’” el rendimiento
fiscal y produciria alzas “drasticas” en
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la tributacion de les empleados. Al prefe-
rir Hegar al Impuesto Unico por etapas,
se elimina la violencie de la vreduccion del
rendimiento fiscal v el caracter drdsfico
de las alzas que pagaran los empleados.
Pero la reforma por etapas, que es lo que
estamos tratando, no podra evitar, de to-
das maneras, la disminucién del rendi-
miento del impuesto a la renta ni las al-
zas que tendran que soportar los emplea-
dos.

Politica de parches superficiales—Se
ha dicho que este poryecto de ley es una
reforma integral del sistema impositivo
chileno; sin embargo, en la practica, se
ha seguido con la politica de parches ya
que las lewes que se modifican en esta
ocasién y que son sobre impuesto a las
herencias, asignaciones y donaciones y la
Ley de la Renta en su conjunto no abar-
can mas del 22% del ingreso tributario
del afio 1962,

El gobierno dice que su interés es sim-
plificar, racionalizar, organizar mejor las
disposiciones sobre estas materias. Pero
este objetivo no se logra porque, aparte
de mantenerse injusticias y privilegios, se
mantiene un camulo de disposiciones ex-
cepcionales, de manera que se continta
en la selva tributaria. ‘

Tampoco este proyecto significara una
solucién para el fuerte déficit que mues-
tra el presupuesto fiscal, ya que las re-
bajas que se piensa otorgar a las socie-
dades anénimas y empresas extranjeras
no haran otra cosa gue agravar el pro-
blema del déficit.

El impuesto o la herencia puede eva-
dirse.—En cuanto a la ley schre impuesto
a las asignaciones hereditarias y dona-
ciones es evidente que esta ley estd anti-
cuada y merece ser modificada. Sin em-
bargo, las modificaciones que ha pro-
puesto el Gobierno no pasan de ser su-
perficiales e incluso se han orientado con
un criterio reaccionario, ror ejemplo, si
bien se crea un gravamen a los bienes
que posee el causante y que estan situa-

dos en el extranjero, simultineamente se

le otorga un crédito a descontar del im-
puesto total por los tributos que se hu-
bieren pagado en el extranjero. De esta
forma, se autoviza la evasién legal de
aquellos que tienen inversiones en el ex-
tranjerc v han sacado capitales de Chile.
En cuanto a la nueva escala, hay que de-
cir que ella constituye un cierto. avance
sobre lo que actualmente existe; sin em-
bargo, no somos Thuy optimistas respecto
de sus resultados. Tampoco lo esta el
Gobierno, por cuanto nc se ha atrevido a
estimar siquiera el mayor rendimiento.
Continticd la evasion legal, al tomarse
valores bajos para la tasacion de bienes
inmuebles; 'y todas las mil argucias des-
tinadas a eludir su efectivo y cabal cum-
plimiento.

Por lo demés, en ningin pais capita-
lista se ha corregido la desigualdad béa-
sica en la distribucién de la riqueza por
el simple expediente de un impuesto a las
herencias, a pesar de que en muchcs pai-
ses existen leyes mas drasticas que la que
nos preocupan.

El gran capital sale favorecido.—La
reforma favorece, ademas de los capitales
extranjercs, a los mismos grupos de siem-
pre de la oligarquia nacional. Esto se de-
muestra al analizar los rubros que vere-

‘mos a continuacién:

El Gobierno sostiene que las sociedades
andnimas han sido perjudicadas con el
tratamiento tributarvio que se les ha dado
en los ultimos afios. Por ello justifica
otorgarle los siguientes beneficios:

1) Suprimir el impuesto de categoria a
los dividendos; 2) no considerar como
renta las utilidades repartidas en forma
de acciones liberadas; 3) dejar el criterio
administrativo, de la Direcciéon de Im-
puestos Internos, las sumas que las so-
ciedades deduzcan de las utilidades a ti-
tulo de gastos por concepto de remunera-
ciones al personal directivo de la empre-
sa .(articulo 25 N¢ 6 del proyecto). Sa-
bido es por todos que estos “sueldos” a
los directivos es una vieja treta para re-
partir veladamente utilidades,

No es efectivo que las sociedades and-
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nimas no hayvan prosperado durante la
vigencia de la actual legislacién. Entre
los afios 1954 y 1955 las sociedades ano-
nimas aumentarcn en numevo, de 735 a
820.

Este aumento ge produjo en su totali-
dad dentro de las sociedades andénimas de
maycr capital, ya que aquellas cuvo ca-
pital no pasé de 226 sueldos vitales anua-
les, en el afio 1955 bajaron en numero,
de 550 a 536.

Por otra parte, podemos ver en este
cuadro estadistico que estoy citando, que
aumentd el ntimero de nuevas sociedades
que se constituyen de afo en afio. En el
ano 1960 se constituia un 699 mas de
sociedades anénimas que en el afio 1956.

Sefior Presidente, le ruego que solicite
la venia de la Honorable Cdmara para in-
sertar el cuadro a que me he referido:

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) . —Si le parece a la Honcrable
Cémara, se insertard en la Versién Ofi-
cial el' cuadro a que ha hecho referencia
el Honorable sefior Cademartori.

El sefior OCHAGAVIA.—;Que lo lea,
sefior Presidente!

El sefior MIRANDA, don Hugs (Pre-
sidente) . —No hay acuerdo.

Puede continuar Su Seftoria.

El sefior CADEMARTORI.—FEl Eje-
cutivo prepone un impuesto del 30% para
estas sociedades, eliminando el gravamen
sobre los dividendos. En esta fcrma, las
sociedades andnimas quedaran en una si-
tuacién privilegiada en relacién con :a
situacién actual, como se puede deducir
del giguiente ejemplo: una sociedad and-
nima obtiene 100 mil escudos de utilidad.
Con el régimen actual sumando los im-
puestos de tercera categoria de la Ley so-
bre Impuesto a la Renta, mas los immnues-

tos a los dividendos, tiene que pagar

43.050 escudos en total. Estos son los
calculos hechos por el sefior Enrique Ple-
drabuena, Con el nuevos sitema, esta mis-
ma sociedad anodnima pagara un impuesto
unico del 30% de las utilidades y no pa-
gara impuesto a los dividendos; o sea,

en el ejemplo que estamos considerando,
pagard sclamente 30 mil escudos. Por lo
tanto, la reforma introducida por el Go-
bierno benefiaciara a la sociedad anénima
en 13.050 escudos.

En resumen, podemos decir que todas
las modificaciones que el Gobierno pro-
pone en materia de impuesto a la renta,
favorecen a los rentistas v grandes capi-
talistas con el pago de un menor tributo.
La demostracién més convincente de nues-
tro aserto es que el propio Ejecutivo ha
entregade un calculo de la menor entrada
que le significard a la caja fiscal el con-
junto de las modificaciones propuestas.
En efécto, por el N° 2 del articuio 21
(renta de los capitales mobiliarios), la
reforma significar4 una menor entrada
calculada en E° 7.569.107. Por el N9 3 del
articulo 21 (renta de la industria, co-
mercio, mineria, ete.), la menor entrada
serd de 11.099.926 escudos, lo que hace
un total de 18.668.000 escudos, suma que,
en todo caso, se refiere al afio 1961 y que
hay que aumentar por lo menocs en un
30% para el afio 1963.

El tratamiento excepcionalmente favo-
rable que se da a las sociedades anénimas
queda de manifiesto al cemprobarse que
las sociedades colectivas, los pequefios co-
merciantes e. industriales que trabajan
individualmente quedan en condiciones
desmedradas fiente a aquéllas. En pri-
mer lugar, mientras los accionistas no
pagaran en el global complementario por
las rentas que las sociedades anénimas
capitalicen, los socios de las sociedades
colectivas tendran que tributar por toda

“la renta que obtengan sus sociedades, aun-

que aquélla se capitalice, En cuanto a los
pequefios comerciantes e industriales que
trabajan individualmente, es evidente que
obtienen sus rentas principalmente de-
bido a us trabajo y no tanto a su capital.
Es notoriamente injusto, por lo tanto, que
se les equipare a los rentistas y grandes
capitalistas, y estén en la misma catego-
rai del impuesto a la renta. Estimamos
que el pequefio comerciantes o industrial
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debe ser considerado, tributariamente, co-
mo lo que es realmente: un hombre de
trabajo y, por lo tanto, estar incluido en
la segunda categoria, junto a los obreros
y empleados, con una tasa inferior. En
tal sentido haremos indicacién y si ésta
no prosperara, declaramos desde ya que
la responsabilidad serd por entero de los
partidos de Gobierno.

Dos medidas demagogicas.—En el pro-
vecto del Gobierno que comentamos hay
también otras dos innovaciones que me-
recen un ligero comentario. Por una par-
te se establece un gravamen sobre las
rentas efectivas que se obtengan de la
explotacién de los bienes raices. Por la
otra, se crea el impuesto a las ganancias
de capital. El Ejecutivo ha rehuido en
todo momento contestar a la pregunta de
cuantc espera que rendiran dichos rubros
en estas dos modificaciones. Esto revela
a las claras que el Gobierno no se atreve
a decir si estas innovaciones significaran
un mayor ingreso o, si por el contrario,
no rendirdn nada. Por nuestra parte, se
puede anticipar con bastante fundamento,
que ninguno de estos tributos constituye
una transformaciéon fundamental positi-
va, ya que el mecanismo ideado por la
ley establece numerosas posibilidades pa-
ra evadir por medios legales estos grava-
menes. Por otro lado, lo que si se puede
decir a ciencia cierta es que, dada la
orientacién del actual Gobierno, estos
gravamenes en ningln caso perjudicaran
a los grandes especuladores o grandes
propietarios, que son los que tienen todos
los medios a su alcance para burlar di-
chos tributos. Por lo tanto, éstas no pa-
san de ser medidas demagdgicas, que si
algin ingreso llegaren a producirle al
Fisco, sera a ccsta de personas de mo-
destos recursos.

Examinemos, finalmente, las modifica-
ciones que se proponen al Impuesto Glo-
bal Complementario.

Cabe sefialar, en primer término, que
este tributo es hasta hoy, e] Unico que tie-
ne establecido un sistema de tasas pro-

gresivas, lo que significa que posee un
elemento de justicia social. Sin embargo,
tal como ocurre con muchas otras leyes
de distinto caracter, una cosa es la ley
y otra muy distinta, su aplicacién prac-
tica. Asi habia llegado a ocurrir con el
Impuesto Global Complementario que, de-
bido a la enorme evasion legal e ilicita,
también se habia transformado en un tri-
buto regresivo que estaba afectando prin-
cipalmente a empleados y obreros, por ser
éstos los unicos fiscalizades y que no tie-
nen escapatoria, De alll es que los parla-
mentarios de Izquierda logramos que se
estableciera al menos la exencién de este
impuesto para todos los que ganaran me-
nos de tres sueldos vitales. Esto, por lo
menos, era un beneficio para los asala-
riados y trabajadores de rentas bajas.
Esta conquista se mantiene intacta en el
proyecto actual, aun cuando se alteran las .
formas de céalculo.

A pesar de lo dicho, hay otras dos in-

novaciones que se introducen y que son
profundamente lesivas: se carga la mano
sobre el contribuyente soltero, aunque
tenga una renta modesta y se obliga a los
conyuges que trabajan a sumar sus ren-
tas, para que los alcance un impuesto mma-
yor,
" Asi, por ejemplo, el empleado u obrero
soltero que gane, aunque sea un peso mas
de un sueldo vital, entrari a tributar en
el Global Complementario. En el caso de
un empleado u obrero que gane por ejem-
plo, 150 mil pesos mensuales, tendri que
pagar un impuesto de 42 mil pesos al afio.
Un empleado u obrero soltero que reciba
un sueldo igual a dos vitales pagara 138
mil pesos al afio.

Es evidente que aqui se ha incurrido en
un error de apreciacion respecto de la si-
tuacion de los contribuyentes solteros jo-
venes de familias de trabajadores. Se ol-
vida, que, en el régimen que vivimos, mu-
chos jévenes deben interrumpir sus estu-
dios a temprana edad y salir a trabajar
para cooperar con.un sueldo méas al ho-
gar, para suplir los bajos ingresos del jefe
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del hogar. Por lo tanto, el hijo soltero
no puede acreditar legalmente tener a su
cargo determinados miembros de su fami-
lia, pero con toda seguridad, su modesto
salario contribuye al mantenimiento de su
hogar. Por lo tanto, gravarlo por el delito
de ser soltero y de no haberse podido ca-
sar, precisamente por falta de medios eco-
nomicos, es monstruoso, porque en defi-
nitiva se estd gravando a la modesta fa-
fimia a la que pertenece.

Se trata, pues, de una discriminacién
odiosa, no tanto entre solteros y casados,
sino entre jévenes de familias pobres y
jovenes de familias ricas, ya que mien-
tras éstos pueden pagar el impuesto, pa-
ra aquéllos el tributo es atentatorio.

En cuanto al matrimonio en que am-
bos trabajan como asalariados, el pro-
yecto del Gobierno también es lesivo. En
el caso de una pareja, en que gane cada
uno dos sueldes vitales, actualmente no
estan sometidos al impuesto; pero, ahora,
al obligarlos a declarar en conjunto y su-
marseles sus rentas, automéiticamente de-
beran pagar. Si este matrimonio tiene dos
hijos, debera cancelar un impuesto de més
de 360 mil pesos al afio.

Estamos, pues, en presencia de una
disposicién destinada a afectar principal-
menté a los matrimonios de asalariados
0 de modestos recursos. En la practica se
estd persiguiendo al' matrimonio bien
constituido y empujando a la destrueccion
la legalidad de la familia. jHe ahi los
contrasentidos de un régimen que se dice
defensor del hogar cristiano!

Sefior Presidente, podemos ya hacer
el balance del proyecto que nos preocupa.
El se denomina de Reforma Tributaria,
pero no es mas que de modificaciones su-
perciales. Pretende abordar los grandes
males del sistema impesitivo —la injus-
ticia y los privilegios— pero deja intac-
tas las grandes desigualdades, las discri-
minaciones, los favoritismos.

Se dice que con este proyecto se tiende
a una distribucién méas justa de la Renta
Nacional, a una redistribucién de la carga
tributaria, En efecto, la oligarquia go-

bernante no ha hecho otra cosa que re-
distribuir la renta macional. La ha redis-
tribuido al gravar los articulos de pri-
mera necesidad, al afectar los sueldos y
salarios; la ha redistribuido al crear los
bonos délares, al subir el precio del délar.
Efectivamente, ha utilizado la tributa-
cién, el presupuesto y el Estado como una
gigantesca maquinaria de redistribucién,
pero a su favor, a favor del monopolio
foraneo, del rentista parasito, de! terra-
teniente cavernario. La redistribucién en
contra de un obrero de la ciudad que no
sabe cuantos impuestos paga al comprar
un articilo de primera necesidad; redis-
tribucién en contra del empleado publico
o particular que no sabe cuanto se le des-
cuenta de su sueldo mensual, pero que
tributa puntualmente; en contra del pro-
fesional independiente, en contra del al-
macenero y del ambulante, al cual las le-
ves de presuncién lo amenazan con la car-
cel; en contra del agricultor progresista,
el cual ha tenido que endeudarse para
cumplir sus obligaciones tributarias.

Después de haber hecho todo, este Go-
bierno, por obra y gracia de la Alianza
para el Progreso, se nos presenta humil-
demente diciendo que va a establecer Ja
justicia tributaria, que va a devolverle a
los hombres de trabajo todo lo que les ha
extraido. ; Puede haber algin ingenuo que
lo crea? No. Ya es tarde para creerlo.
Cuando nos encontramos en los esterto-
res del régimen, ya nadie puede creerlo.

A estas alturas, el Gobierno de los ge-
rentes, con sus partidos acélitos, ya no
puede cambiar de piel. Aunque se eche
polvos en la cara no puede ocultar las
cicatrices de su verdadero rostro.

Y alli estin para probarlo las dispo-
siciones que hemos comentado: la libera-
cion de impuestos a los dividendos; maés
facultades para otorgar franquicias a las
inversiones extranjeras; rebaja del im-
puesto a las rentas que se van al exte-
rior; mantenimiento de los privilegios a
los monopolios yanquis del cobre, salitre,
hierro, teléfonos, electricidad, etc.; venta-
jas discriminatorias para las sociedades
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manteinimiento de los privile-
gios a los bonos ddélares, a los que in-
vierten en bienes raices suntuarios del
D.F.L. N° 2.

Y en la otra cara de la medalla, nue-
vos gravamenes a los propietarios modes-
tos; diseriminacién contra el comerciante
e industrial modesto que vive de su tra-

anénimas;

bajo; discriminacién contra las socieda-

des no andnimas, atentado contra la ju-
ventud trabajadora, contra el joven sol-
tero; gravamen al matrimonio; atentado
contra el hogar; mantenimiento de tribu-
tos a los consumos populares; manteni-
miento de otros impuestos contra los suel-
dos y salarios.

Asi, pues, tenemos que venir a pronun-
ciarnos sobre la idea de legislar en esta
Reforma Tribuntaria, en la que nos ha
presentado el Gobierno, con su orienta-
cién, con sus métedos. Nosotros no pode-
mos aprobarla ni en general ni en parti-
cular. Nuestro concepto de la Reforma
Tributaria es diametralmente distinto.
Sélo la podra realizar el Gobierno Popu-
lar. Por eso, porque no queremos males
mayores, porque no queremos nuevos pri-
vilegios ni nuevos privilegiados, porque
queremos acabar con la injusticia, vota-
mos en contra, votamos que no.

He dicho.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Quedan trece minutos al Co-
mité Comunista.

El sefior GODOY URRUTIA.—Pido la
palabra, sefior Presidente.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Tiene la palabra, Su Sefioria

El sefior GODOY URRUTIA.—Seior
Presidente, nosotros creemos que la ex-
posicién de nuestro colega seifior Cade-
martori es suficientemente clara para
explicar una actitud de los comunistas
frente al proyvecto que se discute,

Algunos Diputados de la Derecha que
tienen una vespensabilidad especial en la
gestacién de este proyecto, el cual ha sido
concebido, estudiado, practicamente a es-
paldas de los canales normales en que de-

biera haberse generado.—pues se ha pre-.
sentado al Congreso como un hecho con-
sumado, una vez producido el acuerdo de
los partidos de Gobierno que lo cono-
cieron y trataron con el propio Presi-
dente de la Reptblica, en privado, sin que
trascendiera su contenido— han dicho que
los partidos de Izquierda no han tenido
interés en el estudio de esta materia.

~ ,Cémo van a interesarse si no ha ha-
bido discusién previa de caracter demo-
cratico? ;Si las fuerzas de Oposicién se
encuentran —como dije en un comien-
zo— ante un hecho consumado? Después
de pecos dias que desting la Comision de
Hacienda a su - estudio, trabajando en
forma acelerada, sélo cabe ahora hacer
una critica del proyecto; exponer su par-
te negativa y demostrar cémo, a la pos-
tre, lejos de mejorar la situacion de mu-
cha gente modesta que esperaba eso, con
motivo de esta nueva ley tributaria, re-
sultaran mas dafiadas, como en el caso
—vy esta es una idea planteada mas de
una vez y abandonada casi siempre— de
gravar méas a los solteros.

Podria ereerse que esto es para fomen-
tar los matrimonios y estimular el au-
mento de la poblaciéon. Pero ello seria
absolutamente falso. Hay leyes biolégicas
que son superiores y contra las cuales
atenta la organizacién econdémica actual.

Si a la gente se le dan salarios estre-
chos, si no hay habitaciones para que
vayan a vivir en ellas los nuevos matri-
monios, haciéndole a la gente la vida
amarga e imposible, naturalmente se
constrifie y disminuye el nimero de alian-
zas y la constitucién de nuevas células
familiares. Esto es cosa sabida.

Por otra parts, y lo digo con la expe-
riencia que hemos vivido durante larges
afios en el Magisterio Nacional, donde hay
innumerables miembros, particularmente
mujeres, que neo centraen matrimonio, y
no lo hacen porque hayan hecho promesa
o voto de mantenerse célibes, sino por-
que, sencillamente, no pueden agregar
nuevas obligaciones a las que ya tienen.
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Sin embargo, con este proyecto, aparece-
rian perjudicadas en sus intereses.

Nosotros creemos, a pesar de todo, que
habra oportunidad de modificar el pro-
yvecto, Tenemos casi la confianza de que
el Honorable Senado, con mayor respon-
sabilidad que la Honorable Camara, lo
har4, como lo hemos visto ya en la tra-
mitacién de leyes diferentes, dado que el
cumplimiento de los propios acuerdos que
esta Corporaciéon ha adoptado en el sen-
tido de despachar en general el proyecto
en el dia de mafiana y entre el marces
el miércoles de la proxima semana, no
daran tiempo ni lugar para que prosperen
algunas ideas que tienden a mejorarlo.
En efecto, dentro de los compromisos que
se han contraido al margen de nuestro
Reglamento, de las leyes y de la Consti-
tucién, que Unicamente tienen que ver con
los partidos mayoritarios, excluyendo to-
talmente al resto de la Honorable Ca-
mara, como si no formaramos parte de
la representacién popular, no prosperara,
entonces, ninguna idea que tienda a per-
feccionar esta iniciativa legal.

Devuelvo al Honorable senor Cademar-
tori- el uso de la palabra sefior Presi-
dente.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —Puede continuar el Honorable
sefior Cademartori.

El sefior CADEMARTORI.— Sefor
Presidente, en atencién a que algunos Ho-
norables colegas no han tenido la genti-
leza de aceptar que en la versién oficial
y en Boletin de Sesiones de la Honorable
Camara se inserten los cuadros a que me
he referido, voy a darles lectura ahora.

Anque no sé si en estos instantes hay
nimero para adoptar acuerdos, ruego a
la Mesa recabar la venia de la Sala para
insertar los cuadros en referencia.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Solicito la venia de la Hono-
rable Camara para insertar los cuadros
a que se ha referido el Honorable sefior
Cademartori. o

El sefior OCHAGAVIA.—A Su Sefio-

ria le quedan trece minutos todavia. Pue-
de emplearlos en la lectura de los cua-
dros.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Hay oposicién.

El sefior CADEMARTORI.—Entonces,
sefior Presidente, voy a leer varios de los
cuadros.

—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez. ..

El sefior CADEMARTORI.—Basado en
un estudio del Instituto de Derecho Chi-
leno Tributario, uno de los cuadros ex-
presa lo siguiente: “Privilegios de que go-
zan algunos monopolios”. . .

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—Permitame, Honorable Dipu-
tado.

El cuadro a que se estid refiriendo Su
Sefioria, la Honorable Camara acordé in-
sertarlo en la versién oficial y en el Bo-
letin de Sesiones. :

El sefior CADEMARTORI.—No sé
cual de los cuadros es...

Varios sefiores DIPUTADOS a la vez.
—i El primero de ellos!

—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez

El sefior OCHAGAVIA.—;Dije que al
Honorable sefior Cademartori le sobraban

‘trece minutos! (Que se tome la molestia

de leer los cuadros!

—Hablan varios senores Diputados a
la vez

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —j Honorable sefior Barra rue-
ro a Su Sehoria se sirva guardar silen-
cio!

El sefior CADEMARTORI.—De todas
maneras, sefior Presidente, voy a dar lec-
tura a estos cuadros, que demuestran cé-
mo ha variado la tributaciéon del cobre
comparada con la tributacién interna de
nuestro pais.

El primer cuadro esta expresado erl mi-
llones de escudos del aino 1960, abarca
desde el afio 1957 al afio 1962, y dice co-
mo sigue:
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TRIBUTACION INTERNA Y DEL
COBRE
(Millones E? 1960)
TRIBUTACION TRIBUTACION

COBRE INTERNA
Afos Total Millones %  Millones %o
EQ E?

1957 5817 964 169 484.1 83.1
1958 569.5 64.7 11.1 504.8 88.9
1959 632.0 99.2 15.7 532.8 84.3
1960 707.7 921 13.8 6156 86.2
1961 755.3 77.0 102 6783 89.8
1962 869.3 84.8 9.7 17845 903
- Fuente: Exposicion Ministerio de Ha-
cienda. Noviembre 1961.

Por otro lado, hay un cuadro que muestra la forma en que ha disminuido la tri-
“butacion del cobre por tonelada métrica producida. Es el si_’guiente:

COBRE: TRIBUTACION POR TONELADA METRICA
(Millones — US$)

Menor ingreso

)

Impuesto si se hubiera mantenido

Afios US$ Prode. C Imp./Prod. impuesto por ton. de 1955
1955 1.63,6 391,7 417 —_ :
56 1.31,9 443,0 297 — 52,8 millones de US$
57 76,9 433,8 178 — 104,0 millones de US$
58 54,1 418,2 129 — 120,0 millones de US$
59 87,5 497,1 176 119,7 millones de US$
60 93,1 479,1 194 106,6 millones de US$

TOTAL . . . 506,1

Fuente: Balanza de pagos 1960, Banco Central.

Otro cuadro a que hice referencia muestra la distribucién de la renta nacional en-
tre tres sectores: asalariados, trabajadores independientes y propietarios. Este cua-
dro fue confeccionado para el ano 1953 y expresa lo siguiente:

DISTRIBUCION POR INGRESO PRIVADO BRUTO ENTRE TRIBUTACION,
AHORRO Y CONSUMO POR CATEGORIA - INGRESO

Afio 1953
(% del ingreso privado)
Tributos di- Ahorro pri- Factor costo
rectos e vado del consumo
Categoria de Ingreso Participacién  indirectos bruto * personal
Asalariado (69% poblacién
activa) .. .. .. .. .. 44 7.5 — 36.5
Trabajadores independien-
tes (31% poblacién acti-
A7Z:7) I 22 2.5 1 18.5
Propietarios** (utilidades, .
intereses y renta) .. .. 34 4.5 7.5 22.0

100 14.5 8.5 77.0
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Otro cuadro a que aludi y que muestra cémo las sociedades andénimas han proli-

ferado en los Gltimos afios, es el siguiente:

* Incluye ahorros de las empresas y deducciones por cuenta de depreciacion.
** Tncluye utilidades de empresas y sociedades.

Fuente: Confecciéon Nicolas Kaldor.

S. A. POR TRAMOS DE CAPITAL
(SU CONCENTRACION)

Tramo de capital 1954 1955 1956
(Vitales anuales 1955) Ne % Ne¢ % Neo %
0o — 45.3 253 34,5 220 28,3 183 223
453 — 90.6 140 19,1 135 17,3 119 14,5
90.6 — 226.0 157 21,4 181 23,2 176 21,5

550 536 - ,

226.0 — 452.9 76 10,3 100 12,8 136 16,6
4529 — 1.132.2 56 7,6 76 9,8 92 11,2
1.132.2 — 2.264.0 33 4,5 37 4,8 62 7,6
2.264.0 — 4.529.0 13 1,8 21 2,7 29 3,5
4,529.0 — 22.644.0 6 0,8 8 1,0 22 2,7
22.644.0 y mas 1 0.1 1 0,1 1 0,1
) 735  100,0 779 100,0 820 100,0

Fuente: “El Sistema Tributario Chileno 1960’>’, Departamento de Estudios Tribu-

tarios.

El nimero de lag sociedades anénimas que se constituyen, ha ido aumentando de
la manera que se demuestra en el siguiente cuadro:

INDICES COMPARATIVOS CONSTITUCION

NUEVAS S. A. Y SOC. LIMITADAS. SU CAPITAL.
Sociedad Anénima

Ao N?
1956 .. .. .. . 100,0
1957 .. .0 oe oL .. 87,5
1958 .. .. .. .. .. .. 1020
1959 .. .. .. .. .... 1100
1960 .. .. .. .. .. .. 1690

(1950 = 100)

Sociedad Limitada

Capital N°? Capital
100,0 100,0 100,0
190,00 91,0 119,0
250,0 79,0 145,0
260,0 85,0 220,0
2.980,0 77,0 183,0

Fuente: Direccion Estadistica Bolefin 5-11 mayo - noviembre 1961.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-

sidente) .—E]l turno siguiente corresponde
al Comité Dembécrata Cristiano.

Ofrezco la palabra.

El sefior MUSALEM.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

Kl sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MUSALEM.—Seiior Presiden-
te, estamos discutiendo la reforma a una
materia que es tabu y normalmente des-
conocida e impenetrable para el hombre
comun de Chile. Ella tiene importancia
por el hecho de que hay cosas que tipifi-
can a un régimen de capitalista, de socia-
lista o de demdcratacristiano. Me refiero
a la orientacion, a la filosofia politica que
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é] pueda tener. Ellas son la organizacién
de la empresa que adopta ese pais, el tipo
de constitucién de su Gobierno, y los sec-
tores que controlan el poder econdémico y
lo constituyen y, por ultimo, el sistema
tributario que él adopta.

Los trabajadores, en un régimen capi-
talista, se sienten afectados en sus legiti-
mos intereses justamente por el tipo de
organizacion de la empresa, por el tipo de
gobierno que él representa, por la politi-
ca que siguen las clases gobernantes y por
el sistema tributario.

En nuestro sistema tributario aparente-
mente los trabajadores estarian pagando,
o estarian siendo objeto de una carga tri-
butaria no muy elevada, ya que estan gra-
vados en un 3,5 por ciento en la Quinta Ca-
tegoria. Su renta esté exenta hasta el mon-
to de tres sueldos vitales en el Impuesto
Global Complementario. Al parecer, el
sistema tributario actual no grava injus-
tamente a los trabajadores, pero tenemos
que tomar en cuenta que estos sectores
se ven afectados grandemente por el im-
puesto a las compraventas, que llega a
gravar sus rentas a través de sus con-
sumos, por lo menos en un 25 por cien-
to, ademas de la traslacion de muchos
impuestos, aun los llamados directos, que
afectan a través de los precios al presu-
puesto del trabajador.

Ha faltado en nuestro pais la discu-
sion y analisis de politica tributaria y
fiscal. Esta es la razéon de que la opinién
publica desconozca la vinculacién y la im-
portancia que tiene adoptar un sistema
tributario u otro, tanto para resolver los
problemas nacionales como los domésti-
cos, especialmente de los sectores de me-
nos recursos de nuestra poblacién.

Todos los sectores del pais estan de
acuerdo en la necesidad de reformar nues-
tro sistema tributario. Comparte esta opi-
nion incluso el sector de asalariados que,
si bien no logra comprender este enma-
dejado sistema, por lo menos por intui-
cion sabe que les afecta injustamente.

Gobiernos anteriores contrataron téc-

nicos extranjeros para estudiar la refor-
ma de nuestro sistema tributario. La ac-
tual Administracién, como decia el Ho-
norable sefior Salvador Correa Larrain,
desde que el sefior Alessandri llegé al Po-
der, empez6 el estudio de esta materia,
contando con los técnicos de Impuestos
Internos, otros que no pertenecen a la
Administraciéon Publica e, inclusive, con
extranjeros contratados especialmente; y
nos anuncié una reforma completa de to-
das las leves que constituyen el sistema
tributario chileno, tanto de impuestos di-
rectos como indirectos.

Resulta realmente extrano que el Eje-
cutive, contando con técnicos chilenos y
extranjeros, haya demorado cuatro afios
en enviar al Parlamento un proyecto so-
bxe reforma de las leyes sobre Impuesto
de Herencias y Donaciones y sobre Im-
puesto a la Renta y otro de propiedad
territorial, que fue despachado como par-
te del Estatuto del Médico Funcionario.

Pero, esta demora tiene una explica-
cion. Y como yo tengo conciencia clara
sobre cuil es la causa, creo que es mi de-
ber expresarla aqui. La causa fue que el
Gobierno no ha tenido un criterio claro
de politica tributaria y fiscal para hacer
la reforma de nuestro sistema tributario
durante los 4 afios pasados. Trabajaron
distintos equipos, -sobre bases que eso0s
mismos equipos determinaron; sometie-
ron al Ejecutivo distintos proyectos mo-
dificatorios de las distintas leyes sobre
esta materia que fueron rechazados por
éste.

Empezaron a trabajar con nuevos li-
neamientos, presentaron otros proyectos;
y, asi sucesivamente. Nosotros podemos
citar las palabras abonadas del sefior Mi-
nistro de Hacienda, presente en la Sala,
pronunciada en la discusién general de
este proyecto en la Comisién de Hacien-
da, que corroboran la falta de un crite-
rio, de una politica tributaria de nuestro
Gobierno, desde que inicié su periodo. Di-
jo el gefior Ministro en la Comisién;: “Ha-
ce un ano y tres meses, al asumir el car-
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go de Ministro de Hacienda, me encon-
tré con que estaba funcionando una Co-
misién que estudiaba un proyecto de Re-
forma Tributaria. Esta Comisién la pre-
sidia un funcionario especializado en ma-
terias tributarias, asesorado por funcio-
narios de otros servicios, incluso extran-
jeros contratados. Dicha Comisién anun-
ciaba constantemente el término de sus
labores”.

“Convencido, como estoy, de la necesi-
dad de impulsar con energia una reforma
tributaria, me preocupé, imponiéndome
de los trabajos que estaban realizando y
pude comprobar, con sorpresa, que estos
ge hacian en forma totalmente desligada
y desconectada del Servicio que en el pais
tiene la responsabilidad de percibir o de
cobrar los impuestos: la Direccién Gene-
ral de Impuestos Internos. Por esta ra-
z6n, formé una Comisién, dando la res-
ponsabilidad del proyecto de reforma tri-
butaria al propio Servicio encargado en
Chile de cobrar los impuestos.”

Esta ha sido la causa de por qué el Go-
bierno de la Reptblica ha demorado cua-
tro afios en plantear la Reforma Tributa-
ria, que anuncié desde los comienzos y
que ya anunciaba el entonces candidato
presidencial, ahora Excelentisimo sefior
Alessandri. Creo que, “a confesién de par-
te, relevo de prueba”, las palabras del se-
fior Ministro, dan cuenta de la falta de
orientacién de que hemos acusado, en dis-
tintas materias, a este Gobierno, por no
tener politicas definidas.

Ahora bien, el Ejecutivo envié el pro-
yecto de reforma de la Ley de Herencias
y Donaciones y la Ley sobre Impuesto a
la Renta en agosto del presente afio. Sin
embargo, dicha iniciativa no se empezo
a tramitar sino hasta hace unos pocos
dias. El Honorable sefior Eluchans reco-
nocié, en la Comision de Hacienda la res-
ponsabilidad de los Partidos de.Gobierno
en esta demora y dijo:

“Nosotros somos responsables de esta
dilacién, pero nos excusamos de esta res-
ponsabilidad. Preciamente, en cumplimien-

to de ello presentaremos indicaciones pa-
ra, en su oportunidad, mejorar este pro-
yvecto de ley.” .

En nuestro concepto, estas indicacio-
nes desmejoraron en demasia la iniciati-
va del Ejecutivo, como lo explicaremos y
demostraremos en el curso de nuestra in-
tervencion,

Ahora bien, creo que vale la pena in-
dicar el tratamiento que ha recibido en
el Congreso Nacional esta iniciativa de
ley de tan fundamental importancia. Se
ra lamado a este proyecto “reforma al
sistema tributario”, reforma social estruc-
tural de tipo integral. Lo 16gico era apro-
vechar esta oportunidad para hacer ana-
lisis y discusién de politica tributaria, a
fin de echar las bases de lo que algunos
Honorable colegas han llamado, muy hue-
camente, filosofia del proyecto y que es
fundamental para estructurar un sistema
tributario racional, simple y justo.

La filosofia o doctrina en una materia
econémica como la tributaria exige que
se plantee una discusién amplia, un ana-
lisis de la politica tributaria, de los linea-
mientos, de la doctrina que se seguira pa-
ra crear el sistema tributario, de los efec-
tos que se pretende obtener en cuanto a
justicia en el reparto de las cargas, de
los efectos econémicos que se intenta pro-
ducir, especialmente en materia de desa-
rrollo econmico, de la redistribucin de ri-
quezas que se pretende implantar, etc.,

Pero, lamentablemente, no ha habido
debate alguno en materia de filosofia, de
doctrina, de politica tributaria, que sirva
de base al establecimiento de un nuevo
sistema tributario en Chile.

Se fij6 un plazo de quince dias para el
despacho de este proyecto y los parlamen-
tarios de Oposicién debimos aceptarlo,
dado que, a través del mecanismo de las
urgencias, el Ejecutivo podia imponernos
una discusion a mas corto plazo.

Sefior Presidente, tengo a la mano tres
tomos que abarcan méis de 2.500 paginas
de la discusién o, mejor dicho, de las au-
diencias concedidas por la Comisién de
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Hacienda del Congreso norteamericano,
en una revisién del sistema tributario,
realizada en el afio 1959. S¢lo con los in-
formes recibidos por esa Comision y con
los planteamientos escuchados a log dis-
tintos sectores de las diferentes activida-
des del pais y a todos los técnicos espe-
cializados en dichas materias, llamados
por ella a opinar, dicha Comision editd
tres volimenes, con el objeto de que fue-
ran la base de discusién, junto con el res-
pectivo informe, que tuvieran a la mano
cada uno de los parlamentarios, Por lo
demés, ellos tienen, normalmente, todos
estos antecedentes cada vez que se trata
de hacer una reforma en el sistema tri-
putario norteamericano, régimen que. tie-
ne mas de cincuenta afios de existencia,
esbozado sobre la misma base; o sea, se
trataba de revisarlo para ponerlo al dia,
es decir, nada mas que para realizar eta-
pas de evolucién en el sistema tributario,
pero no de reformas estructurales como
se pretende en Chile, Esto mismo o algo
parecido sucede en casi todos los paises.
Sin embargo aqui hemos tenido que es-
cuchar las opiniones de los sectores na-
cionales y técnicos y tenemos que despa-
char en quince dias este proyecto.
Hemos escuchado las opiniones de dis-
tintos sectores. Pero, cuando pedimos que
asi se hiciera, hubo parlamentarios de
Gobierno que atacaron esta medida ca-
lificindola de poco seria, puesto que se
trataba de citar y oir a doce o quince ins-
tituciones que agrupan tanto a los gre-
mios de los trabajadores, como a los de
la produccién y del comercio, como asi-
mismo a organismos técnicos como el Ins-
tituto Chileno Tributario. Y nos encon-
tramos con que, practicamente, parecia
que los representantes de estas organiza-
ciones pasaban por la Comisién de Ha-
cienda como rebafios, pues no alcanzaba
a entrar uno, por una puerta, cuando sa-
lia y entraban otros por la otra. Se otor-
g6 un cuarto de hora para escuchar a ca-
da uno de los sectores de la opinién pu-
blica organizada. Inclusive, a los sectores

de los asalariados —ANES, ANEF,
CEPCH, CUT— se les oy6 en conjunto
en un plazo que no alcanzé a la media
hora. ..

E]l sefior HUERTA.—Se les escucho
en conjunto, a peticién de ellos mismos,
Honorable Diputado.

El sefior MUSALEM.—Si, en conjun-
to, a peticion de ellos, pero no se les es-
cuché ni media hora...

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—j Honorable sefior Huerta! ; Ho-
norable sefior Allende! Ruego a Sus Se-
fiorias guardar silencio.

El sefior MUSALEM.—Ademaés, por la
premura del tiempo fueron citados mu-
chos de ellos el mismo dia en que iban a
ser oidos y otros el dia anterior.

Yo no estoy criticando a la Comision...

El sefior HUERTA.—AIl parecer, si,
Honorable colega.,

El seiior MUSALEM.—..., sino al pro-
cedimiento a que nos obliga el Ejecutivo
para tratar las leyes, con el uso de las
urgencias después que él demora afios en
estudiar sus iniciativas.

Ahora, nos abocamos al estudio del pro-
yecto de ley en debate, como lo han ano-
tado otros Honorables colegas, con falta
de antecedentes. Hasta hoy dia, como
quedé demostrado, el sefior Diputado In-
formante no tenia la informacioén acerca
de la forma en que se producird la redis-
tribucién de la renta con las nuevas mo-
dificaciones a estas leyes tributarias, ni
cémo resultaran gravados los distintos
sectores de la ciudadania aue estan en di-
ferentes niveles de renta en relacién a su
gituacién econdmica personal y familiar.
No se nos dio el antecedente de la distri-
bucién de la carga y se nos han dado, par-
cialmente, los antecedentes en cuanto a su
rendimiento.

La exposicién del sefior Ministro de
Hacienda, junto a esta falta de antece-
dentes, fue realmente breve, brevisima,
inexplicablemente breve para un proyec-
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to de esta importancia. No alcanzé, ni si-
quiera, a hacer un planteamiento de diez
minutos, y no entré a explicarnos lo que
significa la reforma tributaria.

Ha habido una falta de criterio gene-
ral en materia de politica tributaria de
parte del Gobierno y de los partidos que
lo apoyan.

Aln maés el informe dado por el sefior
Diputado Informante, Honorable sefior
Eluchans, en la mafiana de hoy, fue so6lo
un anélisis juridico, casuistico, al cual
falté, absolutamente, todo esbozo de eri-
terio de politica tributaria y fiscal.

Ademas, en el momento en que empe-
zabamos a discutir el proyecto en parti-
cular, recibimos un cumulo de indicacio-
nes, que alecanzaban a cerca de cien, he-
chas por los parlamentarios de Gobierno
al mismo proyecto del Ejecutivo, muchas
de ellas regresivas, y que mas adelante
tendré la oportunidad de explicar por qué
lo son.

También debo dejar planteado a la Ho-
norable Camara el criterio aplicado, una
vez mas, por la mayoria de los partidos
de Gobierno, de rechazar la considera-
cién de toda otra alternativa, de todo
otro criterio que venga de los sectores de
Oposicién, sin importarle que sean acer-
tados o constituyan un aporte para las
iniciativas del Ejecutivo. Sencillamente,
hubo un rechazo absoluto a toda nueva
idea.

Los Diputados demoécratacristianos, que
desde la Oposicién hemos hecho el esfuer-
zo, sin contar con la Administracién Pii-
blica y sin la posibilidad de contratar téc-
nicos extranjeros, de plantear una refor-
ma tributaria fundamentalmente, de la
renta con revisién y puesta al dia del C6-
digo tributario, agregandole modificacio-
nes sustanciales y una reduccién de las
exenciones existentes y racionalizacién de
las franquicias restantes, solicitamos que
se tratara conjuntamente nuestro proyec-
to con el del Ejecutivo.

Los sectores parlamentarios de Gobier-

no hicieron valer razones de orden regla-
mentario y constitucional para conseguir
que nuestra peticién fuera dejada al mar-
gen de todo tratamiento dentro del pro-
yvecto en debate.

El Presidente de la Comisién de Ha-
cienda, en ese instante el Honorable co-
lega sefior Urrutia de la Sotta, sometid,
en contra del criterio de los partidos de
Gobierno, a votacién nuestra solicitud, la
que fue rechazada por la mayoria de los
partidos de Gobierno. En esas circuns-
tancias, presentamos nuestro proyecto
como indicacién sustitutiva a la del Eje-
cutivo. Cuando llegé la oportunidad de
votarla, también fue rechazada.

En tercer término, presentamos indi-
caciones directas a la iniciativa del Go-
bierno, tanto de ideas contenidas en nues-
tro proyecto, como de ideas que corres-
pondian al sistema propuesto por éste,
que es distinto al nuestro. También fue-
ron rechazadas en su totalidad.

Deseo dar lectura a lo que dijo el Ho-
norable sefior Eluchans durante la discu-
510n general en la Comisién de Hacienda,
porque parece un sarcasmo frente a lo
que recién he planteado.

Después de expresar otros puntos de
vista, manifesté: “...y estimamos que
esa minoria —refiriéndose a la Oposi-
8idn— asumird también su responsabili- -
dad y que formulari indicaciones al pro-
yecto y lo mejorard de acuerdo con su
propio concepto, porque ha tenido sobra-
do tiempo para hacer los estudios corres-
pondientes durante este periodo de algu-
nos meses’.

Esta afirmacion resulta un sarcasmo
y una ironia, pues no ha existido la me-
nor disposicién de &nimo para aceptar
criterio alguno, por muy bueno que sea,
que provenga de los parlamentarios de
Oposicién. Es decir, esto que se ha da-
do en lamar fuera del Congreso Nacio-
nal “la aplanadora”, se ha transforma-
do, por sus actuaciones, en una institu-
cion antidemocratica. En el seno de la
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Comisién se aprobaron, practicamente,
todas las indicaciones presentadas por los
Partidos de Gobierno, incluso en contra
de los criterios sustentados por los se-
fiores Ministros de Estado. Sin embargo,
los Partidos de Oposicién sostuvimos en
méas de veinte votaciones las ideas de los
Secretarios de Estado, en contra de las
indicaciones de los Partidos de Gobier-
no. Sencillamente votamos solos, ya que
“la aplanadora” funciond, en esta opor-
tunidad, respecto de los Partidos de Opo-
sicién y de los Ministros de Estado, con-
juntamente,

CAMARA DE DIPUTADOS

E] sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—¢ Me permite, Honorable sefior
Diputado?

Ha llegado la hora de término de la
sesién. Su Sefioria quedara con el uso de
la palabra.

Se levanta la sesion.

—-La sesién se levanté a las 24 horas..

Crisélogo Venegas Salas
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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