Sesion 95.a extraordinaria en 22 de Febrero de 1923

PRESIDENCIA DE LOS SENORES CLARO SOLAR Y CORREA OVALLE

SUMARIO

8e aprueba el proyecto sobre establecimiento de
sociedades con responsabilidad limitada. —
Se trata del proyecto referente a pergonali-
dad juridica a las maestranzas del Ejérci-
to. — K] sefior Correa hace observaciones
sobre los servicios telefénicos. — El senor
Urrejola se ocupa de la necesidad de man-
4 tener el abrigo a las embarcaciones meno-
res de Valparaiso. — Se constituye la Sala
en sesi6n secreta y presta su acuerdo para
el nombramiento del senor Cuevas como re-
presentante de Chile en la transmision del

mando supremo en Uruguay. — Continua

la discusion del proyecto sobre escalafom
judicial. — Se levanta la sesion.
ASISTENCIA

Asgistieron los senores:

Errazuriz, Ladislao
Gonzalez E., Alberto

Alessandri, J. Pedro
Rriones L., Ramén

Bulnes, Gonzalo Ochagavia, Silvestre
Claro 8., Luis Opazo, Eduardo
Concha, Luis E. Tocornal, Ismael

Torrealha, Zendn
Urrejola, Rafael
Zanartu, Héctor

Correa O., Pedro
Echenique, Joaquin
Edwards, Guillermo

Y los sefiores Ministros de Relaciones Exte-
riores, Culto y Colonizacién ¥y de Justicia e Ins.
truccion Puhlica,

ACTA

Sesi6n 94.a extraordinaria en 21 de Febrero
de 1923

Asistieron los seflores Claro, Correa, Aguirre,
Alessandri, Ariztia, Barros Briones, ‘Bulnes, Con-
cha don Luig E., Echenique, Edwards, Errdazu-
riz Lazcano, Gonzalez Errazuriz, Hunneeus.
Lyon, Opazo, Ochagavia, Rivera, Silva, Cortés,
Tocornal, Torrealba, Urrejola, Zafiartu don Héc-
tor vy los sefiores Ministros del Interior, de Justi-

cia e Instruccién Publica, de Hacienda y de Gue~
rra v Marina.

Lefda v aprobada el acta de la sesion ante-
rior, se di6 cuenta ‘de los siguientes negocios:

Mensaje

TUno de Su Excelencia el Presidente de la
lepGblica con el cual solicita el acuerdo del
Senado para acreditar como Ewmbajador Extra-
ordinario v Plenipotenciario en Misién Especial,
encargado de representar al Gobierno de la Re-
publica en la pi‘éxima transmision del mande
Supremo de la Reptblica del Uruguay, al sefior
don Enrique Cuevas, Enviado Extreordinario y
AMinistro Plenipotenciario de Chile en el mismo
nais.

Pasd a la Comision de Relaciones Exteriores
v Culto. :

Oficio

Tno de la Honorable Cimara de Diputados

_co.vj el cual comunica que ha insistido en las mo-

dificaciones que expresa,que habia introducido en
¢l Presupuesto de Hacienda y que habfan #ido
desechadas por el Senado.

Qued6 para tabla.

ano del Tribunal de Cuentas, con el cual co-
munica que Su Excelencia el Presidente de ia
ReptGblica ha tenido a bien insistir en la toma
de razon del decreto namero 2,173, expedido por
el Ministerio de Hacienda, v referente al arren-
damiento de una extensién de playa en Punta
Arenas.

Paso a Comisién de Presupuestos.

i Informe

TUno de la Comisién de Gobierno y Eleccio-
nes, recaido en la solicitud en que la Municipa-
lidad de San Bernardg pide la aprobacién del
Senado para un acuerdo referente a la enajena-
ci6ébn de un bien rafz.

Quedd para tabla,

®n la hora de los incidentes el sefior Presi-

i
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dente anuncia para la tabla de facil despacho
una solicitud de la Municipalidad de San Bernar-
do, informada ya_ por la Comisién de Gobierno,
‘en que pide la aprobacién del Senado para un
acuerdo referente a la enajenaciéon de un bien
‘raiz.

Pone ademis en segunda discusién el pro-
vecto de acuerdo formulado en la sesidn ante-
rior por Senador Silva
Cortés.

el ‘honorable sefior

El seflor Errazuriz da respuesta a los discur-
1808 ‘pronunciados por los senores Ministros “del
Interior y de Justicia e Instruccion Publica en
contestacién a las observaciones que el mismo
sefior Senador formulé en una sesién pasada,
acerca de la politica seguida por la actual Ad-
ministracion.

Er sefior Ministro del Interior -dice que en
una proxima sesidén se ocuparid de la respuests
que ha dado a su discurso el sefior Errazuriz, pe-
ro advierte desde luego que en ningGn momento
ha desconocido la labor muy laudable y patrioti-
ca realizada por el Senado, que se complace nue-
vamente en reconocer.

El seior Bulnes pide al sefior Ministro del
Interior que tome nota de una comunicacioén gue
ha recibido de Malleco referente a malos proce-
dimientos del Intendente de esa provincia. Pasa
a la Mesa €1 telegrama a que ha dado lectura a
fin de que se inserte en la version oficial de la
sesidn.

El sefior Ministro dice que Iinvestigara
efectividad del denuncio contenido en esta comu-
nicacién.

Se ocupa, en seggida, del proyecto de acuer-

la

do formulado por el sefior Silva Cortés v expone, i

‘a proposito del compromiso que €] envuelve para
los Senadores que lo acepten, su opinidén acerca
del proyecto de impuesto sobre la renta., Mani-
fiesta. cudl serd su voto respecto a las diversas
ideas que en &l se contienen,

Termina pidiendo al sefior Ministro de Ha-
cienda que traiga al Senado los antecedentes en
los cuales haya basado Su Excelencia el Presi-
dente de la Reptblica la declaracion dque ha he.
cho de wque-la renta de los valores mobiliarios
Nlega a mil quinientos millones de pesos.

El seflor Ministro de Hacienda dice guc
enviari los antgcedentes respectivos,

Ei sefior Huneeug formula indicacién para
modificar el proyecto de acuerdo del sefior Silva
Cortés, suprimiendo las palabras ‘“sobre ]a ren-
ta’ .

El sefior Ministro del Interior dice que el

S
cla

sefior ‘Silva Cortés significa el ofreci-
la cooperacion del Senado a la labor

voto del
miento de

del Ministerio y por lo cual no solamente 1o
acepta, sino que desearfa gue fuera aprobado
por unanimidad.

El seflor Barros Errdzuriz propone que s
cambie la frase ‘“en el corriente mes” por la
frase “antes del 15 de Marzo”,

El sefior Torrealba presenta la renuncia de
miembro de la Comisién Mixta de Presupuestos.
Se dan por terminados los incyidentes.‘

Por asentimiento tdcito se acepta la renun-
del sefior Torrealba.

A indicacidén del sefior Presidente se designa
en su reemplazo al sefior Concha don Luis En-
rigue.

S¢ pone en votacion nominal el proyecto
de aduerdo formulado en la sesién anterior por
el senor Silva (Cortés que con las modicaciones

propuestas por los sefiores Huneeus y Barros
Errazuriz queda como sigue:

“Si el Ministerio presenta antes del 15 de
Marzo un proyecto de ley de reduccion de gastos
fijos y autorizados por leyes permanentes, y da
disminucién de gastos variables, los Senadares
que aceptan este acuerdo; en votacion nominal,
declaran que estin dispuestos a eoncurrir a la
votacién del proyecto de economias en un plazo
maximo de quince dias desde la llegada al Se-
nado del respectivo mensaje del REjecutivo.

Después, los Senadoreg aceptarian un debate
limitado para los proyectos de impuesto que ac-
tualmente estudia la Comisién de Hacienda ¥
otros gue se consideren necesarios y urgentes’.

Este proyecto resulta aprobado por la una-
nimidad de wveintifin votos.

Votan por la afirmativa los seficres Alessan-
dri, Ariztia, Barros, Briones, Bulnes, Concha don
Luis Enrique, Correa. Echenique, Edwards, Erra-
zuriz, Huneeus; Lyon, Ochagavia, Opazo, Rivera,
Silva Cortés, Tocornal, Torrealba, Urrejola v el
sefior Presidente.

En el momento de la votacién fundan sus
votos los sefiores Barros, Briones y DBulnes.

Se suspende la: sesién.

A secgunda hora y entrando a la orden d21
dia se toman en congideracion las modificaciones
del Presupuesto de Hacienda en gue ha insistido
la Camara de Diputados.

Usa de la palabra el sefior Urrejola, mani-
festando que a su juicio debe insistirse en el
rechazo de estas modificaciones.

Los sefiores Bulnes y Huneeus opinan por-
que no se ingista.

Cerrado el debate se pone en votacitén si e:
Senado insiste en el rechazo de estas modifica-
ciones, ¥y por diez votos contra cuatro se acuerda
no insistir.

Siguiendo en el orden de la tabla, se pone
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en discusiéon general el proyecto formulado en
una mocién de los honorables Senadores sefio-
res Concha Subercaseaux y Silva Cortés, refe-
rente a la formacién de un escalafén judicial.

Usa de la palabra el sefior Brioneg Luco.

Cerrado e! debate, se da por aprobado en
general el proyecto con el voto en contra
gefior Briones.

Se levanta la sesidn.

CUENTA

Se dio cuenta:

1.0 De los siguientes mensajes de Su Exce-
lencia el Presidente de la Repablica:

Conciudadanos del! Senado v de la Camgm
de Diputados:

el equilibrio de las finan-
zas nacionales ‘hay necesidad imperiosa de arbi-
trar nuevos recursos vy de reducir, a la vez, en
cuanto sea posible, el presupuesto de los gastos
phblicos. S6lo asi podra desaparecer paulatina.
mente el déficit con gque ha cerrado en los Glti-
mos afios.

Para restablecer

Empefiado el '‘Gobierno en -esta Dpolitica,
consgidera de utilidad la adopcidon de medidas
que reglamenten el pago de los sueldos a leos
empleados pUblicos en los casos de ascenso, evi-
tando al Estado el desembholso inmediato de las
diferencias correspondientes. ¥n esta forma
se disminuiria la renta actual de que
personal de la Administracion v se podra obto.
ner alguna economia que concurra a los indica-
dos propdésitos.

Por estas consideraciones, oido el Consejo
de Estado ¥y con su acuerdo para que pueda ger
tratado en el actual periodo de sesiones extra-
ordinarias, tengo el honor de someter a vuestra
deliberaciéon el siguiente

no
goza el

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 El pago de los sueldos de gque
gocen los empleados ptblicos de todo orden se
efectuari durante la vigencia de la presente
ley, en la forma siguiente:

a) Kl personal due ingrese
tracién Piblica percibird durante el primer afio
de servicios el por ciento de la remunera-
cién total asignada al empleo ¥ sélo desde el
segundo aflo ganarid la totalidad de ella;

b) En los casos de ascenso, el empleado
percibirda durante el primer semestre s6lo un
por ciento de la diferencia del sueldo; 50
por ciento en el segundo semestre; 75 por cien-
to en el tercer semestre, ¥y entrariA a ganar el
sueldo Integro asignado al empleo a que hu-
biere sido promovido sb6lo después de vencido
este tercer semestre.

Cuando se produzecan respecto de un em-
pleado promociones sucesivas, se aplicari esta
misma regla tomando como base la remunera-
cién efectiva due esté percibiendo.

Art. 2.0 Estas disposiciones

a la Adminis.

75

25

comprenden

del:

también Ilps premios, gratificaciones y asigna-
ciones de toda especie consultados en la ley de
presupuestos o en leyes especiales y se aplicaran
igualmente a los casos de suplencias y subro-
gaciones, cuando proceda el pago de mayor
sueldo.

Art. 3.0 Esta

tres afos, contados
“Diario Oficial”.

por el plazo de
publicacién en el

ley regira
desde su

Santiago, a 9 de Febrero de 1923.—Arturo
Alessandri—A, Rodriguez.

Conciudadanos del Senado y de la Camara

de Diputados:
Tengo el honor de poner en vuestro cono.
cimiento que, oido el Consejo de Estado, he

resuelto incluir entre los asuntos de ‘que pue-
de ocuparse el Congreso Nacional en el ac.
tual perfodo de sesiones extraordinarias, el
proyecto que establece que la aprobaciétn gene_
ral de Jos presupuestos implica también la apro-
hacion de las partidas establecidas por leyes
de caracter permanente. N

Santiago, a 21 de Febrero de 1923.— Artu.
ro Alessandri.— A. Rodriguez.

v

Conciudadanos del Senado

de la Camara
Diputados: %

de

Tengo la honra de poner en vuestro conoci.
miento que, oido el Consejo de Estado ¥ con su
acuerdo, he resuelto incluir entre los asuntos
que pueden ser tratados en el actual periodo de
sesiones extraordinarias del Congreso Nacional,
el proyecto de ley que concede personalidad ju<
ridica a las fabricas y maestranzas del Ejérci-
to v autoriza al Presidente de la Republica para
contratar. con una institucién de crédito, wuna
cuenta corriente a la orden del Director del Ma-
terial de Guerra hasta por la suma de § 500,600,
destinada al desarrollo de las fabricas y maes.
tranzas del Ejército.

Santiago, 31 de Octubre de 1922.— Arturo
Alessandri .— H_, Correa Roberts.

2.0 De los siguientes oficios del Ministerio
del Interior:

Santiago, 20 de Febrero de 1923.— Tengo
el honor de remitir a V. E. la memoria de la
Compafifa Chilena de Electricidad Limitada y
un oficio del Director Delegado 'de dicha Compa-
fifa, que contiene los datos pedidos al Honora.
ble Senado por el honorable Senador por San.
tiago, don Zendén Torrealba, y solicitados por V.
oficio ntimero 34§,

E. de este Ministerio, por
de 8 del mes en curso,
Dios guarde a V. E. — Francisco Garcés

Gana.

Santiago, 20 de Febrero de 1923.— Adjun-
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to, tengo la honra de remitir a V. E., en origi-
nal, el oficio nimero 310, de fecha 3 del actual
de 1a Direccién General de Sanidad, que dice re-
lacién con las observaciones formuladas por el
honorable Senador por Valparaiso, don Rafael
Urrejola, sobre la aparicion de la epidemia de
viruela, en Quillota y La Cruz.

Dios guarde a V. E. — Francisco Garcés
Gana .

Santiago, 20 de Febrero de 1923.— Tengo
e] honor de remitir a V. E. copia de los infor.
mes emitidos por la comision nombrada para
estudiar la renovacién de concesiones eléctricas
a la Compaﬁizi inglesa de Teléfonos, solicitada
por V. E., a peticién del honorable Senador por
Valparaiso, sefior Rivera, por oficio numero 337,
de 7 del presente.

Dios guarde a V. E. -— Francisco Gareés
Gana,,

3.0 De los siguientes oficios de la Honorable
Camara de Diputados:

Santiago, 15 de Febrero de 1923.— TLa Ca.
mara de Diputados ha dado su aprobacion, en
log mismos términos en que lo hizo el Honora.
ble Senado, al proyecto de ley por el cual aprue-
ba el presupuesto de entradas y gastos de los
ferrocarriles del Estado para el presente afio
de 1923.

Lo que tengo la honra de poner en conoci-
miento de V. E. en respuesta a vuestro oficio
namero 287, de de Iinero del presentc
afio.

Devuelvo los antecedenteg respectivos,

Dios guarde a V. E. — Pedro Rivas Vicufia.
— Alcjandro FErrAzuriz M., Sccretario

fecha 2

Santiago, 21 de Febrero de 1923.— La Ca.
mara de Diputadog ha dado su aprobacién al
proyecto de ley, remitideo por el Honorable Sena-
do, sobre sociedades de responsabilidad limitada,
con las siguientes modificaciones:

En el inciso 2.0 del articulo 2.0, se ha eleva.
do de ‘‘veinte” a ‘cincuenta” el nGmero de soO-
cios:

En el inciso 2.0 del articulo 3.0, se han agre-
gado al final las siguientes palabras: “o el dia
siguiente habil, si alguno de estos fuere feria.-
do”; vy

Se ha agregado el
que seria 5.0 del proyecto:

giguiente articulo final,

“Articulo 5.0 Fsta ley regiria desde la fecha
de su publicacién en el “Diario Oficial.”

‘Lo que tengo la honra de comunicar a V.
E., en respuesta a vuestro oficio nimero 497,
de 9 de Mayo de 1922,

Acompafio log antecedentes respectivos.

Diog guarde a V. B. — Pedro Riivas Vicuiia.
— Alejandro Errazuriz M., Secretario.

4.0 De un oficio del primer Alcalde de !a
Municipalidad de Valparaiso, en que invita a los
sefiores Senadores a la ceremonia de colocacion
de la primera piedra del Estadio, que tendra
lugar el 24 del pregente mes de Febrero.

TABLA DE FACIL DESPACHO

El! sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Si no hubiera inconveniente, podriamos discutir,
como asunto de facil despacho, las modificacio-
nes gue la CAmara de Diputados ha introducido
en el proyecto aprobado por el Senado sobre
establecimiento de sociedades con responsabili-
dad limitad de los socios.

En seguida podriamos discutir el proyecto
gue concede personalidad juridica a 14s Fabricas
y Maestranzas del Ejército, que, como el ante-
rior, estaba también anunciado en la tabla 4=
facil despacho.

S8i no se hiciera observacion,
acordado.

Acordado.

quedaria asi

ESTABLECIMIENTO DE SOCIEDADES CON
RESPONSABILIDAD LIMITADA

El sefior SECRETARIO.—E] oficioc de la
Camara de Diputados dice asi:

“Santiago, 21 de Febrero de 1923.—La Ca-
mara de Diputados ha dado su aprobacién al
proyecto de ley remitido por el Honorable Se-
nado, sobre sociedades de responsabilidad limi-

tada, con las siguientes modificaciones:

En el inciso 2.0 del articulo .0, se ha ele-

vado de “veinte” a “cincuenta” el numero de
socios;

En el inciso 2.0 del articulo 3.0, se han
‘agreg:xdo al final las siguiente- palabras: ‘o el
dia siguiente hiabil, si alguno de estos fuere fe-

riado”; ¥

Se ha agregado el siguiente articulo final
que seria 5.0 del proyecto:

“Articulo 5.0 Esta ley regird desde la fe~
cha de su publicacién en el “Diario Oficial”,

Lo gue tengoe la honra de comunicar a V.
E., en respuegta a vuestro cficio ntmero 497,
de 9 de Mayo de 1922,

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V., E.—Pedro Rivas Vicufti.—
Alejandro Errazuriz M., Secretario”.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Las modificaciones introducidas por Ja Honora-
hle Céimara de Diputados consiste:.. en lo 8i-
guiente: el Senado habfa fijado en 20 el ntime-~
ro miaximo de soclos de estas sociedades, ¥y la
Camara de; Diputados lo ha aumentado a 50;
en el articulo 3.0 el Senado habia establecido
que la publicacién de la escritura deberfa ha-
cerse en el ‘“‘Diario Oficial de los dias 1.0 6 15
del mes en gue 8e haga la publicaciéon en un
diario del departamentc, y la Camara de Dipu-
tados ha agregado que ‘se podr& hacer al dia
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siguiente habil si alguno de éstos fuere feria-
do; ¥, 'ﬁnalmente, la, otra Camar. ha fijado un
plazo uniforme para la vigencia dc la ley en
toda la Rebﬁblica, estableciendo que rija desde
su publicacién en el ‘“Diarioc Oficial”.

Cfrezco la palabra ~obre las modificaciones
de la otra Camara. »

Cerrado el J:zbate.

Si no se pide votaczién, se darin por apro-
hadas.

El UTRREJOLA.—JAe parece
ria preferible gue ‘el Senado irsistiera en su pri-
mitive acuerdo, porgue al aumentar el numero
de los socios de esta sociedades se \'z:. a perjua-

sefior que se-

dicar las sociedadc~ andnimas.
El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Yo me permitirfa rogar al sefior Senador por

Valparaiso que no insistiera en su peticion.

Losg particulares seran los llamados a fijar
ei namero de sccios en cada caso, ¥ no creo
que éste exceda en la praciica de veinte.

Este es un proyecto de gran utilidad, que
ha sido esperado durante mucho tiempo, y cuyo
despacho en la Camara de Diputados ha sufri-
do un retardo considerable; de manera que si
el Senado insistiera en su primitivo acuecrdo, pa-
sarfa gquién sabe cuéanto tiempo antes que el
proyecto se convirtiera er ley de la Replblica.

141 sefior URREJOLA.~—XNo tengo inconve-
niente an aceptar la insinuvacion del sefor Pre-
sidente, a pesar de vve cstoy convencilo de que
las condescendencias producen las malas leyes.

Kl sefior CLARO SOLAR  (Presidente).-—
Si no se hace cbs2rvacion, daré por aprobadas
las nrogificacjenes introducidas en el proyecio
por la Hcnorable Camara de Diputados.

Queda asi acordado.

PERSONALIDAD JURIDICA A LAS FABRICAS
Y MATUSNTRANZAS TEL EJERCITO

Ll sefidr CLARO SOLAR  (Presidente).—
Corresponde discutir en seguida el proyecto que
concede personalidad juridica a Fabricas y
Alaertranzas del Ejército.

-—I1 sefior Seciretario da lectura al informe
Az la Comision de Guerra y Marina que termina
proponiendo al Senado dé su aprobacién al pro-
vecto en los términes siguientes: ! ’

a8

“Articulo 1.0 Las Fabricas y Maestranzas
del] Ejércitp ~gozaran de personalidad  juridica
parag los efectos de fabricar y comerciar en toda
clase de magquinarias, herramientas y articulos
de su produccion, guedando sometidas g las le-
ves que rigen los establecimientos fabriles del
pais. :

El representante legal de la Fabrica serd
el Director de Féabricas y Maestranzas del Ejér-
cito v su domicilio 1a ciudad de Santiago.

Art. 2.0 La Administracién correspondera
al Director de Fabricas y Maestranzas del Ejér-
'(‘:kito, que debersd ser un jefe superior de esta ins-
titucion ¥ que en lo que se refiere a las activi-

8 [

dades comerciales de é&stas estard obligado a
proceder de acuerdo con el Consejo de Vigilan-
cia establecido por esta ley.

Consejo de Vigilancia

Art. 3.0 El Consejo que tendra
la vigilaneia y

a SU cargo
fiscalizacién de las Fabricas del
Ej-rcito, estarad compuesto de siete miembros, a
saber:

El Gereral Director del Material de Guerra,

gque Jo presidira;
Un Jefe Superior de la Armada, nombrado

por «! Prezilente de la Reptibilea;

El Jefe del Departamento de Traecidn y
Maestranza de la Empresa de los Ferrocarriles
del I2stados

1 Director
Ejército; y .

For un miembrg de; Directorio de cada una
de las Sociedades de Fomento Fabril, Nacional
de Agricultura v Nacional de Mineria, designados
por el Presidente de la institucién respectiva.

Los miembros del Consejo que no tengan el
cardcter de empleados piablicos disfrutarin de
una asignacidon de $ 50 por cada scsion a que
asistan.

Art. 4.0 Son atribuciones de] Consejo:

1.0) Acordar en el mes de Marzo de cada
afio el plan general de trabajo;

2.0) Aprobar el proyecto de adquisiciones
que con arreglo a lo édispuesto en el numero an-
terior se haga necesario, a propuesta del Direc-
tor de Fabricay y Maestranzas del Ejército;

3.0) Aprobar los contratos cuyo valor no ex-
ceda de $ 5,000;

4.0) Pronunciarse sobre las cuentas gque
rinda el Director de Fabricas vy Maestranzas del
Ejército en lo que se refiere a lag seccibn comer-
cial;

6.0) Tijar las normas a que deberd ajus-

terse el precie de venta de los articulos que fa-
brique;

de TFabricas y Maestranzas del

6.0) Presentar a] Ministeric de la Guerra
ung memoria anual sobre las operaciones veri-
ficadas en el aiio;

7.0) Conced'er gratificaciones al personal mi-
litair vy civil cuyos sueldos estén fijados por la
ley de presupuestos, sin que el zasto tota] pueda

exceder de 20 por ciento de las utilidades li-
quidas. .

§.0) Destinar hasta el 20 por ciento de las
utilidades liquidas en bheneficio del personal de
ohreros, como sigue:

10 por ciento en la construccién de habita-
ciones e implantacién de otros servicios enca-
ninados 2 su mejoramiento fisico y moral; v

10 por ciento a formar un fondo,de ahbrro
personal a 1os obreros en mas de dos afios de ser-
vicios, que se depositara en la Caja Nacional de
Ahorros v que sélo podra ser retirado con auts-
rizacion del Consejo, previa calificacion de cau-
sa;

9.0) Aplicar hasta el 20 por ciento de las uti-
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jidades liquidas a l1a adguisicién y reparacion de
madquinarias y a la instalacién de nuevos talle-
res; y

10.) Informar al Gobierno sobre la capaci-
dad de la industria privada para abastecer al
Kjército Ge los articulos que le fueren necesa-
rios en caso de guerra, y sobre los medios de

obtener su completa adaptacion y dedicacion
eventual g fines bélicos.
Con tal objetp el Consejo estarda facultado

para inspeccionar por si o por medio del perso-
nal de su dependencia, las fabricas y talleres par-
ticulares y para dirigir a sus duefios o directores
las preguntas conducentes.

La negativa para proporcionar las facilida-
des vy datos a que se refiere el inciso anterior sera
penada en cada caso con una multa de $§ 500 a
$ 1,000 que impondra la justicia a solicitud del
Consejo.

Del capital y su formacion

Art, 5.0 Autorizase al Consejo para contra-
tar con garantia fiscal, un crédito en cuenta co-
rriente hastg por $ 500,000 g la orden del Direc-
tor de Fabricas y Maestranzas del BEjército, des-
tinndo a la explotacion comercial de las Féabricas
Militares.

S6lo podri girarse sobre estos fondos con el

V.o B.o del General Director del Material de
Guerra.
Art. 6.0 El1 40 por ciento de las utilidades

liguidas se destinard anualmente a la formacidn
de un capital de explotacion de $ 5.000,000.

Reunido el capital a gue se refiere el inciso|

anterior, las utilidades, en la parte que la pre-
sente ley no lag aplica a fines especiales, ingre-
saréan en arcas piblicas.

Resolucion eventual de contratos

Art. 7.0 Los contratos celebrados por las
I"abricas y Maestranzas del Ejército se resolve-
r4dn cuando asf lo decrete el Ministerio de Gue-
rra, teniendo en vista la necesidad de dedicar a
suministros militares las actividades del taller o
seecidn que deba eumplir e} contrato en referen-
cia.” ' '

Bl sefior CLARO SOLAR
Pn discusi6én general el proyecto.

El sefior ALESSANDRI, —
‘muy fundado este proyecto; pero,
tiempo creo due hay conveniencia en que esta
industria, que algunas personas consideran SsoO-
bresaliente, enmiende sus rumbos ¥ corrija sus
procedimientos de elaboracidén.

Yo tengo una dura experiencia sobre el par-
ticular, pues he vVisto trabajos poco satisfacto-
rios realizados en los talleres militares; en apa-
riencia son muy bonitos y bien arreglados, pero
con resultados no siempre favorables. Maqui-
nas fiscales, por ejemplo, que han sido fabri-
cadas alla porque se estima que es conveniente
favorecer estos talleres, han temido que ser lle-
vadas, después de poco tiempo, a la Fundicién

(Presidente).——

Yo encuentro
al mismo

SENADORES
“Libertad” o a otro taller particular, para ser
reparadas.

A pesar de lo dicho, no me voy a oponer a
la aprobacién del proyecto en discusién, sino
que deseo que estas observaciones lleguen a co-
nocimiento del Gobierno,”y sirvan de estimulo
para el mejoramiento del servicio.

Creo, después, que cuando se entre a la

discusjon particular de este proyecto, wvaldria
la pena consultar en &1 algunas disposiciones
que establezcan la responsabilidad e impongan
alguna sancidn a los jefes de esta reparticion
cuando el material que alli se fabrigue resulte
inadt-cuadc’ o deficiente, porque asi como Se tra-
ta de conceder gratificacioneg anuales al perso-
| nal cuando trabaja en buenas condiciones, es
gmene?ter también que se le aplique algln cas-
i tigo cuando dé pruebas de torpeza o incompe-
: tencia.
! i sciior RUIZ (Ministro de Justicia e Ins-
truccién Pablica).—En ausencia de mi hono-
1able colega el sefior Ministro de la Guerra, me
permito hacer presente al sefior Senador por
Nubie que con el mayor agrado transmitiré at
1sefor Ministro las observaciones que acaba de
i rmular Su Sefioria. Pero deseo, al mismo tiem-
ipo, decir algunas palabras, para que no quede
flotandeo en el ambiente de esta CAmara, el con-
cepio, ur poco absoluto, a mi juicio, emitido
por er sefor Senador.

Sin duda alguna que es muy cierto lo que
lha dicho el honorable Senador, en orden a que
ialgunas maquinarias o herramientas construfdas
len lag Maestranzas del Ejército han podido no
ser de tan buena calidad como seria de desear;
pero no esti bien extender este juicio a la ge-
neralidad de los trabajos que alli se ejecutan.

Por mi parte he tenido diversas oportu-
nidades de visitar las Maestranzas del Ejército;
he conversado con muchas personas que han
adquirido maquinarias o herramientas fabricadas
alll, y les he oido los mayores elogios por la
alidad y duracidn de ellas.

Si el honorable Senador ha tenido oportu-
nidad de ver maquinarias, herramientas u otros
articulos fabricados en ese establecimiento, ¥
que no correspondan a la calidad que debieran
tener, creo, por mi parte, que no es enteramen-
te justo extender este juicio a todo lo que en
&l se fabrica, porque con ello se desprestigia
a una reparticion fiscal a la que concurren nu-
nierosas personas en busca de los elementos ne-
esarios para las industrias, para la agricultura,
¥ para otras ramas de la actividad social.

En todo caso, es muy conveniente gque el
sefior Senador manifieste 1o que sabe respecto
de este servicio, para gque se tomen las medidas
necesarias para mejorarlo.

El seflor ERRAZURIZ LAZCANO.—Las Fa-
bricas y Maestranzas del Ejército, de méas estd
decirlo, porque su nombre lo indica, deben de-
dicar sus actividades primordialmente a atender




- SESION EN 22 DE FEBRERO

1539

las instituciones armadas del pais y afortuna-
damente las atienden bien. Puedo asegurarlo
por mi parte con el conocimiento que me pro-
porciond el desempeiio de la cartera de Guerra
ern la época en que debieron desarrollar gran
actividad. )

Pero, como lo expresa el propio informe de
Cémisién que se acaba de leer, no se ha crei-
do posible que permanezca inactiva en tiempo
de paz el enorme capital que representan Jas
maquinariags acumuladas en aquel establecimien-
to, v se ha sugerido .a idea de hacerlas servir
durante elias a actividades industriales de di-
versa indoie quie no sélo reditGen algan interés
al Erario sino que mantengan nGmearo suficiente
42 obreros expertos gue con cabal conocimiento
de la maguinaria la pongan en inmediata ac-
tividad produdtiva en el caso desgraciado de un
conflicto bélico. ) \

En ese orden de actividades comerciales o

civiles, la Fabrica y Maestranza del Ejército po-
siblemeﬁte no merecerd el elogio sin tacha que
Se le puede tributar en materia militar. Pero
©8 necesario tener presente que esas actividades
son incipientes,, y no seria posible exigir que
hubieran alcanzado Juntc con nacer la absoluta
verfeccidon. Ne puedo dudar, por otra parte, d2
la palabra 'del honorable Senador por Nuble, pe-
ro deseo hacer presente 4 Su Seftoria que preci-
samente para que la fibrica progrese es preciso
tender a su desarrollo, convertirla en una ver-
dadera industria Y no en un taller de compos-
uras de ocasion que nunca podra dar grandes
esultados.
/7 Kl sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Como ya ha transcurrido con exceso el cuarto
de hora destinada a° log asuntos de facil despa-
ho, tal vez seria conveniente - aprobar en ge-
eral este proyecto, dejando su discusién  par-
icular para 1a segién préxima.

El sefor ALESSANDDRI. — Yo deseaiia
decir unas cuantas palabras mas sobre este pro-
ecto,

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
En ese caso guedara pendiente
neral,

la discusion ge-

PREFERENCIA

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) ,
Se va a dar lectura a una indicacién que ha for-
nulado el Honogable Senador por Nuble.

El sefor SECRETARIO. — 5] honorable
Senador por Nuble ha formulado indicacion pa-
Ya que se exima del tramite de comisién y se
rate sobre tabla el proyecto originado en una
nocién del sefior Senador, relativo a reglamen-
ar la exportacion de frutas y legumbres.

El sefior BULNES. — Yo no estoy en si-
uacién de entrar inmediatamente en 1la discu-
#i6n de este proyecto. k

PREFERENCIA

-— El sefior (Ministro de Rela-

IZQUIERDO

!

iones Exteriores) — Me permito sol‘icitar del
onorable Senado que tenga la benevolencia de
ximir del tramite de comisién y de discutir, st
s posible, en los Gltimos diez minutos de la pri-
1era hora, el mensaje del Ejecutivo que confie-
re a nuestro Ministro en el Uruguay. sefor don
Enrique Cuevas, €] cargo de Embajador Ex+
raordinario en misié- especial, para que a.sis*
a a la. ceremonia de la transmisién del man ..o
supremo en aquella repablica, acto que se ve-
ificard el 1.0 de Marzo préximo.

Como la fecha estd ya muy cercana, me veo
n el caso de hacer esta peticién, declarando que
ne he acercado al sefior Presidente de la Comi~
i6n de Relaciones Exteriores a fin de que S. 8.
no tome a mal gque la haga.

El ‘sefior CLARO SOLAR (Presidente).
al vez serfa mejor ti.tar de este mensaje al em-
ezar la segunda hora.

El sefior IZQUIERDO (Ministro de Rela~
iones Exteriores) Cuando el Honorable Se-
ado lo estime conveniente, siempre gue sea en
a sesion de hoy.

El sefior CLARO COLAR (Presidente).
tn discusi6én la indicacién del sefior Ministro.

TELEFONOS. — PRORROGA
ION A LA COMPANTIA
NGLESA

SERVICIO DE
DE LA CONC

El sefior CORREA. — Hace algunos dias
se pidieron los antecedentes relativos a la pré-
oga de la concesidén qyue ha solicitado L. Com-
pafifa de Teléfonos,

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Esos antecede...2s acaban de llegar a la Mega,
efior Senador.

21 sefior CORREA. — Lo que estad ocu-
rriendo con esta compafifa es ya intolesable; el
servicio que presta no se puede llamar tal, pues
no pasa de ser una chacota.

. En Santiago y Valparaiso se han estable-
cido redes telefonicas hacia los pueblos vecinos,
Yy a pesar de esto, se cobra por este servicio
tarifas muy subidas, no se puede obtener jaméias
una comunicacién a tiempo. En una palabra,
el pablico tiene que pagar a la fuerza servicios
que no se le prestan. Esto ha llegado yva al li-
mite de la paciencia humana, <y es necesario
que ahora que se trata de prorrogar la conce,
sion a esa Compafiia, se reunan los anteceden-
tes ¥ se vea modo de poner remedio a esta si-
tuacién que se hace ya insoportable.

Me impondré de los antecedentes que han
llegado a la Mesa a fin de ver qué se puede ha-
cer en el sentido que dejo indicado. .

Era esto cuanto queria decir sobre el par-
ticular.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
El honorable Senador por Santiago, ;habia so-
licitado la palabra?

El sefior ECHENIQUE. — 8i,
dente; pero como faltan sélo cinco

sefior Presi-
minutos pa-

ra el término de la hora, no tendré tiempo para
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desarrollar mis observaciones. Prefiero hacerlo

en la sesion préxima.

ABRIGO PARA §AS EMBARCACIONES ME-
NORES EN LA BAHIA DE VALP.\R;\ISO

El sefior URREJOLA. — Habia pedide la
palabra a fin de saber, cuando podrian tener res-
puesta del sefior Ministro de Hacienda las rei-
eradas peticiones que he venido haciendo en
esiones pasadas en favor de las embarcaciones
nenores en la hahia de Valparaiso, punto de
we me ocupé en la sesién del 1.0 de Fehre-
o en presencia del sefior Ministro de Relacio-
es -Exteriores,, quien acogidé mis observaciones

quedd de trasmitirlas al sefior Ministro de Ha-
jenda.

' Es urgente tomar algin aungue
ea transitorio sobre este particular, porque dia

dia se estd rellenando el espacio de hahia que
a deiado el espigén de atraque, de manera
ue si no se toma una resclucién inmediata so-
re esta materia, no va a quedar loealvpar,a
as embarcaciones y atin cuando el Gobierno
uiera después tomar un acuerdo sobre el parti-
ular, no va a poder hacerlo, porque hay una
raga que esta dia v noche llenando con arena
1 espacio del espigén de atraque, de manera
we la resolucion debe ser [‘mta v, si es posi-
inmediata.
Yo vuelvo a reiterar al Gobierno, por in-
ermedio de] sefior Ministro de Relaciones Exte-
riores, quien tuvo la benevolencia de acoger, co-
omo ke dicho, las ohservaciones gue hice en se-
no he dicho, las observaciones que hice en se-
i6n anterior, lar necesidad de tomar alguna me-
ida rapida sobre el particular.

E1 sefior IZQUIERDO (Ministro de Rela-
jones Exteriores). — El seflor Ministro de Ha-
ienda np ha podido concurrir a la primera ho-
a de la sesion del Senado, porque se ha visto en
a necesidad de asistir en la CAmara de Diputa-
os a la discusion del proyecto que autoriza la
nversiéon de veinticinco millones de pesos a fin
e -atender a las necesidades publicas mientras
e aprueban los presupuestos.

He estado viendo en Valparaiso que una
draga llena rapidamente el espacio del espigon
de atraque a que se refiere el seflor Senador, de
manera que es urgente tomar alguna medida 2
gste respecto.

Por mi parte, volveré a trasmitir al sefov
Ministro de Hacienda las observacioness de Su
Sefioria, v tenga la seguridad el honorable Se-
nador de que mi honorable colega vendrd al
Senado a darles respuesta.

El/ser’mr URREJOLA.— Doy las gracias al
sefior "Ministro de Relaciones Ixteriores,

Se trata de un asunto que no puede dejar.
se al tiempo, y “de ahi es cue yo insista en
que se tome alguna resolucién acerca de €l.

Eil gefior IZQUIERDO (Ministro de Relacio-
nes Exteriores).— No conozco el contrato sobre
construccién de lag obras portuarias de Valpa-

acuerdo,

le,

raigo, de manera que no sé si se podra ordenar
que se interrumpan log trabajos. Lo natural
seria interrumpir el relleno gdel espacio de mar
que yueda detrias del espigdén de atraque; a an
de que pudieran cobijarse en €l las embarcacio-
ries menores que trabajan en la bahia.

11 sefior URREREJOLA.— En la primera
marcjada que se produzea no habréa don(}e
atracar un vapor ni habra como desembarcar
{ pasajeros.
‘ Bl sefior CLARO SOLAR {Presidente). —
Ofvezeo la palahra.

Terminados log incidentes.

votacidn las indicaciones formuladas.
SECRETARIO.— Hay dos indi-
una del sefior Alessandri para que Se
exima del tridmite de comision y se trate sobre ta-
bla el proyecto presentado por Su Seforia, so-
| bre reglamentacion ‘de la exportacion de frutas
iy Jegumbres.

n
1
caciones:

geftor

2] sefior URREJOLA.—— No es posible tra-
{tar sobre tabla un asunto como éste. »

11 sefior ALESSANDRI.~— Podriamos con-
cederie unos diez minutos de la urden del dia de
la presente sesion. °

Yo estoy cierto de gue cuando Su Sefioria,
oiga la lectura del proyecto, va a estar de acuer-
do conmigo. !

Rl sefior URREJOLA»— Yo estoy conven-
cido de que no debemos despachar nada sin
imponernos previamente de qué se trata.

Tengo la mejor voluntad para el despacha
de este proyecto; pero no hay duda gque no es
de huen régimen tratar las cosas asi tan ligera-
mente sin un estudio previo.

El seftor CLARO SOLAR (Presidente). —
Entunces se va a dividir la votacién.

Bl sefior BULNES.— Yo considero que es.
te proyecto importa una restriccion muy fuerts
de la libertad de comercio.

Por lo demaés, Vice_Presidente me
dice que podriamos tratarlo en la semana en-
trante.

el selor

Ei sefior ALESSANDRI.— Pero eximamos-
lo del tramite de comisidn,
El sefior URREJOLA.— ;Qué inconvenien-

te hay para que la, Comision respoctiva lo in-
forme? ’

] sefior ALESSANDRI.— ¥Es que, no estan
en Santiago los miembros de ella.

El sefior BULNES.— Iste )}royecto se La-
sa en una dde aquéllas escepcione. que la Cons-
titucion establece para los casos en que lo exi.
ja el interés nacional.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente)., —
Se va a volar primeramente si se exime o 1é
este proyvecto del tramite de comisidon.

Efectuada la votacién resultaron once vo-
tos por la. afirmativa y cuatro por la negativa.

Al votar.
¥l sefior
conveniente

URREJOLA.— Yo no tengo in-
para votar en sentido afirmativo;
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vero mucho mejor seria que la Comisién infor-|

mara el proyecto porque de otro modo vamos
a perder el tiempo en la discusion.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Ahora se va a votar si se itrata o no sobre ta.
bla el proyecto.

El sefior BULNES.— Eso necesita unanimi.
dad. : .

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Be necesitan sb6lo los dos tercios, mo la unani.
midad, sefior Senador.

El sefior ALESSANDRI.— Yo acepto gue se
discuta en la semana proxima.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) —
“Retira la indicacion Su Seforia?

31 sefior ALESSANDRI.— 8i, sefior Presi.
dente.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) —
Si nadie se opone, se dara por retirada.

Acordado.

E}] sefior SECRETARIO.— EIl sefior Minig-
tro de Relaciones Exteriores ha formulado-indi-
cacidén para eximir del tramite de Comisién v
para cue se trate en log primeros diez minutos
de la segunda hora de la presente sesion, el men.
saje de 8. E. el Presidente de la Reptiblica,
en el que solicita el acuerdo del Senado para
acreditar como FEmbajador Extraordinario para
la ceremonia de la trasmision del Mando Supre.
mo en la Repiiblica del Uruguay, .1 actual Mi.
nistro de Chile en cse pafs,
Cuevas.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente) -——
8i no hay inconveniente, se dari por aprobada
esta  indicacién,

sefior Enrique

Anrobada.

Se suspende la sesion.
—Se suspendio Ia sesion

SEGUNDA -HORA
SESION SECRETA

Se constituye la Sala « sesidn  secreta y
presta su acuerdo al mensaje en que 8. E. el
Presidente de Tepnblica solicita el acuerdo
del Senado para acreditar al actual Ministro de
C}}ile en el Uruguay, sefior don Enrique Cue-
vas, Embajador Extraordinario y Ilenipotencia-
rio en Misiion XEspecial, encargado de repre-
sentar al Gobierno de .la Reptblica en la proxi-
ma trausmision del mando supremo de esa Na-
cion.

TRAMITACION

Ei sefior CLARO SOLATR (Presidente). —
8i no hay inconveniente por parte del Senado,
se tramitardn los proyvectos despachados epn es-
ta sesidén sin esperar la aprobacién del acta.

Acordado.

. ESCALAFON JUDICIAL

Bl sefior CLARO SOLATR (Presidente). —
ContintGia la sesidén pablica. .

Corresponde discutir en particular el pro-_
vecto relativo a la formacién del escalafén’
judicial.

Pongo en discusién el nimero 1.0 del ar-
ticulo unico. En cuanto al inciso que encabeza
este articulo, puede considerarse aceptado econ
la aprobacién general ¢ue ha merecido el pro-
veceto.

El gefior SECRETARIO.—*Articulo Gnico.
T.as listas de abogados qué los Tribunales Su-
periores deben enviar al Consejo de Estado’ pa-
ra que éste, a su vez, presente ternas al Pge- '
sidente de la RepUblica en las vacantes ,de
jueces letrados, de Minigtros v fiscales de las
Cortes de Apelaciones y de la Corte §£¥ibres
ma, de promotores fiscales y defensores ptbli-
cos, se formaran del modo siguiente:

“l.0 En las vacantes de Ministrog de¢ Cor-
tes, jueces, oficiales del Ministeric Publico, de-
fensores y otros magistrados, se tomaran en
consideracién, para proveer las plazas, la an-
tigliedad ¥ la buena comportacién, con arregio
a esta ley. En la Secretaria de la Corte Su-
prema se formard un registro de las fechas de-
todos los nombramientos judiciales; y en un
libro especial se anotarin las medidas disci-
plinarias 3 castigos expresados en el N.o 6.0
de este articulo; ¥ lasy cirecunstancias en el N.o
7.0 del mismo.”

El sefior BRIONES LUCO.—Por mi parte,
sefior Presidente, me voy a permitiv formular
indicacibon para que a continuacién de la pala-
bra “antigiiedad” se agregue la palabra “mé-
ritoe”, de manera que se diga ‘‘la antigiiedad,
el mérito v la buena comportacién’,

El fundamento de esta indicacién, que re-
produciré en otros ntmeros, lo puedo anticipar
desde luego.

Considero que para la formacibn de las
listas para proveer l1os ,puestos judiaiales es
absolutamente necesario tomar en cuenta el
mérito, v en la forma en que esti redactado el
proyccto las Cortes de Justicia van a ser, en es~
ta materia, verdaderos autématas, van a quedar
convertidas en simple buzones, para formar
esas listas, ateniendo s6lo a la antigliedad py 1a’
combportacién, sin considerar l‘a preparacién, el
mérito ¥ la inteligencia de las personas.

Por ahora me limito a proponer da indi~
cacion relativamente al N.o 1.0 del articulo.

Ei seflor CLARO SOLAR (Presidente). —-
En discusion la indicacién del sefior Senador
por Tarapaca.

Fl.sefior RUIZ (Ministro de Justicia.)~—Yo
no tuve la fortuna de encontrarme en la dis-
cusidn general de este prosecto y no sé si abu-
saria demasiado de la bhenevolencia del Senado
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si digo dos palabras en interés del propési_to que
persigue el proyecto mismo. "
~ El sefior CLARO SOLAR (Presidente) .
Lé observaciéon que Su Sefioria puede formu-
Jar sobre el propdsito del proyecto cabe en la
discusién del N.o 1l.o del articulo. ‘

Bl sefior RUIZ (Ministro de Justicia).
Este proyecto tiene por objeto procurar que los
nombramientos judiciales sean hechos con un
criterio de justicia,
poésito de que en
amplie en forma

persigue, sin duda,
tales nombramientos no se
inconveniente la interven-
cibn que corresponde a ciertos funcionarics con
arreglo a la Constituciéon y las leyes hasta el
punti‘) de perjudicar derechos que son legiti-
‘mo,s y, por lo tanto, deben ser respetados.

Desde antiguo, porgue no se trata de un
mal nuevo, se¢ han producido en Ja generacidn
fdel Poder Judicial irregularidedes realmente

inaceptables, dignas de vituperio, como conse-
cuencia de la intervencion de la politica las
mas de las veces, del simple favoritismo en al-
gunas otras. .

@
Dentro de mi criterio de no rememorar
cosas que no son agradables, de no hacer car-
gos a nadie por esas cosas, que Son, menos que
defecto de un régimen, defecto propiamente hu-
‘mano, no dJdeseo hacer referencia-a la historia
de la generacion del Poder Judicial entre nos-
otros . Voces elocuentes todavia resuenan en es-
ta Sala, que se alzaron hace tiempo criticando
la forma de generacién de ese poder. También
en ia otra Camara se han levantado voces muy
autorizadas en el mismo sentido. La prensa,
la tribuna, todos los organismos de la opinidn
ptiblica han manifestado en muchas .pcasio-
nes criticas amargas por la misma razdn, re-
firiéndose a veces a casos determinados
judiciales.

en la
provision de puestios

Naturalmente, se ha buscado la manera de
poner término a tal situacién, Es justo el pro-
pbsito, es laudable, es patridtico, v yo creo que
nadie habra que no mire con agrado la posibi-
lidad de hallar, dentro de la ley y la conve-
niencia publica, algn procedimiento o arbi-
trio que permita alejar en cuanto sea posible
del servicio judicial las tachas o vicios que en
é]l se senalan.

Creo, sin embargo,
propoésito tan digno de
guardo de los intereses

que al perseguirge un
encomio, al ir en res-
de log funcionarios ju-

diciales, no es conveniente exponerse a Dperju-
dicar el servicio mismo, porque hay que con-
templar este servicio en primer Ilugar, o sea,

el interés del pais, de la justicia.

Respeto, por ciertd, como merecen ser res-
petadas las opiniones de los honorables Sena-
dores que han presentado e informado el pro-
vecto; perg, me parece que al perseguirse el re-
ferido propdsito se ha ido bastante méas ‘alla de
lo gue la conveniencia general aconseja. No digo

el pro-

r 2

Camara a raiz de ruidosos incidentes por deter-
minados nombramientos que Sse encontraron
censurables, pudiera creerse que ha sido presen-
tado ab irato, con algin propdésito preconcebi-
do. N6, sefior Presidente; no creo que en pre-
sencia de un acto que se estimé por algunos
como inconvenicnte se haya suscitado la idea
de presentar un proyecto encaminado a poner
remedio al mal, con ‘la redaccién y el aleanca
que tiene el ¢ue estd en discusion. Pero es evi-
dente a mi juicio que este proyecto tiene mas
de un inconveniente y de cardcter grave a mi
parecer.

Yo no voy a entrar a analizar todos estos
inconvenientes., S6lo voy a decir breves palabras
al respecto porque no quiero estorbar la accidn
del Honorable Senado para que resuelve lo que-
estime conveniente; deseo finicamnte manifestar
lo que el Gobhierno piersa a este respecto, 1o que
el Gobierno desearia ver aprobado, en interés
de la misma idea, para hacerla prictica y mis
ventajosa.

Xo habri de escaparse al Honorable Senado
la circunstancia de que puede frustrarse por
completo el propdsito que se persigue, si este
proyecto se aprobara en esta corporacidén, pero
no mereciera igual acogida en la otra Camara.
Por eso, mirando la cuestiéon no solo desde el
punto de vista legal y del interds pftblico sino
también por su aspecto priactico, digo que este
proyvecto no me parece conveniente aunque acep-
to, como digo, la idea de procurar que los da-
fics que se producen en el orden del nombra-
miento de los funcionarios judiciales, se reme-
dien en la medida de lo posible.

Este proyecto tiende en realidad a dque se
genere el Poder Judicial por si mismo; a darle
un carfcter tal de autonomia que quede por
completo fuera del alcance de los otros Pode-
res Publicos. Esto solo me parece a mi razén
suficiente para estimar que este proyecto es in-
conveniente en la forma en gue se ha traido al
debate en esta Honorable Camara. )
No creo yo que haya en el espiritu de nues-
legislacion constituctonal poder alguno que
pueda por si mismo, 0 gue en su
funcionamiento pueda escapar a la fiscalizacién
o a la intervencién del Congreso.

IEste proyecto, sefior Presidente, establece
normas tales gue en realidad no pueden entrar

tra
generarse

a figurar en el escalafén judicial, salvo en Bsu
primer escaldén, sino aquellas personas que es-

tin en esta carrera. El establece condiciones ta-
les que, puede decirse con verdad, solp deja co-
mo hase para llegar a las més altas cumbrezs
del Poder Judicial, la antigiiedad en el servicio.
Esto podrad ser conveniente para los jueces, pe-
ro no lo es para la justicia, no 1o es para el
huen servicio, no lo es para el interés general.
Es cierto que hay un medio para los que no.
pertenecen a la carrera judicial y es que po-
drian entrar a los mas bajos puestos; pero en.

que redactado este proyecto y presentade a la|cuanto a las promociones estd tan lleno de cor-
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tapisas, se requiere tal ntimero de condiciones
que en rigor queda esto casi en absoluto en ma-
nos de los tribunales.

La facultad gue la Constitucién da al Con-
sejo de Estado para presentar las ternas que
sirven para elegir las personas que deben ocu-
par Jos cargos judiciales, aparece reducida en
proporciones verdaderamente exageradas. Me
barece gque segln el proyecto la lista que en
cada caso va a formar la Corte respectiva debe
componerse sblo de cinco nombres. E] Consejo
de Estado debe formar una terna, en que, co-
me 1o dice la palabra, figuran tres nombres, de
modo que casi no puede haber seleccion por
parte de ese alto cuerpo.

Vemos que ¢n las listas que . forman no
pueden abundar tanto los hombres competentes
v meritorios.como para que sea facil senalar tres
de ellos sin exponerse a inferir un agravio.

Es cierto que la terna sera muy selecciona- |

da, que ya hay una seleccién en la de cinco
nombres formada por la Corte, pero sabemos que
la base de esta Ultima serd la antigiliedad, de
modo que un funcionario que, sin mas meérito que
la antigiiedad, llega a los primeros puestos de

la magistratura, sin acto alguno de su parte, sinl

estimulo para prosperar en su carrera, por e}
s86lo trascurso de los aftos, no tendra interés en
sobresalir en e} desempefio de sus funciones Y
podra limitarse ga cumplir sus deberes primor-
diales, por no decir sus obligaciones rutinarias.

Este sistema no beneficia en modo alguno al
servicio, no consulta <] interés de )a justicia v
s0le consulta, repito, el interés de los jueces. En
seguida, como dije antes, esta autonomia casi
absoluta que se da al Poder Judieial para ge-
nerarse a si mismo es ocontraria al espiritu de
la Constitucién y a la coanveniencia publica. Una
de las tachas principales que se senalan a cier-
tos servicios publicos, es la de generarse a‘ si
mismos y en el Congreso ¥ en la prensa se han
dado numerosas razones para demostrar la in-
conveniencia de un sistema semejante, en que lo
que interesa no es el buen servicio, sino el prin-
cipio de amparar lay antigiiedad.

Cuando no hay estimulo, cuando la compe-
tencia, el mérito, la labor, la constancia, la rec-
titud no son titulos para ascender, [quén- se
empefari en sobresa']ir?

En seguida, la circunstancia de que se lle-
vard un registro en el cual se anotarian los nom-
bramientos v las medidas disciplinarias es algo
que ‘me llama la atencién en cuanto a estas me-
didas y su efecto.

E1 sefor ERRAZURIZ.—;Me permite una
interrupcién, e} sefior Ministro?

El sefior RUIZ (Ministro de Justicia).— Con
mucho gusto, sefior Senador.

El sefior ERRAZURIZ.— Yo creo que tal
Vez podria hacer desaparecer la base indudable-
mente errdénea sobre que discurre Su Sefioria,
respecto al proyecto, si le hiciera notar gque no
prescinde del mérito.

1.0, en relacion con otras disposiciones de el gue
alif se citan, establece la manera de atender al
mérito, dentro si, del mayor respeto qQue merece
en el que se encuentra dentro de la carrera que
en el que viene de fuera. Porque, como lo hice
notar ayer, el propésito que serpersigue con el
broyecto eg resguardar los derechos de los fun-
cionarios judiciales en cuanto sea compatible
con e] progreso de la judicatura, no cerrando
para ello en absoluto la puerta a los buenogs-
elementos gue pueden ingresar a ella y servir
para darle vida nueva y mejoraria.

Si se considera la disposicién del articulo 1.0,
se verd que ordena que “en la Secretaria de la
Corte Suprema se formara un regisiro de las
fechas de todos los nombramientos judiciales; y
en libro especial se anotarin las medidas disci-
plinarias y castigos expresados en e] naimero
6.0 de este articulo; y las circunstancias expre-~
sadas en el nimero 7.0 de] mismo’.

La sancion a la mala conducta que puede
ilegar hasta una postergacién de 5 afios v a la
incompetencia que llega hasta la estagnacién de-
finitiva en el grado, estan contempladas en los
nameros 6§ y 7. que dicen;

“6.0 El magistrado judicial que haya sido
una vez condenadeo por crimen o simple delitos 0
suspendido dos Veces por resolueién disciplinaria
0 amonestado o censurado tres veces o sometido
cuatro veces a cualquiera otra medida discipli-
naria, no podra figurar en listas para su ascenso
durante los cinco siguientes a la dltima resolu-
cién que le impuso el castigo.

“7.0 Los Tribunales qgue forman las listas,
podran excluir de éstas los nombres de los ma-
gistrados cuyas sentencias  definitivas o interlo-
cutorias, autos o decretog hayan sido anulados
o revocados en la proporcién de una tercera par-
te de los recursos que contra dichas resoluciones
s¢ hubieren deducido en 10s cinco afios anterio-
res a la formacion de la lista de due se trata.
Para los efectos de este nimero, se dara noticia
anrual a la Secretarfa de la Corte Suprema por el
Secretario del Tribunal respectivo, del nidmero
de resoluciones revocatorias o de anulaciones ex-
pedidas, con expresion de los nombres de los
jueces cuyos falios han sido modificados’.

Ahora bien. dentro de un escalafén e] retar-
do en el ascenso de unos significa acelerar la su-
bida de los otros, y asi el castigo de los malos y
premio de los buenos trae para todos el estimu-
lo de progreso que debe mantenerse en toda
instituecién y que el Honorable Ministro parecia

echar de menos.

Se dird que es esta una manera indirecta e
imperfecta de seleccionar, pero sen qué forma
podria hacerse de otro modo, sin ocasionar mas
graves inconvenientes? La confirmacion o en-
mienda de las sentencias es funci6bn que los Tri-
blinaies superiores desemperfian en virtud de sus
naturales atribuciones y para lo cual no entra
en grado alguno la simpatia o desafecto por el

Precisamente el articuio{ juez sentenciador. El ntimero de sentencias re-
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vocadas da, pues, con la imparcialidad posible
1a medida de la competencia de un juez, lo que
no pasaria si el Tribunal superior juzgara su
1abor abstractamente para calificarle de merito-
rio. En este caso seria imposible cerrar la en-
trada a consideraciones personales de diversa
indole que generalmente no estaran de acuerdo
con ‘el puen servicio. ¥n consecuencia, si -bien
es cierto, que dentro G este proyecto tiene dque
restringidse la facuitad del Ejecutivo y a- fin de
que no ﬁjnga tanta ingerencia la politica, que
tan desquiciadora va siendo en la generacién del
Poder Judicial, se contemplan diversas medidas
que tienden a evitar la auto-generacién  del
mismo.

Ha sido preciso tomar un término medio;
no era posible tratar de corregir el mal, de que
sin discrepancias nos quejamos en el dia, sin
vigorizar la intervencién de las Cortes, y esto
se ha procurado en el estricto minimum pro-
curando acercarse al equilibrio de influjos que
rarece la solueién mAs conveniente ¥ equita-
tiva. SRl

Quiero repetir, por fin, gque las normas, a
mi juicio atinadas. que el proyecto confiene son
un estimulo para el correcto desempefio de las
funciones judiciales, un medio de eliminar a los
gue no han sabido desempefiarse cumplidamente,
¥ 1a mejor forma de salvar los dos peligrosos es-
collos de la carrera; el influjo politico exclusivo
y ia ante generacién.

Agfadezco al sefior Ministro la interrupcion
aue se ha servido permitirme.

El sefior BRIONES LUCO.—Por mi parte
considero que el sefior Ministro ha estado ra-
zonando dentro de lo justo, por cuante en el
proyecto en debate, tal como esta redactado, se
ha excluido el mérito, en el significado que esta
palabra tiene en el lenguaje comin, ya que sO1
se atiene a la antigiiedad y la buena compor-
tacion. No Cebe olvidarse que cuando se habla
de buena ccmportacion, se habla solo de la bue-
na conducta.

En cuarito al ntimero 7.0, & {ue Se ha re-
ferido el bhoncrable Senador por Curic6, imp
ta solamente un medio de eliminacién, no Ge in-
clusién, circunstancia que me ha movido a for-
mular indicacién en el sentido de agregar entive
las palabras “antigliedad ¥y buena comportaciéon”
12 palabra ‘“mérito”.

Bl sefior RUIZ (Ministro de Justicia).—Yo
respeta mucho la opinién del sefior Senador
por Curicd ,pero no estoy enteramente de acuer-
do con ella. IIn la observaciéon de Su Senoria so-
pre la comportacién o el ndmero de sentencias
d~> un juez no acogidas por la Corte, esti en la
razon el sefior Senador por Tarapacé al decir gue
¢llo importa un procedimiento de eliminacién,
pero nn de habilitacién para que un ju2z pug-
da prosperar o ascender en su carerra. no ‘iu
permite ascender pasando por sobre otros juwceces
de menos méritog pero de mayor antigiiedad.

£n seguida, atendiendo al minimo de medi-

das disciplinarias a que alude el sefior Senador
por Curic6, comprendo que en principio v a fal-
ia de otras razones se tome en cuenta como
antecedente para dar preferencia en el ascenso
al juez que no ha recibido amonestaciones sobr»
¢! juez qgue las ha recibido; pero &no cree el
Senado, no cree el sefior Senador por Curicdé gue
en la prdctica serfa muy de temer ¢ue la pa-
sién politica influyera hoy dia en favor de unos,
mafiana en favor de otros, hoy en el ascenso
de los blancos, maflana en el de los negros, y
cue entonces seria peligroso que la Corte tu-
viera en sus manos un medio muy facil de pos-
tergar a un juez, como seria el de hacerlo vic-
tima de una © mas medidas disciplinarias o
amonestaciones, haciendo as{ fracasar esta ley?

El sefior ERRAZURIZ. — Es evidente que¢
las Cortes de Justicia, procediendo’ con espiritu
politico, pueden postergar a un juez, pero yo bre-
gunto, al sefior Ministro: la pasion politica gue
vara vez domina en los Tribunales de Justicia,
;no eXxiste en mayor grade y es mas temible en
el Gobierno?

Jis atinado, entonces, bajo este punto de vis-
ta, el proyecto en discusion, ya que disminuye, 8i-
quiera, en la imposibilidad de extinguirlo, el de-
fecto del favoritismo politico en los nombramien-
to de jueces.

El de Justicia).

sefior RUIZ (Ministro —

Comprendo el prop6sito de Su Sefioria, de orillar
una dificultad; pero, me parece que en la forma

propuesta no se evita, sino que subsiste, v aun
agravado, el mal gue se trata de remediar, por-

que si actualmente interviene la politica en los
nombramientos judickales, ¥y lo
gue el Ejecutivo no obre per
ello no puede conseguirse sino a condicién de que
Jos Tribunales de Justicia no incluyan en las He-
tak a personas gue no son meritorias ¥y que por
1o mismo no tienen titulos suficientes para el
pueste que Gesean., De esas listas, todavia, el Con-
sejo de Estado escoge ires nombres, de modo que
se hace una nueva depuracidén, por decirlo asi,
v de esta terna se designa a una persona. De esta
manera las Cortes tienen hoy siempre el control
de 1a situacién, ya que no estan obligadas a in-

que se trata es de
razones politicas,

cluir en las listas que sirven de base a las ternas”
a individuos que no juzgan capacitados para ocu-
par los cargos de que se trate. En fin. yo sefialo,
simplemente, una tacha gue pudiera ponerse.
Pero hay otro caso todavia, que es el que en
primer lugar me mueve a decir estas palabras.
\uelvo a repetirlo, la idea de procurar el desa-
parecimiento de los vicios que se observan en la
generacion del Poder Judicial es digna de enco-
mio; temo mucno, empéro, gue con este proce-
dimiento del proyecto en debate vaya a resultar
que todos los vicios que hasta ahora han exis-
tido esta materia, que todas las influencias
politicas, que %odas las ternas cerradas de los
tiempos anteriores y gue no tengo para qué anali-

en

zar en este momento, que todos los antiguos, abu-

Jue—
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sos, que seguramente los ha habido, vayan a obte-
ner con este sistema su plena sancion, casi dijé-
ramos, una garantia de parmanencia. Este es el
defecto que generalmente tienen esta clase de |
proyectos: empiezan a regir situaciones creadas
de antemano, a referirse a, funcionarios que ya
fueron generados viclosamente, a sancionar, por
consiguiente, actos que no debhieron ser ejecuta-
dos; entonces viene la ley a decir: todos los que
entraron por la puerta franca del mérito, lo mis-
mo gque los que han entrado por la excusada del
favoritismo politico, tienen asegurados ¥y garan-
tidos sus puestos, sea que tengan competencia o
que no la tengan; en adelante, no pueden ser mo-
lestados, tendran derechos invulnerables; no im-
porta gue gueden esperando a la puerta el turno
que le habria correspondido en justicia, muchos
hombres competentes, buenos ciudadanos, fun-
cionarios meritorios que podrian lievarse a los
servicios publicos o tener un merecido uascenso
por su talento, sus méritos ¥y su probidad. -

Eso es lo que va a ocurrir con este proyecto,
«i se sanciona ital como estda cpncebido.

De la actual generacion del Poder Judicial,
son responsables todos los partidos politicos, por-
que no es preciso hacer exclusiones. Me gusta
espiritu de equidad, de justicia ¥
;Quién pedria avrojar la primera
piedra en esta materia? ;Qué partido puede de-
cir que no ha tenido participacion en los abusos
de esta naturaleza en la provisidn de los cargos
publicos? ¢ Quién puede Gdecir que este Poder Ju-
dicial no ha sido en mucha parte generado por
log vicios del favoritismo politico? ;. Quién puede
decir que en los nombramientos hechos por 1o0s

proceder con
por esto diga:

w1t

homhres de un partido se han consultado slempre
la competencia y los méritcs?
Y biern, presidente, este proyecto los
coloca a todos en igualdad dc condiciones; sanea:
cuentas y se dice: .
de aqui en adelante los mas antiguos tienen de-?\
recho a ascender, si no Lan gido amonestados por:
las Cortes; y aquellos jueces cuyas sentencias nol1
hayan sido acogidas por las cortes, en 'tal o cuall
proporcion, serdan postergados durante un tiempo!
mas o menos largo.

«ofior

todo luo pasado, abre nucvas

La la mala eg
jo Gnico que va a recibir alguna sancion, si este
proyécto fuera aprobada tal como estd. No digo
vo que sea laudable lg ignorancia; puede sev,
es las mAas veces, ung desgracia, una situacion que
no depvende del individuo. Tal vez los culpables
son los que los introdujeron por una puerta gue
nunca debieron atravesar. Pero los malos, siem-
pre gque sepan ingeniarse, siempre que por cual-
quier procedimiente puedan eludir la censura O
la amonestacién de sus males actos, éstos ten-
drian el camino franco para subir. Por el mo-
mento he queridg exponer aigunas hreves ideas;
a este respecto, porque, francamente, no he trai-%
do a la sesidn de hoy los antecedentes que estaba |
reuniendo en e! Ministerio de mi cargo Vv los cua-

ignorancia ¥ corportacion,

v

servirian para proponer algunas modificacin-

nes al proyecto due se Giscute, inspiradas en el
propodsito de mejorar, a 1o menos tal eomo yo 12
tengo enterdido, ja ley gue s¢ traty de dictar, y
tamhbién con el proposito de que este proyecto
pucda convertirse en ley ¥ no exponernos a un i
frucaso cn su sancidén. El hecho de que fuera
aprobado por el H. Senado seria, naturalmente,
un titulo a su favo,r pero esto no basta; 28 pre-
ciso que sea aprobado tambpién por la otra Ca-
mars. Sin esto, el proposito patrictico y de bien
pibiico que se.persigue no se realizari, y temo
que esto suceda si el proyecto sale del Senado en
términos que puedan hacer frustrarse el fin que
win Guda todos anhelamos,

No dige esto para que el Senado no adopte
resolucion que juzgue oportuna; lo digo en
cumplimiento de mi deber ¥y dentro del proposi-
o de cooperar a la idea patridtica que ha ins-
pirado al i1. Serado a poner &n tabja ¥ discutir
¢l proyecto de ley en debate.

151 seiior CLARO SOLAR (Presidente) .—
;Ha formulade alguna indicacion el .efior Mi-
nistro? ’

1 seior RUIZ (Ministro de Justicia) .—NG,
seflor 1)1‘e'sidcnté.

1 sefior BRIIONES.—Debo agregar una pa-
jabra, sefitor presidente, para justificar la indi-
cacion que he hecho en el ~N.o 1.0, para intro-
ducir la palabra “mérito”, pergue creo que esta
idca no esti considerada. El provecto embplea la
p:\mbra_uun])m’lz\cién, aungue méas propio seria
decir comportamiento, Copsultando el dicclonario-
Ge la lengua, encuentro que la palabira compor-
taniiento es igual a conducta, en Sia acepcidn 5.a, i
v en esta guinta acepeion, “conducta’” quiere de-
cir: gobierno, mando, cuia, direccion. Hsto es lo
dice e1 Diccilonario de la Real Academia
Espaifiola; de modo que estoy en 1o cierto al de-
cir que no se ha incluido el mérito al hablar de
conrportacion.

11 sefior BULNES.—Pero la palabra com-
portacidon es la gue emplea lg Constitucion en su
artictlo 101 que dice: “Los magistrados de los
iribunales superiores y los jueces letrados de pri-

quo

nlerg instancia permanecerin durante su buena
comportacion.” De proyecto se
ajusta a la terminologia constitucional.

El sefior BRIONES LUCO.—La palabra de-
que es sindénima de

manera que el

be ser “comportamiento’”,
conducta, v eésta no incluye el mérito.

1 sefior CLARO SOLAR (Presidente) .—
Yo creo que no habria inconveniente en aceptar

In palabra “ecomportamiento” para mayor clari-
dad de la ley.

Como hy llegado la hora se icvanta la sé-
sidn.

—Se levanté la sesion.

Antonip Orrego Barros.
Jefe de la Redaccibn.
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