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L — SEMARIO DEL DEBATE

- 1.—Entrando al objeto de la presente sesidn,

- se pone en discusion el proyecto sobre fo-
mento de la produccién de leche en el pais,
y queda pendiente €l debate

H. — SUMARIO DE DOCUMENTOS

No¢ hubo Cuenta.

I0.—ACTAS DE LAS SESIOMES
ANTERIORES
No se adopté acuerdo al respécto.

v -—-*D’ﬂfBlIME‘ITBS OE LA GU‘EHTA

NG hubo Cuenta.

V. — TEXTO BEL DEBATE

'1.—FOMENTO DE LA PRODUCCION DE
LECHE EN EL PAIS.

El sefior SANTANDREU (Presidente). —
En conformidad a la citacion, corresponde

5,411,

ocuparse, en primer lugar, del proyecto que
establece diversas medidas para el fomente
de la produccion de leche.

E1 proyecto estd. impreso en el Boletin N.o

Diputado Informante de la Comisién de
Agrlcultura y Colonizacidon, es el Honorable
sefior Brito; vy de la Comision de Hacienda,
el Honorable sefior Maira.

— Dice el proyecto:

- «Articulo 1.0 — E] Instituto de Economia

Agricola debera abordar, de inmediato, 1a so-

lucién del problema de la produccion, abas-
tecimiento y consumo de la leche en el pais.

‘por intermedio de un Comite Especqal que se

compondra:

a) Del Ministro d.e Agricultura, que lo pre-
sidira, v de los Ministros de Economia y Co-
mercio v de Salubridad, Prevision y Asisften-
cia Social;

b) Del Vicepresidente Ejecutivo del Ins-
tituto de Economia Agricola;

¢) Del Director General de Agl'lcultura,

d) De cinco productores de leche, dos de
los cuales seran designados por el Presiden-
te de la Republica, y los restantes por las
Cooperativas Lecheras, y

e) De un representante de los distribui-
dores de leche y de un representante de las
plantas pasteurizadoras e industrializadoras
de productos lacteos, ambos designados por
el Presidente de la Republica.

FEl Secretario del Comité sera designado

por éste, a propuesta del Vicepresidente Eje--

cutivo del Instituto de Economia Agricola.
Los integrantes del Comité a que se refie-
ren las letras d) y e), serviran sus cargos
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sin remuneracién aleguna, duraran dos anos
en sus funciones y cesaran automaticamente
en ellas si no asistieren a tres sesiones con-
secutivas, sin causa justificada. En tal caso,
se proceders a una nueva designacion, o elec
cion. |

Las Cooperativas Lecheras deberan eleglr
sus representantes, treinta dias antes de la
constitucién del Comité., Si asi no lo hicie
ren, el Presidente de la Republica designara
interinos. | o

Articulo 2.0 — El Comité Especial tendra
como facultades y atribuciones Ilas que €I
Decreto N.o 672, de 28 de agosto de 1942
del Ministerio de Agricultura, y la Iey N.o
7747 confieren al Instituto de Economia
Agricola en relacion con el fomento y orga-
nizaciér: de la produccion, abastecimiento y
comercio de la leche, subproduclos y produc-
tos derivados de este alimento. ‘

El plan de accion debera ser aprobado por
decreto conjunto de los Ministerios de Agri-
cultura y de Salubridad, Prevision y Asisten-
cia Social. |

Articulo 3.0 — La fijacién de los precios
de la leche y sus derivados, sera determina-
da por el Presidente de la Republica, por in-
termedio del!Ministeric de Agricultura, pre-
vio Informe del Comité Especial del Institu-
to de Econcmia Agricola. |

Articulo 4.0 — El Comité Especial que se

crea por esta ley deberd organizar la in-
dustria lechera a base del fomento de Ia
produccién, de la creacion de un poder com-
prador estable, del consumo racional por a
poblacién, de la organizacion del crédito, de
medidas de estimulo y otras sobre recolec-
cién, transporte, -distribuciéon y abasteci-
miento.

Articulo 5.0 — Las iniciativas tendientes
al fomento de la produccion de leche, de-
berin ponerse en practica sobre la base de
organizar a los productores en Cooperativas
9 las cuales les indicara normas para su fun-
cionamiento, tomando las medidas necesa-
rias para reallzar los siguientes objetivos, ya
sea por intermedio de las Cooperativas o di-
rectamente: |

a) Selecrion y mejoramiento del ganade
lechero;

b) Mejoramiento.y control de su estado
sanitario:

¢) Mejoramiento de sus instalaciones le
cheras;

d) Alimentacioén cientifica; |
- e) Fomento de las instalacCiones experimen-
tales de alimentacion del ganado;

f) Abaratamiento de forrajes, y

) Creacidn de centros de crianza para
terneros.

Igualmente, este -Comité Especial debera
propender a que en los premios de exposi-
ciones y concursos de los animales de las ra-

CAMARA DE DIPUTADOS |

zas productoras de lgche, se consideren como
requisitos fundamentales los antecedenies le-

- Cheros.

F] Comité Especial podra acordar la obli-
catoriedad de cualquiera medida sanitaria .
tendiente a la buena conservacion del ga-
nado. Esta medida debera ser ratificada por

‘Decreto Supremo.

Articulo 6.0 — Este Comité debera tam.
bién abocarse a la creacién de un poder com-
prador estable, vy con este objeto adoptara
las siguientes medidas:

a) Establecimiento de un consorcio comer-
cial lechero que abarque tanto a los proditic-
tores, a las plantas higienizadoras e indus-
trializadoras y a los organismos semifiscales
interesados en esta industria.

Este consorcio tendra por objefo racionali-

“zar la produccion de las plantas ya exlsten-

tes e instalaciones de nuevas en aquellag re-

giones del pais aptas para esta industria.

L) Autorizar ia instalacion de nuevas plan-
tas ¢ la ampliacién de las eXistentes, ya sea
donde exista obligatoriedad o no del consu-
mo de leche pasteurizada. |

En casos calificados, el Comite Especial po-
dra autorizar la venta de leche fresca no
pasteurizada. en aquellas zonas o ciudades en
que exista el consumo obligatorio de la le-
che higienizada, con el voto conforme de los
tres Ministros que integran el Comite.

Articulo %.0 — Este Comité Especlal pro-
curara el consumo racional de la ieche por
la poblacidon, por medio de una distribucion
ordenada y barata; de la extension del des-
ayuno escolar; de la creacion y mantenimien-

"to de bares lacteos, especialmente en los cen-

tros obreros. y de 1a educacién y propagan-
da en el poder consumidor, especialmente
para la alimentacion del nino y el adoles-
cente. | | -
Las Juntas de Auxilio Escolar. dependien-
tes del Ministerio de Educacion Publica, de-
beran destinar no menos del 60 por ciento |,

de sus presupuestos para la compra de le-
che, ya sea fresca, en polvo o condensada.

a fin de darla a los escolares de su Juris-
diccion. |
- Los propietarios de fundos en que €Xista
lecheria, deberan distribuir raciones de le-
che a las familias de sus inquilinos. Igual
obligacién tendran para con sus trabajado-
res aquellos que se dediquen a esta industria. -
Articulo 8.¢ — Los créditos que otorgucn
la Corporacién de Fomento de la Produccion.
la Caja de Crédito Agrario, la Caja Nacionai
de Ahorros. la Caja de Crédito Hipotecario y

- cualgquliera otra institucidon de esta natura-

leza, para el fomento de la industria leche-
ra, se concederan previo informe del Comaté
Especial de la' Leche., - . |

Este Comité tendra, igualmente, el con-
frol de los créditos para la compra de re-
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productores, 10s que so6lo se otorgdran para la

adquisicion de aqguellos gue tengan un pe-
digree en sus antecedentes.

__ Articulo 9.0 — La fijacion del contmgente
- de importacidn y exportaciéon de la leche se-
ca y condensada y de la mantequilla vy el
queso, lo determinara el Comité Especial.
conjuntamente con las licencias de expor-

tacion € importacion de estos productos.
Articulo 10. — Los gastos administrativos

aue demande la presente ley, serdn de car-
g0 de los fondos del Instituto de Economia
Agricola.

Por lo tanto, los recursos que se estable-
cen en esta ley, se destinaran, exclusivamen-
te para el fomento de la produccién leche-

ra en el pais.

Articulo 11. — Substitavese el articulo 4.0
‘del Decreto N.o 3,607, de 8 de octubre de

1942 que fijo0 el texto de la ley sobre im-
puesto a las especialidades farmaceuticas, ar-

ticulos de tocador y bebidas analcoholicas,

por el siguiente:
“Articule 4.0— Sobre las aguas,

0 Mineralizadas, v, en general, sobre las be-

bidas analcohodlicas que se expendan -en éen-
vases cerrados y que no sean Jarabes con-
centrados, se pagara un impuesto de 30 cen-

tavos por unidad, cuando el precio de ven:
ta al consumidor no exXceda de $ 5. Sobre
las de mayor precio se pagara un peso’.

Articulo 12. — Establécese un impuesto de
$ 2 por kilc de helados que se produzca en
las fabricas y de diez centavos por unidad a
aquellos que se exXpendan en envases cerra-
dos y cuyo precio de venta sea superior &
60 centavos.

Articulo 13. — 1Os recursos gque se obten-
gan como produclto de Jos aumentos de ta-
sas a que se refie"en los dos articulos ante
riores. se ingresaran por la Tesoreria Gene-
ral de la Replblica, a la cuenta de depo-
sitos F-57. -

Contra estas cuentas podran girar:

a) La Caja Autonoma de Amortizacion de
ia Deuda Puablica, hasta la concurrencia de
- los fondos necesarios para practicar el ser
vicio de los empréstitos que se contraten con
el articulo 45 de la Ley N.o 71,747, para ia
realizaciéon de un plan de fomento lechero. ¥

b)) El Instituto de Economia Agricola. por
el saldo, para la realizacion del plan.

Articulo 14. — Los empréstitos se contra-
taran previo decreto del Ministerio de Ha:
cienda, en que se indicara los fines precisos
a que se destinara su producto.

Este producto se ingresara. también a la
Cuenta F-57, y solo podran realizarse giros
por el Instituto de Economia Agricola, y con
cargo a €l cuando los gastos respectivos s¢
encuadren dentro de los planes y los fines

indicados en este articulo y en el anterior.
- Articulo 15, — Autorizase al Presidente
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de 1a Republica para fijar los preclos a que
deban vencerse las mantequillas Importadas,
y para determinar o0 convenir con los impor-
tadores las prestaciones que deberan pagarse
enn beneficic de la industria agropecuaria. Es-

tas prestaciones se ingresaran también a la

Cuenta. #-57, v se someteraAn a las reglas
establecidas en los articulos l.o a 8.0, inclu-
sive, v 14 de esta ley.

Articulo 16. — Esta ley regiri desde 12

fecha de' su publicaciéon en el “Diario Ofi-
013,1”

1 senor SANTANDREU
En aiscusién el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El senor BRITO.-— Pido la palabra, sefior
Presidente.

¥l senor SANTANDREU (Presidente). —
Puede usar de ella Su Senoria.

El senor BART. — A contmuaclén me la
concede a mi, senor Presidente.

El senor BRITO.-—— El proyecto que en es.
tos momentos ocupa la atencién de la Honora-
ble Camara tiene su origen en un Mensaie del
Ejecutivo y tiende, esencialmente, a desarro- .
Har en el pais un plan de fomento lechero.

La Comision de Agriculturs estiméd, sefior
Presidente, que no era aceptable la forma en
que el Ejecutivo planteaba la solucién de es.
teé problema, que era necesario, ante fodo,
esbozar un plan, aunque fuera en términos

(Presidente). —

generales, que contuviera lag ideas esenciales

para el fomento efectivo de la produccién le-

chera en el pais.

Se  designo, al efecto, una Subcomision, la

- que contd, en sus diferentes sesiones, con la

presencia de los sefiores Ministros de Agricul-
guienes contribuyeron,
en forma efectiva, al estudio de este proyecto.

Un senor DIPUTADO.
senor Presidente.

‘El senhor BART.
como quieren oir.

El senor BRITO,.-- Digo, senor Presidente,
aque los senores Ministros de Agricultura y de
Salubridad contribuyeron, en forma efectiva,
al estudio de este plan que, con ligeras modi-
ficaciones, considera la Honorable Camara.

En realidad, creo aque los Honorables cole-
gas no tendran reparos para prestarle su apro:
bacién a este proyecto, haciéndole, si lo ereen
conveniente, las modificaciones necesarias pa-
ra mejorarlo.

Vov a hacer un andlisis de las disposiciones
contenidas en ¢l provecto.

Creo oportuno, en primer lugar. hacer algu~
nas consideraciones breves sobre la situacidn
gereral del problema del abastecimiento de la
leche en el pais.

En realidad, este problema no se ha aborda-
do en una forma coordinada, planiticada...

— No se oye nada,

— 81 no prestan atenmén |
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s€ ha abordado en una forma “centralizada”
E]l senor BRITO. — Tiene razén Su Senoria
o€ ha procedido en forma céntralizada, por-

que solo se han preocupado de solucionar este

problema en algunas provincias,
a las demas. | . |

Digo, senor Presidente, que no ha habido
una planificacion efectiva  para obtener up
verdadero fomento de la produccién lechera
a traves de todo el pais. Hasta el momento
no existen msas que algunas medidas de ca-
racter sanitario que establecen las condiciones
en que debe ser consumida la leche.

Hay también normas que establecen la obli-
gatoriedad de la pasteurizacion que, en real:
dad, se traducen, en algunas partes de la Re-
publica, en urn monopolio odioso para los pro-
ductores, con perjuicio evidente, por otra par-
te, para los consumidores. |

El sefior ROJAS.—Sobre todo para les pro-

ductores!

‘Kl senor BRITO.— Las medidas adoptadas
sobre concesion de créditos por la Corporacion
de Fomentoc de la Produccion y la Caja de
Crédito Agraric no han sido debidamente me-
ditadas ¥ no han producido siquiera los efec.
tos .que se -pensaron al implantarlas.

Este proyvecio, en cambio, establece una
verdadera coordinacion en cuanto a la conce-
sion .de los créditos v al control estricto que
debe e¢stableccrse sobre ellos.

Actualmente no existe en el pais ninguna
estadistica exacta que nos diga cuantas vacas
productorab de leche hay, cual es su produc
cibn vy en cue localidad estan distribuidas.

Tampoco sabemos cual es el verdadero con-
sumo de este alimento tan esencial y basico
pata la poblacion, sobre todo para los ninos y
las personas ae edad avanzada.

De atenerncs a los datos que se dieron en
la Comisiéon por un senor Diputado, tendria-
mos en el pais alrededor de 700,000 vacas, de
lag cuales sélo 300,000 serian lechadas en for-
ma estabie, y 35,000 o 40,000 estarian en los
establos bajo control sanitario de produccion
mas o menos eficiente, en condiciones cientf
ficas por lc que respecta a su instalacion y a
su alimentacion. S6lo respecto de ese numero
de animales podria decirse que la industria
lechera esta organizada en forma racional.

En Suiza existen, mas o menos, 218 a 220
mil propietarios, de los cuales 188 mil, o sea, uxn
88 por ciento, se dedica a la industria leche-
ra. En Chile, de doscientos mil propietarios,
hay apenas un 7 pOr ciento que se dedica a
estas actividades.

De lo expuesto se deduce que es de absoluts
necesidad estimular la produccion de leche vy
para ello debe estimularse, en primer término.
‘al propietario agricola o al que se dedica a
mantener establos. A ello. debe tender, enton-

abandonanda

| CAMARA DE DIPUTADOS _
-———-—-—-—-—-———-——-—-—-—-—-___...._.__..__________ —— ' S ———
E]l sefior CARDENAS.-— Pero, en - cambio,

ces, la adopcién de una serie de medidas que
€n una forma eficaz deben ser planteadas P
los organismos correspondientes.

Debo decir, antes de entrar al analisis pro.
piamente tal de las disposiciones de este pro-
yecto de ley, que no existen, sino con excep-
ciones, pequenas instalaciones adecuadas con
smt@ntes en silos, EStablos y otras que son in-
dispensables para poder producir este alimea-
to. El costo de ellas es excesivamente subido.

Tampoco existen forrajes o alimentos para
los animales en cantidad suficiente o con ver
dadero valor nuiritivo; los que hay son extre-
madamentie caros y no estan al alcance sino
que de un escasisimo numero de productores.
No existe tampoco personal ni técnicos compe-
tentes, tantc para la crianza de ganado leche-
ro, como para la explotacion de los establos.

Por otra parte, no existe para los agricultores
ur: verdadero esiimulo, va que el precio de venta
de la leche, aunque excesivamente caro, como
s® dice, no es remunerativo para log agricultores,
porque en realidad éstog solo obtienen una pe-
quefia parte de aqueél: el proceso de industriali-
zaciéon vy distribucion toma un gran porceniaje del

- precio bruto que se obtiene.

Ademas, no existe estabilidad alguna en el mer-
cado, ni existe costumbre en el pueblo de con.
sumir leche. ¥s r.uy frecuenie, por el contrario,
ccmo puede apreciarse particularmente en los pue-
blog pequefios, el consumo de vino y licores.

- El senor DELGADO.—|Si a nuestro pueblo no
le faltan deseos de consumir leche! jLo que pasa
es Jue no puede adquirirla!

El sefior BRITO.— En algunos puntos del sur
del pais suelen encontrarse cuatro o cinco can-
tinas, en una cuadra, pero ningin establecimiento
que venda leche.

Tampoco existe, sefior Presidente, facilidad ai-
guna para el transporte y el traslado de la leche.
sclamente los propietarios que estan cerca de las
ciudades pueden producir y vender su producto;

ios demas, por falta de caminos, por el costo ex-

cesivamente caro del traslado, no pueden, en las
condiciones actuales, mandar su leche al mercado
para que sea consumida.

Tampoco existen medidas efectivas y oblizato-
rias para la sanidad y conservacidén del ganado
lechero, que es uno de los aspectos basicos para
ei futuro estableciniento en Chile de una adeeua
da explotacion en la materia.

Este proyecto, sefior Presidente, dentro de una
planificacion general, contiene disposiciones para
remediar todos los inconvenienteg a2 que he he—
cho mencion.

Entrando ya en el estudio prﬂpiamente tal del
proyecto, estudiado por la Subcomisién, aprobade
mas tarde por la Comisién y que llega ahora
hasta esta Honorable Camara, debo expresar que
sus disposiciones corresponden al plan de fomento
de la produccién de leche, que una Comisién Es.
pvecial designada por el Gobierno estudid con el

objeto de que fuera llevado a la practica por el

Instituto de Economia Agricola y al cual se re-

i
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feria el artlculo 40 del prlmltwo proyecto del
Ejecutivo.

En efecto, dicho plan establecia que el Instituto
de Economia Agricola, por intygmedio de su De-
partamento de la Leche, debia ser el Unico or
ganismo que fuviera ingerencia en la realiza-
cion de las medidas contempladas para alcanzar
la finalidad perseguida.

Siguiendo este principio, el articulo l.o del pro
yecto en informe consulta la creacion de un Co-
mité Especial de la Leche, que viene a reempla-
zay a dicho Depertamento de la Leche y al cual
se le concede el maximo de facultades para que
lleve a la practica los propositos que informan
esta inicilafiva. |

Debe hacerse constar que la designacidu de
este Comite en ningun caso significa que sus re-
soluciones puedan adoptarse independientements
del! Instituto de Economia Agricola, por cuanto
su mecanismo o forma de desarrollar sus funcio-
nes se consulta sobre la base de gue sea dicho
organismo el que actue por mtermedlo del refe-
rido Comité. ' |

En la composicion de dicho Comité Especial se
ha dado representacion a lodas las actividades
que tienen relacién con la producciéon lechera y
el abastecimiento de la poblacion..

Solo en esta forma puede esperarse que sean
una realidad los anhelos que animan, tanto al
Gobierne como a la Comision de Agricultura y
Colonizacidén, en lo gue respecta a la soluciéon in-
mediata de este grave problema. |

Kl funcionamiento de este Comité no significara
rnuevos gastos, pues el Instituto de Economia Agri
ccla se hara cargo de ellos, vy no percibirdn re-
muneraciones sinc los miembros que no sean em-
pleados fiscales.

Con el objeto de que la actuacion de e:te Co-
mité no se vea entrabada en la practica por dis

posiciones legales incompletas, el articulo 2.0 le

da todas las facultades y atribuciones que el De-
creto N.o 672, de 28 de agosto de 1942, y la ley

N.o 7147, confieren al Instituto de Economia,
Agricola. | | |
Dentro de estas ¢ siciones esta contenido

todo cuanto dice relaciéon con el fomento y orga
nmizacién de la produccién, abastecimiento y co
mercio de la leche, y los subproductos derivadaos
de este alimento.

- Se establece, también, que el plan de accion que
deba desarrollarse debera ser aprobado por de-
creto conjunto de los Ministerios de Agricultura
v Salubridad, Previsién y Asistencia Social. En
esta forma e! Gobierno siempre tendrz particr
pacion directa en las resoluciones que se adop-
ten y, en consecuencia, la oportunidad de obser-
var cualquiera medida que no se avenga con su
criterio.

Seria imposible alcanzar log frutos que se pre
fenden y organizar esta industria en condiciones
estables y justas, si continuara la disgregacién
de facultades respecto del problema en mas de
un organismo. |

Para soluclonar este aspecto de la materia que
ee estudia, el articulo 3.0 substrae del Comisa:
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riato la facultad que zctualmente tiene para fijar
el precio de la leche y sus derivados, v la en-
trega al Presidente de la Republica, autorizindo-

lo para que adopte las medidas de esta natura-

leza por intermedio del Ministerio de Agricul-
tura y previo mforme del Comité Especial que

‘se crea por €l articulo l.o.

En esta forma los sefores productores no ten.
dran que estar sujetos un dia a una politica en
esta materia y otro dia a otra politica distinta.
Habra un procedimiento uniforme en este sen-

‘tido de acuerdo con lo que establece el proyecto

en estudio. -
Bl sefior BART. — ¢Durante cuanto tiem-

po, Honorable Diputado?

El sefior BRITO.— Mientras este en vigen-
cia la ley, mientras otra ley no venga a reem:
nlazar a ésta gue se va a dictar.

El sefior ROJAS.— Slempre que no se esta-
blezea un monopolio. |

El seﬁoruBRITO. Los arficulos 4.0 al
7.0 inclusive consultan las rescluciones pri
mordiales que debera adoptar este Comité
Especial que se c¢rea con el c¢bjeto de que la
realizaciéon del plan que se le encomienda
esté conformada a las causas de ia despre
ocupacion de nuestros agricultores de dispo:
ner de una produccion lechera estable en las
diferentes €épocas del ano.

En efecto, el articulo 4.0 establece que el
Comiteé Eapealal gue Se crea por esta ley de
bera organizar la industria lechera a base
del fomento de la produceion, de ia creacidn
de un poder comprador estable, del consumea

o —r—————

nacional por la poblacion, de la organizacion

del crédito, de medidas de estimulo y otras
sobre recoleccion, transporte, distribucion ¢

abastecimiento™.

Los artlculos siguientes propician, en tur
ma ordenada, la adopcion de diferentes me
didas y establecen, al efecto, varias disposi
ciones progresivas y de caracter general cu
ya, aplicacion se recomienda.

Asl, el articulo 5.0 dice que ‘“las iniciatt
vas tendientes al fomento de la produccion de
lechie deberan ponerse en practica sobre la
base de organizar a los productores en Coo
perativas”. Y no podria ser de otra manera
cefior Presidente, ya que seria muy dificil y
practicamente imposible gque este Comité Es
pecial tuviera que ponerse de acuerdo, para
Ja adopcién de las medidas gue aguil se con:
sultan a cada instante con miles y miles d¢
productores. En cambio, si forman una Coope
rativa, resulita muy sencillo implantar las nor-
mas del caso y dar las instrucciones cOIres:
pondientes con el fin de alcanzar la finall-

dad que se persigue.

Se dispone tambien en el articulo 5 0 que
el Comité Especial indicara a las Cooperati
vas las normas para su funcionamiento, to-
.nando las medidas necesarias para reallzar

los diversos objetivos que le senalan. FHEstas
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normas las podra dictar por intermedio de
las Cooperativas o directamente.

Entre los objetivos recomendados esti e!
de realizar una selecciéon y un mejoramients
del ganado lechero, para que resulte asi eco
nomica cualquiera explotacién de leche.

S€ sabe que a mayor produccion de leche
menor es el costo de produccion y, por esta
razéon, a esto deberia tender en realidad
una sana politica gubernativa.

El sefior SANDOVAL.— (Sabe Su Seforia
cual es actualmente la produccion media de
ieche por cada vaca?

El senor BR1ITO.— Ya se ha dado este da
to, Honorable Diputado. Es de 2.2 litros por
vaca. | |

El serior SANDOVAL.— Y si la vaca es
explotada cientificamente,
Senoria que puede producir?

El sefior BRITO.— Una produccién menor
de 7 litros por vaca es antiecondmica. De

manera que 7 litros por vaca es una produc
cion aceptable. -

El senor SANDOVAL.— De manera que
€xiste en la actualidad un déficit aproximadoe
de 5 litros por vaca.

El senor BRITO.— La produccion superior
a slete litros por vaca deja utilidad.

El senor BART.— Entonces, actualmente
no deja- utilidad.

El senor BRITO.— El mejoramiento y con.
trol del estado sanitario, en concepto del D:-
putado Informante, no es cosa gue deba en
tregarse_. a la voluntad de los duefos de los
establemmlen.tog lecheros, sino que debe obe
~decer a medidas de caracter rigido a dispo-

s:ncwnes”termmante& Debe establecerse 1la
vacunacion obligatoria contra el Bang. Ac-
tualmente se elimina el ganado entermo, pe-
ro no existe la obligacién de la vacuna. sis-
tema que disminuye afio en afio la masa le.
chera, tal vez podriamos decir, hasta en un
treinta o un cuarenta por cientg.

El senor URZUA — El fenomeno a gue se
refiere Su Senoria se debe principalmente a
qaefliciencias en la alimentacion de las vacas
lechieras, y especialmente a que el ganadoc
“milentras mas productor de leche es mas con.
centirados y de mejor calidad son los alimeun
tosS gu2 necesita. -

Y «ebido a falta de alimentacicn vierne pro
ducliendose esa merma enorme de la »nroduc
clon a que se refiere Su Senoria, ya que la
maquina productora de la leche, que es la
vaca, mientras mas produce, mas necesita
Tiutrirse.

- En consecuencia, este organismo tiene que
destinar un interés especial a la alimentacion
del ganado, si quiere comenzar por obtenet
ia produccion de buena leche y abundante.
~ Fl ceper BRITO.—Estoy argumentando so-
bre las medidas que se propone qgque Sean
adoptadas por las cooperativas de agriculfo

secuanto cree Su
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1es o aplicadas directamente por este orga
nismo. A continuacion me referiré al aspec
10 a que ha hecho alusion Su Senoria.

Decia que si no se adoptan medidas de
control y mejoramiento del estado sanita:
rio, las que no debe ser voluntarias sino opll
catorias, no sacaremocs nada con estar estu
diando un plan o adoptar medidas que, en
orden de preferencia, son pcsteriores.

Ep seguida, es conveniente propender ai
nejoramiento de las instalaciones lecheras.
Esta es una de las causas esenclales porque,
scbre todc e el sur de Chile, es imposible
mantener no solo ganado lechero sino cual-
au’er ganado. Es necesario que existan Silos
o locales especiales para guardar el forra

je y los concentrados y las instalaciones ne

cesarias para mantener los animales prote-

ogidos de la intemperie.
Especialmente en estos momentos es opor
tuno recordar a los Honorables colegas 16

. qUe estd ocurriendo en las provincias det

sur. Con motivo de la excesiva sequia, de
los incendios de bosgues y matorrales con los
cuales se favorecian los animales, s¢ ha pro
ducido una mortalidad de ganado que puede

calcularse, tal vez, en un 30 por ciento.

Es poco mends que imposible mantener la
iniciativa en cualquiera industria, sl no se
dispone de los elementos indispensables, no

_ya para mantener en buenas congdiciones al

canado, sino para asegurar Ssu vida en las
épocas dificiles del invierno, |

Se refiere, en seguida, el articulo 3.0, en
su letra d), a la alimentacion cientifica. Es-
te es el punto a que se referia hace un mo-
mento mi Honorable colega sefior Urzua. En
realidad, como €l lo ha expresado, la vaca
lechera es una verdadera maquing producto-
ra de leche y necesita una alimentacién ade-
cuada, que le permita transformar el maximo
de sus energias en producto, o sea, que le
permita transiormar la alimentaciéon que sé
le proporcione, en leche, y, al mismo tiempo,
mantener en buenas condiciones su sistema
6seo, su vida misma y atender, por Otra par-
te, a la alimentacion del ternero. |

De manera, sefior Presidente, que si a la
vaca no se le da lag alimentacién suficiente
para atender a la crianza del ternero y a
la produccion de leche, llegaremos a un fra-

caso completo.
Para lograr implantar la alimentacion cien-

" tifica en el pais es necesario establecer las

condiciones que pongan al alcance de 1t0dos
los agricultores los diferentes productos ali-
menticios: es nhecesario que existan centros
de estudios cientificos que -recomienden Ila
alimentacion mas adecuada, dado que las
condiciones naturales del pais —nuestro cli-
ma— son dificiles y, por lo tanto, hay que
adaptarse a ellas.
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Por otra parte, debemos adoptar las me-
didas tendientes a abaratar el forraje y a fa-
cilitar su transporte, porgue en la actualidad
no es posible efectuar su traslado del centro
del pais, que es donde principalmente se pro-
duce, a las zonas sur y norte.

Finalmente, al articulo 5.0 recomienda una
de las principales medidas que deben adop-
tarse, como es la creacidn de centros de
¢rianza para ferneros.

Sabemos, sefior Presidente, que sera impo-
sible aumentar la. masa 1echera s1 dejamaos
€n manos de los propios productores de le-
che la crianza de los terneros. Es bien 0-
nocido el hecho de que, a los pocos dias de
nacidos, deben separarse 10s terneros de
la vaca para criarlos artificialmente: pero
en la actualidad los productores de leche,
que no estan dedicados a la crianza de ter-
neros, lisa y llanamente los eliminan porque
no resulta econémico criarlos.

Se calcula que la crianza de un ternero,
hasta 1a edad de 8 a 10 meses, cuesta, mas o
menos, 1.200 a 1,500 pesos, en circunstancias
gque el valor propiamente tal de un ternero
de esa edad, es muy inferior. De manera que
es antiecondmica la crianza de terneros pa-
ra -el productor de leche; debe ser entoinces
otra persona u otro organismo el que se de-
dique exclusivamente a su crianza y en es-
- pecial g la de hembras, que son las futuras
productoras de leche y las que van a incre-
mentar la masa lechera para que el pais
pueda tener, la, cantidad suficiente para la
alimentacion.

Como una medida de cariacter secundario,
pero importante, el Comité Especial debera
propender a que en los premios de expoOsi-
clones y concursos de los animales de 1as
razas productoras de leche se consideren co-
mo requisitos fundamentales los anteceden
tes lecheros.

Contiene este articulo una disrosicion es-
pecial, a la cual ya me he referido, y que di-
ce: “El Comité Especial
obligatoriedad de cualquiera medida sanita-
ria tendiente a la buena conservacion del
zanado, Esta medida debera ser ratificada
por Decreto Supremo’”. |

Legalmente podria wntemplarse la vacu-
naciéon obligatoria del ganado lechero contra
la enfermedad de Bung, y si fuera cientifi-
camente posible y acertada, la vacunacion
contra la epizeotia. | "

El articulo 6.0 se ocupa del poder compra-
dor, v esto es esencial porque si estimulamos
a los productores para que obtengan un gran
aumento en. su produccién, es necesario crear
- un poder comprador que la absOorba total-

mente.
El Comité recomienda el establecimiento
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de un Consorcio Comercial Lechero que abar-
que a los productores, a las plantas higieni-
zadoras e industria.izadoras y a los organis-
mos semifiscales interesados en esta industria.

Este consorcio tendria por objeto raciona-
lizar la produccion de las plantas ya existen-
tes e instalar nuevas en aquellas regiones
del pais aptas para esta industria

En la actualidad existen numerosas plan-
tas de caracter particular que han hecho una
gran obra y que han servido, en realidad, en
forma indirecta para que los productores pro-
porcionen en forma abundante este produc-
to. ™odria citar lo ocurrido en la provincia
de Bio Bio, donde hasta hace poco afios se
producia muy poca leche y donde hoy dia hay
grandes establecimientos lecheros que sumi-
nistran una cantidad enorme de leche que, in-
dustrializada, sirve para consumirla en todo
el pais. Ademas, estos establecimientos fabri-
can mantequilla y queso, productos que soOn
llevados a los diferentes puntos de la Rept-
blica donde, en la actualidad, no existe esa
produccion. e

Y ~ste problemg es ahora mucho mas im-
portante que nunca, porque me he informado
de algunas disposiciones del Gobierng argen-
tino, en el sentido de prohibir la exportaclon
) Chlle de mantequilla. .

El senor IZQUIERDO.-*-
pasar con la carne!

‘El senor BRITO.— ... de manera que, por
€50, NOos encontramus con que hoy dia no te-
nemos en Chile la mantequilla necesaria para
el consumo, no diré en gran escala, smo en
minima, escala

En seguida, esta disposicion, en su letra b),
faculta a este Comité Especial para “autorl-
zar la instalacion de nuevas plantas o la am-
pliacién de las existentes, ya sea donde exista

iIgual cosa va a

_obligatoriedad o no-del consumo de leche pas-

teurizada. -

En casos calificados, el Comité Especial po-
dra autorizar la venta de leche fresca no pas-
teurizada, en aquellas zonas o ciudades en
gue exista el consumo obligatorio de la leche
higienizada, con el voto conforme de los tres
Ministros que-integran el Comité”.

Esta disposicion, senior Presidente, ha sido
colocada en el proyecto a insinuacion de los
miembros de la Comision de Agricultura que
representan en esta Honorable Corporacion @
la provincia de Cautin, qulenes sufrieron, ha-
ce poco tiempo, en carne propis {as consecuen-
cias de un verdadero monopolio de parte de
una institucion que no expendia el producto
con la higiene ni en las condiciones de con-
sumo gue son necesarias. Por eso se estable-
ci6 esta disposicion que faculta al Comité pa-
ra autorizar la venta de leche {resca no pas-
teurizada en aguellas zonas 0 ciudades en
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que exista el consumo obligatorio de la leche
higienizads.

- Con esta disposicion se libera a esta zona
de un monopolio que ha sido tan combatido
y que ha llegado a ser odioso en ciertas épo-
Cas.

El articulo 7.0 se ocupa del fomento del con-
sumo de la leche. En realidad, la finalidad de
este proyecto es esa: €l aumento del consumo
‘de la leche v que exista la cantidad suficien-
te de este alimento para las necesidades mi-
nimas de la poblacion y como medida de sa-
nidad, prevision y defensa de la raza.

La Comision no ha querido insertar en es-
te proyecto otras disposiciones relacionadas
con el consumo, porque ya existe en la Ca-
mara uh proyecto que contempla en forma
detallada las medidas que deberan adoptar-
se para la proteccién de la ninez, y en el
cual deberan involucrarse las disposiciones

mas importantes que tmmdan Q, esta finali-

dad.
Sin - embargo en el articulo 7.0 se conside-

ran algunas medidas. Efectivamente, dice es-
te articulo: “Este Comité Especial procurara
el consumo racional de la leche por la pobla-
cion, por medio de una distribucion ordena-
da y barata; de la extension del desayuno es-
colar; de la creaclon y mantenimiento de ba-
res lacteos, especialmente en los centros obre-
ros, v de la educaciéon y propaganda en el
factor consumidar, especialmente para la all-
mentacion del niiio y el adolescente. Las Jun-
tas de Auxilio Escolar, dependientes del Ml-
nisterio de Educacion Publica, deberan des-
‘tinar no menos del 60 ojo de sus presupues-
tos para la compra de leche, ya sea fresca, en
polvo o condensada, a fin de darla a los es-
colares de su jurisdiccion”.

Se contempla, ademas, en el inciso final
de este articulo, una disposicion que es obvia
v que tal vez no debié haberse consignado en
este proyecto, porque es una cosa de humani-
“dad y de justicia y que estoy seguro que eéen
casi todos locs fundos se realiza. Ella dice que
los patrones de los fundos donde exista le-
cheria deberan distribuir raciones de leche
a las familias de sus inquilinos, y que igual
oblicacion tendran para con sus trabajado-
res aquellos que se dedigquen a esta industria.

E] sefior TRONCOSO. —— Su Sefioria sabe
que en todos los fundos se les da una vaca,

para ese fin, a los inquilinos. |
_VARIOS SRES. DIPUTADOS HABLAN A

LA VEZ - |

El senor BRITO.— Sm embarﬂ'o de la re-
daccion de este articulg se desprende ..

E] sehor DELGADO.— Pero €S0 N €s una
regla general. |

rOjala que fuera asi!

Fl sefnor TRONCOSO.— Siempre es asi.

CAMARA DI

DIPUTADOS

E]l senor BERNALES (Vicepresidente). —
Ruego al Honorable Diputado no interrumpir.

El senor DELGADO— Se hace por rara
excepceion.

El senor BRITO.— En realidad, lo que se
ha querido establecer es ia obligacion de los
patrones de distribuir raciones de leche a las
familias de los obreros que intervienen en la
explotacion de las lecherias, porque hay que
considerar que los fundos se dedican a dife-
rentes ramas de la produccion, como ser ma-
deras, cultivos de cereales, etc., v la idea fué -
de que se estableciera la obligatoriedad res-
pecto a aguellos Obreros que se ocupan en la
produccion de leche, no en la prcduceion ge-
rreral, v por un error de redaccion se le ha
dado una mayor extension a esta obligacion.

El articulo 8.0 contiene algunas normas ge-
nerales para la concesién de créditos.

A] iniciar mis observaciones expresaba que
existen actualmente ciertas medidas espora-
dicas, sin una planificacion efectiva, que han si-
do adoptadas por la Corporacion de Fomento
de la Produccion y por la Cajla de Crédito
Agrario, en orden a otorgar créditos para el
fomento de lg produccion lechera. Pero debo
decir, senor Presidente, que la forma en que
estos creditcs se conceden es deficiente. No.
remedia en nada la falta de crédito que exis-
te para los agricuitores, y sobre todo para una
industria como ésta, que requiere cuantiosos
desembolsos en lo que se rellere a las insta-
laciones de establos y anexos; en lo que res-
pecta a la adguisicion de la masa lechera,
que es costosa, v, en fin, en todo lo que se
relaciona con la alimentacion misma del ga-
nado v con la adqguisicion de una serie de
maquinarias que son necesarias parg una pro-
duccion cientifica y econdomica de la 'leche.

El senor URZUA.— ¢(Me permite una inte-
rrupcion, Honorable Diputado?

El senor BRITO,— Con todo gusto.

B! senor URZUA..-—- Yo estimo, senor Pre-
s'dente y Honorable cole a, que el articulo
2.0 va g surtir efectos contr aproducentes PoOr-
gue e] problema lechero, o sea, el problema
d= fomento de la produccion, estriba esencial-
mrente en la concesion de créditos. Este ar-
ticulo, en vez de facilitarlos viene g poner tra.
kas v a hacer mas engorrosa su concesion,
I.28 srandes hacendados podran cumplir con
el tramite de llegar hasta este Comitée Espe-
cial, v, en seguida, a la institucion que le va
a cbnceder los créditos, para que vayan los
inspectores respectivos y cerciorarse, en sus
fundos, de como tienen los establos, los gal- .
pones, y de la existencia de pasto, forraje.
etc. Pero, sefior Presidente, hay una infini-
dad de pequenoes propietarios, especialmente
alrededor de grandes ciudades, que explotan
la leche de tres, cuatro, cinco o diez vacas
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ue no van a poder llegar jamas a cumplir
con esta serie de tramitaciones. Esta bien gue
estas instituciones de crédito concedan los
vréditos que recomiende este Comité Espe-

cial, pero no creo gue sea necesario y previo .

que este organismo informe sobre la conve-
niencia de otorgarlos o no. |

£5t0 va a traer consSecuencias enteramente
contraproducentes 'y, por eso, Honorable Ca-
mara, voy a formular indicacién para que
§¢ suprima este articulo 8.0, pues, como he

dicho, no va 3 produmr efectos sino muy re-

lativos.

El senor BRITO.— Creo que, en parte, tie-
ne razom Su Senoria .

El senor URZUA . — Tal vez en la totah-
dad..

El senor BRITO.— .. .pero en lo demdas no.
porgue me parece 1mpnescmdible y de abso-
luta necesidad que la institucion gue otorga
un credito pueda controlar que é] seg inver-

tido en la finalidad que se ha tenido en Vi§-
ta al solicitarlo. ~

Kl senor URZUA.— ;Me nermite una inte-
rrupeion, Honorable colega?
El sehor BRITO.— Eslo es algo ldgico.

El articulo es improcedente en cuanto no re.
comienda a las instituciones que aumenten el
credito. En este sentido, tiene razén Su Sefo-
ria, porque es insuficiente el crédito. Esto es
indiscutible., Pero en lo demas no estd en la
razon, porque creo que es indispensable que.
& otorgarse un crédito contrdlado. haya una
mangra efectiva de controlarlo. ¥, precisa-
mente, quien controlars este credito serd e] Co.
mite que ge encargara de la planificacion gene.
ral de lg produccién lechera.

El senor URZUA.~— Pero, =sefor Diputado
Informante, va a existir un doble control. De
hecho, la institucidon que otorga el crédito veri-
ficara las necesidades del peticionario por in-
termedio de sus inspectores.

Va a existir, entonces, un doble control: por
un lado controlarid la institucién que otorgars
el crédito y, al mismo tiempo, este organismo
de fomento de la produccidén lechera harid una
mspeccion previa para examinar si realments
el predio sobre el cual va a recaer el prestame
o donde van a estar las vacas que van a Ser
materia de este prestamo reune fales o cuales
oondiciones.

F] sefior BRITO.— Pero, sefior Diputado
- El senor URZUA.—Esto va a ser posible s6
10 €n los grandes predios, pero no en los pre-
dios pequeiios. Estos tiltimos van a tener defi.
ciencias que no podran subsanar, porque su ca-
pacidad: financiera no se los permitira.

No puede ser el espiritu de esa disposicién
impedir a esa gente, que puede producir leche. y
en condiciones mMAs o menos apreciables, que
pueda obtener créditos, por no tener todos los
requisitos gue va a exigir este orgamsmo de

Wy
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crédito. Creo que esto seria un error profun-
do. Asi vamos g llegar al gran monopolio le-
chero de los grandes productor€s y vamos a
guitar el pan de la boca y la leche a una infi.
nidad de familias que, alrededor de las ciuda-
des, ganan su vida explotando, precisamente,
cinco o diez vacas. |

Por estos motivos, voy a hacer indicacién pa-
ra gue se suprima el articulo 8.o.

El senor BRITO.— Considero errénea la apre
clacion de Su Senoria, porque tendrin perfecta
garantia todosg los productores de leche.

En otro articulo se recomienda que se coope-
ren los productores. Cualgquier productor de
leche podra cooperarse y, por intermedio de la
cooperativa, podri obtener toda clase de facili-
dades. Ademéas, el control que se reserva el
Comité Espec:tal Lechero no es un control Indi-
vidual.

E]l senor BORQUEZ — ¢Me permite una in-
terrupciéon, Honorable colega? ‘

El senor BRITO.— ... sino que es un con-
trol general respecto de la planificacién. |

El control del credito, como muy bien lo di.
ce Su Seforia, lo tendrd la Caja de Crédito
Agrario por infermedio de sus inspectores,

El senor BORQUEZ.— ;Me permite, Hono-
rable colega?

Fl senhor URZUA .- Ruego a Su Senoria que

me conceda una ultima interrupcion.
El senior BRITO.— Le ruego al senor Dipu

tado que me perdone, ya voy a terminar. Des-

pués. pourd usar de la palabra Su Sefioria.

El sefior BORQUEZ.— Al senor Garretén, si
me permite Su Sefioria, le asalta una duda. Di-
ce que la ley manda, prohibe o permite, pero
jamas recomienda.

Un abogado, con cOnocimiento de este asun-
to, podria resolver la duda del sefior Garretén.

El sefior BRITO.— En realidad, la observa-
cion del Honorable sefior Barquez no tiene

relacion con el proyecto que s€ discute.
Termino pidiendo, a3 nombre de la Comisidn,
3 1a Honorable Camara que preste su aproba-

cién a este proyecto, que €s la primera inicia-

tiva seria teéndiente a resolver el problema de
fomento de la producion lechera. En realidad,
hay un verdadero interés social en que se pro-
duzca bastante leche, para que el pueblo ten-
ga una alimentacion minima y los ninos del fu-
turo puedan ser hombres hsma.mente sanos
v utlles.

E] sefhor TRONCOSO.— Eso 8010 se alcan-
za con 1a absoluta libertad de comercio.

Fl sefior SANTANDREU (Presidente).— Tie.
ne la palabra el Honorable sefor Bart.

El sehor CARDENAS.— Pido la palabrga, se-

- fior Presidente.

El sefior DELGADO.— Y el decreto 3,607
que se cité en la Comisidn ;qué alcance tiene?
E] senior BART .— He oido con atencidn las
palabras optimistas y benévolas que ha pro-



2174

nunciado el Honorable Dlputad:) Informante en
favor de este proyecto.
' En esta Camara, durante los quince anos que
soy Diputado, he oido muchas palabras optimis-
tas con respecto a diversos proyectos de ley,
planificados en forma modesta algunos. y €n
forma fantéstica, otros. Pero, realmente, una
larga experiencia me: ha hech?d escepiico res-
pecto de la idea de que se pueda erear carne,
pan o leche por medio de leyes y reglamentos.

Estamos enfermos de esta planificacién agu-
da. Los planes sobran, pero ninguno de ellos
ha dado el resultado mas exiguo. Pero fra.
casos tras fracasds, como he dicho, no les en-
sefian nada a las cabezas duras de estos plant-
ficadores a los cuales se les puede aplicar la
calificacion con gque Goethe designaba a estos
sabios: “bestias a fuérza de saber”.

Tratar el problema de lg leche individual-
mente, desconectandolo de la agricultura en
general, que es el gran problema en nuestro

pais,'y con el cual aquél tiene vinculaciones -

~imposlbles de separar, es 3bra de gente gue nao
entiende 1a estrechs interdependencia gue tie.
nen todos estos fendmenos econdmicos.

Todavia mas, el problema agricola no se pue.
de tratar seriamente sin relacionarlo con los
problemas generales de la econdomia chilena.
Esto es el ABC de una economia realista y
moderna y qmen no entienda esto, no entiende
nada.

E]l sefior BORQUEZ.— (Me permite, Hono-
rable Diputado, una breve interrupcién?

Su Senoria, al iratar este problema, estia di-
ciendo la Biblia.

IL.a verdad es que hay que adoptar una po-
litica econdmica general. No se vueden aten.
der dos teorias econdémicas en contraposicion.
Eso es lo que estid fallando.

No se puede tratar este problema de la le-

che, sin adoptar una politica econdmica gene~

ral en el pails; una vez resuelto este plan, se
podra estructurar las diversas actividades; pe-
ro empezar con una ruedecilla de la maquina.
es imbposible.

El senor BART.— Celebro las declaracio.
nes de Su Senoria y lamento gue osté un tan-
to distante para darle un abrazo, pues pocas
veces he encontrado personas lo suficiente-
mente inteligentes quée entiendan en esta for-
ma estos problemas. .

Como he dicho, estamos aburridos y el palis
lo esta aun mas con estos planificadores por
secciones. Desde hace unos doce o catorce
anos estamods abocados a los problemas de la
leche, de la carne, de los tranvias, de la vivien.
da, ete., ¥ cada dia than brotado individuos
especializadas, intolerantes y dogmaticos, que
porque han estudiado una pequena seccion de
"la. Economia, creen que dominan todo €l pro-
blema. Estos son los especialistas, plaga na-

cional.
Sin embargo, hay hombres sencillos que, sin
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tener conocimientos de economia técnica, expli-
can el problema en forma mucho més clara que
en esta Honorable Corporaciom. Muchas veces,
hablando con un mayordomo de campo, veo més
talento en esa cabeza, que no esta pulida, que eén
hombres que se dicen doctos, profundos en todas
las ramas de la economia. |

Y debe saber la Honorable Camara que el pals.
estd cansado de estos ensayos. No somos ratones
de laboratorio para que, dia g dis, gente llena
de pretensiones esté experimentando en nosotros.
En el fondo es gente estupida... 1o0s gue nos
tratan como conejillos de Indias, y nasotros que
nos dejamos tratar asi..

El sefior TRONCOSO. mlMuy bien! »

El sefior BART.—Y espos técnicos, que con au-
cdacla vy frescura sin igual nos tratan, como he
dicho, como g ratones en la mesa de viviseccion,
para aplicar en nosotros todas las absurdas teo-
rias de que estdn llenas sus mentes afiebradas y
hiecas.

No sé en qué otra parte del mundo, Honorable
Camara, pueda haber otro pueblo fan paciente co-
mo €] nuestro, paciente como el buey, peor que
el buey, y que soporta contribuciones, reglamenta-
CloNnes. .. -

Un senor DIPUTADO.—Hambre,

El senor BART.—...el hambre...

El sefior ACHARAN ARCE.—Y el Comisaristo

Fl sefior BART.—...el Comisariato y la esbtupi-
dez general, que es peor, |

Acabo de leer en un dlario de ayer, gue la
Argentina ha prohibido la exportacion de man-
teguilla, Hablia una comisién de pseudotécnicos

en Argentina tratando de que nos sumimstraran
carlie.

cNo es una verguenza, Honorable Camara qus
Un pals como €l nuestro esté z merced de la eco-
noinia extranjera en lo que respecta a alimenta-
ciom? ;

El sefior CARDENAS.—Menos mal que no esta
presente el sefor Ministro de Agriculfura.

E]l sefior BART.—I0 diria en la misma forma,

Honorable Diputado, porque como ya he mani-

festado, no s6lo yo, sino todo el pafs, estd resal-
mente cansado de ensayos que a nada conducen.

Todos estos organismos que se han creado,
como el Instituto de Economia Agricola, €l Comli-
sariato, ya van siendo el hazmerreir del piblico;
son los tonies nacionales qQue el pais debe sopor-
tar, aungque sean poco divertidos.

Si queremos ser una nacion independiente y
digna, en primer lugar debemos atender a nues-
tra alimentacion, y no es con leyes ni con re-

glamentos ni con comisiones como se€ solucionan

los pmblemas- cla-

ras.

Hubo urn f110<50fo griego, Socrabes, que todoas
los Honorables colegas conocen.

El sefior TRONCOSO.-—-0 que debieran coho~
cer.

Kl sefior BART.—...0 que debieran conocer,
como dice el Honorable colega, cuyo sistemg filo-
sofico se basaba en los “porqueé’. (Por qué nc
hay carne? i(Por qué no hay leche? (Por qué
estd pobre e] pais? Son preguntas simples que
tienen, tamhién, una respuesta simple: porgue la
agricultura no rinde, He probado cien veces en
esta Honorakle Camara, ¥ la estadistica lo con-
firma, que la industria agricola no rentg el cinco
por ciento.

lass cosas son mas shnples
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Kl senor RUIZ.—:De donde salen entonces los

agricultores ricos? -

E]l sehor BART.—La cosa es clara y simple:
la agricultura nco renta y una industria que nao
renta lo suficiente peara producir, capitalizar vy

progresar, no se la alivia con leyes como ésta.
En cambio,

clento. Se produce entonces un fensmeno clarc
de gravitacién de inversiones y de esfuerzo 7,
en cambio en el campo no hay un hombre de
. mediansa inteligencia que quiera seguir exponien-
- do su tiempo, su dinero y su seguridad personal.
Y digo su seguridad personal, porque en nues-
tro pa’s se ha creado una aundsfera de antipa-
tia general alrededor de! hombre que trabhaja v
produce. ..

- B} sehor 'I'RONCOSO—~ Sobre
cultor.

K] sefior BART.— E] agricuitor es el malhe-
chor publico numero uno en este pais, y sin
embargo no es sino la victima propiciatoria e
inocente de un proceso de empobrecimiento ge-
neral. |
He preparado a la llgera un cuadrito, que yo
mismo califico de optimista o fantastico, digno
del candido Voltaire, en e} que muestro los cos-
tos y renta de una explotacion mixta lechera ¢o-
rriente. Veamos: . |

todo el agri-

COSTOS Y RENTA DE UNA EXPLOTACION
MIXTA LECHERA CORRIENTE

Inversiones: | i
Valor de 200 Hés. de terreno, edifi-

cfos, galpones, etc. a $ 3,000 cu. . $ 600.000
80 vacas regular clase a $ 1,800 cu. .. 144 000

4 toros huena clase a $ 5000 cu.,
$ 20,600; como puede servir tres afos,

la amortizacin amual seria de $ 20,000 6.600
Maguinarias, segadoras, rastrillos, enfar-
dadora, carros, etc. 70 . 000
CAPTTAL .. .. .. .. .. $ 820.600
Gastos anupales:
qiembra v oosecha de pasto-forr&&je de
invierno .. ..o 8 12.000
Sueldos de 4 vaqueros a $ 5000 anua- |
clu. .. .. ch ee e .. 20,000
letrlbucmnes segurﬂs et'c . 12.000
Interés 5 olo sobre el capltal de $ &20000 41 .009

(No se contemplan imprevistos, enfer-
medades, muertes ni epizootia).

r
f

Produceion annal tedrica o ideal:

- 70 terneros bueny calidad que deben ser
vendidos de siete meses, & 137 entrada
de invierno pam descargar los Dpo-
treros, $ 600 ciu. .. ..

560 litros diarios de lﬁche durante 3
meses a $ 1.00 el litro ..

$ 42.000

50 .400

it S

TOTAL DE ENTRADAS EN EL
ANO .. . v ve e e e o 8

Menos gastos ..

92.400
35. 000

UTILIDAD LIQUIDA ANUAL. $ 7.400

la industria manufacturera rinde’
el veinte, el treinta y el cuarenta y méas por .

TOTAL DE GASTOS AL ANO $ 85.000

o — N — — — — ——
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Analicemos este cuadrite que yo, como agri-
cultor, sé que contiene cifras fijadas con el ma-
ximo de optimismo. “Observen los Honorables

Diputados que fijo el precio de las vacas de ra-

za regular a mil ochocientos pesos cada una...

El sefor SANDOVAL.—No hay vacas por ese
nrecio. t

El seflor TRONCOSO.—Por eso0 que es opti-
mista el calculo.

El1 sefior BART.-—Optimista al m&ximo

Pero continio, lg hectarea con edificios, galpo-
nes, etcétera, a tres mil pesos; los toros de huens
raza a cinco mil pesos:; las maguinarias, segado-
ras, arados, carretas y otros en setenta mil pe-
S0S.

El senor SANDOVAL. -—Es excesivamente ba-
rato.

El sefior BART. -—-Ahora, en los gastos amuales
tenemos un total de ochenta y cinco mil pesos;
pero hago notar que no he contemplado salario
vital ni regalias ni rubro alguno que encarezca el
costo de mantener cuatro vaqueros; estos Somn
hombres ideales, senci]l&?mente, que no existen
en la realidad.

La produccion tedrica . ideal e€s de setenta ter-
neros de buena raza que deben ser vendidos a
los siete feses...

El sefhior BRITO.—Es dema,s,'ia,dﬂ;'
por ciento. . ‘

El sefior BART ~—P0r eso mlsmo he dicho que
esto es un cuadro ideal,

Estos animales deben de ser vendidos, repito,
= la entrada del invierno. Se obtiene por ellos la°
sumga de 42 mil pesos. Quinientos sesenta litros
de leche diariosz durante tres meses, a un peso
el litro, son 50,400 pesos que, sumados a los
42,000 anterigres, dan un total de produccion
anual, tedrica e ideal de 92.400 pesos. Decducimos
i0s gastos de ochenta y cinco mul pesos en el afiu
y tenemos que la utilidad liquida para estos
“hambreadores’”, enemigos plblicos numero unNy
cdel pueblo, para estos verdaderos malhechores, es
de 7,400 pesos.

. Y éste es un calculec optimista,
nistros.

Ahora, de estos hechos vamos a deducir la
reglidad cruda y escueta. ¢Creen los sehores Mi-

el sesenta

seNnores Mi-

nistros que un hombre medianamente inteligen-

te va a arriesgarse a producir carne y leche pa-
ra obtener una renta anual de’ 7,400 pesos con
una inversiop de 800 mil pesos de capital?

E] sefior QUINTANA BURGO&S  (Ministro de

- Agricultura) .—¢Qué es lo que pretende probar

Su Sefioria con los datos que ha dado a cono-
cer?

El senior BART. wPretendo probar, sefior Mi-
nistro, que es inatil que el Gobierno y los Mi-
nistros traten de solucionar los problemas por
medlo de leyes y reglamentos, sin tomar en
cuenta lg realidad econdomica: Inversion y Renta.

"El1 sefior QUINTANA BURGOS (Ministro de
Agricultura) . .—~ Entonces, cerremos el Congreso.
porque si las leyes no slrven para soluclonar es-
tos problemas.. -

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS A
LA VEZ.

El sefor BORQUEZ — O bien que se “Clerren
los Ministros”..

El senor DELGADO_.~ La solucion seria
renunciaran los Ministros incapaces.

- El sefior CONCHA.— ¢(Que se cierre el Con-

queﬁ
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greso y dejemos abiertos los Ministerios, dice el
sefior Ministro?

El1 sefior VALDEBENITO.— Que quede cons-
tancia de las palabras del sefior Ministro.

E]l sefior TAPIA.— Que quede constancia de 1s
declaracion del sefior Ministro en la versién ta-
quigrdafica de la sesidon, sefior Presidente.

El setior GARDEWEG.— Ha csido desgraciads
1a frase del seflor Ministro.

Bl sefior QUINTANA BURGOS (Ministro de

Agricultura).— Yo no tengo ningin temor de que

se deje constancia de mis palabras. pues si el Ho-

- norable Diputado sefior Bart dice gue con leves

no se pueden solucionar los probiemas, {parg que

estd el Conereso entonces? ) o
E] sefior CONCEHA.— ¢ Y el senor Ministro

puede decirnos para qué esta el Gobierno? |
El sefior BART.— Y yo afirmo, senor MInis-
tro, que estos problemas no se solucionah en nin-

glin sentido con leyes absurdas.
El sefior DELGADO.— Porque las leyes se bur-

lan; no se aplican..
Bl sehor ALDUNATE.—-T Pero 51 el Gobierno re-

presenta a Sus Sefiorias.

"Bl sefior DELGADO.— Ahi tienen Sus Seficrias
la forma cémo ha aplicado la ley sobre Faculta-
des Econdomicas el Ejecutivo.

1l sefior TRONCOSO.— Todas las leyes de pla-

nificacién econbmica son absurdas; son antinatu-
rales. |

F] sefior BERNALES (Vicepreside ntm
a los Honorables Diputados evitar 109
guardar silencio.

~ Ruego
1idlogous v

Bl sehor TAPIA.— Y mabang el Ministerio fes- |

teja su primer aniversario.

] sefior BERNALES (Vicepresmentew
coh la palabra el Honorable sefior Bart.

Puede continuar Su Sehoria.

El sennor BART.— Senor Ministro, celebro que
Su Sefioria esté de acuerdo con mis palabras; que
piense que los problemas econdémicos no se solu-
cionan con planes ni con leyes ni con reglamen-
tos: que sOlo se solucionan con b.,.r*n qentldo \
con numerocs.

El sefior BHRRIENTOS —~- 5o no 1o na dicho
el sefior Ministro.

E]l sefior BART.— Pero el proyecto gque . nos ha
traido Su Sefhoriy es un provecte totalmente des-
conectado de los numeras vy de las realidades.

El sefior DELGADO.— Con leyes nc se solu-
ciona nada.

El sefior QUINTANA BURGOS (Ministro de
Agricultura)..— De miis palabras no puede dedu-
cir el Honorable Diputado que esie de acuerdo
con lo que esta sosteniendo. |

~—~HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS A
1A VEZ.

Bl sefior BART.— (Que Su Seforia
esta de acuerdo? |

El sefior BARRIENTOS.— ¢Como va a estar
de acuerdo el sefior Ministro con un absurdo?

El sefior BART.— ¢Cull es el absurdo?

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS A
LA VEZ.

El sefior CONCHA.— Lo absm'do es el provec-
to que envid el Ejecutivo a propdsito de la leche.

El sehor BARRIENTOS.—~ Perc Su  Sefioria
participd en la discusion de este proyecto en Ia
Comision. .

El seﬁor CONCHA — Por eso es que la Comi-
sién 1o rehizo completamente.

~—  Esta

(ice que
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El seiior BERNALES (Vicepresidente)*.-——- Nue-

- vamente ruego a Sus Seforias evitar los didlogos.

Estd con la palabra el Honorable sefior Bart.
El seftior ESCOBAR (don Andres).— Lo absur-
do es gue el Gobierno esté realizando la politlca

de Sus Seforias.
El sefior CONCHA.— ;Si realizara Ia pohtlfza

de Sus Senorias, habriamos desaparecido o esta

Tiamos viviendo como en Rusial!

Kl sefior TRONCOSO.— Lo absurdo es un con-
trol econdomico estatal como lo pretenden los Ho-
norables Diputados de la Izquierda. . |

~-SUENAN LOS TIMBRES SILENCIADORE‘%

El sefior ARJAS . — c,Por oué no haeca gonar lor
tiembres mas fuerfe, sefior Presidente?

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS A
LA VEZ.

Un sedor DIPUTADO.— ;Y este £s un resu]-
tado de la “unidad nacional”!... |

El senor ESCOBAR (don Andrés).-—
dad nacional que Se propicia Do €8 para
brear al pueblo. sino para favorecerio!

El sefior BORQUEZ.— Desearia saber en qué
estan de acuerdo el sefior Ministro y €1 Honora-
ble senor Bart.

El sefior BERNALES (Vlcepr851dente) - Ruego
a los Honorables Diputados guardar silencio.

Puede continuar el Honorable senor Bart.

El sefior BART.— Con todo gusto, siempre que
se restablezea el silencio, senor Presidente.

Kl senor CONCHA .— I.0os Honorables Diputados
de los bancos del frente son muv entenddos en
materia de leche, Sus Senorias estan sacando ac-
tualmente la mejor parte... -<

E] czefior DELGADO.— Pero Su Sefioria, en ma-
teria de vacas, es profesional.

El sefior RUI1Z4Z.— Es de este Goblerno, que ayu-
daron a elegir Sus Seforias, del cual han sacado
el mismo provecho gue antes, y ahora, se la tie-
nen toda tomeada.

¥]l sefior PIZARRO — Rfectivamente, lo ayuda-
mos y lo decimos con orgullo; estamos ayudancfe
al pais Yy a Sus Senorias.

Fl sefior BARRIENTOS.— ¥] Honorable sefior
Concha protesta porgue no puede tomar mas...

El senor CONCHA.— Imposible que tomemeos
nada porque Sus Sefiorias la toman toda y ahi
esta tan gordo, porgque es uno de los primeros en
hacerlo.

El sefor BERNALES (Vicepresidente).—
con la palabra el Honorable sefior Bart.

Puede continuar Su Senoria. |

Kl sefior BART.— Tendria mucho placer en
hacerlo, sefior Presidente. Pero asi no puedo se-

guir, porque no tengo pulmones de acero.
—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS A

LA VEZ. |

El senor BART.— Si el sefior Ministro —como
manifesté— estd de acuerdo con las observacio-
nes que penosamente estoy haciendo aqui, enton-
ces el sefior Ministro estara de acuerdo y conven-
dra conmigo en retirar este proyecto y estudiar
uno que esté mas en armonia con la realidad.

E] sefior QUINTANA (Ministro de Agricultura).
—Insiste el Honorable Diputado en querer hacer-
me aparecer de acuerdo con Su Seforia. Yo sien-
to mucho no estarlo. |

Su Sefioria es demasiado optimista.

El seftior BART.— Yo estoy probando al sefor
Ministro con numeros y no con simples afirma-
clones que e] proyecto en debate es malo.

El se!lor QUINTANA (Ministro de Agricultura)

iLa uni-
ham-

Esta
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—Yo estoy de acuerdo con Su Seforia en gue los
costos de produccién en Chile, en cualquiera de
las vamas de la agricultura, son enormemente al-

tos y, precisamente, por ello, el Ejecutivo ha crei-

do conveniente dictar una ley con el fin de pro-

teger 1z industria lechera, bajando los costos v

aumentiando ia produccion.

81 Su Sefloria dice gue el problema de 1a leche
ni ninglin etro problema pueden ser solucionados
mediante la dictacién de leves. no sé entonces qué
solucién pueda »roponer S. S,

cQue dejemos en libertad de accidon, gque deje-
mos 18 libre Iniciativa, sin ninguna pmtecclén ni

intervencion del Estado'«"
Fl sefior TRONCOSO.— Sin nmguna traba del

Gobierno, sefior Ministro. ‘

K1 sefior ALDUNATE. — Antes, cuando no ha-
bia proteccién, habia leche. En cuanto hubo pro-
teccién, se acabd la produccion.

El sefior GODOY.— Siempre ha habido un
gran déficit en la produccidén lechera de nuestro

Paix.
] sefior QUINTANA (Ministro de Agrmultura)
—I0 unico que puedo decir a Su Seforia es gue
~los productores de leche de Santiago han pedido
e se les suba a dos pesos y cuarenta centavos
e} litro de leche, a fin de que se entregue a este
precio a la Central de Leche, o dos pescs sesenta
cenavos, si no me equivoco. El Goblerno no ha
querido aceptar este precio porque significa un al-
za en el precio que pagarda el consumidor.

El sefior DIAZ.— Es la primera vez gue se po-

ne firme.
" wl sefior QUINTANA (Ministro de Agflcultu-
ra) — Mediante este proyecto el Gobierno trata
de defender los derechos legitimos de los produc-
tores sin gravar al consumidor.

Fl sefior VENEGAS.— ¢Por qué no se mzo 1o
mismo con la carne?

¥l seilor ESCOBAR (don Andrés).— (A como
est&n suministrando los productores actualmente
la leche g la Central? A peso ochenta centavos,
Honorables Diputados.

Su Sefioria est4 planteando el problema desde
el punto de vista de los productores pobres, como
.Su Seforia, seguramente; pero no desde e} punto
de vista ce los productores del centro, que estan
entregando la leche g un peso ochenta centavus.

El sefior TRONCOSO.— Pero no olvide Su Se-
Tioria que en los alrededores de Santiago la hec-
tarea de terreng vale sobre 30 mil pesos. De modo

que estos productores también estan desfinancia-

dos.

Lo que hay que evitar es que, estando desfl-
nanciados los prodnctores, dejen de producir,

- El sefior BERNALES (Vicepresidente) — Yo pi-
. 4o a los seliores Diputedos gque procuren regulari-
- Zar el debate.

E] sefior GONZALEZ OLIVARES.— Pido .a pa-

labra, sefior Presidente.

E] senor VALDEBENITO.— Pido la palabra.
- El senor BERNALES (Vicepresidente). — j(Ha,
terminade el Honorable sefior Bart? ’

El sefior BART .— Debido a las interrupciones, no
he podido desarrollar mis observaciones, sefior Pre-
sidente.

El sefior DIAZ.— Ha quedado “en seco” Su Se-
fioria

¥l sefior VALDEBENITO — gHﬂ,y recreo, sefior
- Presidente? |
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El sehor TRONCDSO.— Honorables colegas, oi-
oamos gl Honorable sefior Bart.

El sennor BART.— Estaba sosteniendo, sefior Pre-
sidente, con paciencia de benedicliino, que el pro-
blema de la leche no se puede tratar separada-
mente de los demas problemas econdmicos. .

- El sefior TRONCOSO.— De los prnblemas eco-
nomicos agricclas Honhorable colegs.

El seficr BART.— De los ecOnémicos en general,
Honorable colega., porqus con todos ellos esta en
relacion de estrecha interdependencia.

Es inatil, Honorables colegas, que gqueramos pro-
segulr en esta tarea de jegislar sin atender a Ia
realidad, en }2 cual han fracasado muchas de las
cétebres inteligencias que han llegado al Gobier-
no; y se han malogrado los planes grandiosos gue
se pretendia reahizar, al querer solucionar separa-
damente determinados problemas sin pensar en la
estrecha relacion que existe entre todos ellos.

Yo he demostrado, sefior Presidente, con €l cua-
drito insignificante que he dado a tonocer a mis
Honorables colegas, la utilidad que sacaria un
granjerog que dispusiera de doscientas hectareas
de suelo y de un capital de ochocientos mil pesos.
lo que significa una explotacién en buenas condi-
ciones. Cuidando de las utilidades y disminuyendo
los costos, obtendrfa, con el capital que he men-
cionado, una utilidad de siete mil pesos anuales.

¢Esta de acuerdo el sefior Ministro, en que es
absurdo que suceda tal cosa? -

El sefior QUINTANA BURGOS (Ministro de
Agricultura).— Estoy de acuerdo con Su Sehoria
en que los agricultores no obtienen la utilidad que
el publico consumidor les atribuye; v es por eso
que el Goblerno trata de defender a tos produe-
tores, sin olvidar que es también obligacion suyva
Jdefender en igual proporcion a los mnsumidares
BEsa es la posicion del Gobierno.

Por otra parte, debo hacer presente a Su beﬁo-
ria, que nunca ne sostenido que los agriculiores sean
explotadores del pueblo, como se dice en muchas
paries.

Yo sé que la produccién agricola es cara en
Chile y que la agricultura estda mal organizada en
nuestro pats. En consecuencia. debemos crear las
condiciones que permitan a los agricultores obilener

ung utilidad legitima, sin aue ello signifique up

sacrificio’ para los consumidores Ahora blen, de
no intervenir el Estado en la solucién de este pro-
blema. dejariamos obrar a la ley de la oferta ¥
la demanda. |

Los productores aseguran gue no es econdomico
entregar a un peso ochenta el litro de leche en la
Centiral, v gue solo entregandola a dos pesos cua-
renta podrian sacar la legitima utillaad « que as-
piran.

FEl Bistado ha mtervemdo en estas circunstancias.
declarando que no es posible aumentar el pre-io
de la leche porque ello significaria atentar contra
los consumidores. Se mantendra a un peso ¢rhen-
ta el litro de leche, pero sera necesario compensar
esta pérdida de utilidades & los productores sin
que la diferencia salga del bolsillo de los consu-
midores, por 10 menos, por la via directa, pagan-
do un precio mavor por €l litro de leche.

El senor TRONCOSO_ Ha dicho la verdad e!
sehor Ministro, al afirriar gue tal dlferenr'ia no
saldra por la via directa, pero.
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—HABLAN VARIOS SEETORES DIPUTADOS A
LA VEZ.

Bl .::E‘I"IGI" DELGADO — Es necesario modificar el
articulo 4.0 del Decreto N.o 3,607, senor Presidente,

Bl senor QUINTANA BURGOS (Ministro de
Agricultura).— No se diga entonces, de acuerdo
con determinada doctrina, gue 1o se acepta la
intervencion del Estado en este problema; y di-
gase, de una vez por todas, que no quieren que el
Estado intervenga, pero no soliciten tampoco los
agricultores v los productores su intervencion sélo

a favor de ellos v las combatan cuando vg en be.

neficio de otras ramas de la agricultura.
El sefior BART.— Continuo, sefior Presidente.
kl sefior Ministro dice, con cierta razon, que los
agricultores solicitan la intervencion del Estado;
vo le digo que la solicitan en parte minima; pero
que, en cambio, hay otras ramas de la produc016n
que no solicitan esta intervencion del Estado sino
que la compulsan, la exigen, la obligan por vias
ilicitas vy usurarias, que muy pOcOs ¢onocen..
" UN SESOR DIPUTADO.— ¢Cual?

El sehor BART.— Sostengo, sefiocr Ministro, que
es absurdo, que es poco inteligente —y permitase-
me la expresién— que un hombre de Estado quie-
ra, solucionar con una ley parcial un problema
que ec general, un problema que es de rentahili
dad, de armonia general de pwcms y de armo.
nia general de rentas.

¢Coémo es posible que haya capital, que hays
inteligencia, que haya dedicacién a una industria
que no tiene ni renta, ni seguridad, ni simpatia,
como la agricultura®

Entonces es inatil que se venga con medidas
pequenas y parciales a querer suplir estas tres
condiciones que son esenciales parg que un hom-
bre inteligente, un hombre de impulsoc un homhre
patriota se dedigque a explotar un rubro que esté
mal! visto por la opiniéon publica, que es incom.
prendido v que no tiene gbsolutamente nincuna
seguridad.

Cuando se dictan leyes que vo llamo demagd-
ofcas, como lo que se esta haciende actualmente
con - Ios productores de carne, a los gue se gulere
obligcar, en este tiempo. a vender la carne a un
precio inferior al costo, no se puede obtener una
solucion sl no se trata de busearla en relacion con
Ios otros problemas.

El sehor IZQUIERDO. - ;Muy de acuerdo!

El sefior BART. — Es absurdo querer tratar un
problemg separadamente del otro; el problema de
la carne, el de la leche vy el de la siembra, es uno
solo. Por eso es que yo considero que, aungue este
proyecto pueda estar lleno de - buena voluntad
—es0 no lo dudo— la buena voluntad so0lz no
sirve cuando se trata de materias tan grandes
comao &stas, que estin intimamente relacionadas
con ctras. Se necesitg valor y se necesita real
intelipencia.

He sostenido que descde hace poco tiempo. desde
hace 12 o 14 anos atras, el problema agricolg se
ha venido agudizandc en Chile, y me hago Ia
simple pregunta: ¢por qué ahora no tenemos pan,
carne y leche?

¢No le llama poderosamente la atencion a Su
Sefioria que sOlo desde hace 12 o 14 afios atrés
se haya venido. produciendo este fendémeno?

¢ No se han preocupado de estudiar los “porgué”’
simples, socraticos, de estog problemas,..?

CAMARA DE DIPUTADOS

1 sefior QUINTANA (Ministro de Agriculturay.
—Su Sefioria, como agricultor, debe saber mejor
que vo cuiles son las razones por qué en este
tiempo esos productos han escaseado mAas que en
afios anteriores, problema gue no e€s nuevo en
Chile. Problemas nagcionales y problemas ioca.
les. ..

Fl sefior BART.— E! problema nacional es un
problemsg crénico, sefior Ministro., La Industris
agricols fué duramente castigada por la crisis
econdémica de log afies 1930-1931, que fué ung crisis.
artificlal —i;6igalo bien la Honorable Camatral!—
una crisis artificial, crimina: gque fué provocads
por ciertos circulos usurarios y bancarios, de San-
tiago, que leg dieron un golpe de muerte a Is
agricultura, que desde entonces se arrastra pe-
nosamente, sin que hasta ahorg haya podido re.
ponerse de sus efectog y capitalizar.

Si & esta¢ ahade Su Seforia, por un lado, una
politica de contribuciones absurdas de gastos ex-~
cesivos, de reglamentaciones v 8e  persecucion, v
si, por otro ladc. a eso le agrega la falta de pasto
que ha habide este afio, las heladas, las lHuvias,
el cierre de la cordillera, comprenderd Su Sehoria

que es Imposible que, en estos momentos, se pueds

vender, como lo pretenden los organismos de Go-

biernc, lg carne a siete pesos kilo. puesta en wa-
ra. .. |

- El gefior IZQUIERDO — ¢81 me permlte Hono ..
rable sefior Bart?

El sefior BART.— Comg he dicho el problema
de 18 carne esta intimamente ligado g todos los
demas problemas agricolas; de manera gque s Su
Seficria ataca el problema de lg leche, indirec-
tamente atacg también el problema de la carne.
Es imposible cerrar un pegquefio portillo que se
produce en un barco, si en el otro costado hay
una brecha mas grande. Por eso, todosg estos
problemas deben tratarse en conjunto. .. |

El sefior DIAZ.— Hay que hacer planes...

El sefior BART.— Falta un plan de coordina.
cion para afrontar todos estos problemas en con-
junto. . |
Fl Seﬁor DIAZ.— Para que no se ande picando"
enr uno o en otro, como los plcaflores... . |

El sehor BART.— La 1ntertiependencia gue
existe entre todos los vroblemas agricolas asi lo
exige: pero los economistas diletantes que tene.
mos agqui no lo han entendide todavia, asi. ..

El sefior BORQUEZ.— ¢(Me perdona, Honorable
sefior Bart? | |

Fn el fondo, todo radlea en esto: o se aplica
una economia dirigida o se va a la libre concu-
rrencia, como en lg economia liberal..

El sefior TRONCOSO.— Claro,

El seiior BORQUEZ.— Pero no se pueden es.
tar haciendo injertos entre ambos sistemas por-
que son enteramente antagdénicos y se excluven.
Y no se puede adoptar una politica econdmieca de.
finida cuando se gobierna con hombres gue si-
guen teorias econdmicas totalmente opuestas. 8Su
Senoria va g encontrar que estos problemasz se
solucionan cuando se implante una politica eco-
noémics definida; y entonces podrd ser ella ob-
jeto de los estudlios y de las eriticas que puedan
hacerse. Pero cuando no hav una politica econd.
mica determinada, como ahorsa...

Fl sefior TRONCOSO.~ Pergo ahora tenemos
una economia dirigida, Honorable colegs.
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El seﬁar BORQUEZ . — éMe perdona, Honorable
colega?
~ En el pais no tenemos actmlmente Ung econo-
mia dirigida ..

El sefior TRO'NCOSO.-:- Mas dirigida no puede
ser. ..

El sefior TZQUIERDO.— Que no se mezclen. ..

El sefior BORQUEZ. - Lo esta demostrando lo
que dice el Honorable sefior Bart, ya que. con toda
razon, expresg gue el problema no se aborda di-
riciéndolo —esty es lg palabra— en toda su exten-
sidén, sinc que entra a Jdirigirsele en uno de sus
aspectos, en uno de sus puntes. Entonces, jgqueé
pasa? |

El sefior TRONCOSO.— (Y quién ha interveni.
do aqui? (Qué factor ha lntervemdo‘? N1 el co-
mercio ni la agricultura..

El sefior BORQUEZ.— Entﬂnces tenemog que
entrar a considerar los ofros problemas para ha-
Har la forma como puede producirse la leche con
menor costo. La limpia de los bosques del sur,
por ejemplo, tampoco ha sido intervenida por el
BEstado. ¥ asi encontramos gue itodos 1los pro-
blemas relacionados con lg agricultura obedecen,

por una parte, g la libre concurreneia y, por cira,

a Ia economia dirigida.

El sefior BART.— Tiene en gran parte razén
Su Senoria; pero, como digo. la agricultury esté
infervenida indirectamente. Eso es lo grave: vy
voy a tratar de demostrario.

La economia de un pais tiene que ser
economia armdénica. Nuestro Presidente del Par.
tido Agrario, don Eduardo Necochea Neves, ha
puklicado un libro que es simple y corto, pero de
una claridad y precisién tales, gue seria intere-
sante que todos los sefiores Diputados e infor-
maran de €l. La economig de un pais no es un
caso parcial, dice el sefior Necochea:® es un des-
arrollo por etapas. Hay gue desarrollar, primero.
la etapa de ls industria agricola, a lg cual hay
que darle todo el desarrollo posible; pero aqui la
Industria estd intervenida indirectamente, porque
hay fuerzas enormes gue Sacan Ung enorme ven.
taia de las rentas nacionales, coma es la indus-
tria manufacturera protegida por los derechos
aduanecros, derechog enormes que pesan sobre l1a
agricultura; asi, hay intervencidon gue no se debib
realizar, gque es pavorosa, destructora. El! proble.
- mg nuestro no es un problema de crédito, de fa-
cllidades legales; noc es nada mas gue un simple
probleme de rentahilidad ‘respecto a la agricultu-
ra, sin que esté intervenida por fuerzas armonicas;
y, asi, vemos que le afectan las fuerzas usurarias
de las industrias, con ganancias indebidas.

Yo he dicho en esta CAmara varias veces que
¥O, agricultor, vendo cueros & $ 5 el kilo v en $ 500
compro el kilo de zapatos; respecto a la lana,
vendo a § 11 el kilo, vy compro el kilo de ropa a
$.000 0 $ 1.000. ¢COmo es posible, entonces. que
el agricultor, g quien su industria produce una
renta del 4 o 5 olo. pueda obtener mayor renta
frente a gastos creclientes, gque son crecientes vy
artificiales debido g la intervenciom del Estado?
¢No le llamg la atencién a la Honorable Camara
que la mayor parte de las rentas del Estadg sea
obtenida de 1lg industria? ¢Creen Sus Sefiorias
que la indusfriag paga graciosamente al Estado los
seiscientos o setecientos millones de pesos, con
los cualeg contribuye a la riqueza nacional? No,

tilla’

2179

sefior Ministro. Los paga €l consumidor. Esto
hace que, indirectamente, estas fuerzas graviten
sobre nosotros. De ahi emana el hecho de que la
agricultura, cada dia, sea masg decadente en Chi-
le, porque, como he dicho —y tendré que repetir-
lo muchas veces-- no hay un hombre gue sea
realmente inteligente; tenaz y patrioty que invier-
ta su capital y su esfuerzo 2h una industria que
renta un cuatre por ciento al aflo, como lo dejo
demostrado en este cuadro.

Entonces, sefior Ministro, creo que es un suefio
vano, una ilusién, o, lo que es peor, un engafio
criminal guerer tratar este problema de la leche,
de la carne, del vestuario v de la vivienda en
forma separada. El Gobierno debiera ponerse s
una mavor altura, la de nuestras posibilidades
regles, v no {ratar, por medio de leyes o parches
parciales, de ir solucionando también parcialmen.
te un problema complejo como es éste.

Por eso, sefior Presidente, & mi me parece que
este proyecto no es conveniente. Es cierto que &l
esté4 lleno de buenas intenciones, No puedo ser tan
malévolo para decir que el Gr:_)blerno nos envia un
proyvecto que, en realidad, no responde a la fina-
lidad de producir leche barata para el pueblo; pe-
ro, tal como estd concebido, tanto en sus lineas
generales como en el detalle, no va a surtir ningin
efecto, como tampoco han surtido efecto a&lguno
todavia en nuestra economia nacional -— yuna eco-
nomias anarquizada, destructora — todas las bue-
nas intenciones que han venido aplicando en nues.
tro sufriente cuerpo nacional los GObiernos de 101
ultimos anos.

Por eso, Honorable Camara, no voy a prestarie

mi aprobacién a este proyecto.
- He terminado, sefior Presidente.

Bl sefior DEL RIO (Ministro de Salubridad,

Previsién v Asistencia Social) .— Pido la palabra,

sefior Presidente.
Fl sefior BERNALES (Vicepresidente).—— Tiene
ia palabra el sefior Ministro.

El sefior DEL RIO (Ministro de Salubridad, Pre-
visién y Asistencia Social) .— Senor Presidente, la-
mento profundamente gue un proyecto de la tras-
cendencia del qgue se trata en estos instantes, por-
que va involucrada en €] la alimentaciéh de nues-
tro pueblo, a fravés de un elemento que es fun-
damental, la leche, se discuta en esta Honharable
Camara sin la serenidad necesaria para llegar &
conclusiones logicas ¥ determinar la utilidad o no
de el. | | |

Se afirma y se grita que el proyecto del Ejecu.
tivo es absurdo. Sefior Presidente, debo contestar
de inmediatc a eso, porque la idea de legislar sobre
esta materiag nacié en el Ministerio de Salubridad
frente a la realidad del problema alimenticio en
Chile, vy, muy especialmente, en lo que se refiere

& la leche.

A proposito de esto, qulem dar algunos datos de!
consumo de leche en el pais, no de la actualidaq
sino de aflos anteriores. No solo ahora faiia leche:

- ha faltado sisampre.

De los estudios practicados por los doctores Mar.
dones y Cox, se desprende que en el afic 1936 se
producian 227.775.000 litros de leche en el afio.
Esta cantidad aumentd, en el afio 1942, =a
240.000.000 de 1litros. Ahora bien, sefior Presiden

e, el Comité de las Naciones, que hizo un estudio

en Chile, por medio de los sefiores Prunés y de
otro cuyo nombre no recuerdo, sobre las necesida-
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des de consumo de la poblacion, llegd a la sl

culente conclusién: que en Chile se necesitaban,

para la alimentacion racional, 1.190.000.000 de

litros de leche al ano.
llegaba, en ese momento, a 240.000.000 de litros.

Fl1 doctor Mardones, ajustando
disminuyendo la cantidad necesalla para un col-
sumo racional a menog de la mitad, llegaba a la
sigulente conclusion: necesitamos 595.000.000 ds
litros en el afio y producimos 240.000.000. Tene-
mos un déficit de produccién lechers de 300 ¥
tantos millones de 1itros en el ano.

Fsta es la razén por la cual el Ministerio de
Salubridad, Previsién y Asistencia Social se pre-
ocupd fundamentalmente de este problema hasta
llegar a enviar al Congreso este proyecto de ley.

FEl1 cobjetivo que se persigue con. este proyecto
es coordinar todos los esfuerzos, orlentando a los
agricultores hacia una buena produccion lechera.
En esto, sefior Presidente, se ha actuado de acuer
do con los productores de leche. Ellos han encon-
trado que es conveniente orlentarlos en ‘la ac-
cion para fomentar la produccion de leche.

Tenemos, por un lado, que la leche, siendo un

alimento fundamental, no puede ser expendido a
un precio caro al publico, y, por otro lado, que el
costo de la producciéon es amplio. Entonces €s ob-
via la explicacién de cual es la tnica manera de
arreglar esta situaciéon, no pudiendo aumentar €l
precio al consumidor: debemos ver la manera de
que la produccién sea barala y esto se gonsigue
unica vy exclusivamente, con un organismo ade-
cuado, con la intervencion de los productores gue
entiendan el problema y con la intervencién del
Estado. |

 Aqui se discute, sefior Presidente, si es conve-
niente o inconveniente la intervencion del Esta-
do. Este ya no es un problema que se pueda dis-
cutir, porque en todas las leyes de la Republica
dictadas por el propio Congreso, se establece 1a
intervencién del Estado en cast todos los asuntos
econdomicos del pais.

TRONCOSO . — seflor

El sefor Fatalmente,

Ministro. | |
Fl sefior DIAZ.— Afortunadamente.

El sefior DEL RIO Ministro de Salubridad,
Previsién y Asistencia Social).— Desgraciada o
felizmente, el hecho es asi, Honorable Diputado.

Por lo tanto, i hay algtin producto en que es
fundamental la intervencién del Estado, es la le-
che, porgue ella es esencial para la vida de nues.
tro pueblo.

Era todo lo gqueria decir, seitor Presidente.

El sefior BERNALES (Vicepresidente).— Tiene
la. palabra €l Honorable sefior Malra, Diputado
Informante de la Comisién de Hacienda.

El senor MAIRA.— La Comisiéon de Hacienda
estudio detenidamente el financiamiento propues.
t0 en el Mensaje del Ejecutivo y en la Comision
de Agricultura sobre este proyectc de fomento de

la. produc~ién lechers.
El financiamiento, sefior Presidente, se refie.

re g dos rubros. El primer rubro trata de aumen.
tar algunas tasas esgtablecidas en la Ley de Im-
vuesto a la Renta para determinar la renta im-
ponible. -

Asi, sefior Presidente, e] articulo 6.0 de la Ley
de Impuesto a la Renta determina que “para los
efectcs del impuesto global complementario y adi.
cional, no podrs declararse como renta de los

Nuestra produccion no”

esta cifra ¥
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bienes raices una suma inferior al siete por cien-
to (7 0jo) del avalio de dichos bienes, practica-
do en conformidad a la ley N.o 4,174, de 5 de
septiembre de 1927, sobre impuesto territorial, sin
perjuicio de las rebajas autorizadas. en el articu-
1o 83 de la presente ley”.

El Mensaje del Ejecutivo proponia elevar este
mnimum al 8 por ciento.

Consecuencialmente, en el articulo 22, que se
refiere al minimum de la renta imponible para

los arrendatarios de terrenos agricolas, se eleva

el porcentaje del 30 al 46 por ciento de las ren-
1as de arrendamiento. |

Y en el articulo 29 se substituyen las palabras
“al 7 ojo 0 al 8 olo”, por las siguientes: “al 9 ofo
0 al 7 ol0”. Se refiere este articulo a la renta im-
ponible de las propiedades raices destinadas ex-
clusivamente al comercio y a la industria. -

Estg parte, Sr. Presidente, del financiamiento, se
refiere, como ve la Honorable Camara, g un ay-
mento del porcentaje fijado por la Ley de Im-
buesto a la Renta para el cdlculo de 1z rents im-
ponible para los efectos del impuesto complemen-
tario y adicional. |

El proposito que guiaba al Mensaje del Ele-
cutivo en esta materia, era obtener de l» propia
agricultura y, sobre todo, de aquellos que tuvie-
ran una renta capaz de pagar un impuesto ma-
yor, las cantidades necesarias para afrontar este
problems de importancia nacional con los re-
Cursos indispensables para aumentar la produc-
cibn de leche y ponerla efectivamente al alcam-
Ce de los consuenidores epn el pais. S

Lg Comision de Hacienda, sefior Presidente,
considerando este punto de vista, acepts la pro-
posicion contenida en el Mensaje Yy Propuso, en
consecuencia, a 1la Honorable Camara,  como
barte del financiamiento de esta ley, la elevacién
del minimum del impuesto del 8 al 9 por ciento

Otra fuente de] financiamiento del proyecto de
ley en debate, consiste ep un impuestc a las be-
bidas gaseosas, minerales, ete. Actualmente, el
decreto 3,607, que fijé el texto definitivo de Ia
ley sobre impuesto a las especialidades farma-
ccuticas, art'culos de tocador y bebidas analco-
hoélicas, establece un impuesto de diez centavos
por cada botella de agua mineral o mineraliza-
da que se expenda en envase cerrado o

La Comisdsn de Hacienda acepté, como fi-
nanclamiento de este *proyecto, un aumento de
este impuesto en diez centavos por unidad, que
5¢ pagara en la forma que establece el articulo
propuesto por la Comision, o sea, sobre el precic
de venta al detalle. - | |

Esto lo hizo, sefior Presidente, estudiande ei
costo del producto y la posibilidad de financia-
mientc de la propia industria. Saben los sefiores
Diputados que estas unidades se expenden al pu-~
blico a un precio superior a dos pesos y, en algu-
nos €asos, hasta a 3 y a 4 pesos, en circunstan-
¢lag que salen de la f4brica respectiva a un pre-
€10 no mayor de un peso ¢ de un peso 10 centa-
vos, en el cual estd incluido el impuesto a las

ventas, los costos de produccddn, movilizacion.
erc. |

El sefior GODOY. — :Me permite, Honorablo
Diputado?

E} seiior MAIRA.—Diga no més .

El sehor GODOY.— Tengo entendido, por in-
formaciones que se dieron al discutirse un asun-
to que afectaba a Ig Compafiia de Cervecerias
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Unidas, que es muy inferior todavia el costo de
produccion de los jarabes envasakios y aun de la
cerveza. Tratandose de bebidas analcoholicas, en
vez pasada se establecié a rafz de un conflicto,
que el costo de prcduccién no pasaba de 30 cen.
tavos por litro. = |
~ Por eso, la utilidad de la Compafiia de Cerve-
cerias Unidas, con un capital de 106 millones de
- pesos, en el ultimo ejercicio fué de 57 millones
de pescs. o |

El sefior MATRA — Sefior Diputado, no me he

referido a las bebidas alcohélicas. Como Su Se.
noria sabe, éste es otro problema y vo me estoy
refiriendoc g las bebidas analcohélicas v en el
~ precio que he dado estan incluidos, en primer
Tugar, el precio de 1a materia prima, los impues.
fos que ftiene que pagar directamente el fabri-
cante —10 centavos por unidad de 200 y tantos
gramos, no por litro— los fletes, la. embotella.
dura, la distribucion, etc. El precio g gue se en.
trega el producto al detallisty no es, en ningin
©€aso, superior a un peso 0 a un peso 10 centaves
por unidad. |

El sefior RUIZ— Noventa y dos centavos.

El sefior MATRA.— Me refiero al precio co-

“rriente, | «

El seficr RUIZ— Es que el precio fluctua -se.

gin la calidad del producto pero, como termino
medio, el precio por unidad es de 92 centavos.
- Fl sefior MATRA—Es el hecho real due estos
- productos cuyos costos, como digo son bajos, le.
gan -a la venta al publico a un precio de dos pe-
sos, por lo menos. Entonces admiten un impuesto
sobre esta diferencia entre el precio de isbrica
v €l de venta al piblico, porque la distribucion
no la paga el comerciante; desde luego, la paga
el fabricante que vende su producto puesto a do.
micilio, en el lugar de la venta, v la diferencia
entre este precio de venta y €l de expendio al
plublico significa una utilidad bruta equivalente
al ciento por ciento, o |

Pcr eso0, sefiores Diputados, la Comision, consl.
derando este problema, presenta a la considera-
cion de la Hotorable Camara el financiamiento
de este proyecto, g base de un nuevo impuesto
de 10 centavos por unidad, que se aplicar4 al
precio de venta, impuesto que se determinarg €n
1a forma. que establece el articulo 4.0 del <decreto
3,607, a que me he referido.

Estos dos rubros tendran un rendimiento anual
calculado mas o menos en $ 20.000,000; $ 8.000,000

por uno de los capitulos y de & 12.000,000 por el

otro, | |
La Comision completd €1 financiamiento de
este proyecto —articulo 12, que pasa a ser 13—
con un impuesto de caracter especial a los pro.
pietarios de pertenencias de hierro que no las ex.
plctaren directamente, El gravamen es de un 50
por ciento sobre las entradas que perciban por
conceplto de precio de arrendamiento, regalias,
u -otras participaciones o formas de remuneracion.
Se calcula gue este impuesto debe rendir una
cantidad no inferior a $ 5.000,000.
~ Bn esta forma, sefior Presidente, se propor-
cionan al Comité Especial gque propone el pro.
wectc de ley en debale, los recursog necesarios
para otorgar primas o subvenciones con €l pro-
posito de mejorar y aumentar la produccion ae
leche, sin alzar méas su precio. =

En consecuencia, seflor Presidente, la Comi-
sibn de Hacienda pide a la HOnorable Camara,

>

por mi intermedio, la aprobacién del financia.
miento en la forma propuesta,

Nada mas, o | .. o

El seflior OLAVE.— Pido la palabra, sehor Pre.
sidente, " ) ) __

Fl sefior SANTANDREU (Presidente). — Se-
gln la lista que me acaba de pasar el sefor
Wicepresidente, tiene la pelabra el Xonorable
defior Rios y, a wontinuacion, los Hcenorables
sefiores Cardenas, Troncoso, Zamora y Su Seio.
~ El senor RIOS. — Sefior Presikiente, creemos
que es de conveniencia nacicnal el estudio de
este problema econdémico, que titne intima re.
lacion con la preoduccion nacional y, por Su-
puesto, con la alimentacién del pueblo, pues se
trata de aumentar v mejorar lg produccion de

un elemento indispensable para la vida.

No creemos que se justifiguen muchas de las
criticas gue han hecho a este provecto los sec.
fores que mas se van g beneficiar con él, por.
que Ssi bien es cierfo que este proyecto  tiene
algunos defectos, (que durante su «discusion tra-
taremaos e subsanar, no eg mendcs cierto, sehor

Presidente, que con €1 se viene a favorecer, coO.
" mo lo han heche varias leves dictadas ultima.

mente, en especial a los grandes productores.
" Es conveniente, Honorable Camara, que é&€n

- esta clase de proyectos no 50l0 se -contemple

la situacion de los grandes productores e  in-
dustriales que, como muy bien lo dijo el Ho.
ncrable sefor Venegas, tienen el monopolio de
la produccion de los articulos de consumo,
tergiversandose asi lag verdaderas finalidadeg de
estas leyves. Por €50 es que nosotrog miramos
con desconfianza esta clase de iniciagtivas, 1o
gque no significa que nos vayamos a oponer &al
perfeccionamiento de ellas mediante modifica-
ciones que, de acuerdo con 1y realidad, vengan
a subsanar lcs defectos que presentan.

La desconfianza que existe en 1la actualidad
con respecto a estas inicigtivas tendientes a
formar consorcios de productores, se debe a
que solo han sido aprovechadas por sectores gue
s0 han desentendido de ICs 1intereses de 1a
gran mayoria de los pequefos productores,  pues
han gozado en beneficio propic de facilidades que
oterga el Estado para todcs.

Asi, no hace mucho tiempo €l Gohierno otor.
g0 varios millones de pesos con el chjeto de en-
tonar la situacion de la industrig maderera, pre.
sentandose una iniciativa parecida a la que
ahora discutimos, Y yo pregunto ¢estos beneficios
economicos los recibiercn log pequefios productores,
a quienes el Gobierno y el pais tiene interés en
ayudar? No, Honorable Camara, fué el Consor-
cio Madererp de Temuco el que recibid estos
beneficios, qrganismo que estaba a punto de ir
a la quiebra, lo cual habria ocurride a no mediar
la Infervencion direety de los pequefios produc.
tores madereros, los cualeg lcgraron colocar g Su
cabeza a personas capacitadas, Estas personas, en-
tre las cuales debe reconocerse la labor del sefior
Salvador Lled6, procedieron a entonar las fi.
nanzas de aquel consorcic, que ya estaba casi en
liquidacion, De tal maners que, merced al impul-
so de los recursos estatales, ha podido segulr exis.
tiendo dicho consorcio. Pero la aplicacion de los
recursos fiscales, en la forma indicada, ha sig-
nificado un perjuicio directo para log pequenos
productores. Se hace necesario en estos casos una
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clasificacion de los prodiictores g los cuales debe
ayudarse, con el objeto de que no se tergiverse
€]l sentido de esta clase de gdisposiciones, -

Nosotros no queremos gue, en presencia de . la
dictacion de una ley que tiende g beneficiar a
los productores, se malogren las expectativas de
los pequeiios. |
- El senlor BRITO.— ¢Me permite ung interrup.
citom, Honorable colega? | ~

Y0 Creo que sus palabrag no encierran un car-
go para el Consorcio de Productores de Maderas.

Fl sefior RIOS.— Todo lo contrario, Honorable
Diputado. Estoy diclendo en esta ocasion  que,
gracias a la intervencién de los mismos produc-~
tores, se ha podido entonar la situacién’ y colo-
car las cosas en su respectivo lugar,

E1 sefor CARDENAS.— Exactamente

El sefior RIOS.— Por eso eg que nNOsotros cree-
mos que, con las rectificaciones del caso, debemos
accger todas estas iniciativag que son de conve.
nencig para la economia nacional.

Pero en este proyecto, de tan gran envergadura
y conwenilencia nacional, veo que el interés de los
consumidores no esti contemplado.

E]l seficr CARDENAS — FEstd ausente” por com-
pleto. |

Bl sefior RIOS.—Tenemos opiniones y Presen.
taciones de habitantes de la region de Temuco,
firmadas por ecasi 1la totalidad ge los Dpartidos
politicos, por la ILiga de Arrendatarios, pcr las
Asociaciones de Profesores, por los Sindicatos, por
las Sociedades Mutualistas, etc., que se refieren
especificamente gl problema de la leche. BEstos or-
ganismos, en representaciéon de Jos consumidores,
sin distinciones de ningung especie, se han ve.
nido movilizando desde hace tiempo. ...

El sefior CARDENAS.— Desda hace 2fi0s.

El senor RTOS.—... desde hace afios, como dice
ml Honorable colega, en torno al problema de
la leche. Desgraciadamente, no hg sido posible
solucionarlo satisfactoriamente por lg existencia
del monopolio de productores de leche, ocrganizado
por la nefasta v odiada Cocperativa de Agricul-
tores y Lecheros, que abastece g la Centra] Pas.
beurizadora, monopolio que es directamente respon-
sable de la escasez y de la carestia de este pro-
aducto. |

El senor BRITO.— ¢Me permite una mterrup-
cion, Honorable colega? -

Como Diputado Informante, creo que debo acia.
rar un conceplo emitido por Su Sefioria

Creo que se estd refiriendo a un caso particu-

lar que se hizo notar también en 1a Comisién, la
cual establecié una disposicién para que, en
moemento determinado, los productores puedan
vender libremente la leche, cuando se presenten
los inconvenientes que seflalg Su Sefioria

En general, en este provecto esti contemplado et
interés de Ics consumidores. En efecto, el ar.
ticulo 7.0 es claro a este respecto, pues dlce:
“Este Comité Especial procurarsi el consumo racio-
nal de la leche por la poblacién, por medio de una
distribucién ordenada y barata: de la extensién
del desayuno escclar; de la creacién y manteni.
miento de bares lacteos, especialmente en los cen_
tros obreros, ¥ de 12 educacién y propaganda en
el poder consumidor, especialmente pars la ali.
mentaciéon del nifo v el adolescente”.
- Aqut se fijan, naturalmente, sélo normas de
carficter general. Las Cooperativas estan facul-
tadas para tomar todas las medidas necesarias

o1

representacion numerosa. En cambio,
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parg abaratar el consumo, es decir, para que el
precio de la leche sea mas bajo.

Fl sehor RIOS, — Por eso he anunciado gque
nosotros estamos de acuerdo con esta gisposicion.

Yo no estoy haciendo otra cosa que referirme
a las oObservaciones hechas por representantes de
la Provincia de Cautin, provincla que tan acer.
tadamente representa también el Honorable se-~
for Brito, Entre estas observaciones estan Ias
que ha subscrito, con sus timbres y la firma de
su presidente, don Federico Klapp, distingwido
correllgionaric de Su Sehoria, la Junta Provin.
cia] Radical de Cautin, |
. Lg Cooperativa Agricola Lechera, o sea el mo-
nopolio de los Droductores de leche, es la Dpro.
piciadcra del alza de este elemento, dando di-
versas razones falsag y cosios de proquccion adul.
terados. Hg sido esta instituclén la que ‘Intencio-
nadamente ha hecho disminuir la entrega de
la leche. Ademas, el documento subscrito por 1a
Junta Provincial del Partido Radical, por el Par.
tide Democratico, por el Partido Comunista, por
el Partido Socialista, por lg CICH, y por otras
organizaciones, se refiere mas adelante 3 UNas
investigaciones relativas a dichd cooperativa que
es conveniente que se consideren en la discusion
de este proyecto, puesto que son organismos co-
mo ese los gque van g intervenir en la aplicacion
de l1a ley que ahora discufimos, Debe TQejarse
constancia ahora de estos hechos para evitar in.
convenientes posteriores. |

Il documento reférido dice en uno de sus pa-
rrafos: | -

“Las organizaciones que subpcriben jhicieron

- presente al sefior Alejandro Laso, la decision del

pueblo de Temuco de impedir el encarecimiento
de la leche y, al mismo tiempo, la aspiracion de
que se decretara la venta libre, tanto para des.
truir el moncpolio, como parg fomentar la pro-~
duccion y su consiguiente abaratamiento. ¥l se.
hor Laso, iejos de auscultar las aspiraciones del
pueblo, se presentd parcial e interesado en pro-

- ducir el alza del precio de la leche, conforme 1as

pretensiones de los productores organizados en 1a
Cooperativa, y lo demuesirg el hecho de haber
declarado que el precio de la leche pasteurizada
sera alzado a $ 240 el litro, para pagarie a los
productores que abastecen g la Central gde Leche

de $ 1.60 a $ 1.90 por litro”.

S1 los productores de Jeche reciben un peso se.
senia o un peso noventa, por litro, ¢cémo va a
ser justo que al consumidor se le obligue a pagar
dos pesos cuarenta centavos o un precio supe-
ricr aun? |

Istas son las cosas que nosotros no podemos
entender. Es precisamente en la discusién particu.
lar del proyecto donde nosofros querernos gue se
centemplen estag aspiraciones de log consumi- -

- dores. '

Asi como este reclamo, se viene haciendo des.
de hace varios afios, y al que el Gobierno no ha
prestado oidos, tengo en mi poder un sinnfmero
de peticiones en el mismo sentido.

Sin embargo, en el mismo proyecto resalta la
circunstancia de que los productores estén muy
representadcs; las instituciones y organismos co-
merciales, que son los que tienen el control y el
monopolio de la leche, también lo estan y los or.
ganismos estatales, por otra Dparte, tienen una
no oclrre
lo mismo con los consumidores.



SESION 56.. ORDINARIA, EN MIERCOLES 30 DE AGOSTO DE 1944

Dice: el articulo 1.0 de este proyecto:

“Artfculo l.0. — E} Institufo de Economia Agri-
cola- debera abordar, de inmediate. la solucién del
problemg de la produccion, abastecimiento y con-
sume- de la leche en el pais, por intermedio de un
Comité Especial que se compondré:

a) Del Ministro de Agricultura, que Io presi-
dird, y de los Ministros de Economisa y Comercio
y de Salubridad, Previsién y Asistencia Social;

by Del Vicepresidente Ejecutivo del Instituto de
Economis Agricola;

¢y Del Director General de Agrmultura

d) De cinco productores de leche, dos de los
cuales seran designados por el Presidente de la
Republica, y los restantes por las Cooperativas
Lecheras, v |

ey De un reépresentante de los distribuidores de
leche y de un representante de las plantas pas-

teurizadoras e industriglizadoras de productos lac-
teos, ambos dESIgnadﬂs por el Presidente de la,

Republica.

El Secretario del Comité serd designado por és-
te, a propuesta del Vicepresidente Ejecutivo del
Instituto de Economia Agricola,

Los integrantes del Comité a que se refieren
las letras d) y e), serviran sus cargos sin remu-
neracion alguna, duraran dos anos en sus fun-
ciones y cesaran automaticamente en ellas si no
asistieren a tres sesiones consecutivas, sin cau-
S8, justificada. En tal caso, se procederi a una.
nueva designacion o eleccion.

Las Cooperativas Lecheras deberan elegir sus
representantes treinta dias antes de la constitu-
cion el Comiteé, Si asi no lo hicieren, el Presi-
dente de la Republica designard interinos”.

Vemos que en las letras a), b) y ¢) estd enu-
merada la representacion estatal; la letra  d)
agrega cinco representantes de los productores
de leche, dos de los cuales seran designados por

el Presidente de la Republica; y la letra e) con-

sidera un representante de los distribuidores de
lechie y un representante de las plantas pasteuri-
zadoras e industrializadoras de productos lacteos,
ambos designados pur el Presidente de la Repu-
blica. |

Senor Prasidente, si el Gobierno desea abordar
este problema en forma integral, no es posible
que dé representacién solamente a las cooperativas
de productores de leche, gque son las que mantie-
nen el monopolio de este articulo y deje a los
consumidores sin formar parte del Comité Espe-
cial, ¢ue serd el encargado de buscar solucion al
problema de la produccion, alastecimiento y con-
sumo de la leche en el pais.

A fin de remediar esta situacion, ia represen-—
tacidon democratica de esta Hﬂnorable Camara ha
presentado unga indicacién que, a nuestro juicio
viene a perfeccionar el proyecto, para incluir en
el Comité Especial algunos representantes de los
consumidores, de la Confederacion de Trabajado-
res de Chile y de las Sociedades Mutualistas.

Quiero agregar, todavia, otra observacién que
incide en 1la composicion del mencionado Comité.

Dice el articulo 8.0 en su.parte final:

“En casos calificados, el Comité Especial podra
autorizar la venta de leche fresca no pasteurizada,
en aquellas zonas o ciudades en que exista el con-

- maés, porque bastara que los tres
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sumo obligatorio de la leche higienizada, con el
voto conforme de los tres Ministros que integran
el Comité”.

Pues bien, senor Presiden‘t_e, este inciso, dque
contempla una aspiracion de los productores y
que dé& la posibilidad de que en casos calificados
se pueda autorizar la venta de leche fresca no
pasteurizada, creemos dque pierde su espiritu
cuando dice que el Comité Especial podra con-
ceder tal autonzac16n con el voto conforme de
lod tres Ministros que integran el Comité.

Quiere decir, entonces, gque el Comité esta de
Ministros se
pongan de acuerdoc ' para gque no se cumpla lo
que ellos resuelvan. |
'S1 e$ que se pretende dar representacion -—
esto es lo democratico — a los productores, a los
organismos eststales y a los consumidores ¢por
gué dejamos esta facultad circunserita especial-
mente a dichas tres personas?

Nos merecen toda la confianza los actuales Mi-
nistrog, pero creemos gue debemos legislar pa-
ra el futuro vy lo democratico e3 que tengan re-
presentacion y actuacion todos los componentes
del Comité. Por eso, nosofros hemos propuesto otra
indicacion por la cual se suprime el inciso finai -
del articulo 6.0.

Eespecto a otro aspecto del proyecto, el inciso
final del articulc 7.0 dice: “Los propietarios de
fundos en que exista lecheria deberan 'distribuir
raciones de leche a las familias de sus inquilinos.
Igual obligacion tendran para con sus trabaja-

dores aquellos que se dediquen a esta industria”.

Esta, indicacidn, que fue hecha por el Diputa-
do que habla, en el seno de la Comision, come
muy bien lo dijo el Honorable . Diputado Infor-
manie, adolece de algunos defectos de redaccion.
En la Comisién trataremos con el Honorable Di-
putado Informante de hacer las rectificaciones de:
caso a fin de que esta aspiracion sea una reali-
dad. -

Pero lo que nos parece grave €8 Que en €l ar-

ticulo 8.0 se haya contemplado una -especie de

monopolio, podriamos decir, a favor de este orga-
nismo, para el otorgamiento de créditos.

Nosotros sabemos que la gran extensiéon que
tiene el pails de norte g sur y las dificultades mis-
mas que existen para el conocimiento de las le-
yes, impediran que miles de pequefios productores
puedan organizarse o acogerse a los bveneficios de
asta ley. .

Los inconvenientes que ellosg tienen para obie-
ner los créditos, las dificultades emanadas de es-
ta falta de conocimiento, vy muchas veces. de cul-
tura general va a hacer Imposible que los peque-
ROS productores hagan uso de los créditos que
para la industria lechera. se otorgan en wrtud de
esta ley.

Dice el articulo 8.0: “Los créditos gque oforguen
la Corporacion de Fomento de lag Produccion, la
Caja de Crédito Agraric, la Caja Nacional de
Ahorros, la Caja de Crédito Hipotecario y cual-
Jquiera ofra institucion de esta naturaleza... ete.”.

“Cnalquiera otra institucion de esta natura-
leza” — esto es muy absoluto,

Fl sefior QUINTANA (Ministro de Agrlcultum)
~¢iMe permlte Honorable sefior Rios?
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Este articulo, Honorable Diputado, tiene por
objeto- establecer el control ae los créditos que
otorguen las instituciones que se indican, por
parte del organismo que se crea en virtud de esta
iey; pero no significa — como asf parecen haberlo
‘entendido tanto Su Sefioria como €l Honorable
seitor Urzla — QUe las personas que necesiten ob-
tener estos creditos para el fomento de la indus-
tria lechera, tengan que venir g solicitar tales
créditos al Comité Especial que se establece No
es ese el procedimiento, ni lo dice la ley.

Segun e] verdadero sentido que tiene esta dis-
posicién, las instituciones de crédito de que ha-
bla — légicamente tiene que referirse g las ins-

tituciones de crédito estatales — deberan pedir in-

forme a este Comité Especial de la Leche, gue
va a tener el control de la industria lechera en
el pais, antes de concederlos. Pero esto no es
lo basico, y si la Honorable Camara encuentra que
esta, disposicidn va a entorpecer el otorgamiento
de estos créditos y que seria mas conveniente su-
primirla — ya me lo manifesté privadamente el
sefior Ministro de Salubridad — no habria ningin
inconveniente para hacerlo asi..

Bkl setior OLAVE. — ;Me/ premltﬂ una mterrup-
cibn, sefior Ministro?

¥l sefior VAIDEBENITO
nes.

El senar OLAVE. — Yo pienso todo lo contra-
rio que el Sr. Ministro, respetando, naturalmente
Su opinidn, pues pie parece que la supresién del
control que se propone dar a este Comité Esgpe-
cial de la Lechie respecto del otorgamiento de los
creditos. para el fomento de la industria lechers
vendria a menoscabar sus facultades en forma

-— En estas condicio-

fundamental. Yo creo, entonces, que dele mante-

nerse esta disposicién para que este organismo
tenga la facullad de ejercitar una especie de

control o v1g11anc1a-, en €l etorgamlento de dichos
creditos. .

El senor RIOS. — La idea que yo quiero ms-
nifestar en esta oportunidad, es la de que este
control no sea tan completo, tan absoluto; ya
que mas adelante esta disposicién afiade que
“este Comité tendra, igualmente, el control:de
los créditos para la compra de reproductores, los
que “so0lo” se oforgaran — al decir “sélo”, da . a
entender que no hay excepeién v que no se admi-
te la participacion de ninguna otra persona gue
no sea este Comité — para la adquisicion de ague-
Hos que tengan un pedigree en sus anteceden-
tes”. ..

K] sefior BRITO. — ¢Me permite una palabra

Honorable colega? Es para aclararle el sentido de

la, ultima parte de este inciso.

Con esta disposiciéon se trata de conseguir que
los creditos que se otorguen para la compra de re-
productores se inviertan en la adquisicion de ga-
nado verdaderamente fino, porgque, en realidad, no
sacamos Nada con cruzar vacas con repmductores
que no tengan pedigree..

El senor CARDENAS., -~ Hemos permitido gue
todas las .vacas finas se exporten.

El senor RIOS. — Tal vez no seria convenien-
te suprimir este articulo,  pero podriamos despo-
sarlo de este cardcter tan absoluto, déndole cier-
ta liberalidad  mediante la fijacion de una can-
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16 obligatorio en

gl - _— i

tidad que sirva de limite minimo de los credifos
a los cusles se aplicari; por ejemplo, podria es-
tablecerse que s60lo regira para los creditos supe-
riores a 30 0 50 mil pesos. -

El senor BRITQO. — Cuando se trata, de masas
de ganado para la carme, no hay ningin control;
aqui se trata s6lo del ganado de lecheria,

El sefior RIOS. — BE] pequefio agricultor, que
tiene 2, 3 o 4 vacas, para poder mejorar su ne-

- gocio, necesita de estos créditos. Con 15 o § 20,000

que obtengan en calidad de préstamo, ellos po-
dran aumentar el rendimiento de la produc-
cion de leche, propendiendo asi a una mejor ali-
mentacién del pueblo.

Cireo, por lo tanto, que ademds de contemplar
la 1dea del Gobierno <debemos dejar una-: puerta
de escape en favor de los pequelios propietarios
agricolas, a objeto de que éstos, al igual que los

- consumidores, sean beneficiados con esta ley.

Kl seiior BRITO. — Pero se les hace un mal
porque no tienden a la seleccion de sus a.nima-
les. -

El sepor RIOS.—Voy a dejar la palabra para
darle tiempo a mi colega, el Honorable sefior Car-
denas, dqtie haga unas breves observaciones.

El sefior CARDENAS, — Honorable Presidente
el problemsa que ahora trata la Honorable CAma-
ra, ha preocupado en forma preferente 1o aten-
cion de los miembros del Partido Democratico. Al
efecto, est4d pendiente de la consideracion de la

Comision de Asistencia Meédico Social & Higiene:

un proyecto que presenié en compafifa de los ex
Honorables colegas Cifuentes, Lobos v Gutiérrez,
con fecha 19 de junio de 1939, es decir con mas
de un afio de anterioridad al presentado por el
Gobierno, y que la H. Camara rechazé soélo por
ires votoes.

Ese preyecto, Honorable Presidente, tenia el al-
cance nacional del que estamos discutiendo, y pa-
ra refrescar algo la memoria de los Honorables
colegas que en aquells ocasién lo votaron desfa-
vorablemente y, especialmente, de los que le die~
rox su voto le voy a dar lectura.

Dice asi: |

“HONORABLE CAMARA:

La vigencia e implantacion de, lg ley que decla-
las principales ciudades de 1Ia
Reptblica, €1 expendio y consumo de leche pas-
teurizada, sin haber mejorado notablemente la ca-
11c1ac1 de dicho producto, ni menos aumentado su
produccion, sélo ha contribuido a que tanto la le-
che, como sus derivados naturales: €l queso y la
mantequilla, alcancen precios tan alzados que no
solo €l pueblo trabajador, sino que la c¢lase media
misma vese practicamente privada, en lia actua- .
lidad, de consumnirlos.

A la constante liguidacion de 1os prmc:pabes es-
tablecimientos productores de leche v la explota-
cion consiguiente de vacas lecheras seleccions-
das, debe agregarse el hecho comprobado de que
por el elevado porcentaje en que. encarece la le-
che la pasteurizacion, envase y expendio del pro-
ducto, la tuberculosis y desnutriciéon, entre el es-
tudiantado indigente, conscriptos y artesanado
constituye una amenaza demasiado evidente para
el porvenir de nuestra otrorg fuerte raza chilena.
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Por otra parte, estd igualmente comprobado que
en las ciudades donde el precio de la leche no ha
sufrido el enorme recango que le¢ impone la pas-
teurizacién,. v aln donde su consumo es solo
optativo y no obligatorio, el consumo de leche
pasteurizada, eon todos los establecimientos,tanto
de Beneficencia, como Educacionales, de las Fuer-

zas Armadas y Céarceles,

Tiende, asimismo, esta lejr 9 atenuar, en parte
l1a obligade cesantia v por ende, la ruina total de

un numerosos gremio respetuioso de las autorida-

des constituidas, compuesto en su totalidad por

elementos tradicional v tipicamente nacionales.
Convencidos los {irmantes de que con las re-

servas de consumo que contempla el proyecto v

coh. una Administracion menos dispendiosa vy
mas eficiente no se lesionan legitimos intereses
que Impidan proporcionar al consumidor la ad-
quisicién del producto que sea mas de su agrado,
'y hablendo ya transcurrido el plazo reglamenta-
rio, en que la Honorable Camara rechazo por es-
casa mayoria de votos y sin un estudio acucioso
de este problema, un proyecto semejante, venimos
en proponernocs parsa s mas pronta aprobacion, en
cumplimiento a un acuerdo tomado en la gran
Concentracién celebrada por delegados de ‘las
- principales institucioneg sindicales v mutuales de
la capital, durante los dias 20, 21 v 22 de enero
ultimo, el siguiente :

PROYECTO DE LEY:

Articuloe lo — Declarase optativo el expen.
dio y consumo de leche ‘cruda o pasteurizada, tan-
to en Bantiago como en las ciudades afectas a la
Ley de Pasteurizaciéon Obligatoria. '

E_n los establecimientos de Beneficencia, Edu-
cacionales, Carcelarias y de las Fuerzas Armadas,
8e consumira leche pasteurizada exclusivamente.

Articulo 2.0— La distribucién vy expendio de 14
lIeche cruda al detalle se haré en medidas de uso
- corriente en el comercio v en agparatos de mate-
rial inoxidables, de acuerdo con la Reglamenta-
cion y fiscalizacion vigentes sobre la materia .

Articule 3.0 Esta ley entrard en vigencig trein.
ta dias después de su publicacion en el “Diario
Oficial”. — Pedro Cardenas N, — €. A. Cifuen-
tes. — Francisco Lobos . — Roberto Gutiérrez.
—L. Muitioz Moyano”, “

Sefior Presidente, los conceptos v consideracio-
nes gxpuest?s en este provecto de ley, en 1la fe-
cha ya indicada, los pronésticos gue entonces se

.. hicieron lag constataciones que el provecto con-
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tenia, se han visto confirmados por la desgraciadsa
realidad que afecta a este problema.

Hemos visto que con el recargo enorme de la
pasteurizacion se fueron liquidando una serie de
establecimientos de " lecheria de primera clase
vy que se exportaron las vacas finas, especislmen-
te a Pertt y Bolivia. Ng se hizo nada por atenuar
este mal. Hemos visto como el Estado con pos-
terioridad ha tenido dque concurrir con fuertes
cantidades de dinero a financiar los despilfarros
de la Central de Leche. Hemos visto, sefiior Pre-
sidente, coémo casi-—sin exageracion — por cada
litro de leche ha habido un empleado en ese es-
tablecimiento, que debia pProceder con rigurosa
honralez y escrupulosidad, pues se trataba, pre-
cisamente, de lo mas sagrade que hay: de los
fondos que 1los obreros erogaron para tener pre-
vision, para tener algo que velara por su subsis-
tencias vy no para que fueran despilfarrados en la
forma en que lo han sido por la Central de Le-
che.

£l senor CORREA LARRAIN.— Tiene toda la
razon Su Seforia.

El sefior CARDENAS.— Y no s6lo, sefnior Pre-
sidente, agui en Santiago, sino en todas las c¢luda.
des donde ha existido la pasteurizacion ha habi-
do este enorme recargo. Esto habria sido tole-
rable si hubiera ido parte de €1 a los productores,
para que éstos hubieran podido proseguir en el
cultivo de esta rama de la agricultura. Pero este
recargo, como he dicho, ha sido a costa del con-
sumidor v en desmedro del progreso de esta mis-
ma Industria que hoy se trata de proteger.

En realidad, no sé por qué ha sido tan injusto
el Honorable colega seilor Bart al criticar la ac-

- cion dei Bjecutivo y, especialmente, la del sefior

Ministro de Agricultura en estas materias que se
relacionan con log articulos que tocan a la ali-

mentacion de nuestro pueblo.

Yo estimo, sefior Presidente, que el senor Mi-
nigtro de Agricultura ha cumplido con su deber,
porque precisamente el Instituto de Economia
Agricola ha economizado en tal forma el consu-
mo de leche, de pan v de todas las materias que
tienen relacion con la alimentacion de nuestro
pueblo, que ya éste no conoce esos. productos. Los
ha perdido completamente de vista.

El sefior SANTANDREU (Presidente). — Sien-
to tener gue interrumpirlo, Honorable Diputado.

Ha llegado la hora. |

Se levanta la sesion.

—8e. Jlevanio la sesion a las 13 horas.

ENRIQUE DARROUY P. .
Jefe de 1a Redaccion.



