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HI.—ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

No se adoptdé acuerdo al respecto.

IV.—.DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1.—MENSAJE DE S. E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA '

Conciudadanos del Senado y de la Ca-
mara de Diputados:

Es de conocimiento del Honorable Con-
greso Nacional que entre los hechos mas
notorios de los ultimos afios estan el enor-
me crecimiento experimentado por la co-
munidad internacional, la multiplicacién
de los factores de vinculacion entre las na-
ciones que la constituyen y la repercusion
de los fenémenos mundiales en cada pafs.
Como una demostraciéon evidente de este
proceso cabe recordar que s6lo los Estados
~miembros de las Naciones Unidas, sin con-
tar entre otros, a paises de la importancia
de Suiza y de la Reputblica Federal de Ale-
mania, han aumentado desde 1945, afio de
la firma de la Carta de San Francisco,
hasta esta fecha, de 51 g 110.

Paralelo al crecimiento del nimero de
paises, se ha producido un notorio aumen-
to de las Agencias Especializadas y otros
Organismos Internacionales, en los que
Chile necesita estar representado en for-
ma permanente o en reuniones periédicas,
todas de alto interés para nuestro pais.

Las circunstancias anteriores han pro-
ducido como consecuencia directa e inme-
diata una transformaciéon fundamental de
la actividad diplomatica. Asuntos econd-
micos, cientificos, culturales y de otra in-
dole han venido a agregarse a las activi-
dades tradicionales de caracter politico o
comercial. Una de las tantas manifestacio-

nes de esta ultima tendencia ha sido el in-
cremento de las fuentes de crédito y de
asistencia técnica.

Las circunstancias descritas demues-
tran la necesidad de intensificar el per-
feccionamiento, la seleccién y la eficiencia
del personal del Ministerio de Relaciones
Exteriores y sus Servicios dependientes y
han hecho que resulten insuficientes las
normas que determinan, hasta ahora, su
estructura orgénica.

Es ya incuestionable la desproporcién
producida entre la funcién y necesidad
que el Ministerio de Relaciones Exteriores
debe enfrentar y los medios humanos y
presupuestarios que se ponen a disposi-
cién de esta Secretaria de Estado.

En efecto, ni el niumero de funcionarios
con que el Ministerio cuenta, mantenido
casi sin variacién a través de diversas res-
tructuraciones, ni las condiciones creadas
para asegurar una indispensable y pro-
gresiva superacion en la eficiencia de
ellos, ni los recursos y elementos destina-
dos para el debido acomodamiento de los
ambientes de trabajo, responden actual-
mente a las exigencias que impone €l ma-
nejo de las relaciones internacionales
frente a las nuevas y complejas modalida- .
des de la convivencia mundial.

Resulta, pues, imperativo e imposterga-
ble propiciar una solucién respecto de tal
estado de cosas proporcionando al Minis-
terio de Relaciones Exteriores los medios
necesarios para que pueda realizar el co-
metido que le estd confiado.

Por lo expuesto, es evidente la conve-
niencia del proyecto de ley que someto al
conocimiento del Honorable Congreso y la
inclusion de preceptos que permitan la re-
organizacién del Ministerio de Relaciones
Exteriores, a fin de disponer de los me-
dios necesarios para actuar con la mayor
eficacia.

En mérito de lo expuesto anteriormen-
te, vengo en someter a vuestra considera-
cién el siguiente
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Proyecto de ley:

Avticulo 1.—EIl Ministerio de Relaciones
Exteriores es el 6rgano politico adminis-
trativo a través del cual el Presidente de
la Repiiblica formula y ejecuta la politica
exterior del pais en sus aspectos diploma-
tico, politico, econémico y cultural, y le
corresponderdn las atribuciones especiales
que establece el articulo 29 del D.F.L. 304
de 1960, y ademas:

a) Velar por las prerrogativas y respe-
to de las personas y entidades a que se re-
fiere el N¢ 3 del articulo 2° del D. F. L.
304 y otorgarles las franquicias que esta-
blezcan las practicas internacionales;

b) Intervenir, con informes, en la visa-
cién o autorizacién a que alude el articulo
18 del D.F.L. 313 de 1960; dirigir los es-
tudios para la mejor participacién de Chi-
le en lo relativo a las areas de integracion
regional y asistencia téenica proveniente
de paises extranjeros u organismos inter-
nacionales, y, coordinar la accién interna-
cional vinculada a programas de desarro-
llo econémico del pais;

¢) Coordinar y realizar con los orga-
nismos y entidades ptblicas o privadas la
extensién cultural de Chile en el exterior;

d) Intervenir en la designacién de to-
das aquellas personas que en forma per-
manente o temporal lleven la representa-
cién de Chile al exterior;

e) Intervenir mediante representacién,
en la elaboracién y normas directivas ge-
nerales que la ley entregue a otros orga-
nismos, en relacién a politica exterior; y
llevar y conservar el archivo y registro
completo y al dia de todos los instrumen-
tos internacionales de que Chile es parte.

Articulo 2.—FE1 Ministro de Relaciones
Exteriores es el colaborador inmediato del
Presidente de la Repiiblica en el ejercicio
de las atribuciones conferidas a éste por
la Constitucién Politica del Estado, en lo
que se refiere a la direccién y manteni-

miento de las relaciones internacionales
del pais.

Articulo 3.—El Subsecretario de Rela-
ciones Exteriores es el colaborador inme-
diato del Ministro de Relaciones Exterio-
res y Jefe Administrativo de esta Secre-
taria de Estado, y por tanto, de los servi-
cios a que se refiere el articulo 4, sera
subrogado por el Secretario General y en
caso de ausencia o impedimento de éste
por el Director Titular mas ahtiguo.

Articulo 4.—El Ministerio de Relacio-
nes constara de la Secretaria y Adminis-
tracion General y del Servicio Exterior,
quienes desarrollaran sus labores en for-
ma correlacionada e interdependiente y
tendran las siguientes dependencias:

1° Del Despacho del Ministro y perso-
nal de su Gabinete;

29 De la Subsecretaria y su Asescria
,dependiente que se denominard Secretaria
General;

3?2 De la Comision Consultiva de Rela-
ciones Exteriores; la Academia Andrés
Bello y los Asesores Juridico, Politico y
Econémico;

4° De la Junta de Coordinaciéon y Pla-
neamiento; la Comisiéon de Concursos e
Ingrescs, y las Juntas Calificadora y Re-
visora de Calificaciones;

5% De las Direcciones de Politica Exte-
rior; Servicios Centrales; Econémica;
Consular y de Inmigraciéon; Fronteras y
Protocolo; y

69 Misiones Diplomaticas y Consulares.

La Direccion de Politica Exterior a lo
menocs contard con los siguientes departa-
mentos: Asuntos Americanos, Asuntos
Europeos, Asuntos Afro-Asiatico, Congre-
sos y Organismos Internacionales, Trata-
dos, y, Extension Cultural e Informacio-
nes.

El Gabinete del Ministro estara forma-
do por funcionarios del Servicio. Podra,
adema4s, el Ministro, econtratar una perso-
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na, ajena al Ministerio, para que sirva en
su Gabinete las funciones que le encomien-
de y cuyo contrato expirara al término del
mes en que el Ministro expire en sus fun-
ciones. : )

La Comisiéon Consultiva de Relaciones
Exteriores, tiene por objetoc asesorar al
Ministro en todo lo que atafie a las rala-
ciones internacionales de Chile y estara
integrada por ex Ministros de Relaciones
Exteriores, ex Presidentes de las Comi-
siones de Relaciones Exteriores del Con-
grese Nacional y Profesores de Derecho
Internacional, Publico o Privado, de la
Universidad de Chile y de otras Universi-
dades reconocidas por el Estado en la for-
ma que determine el Reglamento.

La Academia Andrés Bello tiene por ob-
jeto principal realizar cursos de perfeccio-
namiento, dirigir trabajos de seminario
del perscnal del Ministerio y ejecutar in-
vestigaciones de asuntos relativos al Dere-
cho Internacional y a la historia diploma-
tica de Chile.

Los Asesores Juridico, Politico y Eco-
némico, tienen a su cargo, en particular
la elaboracién de informes sobre materias
de su natural competencia, sin perjuicio
de los estudios y trabajos que les sean en-
comendados por el Ministro o el Subse-
cretario de Relaciones Exteriores.

La Junta de Coordinacién y Planea-
miento es el organismo encargado de pro-
gramar la labor del Ministerio, coordinar
la accién de sus distintas reparticiones y
examinar periddicamente las actividades
de esta Secretaria de Estado. Estara pre-
sidida por el Ministro y en su ausencia
por el Subsecretario y se integrara por el
Secretario General, los Asesores y Direc-
tores del Servicio.

La Comisién de Concursos e Ingresos es
el organismo encargado de intervenir en
los examenes que deben rendir les postu-
lantes a incorporarse al Servicio Exterior.

La Junta Calificadora es el organismo
encargado de llevar a efecto la califica-
ci6n anual de los funcionarios de las dis-
tintas plantas del Ministerio y formar los
escalafones de mérito y antigiliedad dentro

de cada una de ellas. Estara integrada por
el Secretaric General que la presidird, y
los Directores del Servicio. La Junta Re-
visora de Calificaciones tiene por objeto
pronunciarse sobre lag apelaciones de las
calificaciones efectuadas por la Junta Ca-
lificadora y estara formada por el Con-
tralor o Sub-Contralor General de la Re-
publica, el Subsecretario de Relaciones
Exteriores y un ex Ministro de Relacio-
nes Exteriores que designara el Presiden-
te de la Republica, por el periodo de un
afio, de entre aquellos que hubieren des-
empefado tal cargo en los 10 afios ante-
riores a su designacién.

El Secretario General es el funcionario
de mayor jerarquia del Servicio Exterior,
después del Subsecretario, prestara su co-
laboracién inmediata al Ministro y al Sub-
secretario y podran encomendarsele las
funciones de coordinaciéon entre el Minis-
teric y las Misiones, Delegaciones y Con-
sulados de Chile, sin perjuicio de consti-
tuir su labor principal la coordinacién y
direccién superior de las Direcciones de
Politica Exterior, Econémica, Consular y
de Inmigraciéon, Fronteras y del Proto-
colo. ‘

E]l Reglamento determinari los depar-
tamentos, subdepartamentos y secciones
en que se dividiran las Direcciones del
Servicio, su composicién, atribuciones,
funcionamiento y categoria o grado de sus
funcionarios, como asimismo la composi-
¢ién, atribuciones y funcionamiento de la
Secretaria General y deméas dependencias
y organismos a que se refiere el inciso
primero de la presente disposicion.

Articulo 5.—Para ser designado Asesor
Politico o Econémico del Ministerio de Re-
laciones Exteriores y Secretario General,
se requiere ser funcionario del Servicio
en la Primera Categoria Exterior, en ca-
s0 de no existir funcionario disponible en
la Categoria antes expresada, podri desig-
narse en la de Ministro Consejero de Pri-
mera o Segunda Clase.

Para ser designado Asesor Juridico se
requiere, ademas de los requisitos del in-
ciso anterior, estar en posesion del titulo
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de Abogado, y tener conocimientos espe-
ciales en materias internacionales, o ha-
ber prestado servicios en el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Para ser designados Directores de Poli-
tica Exterior, Econémica, Consular y de
Inmigracién, de Servicios Centrales y del
Protocolo, se requiere ser funcionario del
Servicio en la Categoria de Ministro Con-
sejero de Primera Clase, en caso de no
existir funcionario disponible en la cate-
goria antes expresada, podra designarse
en las de Ministro Consejero de Segunda
Clase.

Para ser designado Director de Fronte-
ras se requiere estar en posesiéon del titulo
de Abogado.

Articulo 6.—Los funcionarios del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores con mas
de 10 afios en el Servicio, que fueren de-
signados Subsecretariog Titulares, al de-
jar estas funciones podran ser reincorpo-
rados al Servicio Exterior en la Segunda
0 Tercera Categoria Exterior de la Plan-
ta A-Presupuesto en Délares, o en la Pri-
mera, Segunda o Tercera de la Escala del
Servicio Exterior B - Presupuesto en Mo-
neda Corriente Nacional.

Articulo 7T.—Los funcionarios de la
Planta del Servicio Exterior que desem-
pefien sus labores en el extranjero, goza-
ran de las remuneraciones que se estable-
cen en la Planta A del Servicio Exterior

Presupuesto en Doélares, y cuando pres-
ten servicios en el pais gozaran de las re-
muneraciones que se establecen en esa
misma planta, letra B del Servicio Exte-
rior - Presupuesto en Moneda Corriente
Nacional.

Para los efectos de la jubilacién y desa-
hucio, de toda clase de imposiciones y des-
cuentos legales obligatorios, del Escalafén
Unico del Personal del Servicio Exterior,
de los beneficios del articulo 59 del Esta-
tuto Administrativo, de los pagos de suel-
do en moneda corriente nacional a los
funcionarios de la Planta del Servicio Ex-
terior que se desempefian en Chile y de
los pagos de impuesto a la Renta de 5%
Categoria, Global Complementario y otros,
los funcionarios del Servicio Exterior de
la Planta, letras A y B, Presupuestos en
Délares y Presupuesto en Moneda Co-
rriente Nacional, tendran las siguientes
equivalencias o asimilaciones:

PLANTA DEL SERVICIO EXTERIOR

A - Presupuesto en Délares

Embajadores

Ministros Consejeros o Cénsules Ge-
nerales de 1? Clase

Ministros Consejeros o Cénsules Ge-
nerales de 22 Clase

Consejeros o Coénsules Generales de
32 Clase

Secretarios

Secretarios

Secretarios

o Consules de 1% Clase
o Consules de 22 Clase
o Cénsules de 32 Clase

Articulo 8.—Los cargos de Asesor Geod-
grafo o Ingeniero Geodesta podran ser
proveidos a contrata, y en tal caso los
sueldos correspondientes a esos cargos se-
ran compatibles con pensiones de jubila-
cién, durante el tiempo del contrato.

B - Presupuesto en M/C Nacional

Secretario General y Asesores

Ministros Consejeros o Coénsules Gene-
rales de 1? Clase

Ministros Consejeros o Cdénsules Gene-
rales de 22 Clase

Consejeros o Coéonsules Generales de 32
Clase )

Secretarios o Consules de 12 Clase

Secretarios o Cénsules de 22 Clase

Secretarios o Consules de 32 Clase

Articulo 9.—EIl parrafo 4, del Titulo II
del Estatuto Administrativo se aplicara
a los funcionarios del Servicio Exterior
que se desempefien en Chile de acuerdo
con la Escala B de sueldos, Presupuesto
en Moneda Corriente Nacional que sefiala
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el articulo 33 de esta ley. Cuando estos
funcionarios pertenezcan a la Planta del
Servicio Exterior y se desempefien en el
extranjero, deberd aplicirseles la Escala
A - Presupuesto en Délares.

Articulo 10.—Los funcionarios de la
Planta del Servicio Exterior se podran
permutar con otros de la Administracion
del Estado.

Artieulo 11.—Cuando las necesidades
del Servicio lo requieren, los Ministros
Consejeros o Coénsules Generales de Pri-
mera Clase podran ser acreditados como
Embajadores, para desempefar funciones
en el exterior.

Cuando estos funcionarios presenten la
renuncia de los cargos a que se refiere el
inciso anterior se entiende que lo hacen a
su rango y distincién, pero que conservan
su cargo y categoria exterior en el Esca-
lafén, a menos que en ella expresen lo con-
trario.

Articulo 12.—A la planta del Servicio
Exterior, con excepcion de la Primera Ca-
tegoria, Embajadores, se podra ingresar
solamente en el dltimo grado del Escala-
fon y siempre que el interesado retna las
siguientes condiciones:

a) Cumplir con los requisitos sefialados
en el Estatuto Administrativo;

b) Ser bachiller en humanidades, y

¢) Ser aprobado en concurso publico de
antecedentes y en un examen sobre cultu-
ra general, idioma y conocimientos espe-
cializados.

El examen se rendird ante la comisgién
a que se refiere el articulo 4, inciso 8.

El Presidente de la Republica dictara
un Reglamento para determinar la forma
en que se realizarin el concurso y el exa-
men a que se refiere la letra c).

Articulo 13.—E] Presidente de 1la Repi-
blica podria contratar en el pais o en el
extranjero, para una labor determinada,
expertos como Asesores de las Misiones
Diplomaticas y Consulares de Chile en el
exterior.

Articulo 14.—E] Personal del Servicio
Exterior, con excepcién de los Embajado-
res o quienes tienen su equivalencia en

Chile, deberan jubilar, si tuvieren derecho
a este beneficio, cuando cumplan 65 afios
de edad, o cuando hubieren cumplido 60
aflos v fueren funcionarios de la 5%, 6% o
72 Categoria Exterior.

Los funcionarios del Servicio Exterior,
con 60 o mas afios de edad y 35 afios de
servicio, perderan su inamovilidad.

Si el funcionario no pudiere o no desea-
re hacer uso del beneficio a que se refiere
el inciso 19, debera presentar su renuncia
al cargo, y si asi no lo hiciere, se declara-
ra vacante su empleo dentro de 30 dias.

Articulo 15.—Las designaciones, desti-
naciones, traslados, ascensos y deméas re-
soluciones relativas al personal del Servi-
cio Exterior, no podrian ser objeto de la
insistencia a que se refiere el inciso 19 del
articulo 13 de la ley 10.336.

Avrticuio 16.—Los funcionarios del Ser-
vicio Exterior, con excepcién de los Em-
bajadores, gozan de los mismos beneficios
de inamovilidad que el.resto de los funcio-
narios de la Administracién Publica.

Avrticulo 17.—Los ascensos del personal
del Servicio Exterior se efectuaran de
acuerdo con las normas del Estatuto Or-
ganico y solamente en los aspectos no
previstos en él se aplicaran las disposicio-
nes del Estatuto Administrativo. Este ul-
timo texto regulara los ascensos del per-
sonal de las Plantas de Secretaria y Ad-
ministrativo General.

Los ascensos del personal del Servicio
Exterior se efectuaran con arreglo a las
siguientes normas:

a) De Canciller de Segunda Clase hasta
la Categoria de Secretario o Coénsul de
Tercera Clase, inclusive, uno por mérito y
uno por antigiiedad;

b) A los cargos de Secretario o Cénsul
de Segunda Clase, de Primera Clase y de
Consejero, tres por mérito y uno por anti-
giiedad;

¢) A los cargos de Ministro Consejero o.
Cénsul General de Segunda y Primera
Clase, se ascendera solamente por mérito.

Articulo 18.—Las vacantes que se pro-
duzcan deberan ser proveidas conforme al
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FEscalafon vigente al momento de produ-
cirse aquéllas,

Ningiun funcionario del Servicio Exte-
rior podra ascender sino después de trans-
curridos dos afios contados desde la fecha
de la ultima promocién. Esta disposicién
no se aplicard a los casos de Cancilleres
de Primera y Segunda Clase.

Articuio 19.—E] personal del Ministerio
de Relaciones Exteriores seri precalifica-
do por sus Jefes Directos v calificado por
la Junta a que se refiere el articulo A. El
Reglamento estableceria las normas, fun-
cionamiento y demdAs disposiciones nece-
sarias del sistema precalificatorio, califi-
catorio y de apelacién.

Se exceptia del proceso calificatorio al
Subsecretario y a los Embajadores. Los
miembros titulares de la Junta seran ca-
lificados por el Ministro de Relaciones Ex-
teriores.

Avrticulo 20.—A los funcionarios del
Servicio Exterior que sean destinados a
prestar servicios en el extranjero, se les
pagaran sus emolumentos en doélares, des-
de 15 dias antes de partir a su destina-
cion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores,
por Orden de Servicio, determinara el
plazo en que el funcionario deberi asumir
su cargo.

Los funcionarios en cada destinacién al
exterior, gozardn de una asignacién de
establecimiento de hasta un mes y medio
de su sueldo en dblares en caso de ser ea-
sados o viudos con familia que vive a sus
expensas, y, de hasta un mes, en caso de
ser soltero.

Articulo 21.—Los funcionarios del Ser-
vicio Exterior, Presupuesto en Doblares,
que deban desempefiar una comisién en el
extranjero, percibirdn un viatico diario
de 12 doélares, mas el 1/2 por mil de su
sueldo anual. Si esta comisién se reali-
zara dentro del pais se aplicaran las nor-
mas que rigen para los demas empleados
ptiblicos en el Kstatuto Administrativo.

Articulo 22,—Los funcionarios de la
Planta del Servicio Exterior, que regre-
sen definitivamente al pais, tendran de-

recho a internar sus efectos personales,
menaje de casa y un automoévil usado,
adquirido durante el desempefio de sus
cargos en el extranjero. Esta internacion
estara, ademas liberada de todo derecho,
impuesto, contribucién, carga o restric-
cién de cualesquiera indole vigente o que
establezca las disposiciones legales que se
refiere a la internacién o a la importa-
cion. Se incluye en esta liberaciéon el im-
puesto establecido en el articulo 1° de la
ley 12.084 y sus modificaciones.

Esta liberacién no podra ser superior
en derechos y gravamenes de internacién
al 10% del sueldo total anual en délares
del funcionario y estard vigente por el
plazo de cuatro meses, contados desde su
llegada a Chile, salvo casos de fuerza ma-
yor, incluyendo en éstos huelgas o acciden-
tes en los medios de transportes.

Articulo 23.—Para los efectos de la in-
ternacion y franquicias establecidas en el
articulo 22, el funcionario deberi presen-
tar al Ministerio de Relaciones Exteriores
una lista de los bienes enumerados en di-
cha disposicion, sobre cuya base el Minis-
terio de Hacienda procederia a dictar la
respectiva resolucién de liberaciones.

La internacién de los bienes del funcio-
naric, en la forma que establecen las dis-
posiciones precedentes, podran autorizar-
se antes del término de su misi6én en el ex-
tranjero, por motivos tales como desti-
naciones, licencias, fallecimiento, o regre-
80 previo de la familia del funcionario.
En este caso la liberacién concedida se
imputara a la cuota total a que se tiene
derecho.

Articulo 24.—Los representantes de
Chile, de cualesquiera categoria, que sean
destinados en comisién de servicio, que
concurran a una reunién internacional, o
cumplan misiones especiales, tendran de-
recho a pasajes, salvo que éstos fueran
proporcionados por el organismo convo-
cante y, ademés:

a) A su sueldo en Chile y a una asig-
nacién no inferior al sueldo en el extran-
jero del funcionario del Servicio Exte-
rior que le corresponda por equivalencia,
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cuando se trate de funcionarios del Ser-
vicio Exterior que se desempeiien en Chi-
le. Si el funcionario fuere de grado o ca-
tegoria inferior a la de los funcionarios
del Servicio Exterior, Presupuesto en D6-
lares, la asignacion serd la correspondien-
te a la dltima categoria de éstos;

b) A los viaticos legales, cuando se tra-
te de funcionarios del Servicio Exterior
que se desempefian en el extranjero;

c) A su sueldo en Chile y a una asig-
nacioén no inferior a la que corresponda al
funcionario del Servicio Exterior con cu-
yo rango fueren comisionados, cuando se
trate de funcionarios de la Secretaria y
Administracion General del Ministerio de
Relaciones Exteriores;

d) A su sueldo en Chile, de conformi-
dad al articulo 148 del D.F.L. 338, de
1960, y a los viaticos legales que les co-
rrespondan de acuerdo con el rango que
les fije el decreto de comisidn, cuando se
trate de personas ajenas al Ministerio.

El Presidente de la Republica podra,
ademas, otorgar fondos especiales para
gastos de representacién y/o de Secreta-
ria a las personas o comisiones que repre-
senten al Gobierno de Chile.

Solo las personas o comisiones que re-
ciban fondos para gastos de secretaria
estaran obligados a rendir cuenta docu-
mentada de la inversiéon de estos fondos
ante la Contraloria General de la Repi-
blica.

Articulo 25.—Exceptuase al Ministerio
de Relaciones Exteriores de las obligacio-
nes que establece el articulo 19 del D.F.L.
325, de 1960.

Lo dispuesto en los articulos 1° y 29 de
la ley 8.715 no se aplicara a las destina-
ciones de funcionarios decretadas por el
Ministerio de Relaciones Exteriores para
que presten servicios fuera del pais.

Las disposiciones legales que sean apli-
cables a las Escalas de Categorias y Gra-
dos contempladas en el D.F.L. 40, de 1959,
les serédn igualmente aplicables a las que
se establecen en el articulo 32 de la pre-
sente ley.

Articulo 26.—Los preceptos contenidos
en el articulo 132 del D.F.L. 338, de 1960,
le seran aplicables a los funcionarios de las
cinco primeras categorias de la Esecala de
Categorias y Sueldos establecidas en el
articulo 32 de la presente ley.

Articulo 27.—Para la planificacién y
coordinacién de lag actividades cientificas
y técnicas en la Artartica Chilena se crea-
r4 por una ley especial el Instituto An-
tartico Chileno, dependiente del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores.

Articulo 28.—Autorizase al Presidente
de la Republica para redactar el texto re-
fundido que constituira el Estatuto Orga-
nico del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, de acuerdo con los preceptos le-
gales contenidos en la presente ley, en los
D.F.L. 304, de 1960, y Titulo VII del
D.F.L. 338, del mismo afio, que queden vi-
gentes, pudiendo armonizar y refundir las
nuevas disposiciones y suprimir aquellas
que sean contrarias a lo dispuesto en esta
ley, v, en especial deberd, en dicho texto
0 en su reglamento:

1.—Fijar las atribuciones, composicién,
deberes y funcionamiento:

a) De la Subsecretaria y Subsecretario.

b) De la Comisién Consultiva de Rela-
ciones Exteriores.

¢) De la Academia Andrés Bello, y los
trabajos especiales que deberan efectuar
los funcionarios, para los ascensos.

d) De las Asesorias y Asesores, Politi-
¢o, Econdémico y Juridico.

e) De la Secretaria General y Secre-
tario General.

f) De las Direcciones de Politica Exte-
rior, Econémica, Consular y de Inmigra-
cion, Fronteras, Servicios Centrales y del
Protocolo, y de los Directores que las sir-
van.

g) De la Comisién de Concursos e In-
Zresos.

h) De la Junta Calificadora y la Junta
Revisora de Calificaciones y en especial
sobre el proceso calificatorio.

i) De las Misiones Diplomaticas v Con-
sulares y los Jefes de ellas, y en especial
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de la subordinacién administrativa de una
respecto de otras y de las personas, cuales-
quiera que sea su calidad, que en forma
permanente o transitoria lleven la repre-
sentacién de Chile y la ejerzan dentro del
respectivo territorio juridico de una Mi-
sién Diploméatieca.

2.—Determinar las condiciones en que
un funcionario del Ministerio que perci-
ba una o méas diferencias de sueldos pue-
da ser presentado en la categoria inmedia-
tamente superior, siempre que no prece-
da a otros funcionarios que presten servi-
cios en la misma Misién y tengan esa ca-
tegoria en propiedad.

3.—Determinar el tiempo que los fun-
cionarios del Ministerio servirdn en Chi-
le y en el exterior.

4.—Reglamentar los servicios que el
Ministerio preste al publico, relacionados
con el despacho de cables, otorgamiento
de pasaportes oficiales y traduccién de
documentos, fijando las tarifas respecti-
vas y la forma cémo podra girar el Mi-
nisterio sobre el producto de dichos in-
gresos, los que deberan depositarse en
cuenta corriente especial y no pasaran a
rentas generales de la nacién.

5.—Determinar las condiciones en que
el Ministerio efectiie el otorgamiento de
placas, patentes y otros distintivos para
los vehiculos motorizados de agentes di-

plomaticos consulares y funcionarios re-
presentantes de organismos internaciona-
les acreditados en Chile.

6.—Establecer las condiciones, términos
vy solemnidades del juramento o promesa
que toda persona que ingrese a cualquie-
ra de las plantas del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores debe prestar.

7.—Establecer la compatibilidad de
sueldo y pensién de jubilacién del actual
Director de Fronteras del Ministerio, en
el caso de que dicho funcionario conti-
nuare prestando servicios en calidad de
tal.

Articulo 29.—E] personal del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores se regira por
las disposiciones del Estatuto Organico y
en lo no previsto en él, por las disposicio-
nes del D.F.L. N¢ 338, de abril de 1960.

Avrticulo 30.—Derdgase el D.F.L. 140,
de 1960, el D.F.L. 304, de 1960, con excep-
cién del articulo 2°. Deréganse, igualmen-
te, los articulos 316, 317, 318, 320, 323.
324, 326, 329, 330, 331, 332, 333, 334, 335,
337, 338, 339, 342, 344, 347, 349, 350, 355,
3568, 359, 360 y 361 del D.F.L. 338, de
1960, y todas las disposiciones contrarias
a lo establecido en la presente ley,

Articulo 31.—Fijanse las siguientes
plantas de funcionarios para el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, con las ca-
tegorias, grados y remuneraciones anua-
les que se indican:

PLANTA DIRECTIVA, PROFESIONAL Y TECNICA

Cat. o
grado  Designacién
Ministro .. ..
22 Cat. Subsecretario .. .. .
32 Cat. Director de Flontera (1) Jefe

Depto. Contabilidad (1)

42 Cat. Abogado 1° (1), Jefes Depto.
(3), Traductor-Intérprete (1).
52 Cat. Ingeniero Geodesta (1), Asesor

Geédgrafo (1), Abogado 29 (1),
Contador (1), Traductor-Intér-
prete (1), Bibliotecario (1)

N¢ fun- Sueldo Total
cionarios  unitario anual
1 E° 5.520 E°¢ 5.520
1 5.652 5.652
2 4.848 9.696
5 4.536 22.680
6 4.080 24.480
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Cat. o N? fun- Sueldo Total
grado  Designacion : cionarios  unitario anual

62 Cat. Contadores (2), Subjefes De-

partamento (5), Traductor-In-

térprete (1) . C e . 8 3.804 30.432
72 Cat. Subjefes Depto (3) Bibliote-

carios (2), Traductor-Intérpre-

te (1), Contador (1) .o 7 3.540 24.780

Gdo. 1¢ Cartégrafo (1) Estadistico (1). 2 3.336 6.672
Gdo. 3° Caligrafo (1) . .. 1 2.916 2.916
33 E¢ 132.828

PLANTA ADMINISTRATIVA

52 Cat. Taquigrafo-Dactilégrafo (bilin-

giie) .. .. . 4 E° 3.456 E° 13.824

62 Cat. Taquigrafo- Dactllografo 6 2.760 16.560
72 Cat. Taquigrafo-Dactilégrafo 7 2.484 17.388
Gdo. 1° Taquigrafo-Dactilégrafo 7 2.220 15.540
Gdo. 29 Taquigrafo-Dactilégrafo 7 2.040 14.280
Gdo. 3° Taquigrafo-Dactilégrafo 7 1.944 - 13.608
Gdo. 4° Taquigrafo-Dactilégrafo 7 1.800 12.600
Gdo. 5° Dactilografo .. .. .. . 3 1.668 5.004
Gdo. 69 Dactilégrafo .. .. 3 1.548 4.644
Gdo. 79 Dactilégrafo .. 2 1.476 2.952
Gdo. &89 Dactilégrafo .. 2 1.392 2.784
55 E? 119.184

PLANTA DE SERVICIOS AUXILIARES

Gdo. 6° Administrador .. .. .. .. .. 1 E° 1.548 E° 1.548
Gdo. 7% Mayordomo (1), Telefonistas
(2), Choferes (3), Encuader-

nador (1), Sub-Oficiales (4) 11 1.476 16.236
Gdo. 8° Sub-Oficiales .. .. . . .. 9 1.392 12.528
Gdo. 99 Auxiliares .. .. .. .. .. .. .. 7 1.308 9.156
Gdo. 10° Auxiliares .. .. .. .. .. .. .. 2 1.200 2.400
Gdo. 11° Auxiliares .. .. .. .. .. .. .. 2 1.128 2.256

32 E°  44.124

. Articulo 32.—La escala de categorias y sueldos anuales de los funcionarios del
Servicio Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores, es el siguiente:
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ESCALA DEL SERVICIO EXTERIOR

A.—Presupuesto en Ddélares

Categorias

12 Cat. Exterior .. .. .. TUS$ 23.400
22 Cat. Exterior .. .. .. 22.800
3% Cat. Exterior .. .. .. 19.560
42 Cat. Exterior .. .. .. 15.960
52 Cat. Exterior .. .. .. 12.720
62 Cat. Exterior .. .. .. 10.320
7 Cat. Exterior .. .. .. 8.400

B.—Piesupuesto en Moneda Corriente
Nacional

Categorias

12
ca
32
44
52
62
72
ga
ga

Cat,
Cat.
Cat.
Cat.
Cat.
Cat.
Cat.
Cat.
Cat.

Exterior ..
Exterior ..
Exterior ..
Exterior ..
Exterior ..
Exterior

Exterior ..
Exterior ..
Exterior ..

E? 7.140
5.652
4.848
4.536
4.080
3.804
3.540
3.336
2.916

Articulo 33.—Fijanse las siguientes plantas de funcionarios del Servicio Ex-
terior del Ministerio de Relaciones Exteriores con las categorias y remuneracio-
nes anuales que se indican:

PLANTA DEL SERVICIO EXTERIOR

A.—Presupuesto en Délares

Categorias

12 Cat.
28 (Cat.

3% Cat.

43 (Cat.

52 Cat.

62 Cat.

7% Cat.

Exterior, Embajadores .. .. ..
Exterior, Ministros Consejeros
12 Cl. o Cénsules Generales 1% Cl
Exterior, Ministros Consejeros
22 Cl. o Cénsules Generales 22 (L.
Exterior, Consejeros o Coénsules
Generales 32 Cl. .. AN
Exterior, Secretario 12 Cl. o Cén-
sul 12 ClL ..
Exterior, Secretario 22 Cl. o Con-
sul 22 CL ..
Exterior, Secretario 32 Cl. o Con-
sul 32 Cl. .. '

B.—Presupuesto en Moneda Corriente
Nacional

12 Cat.

22 (Cat.

3% Cat.

4% (Cat.

Exterior, Asesores (3), Secreta-
rio General (1) (rango Embaja-
dores)
KExterior, Ministros Consejeros o
Coénsules Generales 1% Cl. ..
Exterior, Ministros Consejeros o
Cénsules Generales 22 Cl. ..
Exterior, Consejeros o Coénsules
Generales 32 Cl. ..

N?
34

17

19

22

26

190

N?

11

US$
23.400

22.800
19.560
15.960
12.720
10.320

8.400

o

7.140

5.652

4.848

Total US$
795.600

387.600
371.640
351.120
330.720
© 330.240
336.000

2.902.920

Total
anual

28.560
33.912
29.088

49.896
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Categorias N? E°¢ Total
anual
52 Cat. Exterior, Secretario 12 Cl. o Cén-
sul 12 CL. .. .. .. .. .. .. .. 13 4.080 53.040
62 Cat. Exterior, Secretario 22 Cl. o Con-
sul 22 ClL .. e e 16 3.804 60.864
72 Cat. Exterior, Secretario 32 Cl. o Cén-
sul 32 ClL. .. e e e 20 .3.540 70.800
82 (Cat. Exterior, Cancilleres 12 Cl. .. .. 10 3.336 33.360
98 (Cat. Exterior, Cancilleres 22 Cl. .. .. 10 2.916 29.160
96 388.680

Articulo 34.—E] mayor gasto fiscal que
represente la aplicacién de la presente ley,
se financiara con el ingreso que se pro-
duzca como consecuencia del mayor va-
lor del cambio libre bancario en relacién
con el que sirvié de base para el calculo
de entradas y gastos del Presupuesto de
1963, aprobado por ley N° 15.120, de 3
de enero de 1963.

Transitorios

Articulo 19—Declarase, a contar desde
1a fecha de publicacién de la presente ley,
en reorganizacién los Servicios del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, en conse-
cuencia, el personal quedard en calidad
de interino.

El Presidente de la Republica, dentro
del plazo de sesenta dias, contados desde
ia fecha de la publicacién de la presente
ley, podra efectuar el encasillamiento y
fos nombramientos del personal de los
Servicios del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores sin sujeciéon a las reglas genera-
les sobre provisiéon de cargos contempla-
dos en la presente ley. Con todo, si la Con-
traloria General de la Republica repre-
sentare uno de los decretos a que se re-
fiere la presente disposicién el Presiden-
te de la Republica podra introducir las
correcciones o modificaciones pertinentes,
dentro del plazo a que se refiere este in-
ciso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores
no podran significar pérdida de su em-
pleo para los actuales funcionarios en ser-
vicio, calificados en Listas N%. 1 y 2, ni
disminueién de sus remuneraciones.

Articulo 2°—Los cambios de Categorias
o Grados, que se produzcan en el encasi-
llamiento del personal actualmente en
Servieio, no significaran ascensos para
los efectos mencionados en los articulos
59, 60 v 64 del D.F.L. 338, de abril de
1960, v 18 inc. 29 de la presente ley; sin
embargo, este beneficio no regira para
los actuales funcionarios del Servicio Ex-
terior que obtengan ascensos superiores
a una Categoria Exterior o su equivalen-
te en Chile.

Articulo 3°—Los funcionarios que a la
fecha de la vigencia de la presente ley
quedaren afectos a lo dispuesto en el ar-
ticulo 14, tendran un plazo de tres meses
para darle cumplimiento.

Los actuales funcionarios del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores que se en-
cuentren ocupando un cargo que de acuer-
do a las normas vigentes requiera de re-
quisitos especiales, podran ser designados
para desempenar esos mismos cargos aun
cuando no estuvieren en posesion de di-
chos requisitos.

(Fdos.) : Jorge Alessandri R.—Carlos
Martinez S.—Luis Mackenna.

Santiago, 25 de junio de 1963.
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2—OFICIO DE S. E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

“N? 448.—Santiago,
1963.

El Gobierno que represento, por Oficio
N¢ 28, de mayo ppdo., remitié a esa H.
Camara un Proyecto de Ley de suplemen-
to y traspasos en el Presupuesto de Ca-
pital del Ministerio de Obras Priblicas, que
est4d pendiente para su aprobacién.

En el citado Proyecto de Ley deseo
agregar una disposicién que permita la
construcciéon del edificio en que funcio-
nara la Direcciéon General de Estadistica,
va que para dicho efecto se cuenta con los
recursos necesarios. Por dicha razén, ven-
go en solicitar que se agregue a continua-
cién del Articulo 49 del Proyecto de Ley
referido, el siguiente nuevo articulo:

Articulo 5%—Créase en el Presupuesto
de Capital para 1963, de la Direccién de
Estadistica y Censos, el Item 07-03-100,
Obras y Contratos Nuevos; traspasase los
E? 480.000 del Item 07-03-104 “Compra
de Casas y Edificios” al Item 07-03-100
y poénense dichos fondos, sin mediar De-
creto Supremo, a disposicién del Minis-
terio de Obras Publicas, para construir
un edificio para la Direccién de Estadis-
tica y Censos”.

Dios guarde a Su Sefioria.

(Fdos.) : Jorge Alessandri Rodriguez.
—FErnesto Pinto Lagarrigue’.

24 de junio de

3.—INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO INTERIOR

“Honorable Cimara:

La Comisién de Gobierno Interior pa-
sa a informar el proyecto de ley, de ori-
gen en una mociéon de los sefiores Ruiz-
Esquide, Sdez y Molina, por el cual se
autoriza a la Municipalidad de Concep-
cién para contratar uno o més préstamos
que produzcan hasta la suma de un millén
de escudos, con el objeto de financiar la
realizacién de urgentes obras de adelanto
comunal.

La falta de disponibilidades econémicas
de la citada Corporacién Edilicia para ha-
cer frente con sus entradas ordinarias, a
la ejecucion de diversas obras publicas en
la ciudad de Concepcién, ha impulsado a
los autores de este proyecto para buscar
por la via de la contrataciéon de un em-
préstito los fondos indispensables para ir
a la solucién de ciertos problemas sanita-
rios, de pavimentacién, de distribucién de
productos alimenticios, construccién del
edificio Municipal y del Hospital de Ni-
fios, protecciéon de menores abandonados
y otros de igual importancia que afectan
a dicha ciudad que, por el inmenso des-
arrollo que ha adquirido en los tultimos
veinte afios sus multiples e importantes
actividades educacionales, industriales,
comerciales, ete. y lag lamentables con-
secuencias de Ja catadstrofe sismica de
1960, se han visto notablemente agudiza-
dos, a tal punto que no se puede postergar
mis de una accién rapida y eficaz para
abordarlos con éxito.

Los recursos para atender el servicio
del o los préstamos de hasta por la suma
de E® 1.000.000 que se autoriza contratar
a la Municipalidad de Concepcién se ob-
tiene, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 4° del proyecto, mediante la pré-
rroga del impuesto adicional de un dos
por mil anual sobre el avaltio de los bie-
nes raices de la comuna, a que se refieren
fos articulos 49 de la ley N° 9.574 y 5°
de la ley N° 12.657, como, asimismo, de la
contribucién adicional de un uno y medio
por mil contemplada en el inciso segundo
del articulo 4° de la ley N9 14.090.

La Comisién aprobd, ademis, una in-
dicaciéon —que pasa a ser el inciso segun-
do del articulo 4°— en virtud de la cual
se establece una contribucién adicional de
un uno por mil sobre el avaliio de los bienes
rajces de la comuna de Concepcién desti-
nado, también, al servicio de la deuda.
Las razones que se tuvo en vista para acor-
dar este nuevo gravamen territorial, ra-
dica en el hecho de que el rendimiento de
los tributos sefialados en las leyes N9%
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9.574, 12.657 y 14.090 se aplicaran al ser-
vicio del préstamo autorizado en el pre-
gente proyecto, una vez que se encuentren
totalmente pagados los empréstitos que a
su vez permitian solicitar a la Municipa-
lidad de Concepcién, las citadas leyes, es
decir, se quiere con ello que desde ya
dicha Corporaciéon Edilicia disponga de
fondos que le permitan estar en condicio-
nes econémicas de contratar de inmediato
el nuevo préstamo.

El rendimiento de las contribuciones
antes indicadas (dos por mil de las leyes
N9% 9.574 y 12.657; 1 1/2 por mil de la
ley N° 14.090 y el 1 por mil adicional del
presente proyecto) calculado sobre el ac-
tual avalGo imponible de la comuna de
Concepcién de E 72.209.701, le permiti-
ra a la Municipalidad contar con una en-
trada anual, una vez pagados los emprés-
titos pendientes, de E? 342.943,65, can-
tidad méas que suficiente para atender el
gervicio de la deuda.

La tasa media de las contribuciones te-
rritoriales en la comuna de Concepcion es
actualmente de un 28,68 por mil, la que
s6lo se verd aumentada por el uno por mil
adicional establecido en el presente pro-
yecto, ya que el dos por mil contemplado
en lag leyes N9 9.574 y 12.657 y el uno
y medio por mil de la ley N°¢ 12.090 estan
comprendidos en aquel guarismo.

En el articulo 19, que concede a la Cor-
poracién Edilicia de Concepcién la auto-
rizacién legal para contratar emprésti-
tos, se reemplazé las palabras “al inte-
rés”, por la siguiente frase: “con un in-
terés que no exceda del”, con el objeto de
poder dejar a la Municipalidad en liber-
tad de contratar el préstamo a un inte-
rés inferior al corriente bancario, en el
caso de que alguna institucién crediticia
asi se lo aceptare.

La Comisién introdujo al articulo 2°
letra a) una pequefia modificacion de re-
daccion y sustituyé la glosa de la letra
e) “terminacion del Estadio Municipal de
Concepcién”, por la siguiente “e) Aporte
para la construcciéon del Hospital de Ni-

fios Leonor Mascayano, de Concepcién...”
en atenciéon a que los fondos para la ter-
minaciéon del Estadio se consultaron en
otro proyecto de ley, ya despachado por
el Congreso Nacional.

Las deméas disposiciones del proyecto
no sufrierqn enmiendas y se omite un co-
mentario especial a su respecto por ser
las comunes y corrientes en esta clase de
iniciativas legales.

Por las consideraciones anteriores, la
Comisién de Gobierno Interior acord6 re-
comendar a la H. Camara la aprobacion
del proyecto ya individualizado, concebi-
do en los siguientes términos:

Proyecto de Ley

“Articulo 19—Autorizase a la Munici-
palidad de Concepcién para contratar di-
rectamente con el Banco del Estado de
Chile u otras instituciones de ecrédito o
bancarias uno o mas préstamos, que pro-
duzecan hasta la suma de E° 1.000.000—,
a un interés que no exceda del corriente
bancario y con una amortizacién que ex-
tinga la deuda en el plazo maximo de diez
afios.

Factltase al Banco del Estado de Chile
y deméas instituciones bancarias o de cré-
dité para tomar él o los préstamos auto-
rizados, para cuyo efecto no regirdn las
disposiciones restrictivas de sus respec-
tivag leyes orgédnicas o reglamentos.

Articulo 29—E] producto de o los em-
préstitos serd invertido en los siguientes
fines:

a) Inversiéon o aporte mu-
nicipal para la construc-
cion de una vega de pro-

ductos modelos .. .. .. E¢ 250.000
b) Aporte municipal a la

Direccién de Obras Sa-

nitarias .. .. .. .. .. . 115.000
c) Aporte municipal a la

Direccion de Pavimenta-

ciéon Urbana .. 115.000
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d) Reparacion o reconstruc-
cién  total del edificio
municipal .. .. .. .. ..

e) Aporte a la construccion
del Hospital de Nifios Leo-
nor Mascayano de Con-
cepecién .. .. .. .. .. ..

f) Obras de urbanizacién y
mejoramiento en Chigua-
vante .. .. .. .. .. ..

g) Aporte municipal al Ho-
gar de los Nifios de la
Quinta Comisaria de Ca-
rabineros de Concepcién

250.000

« 200.000

50.000

20.000

TOTAL . E? 1.000.000
Articulo 3°—La Municipalidad, por
acuerdo de los dos tercios de los Regidores
en ejercicio, podré destinar a otras de las
obras consultadas en el proyecto el exce-
dente que deje alguna inversion, o suplir
la cantidad que falte para otras con los
excedentes que puedan producirse.

Articulo 4°—Con el exclusivo objeto de
atender el servicio del o los préstamos au-
torizados por la presente ley, prorrégase
el impuesto adicional de dos por mil anual
sobre el avalio de los bienes raices de la
comuna de Concepcidon a que se refiere el
articulo 4° de la ley N°© 9.574, de 22 de
marzo de 1950 y el articulo 5% de la ley
N 12.657, de 29 de octubre de 1957, y la
contribucion especial establecida por la ley
N°¢ 14.090, impuestos que se aplicaran al
servicio del- préstamo autorizado por la
presente ley una vez pagados totalmente
los empréstitos de dichas leyes, y regira
hasta su total cancelacion o hasta la in-
version del total de los fondos estableci-
dos en el articulo 29,

Establécese, ademds, una contribucién
adicional de un uno por mil anual sobre el
avalto de los bienes raices de la comuna
de Concepcién, por un periodo de diez
anos, para atender al servicio del o los
empréstitos que autoriza la presente ley.

Avticulo 5°—E] rendimiento de los im-
puestos a que se refiere el articulo ante-

rior se invertird en el servicio del o los
préstamos autorizados, pero la Municipa-
lidad de Concepcién podra girar con cargo
al rendimiento para su inversién directa
en las obras a que se refiere el articulo
2% en el caso de no contratarse dichos
préstamos, Podr4, asimismo, destinar a
dichas obras el excedente que pudiera pro-
ducirse entre esos recursos v el servicio
de la deuda en el caso de que ésta se con-
trajere por un monto inferior al autori-
zado.

Articulo 6°—En caso de que los recur-
808 a que se refiere el articulo 49 fueren
insuficientes para el servicio de la deuda
0 no se obtuvieren en la oportunidad de-
bida, la Municipalidad completara la suma
necesaria con cualquiera clase de fondos
de sus rentas ordinarias.

Articulo T°—El pago de intereses y
amortizaciones ordinarias y extraordina-
rias de la deuda se hard por intermedio
de la Caja Auténoma de Amortizacién de
la Deuda Publica para cuyo efecto la Te-
soreria Comunal de Concepcion por in-
termedio de la Tesoreria General de la
Republica, pondra oportunamente a dis-
posicion de dicha Caja los fondos necesa-
rios para cubrir esos pagos, sin necesidad
de decreto del Alcalde, en caso de que éste
no haya sido dictado en la oportunidad
debida.

La Caja de Amortizacién atendera el
pago de estos servicios de acuerdo con las
normas por ella estblecidas para el pago
de la deuda interna.

Articulo 8°—La Municipalidad deposi-
tara en la cuenta de depésito fiscal “F-26
Servicio de Empréstitos y Bonos”, los re-
cursos que destina esta ley al servicio del
empréstito y la cantidad a que asciende
dicho servicio por intereses y amortiza-
ciones ordinarias y extraordinarias de la
deuda. Asimismo, la Municipalidad de
Concepeion debera consultar en su pre-
supuesto anual, en la partida de ingresos
extraordinarios, los recursos que produzea
la contratacién del préstamo, y en la par-
tida de egresos extraordinarios las inver-
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siones hechas de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 29 de esta ley.

Articulo 9°—La Municipalidad debera
publicar en la primera quincena del mes
de enero de cada afo, en un diario o pe-
riédico de la localidad un estado del ser-
vicio del empréstito y de las inversiones
hechas de acuerdo con el plan contemplado
en el articulo 29 de la presente ley”.

Sala de la Comisién, a 25 de enero de
1963.

Acordado en sesién de fecha 24 del pre-
sente, con asistencia de los seflores Elu-
chans (Presidente), Alessandri, Lehuedé,
Ruiz-Esquide y Saez.

Se designd Diputado Informante al H.
sefior Ruiz-Esquide.

(Fdo.) : Jaime de Larraechea, Secreta-

iR

rio

4—INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA

“Honorable Camara:

La Comisionn de Hacienda pasa a in-
formar, en conformidad a los articulos
61 v 62 dek Reglamento, el proyecto, de
origen ne una mocién de los sefiores Ruiz-
Esquide, Sdez y Molina, informado por
la Comisiénn de Gobierno Interior, que
autoriza a la Municipalidad de Concenp-
cion para contratar un empréstito.

La iniciativa autoriza a la Corporacién
mencionada para contratar obligaciones
hasta por un millén de escudos, pagade-
ras mas al interés corriente en un plazo
maximo de diez afnos, destinadas a cos-
tear la ejecuciéon de un plan de obras de
efectivo progreso local. Para el financia-
miento de la amortizacién e intereses se
prorrogan las contribuciones adicionales
sobre los bienes raices ya existentes y se
establece una nueva, v se autoriza la in-
versién directa del producido de todas en
la realizacién de los objetivos del pro-
veeto en caso de no contratarse log prés-
tamos en todo o en parte.

El servicio de una obligacién del mon-
to y plazo ya expresado significa una su-

ma del orden de los E9 180.000 anuales.

E]l primero de los recursos aprobados
congiste en la proérroga de una contribu-
cién adicional de un dos por mil sobre el
avalio de los bienes raices destinado por
la ley 9.574, en su articulo 4° para el ser-
vicio de un empréstito que ya se encuen-
tra pagado en su totalidad, prorrogada
por el articulo 5° de la ley N° 12.657 para
pagar oiro empréstito a partir de la extin-
cion del anterior y prorrogada nuevamen-
te por la ley N© 14.090, de 4 de octubre
de 1960 para servir un tercer empréstito
a partir del pago completo del que auto-
rizé la ley N© 12.657.

Se prorroga, ademas, otra contribucion
adicional de un uno y medio por mil so-
bre el avalio de los bienes raices estable-
cido por el inciso segundo del articulo 4°
de la ley 14.090 y, en ambos casos, se
destinara el producido de ellas al servicio
del préstamo que ahora se autoriza des-
de la extincion de los primitivos.

Finalmente, se establece una nueva con-
tribucién de un uno por mil con el exclu-
sivo objeto de destinarse al pago de la
nueva deuda.

El rendimiento de las fres contribucio-
nes citadas, que suman un cuatro y me-
dio por mil, del cual un tres y medio por
mil estan ya pagando los contribuyentes,
debe ser del orden de los E° 314.526,98,
si se considera el avalio imponible de la
comuna, que es de E° 69.894,885. Esta
suma es apreciablemente superior a la
requerida para el cabal servicio del em-
préstito y sus intereses; pero debe tener-
se en consideracién que el tres y medio
por mil vigente en la actualidad esta des-
tinado en primer lugar a la solucién de
los préstamos anteriores en la cantidad
que se encuentre aun parcialmente im-
paga, o al cumplimiento de los planes con-
templados en las leyes citadas mas arriba
en caso de haberse realizado éstos en for-
ma directa.

De esta manera resulta que el servicio
del empréstito se encuentra debidamente
financiado, ain cuando aparezca excesi-



1070

CAMARA DE DIPUTADOS

vo el rendimiento de la contribucién, y
en este entendido la Comision prestd su
aprobacion al proyecto.

Por lo que respecta al articulado, la le-
tra a) del articulo 29 consulta E¢ 250.000
para la “construccién de una vega de pro-
ductos modelos”.

Seglin el Diceionario de la Real Acade-
mia “vega” es una “parte de tierra llana,
baja y fértil y, como significado especial
para Chile, da el de “terreno muy hiime-
do”. De los antecedentes del debate se
desprende que lo que se desea es cons-
truir un “mercado” y no una vega y la
~Comision modificé en tal sentido la dis-
posicion.

En el articulo 4° se acordé proponer la
supresion de la vigencia fija de diez afios
para la contribucién adicional, porque
siendo ella para pagar el empréstito, tie-
ne su vigencia determinada por la extin-
cion de éste, que bien puede ser anterior
a los diez afios si el rendimiento anual
asi lo permite.

Por las consideraciones hechas presen-
tes, la Comisiéon acordd recomendar a la
H. Camara la aprobacion del proyecto ya
individualizado, con las siguientes modi-
ficaciones:

Articulo

Reemplazar en la letra a) las palabras
“vega de productos modelos” por ‘“‘mer-
cado”, ‘

Articulo 4°

En el inciso segundo suprimir la frase
“por un periodo de diez afos”.

Sala de la Comision, 25 de junio de
1963.

Acordado en sesién de fecha de hoy con
asistencia de los sefiores Huerta (Presi-
dente), Altamirano, Correa, Da Bove,
Eluchans, Gumucio, Lavandero, Mercado,
Molina, Phillips y Ramirez.

Se designdé Diputado informante al H.
sefior Molina.

(Fdo.) : Jorge Lea-Ploza Sdenz, Secre-
tario”.

5~INFORME DE LA COMISION DE VIAS Y
OBRAS PUBLICAS '

“Honorable Camara:

La Comisién de Vias y Obras Publicas
prest6 su aprobacién a un proyecto de ley,
de origen en una mocién del H. sefior Le-
huedé, que autoriza a la Corporacién de
la Vivienda para donar un inmueble de
su propiedad al Cuerpo de Bomberos de
la comuna de Renca, del departamento de
Santiago.

La iniciativa en informe, de contenido
obvio y sencillo, ha sido considerada plau-
sible por la Comisién, ya que viene a
solucionar un problema social de impor-
tancia.

En efecto, en la Poblacién “Juan An-
tonio Rios”, de la comuna de Renca, fun-
ciona la Segunda Compaiiia de Bomberos,
dependiente del Cuerpo de Bomberos de
la comuna mencionada. Esta Compafia
desempeiia sus funciones en forma entu-
siasta pero carece de los medios necesa-
rios para poder realizar sus labores con
la efectividad requerida.

El problema mayor que la afecta es la
falta de un local propio donde pueda man-
tener su Cuartel en forma permanente.
En la actualidad ocupa, en forma transi-
toria, un local que le ha cedido en présta-
mo la Corporacién de la Vivienda, orga-
nismo a cuyo cargo estuvo la construec-
cién de la Poblacién “Juan Antonio Rios”.

La adquisicién del dominio de dicho in-
mueble por parte del Cuerpo de Bombe-
ros de Renca, para que pueda en é] fun-
cionar en forma estable la Segunda Com-
pafiia, constituye una necesidad evidente.
Sin embargo, existe imposibilidad legal
para que la Corporaciéon de la Vivienda
pueda hacer donaciéon del mismo, de tal
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manera que se hace indispensable una ex-
presa autorizacion de ley.

Por las consideraciones expuestas, la
Comisién recomienda la aprobaciéon del
siguiente

Proyecto de ley:

“Articule unico.—Autorizase a la Cor-
poracién de la Vivienda para transferir
a titulo gratuito al Cuerpo de Bomberos
de Renca, y para que en él pueda desarro-
llar sus actividades la Segunda Compafiia
de Bomberos de dicha localidad, el inmue-
ble de su propiedad, ubicado en calle Dia-
gonal Universitaria N¢ 610, esquina 15
Norte, de la comuna de Renca del depar-
tamento de Santiago, inscrito a fojas 540,
N? 119 del Registro de Propiedad del Con-
servador de Bienes Raices de Santiago,
correspondiente al aflo 1945.

La donacién que se efectie estara exen-
ta del tramite de insinuacién y del pago
de toda clase de impuestos.”

Sala de la Comisién, a 20 de junio de
1963.

Acordado en sesién de igual fecha, con
asistencia de log sefiores Gaona (Presi-
dente), Barra, Bunster, Decombe, De la
Fuente, Lorca, Melo, Leyton y Tagle.

Se designé Diputado Informante al H.
sefior Lorca.

(Fdo.): Fco. J. Hormazdbal L., Secre-
tario”.

6—~MOCION DEL SENOR GAONA

Honorable Camara:

La Municipalidad de Chimbarongo ne-
cesita con suma urgencia satisfacer una
justificada necesidad comunal, que por
falta de recursos econémicos suficientes,
no se ha convertido en realidad hasta la
fecha, y que no es otra cosa que la cons-
truceién del edificio consistorial y de un
teatro municipal, con el correspondiente
alhajamiento, lo cual ha pasado a ser in-
dispensable en atencién al progreso nota-
ble por la comuna de Chimbarongo en los
udltimos veinte afos.

En el edificio consistorial funcionaran
los servicios puablicos de la comuna, y el
teatro permitira proporcionar espectacu-
los artisticos de buena calidad a la po-
blacién, que, a la vez, tendri en esta for-
ma un apreciable estimulo para el apren-
dizaje y practica de actividades de ca-
racter artistico y cultural.

Para esta alta finalidad se congulta la
contratacion de un empréstito por ciento
veinte mil escudos, que se financiarda con
la aplicacion de un impuesto adicional a
los bienes raices de la comuna, cuyo mon-
to es del 3% de los avaliios actuales, que
asegura el pago de la deuda y sus respec-
tivos intereses, vy no representa, al mis-
mo tiempo, ningin gravamen oneroso, ya
que dicha comuna no tiene impuestos adi-
cionales establecidos a los bienes raices.

En consecuencia, de acuerdo con los an-
tecedentes expuestos y los datos que se
acompaflan, vengo en presentar a la con-
sideraciéon de la Honorable Camara de Di-
putados el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Autorizase a la Munici-
palidad de Chimbarongo para contratar
directametne con el Banco del Estado de
Chile u otra instituciéon de crédito, uno
0 mas empréstitos que produzcan hasta
la cantidad de ciento veinte mil escudos
(E° 120.000) a un interés anual que no
sea superior al 10% y con una amortiza-
cién que extinga la deuda en un plazo no
superior a cinco afios.

Articulo 29—EI producto de los emprés-
titos a que se refiere el articulo anterior
se invertirdn en los siguientes fines:

a) Construccién de la Casa
Consistorial y su alhaja-

miento ...... .ee e e E° 60.000
b) Construceién de un Teatro
Municipal y su respectivo
alhajamiento ...... ... ... .. 60.000
TOTAL ... ... oo ... E? 120.000
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Articulo 3°—Para atender al servicio
del o-los préstamos a que se refiere el ar-
ticulo 1°, establécese una contribucién
adicional de un 39, sobre el avaliio de

los bienes raices de la comuna de Chim- .

barongo, contribucién que empezard a co-
rrer desde su publicacién en el Dia-
rio Oficial, y regird hasta el pago total
de los préstamos. Si una vez pagados es-
tos préstamos quedare un ¥emanente, és-
te pasara integramente a los fondos mu-
nicipales y se destinarian a la ejecucién
de obras de adelanto local, sin otro re-
quisito que la sola peticion de la Munieci-
palidad de Chimbarongo.

Articulo 4°—En el caso de que los re-
cursos consultados en el articulo anterior
fueren insuficientes para el servicio de
la deuda o no se obtuvieren en la opor-
tunidad debida, la Municipalidad comple-
tarda con sus rentas ordinarias las sumas
necesarias, para lo que consultara la par-
tida correspondiente. En este caso se res-
petaran los fondos destinados a sueldos
y salarios. Si, por el contrario hubiere
excedente, se destinara integramente, sin
deduccién alguna, a amortizaciones ex-
traordinarias de la deuda.

Articulo 5°—E]1 pago de las amortiza-
ciones e intereses ordinarios y extraordi-
narios de la deuda se harad por interme-
dio de la Caja de Amortizacion de la Deu-
da Publica, para cuyo efecto la Tesoreria
General de la Republica recibird los fon-
dos necesarios para cubrir estos pagos
por intermedio de la Tesoreria Comunal
de Chimbarongo, y pondra dichos recur-
sos econdmicos a disposicion de dicha Ca-
ja, sin necesidad de decreto del Alcalde.

Articulo 6°— La Municipalidad de

Chimbarongo depositard en la cuenta co-

rrespondiente “Servicio de Empréstitos
v Bonos” los recursos que destina esta ley
al servicio del o los préstamos y la can-
tidad a que ascienda dicho servicio por in-
tereses y amortizaciones ordinarios y ex-
traordinarios. Asimismo, la Municipali-
dad de Chimbarongo debera consultar en

su presupuesto anual, en la partida de in-

gresos extraordinarios, los recursos que
produzca la contribucién del o de los prés-
tamos y en la partida de egresos extraor-
dinarios las inversiones hechas de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 2° de
la presente ley.

Articulo 7°— La Municipalidad de
Chimbarongo deberd publicar en la pri-
mera quincena del mes de enero de cada
ano, en un diario o periédico de la locali-
dad o de la cabecera del departamento, si
alli no lo hubiere, un estado del servicio
del o de los préstamos y de las inversio-
nes hechas, de acuerdo con el plan auto-
rizado en el articulo 2° de esta ley.”

(Fdo.) : Renato Gaona Acuna,

7.—MOCION DEL SENOR RIVERA .

Honorable Camara:

La Municipalidad de Villa Alemana, en
sesién de fecha 17 de junio de 1963, acor-
d6 por la unanimidad de sus miembros
solicitar del Honorable Congreso Nacio-
nal la autorizacion legal necesaria para
contratar uno o mas préstamos hasta por
la suma de E° 180.000.

La mencionada Corporacion Edilicia
tiene un exiguo presupuesto que no le ha
permitido abordar por si sola una canti-
dad de obras que, evidentemente, signi-
fican un gran adelanto para la progre-
sista comuna de Villa Alemana y, al mis-
mo tiempo, da satisfaccién, con la ejecu-
cion de estas obras, a un sentido anhelo
de sus habitantes. Por estas razones, ha
acordado solicitar el expresado préstamo
de E° 180.000 para invertirlo en pavi-
mentaciéon de la comuna, extensiéon de la
red de agua potable, extensién de la red
de alcantarillado, adquisicién de maqui-
narias y camiones, confeccién del plano
regulador y adquisicién de terrenos para
destinarlos a Cementerio y a la construc-
cion de una plaza puablica.

Es innecesario, ya que de su sola lec-
tura se desprende, entrar a analizar y de-
mostrar la importancia que para la co-
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muna representa la ejecucién de estas
obras de adelanto local, y que el hecho
que el Municipio solicite este préstamo
para su pronta realizacion, demuestra la
inguietud que, indudablemente, responde
a necesidades reales, perentorias y per-
fectamente justificadas -de sus habitan-
tes.

La Comuna de Villa Alemana tiene en
la actualidad un avalto imponible ascen-
dente a la suma de E? 10.246.698 y una
tasa media de contribuciones del 28,10
por mil.

Para el pago del o los préstamos que
se contraten se establece una contribucién
adicional sobre los bienes raices de la co-
muna de un dos por mil anual, lo que ren-
diria una suma de alrededor de E° 20.500
al afio, y que en €l plazo de amortizacion
de diez aflos que se propone, obtendria un
total de E¢ 205.000 mas o menos, lo que
le permite financiar ampliamente ¢l ser-
vicio de la deuda. De esta manera, la Mu-
nicipalidad de Villa Alemana puede sin
mayores sacrificios pagar totalmente el
préstamo incluyendo sus respectivos in-
tereses.

Cabe hacer presente, ademéis, que el
Municipio tantas veces mencionado, fren-
te a la carencia de vehiculos y maquina-
rias necesarias para desempenar en for-
ma normal las tareas de aseo de la co-
muna ya tiene contratado un préstamo
por E? 20.000 con el objeto de adquirir
estos elementos y solucionar en parte es-
te gravisimo problema. En el articulo 3°
del presente proyecto, existe una glosa
que destina E? 40.000 para compra de es-
tos vehiculos, suma de la cual se deduci-
r4 la deuda que la Municipalidad tiene
actualmente con el Banco.

Por las razones expuestas es que ven-
go en proponer para su aprobacién por
el Honorable Congreso Nacional el si-
guiente:

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Autorizase a la Munici-
palidad de Villa Alemana para contratar

uno o més empréstitos, directamente con
el Banco del Estado de Chile u otras ins-
tituciones de crédito, que produzcan has-
ta la suma de E? 180.000 al interés ban-
cario corriente y con una amortizacién
que extinga la deuda en el plazo maximo
de diez afios.

Articulo 2°—Faciltase al Banco del Es-
tado de Chile, y demas instituciones de
crédito o bancarias para tomar él o los
préstamos autorizados por esta ley, pa-
ra cuyo efecto no regiran las disposicio-
nes respectivas de sus respectivas leyes
organicas o reglamentos.

Articulo 3°—E] producto del o los em-
préstitos debera ser invertido en los si-
guientes fines:

1°—Pavimentacion ...... ... .. E¢ 50.000
20__Extensiones de red de
agua potable ...... ...... ... 30.000
3°—Extensiones de alcantari-
Hado .. oo coieer s e, 40.000
49 __Adquisiciéon de maquina-
rias y camiones ... ...... 40.000
5°—Plano reguiador .... ...... .. 5.000
6°—Adquisicién de terrenos
para cementerio .... ... .. 5.000
T?°—Adquisicion de terrenos
para plaza ... ... ... .. 10.000
TOTAL ... ... oo ... E°¢ 180.000

Articulo 4°—Con el objeto de atender
el servicio de este empréstito establéce-
se una contribucién adicional de un dos
por mil anual sobre el avalio de los bie-
nes raices de la comuna de Villa Alema-
na y que regira desde el semestre siguien-
te a la vigencia de la presente ley y has-
ta el pago total del préstamo a que se re-
fiere el articulo 19, o hasta la inversién
del total de las sumas establecidas en el
articulo 3°.

La Municipalidad podra pagar con car-
go a los fondos consultados en el articu-
lo anterior para ‘“Adquisicién de Maqui-
narias y Camiones”, las deudas que ha-
va contraido con anterioridad a la fecha
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de promulgaciéon de la presente ley con
dicha finalidad.

Articulo 5°—La Municipalidad de Vi-
lla Alemana en sesién extraordinaria es-
pecialmente citada y con el voto confor-
me de los dos tercios de los Regidores en
ejercicio, podra invertir los fondos so-
brantes de una en otra de las obras pro-
yectadas, aumentar la partida consulta-
da para una si resultare insuficiente pa-
ra su total ejecucion con fondos de la
otra o alterar el orden de prelacién en la
ejecuciéon de las obras consultadas.

Asimismo, queda facultada la Munici-
palidad para invertir los mencionados
fondos en cualquiera otra obra de adelan-
to local, aun cuando no fueren de aque-
llas a que se refiere el articulo 3°, siem-
pre que ello fuere acordado en sesién ex-
traordinaria especialmente citada, con el
voto conforme de los dos tercios de sus
regidores en ejercicio.

Articulo 6°—El rendimiento del impues-
to a que se refiere el articulo 42 se in-
vertira en el servicio del o los préstamos
autorizados pero la Municipalidad de Vi-
lla Alemana podra girar con cargo al ren-
dimiento para su inversiéon directa en las
obras a que se refiere el articulo 39, en
el caso de no contratarse el préstamo. Po-
dr4a, ademadas, destinar a la ejecucion de
las mencionadas obras el excedente que
se produzca entre esos recursos y el ser-
vicio de la deuda en el caso de que ésta
se contrajere por un monto inferior ai
-autorizado.

Articulo 7°—En caso de que los recur-
sos a que se refiere el articulo 4° fueren
insuficientes para el servicio de la deuda
0 no se obtuvieren en la oportunidad de-
bida, la Municipalidad completara la su-
ma necesaria con cualquiera clase de fon-
dos de sus rentas ordinarias.

Si por el contrario, hubiere excedente,
se destinari éste sin deducién alguna a
amortizaciones extraordinarias de la deu-
da,

Articulo 8°—El pago de intereses y
amortizaciones ordinarias y extraordina-

rias de la deuda se hard por intermedio
de la Caja de Amortizaciéon de la Deuda
Piblica, para cuyo efecto la Tesoreria
Comunal de Villa Alemana, por interme-
dio de la Tesoreria General de la Repi-
blica, pondra oportunamente a disposicién
de dicha Caja los fondos necesarios para
cubrir esos pagos sin necesidad de decreto
del Alcalde en caso de que éste no haya
sido dictado en la oportunidad debida.

La Caja de Amortizaciéon atendera el
pago de estos servicios de acuerdo con
las normas establecidas para el pago de
la deuda interna.

Articulo 9°—La Municipalidad de Vi-
lla Alemana depositari en la cuenta de
depoésito fiscal “F-26 Servicio de Em-
préstitos y Bonos” los recursos que des-
tina esta ley al servicio del o los présta-
mos y la cantidad a que ascienda dicho
servicio por intereses y amortizaciones
ordinarias. Asimismo, la Municipalidad
de Villa Alemana deberi consultar en su
presupuesto anual en la partida de ingre-
sos extraordinarios, los recursos que pro-
duzca la contratacién del empréstito, y
en la partida de egresos extraordinarios
las inversiones proyectadas de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 3° de la
presente ley”.

(Fdo.) : Guillermo Rivera Bustos,

8.—~MOCION DE VARIJOS SENORES
DIPUTADOS

Honorable Cimara de Diputados:

En el afio 1940 se iniciaron por la Di-
reccion de Riego del Ministerio de Obras
Piblicas, trabajos destinados a encauzar
las aguas del rio Purén-Lumaco y a su-
primir los embanques que se producian
en algunos tramos, con fondos consulta-
dos en las Leyes de Presupuestos de la
Nacién durante varios afios consecutivos,
obras que se llevaban a efecto modesta y
lentamente en las temporadas de prima-
vera-verano, a cargo de una administra-
cion fiscal instalada en el pueblo de Lu-
maco.
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Estando dichas obras en plena ejecu-
cién en la forma sefialada y por cuenta
del Fisco, se promulgé la ley 11.402, de
16 de diciembre de 1953, que en su Art.
80 dispone que “la Direccién de Riego, a
peticién de los interesados, hara estudios
y ejecutard obras para recuperaciéon de
terrenos inundados periédicamente, de-
secacidén de terrenos pantanosos o vegosos
y de limpia y regularizacién de rios y es-
teros, por cuenta exclusiva de los pro-
pietarios interesados, en la forma esta-
blecida en la ley 9.662, de 22 de diciem-
bre de 1950”.

Mas de un afio después de promulgada
la ley 11.402, el 21 de febrero de 1955,
la Direccién de Riego convocd a los inte-
resados en las obras de saneamiento de
terrenos entre Lumaco y Purén, con el
objeto de someterles a su aprobacién el
anteproyecto y presupuesto para la eje-
cucién de las obras correspondientes. En
esta reunion, segin consta en el acta que
se levanté, los funcionarios de la Direc-
ciéon de Riego expresaron que el Supremo
Gobierno habia acordado la ejecucién de
las obras de saneamiento conforme a las
disposiciones de las leyes 11.402 y 9.662,
1o que no se conformaba con la realidad,
pues las obras se habian iniciado muchos
afios antes de la promulgacién de dichas
leyes y, en todo caso, bajo el imperio de
las leyes 4.445, de 19 de octubre de 1928
y 5.513, de 6 de diciembre de 1934, que
fijaron normas para la ejecucién de obras
de regadio con fondos fiscales.

Seglin consta en la misma acta de 21
de febrero de 1955, los funcionarios ex-
presaron también que por parte de la Di-
reccién de Riego ya se habian ejecutado
trabajos de saneamiento en unos 28 Km.
de extensién, con una inversion ya efec-
tuada de $ 11.197.602 y que el presu-
puesto de las obras por ejecutar ascendia
a $ 21.786.000.

Los concurrentes a la reunién fueron
amenazados con la paralizacion de los tra-
bajos y, en cambio, si aceptaban lo que
los funcionarios deseaban estampar en el

Acta se les ofrecia una rapida ejecucion
de las obras con dragas y otrog elementos
mecénicos, dejando el rio libre de las are-
nas y los terrenos aptos para el regadio.
Fue asi como los diez concurrentes sus-
cribieron un Acta en que los funcionarios
estamparon que representaban con exceso
el treinta y tres por ciento de los terrenos
afectados. La realidad que se desprende
del propio texto del D. S. N° 165 del Mi-
nisterio de Obras Publicas, de 24 de ene-
ro de 1963, demuestra que los suscriptores
del Acta de 21 de febrero de 1955 esta-
ban lejos de alcanzar e] treinta y tres por
ciento, sin considerar que uno de los con-
currentes no tenia representacién alguna
de dofia Ester Gonzalez de Ormefio.

Desde 1955 los trabajos se continuaron
con igual lentitud v en la misma forma
rudimentaria, sin abordarse el grave pro-
blema de las arenas, que cada afio se acen-
tuaba, y sin considerar a los interesados,
a quienes nunca se cité para nada, ni si-
quiera para constituir la Junta de Vigi-
lancia, cuya organizacion debié disponer-
se en el mismo Decreto que ordenaba la
ejecucion de las obras, conforme lo dis-
pone el Art. 7% de la ley 9.662, de 22 de
diciembre de 1950, que ademéis entrega la
iniciativa para la formacién a la Direc-
cioén de Riego.

Recién el 25 de febrero de 1963 se citd
en Purén por la Direccién de Riego a los
interesados en el Saneamiento del Valle
Purén-Lumaco, reunién en la que los fun-
cionarios de la Direccién de Riego comen-
zaron a dar lectura a un proyecto de Es-
tatutos por los que, segln ellos, debia re-
girse la Junta de Vigilancia de las men-
cionadas obras. Los asistentes, en un nu-
mero superior a las cien personas, hicie-
ron oir su unanime protesta por el hecho
de que se les pretendiera leer una escritu-
ra, sin darseles ninguna explicacién so-
bre las obras, su costo y el cobro que se
anunciaba en un cartel pegado en el Co-
rreo de Purén, por lo cual expresaron no
sentirse obligados a efectuar pago alguno;
no considerar terminadas las obras, por
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no estar solucionado el problema de las
arenas; y no estar recibiendo beneficio al-
guno mientras no se solucione dicho pro-
blema, se nivelen los terrenos y se les
proporcione regadio; por lo que no podian
aceptar entrar a formar la Junta de Vi-
gilancia que se les proponia.

Entre tanto y sin que nada se hubiera
informado a los interesados, ocurria que
se habia dictado el D.S. N° 165 del Minis-
terio de Obras Publicas, de 24 de enero
de 1963, que aprueba la construceién de
las obras de saneamiento; las declara en
explotacion definitiva a contar desde el
1% de enero de 1963; las pasa a poder de
la Junta de Vigilancia inexistente; fija
en K9 163.714,50 el costo total de las obras
por concepto de estudio y construccién;
determina una noémina de 143 personas
entre quienes se distribuye el valor; y fi-
nalmente ordena que se ponga el Decreto
en conocimiento de los interesados y de la
Junta de Vigilancia inexistente. Entre los
143 afectados con el cobro figuran 125
pequenos propietarios y reducciones indi-
genas.

La Direccién de Riego ha repartido pro-
fusamente Avisos de Pago para que los
afectados enteren los valores dentro del
mes de mayo de 1963, lo que ha acarreado
la consiguiente alarma y desconcierto en
la zona, ya que se esta efectuando un co-
bro por un presunto beneficio que esti
muy lejos de la realidad, pues la prodiic-
tividad de las tierras solo podra mejorar
una vez que se les nivele y proporcione re-
gadio, como lo estan solicitando todos los’
sectores de la region.

En consecuencia, los afectados por el
cobro del presunto Saneamiento estan
confrontados a tener que hacer frente al
pago de las obras de regadio, por lo cual
no parece justo que se les cobre un exa-
gerado valor por obras de saneamiento,
que se iniciaron como una inversién fis-
cal destinada a eliminar la famosa Cié-
naga de Purén.

Ademas, debe considerarse que las
obras debieron tener un costo de
E°¢ 32.983,60 que finalmente resultéo ele-

vado a E? 163.714,50, sin que la Direccion
de Riego hubiera dado cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo transitorio de la
Ley 14.536, de 22 de febrero de 1961, que
le ordené expresamente ofrecer nueva-
mente a los interesados las obras en eje-
cucién, como lo eran a esa fecha las del
Saneamiento del Valle Purén-Lumaco.

A todo lo anterior cabe agregar que los
propietarios que han deseado aprovechar
el encauzamiento del rio Purén-Lumaco
han debido efectuar, por su exclusiva
cuenta costosas obras de desagiies, mu-
chas de ellas de varios kilémetros de ex-
tension, con el resultado de que las vegas
han perdido la humedad natural que las
hacia productivas, sin recibir el beneficio
del riego que debidé reemplazar controla-
damente a dicha humedad, teniendo ello
por resultado una considerable disminu-
cién de la productividad y, consecuencial-
mente, de la rentabilidad de las tierras.

Por todas las consideraciones anterio-
res venimos en someter a la considera-
cién de la H. Camara de Diputados, el si-
guiente

Proyecto de Ley:

Articulo 19—Declarase de cargo fiscal
la inversién de la suma de E¢ 163.714,50
efectuada por la Direccién de Riego del
Ministerio de Obras Publicas, en el es-
tudio y construccién de las obras de Sa-
neamiento del Valle Purén-Lumaco.

Articulo 2°9—Déjase sin efecto los co-
bros que esta efectuando a los afectados la
Direccion de Riego del Ministerio de
Obras Publicas, como igualmente los inte-
reses, multas y sanciones que pueda haber
aplicado.

(Fdos.) : Julio Sepulveda R.— Juan
Widmer E.—Patricio Phillips P.—Miguel
Huerta M. ’

9.—MOCION

DEL SENOR ASPEE

“Proyecto de Ley:

“Articulo unico.—Concédese, por gra-
cia, a dofia Ana Gonzalez Gutiérrez, viu-
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da del ex Diputado don Oscar Pefia y Li-
o Nifio de Zepeda, una pensién mensuval
de E° 220, de la que disfrutara sin per-
juicio de la de montepio de que actusl-
mente disfruta.

El gasto que importe el cumplimiento
de esta ley se imputard al item respectivo
de Pensiones del Presupuesto del Minis-
terio de Hacienda.”

(Fdo.) : Jorge Aspée Rodriguez”.

10..—PRESENTACIONES

Con la primera, dofia Laura Monsalve
vinda de Neira solicita se le aumente la
pension de que disfruta, y

Con la segunda, dofia Clorinda Lan-
franco Montecinos solicita la devolucién
de antecedentes acompafiados a un pro-
yvecto ley que la beneficia.

V.—TEXTO DEL DEBATE

—Se abrid la. sesién a las 21 horas y
15 minutos.

El sefior CORREA LARRAIN
presidente).—En el nombre de Dios, se
abre la sesidn.

Se va a dar la Cuenta.

—FE! sefior Prosecretario do cuenta de
los asuntos recibidos en la Secretaria.

El senor CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Terminada la Cuenta.

1.-DEVOLUCION DE ANTECEDENTES ACOM-
PANADOS A UN PROYECTO DE LEY DE
INTERES PARTICULAR

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Dofia Clorinda Lanfranco
Montecinos ha solicitado la devoluciéon de
los antecedentes acompafiados al provec-
to de ley que la beneficia.

Si le parece a la Honorable Cameara,
se accedera a la devolucion solicitade.

Acordado.

(Vice- -

2.—MODIFICACIONES A LA LEY N° 7.498, SO-
BRE CUENTAS CORRIENTES BANCARIAS Y
CHEQUES

E!l sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Kntrando al objeto de la
presente sesién, corresponde ocuparse del
proyecto de ley que introduce diversas
modificaciones a la Ley N© 7.498, sobre
Cuentas Corrientes Bancarias y Cheques.

Diputado Informante de la Comision
de Constitucion, Legislacion y Justicia es
el Honorable sefior Leigh.

El proyecto de ley esta. impreso en el
Boletin N° 9.813,

—FE1 proyecto de ley dice:

“Articulo 1°—Derdgase el articulo 22,
de la ley N? 7.498, sobre Cuentas Corrien-
tes Bancarias y Cheques, cuyo texto re-
fundido fue fijado por Decreto Supremo
N¢ 3.777, de 3 de noviembre de 1942,

Articulo 29—Reemplazase el N° 79, del
articulo 363, del Codigo de Procedimiento
Penal, por el siguiente:

“79—A los procesados por el delito de
usura.”.”

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—En discusién general el
proyecto.

El sefior LEIGH.—Pido la palabra, se-
flor Presidente.

E] seior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Tiene 1la palabra Su Se-
floria.

El sefior LEIGH.—Sefior Presidente,
el proyecto que ocupa la atencién de la
Honorable Camara tuvo su origen en una
mocién presentada por los Honorables se-
ficres Osorio, Duefias, Cossio y Naranjo,
destinada a introducir diversas modifica-
ciones a la ley N9 7.498, sobre Cuentas
Corrientes Bancarias y Cheques.

Las modificaciones que se sugerian es-
taban encaminadas mas que a impedir
que el cheque tuviera accién penal, a evi-
tar que este instrumento y medio de pago
siguiera constituyendo, como hasta hoy,
una herramienta para la practica de la
usura.
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Cuando la Comisién de Constitucidn,
Legislacién y Justicia tratd esta iniciati-
va de ley, quedé convencida de que era
sumamente urgente legislar sobre este de-
lito, que es uno de los mayores males de
nuestra sociedad, en este instante.

Resulta evidente que la legislacién ac-
tual para reprimir la usura es muy blan-
da. Mientras el giro doloso de cheques
constituye un delito inexcarcelable, el
tramite legal para obtener la condena de
un usurero es de tal modo engorroso y
de dificil prueba, que practicamente en
los Tribunales de Justicia este tipo de de-
lito casi no se investiga. Sin embargo, el
numero de procesos por giro doloso de
cheques aumenta dia a dia.

Segin consta en el informe evacuado
por la Comision, el sefior Manuel Guzmaén,
Abogado Asesor del Ministerio de Justi-
cia, expres6 que de un estudio practi-
cado en el Segundo Juzgado del Crimen
de Santiago acerca del ingreso de causas
por usura durante un lapso de diez afios,
se desprende que s6lo se iniciaron dieci-
siete, de las cuales, dieciséis fueron sobre-
seidas, sobreseimiento que generalmente
se debe a que el ofendido fue incapaz de
acreditar mediante las pruebas que la ley
establece la configuracion del delito se-
fialado.

Sin embargo, repito, los procesos por
giro doloso de cheques continlian aumen-
tando a diario.

Esta circunstancia no es ni puede esti-
marse como una prueba exclusiva del de-
terioro del espiritu de respeto al cumpli-
miento de sus obligaciones por parte de
lag personas que deben responder de un
crédito, ni ella revela tampoco un mal es-
tado de las finanzas privadas o de la si-
tuacién econémica general del pais.

Esta circunstancia prueba solamente
que hay un desplazamiento hacia este tipo
de persecucion de este delito, en el que
los afectados no se atreven ni osan siquie-
ra iniciar una querella por usura.

De manera que, existiendo en este mo-
mento una cantidad enorme de personas

procesadas por giro doloso de cheques,
estos procesos son —iy asi lo considerd
también la Honorable Comision— una
forma de prision por deudas, situacién ac-
tualmente inconveniente para el orden so-
cial y prueba manifiesta de que existe
absoluta necesidad de ir a la modificacion
del actual estatuto legal sobre cheques.

En el seno de la Comisién presenté ura
indicacién que —seglin me parece— iba
a la raiz y al fondo del problema y me-
diante la cual se privaba lisa y llanamente
al cheque de la accién penal que actual-
mente tiene y que le da el respaldo y la
solidez suficientes como para que se le
reciba como dinero corriente en todo or-
den de actividades mercantiles y comer-
ciales.

El propésito de esta indicacién bien
puede haber sido exagerado; pero revela
un intento y un anhelo de la Comisién
para ir a la raiz profunda del problema y
de evitar, por una parte, que este medio
de pago siga constituyendo una forma de
perseguir por deudas a los ciudadanos, y
por otra parte, que el cheque constituya
el titulo, el vehiculo, el medio de presién
y de coaccién, o la garantia del delito de
usura, porque resulta evidente que, en es-
tos instantes, el pais observa un grave
recrudecimiento de este tipo de delito eco-
némico.

Las disposiciones del proyecto primi-
tivo eran bastante ponderadas y tendian,
por un lado, a reprimir e] delito de usura,
y por otro lado, a darle méas defensa y
mayores posibilidades de prueba al per-
seguido por giro doloso de cheques, en el
sentido de que este giro habria sido la
consecuencia y el producto de una opera-
cién ilicita de crédito usurario.

El proyecto, tal como fue despachado
por la Comisiéon de Constitucién, Legisla-
cién y Justicia de la Honorable Camara,
consta de dos articulos.

Por el primero se deroga el articulo 22
de la Ley N? 7.498 sobre Cuentag Corrien-
tes ‘Bancarias y Cheques, cuyo texto re-
fundido fue fijado por Decreto Supremo
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N°¢ 3.777, de 3 de noviembre de 1943; y
por el articulo 2° se reemplaza el N¢ 7°
del articulo 363, del Codigo de Procedi-
miento Penal, en los siguientes términos:
“79_A los procesados por el delito de
usura’.

El articulo 363 del Coédigo de Proce-
dimiento Penal es el que regula la inex-
carcelabilidad de los responsables por el
delito de usura. La disposicién vigente
establece que no se otorgara la libertad
provisional “a los procesados por el del'to
de usura, a menos que por las circuns-
tancias atenuantes que concurran o por
las que resten una vez compensadas ellas
con las agravantes del caso, el delito no
deba merecer pena aflictiva”.

Pues bien, de acuerdo con la redaccién
que se da ahora al N9 79 del articulo 363
del Cédigo de Procedimiento Penal, y en
virtud del mecanismo que establece el Co-
digo Penal sobre las circunstancias ate-
nuantes y agravantes, se eliminan estas
circunstancias como elementos que sirvan
para aleanzar la libertad provisional. En
consecuencia, de acuerdo con la enmienda
que se sefiala, el procesado por el delito
de usura queda en iguales condiciones
que el procesado por el delito de incen-
dio, respecto del cual también se otorga
en la actualidad la libertad provisional.

Sobre esta materia se abrié debate en
el seno de la Comisién de Constitucién,
Legislacién y Justicia y se estuvo de acuer-
do en que era excesivamente rigida la in-
excarcelabilidad de los delitos, ya que, por
ejemplo en el caso del delito de incendio,
era manifiestamente contraproducente.
En el caso del delito de incendio ¢;qué
ocurre? Que el juez, que al fin y al cabo
es una persona como las deméas, un ser
humano, estd sujeto a presiones de orden
moral, a una coaccién espiritual muy ex-
plicable. Sabe que en el instante mismo
que encargue reo al procesado por delito
de incendio, mientras el proceso no ter-
mine con un sobreseimiento definitivo o
con sentencia absolutoria, el procesado
tendrd que permanecer privado de la li-

bertad. Y es tan fuerte esta considera-
cién, porque son delitos, a veces, de muy
dificil probanza y con caracteristicas muy
especiales, que existe reticencia de parte
de los magistrados y tribunales de justicia
para encargar reo a los procesados por
delitos de incendio, a menos que la evi-
dencia de las primeras indagaciones del
proceso sean abrumadoras. Y es evidente
que esta circunstancia impide una buena
investigacion, porque el procesado que no
es encargado reo, debe ser dejado en li-
bertad incondicional por falta de méri-
tos, con lo que, evidentemente, la inves-
tigacién judicial, como la policial, se ven
resentidas y puede que queden algunos
delitos impunes.

Por esto, sefior Presidente, tampoco es
conveniente dar esta aparente extrema ri-
gidez mediante la inexcarcibilidad de este
delito cuando se quiere perseguir con sa-
fia, por su extremada peligrosidad, a este
tipo Je delincuente. A nuestro parecer,
hay otras medidas mas eficaces, con las
cuales, a pesar de que el procesado goza
de libertad provisional, se obtienen mas
efectivos resultados. Ellas pueden ser una
alta penalidad del delito o aquellas otras
medidas que el Instituto de Estudios Le-
gislativos estd4 considerando con respecto
al delito de usura. Segln las opiniones que
nos han entregado los sefiores Schweitzer
y Guzman, dichos estudios estdn muy
avanzados y el proyecto preelaborado para
reprimir la usura se encuentra en poder
del Ejecutivo, es decir, del sefior Minis-
tro de Justicia, para su analisis, estudio,
consideracion y envio del Mensaje corres-
pondiente, el que se haria en fecha pro-
xima.

Por estas razones, salvo las indicacio-
nes que se presenten, el espiritu de la ini-
ciativa en debate es altamente conveniente
vy yo ruego a la Honorable Camara que se
sirva prestarle su “aprobacion.

Eso es todo y quedo .a las ordenes de
los Honorables colegas, para responder a
las consultas que estimen conveniente for-
mular,
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£l sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) . —Tiene la palabra el Hono-
rable senor Tuma,

Bl sencrr TUMA.—Seflor Presidente, la
Comision de Constitucion, Legislacidon y
Justicia aprobd una indicacion del ddono-
rable sefior Leigh al proyecto originado
en una mocion presentada por los Hono-
rables Diputados Cossio, Naranjo, Osovio
y Duenas, por la cual se deroga el articu-
lo 22 de la Ley N9 7.498, sobre cuentas
corrientes bancarias y cheques.

El articulo 22 de la ley citada estable-
ce que quienes giran cheques sin fondos,
pasan a ser reos del delito de estafa, una
vez efectuado el protesto y cumplidos los
demas tramites de rigor.

Seflor Presidente, en el anilisis de esta
materia, no me remitiré a los términos
legales, porque no soy abogado. Y tampo-
co hablaré de la “hermenéutica’” o de la
“casuistica” de la ley de cheques,

—Hablan varios senores Diputados a la
vez,

El sefior TUMA.—Pero, si, lo haré de
acuerdo con la experiencia adquirida en
los treinta afios de mi vida que dediqué a
las actividades comerciales, como repre-
sentante de las mas importantes firmas
distribuidoras e importadoras nacionales,
lapso durante el cual visité la Republica
entera, desde Arica a Magallanes, reali-
zando operaciones con la mayoria de las
firmas comerciales existentes en el pais.

Hace 35 afios no existia la ley de che-
ques. Entonces, los créditos eran conce-
didos a los comerciantes en razén de su
respetabilidad moral y su respaldo econd-
mico, sin considerar si el comerciante te-
nia o no cuenta bancaria. Las ventas se
efectuaban con toda seriedad y correc-
cién y rvara vez se presentaban casos de
falencia, salvo durante el afic 31, en que
todo el mundo sufrié los efectos de la cri-
sis econdmica,

Todos los comerciantes cumplian hon-
radamente sus compromisos y aunque en
esa ocasiéon no pudieron hacerlo, a raiz de
la situacién econdémica anormal por que

atravesaba el pais entero, hubo medios le-
gales para concederles las facilidades del
caso, a través de convenios judiciales, de
convenios privados e, incluso, de acuerdo
con la Ley de Qulebras, que en aguel tiem-
po va existia y que ha sido maodificada pos-
tericrmente. A propésito, en “El Mercu-
rio’” de hoyv sale un articulo en el cual se
observa que ya es hora también de que
se legisle para meodernizar el Cddigo de
Comercio y la Ley de Quiebras,

Nada anormal ocurria, y los comercian-
tes que caian en falencia no abandonaban
a sus familias, ni se iban a Venezuela; no
caian a la carcel, ni eran objeto de extor-
sién, pues entonces no habia un sindica-
to de agiotistas y de usureros, que es el
que ha fabricado la Ley de Cheques. Por-
que hoy dia se estd amparando con esta
ley al agio. :

Cuando se disecutia una reforma suya
en el ano 1942, en el informe emitido por
la Comisién de Constitucion, Legislacién
y Justicia de la Camara de Diputados se
dijo que “la indicacién en referencia tie-
ne por objeto, en grandes lineas, fomen-
tar el uso del cheque, haciendo de él un
instrumento de circulaciéon tan expedito,
seguro y facil que virtualmente equival-
ga a un billete”, Sin embargo, el cheque,
en la practica, ha servido tnicamente pa-
ra que las personas irresponsables dispon-
gan de un medio para engafiar al comer-
cio, aprovechando la circunstancia de que’
tiene mérito ejecutivo y de que se puede
llevar a la carcel al girador, en calidad de
reo de estafa. Como comerciante, nunca
he sido mas engafiado que cuando me han
comprado con cheques, Los de comercian-
tes “callampas” o ‘“rifleros”; establecidos
eventualmente rara vez han resultado con
fondos.

Y hay un caso reciente. En la ciudad de
Gorbea se instalaron unos sefiores Alfaro
con un negocio. Empezaron a comprar
mercaderias —con cheques a 15 dias fe-
cha, los que pagaban oportunamente—,
que después vendian a menos precio de ad-
quisicion, Llegaron a tener tanta que ya
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no cabia en el local y, para impresionar a
los agricultores de la zona, le dejaban en
la vereda. Entonces arrendaron otra bo-
dega v compraron trigd a una gran canti-
dad de agricultores. De reprente, con el
pretexto de gque el local les quedaba chico
y que se iban a trasladar a uno mas am-
plio, arrendaron camiones v desaparecie-
ron, dejando una deuda de 400 millones
de pescs en cheques. Engafiaron a obreros
molineros que tuvieron la debilidad de
prestarle el dinero obtenido de sus jubi-
laciones y desahucios a estos comercian-
tes improvisados. Entre sus acreedores se
cuenta también la firma “Weir Scott”,
que les habia vendido mercaderias por 12
millones de pesos.

Asi, a diario se estd viendo que el che-
que, en mano de gente deshonesta, sirve
de trampa para ¢l comercio sano, que con
buena fe negocia con ellos,

La Ley de Cheques en vigencia ha ser-
vido también para que los prestamistas
tengan una herramienta con qué presic-
nar y llevar a la carcel a los deudores. Por
lo general, cuando estos caen en manos de
usurercs, a corto tiempo caen en falencia.
Entonces la masa acreedora —estoy ha-
blando del comercio, por eso quiero sefia-
lar los casos —que de buena fe ha vendi-
do al crédito a esos comerciantes, quedan
esperando que sus clientes les paguen
oportunamente. ~

De repente, explota una bomba: el usu-
rero que les ha prestado dinero y gue no
aparecia ni en sus libros ni en sus infor-
mes bancarios, hace ejecutar a esos co-
merciantes que se creian présperos y sol-
ventes, Es evidente que, para librarse de
la carcel, ellos tendran que pagarle como
puedan al usurero y al abogado que los
amenaza, el cual le cobra honorarios bas-
tante por encima del arancel, Muchas ve-
ces, estos comerciantes no pueden pagar
en efectivo, sino con documentos de ter-
ceros, con documentos a plazo, con mer-
caderias y también con promesas. Enton-
ces, tiene que pagar a este usurero, a es-

te agiotista, subidos intereses, ademas de
subides honorarios.

Los demés comerciantes que le han ven-
dido a eilos de buena fe, sin pedirles che-
ques en garantia, tienen que someterse y
aceptar un arrcglo con los failidos, en el
que pierde el 20, el 30, el 40 o el 50 por
ciento del valor de !a mercaderia que les
entregaron., Y el Gnico que sale premiado
y favorecido en todo esto es aquel presta-
mista, aguel agiotista, que ha estado usu-
fructuando, durante muchos meses o afios,
de subidos intereses “chupando la san-
gre” de esos modestos comerciantes y
aprovechandose de una ley que, segura-
mente, fue dictada en una época en que
no habia una crisis econémica como la ac-
tual, provocada por un régimen que lo ha
entregado todo en manos del monopolio.

En efecto, en este régimen, como en nin-
gunoe otro, se ha procedido en defensa de
los grandes capitales y en desmedro del
pequefio industrial. En Santiago, por
ejeraplo, han desaparecido cientos de pe-
quenos industriales porque se ha mono-
polizado la materia prima en pocas ma-
nos.

Un sefior DIPUTADO.—;Los Yarur!

El sefior TUMA.—E! ano pasado, una
fabrica textil compréd el 70 por ciento de
las acciones de las dos industrias mas
grandes que existen, la de Caupolican-
Chiguayante y la de Renca, quedando la
materia prima bajo el control exclusivo
de una empresa monopolista. Sin embar-
2o, este Gobierno, especialmente el Minis-
tro de IEconomia, no ha hecho nada por
subsanar esta sitvacion, interviniendo en
la industria hilandera a fin de poner a cu-
bierto del monopolio a los pequefios indus-
triales, que trabajan, en forma casera o
familiar, con un par de telares o una ma-
quina circular, fabricando algo que les
produzea lo suficiente para vivir.

Cuando en el pais existia el libre comer-
cio, cuando todo el mundo podia importar
productos del Japén, grasa de Argentina,
yverba mate de Uruguay, Paraguay o Bra-
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sil; cuando cualquiera podia traer arroz
para venderlo y distribuirlo; cuando quien
quisiese podia importar articulos textiles
de Inglaterra y de Alemania; cuando, en
fin, existia libre competencia, no era ne-
cesaria la Ley de Cheques, porque la ofer-
ta era mayor que la demanda.

Hoy dia, en Chile, con el aumento ve-
getativo de la poblacién y con una pro-
duccién y una importacion que no han au-
mentado en la misma proporciéon, como el
pequefio comerciante esta sujeto a los mo-
nopolios para poder adquirir mercaderias,
tiene que entregar cheques en blanco, por-
que nunca sabe cual va a ser el monto del
despacho que se le va a hacer a cuenta de
su pedido, ni tampoco qué clase de mer-
caderia va a recibir: si la que ha pedido
o la que la fabrica ha querido despachar-
le. Ocurre muchas veces también que
cuando el comerciante ha dado un cheque
por determinada suma y para una fecha
determinada, la fabrica posterga el des-
pacho del pedido por tres o cuatro meses,
al cabo de los cuales ya no tiene fondos o
bien ya cambiaron al Agente del Banco y
~ llegé uno nuevo, que no es tan bueno “pa-
ra el trago y para la fiesta” y no permite
sobregiros,

Entonces se cobra el cheque, es devuel-
to protestado y el cliente cae en desgra-
cia en esa firma, la cual suspende el des-
pacho de su pedido. En seguida, a este co-
merciante se le ejecuta y es victima, por
lo tanto, de una ley que no debe existir
en un pais donde no hay ni siquiera cré-
dito, donde hay un encaje bancario que ha
llegado hasta un setenta y cinco por cien-
to.

Esto puede suceder en un pais donde
los bancos le tiran a uno de la chaqueta
—como se dice corrientemente— para
ofrecerle créditos, porque ese es su nego-
cio. Pero no sucede asi en el nuestro, don-
de hay que humillarse y hacerles regalos
a los agentes de bancos. No hace mucho,
un agricultor me contaba que un agente
de banco le pregunté si tenia un poco de
pasto para algunos animalitos de su pro-

piedad; y el agricultor, cAndidamente, le
dijo que si. “Bien, le voy a mandar unos
animalitos”, le dijo el agente. Pero, en
vez de enviarle un par de vacas para or-
dena —como creia el agricultor— dicho
agente le envid setenta vaquillas, ;Y ha-
ce mas de dos meses que no puede sacar
a los animalitos de alli! De lo contrario,
no le descuenta las letras.

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez,

El sefior TUMA.— Estamos viviendo
una situaciéon econdémica anormal en que
el agricultor, el comerciante, son victimas
de muchas contingencias. Por esa razon,
nosotros sostenemos que, si bien no se
puede llegar a suprimir totalmente el ar-
ticulo 22 de la Ley de Cuentas Corrien-
tes Bancarias y Cheques, siquiera podria-
mos atenuar sus efectos, dar, por lo me-
nos, la oportunidad de excarcelacion bajo
fianza y permitir que el cheque no sea un
instrumento de extorsiéon, que no sea un
instrumento que pueda ser utilizado co-
mo lo estan haciendo ciertas casas comer-
ciales, algunas firmas y prestamistas.

Actualmente, lo dijo la prensa y lo he-
mos sabido de fuentes fidedignas, existen
mas de treinta mil érdenes de detencidén
por infraccién a la Ley de Cheques. Pero
no pueden cumplirse todas ellas, porque
no hay carceles donde detener a tanto gi-
rador de cheques. )

Yo digo, Honorable Ciamara, si en un
pais como el nuestro ya hay mas de trein-
ta mil delincuentes “fabricados” por esta
ley quiere decir que la inmoralidad es te-
rrible, que no se puede seguir viviendo en
él y que constituye un serio desprestigio
para Chile en el extranjero el hecho de
que haya treinta mil estafadores que no
han sido juzgado de acuerdo con una ley
que fue estudiada en una época en que,
seguramente, no existia esta situacion eco-
noémica.

Y, iqué es lo que pasa? Que ahora te-
nemos en las carceles a personas que en
su vida privada y comercial gozan de
prestigio. Y también tenemos ahi a reli-
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giosos. Puedo citar el caso de un cura
que estd preso, Y puedo citar el caso de
un parlamentario que durante veinticinco
afos representd con todos los honores a
su provincia en esta Honorable Camara y
hoy dia anda “fondeado”, perseguido, pre-
cisamente, por agiotistas y usureros, quie-
nes le han sacado ya treinta millones d2
pesos en intereses usurarios,

—Hablan varios sefiores Diputadss «
la vez.

El sefior TUMA.—...Y aqui hemos
presentado. ..

—Hablan wvarios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior TUMA.—. . .hemos presenta-
do a la Honorable Camara un proyecto
de ley para solucionar en parte el pro-
blema de aquellos honrados comerciantes
que cumplan los siguientes requesitos: 1)
mas de 20 afios de establecidos, 2) mas
del 100% de su activo para pagar el pa-
sivo y 3) una hoja irreprochable de ser-
vicios ante la sociedad y el comercio. A
estos comerciantes se les autoriza para
que, por lo menos, puedan proponer con-
venios judiciales o privados con los cuales
arreglar su situacion. ..

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez.

E]l sefior TUMA.—Resulta que si un
acreedor con una minima cantidad se
opone a dar mayoria, lo echa a perder to-
do. Sucede lo que ocurre aqui cuando pre-
sentamos un proyecto de grandes bene-
ficios para la clase trabajadora y se opo-
nen los parlamentarics de las bancas de
enfrente. Sencillamente no se aprueba la
ley. También pasa lo mismo en los juz-
gados, porque por la oposicién de un acree-
dor no se puede llevar a efecto el conve-
nio judicial con el cual el hombre sélo
estd pidiendo un poco de plazo...

El senor ELUCHANS.—;Eso no es
efectivo!

El sefior TUMA.—Es efectivo, porque
esas cosas hay que vivirlas para saberlas.

El sefior ELUCHANS.—; Me permite
una interrupcién?

El sefior TUMA.—Con mucho gusto.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Con la venia del Honorable
sefior Tuma, tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior ELUCHANS.—Sefior Presi-
dente, en realidad el Honorable colega
sefior Tuma incurre en un error. El con-
venio que e¢xige la unanimidad de los
acreedores es el convenio extrajudicial, o
sea el que se hace fuera de.los Tribunales,
porque equivale a un contrato y, natural-
mente, esto exige el acuerdo uninime de
todos los acreedores. Pero, el deudor, de
acuerdo con la Ley de Quiebras y el Co-
digo de Comercio, tiene posibilidades de
hacer convenios judiciales y, en este caso,
para llevarlos a efecto la ley exige sdlo
determinadas mayorias y no la unanimi-
dad.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .-—Puede continuar el Honora-
ble sefior Tuma,

El sefior TUMA.—Senor Presidente,
creo que en ese aspecto el Honorable se-
fior Eluchans tiene razén, pero me voy
a permitir contestar que las personas que
se someten a convenios judiciales, en ver-
dad les conviene primero comprarse la
mortaja, porque van a pasar dos afios an-
tes que transcurran todos los plazos que
la ley sefiala para que puedan producir
efecto. En consecuencia, el convenio es
inoperante y si la persona no hace un
convenio privado, no sale adelante,

—Hablan wvarios senores Diputadcs «a
la vez.

El senor TUMA.—Por eso, sefior Pre-
sidente, yo sostengo que la Ley de Che-
ques debe ser modificada y debe darse
oportunidad a los giradores para que pue-
dan gozar del beneficio de la libertad pro-
visional en caso de no pago y en lo po-
sible evitar también que elementos ines-
crupulosos hagan mal uso de esta clase
de documentos,

Hoy fui a un café del centro, al “Do
Brasil” y me encontré con un ciudadano
que me pidié le cambiara un cheque por
E®? 250. Le contesté que no era banco. In-
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sistioé diciéndome que yo tenia muchos co-
nocidos y, ademas, que la persona gira-
dora era de gran prestigio. Perc, en rea-
lidad, nadie podia tener la seguridad de
que ese cheque era efectivamente de la
persona que aparecia firmandolo. Si hu-
bira tenido esa certeza no habria habido
inconveniente para llevarlo a
comercial de algln amigo y pedirle le
cambiara el documento. Pero, {quién me
podia asegurar que esa firma era autén-
tica? Yo tuve mis dudas, porque no me
merecia confianza la persona que andaba
con el cheque.

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez,

El sefor TUMA.—Para eso sirve el
cneque, para hacer caer a los candidos.

Hace poco, una persona de Gsorno, un
estafador, tomaba el nombre de una pres-
tigiosa firma comercial de Temuco y gi-
raba cheques, e incluso letras a nombre
de ella. ;Quién proteje, entonces, a estos
tomadores de letras que aparecen giradas
por terceras personas que son prestigic-
sas, pero que en realidad no han firmado
estos documentos? ;Por qué se trata de
defender a los que reciben esos cheques?
. Qué obligacion tiene la Camara de Di-
putados, ¢l Ejecutivo, de proteger a los
duenos del capital, a aquellas firmas que
hacen negocios en base de esta clase de
documentos? Si ellos quieren hacer nego-
cio y creen que la firma que les estd com-
prando es responsable, bueno, véndanle;
pero, no serd necesario exigir cheque;
operen con una letra a treinta dias, o con
un documento girado por persona respon-
sable, de manera que se pague a su pre-
sentacion.

Pero, (si es un irresponsable, o una
persona que estd en quiebra el que firma
los cheques? Lo cierte es que hoy no pre-
guntan de quién es ¢l cheque, sino acaso
tiene talonario de cheques. Si el aludido
contesta: “tenzo talonario”, entonces ic
agregan: ‘“‘gire cheques y si resilta que
no tiene fondos lo vamos a meter a la car-
cel”,

una casua

Ahora, ;quién paga por el que estid en
la carcel? Lo hace un hermano u otro pa-
riente, que seguramente ocupa un puesio
en la Administraciéon Publica donde per-
cibe un sueldo miserable, y a lo mejor
tiene que dejar con hambre a sus propios
hijos para juntar los dineros necesarios
para lograr la libertad del que esta preso.

Este sistema se presta para muchos
abusos, sefior Presidente. Yo he visto bas-
tantes cosas en la materia, porque ya nho
soy joven, He presenciado sucesos que
llegan hasta la inmoralidad. He visto a
un deudor transar un cheque a costa de
la honra de su propia hija. jEsto si que
es grave e inmoral! ;Y a quiénes estamos
defendiendo nosotrcs? IEstamos prote-
giendo, justamente, a esos inmorales, a
aquellos que se aprovechan de la circuns-
tancia de ser acreedores de un pobre hom-
bre, que ha tenido la mala ocurrencia de
obtener un libreto de.cheques y que a lo
mejor se ha tentado en una fiesta, o se le
ha enfermado su mujer, a quien se ha
visto en la necesidad de llevarla a un hos-
pital donde ha debido pagar con cheque.
Hay que ver en qué circunstancia a veces
se pueden girar cheques sin fondos.

—Huablan varios sefiores Diputados «
la vez.

El sefior TUMA.—Se explica que lo que
estoy diciendo cause hilaridad en las ban-
cas del frente, porque Sus Sefiorias po-
seen fundos de un mil quinientas cuadras
arriba, y en el Banco de Chile tienen e!
crédito abierto para girar los cheques que
quisieran, de modo que cuando emiten esta
clase de documentos, el Gerente no se los
puede protestar si les falta fondos. Pero,
.y los que no tienen estas fortunas? Por
ejemplo, hay comerciantes modestizimos
que se han encontrado en la situacién des-
graciada de no poder -cumplir un compro-
niiso, porque, por ejemplo, han comprado
un camién y éste se despefié en una cuesta.
Esto le ocurrié a un ciudadano de la loca-
lidad de Lastarria, en cuyo caso su madre
tuve que pagar los cheques con que com-
pré el vehiculo.
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Creemos que el que otorga un crédito
tiene econémicamente que arriesgarse, No
podemos estar asegurando precisamente
los negocios de firmas distribuidoras co-
mo “Saavedra Benard”, “Gildemeister” y
otras.

Ante ellas corrian con el riesgo y ob-
tienen tantas utilidades, que es muy fa-
cil que estén en condiciones de absorber
las pérdidas que pueda ocasionarles algtin
mal negocio.

Por las razones sefialadas, los Diputa-
dos del Partido Democratico Nacional sos-
tenemos que debe aprobarse la modifica-
cion al articulo 22 de la Ley sobre Cuen-
tas Corrientes Bancarias y Cheques.

Nada més, sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra el Hono-
rable sefior Osorio,

El sefior OSORIO.—Sefior Presidente,
hace justamente once meses, un grupo de
parlamentarios socialistas nds hicimos eco
de la gravisima situacién a que se en-
cuentran abocados miles de nuestros con-
ciudadanos con motivo de los abusos in-
calificables y de las injusticias aberran-
tes que se cometen al amparo de la ac-
tual Ley sobre Cuentas Bancarias y Che-
ques llamada “La ley diabodlica”.

Conjuntamente con mis colegas Due-
fias, Cossio y Naranjo presentamos a la
consideraciéon de la Honorable Camara,
una mocién tendiente a lograr algunas re-
formas a esta legislaciéon. Ella pretende
introducir modificaciones especialmente
en lo que se refiere a la posibilidad de
que el girador de un documento pueda
tener amplias posibilidades para acredi-
tar las condiciones en que se otorgd, la
naturaleza de la obligacién que debia sol-
ventar, y los motivos por los cuales no
pudo cancelar oportunamente, debiendo el
juez valorizar debidamente estos antece-
dentes, procediendo a sobreseer o abso!-
ver al girador cuando comprobare que el
cheque se dio en pago de un préstamo usu-
rario, a fecha o en garantia. Nos intere-

samos también en forma fundamental, en
autorizar en reglamentadas condiciones la
excarcelacion bajo fianza de los. proce-
sados por ese delito.

“Este proyecto fue tratado por la Comi-
si6n de Legislacién y Justicia de esta Ho-
norable Camara, después de una amplia
campafia iniciada por las esposas y ma-
dres de los procesados, interesando a los -
parlamentarios de todos los colores poli-
ticos, y con fecha 11 de septiembre del afio
pasado obtuvo su aprobacién, en términcs
que no se compadecian con el fin que tu-
vimos en cuenta los Diputados patroci-
nantes de la mocién, ya que acordd la de-
rogacién total del articulo 22 de la Ley
N? 7.498, en circunstancias que los patro-
cinantes solicitibamos, exclusivamente, la
sustitucion del inciso 4° del referido pre-
cepto, pero que apoyaremos en vista de
los antecedentes dadcs por el seflor Dipu-
tado Informante,

Lamentablemente, la Legislatura Ordi-
naria de Sesiones termind a los pocos dias,
v pese a las gestiones que realizamos al-
gunos parlamentarios y los Comités que
se formaron en defensa de los recluidos,
no se logré el patrocinio del Ejecutivo
para obtener que este importante proyecto,
de caracter netamente humano y social,
se tratara durante la Legislatura Extra-
ordinaria. o

El 28 de febrero pasado me permiti,
junto con el Honorable sefior Duefias, en-
viar una cemunicaciéon al Ministro sefior
Ortizar recordandole la promesa que ha-
bia formulado a una delegaciéon de espo-
sas de los recluidos por infraccién a la
Ley de Cheques y que me ratificé, perso-
nalmente, en su gabinete en el mes de di-
ciembre del afio pasado, en el sentido de
enviar, antes del 1° de enero del afio en
curso, a la Camara de Diputados, el Men-
saje del Ejecutivo sobre esta materia. Des-
graciadamente, el sefior Ministro no
cumplié su promesa y, en el dia de hoy,
més de seis mil personas, en su mayoria
modestos comerciantes, industriales y pe-
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quefios empresarios, se encuentran reclui-
dos en las carceles del pais, mientras mas
de cincuenta mil 6rdenes de detencién se
encuentran pendientes.

Lato seria, en esta oportunidad, ana-
lizar los aspectos juridicos y las razones
de caracter humano que justifican la re-
forma de esta ley. Pero, cabe recalear que,
a nuestro juicio, todos esos ciudadanos son
las victimas principales de la quiebra de
la economia de nuestro pais, derivadas de
la devaluacién monetaria y de Ia restric-
cion del crédito bancario. Ello les ha obli-
gado a recurrrir a préstamos usurarios y
al giro de cheques en descubierto para cu-
brir sus compromisos. Eso significa acep-
tar, dentro de la legislacion en vigencia,
el principio de la prisién por deudas y
amparar la proliferacion de las activida-
des de los usurercs, que faciltan dinero
a plazo, con intereses exorbitantes. Re-
sulta, en consecuencia, un contrasentido
evidente, el hecho de mantener en vigor
una ley que contiene disposiciones que, en
la practica, importan la negacién de fun-
damentales derechos garantizados por la
Constitucién Politica del Estado. Nadie
puede pretender negar legitimidad y va-
lidez a las leyes que tienden a proteger la
fe piiblica y el patrimonio de las personas;
pero es indudable que ellas no pueden, en
ningin caso, lesionar, en manera alguna,
la libertad personal, como sucede con ia
Ley de Cheques, que es la unica que con-
templa disposiciones que autorizan al juez
de la causa a encargar reo al inculpado
antes de que preste declaracién indaga-
toria.

(Por qué esta discriminacién antijuri-
dica y antisocial contenida en la Ley N°¢
7.498, sobre Cuentas Corrientes Banca-
rias y Cheques, que ha mantenido y man-
tiene recluidos en los calabozos de la
Carcel Publica a respetable sacerdotes, a
prestigiosos ingenieros, inclusive a un
propio primo hermano de un Ministro de
Estado, a profesionales destacados, a pe-
riodistas, a ex diplomaticos, a mujeres

honorables y trabajadoras, a invéalidos v,
en fin, a toda la gama de personas que
conforma una sociedad?

¢ No seria mas justo aplicar, en estos
casos, las reglas comunes a todo proce-
dimiento y proceder a investigar, en pri-
mer lugar, las razones que han impedido
cubrir oportunamente un cheque? De se-
guirse este tltimo camino en nada se le-
sionaria el patrimonio de quienes estdn
en posesién de un documento no cubierto
dentro de plazo, ya que existen en nuestra
legislacién penal diversas medidas desti-
nadas a asegurar la responsabilidad pe-
cuniaria de aquellos que estdn sometidos
a proceso,

Aln mas, yo estimo que a este respecto,
inclusive, se podria aplicar una legisla-
cion semejante a la contenida en la Ley
de Quiebras, que permite al juez de la
causa calificar, en forma rapida, la qgle-
bra correspondiente sancionando al comer-
ciante que, por culpa o fraude, ha qredado
en la insolvencia y eximiendo de sancio-
nes penales a aquéllos cuva quiebra se ca-
lifica de fertuita, No podria ser de otro
modo, ya que, por muy sagrados que sean
los intereses econémicos comprometidos,
es mucho mas importante aun la libertad
de un hombre o de una mujer de trabajo
v la estabilidad de una familia cuando,
por razones no imputables, el jefe de ho-
gar se ve arrastrado a los tribunales por
un cheque que no pudo pagar oportuna-
mente, a pesar de encontrarse en libertad,
mucho menos podra cancelarlos si esta de-
tenido,

Mucho se ha hecho hincapié, en sesudes
editoriales de “El Mercurio”, en el hecho
que la modificacién propuesta convertiria
el cheque en un instrumento mercantil,
sin seriedad alguna. A esta aseveracion
yo debo aclarar que, aun cuando la Ley
N° 7.498 tuvo por finalidad dar un res-
paldo efectivo al cheque, de manera que
si no fuere cubierto por el girador, por
falta de fondos, se configurara, de inme-
diato, un delito inexcarcelable, sus dispo-
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siciones han fracasado rotundamente. Asi
lc estd demostrando el hecho concreto de
que el nimerc (e personas procesadas por
este delito, ha ido en aurmento constante;
y ello se ha debido, en parte principal,
a las graves incongruencias que existen
entre rigidez literal de las disposiciones
contenidas en la ley y la esencia y natu-

raleza de la misién comercial que cumpie’

el cheque en la actualidad. En primer lu-
gar, el concepto instrumento de pago que
le corresponde por definicién, no se avie-
ne con la fuerza penal que le otorgé la
ley y que lo convirtié en un mero ins-
trumento de garantia. Ello ha provocado
el uso obligado del cheque a fecha y el
aumento de lag actividades de los usu-
reros, De ahi se origina el aumento abis-
mante de los protestos que se producen

diariamente, ya que el comercio, la indus-

tria e inclusive, organismos estatales,
exigen en cumplmiento de sus obligacio-
nes, cheques en garantia, con anterioridad
a la entrega de sus mercaderias o pres-
tacién de sus servicios.

En fin, sefor Presidente, podria dar
numerosos y mayores antecedentes, que
fluyen facilmente de un analisis desapa-
sionado de las disposiciones de la referida
ley, y referirme a los argumentos favo-
rables al proyecto, que se han expresado
en las columnas de la prensa de todo el
pals y, en forma especial, en el diario
de Gobierno “La Nacién”, que en un vasto
editorial publicado en su edicién del 16
de mayo pasado, titulado “El delito de
usura amparado por la ley de cheques”,
dice textualmente:

‘Creemos necesaria una reforma legal
que adopte una u otra solucién para evi-
tar que el cheque sirva como instrumento
de Crédito, generalmente usurarios y
clandestinos, que no tributan impuestos
y escapan a todo control”.

Debo dejar establecido que este drama
pavoroso que sufre este respetable sector
de nuestros conciudadanos, ha conmovido
a dirigentes de todos los colores politicos.

Es asi como deseco recordar el ofreci-
miento de apoyo a la modificacién de los
preceptos vigentes en la materia, que for-
mulé a les recluidos del Anexo Carcel, el
dia 15 de diciembre pasado, el Vicepre-
sidente del Partido Conservador, Hono-
rable colega don Sergio Diez; la nota de
apoyo incondicional que les remitio el
Presidente del Partido Radical, don Ratl
Rettig; la promesa que les hizo a las es-
posas de los procesados el sefior Ministro
de Justicia, y el apoyo que han prometido
diversos sefiores Diputados a los difern-
tes Comités que forman parte de este Par-
lamento. A todos ellos les pido la apro-
bacién: del proyecto en discusién,

Nada mas, sefior Presidente.

El senor HUBNER (don Jorge Ivan).
—Pido la palabra, sefior Presidente.

El senor CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Tiene la palabra, Su Seho-
ria. '

El senor HOUBNER (don Jorge Ivan).
—Sefior Presidente, los Diputados conser-
vadores apreciamos perfectamente la gra-
vedad del problema planteado en esta Cor-
poracién, en el sentido de que el cheque se
utiliza, a menudo, para garantizar la eje-
cucién del delito de usura o para conver-
tirlo en instrumento de extorsién. Pero
consideramos que estos inconvenientes no
constituyen una razén social y juridica su-
ficientes como para derogar la proteccion
penal de este importantisimo medio de pa-
go, porque ello equivaldria, lisa y llana-
mente, al desprestigio y supresién, en la
practica, del uso del cheque en el pais.
Naturalmente, no nos negamos a que se
realice un estudio detenido acerca de la re-
forma y perfeccionamiento de la legisla-
cién en vigencia, pero creemos que no es
conducente a los fines que se persiguen ir
a la derogacion del articulo 22 de la ley
sobre Cuentas Corrientes Bancarias y
Cheques, como se propone en la iniciativa
que nos ocupa.

Es oportuno recordar, en este debate,
que el cheque representa hoy dia, en todos
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los pueblos civilizados, uno de los factores
méas importantes en la vida de los nego-
cios y una palanca particularmente efec-
tiva en el desenvolvimiento y progreso
econémico de las naciones. La transcen-
dencia de este documento es explicable,
porque facilita los pagos y las transaccio-
nes, evitando el uso de la moneda y los bi-
lletes v el consiguiente peligro de pérdida
v alin de robos; representa un mecanismo
sumamente cémodo, ya que permite can-
celar cualquier cantidad, sin necesidad de
llevar el papel moneda correspondiente;
v, por ultimo, constituye un excelente me-
dio de prueba del pago de las obligaciones
respectivas, por la constancia que queda
del cobro del cheque.

Por lo tanto, existe un interés publico
evidente en revestir al cheque del maximo
de seguridad juridica, para que se difun-
da, circule y sea recibido por todos, en lo
posible, con la misma confianza que el pa-
pel moneda, al cual, en la mayoria de los
casos, substituye y reemplaza.

La necesidad de asegurar la eficacia del
cheque ha llevado no sélo a Chile, ginoc a
la mayor parte de los paises, a legislar so-
bre la materia, en el sentido de conferir a
este documento el maximo de seguridad,
mediante el establecimiento de acciones
penales para sancionar a quienes infrin-
jan las disposiciones legales correspon-
dientes.

El distinguido penalista espafiol don
Eugenio Cuello Calén, en su monografia
titulada “La proteccién penal del cheque”,
recuerda a este respecto que, en la Segun-
da Conferencia Diplomatica celebrada en
La Haya en 1912 para la unificacion del
Derecho relativo a la letra de cambio, al
billete a la orden y al cheque, ya se plan-
ted la cuestion del establecimiento de san-
ciones penales, adoptandose el acuerdo de
que en el caso de emisién de cheques sin
provisién de fondos “quedaba reservada a
los Estados contratantes la facultad de re-
gular sus consecuencias civiles, penales y
fiscales” (articulo 39). Este acuerdo fue
renovado, agrega Cuello Calén, en el tex-

to propuesto para la reglamentacién uni-
forme del cheque por el Congreso de la
Camara de Comercio Internacional, en la
sesion de Estocolmo en 1927 y por el pro-
vecto, Art. 3°) del Comité de Peritos Ju-
ristas de la Sociedad de las Naciones
(1927-1928”),

La acciéon penal del cheque corresponde
a las figuras delictivas de la emision de
cheques sin fondos, del retiro de fondos
después de girar y antes del pago, del gi-
ro sobre cuentas cerradas o inexistentes,
y de la revocacion del cheque por causas
no legales. _

La configuracion de los delitos que pue-
de cometerse con cheques no ha constitui-
do una invencién de nuestros legisladores,
sino que, en nuestro pais, se ha venido a
acoger un movimiento de caracter mundial
destinado a dotar a este medio de pago
—como he dicho— del maximo de seguri-
dad econémica y juridica.

La proteccién penal del cheque se en-
cuentra expresamente establecida en las
leyes de Francia, Bélgica, Italia, Portugal,
Polonia, Grecia, de la Unidon Soviética, de
Argentina, Brasil, México, Costa Rica,
Cuba, Uruguay y de algunos estados de
los Estados Unidos.

En la Unién Soviética, por ejemplo, el
Cédigo Penal vigente, en su articulc 269
letra a) sanciona los delitos cometido con
cheques a que he hecho referencia, con la
privacion de la libertad, hasta por dos
anos.

En los Estados Unidos de Norte Améri-
ca existe una legislacién especifica sobre
la materia. En diversos Estados, como en
los de Nueva York, Utah e Illinois, en los
que se pena con diversas sanciones el li-
bramiento de cheques sin fondos, lo que
configura, en esas disposiciones legales,
un delito especial.

Por otra parte, en aquellas nacicnes en
que no existen disposiciones legales expre-
sas sobre la materia, la jurisprudencia de
los Tribunales se ha uniformado en el sen-
tido de que el libramiento de un cheque
sin la correspondiente provisién, constitu-
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yve un delito de estafa, cuando ha sido co-
metido con una intencién dolosa. Porque
aunque la ley no estableciera que la emi-
si6on de un cheque sin fondos es un delito
especifico v aunque derogaramos la ac-
cioén penal que en la actualidad protege la
eficacia juridica del cheque, no cabe la me-
nor duda que el giro doloso de este instru-
mento, sin contar previamente con la co-
rrespondiente provision de fondos, consti-
tuye un delito de estafa, que podria ser
castigado de acuerdo con las normas de la
legislacion comuin sobre la materia.

Este criterio no sélo corresponde a un
interés de caracter social o econémico, que
dice relacién con un importantisimo bien
juridico protegido, que es la fe publiea,
sino que concuerda, también, con las orien-
taciones de la téenica penal.

La pena de presidio para quienes come-
ten los diversos delitos que pueden ejecu-
tarse con los cheques, estd muy lejos de
constituir una prisiéon por deudas, como
algunas personas han creido ver, sino que
representa el castigo de un delito que de-
be equipararse a la estafa. Dentro de las
circunstancias que rodean la emisién del
cheque —especialmente en legislaciones
como la nuestra que establecen como re-
quisito para expedirlo que el girador ten-
ga previamente los fondes suficientes en
su cuenta corriente— esg légico que el ca-
recer de estos fondos en ese momento y
aun mas, el no poder consignar su valor
dentro de los tres dias siguientes a la no-
tificacién del protesto, constituye un deli-
to de estafa que debe castigarse con la pe-
nalidad correspondiente.

No dejamos de ver que en esta materia
se cometen graves abusos, que se han
puesto de relieve por algunos sefiores Di-
putados que me han precedido en el uso
de la palabra. No cabe la menor duda de
que el mal uso del cheque ha producido,
como efecto, que algunos usureros lo utili-
cen para encubrir o garantizar la ejecu-
cién del delito de usura. Otros individuos
inescrupulosos lo emplean, también, como

un instrumento de extorsién, Estoy plena-
mente de acuerdo en que hay numerosas
personas que se encuentran, en la actuali-
dad, procesadas, detenidas o cumpliendo
condenas por delitos relacionados con la
Ley de Cuentas Corrientes Bancarias y
Cheques, debido a abusos perpetrados por
otras personas que se han valido dolosa-
mente de estos instrumentos que, en mu-
chos casos, fueron girados con plena bue-
na fe.

Pero yo me pregunto: ;los abusos que
puedan cometerse al amparo de una insti-
tucion juridica de tanta importancia, de
tanta trascendencia social y econdémica,
como es el cheque, constituyen una razén
suficiente para derogar esta institucién o,
por lo menos, para privarla de toda su
eficacia legal, lo que en la practica ven-
dria a significar que los cheques pasarian
a tener el mismo valor que un papel cual-
quiera? Es un hecho que todas las insti-
tuciones de la vida econdémica o juridica
pueden prestarse a incorrecciones y abu-
sos. El mismo papel moneda, que los che-
ques reemplazan, puede ser falsificado,
puede ser adulterado en forma fraudulen-
ta. Este hecho, ciertamente, no constitui-
ria un argumento para terminar con el
sistema de papel moneda.

La conclusion que, a nuestro juicio, de-
be seguirse de los abusos, incorrecciones y
maquinaciones fraudulentas que hoy en
dia se cometen al amparo de la legislacion
de cheques, no es otra que la de que debe-
mos estudiar una reforma que perfeccione
las disposiciones legales en vigencia, para
evitar, hasta donde sea posible, el uso in-
debido del cheque. A este respecto, debo
recordar que la Honorable Comision de
Constitucién, Legislacion y Justicia requi-
rié6 un informe del Instituto de Ciencias
Penales acerca del problema de la usura
y del mal uso que se hace del cheque. Al
emitir su dictamen, el Instituto dio taci-
tamente por sentado que por ningin moti-
vo convenia derogar la accién penal con-
tra el girador del cheque sin fondos y pro-
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puso otras medidas para eorregir los abu-
sos que hoy se producen al amparo de es-
ta legislacion.

El Diputado que habla piensa que para
superar el actual estado de ccsas, es nece-
sario, en primer término, que la Superin-
tendencia de Bancos adopte medidas efec-
tivas para evitar que las instituciones
bancarias, como sucede en la actualidad,
abran cuentas corrientes a personas insol-
ventes o sin los antecedentes necesarios,
las que posteriormente hacen mal uso de
los cheques o son victimas de usureros o
de extorsionadores. La Superintendencia
de Bancos puede y debe, en conformidad
a su ley organica, adoptar medidas de ca-
racter enérgico para que las instituciones
bancarias terminen, de una vez por todas,
con esta corruptela de abrir cuenta co-
rriente a la primera persona que se pre-
sente. Es necesario que la realizacién del
contrato de cuenta corriente y el otorga-
miento del respectivo talonario de cheques
a un cliente esté revestido de la suficiente
garantia, preocupacién y seguridades para
impedir, como ya lo he dicho, que los gi-
radores hagan mal uso de ellos o sean vie-
timas de terceras personas inescrupulosas.
Ciertamente, esto no gcurriria si se adop-
taran las medidas que vengo preconizan-
do.

Por otra parte, debo hacer presente que
la necesidad de corregir la legislacién so-
bre Cuentas Corrientes Bancarias y Che-
ques, para evitar que este medio de pago
sea utilizada indebidamente por los usure-
ros, estd muy lejos de constituir una no-
vedad, ya que en otros paises ha sido tam-
bién motivo de estudios técnicos y de de-
bates parlamentarios. A este respecto,
puedo citar el testimonio interesantisimo
de la monografia titulada “El Cheque En
la Legislacion Penal”, de que es autor el
tratadista argentino Alberto S. Millan,
quien dedica un capitulo entero de su obra
a lo que denomina ‘“‘delito de desnaturali-
zacion extorsiva de cheque”. Este delito
consiste en que elementos inescrupulosos

se valgan del cheque para fines totalmen-
te ajenos a los objetivos previstos por la
ley, que no son otros que los de servir de
medic de pago de obligaciones vencidas, de
efectiva existencia.

Inspirdndose en las soluciones que se
han propuesto en otros paises, el Diputa-
do que habla ha redactado una indicacién
destinada a agregar a la Ley de Cuentas
Bancarias y Cheques un articulo nuevo que
establece que ‘‘el acreedor que obtenga o
acepte de su deudor, a titulo de documen-
to de crédito o garantia por una obliga-
cién no vencida, un cheque de fecha pos-
terior a su emisién o en blanco, sera san-
cionado con las penas de presidio sefiala-
das en el articulo 467 de]l Cédigo Penal”.

Evidentemente si consideramos que el
cheque postdatado o en blanco, exigido u
obtenido para garantizar una obligacién
que aln no se encuentra vencida, constitu-.
yve un acto delictuoso, habremos dado un
paso de mucha importancia para terminar
con el mal usc de este instrumento de pa-
go y también con las actividades de extor-
sién a que se dedican algunos elementos,
haciendo mal uso de los cheques.

Por las razones indicadas, debo reiterar,
para concluir, que los Diputados de estos
bancos no ccncordamos con la iniciativa
de ir, lisa y llanamente, a la derogacién
del articulo 22 de la Ley N° 7.498, porque
consideramos que representaria una mons-
truosidad juridica y econdémica privar al
cheque de toda eficacia v de todo su valor,
reduciéndolo, en la practica, a un papel
mas o mencs equivalente a la letra de
cambio. Pero no nos negamos, en cambio,
a que se realice un estudio detenido y se-
rio con el objeto de perfeccionar la legis-
lacién vigente, de modo que la Superin-
tendencia de Bancos adopte medidasg para
que s6lo puedan abrirse cuentas corrien-
tes a quienes retnen los antecedentes ne-
cesarios, y para que se incorporen a nues-
tra legislacién disposiciones nuevas que
impidan, prevengan y sancionen el uso del
cheque para fines de extorsién o para ase-
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gurar, encubrir o garantizar el delito de
usura.

He terminado, sefior Presidente.

El seficr MILLAS.—Pido la palabra.

Bl setior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente). — Tiene la palabra Su Se-
fioria.

El sefior MILLAS.— Seflor Presidente,
les parlamentarios comunistas congidera-
mos que indudablemente es indispensable
ir a la modificacién de la Ley de Cuentas
Corrientes Barncarias y Cheques, cuyo tex-
to refundido fue fijado por el Decreto Su-
premo N© 3.777.

La aplicacién de esa ley ha significado
en la »rictica, que no sea una mera excep-
cién el que se incurra en el delito confi-
gurado en su articulo 22 y que un alto
porcentaje de las actividades comerciales
dé lugar a la perpetracién de este hecho,
punible. Esto quiere decir que se ha res-
tablecido en Chile la prisién por deudas.
Basta comprender la monstruosidad que
ello reprazenta, para convencerse de la ne-
cesidad de modificar el sistema legal que
da margen a que en nuestro pais exista
la prisiéon por deudas.

Lo que ocurre es que el pequefio y el me-
diano comerciante no puede exigir como
garantia, al otorgar cualquier crédito, un
cheque.

Acostumbra pedir una letra de cambio
u obtiene el descuento por planilla, que
depende de que no haya una orden en
contrario de parte del deudor. Los comer-
ciantes de barrio realizan sus operaciones
con sus clientes través de una libreta, cu-
vo saldo se cobra al término de la sema-
na o del mes, y si se trata de ventas de
radios o articulos eléctricos utilizan lag le-
tras. En fin, los comerciantes pequefios
otorgan diversos tipos de créditos, segin
el negocio; pero ninguno de ellos estd, en
la practica, garantido por el cheque. Sin
embavrgo, este comerciante debe responder
a la gran firma mayorista, o al usurero,
con el cheque. Esto significa que sera él

‘ses para sus operaciones

quien ird a la carcel si su actividad co-
mercial sufre cualquiera dificultad propia
de la crisis econémica que viene desarro-
llandose en nuestro pais. La gran cantidad
de comerciantes que han sido “cazados”
por la verdadera trampa que representa el
actual sistema legal, indudablemente tie-
i€ que Conmovernos.

Ante esta circunstancia, los parlamen-
tarios comunistas estimamos indispensa-
ble la modificaciéon de la Ley sobre Cuen-
tas Corrientes Bancarias y de Cheques.
Estamos de acuerdo con la disposicién
substancial aprobada por la Comisién de
Corstitueion, Legislacion y Justicia que
consiste en suprimir su actual articulo 22
para crear concretamente un sistema nue-
vo.

Isto no significa, como se ha dicho, la
supresion del cheque, sino su reemplazo
por un documento equivalente al “travelle-
cheque” o al cheque-dodlar, que se usa en
operaciones internacionales. Este docu-
mento seria emitido por la banco, bajo su
responsabilidad. Se le entregaria al clien-
te un libreto de cheques por un valor de-
terminado, igual a los fondos depositados
por éste en su cuenta corriente o a los
avances o sobregiros que el banco le otor-
gue.

Este sistema existe en numerosos pai-
internas, como
en Alemania Federal, segin sefialaba el
Honorable sefior Leigh en la Comisién de
Constitucién, Legislacién y Justicia, abo-
nando la argumentacién en favor de este
criterio.

En relacion a esta materia, nosotros es-
tamos llanos a estudiar cualquiera dispo-
sicién que fuerce o dé mayor autoridad al
cheque emitido por el banco. Entendemos
que de por si tiene un documento de esa
especie un amparo juridico ante cualquier
falsificacion o adulteracién; pero, pudie-
ran hacerse mas estrictas y dar margen
a penas corporales inexcarcelables.

En cambio, el actual cheque que se obli-



1092

CAMARA DE DIPUTADOS

ga en la practica a emitir al comerciante,
representa que cualquier ciudadano que
haya abierto una cuenta corriente banca-
ria “esté, de hecho, aumentando el dinero
giral y fomentando la inflacién en el pais.

Nos parece que se requiere una modifi-
cacién substancial, aprovechando la ex-
periencia de aquellos paises donde se ha
hecho tal modificacién y en los que es el
banco quien emite los cheques y entrega el
talonario correspondiente a sus clientes.
Esto no restringe el volumen de créditos
en que se mueven lag actividades comer-
ciales en el pais, ya que éstas tienen su
fundamento en el crédito que el comer-
ciante o industrial otorga periédicamente,
no en forma de garantia del cheque, ni
con otras garantias subsidiarias, al pe-
quefio cliente y, directamente, el consu-
midor. '

Ahora bien, creemos deducir, del deba-
te habido esta noche en la Honorable Ca-
mara, que habria ambiente general favo-
rable en la Corporacién, para acoger la
idea de legislar sobre la materia, que no
habria inconveniente para aprobar, en
general, este proyecto, dejando la consi-
deracion de las diferentes ideas que se
han emitido, a la Comisién téenica.

Otra idea importante del proyecto que
estamos discutiendo, es la contenida en el
articulo 29, que establece que los procesa-
dos por el delito de usura no pueden ser
favorecidos con la libertad condicional.

En nuestra actual legislacién se esta-
blece que el procesado por delito de usura
o el incendiario estian sujetos a la aproba-
ciéon de la prueba en conciencia, en el
proceso que se les siga.

Nosotros estimamos que, de acuerdo con
una principio elemental de la ciencia pe-
nal, esta norma es extraordinariamente
peligrosa y su aplicaciéon, muy excepcio-
nal. Pero, en cambio, nos parece de alto
interés social que, frente a la recrudecen-
cia en Chile del delito de usura, la grave-
dad que reviste y el hecho de que afecta

a sectores modestos de comerciantes y pe-
queflos industriales del pais, e, incluso,
ha llegado a afectar a comerciantes rela-
tivamente prdsperos, es necesario estable-
cer con mayor razén que muchos otros de
165 seis primeros que figuran en el nime-
ro 79 del articulo 363 del Codigo de Pro-
cedimiento Penal, como causal para ne-
gar la libertad condicional el que se tra-
te de procesos por el delito de usura.

Para terminar, reitero que los parla-
mentarios comunistas consideramos que
es de primordial importancia en estos mo-
mentos defender a la gran masa de pe-
quefios v mediancs comerciantes e indus-
triales, victimas de la usura y del sistema
derivado de la amplisima aplicacién que
se hace del articulo 22 de la ley N¢ 7,498,
v de sus modificaciones. Esto es lo que ha
provocado el hecho de que actualmente
hava muchas victimas de este sistema en-
carceladas por deudas, lo que constituye
una aberracién.

Sefior Presidente, solicitamos de Su Se-
ficria que oportunamente recabe el asen-
timiento de la Sala a fin que es iniciati-
va sea votada en general al término de la
presente sesion. En la Comisién respecti-
va podrian considerarse diversas indica-
ciones formuladas y aunar log criterios de
los distintos sectores de la Camara para
introducir modificaciones concretas al ar-
ticulo 22. ‘

No me extenderé por esa razén en con-
sideracin acerca de la mayor o menor
conveniencia de unas u otras indicacio-
nes, més o menos de fonde, que se han
formulado. Ahora, lo que hay que procu-
rar es que el actual sistema establecido
por el articulo 22 de la Ley sobre Cuentas
Corrientes Bancarias y Cheques —que en
la practica ha demostrado ser funesta y
perjudicial para las actividades comercia-
les del pais y ha creado una situacién ex-
iremadamente dificil a muchaa gente de
esfuerzo y trabajo— sea modificado.

He dicho, sefior Presidente.
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El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Solicito el asentimiento de
la Honorable Camara para votar el pro-
yecto en debate al término de la sesién.

Varios sefiores DIPUTADOS.—No hay
acuerdo.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) . —Hay oposicién.

El sefior ALMEYDA.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente). — Tiene la palabra Su Se-
fioria.

- El sefior ALMEYDA, — Sefior Presi-
dente, como este proyvecto ha sido presen-
tado por un grupo de parlamentarios de
nuestro partido, la brigada parlamentaria
socialista le prestara, como es logico, su
aprobacion, por estimar que viene a satis-
facer una necesidad social ampliamente
sentida y que es producto de la experien-
cia adquirida a través de la vigencia, du-
rante tantos afios, de una ley que ha frus-
trado en gran medida los propésitos que
tuvo el legislador, como ha quedado de ma-
nifiesto en el debate producido esta no-
che en la Honorable Camara.

Se ha visto que, en la practica las dis-
posiciones penales contenida en la Ley so-
bre Cuentas Corrientes Bancarias y Che-
ques, han ecreado una serie de vicios y
abusos, que estin restringiendo notable-
mente su aplicacién dentro de las activi-
dades comerciales y originando una situa-
cién evidentemente anémala que es pre-
ciso corregir. Por estas razones, nos
sentimos satisfechos de la acogida que ha
tenido en la Honorable CaAmara el propo-
sito de poner fin a dicho mal que esta
tomando tales proporciones. Si bien es
cierto que no existe unanimidad respecto
a la forma como se deben corregir las de-
ficiencias que existen, es profundamente
alentador que esta iniciativa haya conta-
do con la acogida que ha tenido en esta
Corporacion.

El sefior EDWARDS.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente). — Tiene la palabra Su Se-
noria.

El gefior EDWARDS.—Seifior Presiden-
te, esta iniciativa, si bien esta fundada en
propésitos muy laudables, a nuestro jui-
cio, es de graves y contraproducentes
efectos.

Hay dos aspectos bien claros en este
problema: el primero, guarda atinencia
con la indicacién del Honorable sefior
Leigh, aprobada por la Comisién de Cons-
titeién, Legislacion y Justicia, por la cual
se reemplazan los articulos 19, 29 v 32 del
provecto original y que consiste, en sin-
tesis, en eliminar la presuncion de dolo
en el giro de cheques sin fondo; el segun-
do aspecto se refiere a la posibilidad de
excarcelacién por el delito de usura.

Sin discusion, el delito de usura es uno
de los que més repugna a la conciencia de
cualquier persona. El ha sido unanime-
mente condenado por tratadistas y tedlo-
gos, desde Santo Toméis de Aquino hasta
la fecha.

El sefior HURTADO, (don Patricio).
—; Hasta ddénde se fue! :

El sefior EDWARDS.—Mle extrafia la
risa del Honorable sefior Hurtado, que de-
beria conocer esta materia v el pensa-
miento de Santo Tomas de Aquino, en lo
que dice relaciéon con el delito de usura.
A nosotros, por la misma razon invocada
por estos tedlogos y tratadistas, nos re-
pugna profundamente tal delifo. Por eso,
creemos que no debe legislarse en el sen-
tido de hacerlo excarcelable.

En cuanto al primer punto, referente
a la eliminacién de la presuncién de dolo
en el giro de cheques sin fondo, creemos
que se haria el mas grave daflo, especial-
mente a los sectores modestos del pais,
31 se quita a este documento su seriedad,

El sefior HURTADO (don Patricio).
{Me permite una interrupeciéon, Honora-
ble colega?

El seitor EDWARDS.—Con todo agra-
do, Honorable Diputado.
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E] sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Con la venia del Honorable
sefiory Kdwards, tiene la palabra Su Se-
doria.

El sefior HURTADO (don Patricio).—
Sefior Presidente, creo que, en principio,
vamos a estar de acuerdo con el Honora-
ble seiior Edwards en esta materia y en
otras; y en todo caso, me pareceria mas
prudente no argumentar sobre cosas que
realmente no tienen nada que ver con el
proyecto en delate. En realidad, por esta
iniciativa, se trata sencillamente de bus-
car un procedimiento para facilitar la ex-
carcelacion de la persona que tiene la des-
gracia de ser encarcelado por el delito de
" girar cheques sin fondos.

En consecuencia, pienso que si existie-
ra realmente como ha expresado el Hono-
rable sefior Edwards el espiritu de pro-
nunciarse en forma seria sobre esta mate-
ria, bastaria que se aprobara la idea de
legislar sobre ella y, en seguida, se busca-
ra un procedimiento viable a través de las
indicaciones que oportunamente se han
necho llegar a la Mesa, a fin de que la per-
sona que cae presa por giro doloso de
cheques pueda excarcelarse bajo fianza y
tenga, al mismo tiempo, la oportunidad de
rehacer posteriormente su vida y pagar.

Por lo tanto, rogaria al Honorable co-
lega que, en la presente oportunidad, nos
pusiéramos de acuerdo en legislar sobre
esta materia, conforme a las ideas que he
expresado, que entiendo, son las mismas
de Su Sefioria,

El senior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Puede continuar el Hono-
rable sefior Edwards.

El sefior EDWARDS.——Tiene razon el
Honorable seifior Hurtado, don Patricio:
en cierta medida coincidimos en nuestras
apreciaciones sobre la materia. Pero no
podré acceder a su ruego para legislar en
general precisamente sobre esta iniciati-
va, que envuelve cuestiones que son més
complicadas de lo que parecen.

Este proyecto, a mi modesto entender,
estd mal concebido y no se puede simple-
mente mejorar por la via de las indicacio-
nes. La Camara, al aprobarlo, no hara si-
no dictar una legislacién “parchada”, in-
eficaz y que, en general, no corresponde-
ria a lo que se esperaba. Por esta ra-
zon. . .

—Hablan varios senores Diputados a
la vez.

El sehor EDWARDS.—; Desea una in-
terrupcién, Honorable sefior Acevedo?

El sefior ACEVEDO.— Sélo por la via
de las indicaciones, se pueden mejorar los
proyectos, Honorable colega.

k1 sefior EDWARDS.—En realidad, co-
mo tenemos iniciativa parlamentaria en
esta materia, existe la posibilidad de que
todos los sectores presenten un proyecto
bien redactado y que contemple todas las
facetas del problema. Por eso, votaré con-
tra la idea de legislar sobre este proyecto,
pues lo encuentro bastante inconexo y mal
concebido.

Decia, sefior Presidente, que nadie pue-
de discutir que, desde la época del trueque
a esta parte, se ha recorrido en esta ma-
teria mucho camino, y que el cheque no es
otra cosa que una forma de pago. En rea-
lidad, aqui se ha sefialado, por distintos
sefiores parlamentarios, diversas situa-
ciones que tenemos que reconocer que se
preducen en la vida comercial, que ocu-
rren; pero que nada tienen que ver con
el hecho de que, al efectuar un pago, una
persona gire dolosamente un cheque sin
fondos.

No debemos olvidar en ningtin momen-
to que el cheque no es otra cosa, repito,
que una forma de pago, v tal vez una de
las tragedias que tiene este pais es la es-
casa cantidad de dinero que se moviliza
a través de cuentas corrientes bancarias.
Se calcula que entre el veinte y el vein-
ticineco por ciento del dinero girado pasa
vor los bancos.

¢ Para qué sirven estos depédsitos? Para
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que los bancos hagan préstamos a indus-
triales, comerciantes, profesionales o a
personas que desempefien alguna activi-
dad. En buenas cuentas, se traspasan
ahorros de un sector a otro. Por desgra-
cia, el pronio Fisco chileno, en muchas
oportunidades, es el que impide que una
mayor cantidad de dinero girado pase por
los bancos.

Asi, por ejemplo, los pagos al Servicio
de Seguro Social v a la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado, normalmente
—salvo casos excepcionales de empresas
muy solventes, que establecen una espe-
cie de cuenta corriente con dichas insti-
tuciones— deben hacerse en dinero efec-
tivo. La incomodidad y la falta de re-
cursos que ello significa para el movi-
misnto bancario del pais en general, son
uno de los factores que retrasan, a nues-
tro juicio, el desarrollo de Chile.

Decia que el cheque es esencialmente
una forma de pago, v si le quitamos la se-
riedad, el respaldo que le da el que un
individuo deba responder de su giro do-
Tozo con la carcel, vamos a producir, en
forma automatica, el hecho de que se em-
pszaré a rechazar el cheque como forma
de pago en distintos lugares.

Por desgracia, muchas veces, a pesar
del respaldo que tiene el cheque actual-
mente en Chile, ocurre que lo primero que
ze encuentra en diferentes lugares es un
letrero, no muy estimulante para el pres-
tigio del pais y para la propia honorabi-
hilidad, que dice: “No ze aceptan che-
ques”. Si, para colmo, quitamos el res-
paldo que dicho documento posee, va a
ocurrir que las personas tendran que ma-
nejar inmensas cantidades de dinero en
el bolsillo y hacer sus transacciones en mo-
neda ‘“‘contante y sonante”.

(Y qué le ocurrird al modesto comer-
ciante, al modesto industrial, que, mal
gue mal, tiene una cuenta corriente ban-
caria? Alguna garantia le van a pedir, y
ese hombre, entonces, en lugar de entre-
gar un cheque, tendra que dar una garan-
tia hipotecaria, un vale vista, una garan-

tia prendaria, con lo cual se le creara una
serie de inconvenientes. Asi privaremos
a muchas personas de la posibilidad de
tener crédito.

Creo que debe legislarse sobre esta ma-
teria, y me parece que debe hacerse so-
bre sus distintos aspectos.

Una idea que me parece de interés, por
ejemplo, es la de establecer una forma
de pago correlativa de los cheques, es de-
cir, que corresponda la numeracién a la
fecha de giro, para evitar el problema a
que se ha hecho referencia, que es cierto
que ocurre; porque los usurercs se am-
paran en la existencia del cheque girado
con la fecha en blanco para hacer sus ili-
citos negocios. En realidad debe buscarse
la forma eficaz de combatir estas opera-
cicnes dolosas.

Pero,'no me parece que sea una férmu-
la eficaz la de quitarle al cheque el res-
paldo que hoy dia tiene, cual es que el in-
dividuo corre el riesgo de perder su liber-
tad si comete un engafio, si gira dolosa-
mente un cheque, dandole a entender a la
persona a quien se lo da que tiene fondos,
en circunstancias de que no es asi.

Por estas razones, creo que el nroyecto
no satisface ninguna de las necesidades
sociales actuales scbre la materia. Creo
que enmendéindolo, por via de la indica-
cidén, no produciremos una legislaciéon ade-
cuada, pues estimo que este es un pro-
blema complejo, que debe mirarse desde
distintos angulos, y estoy llano a parti-
cipar con los Honorables colegas que lo
deseen en el estudio de una legislacién
completa sobre esta materia. Los Dipu-
tados liberales estariamos llanos a darle
a la tramitacion de una iniciativa de esta
naturaleza el maximo de celeridad.

El proyecto en debate, tal como esta
redactado, repito, nos pavece incompleto
y contraproducente.

El Henorable sefior Bulnes me ha so-
licitado una interrupcién, sefior Presi-
dente.

El geficr CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Con la venia del Honorable
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sefior Edwards, tiene la palabra Su Sefio-
ria. '

El sefior BULNES (don Jaime).—Se-
fior Presidente, no soy abogado ni enten-
dido en cuestiones juridicas, de modo que
voy a hablar, lisa y llanamente, como pro-
fano en la materia, de acuerdo con la for-
ma como he podido apreciarla.

Los oradores que me han antecedido, la
mayoria abogados y profesionales capa-
citados para hablar sobre el aspecto legal,
han explicado el pro vy el contra de las dis-
posiciones del proyecto en debate. Pero,
tengo entendido que las razones principa-
les que motivaron la presentacion de este
proyvecto de ley son dos; una, impedir el
Hbre juego de los usureros, y la segunda,
evitar que haya gente honrada —peque-
fios comerciantes, pequefios industriales—
gue pueda verse expuesta a sufrir, invo-
luntaria u obligadamente, las sanciones
establecidas para quienes cometen el de-
lito que se estd analizando en estos mo-
mentos.

Con respecto al primer punto, conside-
ro que debe buscarse la forma adecuada
de proceder, a fin de que el delito come-
tido por los usurercs sea inexcarcelable,
porque —en mi modesto concepto— creo
que existe todavia poco castigo para es-
tos individuos que se aprovechan de la
desgracia y de la necesidad ajenas, para
lucrar en forma abusiva.

Por otra parte, sefior Presidente, aqui
se ha hablado mucho del problema que
representa el que haya pequefios comer-
ciantes, pequefios artesanos y pequenos
industriales que estan sufriendo penas de
carcel por haber girado un cheque que no
tenia fondos. ]

Por mi parte, v tal como decia hace un
momento el Honorable sefior Edwards, vo
opino que, las disposiciones que sobre es-
ta materia se establecen en el proyecto,
van a perjudicarlos enormemente,

Y lo digo, sefior Presidente, porque ten-
go la impresiéon de que el cheque es una
manera facil y cémoda de pagar al con-
tado, es decir, el giro de un cheque signi-

fica el pago de un compromiso en dine-
ro, al contado, por medio de un papel que
lo representa y que es el cheque.

En consecuencia, desde el momento en
que el cheque es un documento a la vista
que se gira para hacer un pago al con-
tado, es evidente e inevitable que el gi-
rador debe contar con la cobertura ne-
cesaria.

Pero, sefior Presidente, como se dijo en
esta Sala, al restarle al cheque su valor
como documento de garantia, inevitable-
mente esto va a traer como consecuencia
que estos pequeiiog comerciantes, peque-
fios industriales, pequenos artesanos o pe-
quenos propietarios, que necesitan girar,
que necesitan llegar al comercio o gurtir-
se 0 que son meros consumidores, 2 les
va a exigir otro tipo de garantia, puesto
que ella no podria ya estar representada
por un cheque, debido al temor que se
tendra al giro doloso de estos instrumen-
tos de pago.

En consecuencia, la garantia exigida se
va a traduecir ahora en un vale vista, en
una fianza o en algo que va a dificultar
enormemente al deudor su forma de operar
comercialmenta.

Al mismo tiempo yo creo, seficr Presi-
dente, como se ha explicado aqui v aun
cuando no conozco bien la materia, que
el hecho de disminuir. ..

—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Ruego a los Honorables Di-
putados evitar los dialogoes.

Honorable sefior Bulnes, ruego a Su Se-
fioria referirse al tema en debate.

El sefior BULNES (don Jaime).—Co-
mo decia, sefior Presidente, por las razo-
nes anteriores, vo creo —yv lo repito— que
con estas disposiciones, lejos de beneficiar
a aquellos a quienes se pretende favore-
cer, se les va a causar un perjuicio, v al
mismo tiempo, se va a restar una forma
facil de operar a una inmensa cantidad
de personas que necesitan efectuar sus
transacciones comerciales por este medio.
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Por 1ltimo, y para terminar con mis
observaciones, quiero recordar algo que
he leido en algunos textos de economia,
en el sentido de que el cheque es un factor
de ahorro, e incita a ello, porque es mas
facil desprenderse del dinero cuando se
anda con un montén de billetes de todos
portes en el bolsillo, que cuando se tiene
un talonario de cheques, en que es nece-
sario, cuando el caso lo requiere, sacar
la lapicera, llenar el cheque y firmarlo.

He concedido una interrupciéon al Ho-
norable sefior Eluchans.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—; Me permite, Honorable se-
fior Diputado Su Sefioria no puede con-
ceder interrupciones, porque estid con la
palabra el Honorable sefior Edwards.

El sefior EDWARDS.—Con todo agra-
do, concedo una interrupcién al Honora-
ble sefior Eluchans.

El senor TUMA.—Hasta el momento
no se ha defendido a la gente modesta.

Kl sefior EDWARDS.—Sefior Presiden-
te, antes de conceder una interrupciéon al
Honorable sefior Eluchans, quiero contes-
tar la observacion del Honorable sefior
Tuma, en el sentido de que con nuestra
actitud no se estaria defendiendo a la gen-
te modesta.

Quiero dejar bien en claro un hecho.
La pena de carcel para el que incurre en
el delito de girar un cheque sin tener fon-
dos, ¢qué significa? Unica y exclusiva-
mente un respaldo, una seguridad para
el que recibe el cheque. Si desaparece este
respaldo, el hombre pudiente, el de reco-
nocida solvencia, el que tiene bienes, de
todas maneras va a seguir contando con
la confianza de quienes tienen que recibir
de él un cheque. En cambio, un hombre
modesto, el que no tiene bienes ni solven-
cia reconocida, se va a ver privado de es-
ta forma de pago. Y esto me parece de una
evidencia tan abrumadora que estimo que
es innecesario seguir ahondando en el te-
ma.

El sefior TUMA.-—Ningtn acreedor le
vende a un insolvente.

El sefior EDWARDS.—Concedo la in-
terrupcién que me habia solicitado el Ho-
norable sefior Eluchans.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Con la venia de Su Sefioria,
tiene la palabra el Honorable sefior Elu-
chans.

El senor ELUCHANS.—Seifior Presi-
dente, cuando se debatio este proyecto de
ley en el seno de la Comisién de Consti-
tucién, Legislacion y Justicia, en su texto
original —puesto que el que esti cono-
ciendo en estos momentos la Honorable
Camara, es bastante distinto de lo que se
habia sugerido por algunos Honorables
sefiores Diputados— el Diputado que ha-
bla manifesté que consideraba de absolu-
ta urgencia legislar sobre el delito de usu-
ra, en razon de que es un hecho efectivo
que al amparo de la fuerza legal de las
disposiciones de la Ley N° 7.498, hay
acreedores inescrupulosos que obtienen in-
tereses ilegales de sus deudores y los coac-
cionan con la amenaza de carcel y con la
privacion de su libertad personal. Sin em-
bargo, por desgracia, esta iniciativa ha
derivado en una cosa totalmente distinta.
Ya no se trata de castigar la usura ni de
aliviar la situacion de aquellos que de bue-
na fe o por causas de fuerza mayor hu-
bieren librado un cheque sin tener fondos
disponibles en la institucién bancaria.
Aqui, lisa y llanamente, se trata practica-
mente de destruir la institucién juridica
del cheque; y por eso este proyecto de
ley, en los términos en que viene redac-
tado y que fue ganado por un solo voto
en la Comision de Constitucion, Legisla-
cién y Justicia, ha merecido la mas acer-
ba critica en la universidad, en la prensa,
en el Instituto de Estudios Penales y, en
general, en todas aquellas personas que
conocen el problema juridico y que han te-
nido la oportunidad de pronunciarse so-
bre esta materia,

El sefior TUMA.—¢ Por qué no pregun-
tan a las Camaras de Comercio?

El sefior ELUCHANS.—Porque, la ver-
dad que cuando se debati6 la ley N¢ 7.498,
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v se instituyo6 la definicién del cheque en
la forma en que estd actualmente redac-
tada, se lleg6 a la conclusion de que el
cheque. ..

—Hablan varios seitores Diputados a
la wvez.

El senor CORREA LARRAIN (Vice-

presidente) .—j Honorable sefior Naranjo!
1 Honorable sefior Edwards!
El senor ELUCHANS.—. . .se lleg6 a

la conelusion, repito, de que el cheque, por
su naturaleza, es un documento fiducia-
rio y, en razén de tal caricter, es impres-
cindible que goce del amparo de la ley
para que pueda tener efectivamente po-
der librador. El cheque es un documento
de confianza. Si el legislador no protege
al cheque, si no sanciona a quien lo gira
sin tener fondos disponibles suficientes,
o sobre cuenta cerrada, o al que revoca su
pago mediante una orden de no pago, quie-
re decir que, lisa y llanamente, se destru-
ye la instituciéon juridica del cheque. En
la forma en que esta concebido este pro-
yecto, ya no sera delito girar sobre cuen-
ta cerrada o no existente —como dice el
articulo 22 de la ley sobre Cuentas Co-
rrientes Bancarias y Cheques—; no sera
delito entregar un cheque y, en seguida,
dar orden de no pago de este documento;
y, tampoco sera delito girar un cheque sin
tener previamente fondos disponibles en
por del Banco librado.

La Honorable Ciamara conocid, en el
afio 1961, de un proyecto de ley de ini-
ciativa del Honorable Diputado sefior Ju-
liet, que fue en definitva —con algunas
modificaciones —aprobado y que es ac-

tualmente la Ley N© 14.601. En virtud de
esta ley se modificé en forma importante
la ley sobre Cuentas Corrientes Bancarias
y Cheques, en términos que el juez debe
sobreseer definitivamente, o dictar sen-
tencia absolutoria en su caso, respecto de
los procesados que hubieren pagado los
cheques adeudados y las costas, cuando
pueda presumirse con fundamento que
firmaron dichcs doecumentos sin el 4nimo
de lucrar en perjuicio del acreedor y siem-
pre que lcs antecedentes personales del
reo, naturaleza, circunstancia y movil del
delito permitan presumir que no volvera
a delinquir.

Es decir, lo grave que tenia la leyv anti-
gua, lo irreparable, era que aun aquel gi-
rador de cheques que después de transcu-
rrido el plazo de tres dias que la ley le
daba para consignar los fondos necesa-
rios, pagaba el documento con Intereses
y costas, no se veia libre de la sancién pe-
nal por estafa.

Pero el legislador, esta Honorable Ca-
mara ——aqui nacié la iniciativa— quiso
reparar esta intensidad injusta de la ley
y dispuso que aquel deudor de un cheque
que lo pagare podia ser librado de la ac-
ceion penal. ..

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—; Me permite, Honorable Di-
putado?

Habiendo llegado la hora, se levanta la
sesion.

—Se levants la sesion a las 23 horas.

Crisélogo Venegas Salas,
Jefe de la Redaccién de Sesiones.
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