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H.—~Sumarie de Documentos
I ~Actas de las Scsionis Anteriores
lv-—nocnmentoﬂ de la Cuenta: '
¥.—Tabla de la Seslin
V1.—Texto del Debate

h— SBMMHG DEL IEIATE

1.—Se pone en discusién, en segundo infor-
" ‘me, ¢l proyecto de reforma constitucienal
sobre restriecion de la iniciativa 'parlas
mentaria en materia de gastos publicos,

y queda' péndiénte; '

2 —Se suapende la sesién por un cuarto de
hora.

3.—Se¢ declara clausurada la discusién, en
Segundo informe, del proyecto de refor-
ma constitucional sabre restriccién de la
iniciativa parlamentana en materia de gas-
tog publicos, ¥ queda aprébado ‘en ‘par-
ticular.

4 __F] sefior Castelblance, Presidente, anun.
cia una sesién especial a que citard a la
Camara para el lupes pr(:xxmo a tin de
tratar proyectos de facil despacho.

— S’UH*A'RW DE DOGUMERTOS

1 -— Informe de. la Comisitn de Constitucién,
, Lngishcién Y Justieia en secundo trémite ré~

. tringir la iniclativa parlamentaria’ en pr

glamentario, acerca del proyectb que restrm
ge la iniciativa parlamentaria en materia - de
gastos publicos

1. —ACTAS DE LAS SESMS ;

ANTERIQRES  ~ ~ ~

No se adopté acuerdo al respecto.

IV.—DOGUMENTOS DE LA GUENTA

N.o 1.—INFORME DE LA COMIS

CONSTITUCION, wasx.Acmu Y ms- v‘

TICIA

“HONORABLE CAMARA:
Vuestra Comision de Constitucidn, Legmr

" ¢ibn y Justicia pasa g informaros, en AeEWNT

do tramite reglamentam, el proyecto, de orl*
gen en €l H. Senado ¥ palmcaﬂ@ eomo de

“simple urgencia”, que rptorma Constity~

cién Politica del Estado en el sentide de yes~

tos que signitiquen gastos publicos.

De gcuerdo con lo que establece el ingiso 3.
del articule 125 del Reglamento, al eplrar »
la discusién particular, - cqxresponde dec
aprobado el articulo 5.0, noe W giﬁp
objeto de indicaciones dwagqt: la discusitn ge-
neral ni de modiﬁcaemu en el segumio -
forme.

Los artfoulos 1.0,-2.0, toyﬁonohaﬁmdo
modificados en el segundg informe; los articu 98
Soyeoruemobjﬂodgmueﬁut

/



N R

1936

CAMARA DE DIPUTADOS

UmlpTD me ewemRgrs poc o e

P~ e e

——
—

das; el 7.0 del primer informe fué suprimido.

¥ se han consultado algunos articulog nuevos.
Los acuerdos adoptados sobre todas estas dis-
Dosiciones pasan a explicarse:

Articulo 1.0

En este articulo se rechazaron lag indicacio-
nes que habia formulado el sefior Diez y que
-tendian a establecer, en el texto constitucional,
que la Contraloria  debe dictaminar sobre la
legalidad o ilegalidad de los decretos y demas
resoluciones del Poder Ejecutivo y no dar
curso a los decretos manifiestamente ilegales.

Al desechar estas indieaciones, vuestra Co-
-misién estimé que np era necesario incorporar
al texio constituciona) una facultad que es
propia de la Contraloria en virtud de su Ley
Orgénica y por cuanto un decreto al cual no le

dé curso por esta circunstancia no podra ser

insistido por el Presidente de la Republica, to-

da vez Qque por el articulo 3.0 del proyecto

de reforma se establecen los ftinicos casos en

que podrd hacerlo. En consecuencia, el ar:

ticulo 1.0 fué aprobado en los mismos tér‘m1~
nos ‘pPropuestos - en el 'primer informe.

Artlculo 2.0 '

~ Respecto de est,e' articulo vuestra Comisién
acordd” mantener la redaccién que se le habia
dado en el primer informe basado en las ra-
zones que en él se consignan.

En consecuencia, rechazé la indicacién que
habia formulado el sefior Ministro de Justicia
que tendia a dejar como fniciativa del Presi~
dente de la Repiiblica los proyectos para crear
nuevos servicios piblicos o _empleos remune-
rados.

‘ Igualmente rechazé la indicacién de Ios se~
fiores Gaete, Ruiz, Gonzélez Olivareg y otros
sefiores Diputados que substituia este inciso
por otro, a .fin de consultar como facultad del
" Congreso la de modificar los emolumentos ©
aumentos de sueldos y gratificaciones para el
personal de la Administracién Publica y de
las instituciones semifiscales que se propon-
gan en m‘oyectos 1mc1ados por el Presidente
de la Reptiblica, por considerar -que la refor-
- ma tiende, precisamente, a suprimir la atri
bucién del Congresc para aumentar -sueldos. .

Por la misma razén deseché la indicacién a
este mismo articulo de log sefiores Delgado,
Chacén Fonseca y otros sefiores .Diputados,

. por cuanto tendia a dar’ facultad al Congreso

para aumentar los sueldos, gratificacioneg ¥
. remuneraciones dej personal de la Adminis-
tracién Piiblica, de las empresas fiscales y de
lag instituciones semifiscales que propusiera
el Presidente de 1a Republica.

1a iniciativa a3 Presidente de la Reptblica pa-
ra iniciar proyectos que . alteren la divisién

 rubro importantisimo de gastos,

Se rechazé tamblén la ‘indicacidn’ del sefior -
p charén Arce en que.Se proponia privar de -

politica o administrativa del pafs, por estimar
que el proyecto persigue principalmente la
finalidad de restringir la iniciativa parlamen-
taria en proyectos que sxgmhquen gastos pa-
blicos, ¥ que la iniciativa a que s€¢ refiere la
frase que se proponia suprimir constituye un
debido a la
creacién o elevacién de categoria de una serie
de servicios que esa alteracién en la divisién
politica o. administrativa trae consigo. Estimé,
también, que el Ejecutivo es el mas .indicado

- para iniciar esta clase de proyectos por cuanto

dispone de todos los organismos y elementos
técnicos necesarios patra apreciar .la convenien-
cia o inconveniencia de llegar a alterar la di-
visién politica o administrativa del pafs.

En consecuencia, vuestra Comisién aprobé
el articulo 2.0 en log mismos términos en que
habia sido propuesto en el primer informe.

Articulo 3.0

En este articulo desechd la indicacién for~
mulada pur los sefiores Gonzalez Madariaga,
Olivareg y. otros sefiores Diputados, en la que
se proponia suprimir la frase que-dice: “se po-
dra contratar empleados con cargo a esta mis-
ma ley, pero sin que el item respectivo pueda
ser incrementado ni disminuide mediante tras-
pasos”. Vuestra Comisién, al desechar esta in-
dicaci6n, ha tenido presente que esog empleas
dos que se contratan estidn .destinados a aten-

" der necesidades impostergables. derivadag de

calamidades ptiblicas y, en consecuencia, debe
dejarse al Presidente de la Reptblica los me-
dios necesarios para atender a esas necesi-
dades.

Aprobé la indicacién formulada por el se-
fior M!nistro de Justicia - para substituir 1la
frase final que dice: “Esta limitaciéon no regi-
ra en caso de agresion exterior” por esta otra:
“Las limitaciones a que se refiere este incisc
np regirdn en caso. de agresién exterior”, por-
que interpreta mejor el pensamiento que tuvo
la Comisién al considerarla, que no fué otro

que el de no sefialar limite alguno al Presiden -

te de la Republica para este caso tan especia~

. lisimo

En consecuencia, el- articulo 3.0 queda apro-

‘bado ‘en los términos propuestos en. el primer

informe, con la sola modificacién a que se ha
hecho referencia.

Artmnlo4 °

En este artlculo se habian formulado indica~
ciones por varios sefiores diputadog para su-
primirlo.

Vuestra .Comisién acordé mantenerlo en con-
sideracién’ a las razones que se hicieron valer

en el pnmer 1nforme . .

Articulo 6.0

El sefior Ministro de Justicia y log dipu-
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tados sefiores Gaete; Ruiz, Delgado, Chacén y
otros. habfan formulado indicacién -para supri~
mirlo. . o

Vuestra Comisgién, como ya lo manifesté en
su primer informe, al consultar este precepto
quiso que el Presidente de la Republica tuvie-
ra 1a facultad de oponerse y dejar sin efecto

un proyecto de la maturaleza de aguellos 2 que.

se refiere la disposicién, cuando estime que no
gatisface una evidente necesidad del pais; ¥
que tuviera, por decirlo asf, una especie de
‘tuicién sobre la correcta y util inversién de
los caudales ptiblicos, frente a la iniciativa que
se deja a los parlamentarios para iniciar pro-
yectos de creacién de servicios publicos y em-
" pleos rentados.

Ror estas consideraciones, vuestra. Comisién
acord6 mantener dicho articulo, con la Gnica
modificacién de haber substituide la palabra
“totalmente”, por “absolutamente”.

Al proponeros la aprobacién de este articulo
con la modificacién sefialada, vuesira Comision
desea dejar establecido ue mediante ella y por
el solo veto del Presidente de 1a Republica, se
entiende que queda sin efecto el proyecto, sin
que haya . necesidad de un nuevo pronuncia-
miento Ayl Congreso. También acordé  dejer
establecido que esta nueva facultad que se le
otorga al Presidente de la Reptblica no lo pri-
va de hacer uso, si lo estima necesario, de las
otras disposiciones constitucionales para devol-
ver con observaciones el proyecto que,desaprue-
ba y a que se refieren los articulos 53, 54 y 55
de la Carta Fundamental.

Articulo 7.0

En este articulo se desech6 una indicacién del
sefior Barrientos, que hizo suya el sefior Correa
don Héctor, en vista de haber sido retirada por
su autor, para modificar el inciso 2.0 del artfcu~
1o 37 de la Constitucién Politica a fin de elevar
el numero de habitantes que se exige para ld
eleccién de Diputados. '

Al adoptar este acuerdo, vuestra Comisién
considerd que sin conocer los datos oficiales que
arroja €l Ultimo censo y sin poder entrar & un

estudio detenido de la forma en gue habria que -

establecer las circunscripciones eélectorales, no
-podia entrar a considerar esta materia, en un
proyecto como éste que, debido a la urgencia
_acordada para su despacho, debe ser conside-~
rada por la Honorable Cdmara en la sesién de
mafiana seis, dia en que vence €l plazo de Ia
urgencia. . .

Sin emhargo, vuestra Comisién estd de acuer-
do con la idea de considerar este punio en una
préxima oportunidad. .

Varios sefiores Diputados formularon indica-
ciones para modificar el articulo 7.0 propuesto

en el primer informe y por el cual se agrega’

una disposicién transitoria a la Constitucién
‘Politica, para mantener por un plazo de 13 afios
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la actidal representacién, vuestra Comisién, por
las mismas consideraciones anteriores, conside-
ré necesario suprimir el articulo transitorio ¥,
en consecuencia, quedaron sin efecto las indi-
caciones antes seftaladas. : ‘

Articulos nuevos

Se deseché una indicacién del sefior Corres

‘don Héctor, que tendia a limitar la opcién a

cargos publicos de eleccién popular a los g:hi—
lenos nacidos en Chile y a los extranjeros ique

obtuvieren especial gracia de nacionalizacién
_por ley, porque se estimé que, para estos efec-

tos, no puede hacerse distingos entre chilenos,
ya que no sélo tienen esta calidad los nacidos
en el territorio nacional, sino también los na-
cionalizados que han hecho de este pais una
nueva patria; y no se puede suponer que los
chilenos nacionalizados sean menos patriotas y.
dignos que los hijos de esta tierra. ‘

Se desech$, también, una indicacién de los
sefiores Godoy, Zamora, Ruiz, Rodriguez Que-
zada, Salamanca y Bossay, para declarar in-
compatible el cargo de Diputado o Senador icon
el de abogado, consejero, director o gerente de
entidades o empresas comerciales, nacionaleés o
extranjeras que tengan relacién o negocios con
el Estado y que afecten a la economfa general
del pais. ) - {

Aun cuando vuestra Comisién estimé muy in-
teresante la idea que inspira esta indicacién, la
deseché dados los términos ambiguos en que esth
redactado y su amplitud,. toda vez que no se
puede decir que no haya una entidad o empresa
comercial®* que en el giro de sus negocios o ‘ac-

tividades no afecte 1a economia general del pafs.

'

Se desechd, en seguida, una indicacién idel
sefior Correa, don Héctor, para elevar.a cinco
afios el mandato de los Diputados. :

Esta indicacién, gque tenia por objeto espaciar
los periodos eleccionarios que, por su naturale~’
za, traen perturbaciones en la marcha del pafs
y dar mayor independencia al Diputado para
desentenderse de las presiones de su electorado,
fué desechada por estimarse que esa indepen- -
dencia la tiene el Diputado desde el momenio
en que es elegido y que, en cuanto a espaciar
las luchas eleccionarias, no €s conveniente ha-
cerlo, por cuanto con ellas se da satisfaccién a
las aspiraciones del pueblo elector y se reafinma
su espiritu democréatico. j

Vuestra Comisién aprobé una indicacién . de
los sefiores Meza don Pelegrin, Mufioz Alegria y
Morales San Martin, por la cual se establece que
1os Ministros de Estado deben contar con la con-
fianza de la Cémara de Diputados y establece
el procedimiento para hacer efectiva su respon-
sabilidad. ’

Al aprobar esta disposicién, vuestra Comisién
tuvo presente 1a necesidad de que en el Gobier-
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1o estén siempre representadas las corrientes de
opinién, ‘én forma de que su labor se haga en
consohancia con los part1d0s que han - contri-
buide a exaltarlo, y como un medio de controlav
las atribuciones de que dispone el Presidente de
la Republica, en conformidad a la Constitucién
vigente. Ademas de las atribuciones de que hoy
dispone, or 1a reforma se le agregan otras, co-
mo 1a dél veto absoluto en proyectos de créa-
¢ibn de servicios pliblicos o empleos rentados,
de tal manera qué vuestra Comisién ha creico

‘ necésario establecer éste control del Parlamen-

to, a fin de que el uso de esas atribuciones se
haga de acuerdo con las corrientes de opinién
representadas en 14 Camara de Diputados.
Ademas, €l precepto mantiene la facultad de
14 Cémara para adoptar acuerdos o sugerir ob-
servaciones que se tramitardn por eserito al
Presidente de ia Repuiblica, sin que estos acuer-
dos u observaciones afecten la responsabilidad
politica de los Ministros, y dichos acuerdos u

‘observaciones podrén ser contestadas por escri-

to por él o verbalmente por el Ministro que

- eorresponda. .

Sobre esta misma materia, los Dlputados se—
fiores Bossay y Maira habfan formulado una
indicacién semejante, que fué retirada por sus
autores.

" Vuestra Comisién deséché una indicacién de’

1os sefiores Donoso y Leén para establecer que.
por derecho propio formarin parte del Senado
las personas que han desempefiado las funcio-
nes de Presidente de 1a Republica o que duran-
te tres aflos consecutivos hayan seryido otros
altos cargos del Estado. ;

Esta indicacién se fundamenté en la necesi-
dad de que el Senado se diferenciara profunda-
mente, en cuanto a su composicién y sus fun-
ciones, de la- CAmara de Diputados, que es Ia
Camara Politica por excelencia.

"Vuestra Comisién; al desechar esta indicacién,
tuvo presente que con ella se barrena el sistema
elective de los representantes del pueblo, toda

vez que, en parte, se desentiende del sufragic

para dar representacién parlamentaria y, ade-
maés, porque la indicacién no precisé cuél seris,
€n. definitiva, el ntimero de miembros de que
se compondria esa Honorable Corporacién, ¥
porque, al considerarla, habria sido menestet
modificar diversas otras disposiciones constitu-
cionales que estdn en contraposicién con la idea
que inspira la indicacién.

Se rechazé una indicacién del sefior Correa
don Héctor, que tendia a aumentar a diez afos

el mandato de los Senadores, en atencién a las

mismas razones que se tuvo para no acoger ia
indicacién para aumentar el mandato de los
Diputados.

Se acept6 una indicacién del sefior Correa, don
Héctor, para substituir el articulo’ 54 que sefiala
el procedimiento para que el Congreso se pro-

nuncie sobre las observacxones del Presuiente de -
la Repubhca en log casos én que desapruebe un
proyecto.

Constantemente se han presentado inconve-
mentes para la debida aplicacién del proyecto -
constitucional que llevaron al &nimo de 10s se-«
fiores Diputados sobre la necesidad de modifi-
car la disposicién en referencia y fué asi cémo
se llegé a designar a tna Comisién Mixta que
se pronunciara sobre estz particular, Ia cual
emiti6 un informe de que se di6 cuenta a 1la
Hortorable Camara el 6 de noviembre de 1940,
en el que se propone una féormula que estd
incorporada en los Reglamentos del Honorable
Senado y de la Honorable Camara.

La indicacién aprobada, salvo algunas ligeras
erimiendas, es la que ya esta consultada en los
Reglamentos Internos de ambas ramas del Con-
greso y su funcionamiento €s suficientemente co-
nocido por los sefiores Diputados, de tal thanera
que en este informe se omite un comentaric
detallado del funcionamiento de la disposicién.

Se desechod, después de un prolongado debate,
la proposicién formulada por los sefiores Correa.
don Héctor, por una parte, por el sefior Labbé,;
por oira, sobre enmiendas a los articulos 45 y
52, respectivamente, con el objeto de crear un
Consejo de Economia Nacional que debia, segun
1a primera indicacién, aprobar antes de ser so-
metido al conocimiento de la Camara de origen
los proyectos que creen o modifiquen gravame
nes de cualquier naturaleza; impongan derechos
u obligaciones relacionados - con empleadores,
patrones, empleados u obreros; afecten a la
economia nacional y las demas que indique la
ley v, por la otra, se le daba a este Consejo la
facultad de informar al Presidente de la Re-
publica, antes de su promulgacién, los proyectos
de igual naturaleza.

Al adoptar este acuerdo, vuestra Comisién, a
pesar de encontrar muy interesante lg idea de

la creacién de este organismo, estimé que no se

podia consultar como disposicién constitucional -
¥, por lo tanto,” que debla dejarse entregada su
creacién a la ley.

Por idénticas razones se deseché la mdlcacmn
de los sefiores Garretén y Tomic, por la cual se
creaba un Consejo Nacional de Economia para
la coordinacion de las actividades econémicas del
pafs.

Vuestra Comisién deseché también la indica-
‘cion de los sefiores Meza, don Pelegrin, Morales
San Martin ¥ Mufioz Alegria, por la cual se
agregaba en el articulo 72 una nueva atribucién:
la de disolver la Camara de Diputados.

Esta indicacién di6 origen a un extenso de-
bate, acprdandose darla por desechada por es-
t'mar ﬁe ella podia dar origen a serios tras-
tornos y, ademés, porque no responde a nues-

tra tradicién constitucional.




48.a SESION ORDIT\TARIA T‘V VIERNES 5 DE AGOSTO DE 1643 1939

Se di6é por desechada la indicacién de los ser
fiores Maira, Bossay, Meza, Mufioz Alegria y
Morales San Martin, para reemplazar por otra
Ia atribucién 5.z del articulo 72.

Por razones que se han hecho valer ante-
riormente, se dié por desechada la ind cacién
del sefior Correa don Héctor, para agregar un
inciso a -la atribucién -16.a del articulo 72 y
que tendia a establecer que los Tratados de
Comercio debian ser aprobados por el Consejo
de Economia Nacional, antes de ser sometidos &
la aprobacién del Congreso.

WVuestra Comision aprobo la mdlcacmn de

los sefiores Maira, Bossay, Mufoz Alegria y
‘Morales ‘San Martin, paga reemplazar por ofro
el articulp 76, por e} cual se establece la res-
ponsabilidad - solidaria y politica ante la €Ca-
mara de Diputados, de los Ministros de Esta-
do, por la politica general del Gobierno y pox
los actos que suscribieren ¥ acordaren en con-
junto, y la de cada Ministro individualmente
por los actog relacionados con su Departamen-
to y que fueren resueltos por €l sin la firma ¥
sin la ingerencia de los = otrog Ministros. Al
aprobar  esta disposicién, la Comisién ha teni-
do presente que ella es consecuencia de la otra
ya aprobada en el articulo 39 de la Censtitu-
cion. .
_ También fué aprobada una indicacién de!
sefior Correa don IHéctor, para agregar un in~
ciso al articulo 83, que se refiere a la forma-
cién de las fernas para Mlmstsos de las Cortes
de Apelac! ones,

Se di6 por desechada la indicacién de los
sefiores Donoso y Ledn, para agregar, a conti-
nuacion del inciso 1.0 del articuio 101, uno
nuevo, a fin de establecer que las Municipalt-
‘dadeg iniciardn y expirardn ‘en. sus funcioncs
«en las mismas fechas que la ley designa para

- el Congreso 'Nacional. Este rechazg lo adop-
16 la Comisién entre otras razones, por los in-
convenienteg practicos que su aprobacién sig-
nificaria. )

Se aprobd una indicacién del sefior Correa
don Hector para suprumr en el artxculo 101
1a frase que dice: “y podra ser remunerado”
¥y para agregar al mismo articulo un inciso fis
nal en virtud del cuaj el cargo de Alcalde po-
dra ser remunerado-en conformldad a la ley.

" 'Con la aprobacmn de esas mdlcaclones, cree
vuestra Comisiéon que seé subsana el mconve~
niente de caracter cotrstltucmnal que signifi-
<a que los Remdores-A}caldes tengan sueldo.
''Se aprobo una mdlcacmn dey msmo sefior
Diputado: para ‘elevar a cuatro afids Ia’ dura-
cién del cargo de Reguﬁor con]untamente con
otra que es tablece que la reforma efectuads
al artlculo 102 empezara a regir desde la pré-

‘xima renovac‘on de las Mun1c1pahdade»

Como consecuenma de’ acuerdos anteriores,
quedarcn sin efecto mdlcacwnes de los sefio-
res Ledn y Donoso,” que 1ncxden en el articulo

g

102; otra que establecia que las actuales Mu-‘ '

nicipalidades expirarian en sus funciones el 31
de mayo de 1945; y la del sefior Correa don
Héctor sobre vigencia de reformas que propo-‘
nfa para los articulos 38 y 41.

También queds sin efecto, en virtud de un
acuerdo anterior la vigenc’a de una reforma pPro
puesta por el sefior Correa don Héctor a1 ar-
ticulo 5.0. -

Vuestra Comision deseché las siguientes in-
dicaciones, que se mencionan expresamenty
en este informe en cumplimiento de lo que
establece en N.o 4.0 del articulp 64 del Re-
giamento:

Articulo 1.0

Del sefior Diez, para agregar en el incis¢
2.0, después de la frase “llevarad la contabili-
dad general de la nacién”, lo s guiente: “dic*
taminard sobre la legalidad o ilegalidad de los
decretos y demds resolucmnes del Poder Ejer
cutivo™, :

Del mismg sefior Diputado, para agregar en
el inciso 3.0, después de la frase “del articulo
72 de la Constitucién”, la siguiente: “m a 1os
manifiestamente ﬂegales” -

Articulo 2.0 = '

Del sefior Mmlstro de Just‘c*a para reem~
plazar por el siguiente:

“Correspondera, asimismo, al Presidente de
la Reptblica, la iniciativa para alterar la di-

.visién politica o administrativa del pafs, pana

crear nuevos servicios publicos o empleos ren-
tados, y para conceder o aumentar sueldos ¥
gratificacionés al personal de Ia Admlmstra-
cién Plblica, de las Empresas Fiscales'y de las
instituciones semifiscales. Ej Congreso Nacio-
nal sb6lo podrd aceptar, disminuir o rechazar
los servicios, empleos, emolumentos o aumen-
tos que se propongan, No se aplicard esta dis-
posicién al Congreso Nacional, ni a los servi-
cios que de ¢l dependan®.

De-los sefiores Gaete, Ruiz, Gonz4ilez don

Luis y otros seficres Diputados, para redactar

el inciso 2.0 en la siguiente forma:
“Corresponderd, asimismo, al Presidente ge

la Repubnca la iniciativa para altérar la di-

visién politica o administrativa del pais, y pa~.

ra conceder o aumentar sueldos, gratlﬁcacio-
nes de cualquier especie al personal de la Ad~

ministraciéon Publica, de las empresas fisca-.

les. El Congreso Naclonal podra modificar los
emolumentos o aumentos que se propongan.
No se aplicara esta disposicién al Congreso Na-
cional ni a los servicios que de él dependan’.
Del sefior Acharadn Arce, para suprimir en
el inciso 2.0 la frase que dice: “alterar la di-
visién politica o administrativa del pais y”.|
,De los sefiores Delgado, Chacdén, Fonseca ¥

!
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otros sefiores Diputados, para suprimir en el
inciso 2.0 la palabra “solo” due figura a con-
tinuacién de las palabras “Congreso Nacional”
¥y para agregar a continuacién de la palabra
*aceptar”, la siguiente “aumentar”.

Articule 3.0

De los seﬁores Gonzilez Madariaga, Olivares
y otros seiiores diputados, para suprimir la
parte del inciso 2.0 que dice: “Se podra con-
tratar empleadog con, cargo a esta misma ley
pero sin que el item respectivo pueda ser in-
crementado ni disminuido mediante traspaso”.

Articulp 4.0

~ De lpg sefiores Delgado Chacon y ctros se-
fiores Diputados, para sudrimirlo.

Articulo 6.0

Dey sefior Ministro de Justicia y de lcs se-
fiores Gaete, Ruiz, Delgado, Chacén y otros, para
suprimirlo. ' :
. Del sefior Correa Letelier, para sustituir en
el inciso 2.0, la palabra “totalmente” por la

siguiente: “absolutamerite”. -
Articulo 7.0
Dej sefior Barrientos, para redactarlo en la

' siguiente forma:
“Modificase el inciso 2.¢ del articulo 37 de

1a Constitucion Politica del Estado, en forma

" que diga:

“Se elegira un dlputado por cada cuarenta
mil habitantes y por una fraccién que no baje
de veintg mil”.

De log sefiores Muiioz
don Ramiro, para reemplazar la frase final de
este articulo que dice: “y en .conformidad s
las circunscripciones  electorales actualmente
vigentes”, por la siguiente: “y en conformidad
a las circunscripciones electoraleg vigentes en
las tltimas elecciones parlamentarias™.

De los sefiores Gaete Valdebenito, Ruiz, Vi-

dela y otros sefiores diputados, para agregar

el siguiente inciso:
“Con excepcién de la provincia de Maga-

llanes; para la cual se le dara representacion

. parlamentaria en conformidad al articulo 37 y
de acuerdo con el censo de 1940”.

: Articuios nuevos

Del sefior Correa Letelier, para sustifuir e!
inciso 2.0 del nimero 4 del articulo 5.0 de la
Constitucién Politica, por el siguiente: “Sola~
mente 10s nacionalizados en conformidad al nd-

mero precedente tendrén opcién a cargos pu-.

blicos de eleccion popular

Ayling y Septlveda :

De los sefiores Godoy, Zamora, Ruiz, Rodri-
guez Quezada, Salamanca y Bossay, para agre-
gar al articulo 29 el siguiente inciso final: “Se
declara incompatible el cargo de diputado ¢
senador con el de abogado, consejero, directoy
o gerente de entidades o empresas comercia-
les, nacionales o extranjeras, que tengan rela-,
ci6n o negocios con el Estado, directa o 1nd1°
1ectamente y que afectare a la economia ge-
neral dej pais”. ,

Del sefior Correa Letelier, para sustituir em
el articulg 38 la palabra “cuatro” por “cinco”.

"~ De los sefiores Donoso y Le6n, para agre-
gar al articulo 40 los siguientes incisos:

“Ademés forman parte del Senado, como-
miembros por derecho propio, las personas que:

"han desempefiado la Presidencia de la Repu~

blica en conformidad con la Constituciéon o que-

durante’ tres afios consecutivos han ejercido -
las funciones de Presidente de la Corte Supre-

ma, Rector de la Universidad de Chile, Presi-

dente del Banco Centra) de Chile, Comandante-
en Jefe del Ejército, Director General de la

Armada o Comandante en Jefe de la Fuerza«

Aérea.

El1 Tribunal Cahﬁcador de Elecciones deber#:
declarar el 1.0 de energ de cada ano aue ciu~
dadanos han cumplido los requisitos para in-
gresar por .derecho propio al Senado”.

Del sefior Correa Letelier, para sustituir en
el articulp 41 las palabras “cuatro” y “ocho®™
por ‘cinco” y “diez”. .

Del sefior Correa Letelier, para agregar el”
s‘guiente inciso final al articulo 45;

“Las leyes que creen o modifiquen contri~
buciones o gravameneg de cualquiera natura-
leza; impongan - derechos u obligaciones rela~
cionadas con empleadores, patroncs;, emplea-
dos u obreros; afecten a la economia naciona¥l’
y las demés que indique la ley, deberin ser
aprobadag por el Consejo de Economia Nacio-
nal antes de ser. sometidas al conocimientp de-

© la Camara de origen.

En este Consejo deberan estar representa~
dos los elementos econdémicog y sociales de la
nacién y su organizacién y funcionamiento se-
ran determinados por la ley”.

. De} sefior Labbé, para agregar al art1culo 52,
Jes siguientes incisos:

“Sin’ embargo, los proyectos de ley aproba—
dos por el Congreso Nacional, gue creen o mo-
difiguen contribuciones, o gravamenes de cual-
quier naturaleza, impongan derechos u obliga-
ciones relacionadas con empleadores, emplea
des u obreros o afecten a la economia nacional,
seran sometidos al conocimiento del Consejo de
Economia Nacional, antes de su promulgacién,
2 fin de que este organismo informe al Presi-
dente de la Republicg sobre las repercusiones
econ6micas que €llos puedan producir.

Er este Consejo deberdn estar representados:
los elementos econdmicos y sociales de la Na-
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cifn ¥ su organizacién y- funcionamients- seran’

determinados por la ley”.
De los seiiores Garretén y Tomic, para agre:
gar el siguiente como capitulo quinto:

ORGANIZACION DE LA ECONOMIA

“Art... — Para la coordinaciéon de las ac-
tividades econdémicas habrd un Conseio Nacio-
nal de Economia Nacional, integrado nor re
vresentantes’ del Estado, del trabajo y del ca-
pitel. Su composicién y sus atribuciones seranr
determinados por una“ley especial.

Er la formacién de las leyes que tengan e-
lacion con las actividades econémicas, el (on-
greso’ Nacional debera conocer el informe del
Consejo Nacional de Economia”.

‘De los sefiores Meza don Pelegrin, Morales,
Mufoz Alegria, por una parte, y los sefiuras
Maira y Bossay, por la otra, para agregar en el
articulo 72 la siguiente atribucién gue llev‘ua
el N.g 4.0:

“Disolver la Camara de Diputados. '

Esta facultad sélo podra ejercitarta denire
de los cinco primeros afios de su pericdo  pre-
sidencial y de los tres primeros del pzrivde G»
- la Cémara. Entre cada disolucién no p=d:ia

Tnediar menos de dos afios.

En el decreto en que ordene 'la disolurién se
convocard a €lecciones de diputados para des-
piés de los 30 y antes de los 60 dias siguien-
tes a la fecha del decreto.

La nueva Cémara durara en sus funciones 4
3110°’

Dé los sefiores Maira, Bossay, Meza, Mu#hoz
Alegria, para reemplazar en el Art. 72, la atri-
Lucién 5.a por la siguiente:

“j.a—Nombrar a su voluntad a los Ministros
de Estado y Oficiales de sus Secretarfas, a los
Agentes diplomaticos, Intendentes y Goberna-
dores.

E! nombramiento de 1os Emba;adores y My
ristros Diplomaticos se someterd a la aproba
¢ifn del Senado. ,

Los Ministros de Estado permanecerin en
sus funciones mientras cuenten con la ccnfian-
za del Presidente de la Republica, sin perjui-
cio- de lo dispuesto en el articulo 39 N.o 2.

T.0os demas funcionarios seflalados en el pre-
seate numero, son de la confianza exclusiva
del Presidente de la Reptiblica, y- se manten-
drén en sus puestos mientras cuenien con
ella”.

Del sefior Correa Letelier, para agregar el
sigviente inciso final a 1a atrlbuc16n 16.a del
articulo 72:

“Los Tratados. de comercio deberain ser apro-
bados por el Consejo de Economfa Nacional
_ antes de ser sometidos a la eonsideracicn del
Ccngreso”.

- De los sefiores Donoso y Leén, para agregar
a continuacién del inciso 1.0 del articuio 101,
el siguiente:

oo

“I.as Municipalidades se iniciaran y expira-
ran en sus funciones en las mismas fechas qye
lu ley designa para el Congreso Nacional”.

De los mismos sefiores Diputados para agre-
gar al articulo 102, el siguiente inciso:

“La’ eleéccion de regidores se realizara con-
;untamente con la del Congreso Nacional y en
la misma fecha que la ley designa para éstd.
~ De los mismos sefiores Diputades, para con-
syitar el siguiente articulo transitorio:

“Las actuales Municipalidades expiraran en
sus funciones ei dia 21 de mayo de 1945°.

Del senor Correa Letelier, para agregnr | el
siguiente articulo transitorio: ‘

“Articulo... — La reforma efectuada en el
erticulo 5.0, no afectard a los individuos que
cor. anterioridad a la vigencia de esta reforma,
hayan desempefiado los cargos de Diputado o
Senador”. ‘

I.2s indicaciones que se sefialan fueron reti-
1cdas por sus autores y ningun otro sefor Di-
putado las hizo suyas, de tal modo que no fue-
ron consideradas por vuestra Comision:

De los sefiores Maira y Bossay, para reempla
zar en el articulo 39, la 2.a atribucién por! la
sigulente: |

“2.a—Fiscalizar los actos del Gobierno.

Toda proposicion de censura ministerial ' de-
be ser motivada. :

Anunciada la proposicién, el Presidente | de
ja Camara, de acuerdo con el Ministro a quien
tfecte la censura, o con el Jefe del Gubinete,
si ella se refiere a todo €l Ministerio, tijara Ja
sesion ordinaria en que deba votarse la pro-
posicion. La sesién -debera celebrarse dentro
de los ocho dias 51gu1entes a la prest"lta(um
del voto.

S6lo la mayoria de los Diputados en ejercx-
cic, podra acordar la censura ministeriai. No
se tomarian en cuenta para este efecto lcs Di-
rutedos que se hallen ausenies del pais’.

De los sefiores Maira y Bossay, para agregar
en el N.o 4 del grtx’culo 44, los siguientes inei-
s0s: -

“Autorizar periddicamente el cobro de las
contribuciones por el plazo de dieciocho | me-
ses.

El proyecto de ley que autoriza el cobro de
ellas serd presentado a la Cadmara de Diputa-
dos con quince dias de anterioridad a la fe-
cha en gque debe empezar a regir. Si a ia expi-
racién. de este plazo la Camara no se hubiere
pionunciado, regird el proyecto presentado por

" el Gobierno, salvo que, en sesién especial, a

que se citard con. cuatro dfas de anticipacién,
15 menos, la mayoria de los Diputados en cjer-
cicic acuerde aplazar la aprobacién del . pro-.
yectc de lev”.

Dé los mismog -sefiores Diputados. pava re-
emplazar el N.o 4 del artfculo 44. por el si-
guiente que llevarfa el N.o 5:

“Fijar anualmente los gastos de la Adminis-
tracién Pablica, aprobar en la misma ley el
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caleulo de entradas, sin que pueda alterar los
£as10s’ 0 tontribuciones acordadas en leyes ge-
rerales o especiales. Los gastos variabies pue-
den’ ser modificados  por el Congreso, pero la
iniciativa para s aumento total o pave alfe-
rar el calculo de eniradas corresponds 51 Go-
Lierno. EI proyecto de ley de Presupuestos
serd presentado al CC'lgI'GSO con cuatrn meses
de “anterioridad a la fecha én que deby empe-
221 @ regir, ¥ 'si a la expiracion de esin piazo
ny se hubigre pronunciado, regird el provecto
bresentado "por el Gobierno, salvo que en se-
sién especiai, a que. se citard -con cuairo dias
de anticipaciéon a lo menos, la mayoria de los
Iuphtados en eJercxcm acuerde aplazar la dis-
- cusion’ del’ proyecto de ley. Reanudada la dis-
cusién la Camara debera pronunciarse dentro

del término de 20 dias después de los cuales s
eriendera aprobado el Pprovecto 'del CGeobierno
en la parte en que no se hubiere prounzido
a(ueldo entre ambas Cémaras”.

» Vaestra Comisién, después de haber estu-
" diaao nuevamente el proyecto en tres sesiomes
efectuadas en el dia de ayer, cree habe: cum-
plido con el tramife de informaros este pro-
vecto, ¥ os hace preseénte que las deficiencias
que pueden haber en el informe se deben, prin-
cipalmente a lo extremadamente '
del plazo que ha tenido para hacerlo En vir-
t1ad ‘de 16s acuerdos a que se ha hecho referen-
» cia, el ‘proyecto gue vuesira Cormsmn 0s prn-
pone es el mgmente )

PROYECTO DE REFORMA
CON STITUCIONAL

Articalo lo— Agréganse al articulo 21 de
‘1a Constitucion Politica dei Bstado, los si-
gulentés incisos: '

“Un oraamsmo auténomo, con el nombre
de 'Contraloria General de la Republica, fis.
calizard el ingreso y la inversion de los fon-
dos del quco de las Municipalidades, de la
Beneficencia Piblica y de los otros servicios
que determinen las leyes; examinard y juzga.
¥ las cuentas de las personas gue tengan
a Su £argo b‘ene.s de esas entmade. Ilevaré
fa’ contabilidad general de la Naclon, y des-
empena"é, las demés ‘funciones que le .enco.
mlenda Ia lery Se lexceptuan de éesta dispo-
Corgreso Naclonal, que
ETAN juzgada.s de wcuerdo con sus re ]amén—
tos internos.

“La Qontraldua, no dara curso a los decre.
tos que ‘exceddh el limite sefialado en el N.o
10 del articulo 72 de la Constitucién, Y ‘reml-
tird copia infegrn” de log’ antece&entes a Ia
Camary de Diputa/dos

“También enviarg ¢opia a la m:sma Cama-
ra de los decretos de que tome razén y gue
s6 dicten con 1a firma dé todos los Ministros

_angustiado

de Estado, conforme a lo dispuesto en el rpre-.
cepto citado en el inciso anteriot”, ‘

Articulo 2.0~ Intercilase, a continuacion
del inciso 2.0 del articulo 45 de lg Constitu>
cion Politica del Estado, el sigulente:

“Correspondera, asimismo, al Presidente de
la Reptblica la iniciativa para alterar la -
visién politica o administrativa, del pais y pa-
ra conceder o aumentar sueldos, gratifica-
clones y remuneraciones de cualquier especle
al personal de la Administracién Publica, de
las empresas fiscales y de las instituciones
semlifiscales. El Congreso Nacioral sélo po~
dri aceptar, disminuir o rechazar los emolu.
mentos 0 aumentos que se propongan. No se
aplicara esta disposicién al Conereso Naclo-
ral ni a los serviclos que de &1 dependan”

Articulo 3.0~ Agrégase al N.o 10 del ar-
ticulo 72 de la Constitucién Politica del Esta.
do, en punto seguido, lo siguiente:

“El Presidente de la Repiiblica con Ia fir-
ma de todos los Ministros de Estado, podra
decretar pagos no autorizados por la ley, s6-
Io para atender necesidades impostergables
derivadas de calamidades publicas, de conme.
clon imnterna o del agotamiento. de los recur-
s0s destinados a mantener servicios que nu
puedan paralizarse sin grave dafio para el

- pais. E! total de los giros gue se hagan con

estos objetos, no, podri exceder anualmente
del dos .por clento del monto de los gastas
que autorice la Ley General de Presupues-
tos. Se pedra contratar empleados con cargé
a esta misma ley, pero sin gue el item res.
pectivo pueda ser incrementado ni disminut-
do mediante traspasos. Los Ministros de Es.
tado o funcionarios que autoricen ¢ den cur:
so a gastos que confravengan lo dispuesto
en este niimero, serdn responsables solidaria
y per%na,lmente de su,reintegro y culpables
del delito de malversacién de caudales pribli-
co0s. Las limitaciones 2 que se refiere este
Inciso no regirdn en caso de agresién exte.
rior”.

Articule 4.0— AgrégaSA como incixo l.o, det
articulo 11 de 1a ("onstxtumén Politica del Es-
tado, el siguiente:

“La ley s6lo puede disponer para lo futu-
ro y no fendra jamés efecto retroactivo, sin
perjuiclo de lo que en materias penales y en
beneficioc del reo dispongan las leyes*.

Articulo 5.0— Reemplazase la letra c) del
articulo 39 de la Constitucion Politica de1 ES'-
tado por la siguiente:

“e) De los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia y del Contralor Gene.

~ral de 1d Rephblica, por notable abandono de
sus deberes”.

Articulo 6.0— Agrégase al articulo 53 de 12
Constituclén Politica de! Estado el siguientv‘
mclso

“El Presidente de la Repubhca podré. vetar
absolutamente. sin expresar causa, 1as leVes
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aprobadas por €] Congreso Nacional, cuando
wllas crean.nuevos servigios publicos a empleos
rentados, o concedan o aumentsn pensiones
o jubllaciones de gracia”. .

Articulo 7.0 (nuevo)— Reem:plézase la atrl~
bircion 2.8 del articulo 39 de la Coastitucién

_ Politica, de! Estado, por la siguiente:

“2.3— Fiscalizar 10s actos del Goblerno.

Toda proposicién de censura mihisterla)
debe ser motivada. _

Anunciada la proposicién, el Presidente de
la Camara, de acuerdo con el Ministro a quien
afecte la censura, o con €l Jefe del Gabinete
s1 ella’ se refiere a todo el Ministerio, fijara

' la sesitn en que deba votarse la proposicion.

-

La sesion debers celebrarse dentro de log diea
dias siguientes a la presentacion de} voto.

Sélo por mayoria de los Diputados en ejer-
eiclo, podra acordarse la censura ndnisterial.
No se tomaran en cuenta para este efecto los
Diputados que se hallen ausentes del pals.
Aprobada la censura cesa €l ar.fectado en sus
funclones de Ministro.

Sin periuicioc de lo anterior. la Camara
puede, con e! voto de la mayoria ae los Di
putados presentes, adoptar acuerdos o suge-
rir observaciones que se trasmitiran por es-
crito al Presidente de la Republica. Tales
acuerdos u observaciones no afectaran la res.
ponsabilidad politica de los Ministros y seran
contestados por escrito por el Presidente de
la Republica o verbalmente por €l Ministro
que corresponda’”. :

Articulo 8.0 (nuevo).— SubstitGvese el ar-
ticulo 54 de la Constitucion Politica del Bsta-

.do, por el siguiente:

“Articulo 54— Cada una de las observaclo.
nes se votars separadamente para aue se de-
termine si se acepta o desecha, pur €l voto
de la mayoria de.los miembros presentes.

Si la observaciéon fuers aprobada por una

y otra Camara, se remitira al Presidente de la *

Reptliblica para su promulgacion.

Bi la observacién fuere aprobada por una
Cdmara y desechada por la otra o fuere de-
sechada por ambas - Camaras, se entendera
desechada ¥y no se tomari en cue*lta en la
ey respectiva.

Pero, si con motivo de la misma consulta.
ninguna de las Camaras insistiere por los
dos tercios de sus miembros presentes o una
sola de ellas insistiere ¥ la otra no, se enrten-
der4 que el Congreso no insiste en la respee-
tlvy totalidad o parte del proyecto antes apro-
bado, y, en consecuencia, no se promulgarai
en la ley respectiva esa ‘totalidad o pa.

Articulo 9.0 (nuevo).— Reemplizase €l ar.
ticulo 76 de la Constituciéon Pohtxca del Es.
tado, por £l siguiente; ,

‘*Artxculo %6.— Los Ministros de Estado son
golidaria v politlcamente responsables ante la
Camara de Diputados, de la politica general
del Gobiérno y de los actos que suscribieren

y acordaren en conjunto. Cadg Ministro es
individualmente responsable.de. los actos e~
lacionados con su departamento y.que. fue.
ren resue;tos por €l sin la firma y sin la m-
gerencia de los otros 'Mmistros”

Articulo 10.0 (nuevo).— Ag'reg..se al ar~
ticulo 83 d€ 1a Constitucién Politica del Esta
0, el signiente inciso:

“Tratindose de las ternas para Ministros de

‘las Cortes de Apelaciones, lo dispuesto en Ii

Inciso precedente  s6lo tendrd lugay cuande
no se opusieren al cargo de que se trata de
proveer Ministriog de otras Cortes en nime-
ro suficlente para completarla.

Si se opusiere mis de esd nfimero, los tr%
Ministros seran’ elegidos por mérito”.

Articulo 1l.¢ (nuevo).— Agrégase al ar-
ticulo 101 de la Constitucién Politica del Es-
tado, el siguiente inciso final: |

“El cargo de Alcalde podra ser remunerazdo

- en conformidad a la ley”.

Articulo 12, (nuevo).— Substitiiyese en el-
inciso 2.6 de] articulo 102 de la ("Jnstituclén

-Politicd del Estado, 1a palabra “tres” por “éua-

tro”.

Articulp transitorio (nuevo).— La reforms -
efectuada en el articulo 102 de la Constitu-
cién Politica del Estado, empezara a <egir des-
de la proxima renovacion de las Municlpali-
dades”.

Sala de la Comisién, a 6 de agosto de 1948.

Acordado en sesiones de fecha 5 de agos-
to, con asistencia de los sefiores Rodriguez
Mazer (Presidente), Cabezdn, Correa don Héc-
tor, Delgado, Donoso, Garcia de la Huerta,
Gonzalez don Jorge, Melej, Meza don Pele.
grin, Moreno, Pinedo y Rivera Vieufia. |

Diputado informante se desigré al Hono-

rable sefior Cabezén

(Fdo.): Fernando Yavar Y., Secretarlo de
la Comision”. :

V.—TABLA DE LA SESION

Reforma Const1tuc10na1 ‘sobre restricclén
de las iniciativas parlamentanas en materia

de gastos puablicos.

VI.—TEXTO DEL DEBATE

1—RESTRICCION DE. LA INICIATIVA
PARLAMENTARIA EN MATERIA DE
GASTOS PUBLICOS -— REFORMA
CONSTITUCIONAL., ‘

Bl sefior CASTELBLANCO (Presidente) —
En’ discusién el segundo informe de ja Comi~
sion de Legisla¢ién y Justicia recaido en &l
proyecto de reforma constitucional.

"Dice el Proyecto de Reforma Oonstltu~
cional: |
“Artjculo l.o—Agréganse al articulo 21
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de ja Constitucion Politica
siguientes incisos:

-Un - organismo guténomo con el nombre
de Contraloria General de 1la Republies,
Yiscalizara el ingreso y’ la inversion de los
fondos 'del Fisco, de las Municipal:dades,
de la Beneficencia Publica ) de los otros
servicios que determinen las leyes; exami-

del Est;a&o, los

nara y juzgard las cuentas de las personas.

- que tengan a su cargo bienes de esas enti-
dades; llevara la contabilidad general de ia
Nacién. y desempehari las Jemds funciones
que le encomiende lp ley. Se exceptdan de
" esta disposicion Tas cuentas del  Congreso
MNacional, .que serdn juzgadas de acuerdo
con sus reglamentos internos. ]
“La Contraloria no dara curso a los decre-

. tos que excedan el limite sefialado en &l

N.o 10 del articulo 72 de 1a Constitucign, y
remitira copia integra de los antecedentes
a la Camara ¢e Diputados.

“También enviard copia a la misma Ca-.

marg de los decretos de que tome razén y que
se dicten con la firma de todos los Minis-
tros de Estado, conforme a lo dispuesto en
€] precepto citado en e! inciso anterior.”
Artieulo 2.0.—Intercalase a continuacion
del inciso 2.0 de] articulo 45 de la Constitu-
cién Politica del Estado, a1 siguiente:
“Corresponders, asimismo. al Presidente
de la Republica la iniciativa para alterar
la. division politicg o administrativa del pais
Y para conceder o- gumentar sueldos, gra-
tificaciones ~ y remuneraciones de cual-
" quier especie al personal de la Admin’stra-
cién Publica, de las empresas fiscales y_ de
- las instituciones semi-fiscales El Congreso
Nacional s6lo pcdra aceptar. dismintir o re-
ehazar los emolumientos o aumentos que se
. propongan. No se aplicard esty disposicién
al Congreso Nacional ni a loé servicios que de
€] dependan.”
Artiemio 3.0.—Agrégase al N.o 10 del ar-
ticulo 72 de la Constitucion Politica del Es-
tado, en punto seguido. jo siguiente:

“El Presidente de la Reptblica. con 1Ia

firma de todos los Ministros de Estado, po-

- dra decretar pagos no autcrizados por la ley,
s80lo para gtender necesidades imposterga-
‘bles derivadas de calamidades publicas. de
tonmocion | interna o del! sgotamiento e
los recursos destinados a mantener servi-
cios gue no pueden paralizarse sin grave
dafio para el pais. E] total de lcs gires gue
se hagan con estos ohjetos. no podra exce-
der -ganualmente del dos por ciento del monte
de los gastos que autorice la Ley General de
Presupuestos. Se podrid contratar - emplea-

dos con cargo g esta misma ley, pero sin

que el item respectivo pueda ser incremep-
tado ni disminuido mediante traspasos. Los
Ministros de Estado o funcionar.os que ‘au-
toricen o den curso a gastos que contraven-
gan .o dispuesto en este numero, seran res-
ponsubles solidaria y personalmente de su
reintegro y culpablés del dento de maiversa-

cion Ge caudales publicos. Las iimitaciones

a que se rellere este inclso no regiran en
caso de agresidn entericr. )

Articule 4.0 — Agrégase como inciso 1.0
del articuio 11 de la Constituciéon Politicg del
Estado, el siguiente: : ’

“La ley s6lo puede disponer para lo futu-
ro y no tendra jamés efecto retroactivo, sin
perjuicio de lo que en materias penales y
en beneficio del reo dispongan ias leyes”.

Articulo 5.0.—Reemplazase la letra ¢) del
articulo 39 de la Constitucién Palitica del
Estado por la siguiente:

“c). De los Magistrados de 10s Tribunales
Superiores de Justicia y de] Contralor Gene-
ral de la Republica. por notable abandone
de sus deberes”.

Articulo 6.0.—Agrégase ai articulo 53 de }a

Constitucién Politica del Estado, el siguien-
te inciso: )
. “El Presidente de la Republica podra vetar
absolutamente, sin expresar causa, las leyes
aprobadas por el Congreso Naconal cuando
ellas creen nuevos servicios publicos o em-
~ pleos rentados, o concedan o aumenten
pensiones o jubilaciones Ae gracia”.

Articulo 7.0 (nuevo).—Reemplizase Ja

atribucién 2.a, del articulo 39 de la Cons- -

tituecién Politica del Estado por la siguiente:
“2.a—Fiscalizar los actos del Gobierno.
Toda proposicién de censura ministerial
debe ser motivada. .
Anunciada la proposicién. el Presidente ae
la Camara, de acuerdo con el
quien afecte la censura, o con & Jefe  del
Gabinete si cllg se refiere a todo el Ministe~
rio, fijard la sesién en que debe vofarse Ila
proposicién. La sesién debers celebrarse
dentro de 105 diez dias siguientes a la pre-
sentacién del voto )
S6lo por mayoria de los diputadog en
ejercicio podrd acordarse la censura minis-~

- terial. No se tomarin en cuenta para este

efecto los Diputados que -se hallen ausentes
del pais. Aprobada lg " ~ensurs
afectado en sus funciones de Ministro.
Sin ' perjuicio de lo anterior. 1Ia Camara
puede, con e] voto de la mayoria de los Di-
putados presentes, adoptar acuerdos o su-
ger'r observaciones aue se trasmitirdn “por
escrito al Presidente de la Reptiblica. Tales
acuerdos. u observaciones no afectarin la

;

Minijstro: -a-

cesg el

LY
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responsabilidad politica de los Ministros y
seran contestados por escrito por el Presi-
dente de la Repiiblica o verbalmente por el
Ministro que corresponda”.

Artculo 8.0 (nuevo).—Substitiyese el ar-
ticulo 54 de la Constitucion Politica del Es-
“tado, por el siguiente:

“Articule 54.—Cada una de las observa-
ciones se votara separadamente para que se
determine si se acepta 0 desecha por el
voto de la mayoria de los miembros presen-
“des. . N .

8i 1z observacién fuere aprobada por una
¥ otra Camara se remitira al Presidente de
la Republica para su promulgacion.

Si 1a observacion fuere aprobada por una
Camara y desechada por la otra, o fuere de-
sechadg por ambas Camaras se entendera
desechads y no se tomara en cuenta en 1a
ley respectiva.

Peérg si con motivo de ia misma cousulta,
ningung de las Camaras insistiere por los
-dos tercios de sus miembros presentes ¢ una
s0lg de ellas insistiere y la otra no, se enten-
derd que €] Congreso. no insiste en lg res-
pectiva totalidad” o parte del proyecto antes
.aprobado, y, €n consecuencia, no se pro-
mulgara en la ley respectiva esa totalidad o
" parte”. ; .

Articulo 9.6 (nuevo),—Reemplizase el
articulo 76 de la Constitucién Politica del
Estado, por el siguiente:

. Articule 76.—Los Ministros de Estado son
solidaria y politicamente responsables ante
la Camary. de Diputados. de 1z politicg ge—
neral del Gobierno y de los actos gque sus-
eribieren y acordaren €en . conjunto. Cada
Ministro es individualmente responsable -de
los actos relacionados con su departamento
v que fueren resu€ltos por él sin lg firma y
sin la ingerencia de los otras Ministros.”

Articulo 10.—(nuevo).—Agrégase al ar-
4iculo 83 de la Constitueién Politica del Es-
tado el siguiente inciso:

“Tratandose de las - ternas para Minisiros
de las Cortes de.Apelaciones. lo dispuesto
en el inciso precedente " s6lo “tendrda Jugar
cuando no se opusieren al cargo de que se
trata de proveer Ministros de otras Cortes
en numero suficiente para completarla,

Si se opusiere méis de ese ntmero los tres

. Ministros seran elegidos por mérito”.

. Articulo 11.—(nuevo).—Agrégase -al ar-
ticulo 101 de la Constituciéon Politica del
BEstado el siguiente inciso final:

“El cargo de Aloalde podrid ser remune- .

rado en conformidad a la ley”.
Articulo 12.—(nuevo).—Subtitiyese en el
_“inciso 2.0 del artieulo 102 de la Constitucion

‘Politica del Estado, la palabra por
“cuatro”. ;
Articalo transitorie (nuevo).—La reforma
efectuada en el articulo 102 de la Constitu-
cion Politica del Estado empezara a regir
desde la préoxima renovacion de las Munici~
palidades”. :

El sefior CASTELBLANCO (Premdente)
En discusion,

Diputado Informante
fior Cabezoén,

Si.a la Honorable Camam le parece, se
discutira ampliamente este informe, en to-
das sus’ disposiciones, hasta’ias 6 de ]a tar-
de, hora en que se clausuraria el debate.

El sefior GAETE.—iMuy bien!

El sefior CASTELBLANCO (Presxdenbe)
Acordado.

El sefior GAETE-—.OJala que el sefior Di-
putado Informante no ocupe hasta fas 5y -
3{4, como ayer!

El sefior \7ENEGAS-—.E5 muy
esa maquinita!

—VARIOS SENORES DIPUTADOS HA-~
BLAN A LA VEZ :

El seifior CASTELBLANCO (Presidente) —
Reglamentariamente ha guedado aprobado
el articulo 5.0. que no ha sufrido modifica-
ciones en la Comisién.y que tampoco fué
objeto de’ indicaciones durante la d'scusién
general.

Tiene la palabra el Honorable sefior Ca-
bezén .

El sefior , CABEZON.-——Honorable
ra:

Como Diputado Informante de este pro-
yecto paso p examinar y explicar el segun-
do informe de la Honorable Comisién .de
Constitucion, Legislacion y Justicia.

Este segundo informe fué objeto de tras-~
cendentales ' modificaciones, ya que abarca-
ron materias no contempladas en el primero,
de modo que la Comisién se vié abocada  al
conocimientp, iestudio y resolucibn de indi-
cacicnes nuevas. que no congcié la Caimara
en su discusién general y que han sido toda
una novedad para la opinién piblica.

Me refiero. Honorable Camara. a aquellas
4nd’caciones que transforman €' régimen
politico existente. lo que significa abando-
nar el sistema pres1denc1a] Yy regresar tal

“tl'es”’

es el Honorable s(:-:-

conoclda

Cé.m.a-

_ régimen parlamentario de Gobierno. A

El sefior GONZALEZ VON MAREES.—

- Pero parece que Su Sefioria pensaba glgo

distinto en la Comisjén. porque en vez de vo-
tar en contra de lg idea a que se renere se
abstuvo de votar.

El sefior CABEZON ——Como Diputado In-
formante debo - cumplir lealmente con mi
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(;eber de tal, no separarme de esta linea y

dar a conocer g la Honorable Camarg el ,

pensamienno\de la Comision. En cuanto a mi
opilion personal, ya . tendra Su Seforfa
‘oportunidad de conocerla. L

E] sefior 'GONZALEZ VON MAREES
Es que debe ser mas desapasionado el Di-
putado Informante. o
" El seflor CABEZON.—Al mformar este
‘proyecto no me alienta pasién alguna, ni
puedo albergarla, ya que a Su Sefioria  le
constan las razones que di en el seno de la
Comigidn.

Voy a analizar dhora, Honorable Cama-
Ia, €] proyecto en su segundo informe, ar-
ticulo por articulo, dando g conoeer 1¢s mo-
tivos que la Comisién tuvo en vista ‘para
aprobar alginas indicaciones vy rechazar
otras. =~ = | )

. Desde luego., como muy bien Jo hy expre-
sado el sefior Presidente de la Corporacion,
el articulo 5.0 no ha sido objeto de indica-
-ciones ‘durante la discusion _genera] del pro-
. Yecto ni de modificaciones en el segundo
" informe, de manera que ya estd aprobado,
en virtud del Reglamento. '

Los articulos 1.0, 2.0 y 4.0 no han sido
objeto de modificaciones en este segundo
informe. )

-, Los articulos 3.0 y T.0 sufrieron algunas’

_ reformas.

- En el articulo ‘1.0 ge desechd una indi-
cacion formulada por el Hcnorabie sefnor
Diez, ' para agregar- en el .inciso segundo,
después de la frase “llevara Ig contabilidad
‘genera] de la Wacion” la siguiente: “d'c-
taminard sobre la legalidad o Is. ilegalida@
de los decretos y demas resoluciones de] Po-
der Ejecutive”. Para rechazar esty indica-
¢ion, la Comisién considers que es de la
esencia misma de la Contraloria General de
la Republica el dictaminar sobre la legalidad
o ilegalidad de los Decretos del Ejecutivo.

El sefior DIEZ.—Pero, en la practica, 1la
Contraloria no lo hace.

El sefior CABEZON.—Permitame
nuar. Honorable colega. . v
.Y ademis. a excepcién de los casos sefia-

conti-

lados en el articulo 3.0 del proyecto de re-
decretos flega- .

forma. ho hay ottos casos de
. les ni puede hgberlos.

Este fué. Honorable Cimara, el motive
que indijo a I Honorable =Comisi6n de
Constiticién, Legislacién y Justicia. para
desechar )

fior Diez.
" En el articulo 2.0
cioh del sefior Ministro de Justicia,

‘una indicacion ael Honorable
'rén Arce, quien queria que el Parlamento

esta indichci6n del Honorable se-

se - rechaz6 una indica-
para

dejar como iniciativa dei Presidente de la
Repuolica 10s proyectcs para crear nuévos.
SELVICIGS DUDLCOs O empic0s rentudus.

Sobre el parucular, la Honorable Oomii-
S:0n mantuvo el criterio que tuvo €n su pri-
mer niorme, o sea, 0o privar ai Pariamento
de 1a facultad de creal nUEVUs SErviclos pi-
Blicos o empieos rentadcs, pordue , estimd
convenlente que el Poder Leg.siatlve con-

s€rvaru esta tacultaq, yg gue cull €UU pno se

perjudica de manera ajgung al pals. Por el
CONIrarlo, CONSMIEro ncunvemienpe que el
Congreso teuga tacultad, “para conceder o
aamentar sueldos, gratificaciones y remu-
neraciones de cualquier especie gi personal
de la Adm.nistracion Publica, de las em-
presas fiscales y-de las instituclones semi-
Iiscales”. Esta facultad se reserva al Eje-
cutlvo,

Y eilo es 16gico, ya que sSiendo el Ejecu-
tivo el que tiene ej conirol de Iy Adminis-
tracibn Publica, no es posibie que el Parla-
mento continte intervimendg en estos au-
menlos, que desilguraban notabiemenbe el
Presupuesto de ia Nacion

Considero la Honorable Comisign que es-
ta distribucion de iniciativae es suficiente.
bara cumplir con la finalidad ge la refor-

ma.

rechazé también -
sefior "Acha-

En el articulo 2.0 se

conseivara lg iniciativa de poder alterar 1a
divisiéon pelitica y admini§trativa del pafs.

La tendencia de la reforma es impedir que

haya mayores gastos publicos y si el Parla-
mento conserva la iniciat'va parp alterar la
divisibn administrativa y politica del Dais,
se “Incurriria en mayores gastos como son-
aquellos inherentes a tales divisiones.

En el articulo 3.0, se aprobd una indieca.-.
cidn del sefior Ministro de Justicia en el -
sentide de agregar la siguiente frose al fi-
nal del articulo: “Las lim.taciones. a que se.
reflere oste articulo. no regirdn en caso de
agresion exterior”. Légicamente esto  es
muy naitural, pues en caso de agresién = ex.
terior. el cual es un casy de extremg urgen-
cia. el Presidente de la Republics no - puede
estar sujeto a limitaciones de ninguna es-
pecie ¥ debe ‘echar mano de todos los recur~
S0s que le den la oportunidac de poder ha-
cer frente a lz agresién exterior. '
_En e] articulo 4.0, se rechazé una indiga-
cién de los sefiores Delgado. Chacén y otros-
sefiores Diputados. en el sent'dc, de. supri-
mirlo. 'E1 articulc 4.0 del proveeto es aquél
que se refiere a la refroactividad de lag le-

yes. Esta disposicién, que estd consagrada
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en nuestro Codigo Civil, se ha elevado a Ia
categoria de disposccién constitucional. Era
indispensable que asi se hiciera, pues de
-esta manera se vg a evitar que las leyes que
dicte el Congireso puedan tener, en ningin
caso, efecto retroactivo. '
En ei articulo 6.0, se rechazo una indica-
elén del sedor Ministro de Justicia y de los
seficres Diputados Gaete. Nufez, Delgado ¥y
Chacotn, para suprimirlo. El motivo que tu-

vo el sefior Ministro de Justicla parg pedir

Ja supresion del articulo 6.0, que trata del
veto presidencial. no fué nada mas que una
consecuencia. de haber propuesto el sefior
Ministro de Justicia gue conservarg el Eje-
cutivoe lg iniciativa de la creacién de nuevos
-gervicios publicos y de empleos rentados.
Pero como aquella disposicion desaparecié
-como iniclativa del Gobierno, es justo que se
mantengg este articulo, que contempla el
veto presidencial. .

Y, a este efecto, debo hacer presente a
1a Honorable Camara, que la palabra “to-
talmente”, se cambid, g peticion del - sefior
Oorrea, por la de “absolutamente” para dar
asi mayor fuerza y vigor a la frase; porque
con - estg ‘disposicién del articulc 6.0 del
proyecto, en las casos de creacién de nuevos
_-servicios plblicos 0 empleos rentados y de
concesién o aumentos de ‘pensiones de gra-
cla, el Presidente de la Republica, sin que
intervenga ¢l Congreso, va a dejar sin efecto
la ley que sobre esta materia dicte el Parla-

. .-mento.

En el artu:ulo T.0 se desecharon todas la.s

indicaciones propuestas para alterar el ni-

amero de Diputados en la constitucion del
Congresp Nacional, incluso se aprobé una
indicacidon para suprimir el articulo 7.0,
‘gomo disposicién transitoria: En conse-
scuencia, quedaron las cosas tal ¢omo estan
hoy dia, o sea, se mantiene el mlsmo ni-
mero de Diputados.

En el articulo séptimo, como lo habia di-
<ho anteriormente, es 1lg reforma trans-
cendental de este proyecto.

En el articulo septlmo se aprobé el si-
guiente texto nuevo:

Articulo 7.0 (huevo) -—Reemplazase la
atribucién 2.a, del articulo 39 de -lg Cons-
titucioh Politica del Estado, por la siguien-
te:

: “2.a_—Flso\a.lizar los actos del Goblerno.

Toda propodicién de censura ministerial
-gdebe ser motivada. )

Anuncladg la proposicién, el Presidente de
la Camara. de acuerdo con el Ministro a
quien afecte lg censura, o.con. el Jefe del
Gabinete si ella se refiere a todo el Minis-
terio, fljaré. la sesién en que deba votarse la
pmposxc La sesion debera .celebrarse
denty de 1os diez dias siguientes a la pre-
‘gentdeion- de' voto. -

-~

responda al

So6lo por mayoria de los Diputados en ejer:
cicio podra acordarse la censurg ministerial.
No se tomardn en cuenta para este efecto
los Diputados que se hallen ausentes del
pais Aprobada la censura cesa el afectado
en sus funciones de Ministro. ‘

Sin perjuicio de lo anterior, la Camara
puede, con e! voto de la mayorig de los Di-

" putados - presentes, adoptar gcuerdos o suge-

rir_observaciones que se trasmiviran por es-
crito al Presidente de 'la Republica. Tales
acuerdos u ohsgervaciones no afectarin la
responsabilidad politica. de los Ministros ¥
seran contestadas por escrito por el Presi-

dente de 'la Reptblica o verbalmente por el

Ministro que corresponda

Esta reforma se ha introducido en el
proyecto en forma incidental de un dia para
otro, de tal suerte que ha sido imposible
darla a conocer oportunamente a las autce
ridades politicas de los diversos Partldos

Nosotros, los Diputados radicales, somos
partidarios de esta reforma que también
consulta nuestro Programa; pero gueremos
un régmen parlamentario sano, gue ' res-
pondy a jas conveniencia®s de una verdade-

Ty democracia.

Estimames que en forma tan mOpmada

con precipitacién. y sin que se hayan con- .

sultadc en la indicacién todos los preceptos
que aconsejan una reformg acabada y que
verdadero sentimientoc demo-
cratico no es posible ni oportuno votarla en
forma incidental, para que se incorpore de~-

Pero, ;qué no estd informando en nombre
de ia Comisién Honorable Diputado?

El sefior CABEZON ~Hace unos momentos,
Su Sefioria me dijo gque yc me habia abste-
nido de votar en esta parte de la reforma Yy
yo le lee que mas adelante le daria a  Su
Sefioria mi . opiniéon personal. Este es €l
momento para que Su Sefioria la conozca.
como también Iz Honorablc Camara.

Bl sefior IZQUIERDO.—Es un paréntesis

‘el que acaba de hacer.

. El sefior GONZALEZ VON' MAREF.S——
Su Sefinria debe dar a conocer el pensamien-
to-de la mayoria de la Comisién.

El sefior CABEZON.—Estcy dando a ¢o-
nocer el pensamiento de la mayoria y de la

minoria de la Comisién.

El sefior MEZA (don Pelegrin). — Enton-
ces, si me permite, Honorable Diputado...

El sefior CABEZON. —— Después puede ha-
cer uso de la palabra, Su Sefidria, perfecta-
mente. 'Como decia denantes, consideramos
los Diputados radicales que  €n el momento
actual, en la forma precipitada y dado el pro-
cedimiento incidental que se ha elegido. pa-
ra intentar una reforma de esta: magm*ud

-finitivamente al texto de nuestrq Carta
-Fundamentaij S :
El sefior GONZALEZ VON MAREES—
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no es aconsejable considerarla en un pro-

: yecbo que tenia una finalidad distinta.

Por eso expresé que los Diputados radlca-
les, en este puntp, aceptamos la reforma pa-
ra un momento mas conveniente.

El sefier GONZALEZ VON MAREES —

‘ ¢Cudl es la opinién de la mayoria?

El sefior CORREA LETELIER. — {Qué Ia-
zones tuvo la mayoria, Honorable Diputado?
No las ha dado Su Seforia,

_En gefior CABEZON. — Su Sefioria no me
ha dejado terminar. Precisamenbe las iba @
dar.

Las razones que tuvo son, Gnica -y- exclusl-
vamente, de buen Gobierno, y como un sis-—
tema para fiscalizar mejor los actos guber-
nativos, responsabilizando solidaria y politi-
camente a los Ministros de Estado de las ac-
tas que subscribieren y gacordaren en conjurn-
to y personalmente a un Ministro. por las ac-
tas que 6l resolviere y que se consideren le-
sivos a los intereses nacionales. ..

En el articulo 8.0 se ha substituido el ar-
ticulo 54, de la Constitucién Politica del Es-
tado, que no voy a leer por las razones que
me va a oir la Honorable Camara.

Esta indicacion del Honorable sefior Corres.
Letelier es bastante conveniente porque acla-
ra el procedimiento que debe seguirse con
1as- observaciones del Presidente de la Repu-
blica, procedimiento que hasta este. momen-
to ha sugerido dudas en cuantc a la forma
como ha debido interpretarse el articiilo vi-
gente. de la Constitucién

“La. disposicién que contempla este articu-
lo del Honorable sefior Correa Letelier es

. precisa y, en Ilo sucesivo, no admltiré que

haya, més dudas y va a ser aplicada natu-
ralmente. en forma conveniente.

En. el articulo 9.0 del proyecto del. segun-
do. informe se propone el reemplaze del ar-
ticulo 76 de la Constitucién Politica del Es-
tado, que. también. es consecuencia de la re-~
forma propuesta por. el Honorable seﬁor Me-
=a, por. el siguiente:

“Los Ministros de Estado son solidaria y
politicamente responsables ante la Camara
de Diputados de la politica general del  Go-

-blermno . y.de los actos que subseribieren y acor

daren. en conjunto. Cada Ministro es indivi-
dualmente respensable de. los actos. relacio-
nados con su departamento y que fueren re-
sueltos por él, sin la firma y sin la mgeren-
cia de los otros Ministros”.

Como decia denantes, he dado a conocer
las ragones qué tuvo la mayoria de la Co-
npisién para aprobar el articulo anterior y
éste, que es complemento del otro; asi que
me parece que ng tengo necesldad. de insis-
Lir. en esta materta.

BEn el arficule 10.0 se ha agregado al ar-
ticule_83. ge. la Constitucién. Politica. del. Es-
tado, el sigulente inciso: “Tratdndose de las

/

ternas para Ministros de las Cortes de Ape-
laciones. lo dispuesto en el inciso precedem-
te solo tendri lugar cuando no se opusle-
ren al cargo que se trata de proveer Minis-

tros de otras Cortes en numero suficiente

para. completarla”
El articulo 83 de la Constituciér: dice lu

_sigulente: “En cuanto al nombramiento de

los jueces, la.ley se ajustara a los sigulen-

. tes preceptos legales: los Ministros y- Fisca-

les de la Corte Suprema seran elegidos por
el Presidente de la Repiiblica, de una liste
de cinco individuos, propuesta por la mis-

. a Corte. Los dos Ministros mas antiguoe

de la Corte de Apelaciones ocuparin lugares
de la lista. Los otros tres lugares se llena-
rdn en atencién a los méritos de los can-
didatos, pudiendo figurar personas extrafias
a la administracion de Justicia.

Los Ministros y Fiscales de las Cortes de
Ape]aclones seran designados por €1 Presi-
‘dente de ia Repiublica, a propuesta en ter—
na de la Corte Suprema.

Los Jueces Letrados serain designados por
el Presidente de la Reptblica a propuesis
en terna de la Corte de Apelaciones. de la
jurisdiccion respectiva. Para la formacién de
estas ternas se abTird concurso al cual de-
beran presentar los interesados sus titulos
y antecedentes”. El inciso final del articule
que estoy leyendo, dice: “El Juez Letrado
més antiguo, de asiento. de Corte ¢ €l Juex
Letrado més. antiguo del carge inmedipta-
mente inferior al que se trate de proveer,
uvcuparan, respectivamente, un lugar de. 1a

terna correspondiente, Los otros dos lugares

se. llenaran en at»encién al mérito de los can-
didatos”.

En consecuencda con Ia reforma actual,
la posibilidad que tenia un Juez de Letras
méis. antiguo para ser colocado: en, la terna,
va g, desaparecer si se presentan tres o més
Ministros de Corte, porque, segfin estx re-
forma, tendran preferencia sobre los Jueces
de Letras

El sefior MONTT. — Es para asegurar el
derecho. a trasladarse de una Corte a otra

El sefior CABEZON. — Se va a convertir en
una serie. de movimientos para los Minis-
tros de Corte, de norte a sur del pais cuan-
do ni siquiera habia convenlencia, yg. que
existe una disposicién constituclona.} que  au-
toriza. los traslados.

El sefior GONZALEZ VON MAREES. - Su
Sefioria, como Diputado Informante, debe
dar razones a favor de esa disposicién Esté -
informando de malg fe.

El sefior CORREA LETELIER. — Esm;sa--
boteando el articulo,
~ El sefior CABEZON. — Su Sefioria. me su-
pone una mala fe que no. tengo. Yo. tam-
bién tengo que dar a conocer 'mi opinién. sim
perjuicio de explicar el informe de mayoria
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¥l sefior MONTT. — Yo hago preguntas al
Honorablé Diputado Informante, porque, €n
realidad. me parece que debe manifestar las
ideas matrices que encierran las disposicio-
nes que se van a reformar. Su Sefioria se
“Jimita a leer solamente los articulos y deia
a la mayoria de la Honorable Camara sin
comprender el alcance de las disposiciones.

La palabrz del sefior Diputado Informan-
te debe ser una verdadera vulgarizacién.
Debe manifestar a la Honorable Camara Ia
idea matriz, que inspirg la disposicién per-
tinente.

El sefior CABEZON. — La idea matriz !a
estoy expresando, como ‘gualmente infor-
mando sobre el pensamiento de la mayorfa

de la Comisidon. Pero ello no obsta a que yo

dé a conocer el mio. .

El sefior DONOSQ. — E} HOnorable sefior
Cabezén no se ha referido a las razones que
tuvo en vista la Comisién; sé ha limitado
a exponer las razones que él tiene precisa-
menté, para impugnar las disposiciones que
informa.

Bl sefior CABEZON. — La indicacion del
Honorable sefior Correa Letelier tiende dni-
ca y exclusivamente, a que los Ministros de
cualesquiera otras Cortes de la Republica,
tengan preferencia sobre los Jueces de Le-
tras —'—aunque éstos 1ultimos sean méas an-
tignos que aquéllos— para llenar la terna
de oponentes al cargo de Ministro de una
determinada Corte de Apelaciones.

Segtrn la antigua disposicion del articulo

83, teénian preferencia para optar al ecarl- .

go de Ministro de Corte de Apelaciones y

para ecupar la terna correspondiente. los

Jueces de Letras mas antiguos

Ahora segin la nueva disposicién, no van
a tener opcién al cargo de Ministro, los Jue-
ces de Letras mas antiguos, y sélo van a
tenerla los Ministros de otras Coltes de Ape-
laciones de la Repiiblica.

En e} grticulo 11.0, se agrega al articulo
16Lo de la Constituclon Politica del Estado
el siguiente inciso final: :

“El eargo de Alcalde podrd ser remunera-
do en conformidad a la’'Ley”.

Bsto viene a salvar un escripulo de or-
den constituciomal que existio hasta ahora.
.porgue cuando se traté de asignar renta a
los Alealdes, se invocé esta disposicién cons-
titzeional.  Con la nueva disposicién termi-
narbin estos eserapulos.

El articulo 12.0 también es nuevo y en &
so W& reformado el inelso 2.0 del articulo 102.0
de la Constitucién Politica, cambiando en él
la palabra “tres” por “cuatro”

Actualmente se eligen los Regidores para
un perfodo de tres afios.

N

Seghn la nueva disposicion, se van a ele-

gir per cuatro afios
Las razones que tuvo la mayorla de la

Comisién pa,ra ampliar este perwdc fueron.
de que ftres afios era un tiempo sumamente
corto para realizar una obra determina

y ademés. de gue con ello, el electorado m]x-
nit¢ipal estaba continuamente agitandose,
porque, apenas comenzaba un Regidor | &
desempefiar su cargo, ya empezabun a Sur-
gir los nuevos candidatos para ir inmedia-
tamente en demanda de los nuevos cargos.

Asi, la Comlisién da un plazo mayor para
que estos municipales permanezcan cuam
afios en sus Cargos.

En e} articulo transitorio, que es con.se~
cuencia de la discusién del artioulo anterior,
sé dice que la reforma efectuada en el ar-
ticulo 102, empezars a regir desde la pré-
xima Tenovacion del poder municipal, o sea :
desde 1944,

Bstas son las reformas que se han subscrl-
to en el segundo informe. .

Desde luego, quedo a disposicion de Ios
sefiores Diputados para abselver cusalquiera
consulta gue tuvieran a bien hacer

Nada mas. scfior Presidente

El .séfior  CASTELBLANCO (Presidenbe)
Ofrezco la palabra,

"El sefior CORREA LETELIER. Deseo
aclarar una materia que fué aprobada en la
sesibn de anoche, de la Comisién y sobre
la cual pidié explicaciéon el Honorable ae-

" fior Montt. Se refiere a la formagcién ‘de

ternas para proveér los cargos de Ministres
de Corte.

Actualmente, en virtud de la Oonstitucién,
y de la ley sobre escalafon del Poder Jufi-
clal, cuando ge forma terna para proveer el
cargo de Ministre de Corte, debe flgurar
por derecho propio y en virthd de la Cons-
titucién, el Juez Letrado més antiguo, y los
otros dos cargos son llenados, segin 1a ley,
por mérito por un Ministro de Corte y um
Juez Letrado.
© ¢Qué sucede en la practica? Que euando‘
trata de proveer estos cargos, los Minlstros
de Corte entran a competir en igualdad de
condiciones con los Jueces Letrados. que mu-
chas veces son sus subordinados.

La 1Indicacién que fué aprobada ano¢he

‘por la Comisién, tiene por objeto disponer

que. cuando al conturso respectivo se ttr
presentado Ministros de Corte en nﬁm 0
igual a tres o mayor de tres, ellos ngnra

en la terna, y que los Jueces de Letras en-
traran a ella’ cuando no haya nfmero su-

ficiente de Ministros de Corte.

De esta manera se regulariza la m,rrem
judicial y se evita que los Jueces Letrados
supediten o hagan carrera més rapida que
los Ministros de Corte, que muchas veces
gueda un. gran nimero de afios estancados
en provincias, sin poder llegar a la Corte de
Apelaciones de Santiago.

Yo entiendo que en la comlsxén que estu-
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dia’la reforma de la ley sobre nombramien-
tos judiciales, se encontré razonable esta
idea, pero, al mismo tiempo, se esimg que
ia Constitucion impedia que ella prosperara.

A fin de que esta idea pueda considerarse
en la reforma de la‘ley respectiva, formulé
¢sa  indicaciéon para hacer esa salvedad en
la Constituecién.

Era esto lo que tenia que decir. sefior Pre-
sidente,

El sefior CASTELBLANCO (Presidente) -
Tiene la palabra el Honorable sefior Gaete.

El sefior GAETE. — Seilor Presiaente: he
guerido intervenir en este debate porque crec
que ‘esta reforma solicitada por €1 Ejecutivo,
en todos ios aspectos que ellg contiene no
es oportuna en los momentos en que vive la
Republica.

Creo que esia reforma por las ideas ex-
puestas por algunos Honorables Diputados ¥

‘por las opiniones vertidas por hombres de -

Derecho, por constitucionalistas, es Incon-
veniente.

Estoy cierto de que si ellos hubiesen esta- .
do formando parte de estag Honorable Ca-
mara, nos habrian hecho ver la inconvenien
cia que hay de que, a estas alturas se pida
que se modifique la Constitucién Politica del -
Estado.

No hay duda de gque-algunas de las refor-
mas deben ser consideradas por el legisla-
dor; pero, en cambio, hay otras que no es
posible pedirlas a este Parlamento y que nin-
gun Congreso puede aceptarlas porque im-
plican despojarnos de algo que.. desde hace
mucho tiempo, tiene el Parlamento

Y hasta cierto punto, parece extrafio que

‘ahora surjan estas reformas. cuando no pu- .

dieron tener asidero en tiempos pasados.
cuando las cuestiones sociales se miraban de
distinta manera que hoy.

La Constitucién del 33 no contiene ideas
tan reacclonarias como las que algunos de
10s Honorables colegas nos presentan ahora,
porque, en verdad, los juristas de esa épo-

ca, autores de esta Constitucion. considera- -

tan, a mi juicio, que una reforma semejan-
te significaba menoscabar los derechos de
sus conciudadanos. ‘

‘ Posterioi'mente, la Constitucion del anc 1925,

tampoco consideré esta reforma. que hoy dia
nos traen aquf nada menos que hombres mo-
dernos, que son precisamente quienes debiar
haber procurado que ella jaméis fuese presen-
tada a la consideracién del Parlamento. Estoy
cierto, sefior Presidente. que si mi Honorable
‘amigo, el sefior Ministro de Justicia, sefior Ga-
jardo, estuviera presente en el debate habria
. mod;ficado en. gran parte el criterio de esta
reforma y. especialmente . algunas adiciones
que se le han hecho en la Comisién de Consti-
tucién, Legislacién y Justicia en su segunc
informe,

Y mas que todo, yo estoy cierto que si hom
bres de Derecho de la Universidad Catdélica ©
de la Universidad de Chile estuvieran senta-
dos en estos bancos, le Uamarian la atencién
a muchos de sus alumnos gue hoy:dia se sien-
tan como legisladores en+esta Honorable Cama-
ra. Y quiza si hasta pudieran elios decirles:
“ma, producto, ma} «lumnc o mal aprovecha-
dé ¢ equivocado el awumno Fulino de Tal, por
haber interpretado » estas altaras. esta refor-
ma constitucional como conveniente en el ins-
tanle que vivimos”, ..

El seior SALAMANCA.-—;A cuil . reforma
se refiere Su Seforia?

El sefior GAETE — Ya me voy a veferir a
ella, Honorable Diputado. )

" Ej sefior MONTT.— Vamos ul grano, Hono-
rabie colega.

" Ei sefior GAETE. —Ya voy a it al grano, Ho
nerable Diputado; pero es necesario nacer an-
tes un pequefio recuerdo, porque.sera lo uni-
co que nos quede en esta oportunidad.

El sefior CHACON.—{Es un grano demasia-
do grande, Sus Senorias!

- El sefior GAETE.— Los parlamentarios que
a diario estamos viviendo la realidad social
con las tuerzas vivas de la produceidn, los que
no le damos vuelta la-espalda no comprende-
mos cémo puede haber en este Parlamento
hombres de Izquierdsn. muchos de ellos aboga-
dos, que acepten sin mayor atencién a lo que
hacen una reforma constitucional que barre;

- ng algo que ha sido sagrado para los hombres

de Derecho, algo que ninguno se atrevié en le-
gisiaturas pasadas a proponer en la Constxtu-
cién Politica del Estado.

E] sefior BORQUEZ.—;A qué reforma &e
retiere Su Seiforia?

E) sennor MELEJ . —;Por qué no la precisa?

E! sefior GAETE . —Permitanme continuar mis
cbservaciones, Honorables Diputados. No veo
por qué los seflores abogados me apremian a
que diga a qué reforma me refiero.

A Sus Seforfas los respeto como amigos, »
no digo como abogados, porque no soy zbogado
pars juzgarlos...

UN SENOR DIPUTADO.—Mayor razén para
respetarlos.

Fl sefior GAETE.— De todos
amplia confianza en las actividades que

modos tengo
Sus

" Sefiorias desempefian y que para mi no mere

cen ninguna observacién ni entro a calificar-
ias: . - ‘ ’ '
—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS

A LA VEZ.

El sefior GAETE.— Se ve, sefior Presiden-
te, que, desgraciadamente, hay Diputados que’
quieren festinar una cuestién tan grave coma
ésua y pretenden no darle importancig. a un

sarito de tanta transcendencia Parece que
dcsean» despojarse de un derecho que hoy. tie
nen como legisladores. haciéndose una especie
de harakiri; pero yo sé desde qué punto de
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vista miran esta reforma constitucional: io
- unico que les interesa tener presente es que la
ley no tenga retroactividad, segun lo sostenian
aigunos en la Comision, para gque no sigan en
vigencia algunas leyes relacionadas con cues-
}tiones sociales, especialmente aquellas que se
retltren a aumentos de sueldos...

Ei sefior TRONCOSO.— Pero si no se trata
de eso, Honorable Diputado; eso es ‘un absur-
.aol . .

, —HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ. .

E; sefior GAETE. — Escucheme, Honorable
sefior Troncoso. A Su Seidoria yo lo escucho
con mucha paciencia y, aun diré, con respeto

Sefior, Presidente, decia que, por desgracia,
he visto que en lo dGnico en que han reaccio
radc los Diputados, los hombres de Derecho
de esta Honorable Cimara es en el aspecto de
la retroactividad en cuanto al orden econémi-
co; pero no han considerado el aspecto de re-
nunciamiento a este derecho fundamertal que
hey tienen en su mano y del que pueden usar
en cualquier instante. Estadn dispuestos a ha-
cer mlgo que no pretendieron aprobar ‘otros
legisladores ni han tratado otros juristas, se-
gtn me lo han dicho personas con quienes he
conversado sobre esta reforma de la Constitu-
cién Politica del Estado.

En esta oportunidad, sefior Presidente, de

seo haver resaltar el articulo 4.0 de este pro- .

Ha stdo vano e mutil el
esfuerzo ‘desplegado por algunos sefiores - Di-
putados para suprimir este articulo 4.0 que
contempla una reforma constltucxonal de esta
naturaleza.

Dice el artfeulo 4.0: “Agrégase como :nci-

.80 1.0 del articulo 11.0 de la Constitucién Po-
Htico del Estado, el siguiente:

“La ley s6lo puede disponer para lo futuro y
no tendri jamas efecto retroactivo, sin perjuicio
de Ic que en materias penales y en beneficio
del rec dispongan las leyes”.

Pero si esto-mismo esta ya en el Cédigo Ci-
vil, sefiores Diputados.
~ E) sefior MELEJ.— No estd en el Cédigo de
Procedimiento Civil, Honorable colega. :

E} sefiorr SALAMANCA. ——Esté en el Cédigo
Civil. -

El sefior GAETE.—  Sf, sefior Diputado; e
incluso ya hay una ley que habla sobre {a ma-
teria: la ley de Efecto Retroactivo de las Le-
yes.

El sefior SALAMANCA.— Pero se halla es-
tablecido en el Cédigo Civil.

Tl sefior DELGADO.— Y en una ley de mil
ochocientos y tantos.

B 41 seﬁor GAETE.—;Para qué vamos a in-
oorporar, digo yo, en la Constitucién Politica
del Estado algo que ya estd establecido?

yecte de reforma.

¥l sefior BORQUEZ.—;Me permite. Honora-

ble Diputado? Deseo contestar a Su Sefiorfa.

El sefior GAETE.— Con todo gusto, Mono-
1able colega.

El sehor BORQUEZ.— Por una razon muy
sunple: porque el Codigo Civii — y 100 =i wu
digo de Procedimiento Civil, como dice Su Se-~
fioxia v+— es una coleccién de disposiciones sc-
gaies y, por lo ianto, cuaiguiera de ellas o to-
das pueden sér modificadas por leyes posie~
rioxes.

Esta disposicién consignada en el Codigo Civ
vii tiene una importancia fundamental en <.
establecimiento de los derechos.

Sé que el senor Diputado es muy respetuoso,
como el que mi4s, de la norma juridica. Emn
consecuencia, tendra que btoincidir conmige en
que existe la necesidad de darle estabiiidac.
SI o conseguimos darsela, es imposible decir
que existe un respeto por la norma juridica.

Yo hice esta indicacién, Honorable Diputado,
¥y me siento orgulloso de haberia . formulado.
Posteriormente tuve la satisfaccién de ser
acompafiado por la mayoria de la Comisién, y
e€spero que, de una vez por todas, se -estableaz-
ca la estabilidad de la ley como un principio
inamovible. ’

Esta es la importancia que tiene el dar el
cardcter de constitucional a esta disposicién
legal. i ,

- El sefior DELGADO.— El articulo scbre la
retroactividad viene .del Senado, sefior Dipu-
tado. o

El senor BORQUEZ.—— La indicaci6én sobre
esta materia fué formulada por el Diputado
que habla.

El sefior DELGADO.—'—Vlene del Senado.

El sefior BORQUEZ.—No,: sefior Diputade.’

Yo hice la indicacién.

Tedo esto, Honorable senor Gaete. tiene una
importancia fundamental. Es cierto que en al-
gungs casos puede resultar lesionada, como
quien dice, una ambicién legitima como pasa,
por ejemplo, en los casos que ha indicado Su
Seficria, de conflictos que se suscitan regpecte -
de aumentos de sueldos y salarios.

: Pero yo digo a mi Honorable colega, ante es-
te caso solo, piense en la importancia que tie-
ne que las otrag leyes gue establecen un dere-
cho permanente puedan ser modificadas con
pcsterioridad por una simple ley, a la que se
da efecto netroactivo.

Piénselo, Su Sefiorfa, y me encontrars la ra-
zon.

Eil sefior ABARCA.——;Me permite una Inte~
rrupcién, Honorable colega?

‘Agui tiene Su Sefiorfa el articulo 4 o gque
es el gue viene del Senado. Dice asi: “Agré-
guese, como inciso 1.0 del artfculo 11.0 de ia
Constitucién Politica de! Estado. el siguiente:
“La ley sblo puede disponer para el futuro vy
no tendrs. jamas efecto reroactivo”

Ti sefior BORQUEZ.—Estoy explicando Ho-
nerable colega, que esta indicacién nacié en la
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Coniisién de Legislacién y Justicia de la Fono-
rable Camara y’ la tormulo el Diputade | Que
wanla. E; gue despues paya venidu otre dis
posicién similar del Honorable Senado, nc ha-
ce variar lo que yo afirmo.

Fl1 sefior CORREA LETELIER.—
Fionorable Senado, Honorable colega.

E} seiior DELGADO.— Sélo estdbamos dis-
cutiendo el proyecto del Senado, Honorabie co
lega.

¥l sefior MELEJ.
sefior Boérquez.

En todo caso, la indicacion de Su Sefioria es
mas completa que. la que viene del Senado..

Ei seficr BORQUEZ . ——Claro. Es mas com-
pleta.

Ei sefior MELEJ. —...
contempla el caso del rec en materia penal.
E: sedor ABARCA.—Eso ¢s otra cesa!

E1 sefior BORQUEZ.— Voy a  termirar mis
‘observaciones y le agradezco muchc al Houno-
_rable sefior Gaete que me haya permitido est
interrupcién; perque lo importante es estable:
cer ¢6mo se adquieren los derechos, los que nc
se pueden modificar después por una ley pos-
terior.

Puede haber casos en que sea aceptablp 1a
vetroactividad. Hago la salvedad que no la
admito en materia de sueldos v tal vez podria

-Venia del

— Permitamd, Honorable

llegar a una transaccién en materia de sala-.

Tns. Pero no, por un caso de excepcion, va-
mos a pasar por sobre algo que es fundamen-
tal para mantener un régimen juridico.

El sefior MONTT.— FEsa situacién de excep-
ci6n a que se refiere el Honorable sefior Bor
‘euer puede justificar una disposicién que. ten-
ga caracter retroactivo. Pero no conviene que
la excepcidn . se convierta
manteniendo la puerta abierta para que a dia-
rio se -dicten leyes con efecto’ retroactivo.

- ®i sefior ABARCA — ;Me permite Honora--

ble colega?
W] sefior MONTT.— Permitame, sefior Di-
putado. .

El sefior ABARCA.— La indicacién, del Ho-

norable sefior Gaete es precisamente un  al-

cance que ha querido darle a la disposicién ya
establecida en nuestro Cédigo Civil.

F} . sefior RODRIGUEZ QUEZADA .— /Por-
gqué no escuchamos al Honorable sefior Gaete?

X! sefior ABARCA.— EI propésito de la mo-
dificacién es clara y abiertamente el de vulne-
rar los derechos del obrero.

El sefior PALMA.—No pueden ser derechos

adquindos los que no se "han reconocido con
anterioridad, Honorable colega. .
Fl sefior RODRIGUEZ QUEZADA. — De

bemos escuchar al Honorable sefior Gaete.
E! sefior GAETE. —Senor Presidente, yo re-
clamo mi derecho. o
El sefior CASTELBLANCO (Presidente).
-+ Puede continuar Su Sefioria.

porque Su Seficria

en regla general, -

L]

E} sefior SALAMANCA .— Vamos a escuchar
st Honorable sefior Gaete.

] senoi GAETE.— La ley sobre etecto re-
treectivo de las leyes, dictada el 7 de octubre
de 1861, es ia que establece la forma como $6.
garantizan los derechos para todos los  ciuda
danos y para todas las leyes. Ya tienen los se-
fores abogados un sistema en que basarse
cuardo tienen que defender un derecho, pue-
den saber "cuando se trata de una ley que tie
ne un caracter retroactivo y cuando noé.

iPor qué ahora pretenden. lus abogados in-
corporar esto a la-Constitucicn Politica ael
Estado? Porque va & ser mucho mas dificit
venir a la Honorable Camara de Diputados y
reformar la Constituciéon para que pueda dic-
tarse alguna ley sobre una materia que tenga
efecto retroactivo. Es mucho mas facil  que
Guede incorporada esta disposicién como esta
noy dia, que venir a solicitar del Congreso la -
inciusién de esta idea como reforma constitu-
cioral, para lo cual se necesita un quérum es-
pecial.

Ahora, si socialmente necesitdramos dictax
una ley con efecto retroactivo, ya sea con el
cbjeto de aplicar para el futuro algunes dere-
chos. tendria que wvenir a solicitarse aquf Ie
reiocrma constitucional -correspondiente. Y esto
no puede ser.

El sefior SALAMANCA. — No hemos enten-
dido nada de lo que Su Sefiorfa nos ha queri-
do decir: ’

El sefior MONTT.

rable sefior Gaete?
Yo creo que Su Sefioria ha dado un alcance

~~;8i me permite, Hono-

eouivoc_ado — -lo que justifico, ya que no ‘es
abogado — al principio de la no retroactivi-
dad. - v

Su Senoria cree que con estc se va a cerrar -
€l paso a la dictacién de muchas disposiciones
gue exigen las modernas orientaciones sociales;
y ro es asi. El alcance de esta disposicién es
mucho mas modesto de lo que cree el sefor
Gaete. .

El Honorable Diputado podria ilustrarnos
acerca de su pénsamiento si nos pusiera un
ejemplo de cudles son los casos en que a su
juicio, esta reforma va a impedir la dictacion
de muchas disposiciones. Hay aqui en:la Cé-
raare distinguidos abogados. como los ‘Honora-
bles colegas Bérquez y Salamanca. que des
pués podran aclarar los conceptos de Su Sefio-
ria.

" Yo ruego, en consecuencia, a Su Sefioria que
nos ponga algunos ejemplos.

El sefior GAETE.— Yo, a la inversa mien-
tras pienso algunos ejemplos, quiero solicitar
a los juristas de la CAmara, para que aqguf
dende la ley se va a hacer. se tengan los ante-
cedentes suflclentes que me dlgan lo siguien-
te:

JCudl es la interpretacién gue Sus Sefiorias
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te dan a esta reforma? ;Qué alcance tiene e!
articulo 4.0? ’ :

E' sefior BORQUEZ.—-Si me permite. ..

Tl sefior GAETE - Primerc el Honorable
sefor Montt; después todos los demés.

¥l sefior SALAMANCA .— Conteste primero

-la pregunta ‘que el Honorable sefior Montt hi-
-zo a Su Sefioria.
_ El sefior GAETE.— Deseo que me contesten
la siguiente pregunta, primero el Honorable
sefior Montt y luego el Honorable sefior Bor-
quez: ;Cual es el alcance que le dan Sus Se-
fiorfas, de acuerdc con su criterio de juristas,
a esta reforma constitucional?

El sefior MONTT.— Se lo voy a decir Ho-
norable Diputado.

En primer lugar, voy a manifestar a Su Se-
fiorfa que la disposicién que estaba en el C6-
digo Civil, dictado a mediados del siglo pasa-
do, no se habia incorporadg a la Constitucién
del 33 ni a la reforma del afio 1925 porque
- hasta esa época viviamos en un régimen nor-

mal de constitucionalidad No se dictabap le- -

yves con caréicter retroactivo, de manera que
a nadie se le habria pasado por la mente la
_necesidad  de darle. un caricter constitucional
a esa disposicién. '

Se respetaban los principios del Cédigo Ci-
vil, sobre la no retroactividad de las leyes.

El sefior DELGADO.— ;Qué leyes se han
.dictado con efecto retroactivo?

E] sefior MONTT.— Le ruego a Su .Seforia
que me deje continuar. o :

El sefior DELGADO — Con excepcién de
la Ley de Empleados Particulares no =e ha
dictado otra mas. ‘

Fl sefior MONTT.— Como digo. esa dispo-
gicién del Cédigo Civil no es una simple ley.
¢s un principio deética, de moral legislativa.
Por eso, entonces, se la respetaba, pero desde
el afio 1924, ‘con la ruptura de los diques cons-
titucionales, se produjo un trastorno total de
los principios juridicos. Y 'ya la Izquierda, ya
la Derecha, han dictado disposiciones que han
Yavorecido ora a unos, ora a otros, sea en ma-
teria de sueldos, sea en materia relacionada
.gon particulares, en fin, en muchas materias,
que van en contra del principio de la retro;
actividad, en contra de este principio que Mo
-es una ley eualquiera, sino que es algo mas
gque eso, es un principio de honradez legislati-
va, si-se me permite la expresion. )

Como digo, sefior Presidente, Adebldo a esta
especie’ de ruptura de los diques constituciona-
les, ‘debido a -esta frecuencia con que se pasa
por encima de este principio de moral, ey ne-
. gesario estampar dicha disposicion en la Cons-
titucién y de aqui el origen de la reforma.
¥ han sentido esta necesidad de reforma en
la Cémara, abogados radicaleg como el sefior
‘Bérquez, ¢ en- el Senado. como el Senador
-conservador, sefior Walker.

‘ colega, por las razones dadas.

El sefior DELGADO.— Ei sefior Walker es
el autor de la indicacién, Honorable colega.

El sefior BORQUEZ.— No, Honorable Dipu-
tado. . :

. El sefior MONTT.— Debido a esto, de ha

sentido 1a necesidad de establecer -esta dispe-
sici6n en la reforma, y hay varios autores ‘que
reclaman la paternidad de esta idea.
- En la Convencién Liberal del afio 33, a in~
dicacién del 'sefior Rivera, Senador y actual
Presidente dej Partido Liberal, se aprob6 est»
indicacién; de manera que esto es algo que
estd en el ambiente. Dicha disposicién no hace
sino dar satisfaccién a un anhelo de carfcter
general. ‘ .

El principio de la no retroactividad, incor-
porado 0 no en la Corstitucién, no impedir4,
como no ha impedido, que todos los dias se
dicten leyes Yue den satisfaccién o que reali-
cen nuevas aspiraciones de justicia social ‘o de
lo que sea; la ley antigua, entonces caducn
y deja de producir efectos. Lo que’se preten-
de ahora es que la nueva ley no venga a Te-
gir sobre situaciones pasadas.

Yo quiero, sefior Presidente, impresionar al -
honorable sefior Gaete con un ejemplo preci-
so. Le agradecerfa a Su Sefiorfa que tuviera:
la amabilidad de escucharme.

Supongamos Que maiiana se dicta una im-
posicién que lleva el impuesto a la renta por
la dieta del 3 ofo al 10 oo, y que los ‘parla-
mentarios, que ahora pagan $ 150, entren a
pagar $ 500. No teniendo caricter constitucio-
nal la no retroactividad, no habra inconvenien
te algunoc para aprobar un articulo de la ley
de aumento gque permitiera cobrar el 10 oo
desde e} 1. .de enero de 1925 o desde cual-
quiera otra fecha anterior a la entrada en
vigor de la nueva ley, desde el prineipio -de
la era cristiana si' se quiere, porque el abuso
no tiene limites; sélo la verdad es una, las
falsedades son infinitas. :

Se trata, entonces, con esta disposicion de
impedir “estos abusos, Se podria cobrar el 10,
el 50 o lo.que se quiera, pero para situacio-
nes pasadas no se podria legislar! :

Este es un ejemplo muy simple; no siempre
se presentan en la préactica situaciones tan
sencillas. Por eso, el afio 61, algunos afios des-
pués de la promulgacién del Coédigo Civil, se
dict6 una ley que reglament6 estos conflic-
tos entre la nueva ley y la antigua ¥ estable-
ci6, en los casos de dudas, cual era la ley que
prevalecia sobre la base de lo que se llama
el principio de los derechos adguiridos o de
las meras’ efcp_ectativas-. )

El sefior GAETE.— Perdoneme, Honorable
colega. ;Esa ley no le basta a Su Sefioria?

El sefior MONTT.— Np basta, Honorable

E] sefior BORQUEZ.— ;Me permite Su Se-
fioria aclarar. .. <
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El sefior MONTT, — Permitame, sefioy Dipu-
tado, ya voy a terminar mis observaciones.

Pues bien, no s6lo la ley de efecto retroac-
tivo rige estos conflictos, sino que, ademés. los
juristas han sentadp diversas opiniones que
informan los fallos de los Tribunaleg. sobre
cuindo debe prevalecer una u otra ley. Pero
éstas son cuestiones de aplicacién pracética de
los principios de la no retroactividad.

Como he dicho, la no retroactividad es un
principio de orden moral y, como por desgra-
. ¢ia nosotros hemos perdido un poco e} respeto
a los cenceptos juridicos, es necesario darle
a un principio mayor estabilidad, otorgandole
‘earicter constitucional. Pero eso no impide que
se acojan los nuevos anhelos sociales;.si ma
fiana se dicta una ley de divorcio, no habré in-
conveniente para que puedan divorciarse to-
los los individuos.casados en tiempos en que
no existia la disolucién del vinculo matrimo-
nial. , ,

De manera que la no retroactividad ng im-
pide la evolucién del derecho; lo que impide
es la revolucién del derecho,
derecho vaya a reglamentar situacioneg pa-
sadas, porque no hay nunca estabilidad.

Eso es todpo y creo que Su Sefioria. habra
quedado. convencido .- o

El sefior BORQUEZ.— Yo deseo poner co-
mo ejemplo un case que se me ha ocurrido en
egte momento. - ‘

El sefior GAETE.— Yo quisiera que huble-
ra bastante silencio para oir bien el caso que
. va a exponer el Honorable sefior Borquez y
que -debe interesar fambién a Sus Sefiorias.

El sefior BQRQUEZ.—- Se 'me ocurre... -

El sefior FONSECA.— Pero que se base en
la préctica, porque el casg que expuso el Ho-
norable sefior Montt era de pura lucubracién
tedrica. )

—HABLAN VARIOS
TADOS. : .

El sefior BORQUEZ — La tUnica manera
de convencerse entre los hombres es por me-
dio de la palabra y el razonamiento y si no se
puede hablar ni razonar, entonces es inutil que
sigamos!

El sefior FONSECA.— (Es que le pedimos
que ponga un ejemplo préctico! ) :

El sefior BORQUEZ.— Estoy diciendo que
voy a poner un ejemplo; Su Sefioria debe de-
jarme exponerlo primero, y para eso necesito
estar con el uso de la palabra! ’

" Un sefior DIPUTADO.— ;No se enoje!

 El sefior BORQUEZ.— Tengo up ejemplo
preciso que nos va a aclarar muchp mas el

SENORES DIPU-

concepto del Honorable sefior Gaete quien, -
se me ocurre, que por su sensibilidad en ma- .
teria social, que yo respeto y admiro. estd tra-

bajando porque esta disposicién no se aprue-

be. Creo que este ejemplo. va a aclarar total-

impide que el

mente el aspecto que seguramente preocupa el
espiritu del Honorable sefior Gaete.

Veamos ahora el caso practico.

Si una ley dijera méas o menos lo siguiente.

“Auméntanse los salarios a los obreros del
carbén de $ 15 a $ 25 diarios. Este aumento
regird desde el 1.0 de enero de 194} Vendrin
indudablemente a beneficiar a los obreros; . pe-
ro si la ley dijere lo contrario “Dismintiyese los.
salarios de los obreros del carb6n, a partir des
de el 1.0 de enero de 1941”, vendré a 1égislar
en perjuicio de ellos. .

-El sefior TAPIA.— Esa ley no lograria ser-
aprobada. ‘
_ El sefior BORQUEZ.— Perdéneme, Honora-
ble Diputado. Pienso que razonando se en~
tienden los hombres.

Una ley semejante podria, tal vez, ser apro—
bada mafiana por una mayoria distinta de Je

. que hoy existe en esta CAmara.

El sefior TAPIA.— Eso se llama razonar e
forma absurda; . coléquese en la realidad, Su

.. Sefioria.

E] sefior CHACON.— En ese caso, los obre-
ros tampoco trabajarian. ;
HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS

A LA VEZ.
—SUENAN LOS TIMBRES SILENCIADO-

RES. 7

El sefior BORQUEZ.— No puedo. colocar~
me en una situgcién ae revolucién.

La ley puede ser beneficiosa por un lado. ..
. E1 sefior TAPIA.— Estd razonando sobre
algo absurdo, Su Sefiorfa.

El sefior BORQUEZ.— Después que contee—

© te, Su Sefioria.

El. sefior GAETE.— Que se respete el dere-
cho -del Honorable sefior Bérquez, sefior Pre~
sidente. °

F] sefior BORQUEZ.— Si no se da estabill-
dad a las normas juridicag y se permite legis--
lar hacia otras, perjudicando patrimonios ajenos;.
se estd expuesto a ser despojado de tales patri--
moniog en cualquier circunstancia.

Hago este razonamiento con cierto calor, se--
fior Presidente, porque creo que al actuar o
esta forma, no s6lo abogo por el respeto de
los derechos de los que tienen més, sino tam-
bién de los que tienen menos o no tienen nada.

iNo se puede dejar entregada. la estabilida_&“
de las situaciones de los hombres, a las arbi-
trariedades. que puedan cometerse en. un mo-
mento determinado o a una mayoria ocasio-
nal —como dice el Honorable sefior’ Cabezén!’

" Aprobandp la disposicién que se discute. que-
dard establecida en forma jnamovible la si-
tuacién de los empleados y obreros ¥ la de to--
dos los que poseen algo.

Es abusivg decir que don Fulano de Tal ga-
nar4, por efecto de una ley, determinada rents
con efecto retroactivo, porque e! patrimonic.
que ha de pagarla tendrid que resentirse, des-
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de ‘el momento que ha podido estar destinado
‘a otros fines indicados con anterioridad.

Yo creo que, asi como es respetable un de-
recho, también son respetables los otros.

Se me ocurre que lo que al Honorable sefior
Gaete le importaba “era precisamente este
punto, que creo haber dejado aclarado con el
éjemplo propuesto.

Creo que hay que dar estabilidad tanto a los
derechos de los que tienen como a los de los

‘que no tienen, y especialmente, a los de estos
tltimos. .

VARIOS SENORES DIPUTADOS.
bien!

El sefior GAETE.— Pido 1a palabra

Hemos oido las opiniones de dos distinguidos
abogados, miembrog de esta CAmara. Quisie-

" ‘ra ahors oir la opinién del que fué hasta ayer
Presidente del Partido Conservador, el Ho:.
rable sefior Aldunate, que estd presente en la
Bala.

" ¢Cufl es el alcance que se da a esta reforma?

El sefior ATIENZA.— El1 Honorable sefior
Correa Letelier podria explicarnos esto.

El sefior GAETE.— O bien podria hacerlo
el Honorable sefior Moreno Echavarria, que es
un jurista que estudia mucho, que sabe mu-
cho de Constitucién,

Como ve, sefior Presidente, dejo establecido
que me he dirigido a dos hombres prominen-
tes dej Partido Conservador, los sefiores Aldu-
nate y Moreno Echavarria, que son hombres
de estudio. - .

El sefior BORQUEZ.— A dar examen!

El sefior COLOMA.— Siempre que Su Se-
fiorfa siga las opiniones de estos Honorables
Diputados en todos sug aspectos, no tendrian
RingGn inconveniente en darla.

El sefior GAETE.— Esto es lo fundamental.
~8é que hay miembros del Partido Conserva-
dor que se han reido de todos los parlamenta-
rios juristas gue estdn aqgui en la Camara.

Hace poco, antes de entrar a la Honorable
Cémara, conversaba con un profesor de la
Universidad Catélica y me decia: ustedes van
a cometer un menoscabo tan grande de la
Constitucién Politica del Estado que.'en ver-
dad hace. falta que hagan un recuerdo, los
que allad estudiaron derecho, de lo que en
esta materia les ensefiaron sus profesores.

El sefior TOMIC.— Se referiria a otra cues-
Ctién. | ]

El sefior GAETE.— No, Honorable Diputado,
se referfa precisamente a este punto. a la re-
troactividad de la ley.

Y é me ha dicho: cjald usted que estd en

— jMuy

la Camara, pueda pedirles su opinién para

que quede eonstancia en la génesis de la ley.
Bl sefior COLOMA.— Que se la dé él por
eacrito, -si se atreve. o
Bl sefior GAETE.— En verdad Sus Sefio-
was callan, porque consideran que estoy en

la razén cuando digo que esta modificaeion.
tiengs un aleance maycr del que agul se pre-
tende darle.

El sefior CORREA LE"I‘ELIER —  ¢Puede:
dar el nombre del profesor, Honorable cole-
ga?

El sefior GAETE. Sefior Presidente. .

E] sefior TOMIC.— ¢Me permite, Honm*ablev
Diputado?

El sefior CASTELBLANCO (Presidente)-
Debo advertir al Honorable sefigr Gaete ques
le quedan cineo minutos y, si continfia con-
cediendo interrupciones, va a perder todo su
tiempo.

El sefior GAETE . — .Es que éste es un pun~
to taninteresante sefior Presidente! . -

El sefior CASTELBLANCO (Presidente).

Pero la Mesa debe hacer cumplir el Re-
glamento, Honorable Diputado.

El seficr GARRIDO.— Deseo (que me ine-

.eriba a mi también, seﬁor Presidente.

El sefior GAETE.— Sefior Presidente el
Honorable sefior Montt dijo denantes gque no
habia habido ninguna ley hasta 1861. ..

E] sefior MONTT.— Perdoneme, H Diputa-
do: yo ne he hecho afirmacién tan rotunda.
Lo que he manifestadc es que, en general ae
ha respetado el principio, pero sin que me
niegue a admitir la posibilidad de que pu-
diera haberse pasado por encima de €l en
razén de situaciones de excepcién, situacio-
nes de excepcién que para en adelante, in-
corporado a la Constitucién el principio de
la no retroactividad, deberin contemplarse
en la ley respectiva con el caricter de modi-
ficacién constitucional para su caso.

El sefior GAETE.— El hecho es que yo he
probado que én la reforma de la Constitu-
cién del afio 33, no se observé ni se deseé por
los hombres que intervinieron en su redac-
cién, colocar en este cuerpo legal una dispof'
sicién semejante.

En el afio 1925, tampoco. ¢Por qué? -

El sefior MONTT. — La razfn.ya se la hemos
dado.

Fl GAETE.— Precisamente, Honorable co-
lega, porque era peligroso colocar en la Cons-
titucién Politica del Estado una definicién de
esta especie..

E] seilor MONTT — ¢Una deﬁmcién

E] sefior GAETE.— ;Claro!

Fl sefior MONTT.— iSi no es definicion,
Honorable Diputado!

El sefior GAETE.— i8i es definicion.
norable D1putado'

Por eso, sefior Presidente, cuando un Dipu-
tado como €l que habla — que no es aboga-
do, como saben los Honorables cclegas — ad-
vierte esto al pais; cuando un obrero como
¥O...

El sefior GONZALEZ VON MAREES. — {Un
ex obrerp!

Ho-
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El sg:ﬁor CORREA LETELIER.— i{Un ex me merece el mayor respeto porque veo Ia
obrero! verdad " en lo que dice y porque interpreia

El sefior GAETE.— jHe probado que lo soy!

Ahora, porque estoy en esta Honcrahle Ca-
mara, no me dedico gl trabajo de la indus-
tria que tengo establecida, pero saliendo de
aqui, en muchas oporftunidades, me podran
encontrar Sus Sefiorias aténdiendo mi ‘taller
personalmente, y ocupando mis muscuios en
la tierra también:

—HABLAN VARIOS
DOS A LA VEZ.

Tl seflior GAETE.— Sefior Presidente, he
dejado establecido en esta Honcrable Cama-
ra que, en verdad, los Honorables Diputados
conservadores no se han atrevido a.dar su
opini6n sobre €l aleance de esta retroactivi-
dad ‘de la ley; y he dejado establecido. asi-

SENORES DIPUTA-

mismo, que ni en la Constitucion del afio 1925,

ni en la del afio 1833 — que era mucho mas
reaccionaria que la actual — gquedé contem-
plado este principio que ahora nos propone
esta Izquierda flamante, esta Izquierda. que
tenemos en la Honorable Camara, y que cuén-
ta con muchos abogados, y. que hoy se une
a una ‘Derecha que, hasta cierto punto, des-
conoce la firma de sus hombres que fueron

los que redactaron esta ley sobre efecto re-

troactive de las leyes, promulgada el afio
1861, y que lleva las firmas de don José Joa-
quin Pérez y de otro ciudadano...

El sefior MONTT.— {E] Obispo!...
_ E} seficr GAETE.—... oiro ciudadano, el
Obispe don Justo... Un mcmento, H. Dipu-
tado.

El sefior MONTT.— iDon Justo Donoso!

'El sefior GAETE .. .. don Justo Dcnoso...
. Este caballero con ese criterio sociai que
tienen algunos sefiores Obispos modernos,
siendo Ministro de Justicia, no titubeo al fir-
‘mar esta ley interpretativa. Esta actitud hoy
dia no le hace ninguna fuerza a los Hono-
rables colegas; a nosotros, si...

El sefior CORREA LETELIER.
te, Honorable Diputado?

El sefior GAETE.— iNo, sefior! No dispon-
go de tiempo para -dar mas interrupciones.

Hay reformas- pendientes sobre la propie-
‘dad austral... :

El sefior CORREA LETELIER.— ;Me permi-
te decirle que esta repitiendo lo que dice “La
Opinién”, de esta mafana. ..

—¢:Me permi.

El sefior GAETE.— Lo que dice “La Opi- .

nién” hay que tomarlo sélo como una parte
de 1o que tengo que decir y pido, desde luego,
que quede constancia de ello, porque conside-
ro que es indispensable que en este aebate
parlamentario se contemplen estas situaciones
de los empleados y cbreros, y que queden in-

corporadas como parte de mis observaciones.

No tengo tiempo para leer el articulo de “La
Opinién”, pero quienquiera que sea Su autor

nuestro sentir acerca de lo que interesa te-
ner presente antes de resolver este punto fun-
damental de: la reforma de la Censtitucién.
Politica del Estado. . .

A mi me hace mucha fuerza la opinién -de
los hombres que redactaron la ley que hasta
ahora nos rige. Se trata de prominentes hom-
bres de derecho, y que también lo eran de la-
Derecha.

Yo prepunto a los actuales representantes
de ese grupo politico. ¢Se podrd con esta re-
forma constifucional legislar mas tarde sobre
arreglo de titulos de la propiedad austral?
< UN SENOR DIPUTADQO.— ;Claro!

El sefior CORREA LETELIER — iCémo no!

El sefior GAETE.— Es conveniente dejarlo
establecido entonces a fin de que los que po-
seen esas propiedades por medios dolosos se
den por nctificados 'de que, atn con Ja re-
forma de la Constitucion Politica del Estado.
puede legislarse sobre la materia. -

El sefior BORQUEZ.- Esta totalmente
equivocadc H. Colega, porque es al revés de
1o que dice Su Sefioria Ahora sg tendra que
dictar una ley de eXpropiacién...

El sefior GAETE.— Mirando el aspecto so0-
cial, H. Camara: ¢quiénes pierden con esta
reforma constitucional? iSon los empleados
chilencs, los obreros de mi pais! Los mismos
a quienes hasta ayer he acompaiiado en 1as
minas y talleres, en todas partes. Es a ellos,
H. Camara, a quienes quiero defender im-
pidiendo que se barrenen dispocsiciones ‘del
Cédigo del Trabajo, d, las cuales mafiana
podremo; hacer uso en favcor de nuestra cla-
se trabajadora. Es necesario tener presente
que hoy dia una clase social tieng las pro-
piedades, los mejores medios de vida, y ade-
mas esta garantida por la Constitucién Po-
litiea del Estado. :

Si algln legislador desea en el futurc pre-
sentar un proyecto de ley tendiente a dar &

os. obreros. y empleados. del pais un beneficio

social qug ayer no tuvieron, debera. empezar
primerc por reformar nuestra Carta Funda-
mental. ) :

iEsto si que es grave! Esto si que es tre-.
mendo, sefior Presidente, para las clases asa-
lariadas del pais!

Estp es el motivo del calor, del énfasis que
he puesto en las observaciones que venga ha-
ciendo, respecto de esta reforma constitucio-
nal.

Yo, que me estoy quemando las pestaiias
en el estudic de los problemas obreros. re-
cuerdo en este instante un proyecto impor-
tantisimo que quedaria frustrado: el que
concede a  los obreros un desahucio por
aflos de servicio. : )

El sefior SALAMANCA.— No tiene por qué
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temer nada Su Sefioria. - El proyecto sera

claro.
El sefior GAETE.— jDéjeme hablar, H. Di-
putado: no me interrumpa! /
iDespués podra hablar Su Sefioria!
E] sefior PALMA.— (No va a alcanzar' iVa

‘a llegar la horat

El sefior CASTELBLANCO (Presidente).
Ha terminado el tiempo que le correspondia.
Honorable sefior Gaete.

UN SENOR DIPUTADO.— Estd demasiado
acalorado Su Sefioria.

El sefior ROJAS.— Cémo no lo va a estar,
si con esta reforma se desconoeen a los obre-
ros y empleados muchos de sus derechos!...

E] seficr GAETE.— Yo pediria cinco minu-
tos mas, sefior /Presidente.

El sefior CASTELBLANCO (Presidente).
El Honorable sefior Gaete solicita una pré-
rroga de cinco minutos.

El sefior DELGADO.— jProrroguemos la ho-
ra, sefior Presidente!

VARIOS SENORES DIPUTADOS.— No, se-
fior Presidente. ’

El sefior GAETE.— Pido, en conformidad
al Reglamento que se me concedan cinco minu-
fos mas.

El sefior CASTELBLANCO (Presidente) —
En conformidad, al Reglamento no es posi-
ble, Hcnorable Diputado. Su Seiloria usé de
la palabra denantes 40 minutos. Inicié sus
observaciones a las 4.45.

El sefior GAETE.— He aceptado las inte- k

rrupciones de muchos sefiores Diputados. a
fin de aclarar este debate.

El sefior CASTELBLANCO (Presidente).
iHay oposicién, sefior Diputado!

El seficr- URRUTIA INFANTE.— Pero el
Reglamento permite la prorroga de la hora,
sefior Presidente.
~ El sefior CASTELBLANCO (Presidente) .—
iComo dice, sefior Diputado?

El seiior URRUTIA INFANTE.— Que €l Re-
glamento contempla esta ‘posibilidad d¢ con-
tinuar en el uso de la palabra.

‘Bl sefior GONZALEZ VON MAREES.— El
Reglamento autcriza para duplicar el tiem-
po. -
El sefior CASTELBLANCO (Presidente). —
En este momento no, Honorable Diputado.

El sefior GONZALEZ VON MAREES . —
,e,Por que?

El sefior CA.STELBLANCO (Presxdent.e)
Porque hay oposicion.

E] sefior GONZALEZ VON MAREES.— Es-
ta equivocada la Mesa.

Bl seficr GAETE.— La mordaza del Regla-
mento que se me aphca a mi juicio, no se in-
terpreta bien.

En cuanto a Su Sefioria, H. sefior Gonzi-
ez von Marées, le enrostro que se haya de-

jado arrebatar una facultad...

El sefior GONZALEZ VON MAREES.— Pe-
ro, Honorable Diputado, si he estado defen-
diendo su derecho...

E]l sefior PALMA.— §i lo estamos defen-
diendo, H. seflor Gaete.

El sefior GAETE.— A Su Sefioria no le éi-
go nada. - '

El sefior CASTELBLANCO (Presidente)
Quierg decir al Honorable sefior Gonzilez von
Marées que la Mesa no esta equivocada. No
ha hecho otra cosa que aplicar ¢l articulo 134

- del Reglamento, que establece que basta la
oposicién de un Comité para que no se.pueda
prorrogar hasta el doble €l tiempo de un se-
ficr Diputado. ,

En efecto, dice el inciso 4.0: “el tiempo in-
dicado en los incisos anteriores podra ser pro-
rrogado hasta el doble, salvo oposicion de un
Ccmifé

El senor GONZALEZ VON MAREES. 7 cQué
Comité se ha opuesto ahora? No se ha opues-
to ninguno.

El sefior CASTELBLANCO (Presidente)
¢Y como lo sabe, Honorable Diputado? (1o
vio, dcaso? La Mesa ve bien desde aqui

El sefior ESCOBAR.— Por lo menos. hay
que saber quién se opone.

' FEl sefior CASTELBLANCO (Presidente).
No hay necesidad de indicarlo.

Tene la palabra, a continuacion, el Hono-
‘rablg sefior Moreno.

El sefior ESCOBAR.— (don Andrés) Pero -
la Camara -debe saberlo, sefior Presidente.

El sefior ROJAS.— {El empleado y €} obre-
ro de Chile va a saber todo esto!

El sefior GAETE.— Sefior Premdente yo
pedia denantes que se agregara a mis ob-
servaciones el articulo del diarioc “La Opi-
nién”, que tengo a la mano.

‘El sefior CASTELBLANCO (Presidente)’
Si le parece a la H. Camara, se insertara el
articulo a que se refiere el H. sefior Gaete.

Acordaio.

—El articulo a que se refiere ¢l acuerdo
anterior, dlce asi:

s

LA PROFANA Y DESQUICIADORA REFORMA
CONSTITUCIONAL SOBRE NO RETRO- .
ACTIVIDAD DE LAS LEYES. .

Lg Comisién de Legislamén y . Justicia- de la
Cémary de Diputados ha dado su aprobacién. en
el tramite der 2.0 informe, al articulo 4.0 del
Proyecto de Reforma Constitucional, aprobado
por €) Senado, y que dice a la letra:

“La Ley s6lo puede disponer para lo fuluro y
nc tendrd jamas efecto retroactivo, sin perjui-
cio de lo que en materias penales y en beneficio
del reo dispongan las leyes”,

Cuesta creer que la Comisién haya podido
aprobar esta disposicién, y que no 1a hubiera re-
chazade de plarc en la primerg lectura del Pro-.
yecto. o

Es tan grave esta “enmienda” constitucional,
que bastard que se sefialen en la Chmara las
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consecuencias jurfdicas que ella tiene-en el or-
-den civil para que ses rechazada absclutamente
o modificada de modo sustancial.

Ha faltado un debate concienzudo. La enmien-

da constitucional de que nos ocupamos ha sido -
aprobada sin mayores ‘dificultades, como si se

tratara de.un asunto baladi, al alcance de todo
el mundo, de esos que la CAmara puede retol-
ver sin mayor andlisis a “ojo de buer. cubero”,
eomo suele decirse.

Fuerg de algunas consideraciones relacionadcas
con 1a Legislacibn Social, muy importantes, pe-
ro hechas sin afrontar el problemg juridico e}

Parlamento ha parecido olvidar la trascendencia .

que tiene el establecimiento de normas consti-
tucionales sobre la retrotraccién de las leyes
Pocos temas han preocupado tan intensamen-
te & los hombres de derecho, comc la cuestién
de la retroactividad de las leyes.. Sdlg Savigny

oconsagra méas de- doscientas péginas, en el to--

mo B.o de su obra sobre el Derecho Romano, pura
analizaria. Son numerosos los grandes “juriseon-
sultos que han esquematizado las cuestiones gue
‘origina, ora la retrotraccién de las leyes, ora su
no retroactividad. Pero nuestros legisiadores. de
modo sumarisimo, y creyendo tal vez en la efec-
" tividad de la llamada omnipotencia legislativa,
han hecho abstraccién de los estudios de los ju-
risconsultos, y sin méas “autos ni traslados” han
. eonsagrado el articulo 4.0 del Proyecto. el prin-
cipio constitucional, y, por lo tanto, perdurable
de que “la iey s6lo puede disponer para lo fu-
turo y no tendrd jamés efecto retroactivo”.

s verdad que la disposicién que ahora se tra-
ta de convertir en precepto constitucional exis-
tia ya en nuestra ‘legislaci6n -civil, pero natural-
mente, s6l0 como ung ley de ese caracter, no co-
Wi, una norma inmutable de derecho piiblico.

T legislador del Cédigo Civil, siguiendo al Coé-
digo de Napoleén, la consigné en el articulo 8o.
* El cbdigo francés dice lo mismo: “La loi ne
dispose que pour I avenir; elle 0’ a point d effet
rétroactif”.

Y bien, dictado el Codigo Civil en 1857, fué ne-
cesario, bien pronto, dictar una ley especial, pa-

ra resolver los graves conflictos que surgen. de -

hecho, cuando ¢dos leyes s€ ponen en pugha. Por
eso, cualro afios después de promulgado el C6-
digo Civil, fué promulgada la ley de 7 de octu-
bre de 1861, llamada “Ley sobre el efectp retro-
activo ‘de las leyes”, destinada precisamente a
resolver los diferendos que resultaren de la apli-
eacién de las leyes dictadas en diversas épocas”,
como muy claramente lo expresa su articulo l.o.

Mediante esta ley, el Legislador ha procurado
fijar los Umites temporales de la norma juridica,
'y ha reconocido, expresamente, que -el - Articulo
9.0 del C6digo Civil, el mismo que ahora se guie-

re convertir en regla constitucional, constituye '

uns recomendaclén para el que dicta la norma
legal y para el juez que la aplica, pero que en
modo glgunc es un mandato imperioso e inamo-
vible, porque existen circunstancias y casos, en
que la ley fatalmente tiene que tener retrotrac-
oién.

Basta analizar los sefialados casos que la ley
‘de T de octubre de 1861 contempla, para obser-
var que el Legislador, procurando en lo posible
, mantener el principioc del Articulo 9., del Cédigo
Civil, tiene que aceptar el efecto retroactivo de
_Ja ley en muchas ocasiones, porque si asf no'lo

hiciere, se originarian grandes males para Ia co—
lectividad. - o
Ahora bien, si es aprobada lg reforma cons-
titucional contenida en el Articuly 4.0..del Pre.
yecto que la Cémara de Diputados discute, cadu-
caria ipso jure, la ley de 7 de octubre de 1861, -

-y sblo regird en la Repiblica la nueva disposi-

cién, que por ser parte integrante de la Carta

" Fundamental, prevalecerid sobre todas las leyes.

Si se produce mafiana un conflicto acerca de
la aplicacion de leyes dictadas en diversas épo-
cas, ya ho se podrd recurrir 5 las sablas dispo-

‘siciones de la ley de 7 de octubre de 1861, sine

al nuevo precepto constitucional, que. dice que
jamas la ley tendra efecto retroactivo.

Seria de desear que los honorables diputados,
antes de prestar hoy su aprobacion a esta ini-
ciativa fatal, examinaran las disposiciones de la
ley de T de octubre de 1861, que fué la obra de
los mismos legisiadores que elaboraron el Coédi-
go Civil; y confrontaran con el proyecto, cuys
aprobacién se pide, los numerosos casos de re-
trotraccién, que alli se establecen, y que gqueda-
rdn sin solucién, dando origen a irreparables si-
tuaciones legales, si la ins6lita reforma es des-
pachada. : )

No deseamos poner en este articule, escrite
“sobre el tambor”, los serios casos que surgen exn -
la demarcaciéon de los limites temporales de las
leyes

El Articulo 3.0 de “la Ley sobre efect« retro-
activo de las leyes”, dispone que el “estado ci-
“ vil adquirido conforme a la ley vigente a is
“ fecha de su constitucion, subsistird aunque &sta
« pierda después su fuerza; pero los derechos ¥
« obligaclones anexos a él, se subordinarén a l&
“ ley posterior, sea que €sta ‘constituya nuevos

.« derechos u obligaciones, sea que -modifique o

“ derogue las antiguas”.

Aprobada la Reforma Constitucional, la situs-
clén. ser4 diferente. E1 estado civil adquiride .
conforme a la ley vigente, a 1y fecha de su cons-
titucién, subsistir4 aunque ésta pierda después
su fuerza. Hasta aqui la situacién no variars. .
Pero los derechos y obligaciones anexos a él, al
revés de lo que ha acontecido hasta ahora. se
subordinardn a la ley antigua-y ng a Ia- poste-
rior, porque la Constitucién establecerd en ade-
lante “que la Ley jamds. tendri efecto retroac-
tive”, 1o que significa que la ley tdltima no podré
prevalecer sobre la primera.

E) Articulo 9.0 del Cédigo Civil, ha podidg ser
modificado por la ley de 7 de octubre de 1861,
porque ung ley puede modificar g otra ley; pere
un precepto de la Constitucién no puede ser en-
mendado, sino por el lento método de la reforms
constitucional; y es absurdo suponer que en cada
caso en que fuera necesaria la retroactividad de
ung ley, tuviera el Poder Legislativo que reque-
rir del Poder Constituyente, que alterara, pars
esa situacion especial, las normas de la Carta.

El Articulo 13 de la Ley de 7 de octubre de
1861, dice que -“la posesién constituida bajo una
“ ley anterior no se retiene, pierde o recupers
Y bajg el imperio de una ley posterior, sino por
“ log medios o requisitos sefialados en ésta”,

Bs decir. que la posesién quedy subordinada
en su retencién. pérdida o recuperacion por oF
poseedor a los medios o- requisitos establecidos
por 1a nueva. ley. Esta disposicidn estd estable-
cida en nombre -de la justicia y de! progreso.
Pero aprobada lg reforma constitucional, de que
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- pos estamos ocupando, se producirfy la situacién
imversa. Comg la nueva ley jamas podra tener
efecto retroactive, la posesién constituida bajy 1a
vieja ley, serd perdida o recuperada, no con arre-
glo a la ley moderna, sino a los medios o requi-
sitos establecidos por aquélla. (I.ey de Propiedad
Austral) .

iMediten los sectores progresistas, breocupados
en la discusion de tantas cosas estériles, en la gra-
vedad que tiene la innovacién, que estan apro-
bando!

No se puede por la naturaleza de este bema, ex-
-clusivamente técnico, entrar a analizar los nume-
rosos casos que contempla la ley del 7 de octubre
de 1861, pero abrigamos la esperanza de que los
Jegisladores que, hasta este momento, no se ha-
‘yan preoc’upado de la gravedad que reviste la re-
formra propuesta, habran de confrontar los térmi-
nos de la enmienda constitucional. con las reglas
de a.quella sabia ley de 1861, que aparece hasta
.agui inadvertida.

El problema que se deja planteado es de orden
Juridico, 'Y por lo tanto, no puede ser abordado a
fondo por todos. Pero, cualquiera puede hacer a
los  propugnadores de la enmienda, la siguiente
pregunta:

¢Si en. Chile hubiera regido el precepto consti-

sucional que ahora se quiere incorporar a la Car-
ta, habrian podido ser libertados los esclavos?

De ninguns manera. La no retroactividad de la’

Jey. lo habria impedido. Los duefios. de esclavos
tenian sobre éstos el derecho de propiedad. La
ley que ese dictara, manumitiéndolos, es decir, li-
bertandolos, solo regiria para el futuro. y como
-careceria de efecto retroactivo. aquellos infelices
cdebian morir en la esclavitud.

Felizmente en Chile, hasta hoy, no ha existido
ie monstruosa enmienda constitucional, que se pre
whende establecer. Por eso los esclavos pudieron ser
libertados y convertidos en ciudadanos. La ley li-

Jertadora operd retroactivamente y los manumitio,

Se pone este ejemplo siempre, para probar cuin
.2bsurda, es la reforma constitucional del Art. 4.0
del Proyseto. Muchos otros casos pueden citarse.
Igs tratadistas los sefialan con profusion. -
 Hay en la CAmara numerosos diputados que co-
nocen de scbra este problema; pero guardan si-
-lencio. porque estén bajo la impresion de los ma-
les, que & s# juicio, han producido ciertos aumen-
“50s de sueldos, dictados, con efzcto retroactivo por
el Congreso, y principalmente de las leyes socia-
ies. Son injustas estas aprehensiones. Las leyes
sgciales han debido, en la mayoria de los casos,
que tener efecto retroactive; como lo tuvo la ley
que liberté a los siervos. Algunas perturbacionas
-econdmicas padecieron los duefios de esclavos, cs
~verdad; pero era mas importante psra la civiliza-
-¢ién que estos fueran manumitidos, a que sus pro-
pietarios no experimentaran la pérdida de los va-
-Jorés pagados por adquiririos.

Las leyes sociales, como por ejemplo las de los
-empleados particulares, causaron algunos trastor-
nes ‘a. los. patronos; pero era  preferible para cl
‘bienestar de miles de nuestros conciudadanos. que
‘los emplendores tuvieran ciertos dispendios, & que
~- goptinuara la- esclavitud economica que e! pasado

tabia impuesto a sus asalariados.

”  'Estamos ciertos que los diputados de la Dere-
cha que sen abogados, tienen que estar de acuer-

do, ‘en -que esta innovacién monstruosa. surgida
de sus filas, no debe prosperay. Ninguno de los
buenos juristas que la Derecha tiene en la Odma-
ra puede sostener la tesis de que debe incorpo-
iarse a la Constitucién el precepto que nos ocupa,
porque ello, aparte de crear los més grandes con-
flictos juridicos y trastornarlo todo, ea ademes
centrario a la evolucién legislativa y al caracter
progresista  que desde los -primeros tiempos tuavo
nuestro derecho publico. ,
En fin, si puede ser admisible que la Derecha,
alarmada por los avances de la legislacion social,
quiera ser ahora, més reaccionaria gue em 1833.
¢serd, posible que haya diputados de la Izguierda,
que permanezcan impasibles, v que aun favorez-
can con sus votos, esta monstruosa reforme. oons-
titucional?. .
Por nuestra parte estamos clertos que si un s0-
lo diputado se da el trabajo de examinar este pro
" “blema en su aspecto juridico, tanto Izquierdas co-
mo Derechas, rechazaran, por inmensa Rayoria
esta perturbadora y retrograda enmienda. |
Magistrade”., .
El sefior CASTELBLANCO. — (Presidezsbe) .
Tlene la palabra el H. sefior Moreno.
El sefior MORENO.— Le he concedide una in-
~ terrupcién al Honorable sefior Garcia de la Huer-
‘a.
El sefior GARCIA DE LA HUERTA — Hage
uso, sefior Presidente. de una corta inferrupcion

que me hs concedido el H. sefior Moreno para de -

cir s6lo dos palabras con el objeto de plantear
nuestra posicion ante la indicacion, aprobada en
la. Comisién. que establece la vuelta al régimen
parlamentario de Gobierno.

El sefior GAETE. — Esa es ofra enfermedad.

El sefior MEZA (don Pelegrin). — No se esta-
blece la vuelta al régimen pavlamentario, Hono-
rable colega, porque en nuestro pais no ha existi-
do nunca el régimen parlamentario.

El sefior ROJAS. — Se cambiaban Ministros
cada cinco minutos, porque no se hacia Gobierno

E! sefior GARCIA DE LA HUERTA. — Quiero
plantear, sefior Presidente, nuestra posicion ante
ia indicacion que aprobé por unanimidad la Co-
migién, por la que se autoriza a la CAmara para
que, en determinadas condiciones, pueda censurar
a los Ministros, ya que el H. sefior Meza no acep-
ta en este.instante. que se ‘hable de vuelta al ré-
gimen parlamentario. )

El sefior TRONCOSO. — En realidad, no ha exis-
tido nunca el régimen parlamentario.

El sefior ALESSANDRI. — (C6mo, Honorable
Diputado. si desde el afio 1891 hubo régimen parla-
mentario?

. El sefior TRONCOSO. — ‘Jo ha habldo régunen
parla.mentario, Honorable colega.

El sefior CASTELBLANCO (Presidente). — Bs*
14 con la palabra e1 Honorable sefior Garcia de la
Huerta.

El sefor ALESSANDRI — Nadie puede negar

que era un régimen parlamentario. aunque lmper-‘

fecto, domo es imperfecto el régimen presidencial
practicado en . estos ultimos afios.-ya que él no exis-
te puro.

« Kl sefior GAETE o Muy bien, Hi senoc Alessan-
dri. Estamos de acuerdo. - o
E; sefior GARCIA DE LA HUERTA — Seﬁor

.
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" Presidente, yo no voy a entrar a disciltir las bon-

dsdes y defectos del régimen parlamentario. En
la. Comisién voté en contra de esta indicacion,
pordue considero que no es posible que en la dis-
cusién de una reforma constitucional, que iiene
uns finalidad déterminada. como es la limitacion
de las facultades de los legisladores en materia
de- gastos publicos, se pretenida sorpresivamente,
en el segundo tramite constitucional y cuando es

ta en discusi6n el segundo informe de Comisién. -

dar- aprobacién - a una indicacién  que  trastorns

" totalmente nuestro régimen institucional,

Asi o expresé ayer en el seno de la Comision

"y ahora lo reitero. sefior Presidente.

El: sefior TAPIA. — ;Hay gato encerrado!

El'sefior GARCIA DE LA HUERTA. — Sélo con
el simple planteamiento de este fema, se ha vis-
to la discusién que suscita y las dificultades que
trac. como sucede con todo tema candente. To-
dos tienen, frente a este problema. una opinién
més o menos formada. . '

Y. yo pregunto, sefior Presidente ¢es posible que,
en tramite de segundo informe, cuando queda me-
dia hora para votar este proyecto, vayamos nos-
otros a tomar una resolucién de esta gravedad?

‘Es necesarfo, primero, saber si la. mayoria del
pais: quiere la vuelta del régimen parlamentario.
Este punto debe ser debatido ampliamente y, lie-
gado el momento, debe presentarse In reformsa cons
tituctonal, la que deber4 implantarse leal y. fran
camente, '

_Enfpnces habré llegado el momento, de que, por
los 6rganos de prensa, por la opinién priblca y
por I voz de los personercs de los distintos par-
tildo;afs poligcos. se deje claramente establécido si
€l pals quiere o no quiere la vuelta del r
‘parlamentario. ] 1. égmen

Lo-que no es aceptable es pretender aprobar
ho,-en- ol ‘Gitimo: momento, esta indicacion.

Es. cuanto queria’ decir.

El::sefior CORREA LETELIFR. — Yo quierc
veferirme — usando una. interrupcién que me ha
conoedido el H. sefior Moreno. .. ‘

El sefior CASTELBLANCO (Presidente). — Ad
vierto. al- Honorable Diputado, que el Honorable
sefior-Mareno tiene derecho solo a 10 minutos.

_ '} sefior CORREA LETELIER. — Quiero refe-
rirme, en primer lugar, 4 la no retroactividad de

Yo he. visto en la prensa de hoy dia, en el diario

“La -Opinién”, un artfculo firmade por un ma-
gistrado, que sostiene que con ests reforma va-
mos & echar por tierra todo el principio de la ley
de efecto retroactivo. Este ha sido el fundamento

" de la observacién del sefior Gaete.

. Bl 4nimo, la intencién con que aceptamos esta
indicacién no es otro que dar carfcter constitu-
eional a; mismo principio y al mismo sistema es-
tablecido en el Cédigo Civil, principio y sistema
que fueron desarrollados por la ley de efecto re-
troaotivo.de 1861, en 1y cual intervinieron. en’parte,

las mismas personag que habian elaborado "y C6-.

mu(ﬂtﬂ. »

Sobre I cuestion de-la retroactividad de las le-
yes, hay una serie de teorias que no eg del caso
detallar. La que adopté el Codigo Civil y desarrellé
la ley ge efecto retroactivo es In que nosotros hemros
ingoxporado g 1a Constitueibn: De tal maners que
no Kay derogacién de la ley de efecto retroactivo,

sino lisa y llanamente se ha querido dar un carde.
ter constitucional gl principlo ya existente. -

El sefior MATRA.— Derogaclén hay, Honorable
Diputado, desde el momento en que la disposicién
constitucional establece que las leyes que se dictes
no podrén tener efecto retroactivo.

El sefior CORREA LETELIER.— No Honorable
Diputado, porque precisamente la iey de 2fecte
retroactivo reglamenté 1as situa€iones derivadas de
1a aplicacién de] principio del articulo 8 del Cédigo
Civil, desarrollando el principio de derechos ad-
quiridos y expectativas.

E sefior ALESSANDRI.— Pero quedarian sin
aplicacién las normas de la ley de 1861.

FEl sefior MAIRA.— En consecuencia. no se po-
dran aplicar esas disposiciones.

El sefior CORREA LETELIER.— La ley de 1861
no establece, a- mi. juicio, excepciones, sino la apli-
eacién de] principio general a diversos casos con-
cretos, tales como posesién testamerntos, prescrip-
ciones leyes sobre procedimiento. etc.

Es ese el sentido en que 1a Comisién aprond la

 disposicién que discutimos. No hemos -querido al-

terar el sistema existente.

El sefior MAIRA .— Lo altéra en el hecho ’

El sefor CORREA LETELIER.— Entrandc &
otrg materia, en la sesién de anoche. la Comision
rechazé 1a indicacién del Honorable sefior Labbé
la del Diputado que habla, y la. de los Honorables
sefiores Tomic y Garretén, sobre “creacion  de um
Consejo de Economia: Nacional.

En 1a discusion general dej proyecto, expusimos
las razones que nos gsistfan pare proponer lg crea-
cién, con caracter: constitucional. de este organis-
‘mo. Dejé sintetizado que habfa gque hacer inter-
venir. en la dictacidn de las leyes a organismos
preparados y a individuos. que estuvieran en. co-
nocimiento de los problemas, y a que no era Po-
sible que los-miembros de un Parlamento genera..
do por el sufragio universal que resuelven general
mente los problemas-con -criterio politico. vinieran
a resolver los problemas de carfictér econdmico y
social . o

Nos -hemos: permitido renovar la indicacién. del
Honorable sefior Labbé. que le da a este Conseje-

- un. carécter consultivo.: Dentro: del plazo de treinta

dfas que tiene ey Presidente: de‘'la Republica para.
comunicar el veto o promulgar una ley. deberis.
ofr un informe del Consejo de Economis Nacional,

Yo .créo que con. esto prestigiamos la Democra-.
cia, creo .que con esto prestigiamos 1a -abor legis--
lativa, porque vamos a tener las luces de log in-
g:vilguOs verdaderamente conocefiores de la - ma-

ria. :

Uno de los motivos —sefialados por Camhé en
su. obra “Las Dictaduras”-— del desprestigio del:
Parlamento y del advenimiento de dictaduras -es.
‘que intervengan en los debates y en las resolu-

ciones individuos que desconocen absolutamente- - .

las materias planteadas.

Es indispensable que los técnicos. los que cono-
cen estos: problemas intervengan.: .

Este es ¢ fundamento de la indicacién. Nada .
més. : .

El sefior CHACON.— Con respecto a esto. he-
mos planteado nuestro punto de vista.

El sefior CASTELBLANCO (Presidente) .—Tiene
la; palabra- el Hothorable sefior Garretén. .

El sefior GARRETON.— Sefior Presgidente me -
voy a referir muy brevemente a dog  puntos del-

_proyecto.

En primer lugar, a una indicacién presentade.
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por nosotros; que fué rechazada por la Comisi6n.
M= refiero a aquélla en virtid de la cual se crea-
ba coh carfcter constitucienal un Consejo Nacio-
nal de Economia.

Sefior Presidente, se dijo en la Comisién que
esto atentaba contra.del sufragio universal, contra
de lag instituciones democraticas. -

Hay en ello un profundo error.

Estimo que la. democracia no estd en crisxs por
su fundamentacién. Creo que la fundamentacién
del poder politlco tiene que resldlr en e} sufragio
umversal

. 'La crisis de la democracia, a mi juicio, radica
en los fines del Estade, y en la organizacion del
Estado pars alcanzar. sus fines.

Ei Estado s la manery del ‘'siglo pasado, no fué
organizade para intervenir y dirigir la vida eco-
nomica del pais.

Hay en este asunto una diferencia entre :q in.
dicacién presentada por los falangistas y la indi-
cacién & que se ha referido € Honorable. _ sefior
Correa,

El sefior RIVERA.— (Me permite, Su Sefioria?

La indicacién a que alude Su Sefiorfa, formu-
lada en el seno de la Comisién de Legislacion, se
referia a la indicacién del sefior Correa Letelier y
ereaba un-organismo legislador previo a] Congreso
Nacional. De este modo..

El sefior DONOSO.— Si me permite el Honora-
ble Diputado...

Bl sefior GARRETON.— No puedo, Honorable
colega, porque el tiempo es escaso y hay, ademds,
muchos Honorables Diputadog inscritos.

Bl sefior GONZALEZ VON. MAREES.— Fué mo.
dificada la indicaci6n del sefior Correa. y adn as{
fué ' rechazada.

Ei sefior DONOSO.—~ Primitivamente ls. indi-
cacién daba al Consejo de Economia Nacionai una
funcién: previa respecto dei Congreso. Con poste-
rioridad; el sefior- Gonzélez von Marées modific¢ ja
indicaciém en el sentido. de que ~aquel Con-
gejo fuera un -organismo  consultivo. Y tam-
sejo fuera rechazada. en esa forma por los Diputa-
dos radicales. )

El sefior RIVERA.— Porque no se estimé’ ne-
oesario.

El gefior TRONCOSO.— Con toda razén, porque
es totalmente inutil.

—’HABLAN VARTOS SESORES. DIPUTADOS A
LA VEZ.

' —FEL SENOR. P'RESIDENTE AGITA LA CAM-
PANILLA:

El sefior GARRETON. - Quiero dejar bien en
claro €1 alcance de 1a indicacién por nosotros pre-
sentade, gque consiste en crear, con carficter cons-
titucionsl, un organismo no s6lo para informar al

- Congreso sino pary dirigir la vida eoonémica del
pais.

Yo creo que hay que mantener la democracla
politica & base del sufragio universal. Pero creo
que hay que racionalizar 10s fines del Estado para
que su intervencién en materias econdmicas res-
ponda a las neccsidades sociales.

El sefior TRONCOSO .— Eso es inaceptable.

E)] sefior GARRETON.— A juicio de Su Sefioria,
que es imdividualista. pero no a juiclo de los hom-

bres de avanzads, que deberan haber comprendido
" esta situacion. ]

El segundo. puntores e] gue se refiere a la relro.
actividad de 1a ley materia que no ha sido bien
aclarads en el ‘debate. Yo creo que en las inter-
venciones de los. Honorables Diputados. que han
defendido la disposicién que establece la impost-

bilidad de-dictar leyes de carficter retroactivo, no
han sido considerados algunos aspectos. Hay una
situaciéon que yo deseo’ que sea mclarada; mo soy
Abogado, ni tengo mayores conocimientos de De-

recho Constitucional, y me agraderia que el He-

norable sefior Corres o €l Honorable sefior Bérques,
que han. defendido esta indicacién, me ackararan
este punto.

E] Cédigo Civil necesité una ley; la del afio 61,
que estableclera excepciones.

El sefior CORREA LETELIER.— Ese &5 el exror
de Su Sefiorfa.

E! sefior GARRETON.— El principio del O6digo -

Civil pasa ahora a consagrarse en la Ccnstitucion
Polftica de} Estado, pero sin las éxcepciones ni la
reglamentacion que establecfa 1a iey del afio 61.
Yo creo que si fué necesaria una ley aelaratoria,
también serfan necesarias disposiciones de eardcter
aclaratorio una vez que la misma disposicién: pasa
a 1a Constitucién Politica. De ofro modo pueden
producirse serias dificultades.

E1 sefior MAIRA.— ¢Me permite. Honorable DI

putado, para aclarar este punto?

La ley del afio 61 tuvo como ohjetivo el que se-
fiala Su Sefiorfa: solucionar los conflictos que #e
presentaban en la apiicacién de este prineipio de

, la_no retroactividad. Si este principio no hubiera

suscitado dificultades, 1a ley sobre no retroactivi-
dad del afio 61, no habria tenido ningtin objeto.
E] sefior GARRETON - Exacto.
El sefior MATRA.—~ ;Qué hizo la ley del afic

. 61? Dijo, en este punto. que los derechos adqul-

ridos por leyes anteriores regirian en ciertos casos
y en otros casos no. Be colocHd en la situseion de
contemplar 1as injusticias que se cometerfan com

1a aplicdacién del principio de no retroactividld en

todo su rigor.

Si hoy dfa se aplicara ese principio en forma
absoluta, existiria también el peligro de que tm&
dan cometerse otras fnjusticlas.

El sefior GARRETON.— Yo me alegro mneho
que me dé la razén de Su Sefioria.

El sefior CASTELBLANCO (Preside!_;t(e‘)-.-,—m ’

1a. palabra el Honorable sefior Meza .

El sefior MEZA (don Pelegrin) .— Sefior Pyesi-
dente, tanto. e1 sefior Diputado Informante, dén
Manuel Cabezén como el Honorable sefior Aarcty
de la Huerta, s¢ han referido a una indicagion
aprobada en la Comisién y que tiene por objem
otorgar a 1 Cémara, dentro de sus facultadeg fis-
::‘llizadoras, la de censurar a los Ministros de Es.

o
Se ha dicho por los Honorables Diputados que

esta reforme necesita mayor preparacién y qug no
es éste €l momento oportuno pam pedirla y menoa_

para aprobarla.

Pueg bien, sefior Presidente esoa reformea. 20 es
tan trascendental. No es todo lo trasoendem.
algunos Diputados desearfamos.

Alin més, yo creo que se plantea con mueho re-
tardo, porque los principios contenidos en Ya indi-
caclén nuestry se han estado discutiende deade el
afio 1925.

Los constituyentes radicales del afio 1935, meron
precisamente los que. en el seno de I
redactora plantearon los puntos de vita que
ahora desearfamog ver realizados, Y con el trans-
curso dej tiempo, se les ha hecho fusticly por e
tratadistas y por la gente de Derecho ¥ que en.
tiende -algo de regimenes institucionales. Lg han
visto ahora los beneficlos que acarrearia una Oosas-
titucién menos rigida que la actual.

La Constitucién de 1925 habria estableeido wa
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" régimen ideal, si hubiéramos tenido a un hombre
-genial en )Ja Presidencia de la Republica.

Pero hsbiendo ocupado la Presidencia de la Re-
puiblica hombres sumamente inteligentes, no han
contado, en realidad, con las condiciones n<cesa-
rias para utilizar esa Constitucién en :evantar y
- dignificar al pais, sus instituciones y sus hombres.
Hemos perdido méis de quince afiog de dictadura
- ponstitueional -y por desgracia seguiremos per-
diendo ¢l tiempo. .

El fracaso de lag Constitucion de! 25 lo prueban
los hechos y es un punto ampliamente debatido
Ja,-como se comprucha con s6lo leer la prensa..

Si hay un momento oportuno para pianteur la

«reforma constitucional que he propuesto, eg pre-

cisamente, el actual. .
Y ‘eportuno para los Diputados radicales ~n es-

pecial porque ellos pueden obtener, de. acuerdo

con sus aliados, una mayoria que haga prosperar
esta reforma en la Cémara y en el Senado. Y, to-
davia, tienen los elementog pary corregir esta re.
forma, si resultara imperfecta, en la F_residencia
- de 1g Republica, ya que la ocupa un radical.
;Cuando se va a presentar a} Partido Radical,
.que tiene en sus Declaraciones de Principios. el es-
" tablecimiento del régimen parlamentario, una opor-
tunidad como ésta? o ) B
La Novena Declaracion de Principioswde; Parti-
-do aprobady €n 1a Convencién de La Serena. tra.
ta de las reformas constitucionales, y dice lo si-

guiente:

“® Partido Radica’ aspira a la implantacién
de] régimen parlamentaric de Gobierno, segin el
sistems cldsico inglés, y cometido, entre otras
-2 lag siguientes normas:

1.0~ Los Ministros permanecceran emn sus car-
gos mientras cuenten con la confianza del‘ Pre-
sidente de la Reptiblica y de la mayoria de los
-miembros en ejercicio de la Céamara de Dipu-
~tados”. ;

" Bsto es precisamente lo que se Propuso.

“3a. “La solidaridad en la responsabilidad
.en los Ministros de Estado, solo alcanzard a los
actog acordados en Consejos de Ministros. Ca-
.da Ministro serd el solg responsable, politicamen
w de los actos que acordare en e! Departamento
‘de su cargo, sin la intervencion de los otrog Mi-
nistros”. :

Bste principio también se acogio por la Comi-
gién de Legislacién y Justicia de la Cémara.

Y punto noveno, “El Presidente de la Repa:
blica podra disolver la Cémara de Diputados por

una sola vez. La Cémara renovada no podrd ser

disuelta’’. . .
Este principio también se contemplé en una
indicacion que yo formulé oportunamente y- que
“l& Comision de Legislacién y Justicia rechaz6.
Pero ai se argumentara que en mi indicacién
ne se vierte textualmente 1a  Declaracién de
“Principios del Partido Radical estaria en las ma
-nos del Partido mayoritario de Gobierno, como se
Je Nama_y de su representante en el Ejecutivo.
~gl amoldarla a esa declaracion.
. ¢Qué no te ha discutido o debatido ni oido 2
.la opinién nacional suficlentemente en esta re-
-forme tan trascendental?
. ¢Se desea que ftodavia agitemog més a la
.opinidn nacional. comg si no estuviera de. por
;si bastente intranquila? : ,
¢Q_es que se quiere que nosotros ataquemos a
-los -altps personeros para Drovocar up clima pro-
piclo a Ia- reforma constitucional como salvador
-ge Ja Repabliea?t

. ha - proclamado nuestro

Yo no creo que sea eso, sefior Presidente, lo que
se desee, y menos por parte de los dirigentes de
mi’ Partido. Lo Unico que veo er esta confucién

~es que por desgracia se formulan. cuando se re@

nen las grandes corrientes de opiniones en sua
convenciones, declaraciones de principlog que des
pués, liegado ¢l momento de hacerlas realidad
se olvidan, o se abandonan alegando que no es
conveniente; que no es oportuno realizarlas por
que no se han discutido lo suficiente. En circuns-
tanciag que mno habria otra cosa que hacer gue
realizar lo que la convencién, lo que esa gran
corriente de opinién habia acordado.

Por eso, sefior Presidente,
porque nuncg esperé un. criterip realista por par
te de los seflores “Diputados, me deja un poce
Ge amargura este debate. Espero — y esto lo di-
go refiriéndome especialmente a los miembros
de. mi partido -— que en una ocasién préxima, si
se convoca a una convencion, .reciban su sancién
quiénes no escucharon la voz imperativa de. los
mandatos claros y relterados de su Partido.

En las indicaciones que he pretentado, sefior
Fresidente, se deja a salvo, se resguardan todas
aguellas prerrogativas providenciales indispensa-

‘bles para evitar agquella bacanal = parlamentaria
de que habla algun diario de hoy dia y se tiende

& establecer un régimen parlamentario modera-
do. Como lo afirmé antes, nunca tuvimos en
Chile régimen parlamentaric y no. podriamos, por
consiguiente, retornar a esa forma de Gobierno.

Hubo una rotativa minicterial que fracasé la-

_ mentablemente y a la cual ninguno de nosotros

deseariamos volver. Queremos, porque ya hemos
alpado en carne propia los defectos y las defd™
cienciag del actual régimen presidencial, depurar-
lo, mejorarlo;  queremos implantar un régimen
gue permita interpretar la realidad naclonal.

_ Sin embargo, no creo que se vaya a conseguir

‘er esta ocasion, ain cuandy esta era la opor-

tunidad propicia. En :todo caso insisto en mante-

~ rer mis Indicaciones y me conteataré con saber

quiénes son fieles a los ideales y principios que
Partido y -quiénes loa
abandonan por una consideracion de momento,
meramente circunstancial. - ‘

Nada més, sefior Presidente.

El sefior CASTELBLANCO., (Presidente). —

_ Tiene la palabra el Honorable sefior Delgado.

El sefior DELGADO.— Sefior Presidente::

Quiero aprovechar ectos minutos que quedan
para decir algunas palabrag sobre esta reforma
Constitucionai.

En lo que desec hacer mayor hincapié, es so-
bre el articulo 4.0 'de este proyecto. que desgra-
ciadamente fué aprobado, a pesar de mi vote
en contra., por la Comisién de Constituclén. Le-
gistaci6én y Justicia. )

Nosotros hemos mantenido nuestro criterio con-
trario a la .disposicion de este articulo 4.0, rela-
tivo 2 la no retroactividad de las leyes. y me voy
a permitir declr cuéles son los fundamentos quo
hemos tenidp para rechazar este articulo  del pro
yecto, a pesar de que a los Honorables colegas
que -son abogados no les merezca tal vez mucha
fc 1a opinién de un modesto representante obrere
v puedan burlarse de ella. .

Fn primer lugar, sefior Presidente, porque hay
leyes que se deben aplicar con efectos retroactl-
vos, y ofras no, como sucede: en el primer caso
con o proyecto que se discute actuaimente ‘so-

sin desanimarme;
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bre organizacién y atribuclones de los Juzgados

. de Indios.

¥ voy a referirme especialmente a este proyec-
bc de ley para colocarme en el terreno del De-
u}cho Civil que los sefioreg abogados
mucho.
Sx se acepta esta reforma constltucwnal y se
aprueba este prineipic de no retroactividad que
quiere establecer va a suceder que maiana.
cuandg despachemos ese proyecto sobre organiza-
cién y atribuciones de los Juzgados de Indios,
Gue ep uno de sus articulos establece gue “sélo
s reconoce el fitulp de merced valido, sobre
cualquier otro titulo otorgado con posberiorxdad”
va a cometer el mas grande de los abusos, por-
que se va a patentizar con ello la legalidad de

Ias usurpaciones de que .se ha hecho victima a

los campesinos pobres. y muy. especialmente los
mapuches.

‘AGr més, sefior Presidente, 12 llamada Ley de
Propiedad Austral que los sefiores abogados gque
pertenecen a la zona lienen que
blen va que habilidoramente establecieron en

ella que tendrian validez los titulos adguiridos por
lu,B terratenientes usurpadores de tierra. por sim-
ple decreto gubernativo, atropellando la “exigen-
cia del titulo de merced que reconocié la ley in-
‘digena, de 4 de diciembre de 1886y que prima
sobre cualquier otro.

Estos ton los hechos que tenemos que ecalifi-
car, como propia funcién del legislador, y que
se va a cercenar de las facultades del Congreso,
con esta disposiclén constitucional que ce pre-
tende . establecer.

Debemos pues
. cada caso si pr ocede o no conceder retroactividad
a alguna ley,

Referente a los obrerog y empleados, se ha di-
cho que a ellos no les afecta esta nueva disposi-
¢ién constitucional. Aunque respeto mucho al Ho
corable sefior Bérquez y a sus opiniones. el ejem-
plo- gue é] nos puso, ng me ha podido convencer
fii - a nadie cornvencer4, a no ser que s* encuen-
tre interesado en defender intereses mezquinos;
Gue contempla el Derecho Civil ¥ que permite
por maniobras, el xfo'bo descarado eh este régi-
men capitalista.

Considero infantii el ejemplo que ha puesto el
sefior Bérquez para defender la no retroactivi-
gad. Nog decia que nos putiéramos en el supues-
to de que se dictase una ley por la cual se au-
meénten los salarios de los obreros del carbén,
a partir de 1940 o 1941 pero que con é€l micmn
criterio podria también dictarse una ley por la
cual en lugar de aumentar dichog salarlos ellos
fuesen rebajados a partir de esos afios.

Bste criterip no es ejemplar ni puede ser ad-
mitido ni aun por la mentalidad més retrégrada
o de tipo faseista. En cuanto a esta situacion,
mantengo con firmeza - que la clase obrera del
pals, como €l gremio- de los empleados, sabrian
mantener las conquistas alcanzadas y no habria
medio alguno, legal o constitucional, que pudiera
" arrbatarsélas: porque sabrisn defender esas con
quistas ‘en Ja.s calles si fuese necesario. Muchos
esfuerzos han costado esas conquistas. Se han
iogrado con la sangre y la vida de millareg de
trabajadores hoy organizados, que no tolerarian
tn atropello a sus derechog consagrados. No que
pa la menor duda al Eonorable sefior Bfrquez
} a guien’ sustente -una idea semejante, que los
obreros ¥ empleados haran respetar esag conquis-

defienden

conocer muy

por estas razones calificar en ™

irea Letelier,

».

tag sociales .y la clase obrera, mas que pada, cum
plira su deber de clase cgntra log capxtalistas b 4
Guiénes representen sus intereses. contra los que
pretendan explatarlos y esquumanos atn mag -
porque ya fufren las consecuencias. gue 'recaen en
sug estémagos, en sus habitaciones, en sus ho-
gares.

No los perderan los obreros ni Ios emplea,doa
pordque sabran. que estan deutendiendo up principio
fundamental dentro de la organizacién sociai de
nuestro pals y de defensa de clases,. . .contra la
clase todopoderosa gue pretende exp]ota,ﬂos Y
esquilmarlos més de Io que hoy dia son vxctimas.
implantando en nuestro pafs un verdadero siste-
ma fascista. :

Estamos también en’ contra de Ic, dispuesto en
el articulo’6.0; porque permite al Pr&idenbe de
la Reptblica vetar totalmente un proyecto de
ley; sin expresar causa algumna,.

Digo que estamos en contra de este articulo,
sefior Presidente; porque consideramos que no
puede haber una aberracién méds grande, y por
ecto que expreso, que me perdonen mis Honora-
bles colegas que son abogados, y que,patrocinan
la reforma. Cuando hemos tenido la facultad
oe poder mantener felizmente, por la insistencia
nuestra algunas iniciativas del - Parlamento se
vifne ahora a entregar al Pretidente de la Re-.
publica la faciltad de vetar ~absolutamente las
leyes gque green nuevos fervicios piibiicog o em-
pleos rent®dos, sin expresar la razén del veto.
Sefior Precidente, porque no queremos perder es-
ta facultad estamos en contra de este articuxo
€.0.

De los articulos restantes, sélo me quiero refe-
rir. dado el poco tiempo de que dispongo, a la.
Indicacion renovada por el Honorable sefior Co-
Es precicamente la indicacién for
mulada por el Honorable sefiop Labbé, Pero que
también ha sido fundamentada por e! Honorable
sefior Correa.

En ella, seflor Presidente; se mantlene el prin-
cipio de crear, para verguenza del pafs, un or-
ganismo que lleve el nombre de Consejo de Eco-
nomia Nacional.

Quiero aclarar este concepto: el Partido Co-
municta, en su XI1I Congreso y en la 13.a Sesién
Plenaria del Comité Central, planteé la conve-
riencia de crear un Consejo de Economia Nacio-
nal, organismo que deberia estar integrado por
z‘epresentantes del Estado, de los patrones y de-
los obreros y empleados; con el fin de centralizar:
controlar y coordinar toda la actividad econ6-
mica del] pafs. .

En cambio; el Consejo que crea la indicaciés
de mis Honorables colegas; y que pretenden in-
corporar como organismo legislativo en la prop!
Constitucién Politica del Estado, constituye una.
de las ofensas més grandes que se le puede in-
ferir al pueblo de Chile. Precisamente se mani-
festé en el seno de la Comisién que asi como se -

- Creaba con este proyecto un Cuarto Poder Con-

tralor, habria también que crear un Quinto Po-
der: el Poder Econdémico.

Yo pregunto, <efior Presidente: jes postble que:

se venga a ofender al pueblo en esta forma; pre-
tendiendo crear un Poder Econémico de esta na-

_turaleza? ¢Quiéneg van a estar ve'presentados en

este Consejo, mejor dicho; en este Pnder . Econé-
mico Constifucional? La Sociedad Nacional dg
Agricultura, la Sociedad de Fomento Fabril; la.
Camara de Comercio Mayorista y lss institucio-
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neg; bancarias; donde esta centralizado todo lo
.inés gransdo de la reaccién oligirquica de nues-
tro pais. ) .

El sefior PINEDO.— Eso no dice la indicacién,
Honorable Diputado. ‘ ‘

El sefior DELGADO.— Esto es Io que se pre- -

teade erear con el Consejo Econdémico Nacion:
. al.
_ Bl sefior PINEDO.— (Me ‘Permite una inte-
rrupcion, Honorable colega? .
El sefior DELGADO.— A este respecto, yo izm

biér. he dicho que si el poder economico estd en -

" manos de la oligarquia y de la reaccién criolla
del pais, y se denomina Quinto Poder, habria
Gue establecer el Sexto Podet; el Poder Consumi-
, dor, imtegrado por los obreros; empleados, cam-
Tp;?:ogéf mz(a;puches,-i 3:1 todas las duefias de casas;
’ ieienderse asi del pulpo denominad -
to Poder. po ade Quin

Nada més sefior Presidente, dada la premura

. del tiempo.

2.— SUSPENSION DE LA SESION.
¥ seflor CASTELBLANCO, (Presidente). —

Se suspende la sesién pPor un cuarto de hora,
—Se suspendié 1a sesion. ’

3.—RESTRICCION DE LA INICIATIVA‘ PARLA-
MENTARIA EN MATERIA DE GASTOS
PUBLICOS. REFORMA' CONSTITUCIONAL

_ Hl sefior CASTELBLANCO (Presifnte). —
Bn - ponformidad al acuerdo adoptado por la Ca-
mara, queda clausurada la ‘discusién -particular
-del Preyecto de Reforma Constitucional.

S:e ha pedido votacién nominal para todos los
articuios del proyecto.

La Mesa estima que se podrian votar nominal-
mente todos aqueilos articulos que hayan sido
objeto de modificacivnes, o en los que hayan re-
caldo algunas indicaciones renovadas.

En cambio, los articulos, como el 2.0 que no
han sido modificados en €l Segundo Informe :de
ia Comisién ni en los que hay indicaciones rex\o-
‘va:das‘ podrian ser aprobados en votacién econé-
‘mica.

VARIOS SENORES DIPUTADOS. — Muy
Joien. :
Bl sefior CASTELBLANCO  (Presidente). --

8i le parece g la Honorable Cémara, asi se pro-
coderh. ) )

Aeordado. :

Se va s dar lectura a las indicaciones renova-
‘3as para gue la Camara tenga conogimiento ae
ellas. .

Ei sefilor SECRETARIO. — El sefior Diez ha
reriovado, con las firmas reglamentarias, una in-
dicacién para agregar en el inciso 2.0 del articu-

lo 1.0, después de ia frase: “llevard ia contabl. .

ridag general de la Nacion”, lo siguiente: “dicta-
‘minard sobre la legalidad o uegalidad de los de-
oretos y demds resoluciones el Poder Ejecutivo™.

Ei. sehor CHACON. — Ese organismo, enton- |

ces, se va a constitvir en una verdadera Corte

Suprema. . . .
K] sefior SECRETARIO. = E]l mismo. s€hof
Diez ha renovado indicacién para agregar. en el

meiso 3.0, del mismc articulo, después de la fra- -~

se “del artfeulo 72 de la Constitucién” ia siguien-

te: “ni a los manifiestamente ilegales”
Indicacion renovada del sefior Labbé para

agregar al articulo 52 de la Constitucién. el si-

2uienbe inciso: :

© “Sin embargo, los proyectos de ley aprobados

por el Congreso Nsacional, que creen o© modifi.
quen contribuciones ¢ gravimenes de cualquiera
naturaleza. impongun derechos u obligaciones
relacionadas con embleadores. empleados u obre-
ros o afecten a la economia nacional serdn so-
metidos al conocimiento de} Consejo de Econo-
mia Nacional, antes de su promulgaciéon, a fin
de que este organismc informe al Presidente de
la Republica sobre !as repercusiones econdmicas
que ellos puedan producir.

“En este Consejo deberir estar representados
los elementos econdmicos y sociaies de la Nacion,
¥ su organizacidon y funcionamiento seran deter-
minados por la ley”.

El seflor CASTELBLANCOQO (Presidente). —
Consulto a la Sala respecto del procedimiento
para votar las indicacioneg renovadas: ¢debe ha-
cerse nominalmente o econémicamente?

.VARIOS. SENORES DIPUTADOS. — Econ6-
micamente . '
El sefior CASTELBLANCO . (Presidente). -—

Be votardn, entonces econémicamente.

Se va a proceder a votar la indicacién del Ho-
norable sefior Diez. :

El sefior MADRIL. — ¢(Por qué no se le dan

cinco minutos para que puedg fundamentar su
indicacién? : .
El sefior SECRETARIO. — E] inciso 2.0 del

articulo l.o dirfa, modificado con la indicacién
del Honorable seficy Diez como sigue:

“Un -organismo auténomo, con el nombre de
Contraloriz General de la Republica. fiscalizarh
el ingreso y la inversién de los fondos del Fisco,
de las Municipalidades. de la Beneficencia Piu-
blica y de los ofros ‘servicios que determinen las
leyes; examinari y juzgard -las cuentas de las
personas que tengan a su cargo biene: de esas
entidades; llevard la contabilidad general de la
Nacién, dictaminari sobre la legalidad o ilega-
lidad de los decretos y deméas resoluciones del

- .Poder Ejecutive, y desempefiard 1as demés fun-

ciones que le encomienda la ley. Se exceptuan ds
esty disposiciéon las cuentas del Congrese Nacio-
nal, que serdn juzgadas de acuerdo con sus re-
glamentos internos”.

El sefior CASTELBLANCO
En votacién la indicacién.
~ —Votada econémicamente la indicacién, resul-
taron 42 votos por la afirmativa y 63 por la ne-
gativa. .

Hl sefior CASTELBLANCO (Presidente). -—
Comg no se ha alcanzado el quorum constitucio-
nal, queda desechada la indicacién.

Se vota la otra indicacién deil Honorable sefior
Diez.

Se le va a dar lectura. i
- El sefior SECRETARIO. -- Dice el-inciso 3.0
del articulo l.0, con la modificacién: )

“La Contraloria .o dard curso a los decretos
que excedan el limite sefiaiado en el No 10 del
articulo 72 de la Constitucién, ai a 10s manifies-
tamente ilegales, y 1emitird copia integra de los
antecedentes a la Cémarg de Diputados”.

. E1 sefior CASTELBLANCO (Presidente). --
En votacién.

—Votada econémicamente la indicacién, resul-
taron 43 votos por 1 afirmativa.

El sefior CASTELBLANCO (Presidente). —
No -habiéndose obtenido el quurum reglamenta-
rio, queda desechada la indicacion. R

Si le parece a la Honorable Cdmara, habiendo
més del numero reglamentario de Diputadog en la

(Presidente) . —
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Bala, pdd}'iainOs omitir 1a votacién nominal pa-
ra ‘el articulo primero y darlo por aprobado ta-

citamente. : .
¢Habria unanimidad para ello? )
El sefior ABARCA. — Votacién _nominal, se-

for Presidente.

UN SENOR DIPUTADO. — No, sehor Presi-
dente, que se Vote econémicamente.

El -sefior CASTELBLANCO (Presiuente)
En votacién sl se vota rominalmente el articulo
lo. C
' —Votada econémicamente Ia -proposicion de vo-
treién nominal para el articulo 1.0, resuliaron 73

votos por la negativa y 3 por @ afirmativa &%

El sefioy CASTELBLANCO ‘(Presidentey, —
Se va a tomar ecordmicamunte la votaci6m.

En votacién el acticulo l.o. - :

—Votado econémicamente el articulo 1.0. re
sultaren 83 votos por la afirmativa

El sefior CASTELBLANCO (Presidente) .-
Habiéndose reunidu et quorum constituciona) re-
querido, queda aprobado el articulo 1.¢.

El articulo 2.0, que nou fué. modificado en el
~segundv informe y ni ha sido objeto de indica-
<lones renovadas. quieda también aprobado.

El sefior RUIZ -~ ;Me perinite sefior Presi-
4ente, una pequefia aclaracion?

Nosotros, en este a ticulec habfamos formula.
do dos Indicaciones en orden a darle una nie-
va: redaccién, porque estimamos que la frase que
dice “y de los instituciones semifiscales” en-
vuelve un peligro euorme para los empleados de
las Cajas de Previsién y de otros organismos se-
mifiscales. v4 que los aumentos de sueldos de es-
tos empleados quedan entregados al arbitrio de)
Presidente de la RebDublica de acuerdo con este
articulo.

Nosotros quisiéramos rogar a la’ Camara que
diera la unanimidad para eliminar esta frase del
articulo. ‘ )

El sefior CASTELBLANCO (Presidente). -—
La Camara ha oidy. la indicacién del Honorable
sefior Ruiz.

Para ser admitido a discusion y votacién, se
reguiere” la unanimidad de lg Camara.

- VARIOS SENORES DIPUTADOSE. — No sefior
Presidente :

Bl sefix CASTELBLANCO (Presidente). —
No hay acuerdo. ‘ ’ ’

La Camara pno ha ingroduciao. meodificaciones
al- artfculo 2.0, en consecuencia el articulg 2.0
gueda aprobado.

VARIOS SENORES DIPUTADOS. — Que se
vote, sefior Presidente.
El sefior CASTELBLANCO (Presidente) —

Hago presente a Sus Sefiorias el acuerdv adop-

tado al comilenzo de a sesion. )

El =zefior ABARCA., — En este cas0, hay indi-
eaciones, sefio; Presidente

El sefior CASTELBLANCO (Presidente). —

No las hay, Honoabie Diputado! Si las hubo
debieron ser. renovadas oportunamente con cua-
renta firmas y el apovo de tres Comités.

¥l sefior ABARCA. - Pero esa situaciéon no
impide que haya votacion.

El sefor CASTELBLANCO (Prestdente). —
T¥a la Camara acordd el procedimiento para vo-
sar, Honorable Diputado.

El sefior GARRII'O. — S6lo para votar el ar-
‘ticuio l.o, sefior Prusidente. .
El sefior - CASTELBLANCGO (Presidente) —

£En votacién el articule 3.0

El sefior. SECRETARIO. — No hay indicacio-
nes renovadas.

E] sefior OJEDA — Entohces ¢para que Io
votamos?
El * sefior CASTELBLANCO (Presidente). —

Pur que ha sido modificado por ia Comision, Ho-
noraple sefior Ojeda.
El sefior OJEDA— Muchas gracias, 3r. Pre-

. sidente,

s UN SEROR DIPUTADO.— ;Qué.dice el articulo
3.0? ’

~ El sefior SECRETARIO.— “Aricuio 3.0.—
Agrégase ai numero lo cGel articulo 75 de ia Coils—
tituciéon Politica de Estado. en punto seguico, lo
siguiente:

“Fl Presidente de la Republica, con ig firma de
tcdos los Ministros de Estado, pcdré deerctar pa-
gos ao autoritados por la ley, sélo para atendex
necesidacdes impostergables derivadas de ca.ami-
dades publicas, de conmocion interaa o de! ago-
tamiento de ics recursos destinados a mantener
servicios que no puedan paralizarse sin grave ¢a-
fio para ei pais. El total de los giros Gue se hagan
con estos cbjetos, no podra exceder anuaimente
del dos por ciento de} monto de los gasics Gue
autorice la Ley General de Presupuesing. Se podra
cenfratar empieados con cargo a esta misma ley.
pETo s que el item respectivo pueda s€r increnien-
tado ni dismmuido mediante traspasos. s M-
nistros de Estado o funcicnarios gue autoricen o
den curso a gastos que contravenger io dispuesto
en este numero, seran responsables soiidaria y per-
sonalmente Ge su reintegro y culpanies del aeiio
de malversacién de caudales ptblicos. Las imi-
tacicnies a que se refiere este inciso no regiran en
€asg de agresién exterior” .

—Votado econémicamente el ariicule 3.0, fué
aprobado por 79 votos contra 3.

El sefior CASTELBLANCO (P:iesidente). —
Habiendose reunido el quorum constitucional, que-
da aprobado e] articulo. . :

Para el articulo 4.0 se ha pedido votacion no-
minal. ’

El sefior SECRETARIO.— Dice ei afticulu.

Articulo 4.0.— Agrégase como inciso 1.0, cel
articulc 11 de la Constitucién Politlca dei s
tado, el siguiente:

“La ey s6lo puede disponer para lo fuburo
y no tendra jamés efecto retroaciivo. sin per-
juicio de i0 que en materias penales y en bene-
ficio del reo dispongan las leyes”. '

El sefior CASTELBLANCO _ (Presidente). -
En votacién.' :

El sefior ABARCA.— Pido la palabra parms
fundar mi voto.

Kl - sefior CASTELBLANCO
Tiene la palabra Su Sefioria. .

El sefior ABARCA.— La representacion par-.
lamentaria ‘del Partido Comimista, al votar en
contra del articulo 4.0, io hace en el bien enien-
dido que los argumentos que han dado los se-
fiores abogados no mos han podido convencer.

Ademés, - al votar favorablemente este articulo
sancicnariamos diferentes situaciones contra .ac
cuales' muchas veces hemos puesto objeciones y
cue, consideramos perjudiciales para los interesea

(Presideaie). -

del ‘pafs y especialmente para la clase obrera.

De ahf, sefior Presidente, que € objetivo ce
esta reforma constitucional, ccano lo dijimos an-

.
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teriormente, . nosotros no lo consideramos con-
veniente por cuanto _altera el régimen comosti-
tuclcnal ¥y en aada se beneficia el régimen de-
mocratico de nuestro pais. ,

Estq - disposicior, precisamente, viehe a vulne-
rar tanwo los intereses de los empleados como los
de los’ gbreros, )

Por ctra parte, nosotros, sefior Presidente, he-

mos aprobado, cuandg se tratd el proyecto .eco °
‘némice gque actualmente petide de ia considera-

cibn Gel H, Senado, una disposicién en virtud
de la cual los precios se estabilizarian de acuer-
do con una fecha anterior a la promuigacién
de la'ley. De modo que al aprobar este articulo,
7o se haria otra cosa que perjudicar a la cpinién
publica 'y beneficiar & un grupo mintdseulo de
especuladores que son los causantes, precisamen..
te, del desorden que hoy prima en nuestra Re-
publica. - .

De aqui, - sefior Presidente,  que nosotros, Ios
parlamentarics del Partido Comunista, en honor
& los Intereses que aqui representamos ¥ en
atencion a que las argumentacicanes que se han
dado estdn en contradiccién con las opiniones
sostenidas por los bpropios  juristas que hay en
eSta Honorable Corporacién, votaremos en con-
tra de esta disposiclén.

De consiguiente, voto que no.

El sefior BORQUEZ.— Pido la palabra, sefior

El sefior CASTELBLANCO (Presidcnte) —
Tiene la palabra ¢l Comité Radical.

El sefior BORQUEZ.— Sefior Presidente, quie-
fo -desvanecer un error en Gue ha incurride. m..
voluntariamente, mi Honorable ~colega,  sefior
Abarca. ..

El sefior ABARCA.. — ;Con toda conciencia,

El sefior BORQUEZ.— Ya sé que Su Seficria

"io hizo con toda conciencia. ,

Sefior Presilente, lo importante es establecer
Que este error no se vaya a considerar mas ade-
lante. = . ’

. La ley que autorizé la fijacién de precios, es-
tablece que éstos pcdran ser estabilizados al va
lor que temian en el afic 1942. Con esto no se
hace ningim acto de retroactividac, sing que sern-

‘cillamente se toma una nomma para fijar los

preeios... . .., .. .
El sefior VARGAS MOLINARE.— Exacto!
Varics sefiores DIPUTADOS.— jExacto!
El sefior BORQUEZ.— Esta idea se ha difun-

dido ¥, propalado y no lo ha querido entender la

genfe y este es el error en que ha incurrido mi

Honorakle ceolega sefiar Abarca.
El sefior ATIENZA.— {Muy bien;

P

El spfior BORQUEZ.— Vot que #. . .

; Elsﬁ 7 CORREA LETELIER.- Pido la pa-
‘labra, ggggr Presidente., . e e

. Bl se 01 . CASTELBLANCO (Mresidente). -
Tiene la palabra, Su Sefiorfa. ' .
. M sefior CORREA LETELIER.— Sefio; Pre:
sidente, :

~ articq!

. Quiepo dejar. constancia, al fundamentar m
voto, .gque gl espiritu .de la Comisién de. Consti-
tuciom, Legislackn y Justicia al aprobar. eswe
. :4.0 no fué ofro que el de incorporar s
la Constifucién Polftica del Estado i mismo prin-

" ciplo que existe actuaimente en e Cédigo Ci-
vi.

Varios sefiores  DIPUTADOS. — jClaro!

. El sefior CORREA LETELIRR.— ...orinéipie
que fué explicado, ampliado y referide a  detei-
minadas materias por la ley de. efecto retroac-
tvo de 1861. En consecuencia, no estamos dero-
gando esa Ley de efecto retroactivo, sino simpie-.

mente dando carfcter constitucional g la doetri
Iia que ccntiene el articulo 9.0 del Codigo Civil,
sistema que descansa en el principio de los de.
rechos  adquiridos o de las meras éxpeciativas.

Por eso, voto que si. -

El sefior ESCOBAR (don Andrés).— Voto cn
contra de lcs votos de calidad.

. El sefior (GAETE.— Voy a fundamentar
voto, er nombre del partido socialista.

Cuagwlo se estudié la Constitucién del afio 38,
Honorables Diputados, se quisc también insro-
ducir la disposicion que ahora  se discate, pere
los jurisconsultos de esa época, que trabajaron ho-
rag y horas estudiando esa Iczislacion, conside- -
raron que no era admisible aceptar que se de-
jara establecido en la Constituciée Polilica o
que hoy se propone. . :

Por eso, sefior Presidente, estimo gue no tiens -
derecho aiguno el legislador ‘de hoy para pasar
Dot encima de los hombres que hicleron  esos
estudics y esas reformas en nuestra Carta Fun-
damental, ) . :

Bl sefior VARGAS MOLINARE.— [Aqui se
ha pazado pcr encima de todo! o
“El sefior GAETE.— 8i incorporamos esta <is-
posicién en nhuestra Constitucién, cada vez guc
queremos legislar sobre esta materia. fendreros
que recurrir a la reforma de nuestra Carta Fun-
damental. .

BEs por esto que los abogados y los jurisconsul-
tos de la Derecha y algunos de la Izquierda, que
ven amagadas ciertas posiciones en e} estado ac-
tual de las cosas, se han parapetado para defen-
defse con esta reforma  constitucional. )

Ya tenemos una jJey dictada en 1361, que habs
scbre el efecto rvetroactivo de las leyes. Es ahi,
precisamente, donde se .establece el derecho de
1a retroactividad ¢ de ia aplicacion futura de
ley No es-neCesario introducirlo en la Consti-
(tucién Politica. Es substancial que una ley pus-
‘de ser reformada por otra posterior. Perc si acep-
tamos este articulo, ya no tendremos este. medio
Y. 8! queremos ir a la reforma de cualgurera dis-
posicidn. legal, tendremos que pasar primero per
2 larga tramitaeién de una reforma constithi-
cional. g

Por todas estas razones, votaremos em contra,
y porque creemos que los derechos de los mdige~
‘nas del sur, por ejemplo, que han sido estable-
cidos por leye§ especiales y mal hechas, no po-
ardn ser revisados por futuras leyes. Lo mismo
va a ocurrir con todos los derechos de orden so-
cial, pues no se van a poder modificar los actuai-
mente existentes, porque el hacerlo, seria incons-
titucional. ) . .

El sefior CORREA LETELIER.— No es efectivo
eso, Honorable Diputado.

Bl sefior GAETE.— O sea, en defensa de. ios
humildes y en defensa de los pobres, el Partido
Socialista  vota en contra de esta partg de la

€i
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reforma comstitucional, contemplada en el ar.
ticulo 4.0 del proyecto en votacién,

Bl sefior GARRIDO.— Voy a fundamentaf mi
volo, sefior Presidente.

El sefior CASTELBLANCO
Tiene la palabra Su Sefioria. .

E! sefior GARRIDO.— Todoes los dafios, sefior
- Presidente, que cause a la clase obrera y a los
empleados del pafs esta reforma constitucionai,
no pesarén. en modo alguno, con responsabilida-
<les de la actual y futura genéracién, sobre la re
presentaciéon democrética, porque, en cump'imien
o de un mandato expreso de la Direccién Méxi:
ma de su Partido, acord6 que votdramos en contra

(Presidente) .

de legislar sobre la reforma constitucional, por.

considerarla refiida  con los principios democrs-
ticos que inspiran nuestro programa. ' )

El sefior CARDENAS.—... ni sobre los socia
Jistas ni los comunistas... -

El sefior GARRIDO... ni pesarn tampoco so-

. bre la representacién ‘socialista, ni comunista. co-
o muy bien me apunta el Honorable sefior Car-
denas.

Hemos tratado, .en lo posible, de evitar en el
‘proyecto que. d'scutimes, que se venga a entrabar
el progreso' y la cultura de obrerog y tmpleados
«que, a fuerza de gigantescas luchas, a través del
tlempo, han obtenide un relativo bienestar, y a
los que, preferentemente, hemos defendido los de-
mocraticos, como lo podemos probar con nuestra
labor pariamentaria por cerca de medio siglo.

Voy -a precisar mis conceptos, sefiores Diputados.
Aqui estamos rodeados de colegas doctos eh la
materia, los ‘que, por tal razén, ponen poca aten-
clén cuando hab’a el hijo del pueblo, el que no
Iogré contar con los dineros de la colectividad —
por pertenccer sus padres a la clase de los ex-
plotados — para adquirir una profesién univer-
sitaria.” . :

Un sefior DIPUTADO.— La ensefianza es gra-
tuita, Honorable colega, : ’

El sefior GARRIDO. - Nosotros, en cambio, se-
-ficr Presidente, nos educamos en Ip universidad
del trabajo, adquirimos nuestros conocimientos
en la escuela primaria, cuando nifios, y en la es-
«uela nocturns, cuando obreros,. con inmensos sa-
erificios de nuestra parte. Asi hemos podido llegar
a estar cods' a codo con los que, tan fAcilmen-

‘e y sin amarguras, prepararon su porvenir con ei .

dinero comdn de la colectividaq chilens. Por eso,
~sefior Presidente, hablo con cierto temor, pues es-
toy frente a quienes estarin haciendo 1a critica
@ mis palabras, por carecer de conocimientos ju-
ridicos. :

- Estoy cierto, sefior Presidente, 'y sostengo que
‘la_aprobacién de ‘este articulo 5.0 del proyecto,
«que establece que las leyes jamés tendran efecto
retroactivo, serd ponerle un dique a las aspira
¢lones de toda esa gente modesta que ‘ests recla.
mando - redjustes ‘de sueldos, indemnizaciones de
sus Sueldos por cada afig de servicio, abono' por
-afios servidos, etc:' Desde’ el afic 1925 adelante’ se
han creado Cajas de Previsién' para obreros y em-
pleados, para lo cual' se han tenido que con-
siderar los afios anteriores servidos al pais. Con
~esta ' reforma constitucional, no se le permitirgé
& estos forjadores de la rigueza nacional sumar
los afios que han trabajado con tantos sacrificlos.

Los que contribuyan; con su voto, g la aproba-
cion del articulo 4.0, cometerdn un acto de trat
cién a los anhelos populares. Y los que asuman
«esta responsabilidad, alls se las entiendan el'os

ante el electorado en la préxima campafia elec-
cionaria, pues con ello le van a poner mordaza &
todos los legftimos derechos adquiridos por Ia ¢la-
Se obrera y de empleados, a costa de sacrificios
v de sangre. . S

En el editorial del diario “La Opinién” de hoy,
aparece un artfculo, con el pseudénimé MAGIS-
TRADO. Estimo muy interesante dar a conocer
algunos parrafos de €1. )

Ung de ellos diter o
. “El problema que\se deja planteado es de or-
den juridico y, por lo tanto, no Wpiede ser abordado
3 fondo por todos. Perg cua’'quiera puede hacer a
ios propugnadores de la enmienda la siguiente
pregunta: ¢Si en Chile hubiera regido el precep-
to constitucional que ahors se gquilere ncorporar
a la Catlta, habrian podido ser libertados los es-
clavos? : o

El sefior SALAMANCA.— Evidentemente que
si, Honorab'e colega. . :

El sefior GAETE.— No, sefior Diputado.

El sefior GARRIDO.— Yo estoy de acuerdo con
este articulo periodfstico, en todos sus aspectos,
porque defienda la libertad. -

Mé4s adelante dice este péarrafo:

“De ninguna manera. La no retroactividag de
la ley, lo habria impedido. Los ‘duefios de escla-
vos tenfan sobre éstos el derecho de prop’edad.
La ley que se dictara, manumitiéndolos, es decir,
libertdandolos, sélo regirfa para el futuro, y como
carecerfa de efecto retroactivo, aquellos infelices
debfan morir en la esclavitud.”

Y, en el pérrafo final, de los que he considerado
més importantes de este articulo, termina dicten:
do:

“En f'n, si puede ser admisible que la Derecha,
alarmada por los avances de la legislacién social,
quiera ser ahora més reaccionaria que en, 1833,
iserd posible que haya Diplitados de la Izquierda
que permanezcan impasibles, y que ain favorez-
can con sus votos, esta monstruosa reforma cons-
titucional?

Por nuestra parte estamos ciertos, que si un sélo -
Diputado se da el trabajo de examinar este proble-
ma en su aspecto juridico, tanto Izquierdas como .
Derechas, rechazardn, por inmensa mayoria, est
perturbadora y retrograda enmienda’: . )

Esto que he leido, sefior Presidente, y que esti-
mo que ha sido escrito por una pe“sona compe-
tente en materias juridicas, .concuerds, amplia-
mente, con mi idealidad, y ‘'me hace pénsar, mas
hondamente, esta materia, v a pesar del respeto
profundo que me merezcan todas las opiniones
vertidas a) respecto, en este hemiciélo — tam
bién por personas cempetentes — me asalta una
duda inmensa: que aquf hay algo més grave de lo
que se piensa’ )

Por estas’ consideraciones, en nombre de la re-
presentacion democritica, volo gue no. :

El sefior GONZALEZ MADARIAGA:— Pido Ia
palabra, sefior Presidente. , . ’

El sefior CASTELBLANCO (Presidente). —
Puede usar de la palabra por dos miniitos Su
Sefioria. .. ) ’

'El sefior GONZALEZ MADARIAGA.— ‘Tengo.
entendido. sefior Presidente, que esta reforma
constitucional obedece, en el fondo, a) deseo de
poner atajo a los auipentos de sueldos' y salarids
con efecto retroactivo. Y ahora, aprbvéch&nddse
de esta circunstancia, se desea incorporar a &
Constitucién “Politica del Estado el principio de
gue la ley no es retroactible, dindosele a" este
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principio, con esta disposicién constitucional, un
valor de absoluta rigidez. '

Yo hublera preferido que en cambio, en forma
directa, se hubiera puesto una cortapisa en cuanto

- a la retroactividad en materia de sueldos, porque

concurro en ello; pero no estoy de acuerdo en el as-
pecto general .que desea dirsele, porque me pare-

. ee que el sistema actualmente en uso, en lo que

'ataiie a la retroactividad de la ley, aparte del
caso a que he aludido, no presenta los caracteres

alarmantes que justifican las reformas que hasta

aqui han sido apgpbadas.

En consecuencih, voto. que no.’

El sefior GAETE.— jMuy hien!

—Aplausos en la Sala.

El sefior MAIRA.—. Creo, sefior Presidente, in-
conveniente la disposicién constitucional que se
trata en este caso de agregar, ya que la evolu

cién del derecho social hace que se presenten mu--

chas circunstancias en que es necesario darle a la
ley caracter retroactivo. , )

Y come 1o es posible que en cada una ce estas
oportunidades sea necesario promover una refor-
ma constitucional, estimo suficiente, para la es-
{abilidad del Derecho, la disposicién que consagra
nuestro Codigo Civil en esta materia.

Creo, sefior Presidente, én consecuencia, que
esta disposicién no debe incorporarse al texto de
nuestra Constitucién - Politica, y voto, por lo tanto.
gque-no. :

-—Aplausos en la Sala.

¥l sefior MONTT.— En realidad, sefior Presi-

dente, no es espectéculo muy edificante el que da =~

esta Camara al exterior, cuando’ vemos que un nu-
cleo de parlamentarios, entre los cuales por pro-
pia manifestacién y casi con orgullo- se ha ma-
nifestado por ellos de que No existe un solo juris-
ta o abogado capaz de comprender el alcance de
la disposicién, expresa que votara en contra de
un proyecto gque. no comprende y que est@ infor-
mado favorablemente por la comisiéon ?écmca. res-

pectiva.
Esta disposicién, sefior Presidente, que se pre

tende incorporar'a la Constitucién, no tiene otrc

alcance que €l que ha manifestado €] Honorable
sefior Correa Letelier en este momento, de day}e
un cardcter constitucional, de darle mas estabili-
dad a una norma de carfcter general, que tiene
casi un siglo de existencia v que fué respetada en
forms uniforme dufante la mayor parte de nues:
tra existencia juridica. o o

El sefior ESCOBAR - (don Andrés) .— Pero ¢se
puede, Honorable Diputado. ..

El sefior MONTT.— Esta disposicion, sefior Pre
sidente, no embaraza, en modo alguno, la evolucién
social, no impide que nuevas normas juridicas
contemplen nuevas aspiraciones sociales, sélo
tiende a hacer respetar los derechos adquiridos €
interesa a la Izquierda, que ha adquirido bastan-
te para sus propios mandantes, que en buena

parte, lo ha obtenido gracias a los esfuerzos de la’
Derecha que se ha adelantado siempre a presen-.

tar los proyectos de leyes sociales. La Izquierda,
digo, debe ser la primera intergsada éen mantener
esta  conquista, en impedir que nuevas normas

puedan vulnerar derechos adquiridos.

El Honorahle sefior Gaete ha dicho que basta

" 1a ley del 61 sobre efectos retroactivos.

Esta ley, sefior Presidente, ha reglamentado las
disposicién sobre no retroactividad del Cé6digo Ci-

vil, y sus principios son los mismos que debian ob-

servarse mafiana, para la aplicacion de la norma
constitucional sobre ne retroactividad que, .cuab
expreso, no es sino la repeticion o reproduccion
del articulo pertinente del Cédigo Civil. )
Pero, sefior Presidente, no deja de extrafar qixe

‘el Honorable sefior Gaete pretenda decir que de-

bemos regirnos sélo por la ley del afo 61, cuando
esta ley reglamentaria del C6digo Civil es la que -
no se respeta a diario, no sélo por disposiciones ex-
presas si mo ain por disposiciones técitas, ya que
siendo el principio de no retroactividad una- me-
ra ley ordinaria, puede ser derogada, expresa o t&
citamente, por otras disposiciones legales ordina-
rias, y que es lo que ocurre diartamente.

La norma de caracter general, como se ha ma-
nifestado, debe ser la no retroactividad; para 10s
casos de excepcién — gque no debe ser la norma
geperal —, como lo ha manifestado el Honorabile
sefior Borquez, puede y debe estar 1a reforma cons-—
titucional. - ¥ aln mé&s, cuando hay situaciones
realmente extraordinarias, en que el principio de
la no retroactividad no se respeta. tampoco se re-
peta €l Codige Civil ni la Constitucion y nosotros
no _estamos legislando para esos casos revolucio-
narios. : .

Por tcdas estas razones, sefior Presidente, creoc
que es necesario y conveniente aprobar la modi-
ficacién que se ha propuesto por los Diputados 1i-
berales. Asi lo haremos.

El sefior ESCOBAR (don Anrrés)— Para la re-
volucién vamcs a hacer otra Constitucién, Hono-
rable colega.

El sefior MUNOZ AYLING.— Pido la palabra.

El sefior CASTELBLANCOM (Presidente). —
No puedo concedérsela, Honorable Diputado, por-
gle ya ha hablado el nimero reglamentario de Di-
putados radicales. ‘

E] sefior OPITZ.— Sefior Presidente, pido l&
palabra, con el asentimiento de la Sala, para fun-
damentar mi voto. : .

Bl sefior CASTELBLANCO (Presidente). —
Con el asentimiento de la Sala, podria conceder-
1a palabra a Su Sefioria para que fundamente su
voto. '

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior OPITZ. — Sefior Presidente, yo tam-
bién creia, como el Honorable sefior Gonzéalez Ma-
dariaga, que esta disposicién tenia el propésitc
exclusivo de evitar los aumentos de sueldos .con
efecto retroactivo; y no por eso, sino por aguello-
de que en su tramitacién era dificil obtener el li-
nanciamiento adecuado para est0s aumentos ¥
resultaba un desorden en las finanzas naciona-
les, me parecia respetable la reforma. Pero, oida:
las. explicaciones que han dado variog = 10-
norables colegas me he podido .dar cuen-
ta de que esta disposicion es perfectamente
reaccionaria, porque no va. a permitiy satisfacer
ias aspiraciones de cardcter social a innumerables.
gremios de obrercs, de empleados particulares ¥
publicos, especialmente en lo que se refiere a las-
jubilacicnes y a la previsién, en general, Desde

" ahora no se va a poder reconocer afios de servi-

cios a los empleados ptblicos encanecidos en la
administracién y se va a impedir hacer esta jus-
ticia, que es un deber de los gobernantes.

E] argumento del Honorable sefior Correa, apo-
yado por mi Honorable colega ‘el sefior Montt, no-
me parece muy fuerte, porque la ley del afio 61 ha
permitido dictar estas leyes de equidad econémi-
ca con efecto retroactivo; pero si ahora se incor-
pora a la Constitucién la no refroactividad cotx-



48.a SESION ORDINARIA, EN VIERNES 6 DE AGOSTO DE 194%

°

1963

caricter absoluto, ya no se va a poder legislar con
espiritu social; de tal manera que va a quedar
al margen de toda previsién una cantidad enorme
de personas; y la ley y la Constitucién no pueden
poner trabas a la. justicia social.

Ahora, por otra parte, los gremios obreros tienen
la expectativa de que se les dé un mes de desa-
hucio por cada afio de servicios; es una ley per-
fectamente justa, que pudo haberse despachado
en forma paulatina. es decir, no con todos los
beneficios inmediatos que se pretenden, . porque
puede traer graves perturbaciones econémicas, pe-
ro pudo haberse hecho parcialmente; y, del mismo
modo, se pretende que se haga con efecto retroac-
tivo. .

Si se ha hecho esto con los empleados particu-
lares, ¢{por qué no hacerlo con los obreros? Eso es
perfectamente justo.’ .

Si se incorpora’ esta disposicibn nueva a 1a
Constitucién, no se va -a poder hacer justicia
social a los obreros.

'VARIOS SENORES DIPUTADOS.— Si se va.
a poder. )

HABLAN VARIOS SENORES BEUTADOS A

‘LA VEZ. . . -
_SUENAN LOS TIMBRES SILENCIADORES.
El sefior OPITZ.— Si, como lo dicen algunos

Diputados, se va a poder, no se ve €l objeto préc-

tico de la reforma. y

El mismo hecho de que se esté Impugnando este
punto indica que hay disconformidad respecto a
él. Es evidente que al hacer una reforma en este
sentido /no se- podra aplicar la Constitucién con
criterio. social. Tendra gue aplicarsela en sentido
negativo. .. :

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS A
LA VEZ. )

UN SENOR DIPUTADO.— Que se respete el
derecho de fundar e) voto, sefior Presidente.

E] sefior CASTELBLANCO (Presidente).—Ruego
a los sefiores Diputados guardar silencio.

El sefior OPITZ.— . .en perjuicioc de las aspl
raciones de justicia social, ¥, a este respecto,
quiero aprovechar esta oportunidad para recalcar
que existen numerosos gremios gue no se han
incorporado aun a la legisiacién social, ni a las
. Cajas de Previsién Social, Por ejemplo. ‘os obre-

. ros de la’ Administracién de Puertos. ..

' UN SENOR DIPUTADO.~ De las. Notarias.

El sefior OPITZ.— De las Notarias v muchos
otros, & ‘quienes es necesario —cen plena iusticia—
incorporarios a los regimenes de prevision,

La reforma constitucional va a impedir que tal
mcorporacién sea realizada. Y como ei Partido
Rudical preconiza 1y aplicacién de la egislacion
social a cada uno y a todos los habitantes de Chile
por igual. declaro que al votar negativamente es.
toy. respetando en toda su integridad ey principio
doctrinario de mi partido. Voto que no.

VARIOS SENORES DIPUTADOS.— jMuy bien!

Fl sehor GAETE.— (Muy bien sefior Opitz!

HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
LA VEZ. .

E] sefior CASTELBLANCO (Presidente).— Lla-
mo al orden al Honorable sefior Gaete.

E] sefior CONCHA.— Morigérese, Su Sefioria.

El sefior ESCOBAR ‘(don Andrés) — Su Sefioria
es de los partidos no sélo reaccionarios, vino Jadro-
nes. .. de tierras, R |

El sefior GODOY.— Va 5 salir congelada 1a
Constitucion.

El sefior CASTELBLANCO (Presidente).— Tiene
k. pelabra el Honorable seiior ‘Rojas.

\

/

VARIOS SENORES DIPUTADOS.— Ne, gefiort

El sefior ROJAS.— Quiero hablar a s obreros
de] pais y no a los sefiores Diputados aue se Opo-
nen a gue vo haga uso de lz palabra. '

Tenemos ¢n nuestra mesa un prbyecto pars re.
conocerles: un mes de remuneracién por afio de
servicios. Es el proyecto més justo que hay en el
pais. Es justo que a un obrero que ha servido por
vemte o treinta afios a un patrén se le dé lo que
le corrésponde, de acuerdo con €l proyecto, ya que
ha dado toda su vida, todo su trabajo toda su
energfa al patrén. . v

E1 articulo 4.0, s1 se aprobara impediria, nrect-
samente, el despacho de esta justa ley.

También, aprobado e! articulo 4.0, serviria para
legalizar todos los robos de. propiedades dey sur,
todos los abusos en la constitucién de 1a propie-
dud austral. Somos parlamentarios det sur y co-
nocemos tales injusticias.

Por esto, voto que no. ) .

El sefior TAPIA.— EI Honorable sefior sMarin
ha votado que sf; yo voto que no,

El sefior CIFUENTES.— Esa ¢s la diferencia.
que hay entre un inteligente y un tonto.

E] sefior MARIN.— ;Son muy firmes sus prin-
cipios 1 . . :
" El sefior TRONCOSO.— Pido la palaora, sefior
Presidente. .

El sefior CASTELBLANCO (Presidente)-. — Pue-
de hacer uso de lz palabra Su Sefioria. . '

E} sefior TRONCOSO.— He visto con asombro
que alrededor de este principio se ha establecido
una especie de lucha entre iz Izquierda y la De-
recha. En realidad, no he visto ninglin peligro en
la aprobacién de este principio, como se desprende
de las palabras de los Honorableg sefiores Gaete y-
Abarca. . .

Un sefior DIPUTADO.— Y de las de; Honorable
seﬁzln- Opitz. . ’

El scfior TRONCOSO.-~ Yo no veo por qué ra-
Z6n el hecho de incorporar a la Constiggcignu o :e
que se trate de incorporar g ella este prineipio-
genera) de derecho e’ mas respetable de todos
los que pueden existir en €1, se vean amenazados
los prmcipips de justicia social. Ninguno de los
ejemplos que han puiesto Sus Sedorias, en que 38
pueden ver amagadas las conquistag sociales, tiene
cabida. :

Por ejemplo, e1 Honorable sefior Opitz decia que:
hay ciertos gremios que no se han acogido aan a
las leycs de previsién y que no podrfan hacerlo de-
acuerdo con este prineiplo, una vez aprobada esta
reforma. )

. Esto no tiene base legal ninguna, por cuanto,
cuando se acojan estos gremios a las leyes de pre-
visién,| entonces se dictara la correspondiente ley
diciendlo que las cuotas que deberian haberse des-
tontado antes dela vigencia de la ley. se nharan
efectivas en tales y cuales fechas, tomando en con-
sideracién, naturalmente, log intereses econémicos
de la Caja.

Ademés, ya ha explicado el Honorable colegh

. sefior Correa Letelier, cuya versaci6n en esta ma-

teria todos reconocemos, Que Se incorpora g 'la
Constitucién este principio en los mismos terminos.
en que se encuentra en el Codigo Civil.

Yo vey » votar afirmativamente e) articulo, por-
que creo que este principio merece estar en
Constitucién de la Republica, y, ademas porque
cr?o que es €l principlo legal més importante que
existe. .

Nosotros no podemos vivir con l amenaza de
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que nuestros derechos. que ya han side incorpora~
dos a nuestro-patrimonio; o ses, que nuestro pasa-
de pueda ser af<ctado ‘Por urna disposicién pos-
terior. El constituye la seguridad de todos, no so-
lamente la-de los humildes o de los pudientes, por-
que las leyes se haven para que se respeten ids de-
rechos y la estabilidad de todos;
£or esto; voto que st sefior Presidente.
- E sefior GODOY.— {Va a salir con patillas la
~Constitucion! Esto es como el colirio del padre
Constanzo. . . '
, El scior CONCHA.— Lea Su
ze” y asi se refrescara. .. :
El sefior VENEGAS.— Permitame la . palabra,
-sefior Presidente. B
El sefior CASTELBLANCO (Presidente).— Pue.
de usar de ella Su S:fioria.
El seficr VENEGAS.— Sefior Presidente y Ho-
- norable CAmara; desde hace largo’ tiempo pende
. de le consideracién del “Honorable Cungreso un
proyecto de ley, presentado por nuestro estimado
correligionario y ex Ministro del Trapajc, sefior
Juan Pradenag Muiioz, y que fue refrendado con
la firma do nuestro grande y buen Presiaente don
Pedro Aguirre Cerda. por el cual se establece la
retroactividad por el pago dé afios de serviciog a

Senorfa €1 “Topa-

\ .

2 Sy T
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las clases obreras, proyecto cuya aprobaciér  ha-

suscitado un clamor desde Arica a Magallanss, de
“todas lag clases que sufren. de estos hombres que
han entregado su salud y su vida para enriguecer
- a los Industrizles. sus patrones. :

Sin embargo con la disposicién que anora dis-
- cutimos s les va a negar a estos hombres,  de
 lna vez por todas y pary siempre, la expectativa
de gozar de un merecido descanso  después de
treinta ¢ més afios de trabajo. . . .

VARIQS SENORES DIPUTADOS- — iNo. sefior!

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS A
LA VEZ.

"—SUENA EL TIMBRE SILENCIADOR. .

- El 'sefior VENEGAS — Ademés de esto, abona
1o que sostengo, sefior Presidente, e caso Invoca-
@0 por mi Honorable colega sefior Garrido. . .

“EI sefior CASTELBLANCO (Presidente) . —;jRue.
20 g los Hongrables Diputados se sirvan guardar
-silencio! ’ : ~
"l sefior VENEGAS.— En materia legal, sefior
Presidente, me hac~ fuerza. : ‘

—~HABLAT YARIOS SENORES DIPUTADOS A
"LAVEZ, .

'El 'sefior CASTELBLANCO (Presidente) .—;iRue-
“ g0 a’los Honorables Diputados se sirvan guardar
silencio! . : .

~-SUENAN LOS5 TIMBRES SILENCIADORES.

Ej sefior VIDELA .—
sefior Presidente?

E]l sefior CASTELBLANCO (Presidente) .— - Con
el asentimiento de ls Sala... T :

VARIOS SENORES DIPUTADOS.— iNG6, sefior!

E] sefior VIDELA.— Muchas gracias. -

El scfior ESCOBAR <{don Andrés).— iPero no
sean reaccionarios! ‘

El sefior VIDELA.— Queria hacérles sélo un re- -
cuerdo. . L R

—VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN A
LA VEZ. ' _ I

El sefior VIDELA.— Por lo dem4s, nuestrc Co-
mité no ha alcanzado a ocupar los cinzo minitos.

El sefior CASTELBLANCO (Presidente). . Los
ocuparon e] sefior Gaete y otro sefior Diputado.

—VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN A
LA VEZ. g o

E] sefior RIOS.~ jAqui hacen los Diputados de
Derecha encerronas como las que hacen afuerat -

El sefior TOMIC.— Pido la palabra.

El sefior CASTELBLANCO (Presidente
<l asentimiento de la Sala. ..

VARIOS SENORES DIPUTADOS. — .jNo, sefior!

El sefior RUIZ.— Por nuestra parte. no hay
oposicion .

El sefior CASTELBLANCO (Presidente) ..~ Soli-
cito nuevamente €1 asentimiento de 13 Sala. ..

UN SEROR DIPUTADO.— No. sefior.

El sefior CASTELBLANCO (Presidente).—
hay acuerdo. sefior Diputado. ) :

E] sefior TOMIC.— Da lo ‘mismo ‘sefior Presi-
dente. Después de todo iba a dar los fundamentos
por los cuales me 'vov g abstener. . :

El sefior CASTELBLANCO <(Presidente).
Terminada la votacién. Ruego a los sefiores Di-
putados se sirvan guardar silencio.

VIARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN A
LA VEZ. — '

- El sefior TOMIC. — Su Seficria es uno de los
que Se opusieron a que explicara c6mo a mi mo-
do de entender, en vez de servir los intereses de
las clases trabajadoras. se les puede inferir con
€sto, un dafio.. Se pierde m#s de lo que se gana’

¢Me permite dos palibras,

).— Con

No

El sefior RUIZ. — Eso no es efectivo!

— HABLAN VARIOS*SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ. — .

El sefior VENEGAS. — A la gente del Norte
le gusta la gente decidida y definida, H. colegn.

cefior Tomic! !

UN SENOR DIPUTADO. — .iPorque no gs abo- -
]

- gado no se respeta al orador.. . ! )

* El sefor VENEGAS — Me mutve sambién &
impugnar’ est4 reforma el ‘hecho de que hace al-
gun tiempo, con verdadero caricter de escéndalo,
la preasa de Izquierda y de Derecha denunciara

-lag escandalosas usurpaciones de Ias tierrag maga-. -

‘Ji4nicas 'y las irregularidades enn la constitucion de
ia propiedad austral: 'Y ahora. con esta disposi-
cion; ‘qulere ‘ponérsele una‘ cortina . de’ hume ‘o
se quisre echdfsele un montén  de tierra a . ivodos

-estos aPusos.

Por estas consideraciones y flel a los pringipios
del Partfdo DUmocratico,” de ‘defender a lag clases
proletarias para’ 1o’ ctial ndei6! y ‘deséoso dé défen-
der también la legislacién social y de no dejar
’iﬁ:pﬁrié‘é"éfduehos"grandés négociados’ & gue me he
-refirido, volo gue n¢, sefior Presidente,

El sefior TOMIC. — Por eso estoy sentade
aqui, Honorable colega!
" iPor eso me hicieron su Diputado! .
El seflor SECRETARIO. Resultado de Ia
votacién: por la afirmativa, 67 votos; por la ne-
gativa, 44. o
Votaron por la afirmativa, los siguientes sefio-
Tes:
Acharén. Alcalde. Aldunate. Alessandri, Atien-
Za, Baraona, Barros. Benavente, Borquez, Bossay.

" Brahm. Brito. Cabezén, Cabrers, Cafas, Castel-

blanco, Ceardi. Cerda, Cifuentes, Cisterns, Colo-
ma, Concha. Correa Larrain, “Correa - Letelier,
Chiorrini, De la. Jara, Del Canto. Del Pedregal,
Di¢z, Dominguez, Donoso, Fernandez, Garcia de
la Huerta, Gardeweg, Gomez, Holzapfel, Imable,
Izquierdo, Jara Loyola. Madrid, Mardones, Msz-
rin, ‘Martinez, Melej, Meza Loyola, Montt. "Moors.,

. Moreno, Mufioz® A¥ling, Opaso, Osorio, Palma. Pi-

»

n:do, Poklepovic, Prieto, Rivas, Rivera, Salamanca,
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Sandoval, Sepiilveda Rondanelli. Silva Carvallo,
Ironcoso, Urziia, Urrutia, Valdés y Vargas Molina
TE. .

Votaron por la negativa, los siguientes sefiores:

Abarca, Acevedo, Arias. Barrientos. Barrene-

chea, Brafies, CArdenas, Carrasco, Chacén, Del-
=ado, Escobar, Faivovich, Fonseca, Gaete, Garre-
10n, Garrido, Godoy, Gonzélez Madariaga, Gon
zélez Olivares, Gonzélez Vilches, Guerra. Maira,
| Mejias, Mesa Castillo, Morales, Moyano, Mufioa
Alegria. Nifiez, Ojeda, Olavarria, Olivares. Opitz,
Rodriguez Mazer, Rodriguez Quezada. Rojas,
Ruiz, Santandreu, Sepllveda Aguilar, Tapxa Uri-
pe. Veas. Venegas, Videla y Zarora.

Se abstuvo de votar el sefior Tomic.

¥l sefior CASTELBLANCO (Presidente). — No
nabiéndose ;'éunido el quérum constitucional, queda
rechazado el articulo 4.0.

— APLAUSOS EN LA SALA —

Varlos. sefiores DIPUTADOS. — jBravol

El sefior GODOY. — ;Viva la Democracia! .

El sefior CASTELBLANCO (Presidente). — E)
articulo 5.0 estd aprobado, por no haber sido obje-
to de indicaciones en la discusi6n general ni de
modificaciones en el segundo informe.

En votacién el articulo 6.0.

— Dice el articulo:

“Articulo 6.0 — Agrégase al articulo 53 de la
Constitucion Politica del Estado, el siguiente inciso;

“El Presidente de la Republica podra vetar ab-
solutamente, sin expresar causa, las leyes aproba-
das por el Congreso Nacional cuando ellas creen
nuevos servicios publicos o empleos rentados, o con
cedan o aumenten pensiones o jubilaciones de gra-
cia”.

El sefior CASTELBLANCO (Presidente). — Si
le parece a la Honorable Cimara, se votari eco«
némicamente este articulo.

Varios sefiores DIPUTADOS.
te.

El sefior VARGAS MOLINARE. — Que se voO-
te, sea en forma econdémica o en otra formas.

El sefior CASTELBLANCO (Presidente). — En
voYacion la peticion de votacién nominal.

El sefior VIDELA.— Es la primera vez que se
adopta -esta determinacion, sefior Presidente.

€l sefior GARRIDO. — Esto no es serio, sefior
Presidente.

El sefior RUIZ.
ningdn comité. sefior Presidente!

El sefior «CASTELBLANCO (Presidente). —
Hay que votar, sefior Diputado, toda peticién de
voiacion nominal; por ‘eso, la estamos votando.

El sefior ABARCA. — Nunca se habia adoptade
este temperamento, sefior Presidente.

El sefior CASTELBLANCO (Presidente). — Dos
comités han sollcltado la votacién nominal.. -

El seiior ABARCA — ¢LCulles, sefior Presiden-
e?

El sefior CASTELBLANCO
Permitame, sefior Diputado, pues de otro modo
no podré consultar a la Sala.

Hay que votar la peticion de votacién nominal.

El sefior VIDELA. — Que se lea, sefior Presis
ﬂente 1a disposlcmn reglamentaria. Asi saldremos
de dudas. ~

El sefior CASTELBLANCO

- Se va a leer la disposicién del articulo pertinente,

Fl sefior ABARCA — A mi no me cabe duda

— No, Sr. Pbresiden

— Esta no ha sido pedida por ’

(Presidente). ---

(Presidente). — -

de lo que dice la Mesa; pero quiero hacer presen-
te que nunca se habia adoptado este temperamen
to. -

El sefior

. CASTELBLANCO  (Presidente) .

Slempre se ha votado la peticmn de votacién no-

minal, Honorable Diputado. ¥ este ¢aso es salgo
més serio, porque se trata de una reforma consti-
tucional. Su Sefioria se ha olvidado de esto.

El sefior VIDELA. — Es gue esto no lo ha so-
licitado ningin Comité.

El sefior CASTELBLANCO (Presidente). —
Lo han solicitado dos Comités, Honorable Dipu-
tado.

El senor SECRETARIO. — Dice el.a.rticulo, 161:

“Para que una votacion sea nominal, se requiere:

a) Que se solicite especificamente por escrita
por un Ministro o dos comités, antes de cerrarse
el debate; y

b) Que asi lo acuerde Ja Cémara en votacion
econémica, inmediatamente antes de ponerse en
votacién la proposicion o articulos para que se
haya pedido dicha votacion”.

El sefior CASTELBLANCO (Presidente) .
votacién la peticién de votacion nominal.
..— Votada en forma econéomica la peticion de
votacion nominal, fué rechazada per 85 votes con
tra 26.

E] sefior CASTELBLANCO (Presidenfe). —
Rechazada la peticion de votacién nominal. Se
va a votar en forma econdmica el articulo 6.9.

— Votado econémicamente el articulo 6.0, re-
sultaron 43 votos por la afirmativa y 51 por Ja
negativa.

El senor CASTELBLANCO (Presidente) . —-
Rechazddo el articulo 6.0 por no haberse reuni-
do el quérum constitucional.

Articulo 7.0. Tambxén hay peticién de votac on
nominal.

Se va a votar esta petlcu’)n.

E] sefior RUIZ. — Retiramos esa peticién, se-
fior Presidente.

El seiior CASTELBLANCO (Presidente). —_
También han solicitado votacién nominal los Co-
mités Liberal Radical, Hongrable Diputado.

En votacién la peticibn de votacién nominal. )

— Votada en forma econémica la peticion de
votacion nominal, fué rechazada por 48 votes cen
tra 11.

El sefior

-— En

CASTELBLANCO (Presidente). --

. Rechazada la peticion de votacién nominal.

En votacién econémica el articulo séptimo.

— Dice el articulo:

Articulo 7.0 (nueve). — Reemplazace la atri- .
bucién 2.a, del articulo 39 de la Constitucién Pn-
litiea del Estado, por la siguiente:

“2.a.— PFiscalizar los actos del Gobierno.

Toda proposmxon de censura ministerial debe
ser motivada. )

Anunciada la proposwn‘m el Presidente de twa
Camara, de acuerdo con el Ministro a quién afec-
te la censura, o con el Jefe del Gabinete si ella :e
refiere a todo el Ministerio. fijard la sesién en
que deba votarse la proposicién. La sesién debers
celebrarse dentro de los diez dias siguientes a la
presentacion del voto. —

S6lo por mayoria de los Diputados en ejercicio
podré acordarse la censura ministerial WNoO se
tumarén en cuenta para este efecto los Diputadus
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aue se hallen ausentes del pais. Aprobada la cen-
sura cesa el afectado en sus funciones de Minis-
tro.

Sin ‘perjuicio de lo anterior, la CaAmara puede.
con el voto de 1a mayoria de los Diputados pre-
~sentes, adoptar acuerdos o sugerir observaciones
que se transmitirin por escrito al Presidente de
la Republica. Tales acuerdos u observaciones no

.afectarén la responsabilidad politica . de los Mi-

nistros y serdn contestados por escrito por el Pre-
sidénte de la Republica o verbalmente por el Mi
nistro que corresponda”.
~'El sefior URZUA. — Pido la palabra, sefior Pre-
sidente, para fundamentar el voto de los Diputa-
.dos de estas bancas.

El sefior CASTELBLANCO. (Presidente).

' }.Hay asentimiento de la Sala para que pueda ha-‘

biar el Honorable sefior Urzaa?

El sefior VIDELA. — No, sefior Presidente.

El sefior CASTELBLANCO (Presidente). —
Ne¢ hay acuerdo, Honorable Diputado.

El sefior VARGAS MOLINARE. — (Quién se
cpone?

El sefior CABRERA.
Presidente. S

El sefior CASTELBLANCO (Presidente). -~
Advierto a los sefiores Diputados que es la Mesa
la que dirige el debate.

‘Solicito, nuevamente, el asentumento de la Sala
pare. que pueda hablar el Honorable sefior Urzua.

El sefior CONCHA. — Por supuesto, porque el
Honorable sefior UrzGa es el relacionador de to-
dos nosotros.

'—,-— Si hay acuerdo, sefior

El sefior CASTELBLANCO (Presidente). —

Tiene la palabra el Honorable sefior Urzda.
Ruego a los Honorables Diputados se sirvan
_guardar silencio y tomar sus asientos. )

E]l seiior URZUA. — Sefior Presidente; Honora- :

ble Camara: :

El Partido Radical aspira llegar al régumen par-
lamentario de Gobierno por cuanto estima que
concuerda mejor con las ideas democraticas en
~gue se fundamentan nuestras doctrinas y nues-
tros principios.

Pero nadie podré dejar de reconocer que todo
cambio de sistema de Gobierno presupone un es-
tudio sereno, concienzudo y meditado ya que in-
evitablemente se producen una serie de trastornos
cuyas consecuéencias los’ hombres de estudio estan
en-la obligacién de prever para evitar males que
una vez producidos no pueden remediarse.

Estimamos los Diputados de estos bancos que la
reforma introducida por la H. Comisién en el ar-
ticulo 7.0, se ha llevado a cabo #n el estudio y la
meditaciéon que las buenas précticas aconsejan an-
tes de adoptar una determinacién de la naturale-
za de la que alli se adopta.

Tal determinacién significa implantar en la ad-
ministracién nuevas normas que se adapten al
‘nuevo sistema - de Gobierno y para ello es me-
nester y de elemental prudencia un estudio se-
reno y bien meditado en que participen previamen-
te hombres de ciencias, conocedores de los roda-
‘jes politicos y administrativos, para fundamentar
la administracién sobre bases efectivas de buen
" criterip y sobre sélidas y severas normas sacadas
de la experiencia que hombres especializados ha~

‘yan recogido al través de nuestro pais, primera-

mente, v luego después de los diferentes Gobier-
‘nos porque se-rige la humanidad.

Nuevos principios sociales, dentro de una ma-
yor comprension humanitaria. se estdn incorpo-
rando dia a dia en todas las legislaciones del muxn.
do civilizado y dentro de nuestra Zarta Funda-
mental, que ha sido edructurada en su totalidad
para implantar el sistema presidencial de Gobier-

' no que actualmente nos rige, no nos parece acon-

“sejable injertar unas cuantas disposiciones del sis.
tema parlamentario dentro de una Constitucion.
aue, como ya lo he dicho, ha sido estructuradsa

..para un sistema enteramente opuesto como es el‘

presidencial -que nos rige.
Nosotros aspiramos al establecimiento de un sis-

tema parlamentario de Gobierno, fundamentado

en principios cientificos y filoséficos, desterrande.
para siempre el parlamentarismo criollo que tan-
to dafio hizo a esta Republica y que ahora, inve-
luntariamente, se haria revivir con consecuencias
mucho més funestos para el progreso del pais y pa-

.ra la-tranquilidad y la paz sociales.

Por estas consideraciones, los diputados radioca-
les, siendo partidarios del sistema parlamentaric,
nos abstendremos de votar esta reforma en la
forma propuesta, mientras no se aborde una re-
forma integral de nuestra Carta Fundamental
que la haga posible.

El sefior OASTELBLANCO  (Presidente) .—
votacién el articulo. R

Si le parece a la Honorable Cimara, quedaria

En.

- rechazado el articulo.

Acordado. T

El sefior GARRIDO. — Que quede constancis-
gue nuestros votos fueron favorables.

El sefior CASTELBLANCO, (Presidente). —
En votacién el articulo 8.0.

El articulo 8.0 dice asi:

Articulo 8.0 Substittiyere el articulo 54 de Ja. :
Constitucion Politma del Estado, por el siguiem-
te:

“Articulo 54— Cada una de Iag observaciones.
se votard separadamente para que Se determine

- 81 se acepta o desecha  por el voto de la mayo—

ria de los miembros presentes

$1 la observacién fuere aprobada por una y otra
Cémara, se remitir4 al Presidente de la Rept-
biica para su promulgacién. .

Si 1a observacién fuefe aprobada por una OCs-
mara y desechada por la otra. ¢ fuere defechada
por ambas Camaras, se entenderd desechada y
no se tomard en cuenta en la ley respectiva.

Pero sin con motivo de la misma consulta, nin-
guna de lag Camaras insistiere por los dos ter-
cios de sus mimebros presentes o una sola. de
ellas insistiere y la otra no, se entenders que el
Congreso no insiste en la respectiva totalidad ¢
parte del proyecto antes aprobade. y, en conse-
cuencia, no  se promulgaré, en la ley respectiva.
esq totahdad parte”,

E] sefior CAS'I'E!LBLANCO (Presidente). -
Si le parece a la Honorable Cé.mara se volaxré
econémicamente el artﬁ:u]o

Acordado.

Si le parece a la Hmorable Cémara, se daréh
por aprobado el articulo 8.0.

Aprobado.

En votacién el articulo 9.0.
—El articulo 9.0, dice:

“Articulo 9.0.— Reemplazase el artlculo 76 de
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:la Constitucién Politica del REstado,
-guiente:

Articulo 76~ Los Ministros de Estado son so-
iidaria 'y politicamente responsables ante la C4-
mara de Diputados, de la politica general del Go

por el si-

blerno y de los actos que subscribieren y acorda- .

rén én conjunto. Cada Ministro es individual-
mente responsable de los actos relacionadog con
su departamento y que fueren resueltog por 6l

¢in la firma y sin la ingerencia de los otros Mi-.

ristros”,

Si le parece a la Honorable Cémara, se dars por
rechazado el articulo.

Acordado,

.En votacién \econémica el articulo 10.

—El articulo 10 dice:

“Articulo 10— Agrégase al articulo 83 de Ia
"Constitucién Politica de) E‘sta,do el sigulente in-
¢iso:

Traténdose de las ternas para Ministros de las
Cortes de Apelaciones lo dispuesto en el inciso
precedente s6lo tendri lugar cuando mo se opu-
sieron al cargo de que se frata de proveer Mi-
pistros de otras Cortes, en nimero suficiente pa-
ra completarla,

Si se opusiere més de ese niimero, los tres Mi-

‘nistros serin elegidos por mérito”.

El sefior 'CASTELBLANCO, (Presidente). —
8! le parece a la Honorable C&mara se votard
econémicamente el articulo 10.

Acordado,

En votacion el articulo.

Votado econémicamente el articulo 10, rmulta.—
ron 45 votos por la afirmativa.

El sefior CASTELBLANCO, (Presidente) —
Como no se ha reunido el quérum constitucional
necesario, queda rechazado el articulo.

™ votacién el articulo 11.

—El articulo 11 dice:

“Artfcule 1l.— Agrégase al articulo 101 de la
Constitucién Politica del Estado, el siguiente -

eiso ﬁnal:

- “El cargo de Alcalde podra ser remunerado en

conformidad a la ley”.

El sefior CASTELBLANCO, (Presidente). —
8i le parece a.la Honorable Camara  se votara
econémicamente el articulo 11.

Acordado.

Si le parece a la Honotable Camara. se dara

por aprobade el articulo.

- Aprobade.

En votacién el articulo 12,

~—E] articulp 12 dice:

“Articule 12.—~ Substitdyese en el inciso 2..
del articulo 102 de la Constitucién Politica del
Estado, la palabra “tres” por “cuatro”

El sefior CASTELBLANCO, ‘Presidente). —
8i 1e parece a la Honorable Camara. ce votari
economicamente el articulo 12.

Acordado.

En votacién el articulo.

Votado economicamente el
dudag acerca del resultado de la votacién.

El sefior CASTELFLANCO, 6 (Presidente). —
Se va a tomar la votacion por el sistema de sen-
tados y de pie, porque hay dudag sobre su resui-
tado

—Repetida Ia votacion por el sistema de sen-
tadog y de pie. resultaron 67 votos por la afir-
mativa.

articulo 12, hubo.

El sefior - CASTELBLANCO, (Presidente) —
Queda rechazado el articulo por no haberse ob~
tenido el guérum constitucional necesario.

B articulo transitorio propuesto por la Comi-
sién queda sin efecto por haber sido rechazado
el articulo anterior.

—El articulo transitorig decia:

Articulo transitorio— La reforma efectuada en
e! articulo 102 de la Constitucién Politica de! Es-
tado, empezard a regir desde la préxima renova-
cién de las Municipalidades”. .

El sefior CASTELBLANCO, ' (Presidente). ~—
Se va a dar lectura a una indicacién del! Hono-
rable sefior Labbé, que ha sido renovada.

El sefior SECRETARIO.— La  indicacién del
sefior Labbé, que ha sido renovado, es para agre-
gar al articulo 52 los siguientes incisos:

“Sin embargo, los proyectos, de ley aprobados
por el Congreco Nacional . que creen o modifi-
quen contribuciones o gravimenes de cualquier
naturaleza, impongan derechos u obligaciones
relacionadas con empleadores empleados u obre-~
ros o afecten a la conomia nacional, serin so- -
metido -al conoclmiento del Consejo de BEconomia
Naclonal, antes de su promulgacién. a fin de
que este organismo informe al Presidente de la
Republica sobre las repercusioneg econémicas que
ellos puedan producir. .

En este Consejo deberdn estar representados
los elementos econémicos y sociales de la Nacién
y su organizacién y funcionamient; seran deter-
minados por la ley”.

E] sefior DELGADO.-— ¢,No rechazamos esa

. indicacién, sefior Presidente?

El sefior OJEDA.— ;De quién es esa barbari-
dad?

E1 sehor GODOY.— ¢No dice también que lo
determinard el Precidente?

El sefior CASTELBLANCO, (Presidente) —_
Si le parece a la Honorable Cé,mara se votars
econémicamente la indicacién renovada.

Acordado.

Votada econémicamente la indicacion renovada,
resultaron 34 votos a favor.

El sefior CASTELBLANCO, (Presidente). —
Como no se ha reunidg el quérum constitucional,
queds. rechazada esta indicacion.

4 —PROYECTOS DE FACIL DESPACHO —_
SESION ESPECIAL.

El sefior CASTELBLANCO, (Pres1dente). —
Advierto a la Honorable Céimara que la Mesa
ha convocado a sesién especial para el lunes pré-
ximo, de cuatro a siete de la tarde, a fin de
Gespachar una serie de proyectos de la tabla de
Pacil Despacho.

El sefior GODOY.— No se ha votado la indt-
cacién que formulamos oportunamente sobre in-
compatibilidad entre los cargos de Senadores o
Diputados y el de Abogadc de Empresas extran-
jeras. .

Sefior CASTELBLANCO (Presidente) — e re-
chazé en la Comision, sefior Diputado, y no se ha
renovado.

El sefior GODOY.— [Cémg puede ser esol

Un sefior DIPUTADO.— jQué barbaridad!

La sesion se levanté- a las 19 horas 45 minu- -
tos.

ENRIQUE DARROUY P..
Jefe de la Redaccion.




