Sesion 26.a extraordinaria en 29 de Noviembre de 1923

PRESIDENCIA DE LOS SENORES CLARO SOLAR Y CORREA OVALLE

SUMARIO

Se aprueban los proyectos sobre empréstito ‘a
la. Municipalidad de Valparaiso destinado
a pago de expropiaciones; y permiso a la
“Sociedad de Profesgres de Instruccién Pri-
muaria’ para conservar un bi'en raiz, se trata
del proyecto sobre autorizacién a la Junta
de Alcaldes de Punta Arenas para ceder
terrenos destinados a habitaciones para
obreros y es aprobado en general. — El se-
ﬁor Urrejola pide la inclusién en 1la, convo-
catoria, <del proyecto sobre envalse de la
Quebrada Alvarado, en Limache y ruega a
la Comishén de (Ferrocarriles informe el
proyecto sobre ferrocarril de Santiago a Val-
paraiso por Casablanca. — El sefior Zafiartu
(don Enrique) se refiere a este proyecto ¥y
se ocupa en seguida de la interpelacion pen-
diente. — E1l sefior Bafiados pide datos so-
bre los fondos dados por el Fisco a las Jun-
tas de Beneficencia.— Continfia la discu-
sién del proyecto sobre empréstito de se-
senta millones de pesos al fisco. — Se le-

vanté la sesion.

. ASISTENCIA
‘Asistieron los sefiores:

Arancibia Laso, Héctor Letelier Silva, Pedro
Baﬁadoé, Guillermo Opazo, Eduardo
Briones Luco, Ramén Tocornal, Ismael
Claro 8., Luis Urrejola, Rafael
Correa O., Pedro Yanez, Elkodoro
Gatica, Abraham Zafiartu, Enrique
Concha, Luis Enrique Zahartu, Héctor

v los sefiores Ministros de Hacienda y de
Guerra y Marina.

ACTAS
Se leyeron y fueron aprohadas las siguientes:

Sesién 24.a extraordinaria en 28 de Noviembre
de 1923

Agistieron los sefiores Claro, Correa, Arancl-
bia, Bafiados, Barros, Briones, Bulnes, iConcha
don Luis E., Echenique, Errazuriz Lazcano, Gon-
z&lez Errazuriz, Huneeus, Letelier Silva, Lyon,
Opazo, Ochagavia, Rivera, Urrejola, Yafiez, Za-
fiartu don Enrique, Zafartu don [Héctor y los se-
fiores Ministros del Interior, de Justicia e Instruc-
ci6n Pablica, de Hacienda y de Guerra ¥ Marina.

Leida y aprobada el acta de la sesi6n ante-
rior, se di6é cuenta:

Informe

Uno de la Comisiéon de Legislacién ¥ Justi-
cia, recafido en la solicitu@ en que don Luis Al-
berto Castex pide el permiso requerido para acep-
tar el cargo de Vice-Cénsul de Bélgica en Coquim-
bo, sin perder su calidad de ciudadano chileno.

Qued6 para tabla. ’

A indicacién del Honorable Senador por Ta-
rapacé, sefior Briones, se toma en consideracién,
en discusién géneral y particular, ¢l proyecto de
acuerdo formulado por la Comisi6on de Legisla-
cion y Justicia en su informe acerca de la recla-
macién interpuesta por don Antonio Pinto Du-
ran, de inhabilidad de don Héctor Arancibia La-
so, para ejercer el cargo de Senador por la pro-
vincia de Antofagasta, fundado en los artfculos
21 v 36 de la Constitucién, a causa de existir un
contrato de arrendamiento entre el Fisco y el se-
fior Arancibia.

Usan de la palabra los sefiores Echenique ¥
Opazo,
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Cerrado el debate se da, ticitamente por apro-
bado, absteniéndose de votar el sefior Presidente.
El proyecto aprobado, es como sigue:

PROYECTO DE ACUERDO:

“Artfculo finico. Fl Senado acuerda desechar
la reclamacién de inhabilidad deducida en contra
del honorable Senador de Antofagasta, don Héec-
tor Arancibia Laso, por el ciudadano don Antonio
Pinto Duran”.

El sefior Presidente, en nombre del sefior
Ministro de Hacienda, formula indicacién para
que se exima del tramite de Comisi6n, el proyecto
de ley iniciado en un Mensaje de S. E. el Pre-
sidente de la ReptUblica, por el cual se concede un
suplemento de $ 800,000 al item 1322 del Presu-
puesto de Hacienda, suma que se destinara a la
construccién de los malecones y muelles de Pun-
ta Arenas e iniciaci6n del edificio de la Aduana
de dicho puerto.

’

El sefior Rivera formula indicacién para que
"antes de suspenderse esta sesién, se tome en con-
sideracién una solicitud de la Municipalidad de
Valparaiso, sobre autorizacién para contratar un
empréstito por § 2.500,000, destinados al pago de
expropiaciones.

El sefior Echenique, ruega a la Sala, tenga
a bien acordar dirigir oficio al sefior Ministro de
Guerra, pidiéndole se sirva hacer enviar al Sena-
do los antecedentes de los decretios dictados, pro-
rrogando los contratos de alimentacién de la gen-
te de mar de Talcahuano y Valparaiso.

El sefior Errazuriz, hace algunas observa-
ciones a la dindfcaci6n del sefior Ministro de Ha-
cienda y declara que le negarié su voto.

El sefior Bulnes, expresa que también votara
en contra.

El sefior Zafiartu don Héctor, apoya la indi-
cacién del sefior Ministro.

Se¢ dan por terminados los incidentes,

Con el asentimiento de la Sala, se acuerda
dinigir en la forma acostumbrada el oficio solici-
tado por el sefior Echenique.

La indicacién del sefior Ministro de Iacien-
da, se da tacitamente por aprobada con el voto
en contra de los sefiores Bulnes y Errazuriz.

—Se suspende la sesi6n.

A segunda hora, en la Orden del Dia, conti-
nGa el debate que qued6é pendiente en la sesién
anterior, en la interpelacion deducida por el ho-
norable Senador por Malleco, sefior Dulnes.

Sigue usando de la palabra el sefior Errazu-
riz y queda con ella por haber llegado la hora.
—Se levantzg la sesi6bn.

Sesion 25.a extraordinaria en 28 de Noviembre
de 1923

Asistieron los sefiores Claro, Correa, Aran-
cibia, Bafiados, Briones, Bulnes, Concha don
Luis E., Echenique, Errazuriz Lazcano, Gonzi-
lez Errdzuriz, Huneeus, Letelier Silva, Liyon, Opa-
zo, Rivera., Urrejola, Yafiez, Zafiartu don Enri-
que y don Héctor. v los sefiores Ministros del
Interior, de Hacienda y de Guerra y Marina.

En los incidentes, el sefior Ministro de Ha.
cienda formula indicaci6n para que se acuerde
digcutir en el primer lugar de la tabla de esta
sesioén, el proyecto en que se autoriza al Presi-
dente .de la Republica para emitir, dentro del
pafs, obligaciones \de tesoreria que produzecan
hasta la suma de sesenta millones de pesos, mo-
neda corriente, a un interés que no acXxceda del
8 por ciento anual,

El sefior Zafiartu don Enrique apoya la in-
dicacién,

El gefior Bafiados formula indicaci6én para
que en la orden del dfa de la presente sesién,
se discutan de preferencia los siguientes ne-
gocios:

Solicitud de 1la Municipalidad de Valparai.
S0 sobre autorizacién para contratar un emprés-
tito por § 2.500,000, destinado al pago de ex-
propiaciones;

Mensaje de S. E. ¢l Presidente de 1la Re-
ptblica, en que se autoriza a la Junta de Al-
caldes de Punta Arenas para que ceda gratuita.
mente al Consejo de Habitaciones de esa ciu-
dad, o en su defecto, al Consejo Superior de
Habitaciones, una extensién de 10,000 metros
cuadrados de terrenos, de las manzanas que se
Indican, de propiedad municipal; y

Mensaje de S. E, el Presidente de la Re-
phblica, en que se propone conceder a la Jun-
ta deé Alcaldeg de Magallanes, titulo definitivo
de propiedad sobre los sitios fiscales que se in-
dican, que deberin destinarse a la construccién
de escuelas.

—_—

El sefior Ministro del Interior formula in.
dicaci6n para que se discuta sobre tabla el pro-.
yecto de ley aprobado por la Camara de Di-
putados, en que se autoriza la inversi6n de fon-
dos en el pago de sueldos insolutos de los va-
cunadores y en combatir las enfermedades in.
fecciosas,
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El sefior Urrejola apoya esta indicacién.

Se dan por terminados los incidentes.

‘En votacién la indicacién del sefior Minis-
tro del Interior, el sefior Ministro declara que
la retira, y tAcitamente se da por retirada.

‘Al votarse la indicacion del sefior Bafia-
dos, el seiior Zaflartu don Enrique pide que la
votacién sea nominal,

Tomada en esta forma, resultan 8 votos por
la afirmativa, 7 por la negativa y una abs-
tencién.

E1 sefior Presidente declara desechada la
indicacién por no haber alcanzado la mayoria
de dos tercios que requicre, segGn el inciso 2.0
del articulo 71 del Reglamento.

Votan por la afirmativa los sefiores Bafia-
dos, Correa, Echenique, Gonzilez, Letelier, Lyon,
Opazo y el sefior Presidente.

Votan por la negativa los sefiores Arancibia,
Briones, Concha don Luls, Urrejola, Ydailez, Za-
fiartu don Enrique y Zafiartu don Héctor.

Se abstuvo de votar el sefior Rivera.

La indicacion del sefior Ministro de Ha-
cienda queda aprobada por 11 votos contra 5.

Entrando a la orden del dia, se toma en
consideracion en discusi6én general, en los tér-
minos en que lo propone la Comisién de Ha-
cienda en su informe respectivo, el proyecto de
ley en que se autoriza al Presidente de la Re-
ptblica para emitir dentro del pais, obligacio-
nes de Tesoreria o bonos que produzcan hasta
la suma de 60 millones de pesos moneda co-
rriente, a un interés que no exceda del 8 por
ciento anual.

Usa de la palabra el honorable Senador por
Colchagua, sefior Opazo, y queda con ella por
haber llegado la hora.

Se levanta la sesi6n.

CUENTA
Se di6 cuenta:

1.0 De un informe de la Comisién de Le-
gislacién y Justicia, recaldo en la solicitud de
dofia Amelia Cordobez, viuda de Estévez, en que

pide se le conceda una pensién de gracia.

2.0 De una solicitud de dofia Zoila Rosa
Espinosa, viuda del contramaestre segundo de
la Armada, don Carlos Soto Segura, sobre pen.
sion de gracia,

EMPRESTITO DT LA MUNICIPALIDAD DE
VALPARAISO PARA PAGAR EXPROPIACIO-
NES DE TERRENOS

El sefior SECRETARIO.—Da lectura a un
informe de la Comisién de Hacienda y Em-

préstitos Municipales en que propone el siguien=-
te proyecto de acuerdo:

“Articulo Gnico. El Senado, en uso de 1a
atribucion que le confiere el articulo 60 (59) de
la. Ley de Organizacién y Atribuciones de las

Municipalidades, aprueba el acuerdo celebrado

por la Municipalidad de Valparaiso con fecha 25
de Junio fGitirco, a virtud del -cual se autoriza
1 dicha Municipalidad para emitir bonos has-
ta por la suma de $ 2.500,000, con 8 por ciento
de interés, 2 por ciento de amortizacién ordi-
naria y 1|4 por ciento de amortizacién extraor-
dinaria al abfo, y que se destinarin al pago de
expropiaciones de terrenos efectuados en confor-
midad a la ley de 6 de Diciembre de 1876.

Las amortizaciones deberin, en todo caso,
extinguir esta deuda en el plazo méaximo de
veinte afios.”

Et sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
“n descusidn general y particular a la vez.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate,

8. no se pide votacién, daré por aprobado el
‘royecto de acuerdo.

Aprcbado.

FIERMISO PARA CONSERVAR LA POSESION
DE UN BIEN RAIZ

E1 sefior SECRETARIO.— Da lectura al in-

fcrme de la Comisién que termina proponiendo
1 siguiente

PROYECTO DE LEY: .

““Articulg Gnico.— Concédese a la instituci6n
denominada ‘““Sociedad de Profesores de Instrus-
ci6én Primaria’”, con personeria juridica concedi-
da por decreto supremo nfmero 2899, de fecha
22 d2 Octubre de 1905, el permiso requerido por
2, articulo 556 del Codigo Civil para que pueda
censervar hasta por treinta afios una propiedad
ubicada en la ciudad de Santiago situada =ntre
ias calles de Victoria, Santa Flvira, Lira y Sierra
Bela”

K} sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
itrezen la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se exige votaeion, daré por aprobado
2} prayvecto.

Aprobado.

TERRENOS PARA HABITACIONES OBRERAS
EN PUNTA ARENAS
E! sefior SECRETARIO.—Da, lectura a) men-

saje del Presidente de la Reptblica que termira
vroponiendo el siguiente

e
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PROYECTO OB LLY:

‘““Articulo 1.0 Autorfzsse a la Junta de Al-
caldes de Punta Arenas para que ceda gratuf-
tamente al Consejo de Habitaclones de 6sa, o +n
au defecto a]l Consejo Superior de Habitaciones,
die:x mi]l metros cuadrados de terrenos de las
manzanas de propledad municipal nfimeros 222
y 223, en la ubicacién que se juzgue conveniente,

“Art, 2.0 Dicho terreno se destinard a cons-
truir lmitaéioncs para obreros con arreglo a las
disposiciones contenidas en el reglamento apra-
bado por decreto ntimero 3,84f, de 18 de Junio
do 1911 del Ministerio del Interior.

“El dinero que resulte de]l arrendamiento o
venta del terreno, se destinari de preferencia
al servicio o amortizaci6én del dinero del empris-
tit~ destinado a ia construccién, y el saldo al
incremento de las habitaciones obreras en Pun-
ta Arenas”,

" Ei sefior CLARO SOLAR (Presidente).
En discusi6én gener.l el proyecéo.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el d.bate,

Si no se pide votacion, se cari por aprobaddo
en general el proyecto.

Ap-obado.

La discusién particular del mismo quedari

para otra sesifn,

WOBRAS DE EMBALSE EN LA QUEBRADA AL-

VLZRADO DE LIMACHE

El sefior URREJOL...—Ruego al Mi-
nistro de Hacienda que .engr a bien tragsmitir
a su honorable colega de Industria y Obras PG-

_efior

t'icas la peticidbn que formulp en el -~entido d:
qu E. el Presidente de la Repi-
‘blica que Incluy: en la convocatoria un proyac-

obtenga de S.

‘to cque estd sometido a la consideraci6n de s
Hororable CAmara de Diputados, sobre embalse
de la quebrada de Alvarado; proygcto de grande

importancia para e)] departamentc de Limache
porqu=s nermitivd revar una zona importante de
terrenos, sin que para conseguiclo se imponga

grauvimen alguno al Fisco,

FERROCARRIL DE VALPARAISO A SANTIA-
GO POR CASABT.ANCA

Deseco rogar una vez mis ~1 gcfior Pregiients
de la Comisiébn de Industria de esta honorable
Cén.ara que procure que 3e informe el proyecto
qué permite la construccibn y explotacion del fe-
rrocarril de Santiago a Valparaiso por Casablan-
c¢2, proyecto que, como 1o he cicho, estd someti-
d9 a la consideracitn de Adicha comisién Cesle el
mes de Abril

Ayer no méis el sefior Z.nador manifestaba
«juc era inaceptable que el Senado no se pronun-

ciara sobre proyectos de esta naturaleza, y que
Jdebe dar su dictimen en cualquier sentido, sea
favorable o adverso,

Por mi parte, rogarfa al sefior Senador que
en este caso gaste el mismo celo que ha demos-
trado en otras ocasiones para hacer despachar
1lgunos proyectos, no con e] apremio con que ayar
obligé al Senado a pronunclarse en el sentido
que Su Sefiorfa deseaba, pevo si con alguna pres-
teza, y obtenga que la comisién informe el pro-
yecto a que me vengo refiriendo.

El sefior ZANARTU (don Enrique).—EFm
varias ocasiones he explicado a la C&mara los
motivos que ha tenido la Comisi6én de Industria
para no informar el proyecto a que se ha refe-
rido el honorable Senador por Valparalso.

Estas razones han sido en una ocasién que
uno o dos miemk.os de la Comisién estaban
fuera de Santlago, circunstancia a la cual se
debe agregar hoy la ausencia de los sefiores
Senadores con motxvo de los trabajos electora-
les,

Y a todo esto hay que agregar todavia, se-
fior Presidente, ¢l desalignto, porque wsabemos
d41e aunque el proyecto a que ha aludido el se-
fior Senador por Valp.rafso sea despachado por
la Comisisn, no tendra lugar en la tabla de es-
ta Camara. Por otra parte,
ineluido en la convocatoria.

Por eso he crefdo que no habia, urgencia
en despacliar el i..formoa.

creo que ni esta

Como acabo de d:xcirlo, es muy dificil que
se le dé un lugar en la tabla, la cual ests to-
mada en tal forma que deja poca esperanza,.
Tenemos el impuesto a la renta, que aca.ba. de
ir a la Camara de Diputados; pero que volvera
muy pronto. Tenemos el proyecto de lo3 se-
senta millones para el pago a los empleados pG-~
blicos y otros zautos urgentes, Y asf tenemos
otros diez o quince proyectos mas de inmensa,
urgencia. En estas condiciones pregunto yo,
ientrard el Senado a la discusién del proyecto
sobre construccién del ferrocarril a Valparaiso
por Casablanca?

Estamos ciertos de que no.

Pero ¢sto no .iguifizca que yo dé una res-
puesta negativa a mi honorable colega el Sena-~
dor por Valparaiso respecto del estudio que la
Comisién deberd hacer de ese proyecto. No.

Su Sefiorfa tiene que tener paclencia y aca-
llar ast la voz un poco tirdnica con que atien-
de los intereses La actitud de
Su porque es estimado jus-
tamente en Valparafso y conoce todas las ne-
cesidades de ese puerto. Nosotros aplaudimos
la, iniciative del honorable Senador nos expli-
camos perfectamente que Su Sefiorfa insista y
proteste. i

de Valparafso,

Sefiorfa es logica
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Gracias a eso tiene Su Sefiorfa un ambiente
muy favorable en Valparafso. Volveré, pues, &
citar a 1a Comisién a fin de que despache e}
fnforme respectivo, tanto méas cuanto que tengo
que ausentarme de Santiago por unos diez 2
guince dias, pues debo hacer una jira al Nort#
y al Sur del pals.

SOBRE LA INTERPELACION PENDIENTE

E] sefior ZANARTU (don Enrique).—Yo iba
a hablar en la primera hora de la sesién ante-
rior a fin de contestar algunas observaciones
que se han formulado en el curso de la inter-
pelacién :1 sefior Ministro del Interior, obser-
vaciones que no tienen nada que ver con el
fondo del debate. Pero es.. interpelacién esta
detenidz por ausencia del Senador interpelante.

El sefior CL RO {OLAR (Presidente).—
Debo hacer presente que he recibido, desde San
José de Maipo, un teleg ma del honorable se-
fior Bulnes, en que dice:

“Obligade causa imprevista venirme aquf,
ruégole, caso continte hoy interpelacién, no se
cierre debate ,pidiéndolo en mii nombre’.

El sefior ZANARTU (don Enrique) .—Ausen-
te, pues. el Senador Interpelanie ¥y ausente,
también, el honorable sefior Errazuriz, que ha
sido uno de los paladines de esta interpelacidn,
se encuentra en situacidon muy diffeil quien va a
contestar aquellas observaciones, sin que le oigan
las personas que las vertieron.

Sin embargo, esas apreclaciones son de tal
manera infundadas, vulneradas, por decirlo asf,
que, en realidad, no necesitan contestacion.

En efecto, el criterio ptblico habrd de juz-
gar sobre la importancia que tiene el que estamos
discutiendo, si la autoridad ptblica, tiene o no fa-
cultad para acuartelar una policfa comunal cuan-
do ésta comete toda clase de tropelias. Yo creo que
es un absurdo estar discutiendo estas cosas, ade-
mas de que, al hacerlo, se sostiene una tesis con-
traria al régimen unitario de Gobierno, contraria
‘a la Constitucién que pone en manos de 8. E, el
Presidente de la Reptiblica, la responsabilidad del
orden pablico. Otro tanto puede decirse respecto
de si log miembros del Ejército pueden deliberar,
ya que la ley de elecciones establece claramente,
que puede hacerlo en el caso de que un presidente
de mesa inscriptora pretenda hacer salir del re-
cinto de la mesa a un individuo y al jefe de la fuer-
za pGblica que alll resguarda el orden, lo autoriza
la ley para pedir que esa orden se le dé por escri-
to. ;No es esto deliberar? Evidentemente que lo
es, y basta este hecho para ‘comprender lo indtil
de estas discusiones.

Hay que observar, sefior Presidente, que
mientras nosotros nos engolfamos en estas discu-
siones bizantinas, en otros paises se discuten pro-
blemas de interés general; de interés real, efecti-

vo. Alla se discute lo que dicen relacién, con el co-
merclo, con el crédito o la higiene pdblica. Entre
tanto, nosotros estamos deliberando sobre lo que
pasa en la comuna de Los-Sauces. Y para no incu-
rrir en la misma falta, dejo la palabra.

PETICION DE DATOS

El sefior BANADOS, — Voy a rogar al sefior
Ministro de Hacienda que tenga a bien ordenar
que la Direccién de Contabilidad o la oficina que
corresponda, remita al Senado un resumen por
afio, desde 1915 a la fecha, de los fondos con que
el Estado ha contribufdo a la Beneficencia del
pafs en la ley de presupuestos y asf mismo de los
recursos que se han concedido por leyes espe-
ciales.

PUBLICACION DE UN INFORME DE CO-
MISION

El sefior BANADOS. — Deseo, ademés, pedir
al sefior Presidente que se inserte en la versién
oﬁpial de la sesion de hoy dia el proyecto de la
Cdmisién de Hacienda que impone una contribu-

6n del 10 olo sobre las entradas brutas de los
teatros, circos, hipédromos, y deméis salones de
espectfculos recreativos, a objeto de dar fondos
para el ornato del Cerro San Cristébal, para la Be-
neficencia y para las Municipalidades.

Hay conveniencia que el proyecto que impone
la contribucién méas alzada de que haya memo-
ria en Chile, sea conocido del pGblico y empre-
sas interesadas para que hagan lag representacio-

nes que crean conveniente.
E] sefior CLARO SOLAR (Presidente). —El

informe a que se refiere Su Sefiorfa fué publicado
ya en la versién de una sesi6én anterior.

E] sefior BANADOS. — Entonces, no he di-
cho nada.
E1 sefior CLARO SOLAR (Presidente), —

Terminados los incidentes,

AUTORIZACION AL EJECUTIVO PARA EMI-
TIR BONOS QUE PRODUZCAN HASTA SE-
SENTA MILLONES DE PESOS

E] sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Corresponde seguir ocupindose del proyecto so-
bre emisién de bonos. Puede continuar usando '
de la palabra el honorable Senador por Col.
chagua.

£l sefior OPAZO. — Ayer quedd perfecta-
mente demostrado, sefior Presidente, que no
cabia, responsabilidad alguna al Parlamento por
el atraso en el despacho del proyecto que dis-
cutimos.

En efecto, fué presentado al Congreso el
11 de Octubre del presente afio y llegé a la
Mesa del SenaMo el dia 15 del mismo mes. Por
otrz. parte, por declaraciones del honorable Mi-
nistro de Hacienda, los empleados pablicos no
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fueron pagados en Setiembre altimo. La res-|contenidas en el mensaje del Ejecutivo y las

ponsabilidad, entonces, de mantener impagos a
estos funcionarios cae directamente sobre el Go-
bierno. No fueron ellos pagados-en Setiembre
y el Gobierno creyd no s6lo que podfa abste-
nerse de pedir los fondos necesarios para hacer
tal pago, sino que estimé atin gque podfa man.
tener cerrado el Congreso durante todo aquel
mes y principios del mes siguiente, No puede,
pues, darse una priieba méis clara de que la
responsabilidad que ha querido hacerse pesar
sobre el Parlamento, cae directamente sobre el
Goblerno: no hay modo de que &ste pueda elu-
dirla en forma alguna.

Fuera de esto, el proyecto de empréstito
presentado con el nombre de operacidon de te-
era perfectamente inaceptable. Tenia
&l por objeto descontar el producido del
puesto a la renta, que el Senado discutia en
esos momentos; el mismo- que hemos despacha-
do hace poco, que tiene que volver a la Ca-
marg de Diputados, y que si 6ésta no acepta
nuestras enmiendas, debe tornar aquf; un pro-
yecto que, por consiguiente, puede demorar to-
davia mucho tiempo para convertirse en ley, y
cuya suerte Gltima no sabemos. ;Se puede le-
gislar sobre esta base? (Se puede conceder au-
torizaci6én para un empréstito en tales condi-
ciones, con garantia de un impuesto que atn
no existe? Basta enunciar el caso para que se
imponga en el 4nimo de mis honorables cole-
gas y del pafs que un proyecto semejante no
podia ser aceptado por la Comisién de Ha-
cienda. Aunque la raz6én estaba de su parte, el
sefior Ministro se mantuvo firme en el prop6-
sito «de que se le diera el empréstito con ga-
rantia del impuesto a la renta, y s6lo después
de haberse producido empate en la Comisién
de Hacienda, present6 la modificacién que se
conoce. Dos miembros de la Comisién pensa-
ban que el empréstito no debia autorizarse en
su forma primitiva, mientras no se despachase
el impuesto a la renta,y otros dos pensaban
que era indiferente que se dictase lmzTey con ga-
rantia de un impuesto inexistente.

Este empate fué solucionado, como ya lo
he dicho, sélo hace diez dias, es decir, el 19 de
Noviembre. En conaccuencia, s6lo entonces pre.-
senté el Gobierno la indicacién para que se au-
torizara un empréstito bancario por 35 millo-
nes, De esta manera dejo establecido, en forma
que no admite dudas, que es e! Gobierno e] res-
ponsable de la falta de pago a los empleados
pGblicos, de sus sueldos de Setiembre, Octubre
y Noviembre, y que esta responsabilidad cae
exclusivamente sobre 6.

Tenemos, pues, un empréstitd mas: un em-
préstito de 60 millones. Lo califico asf, porque
las expresiones del seflor Ministro de Hacienda,

soreria,
im_

razones que di6é en ¢l seno de la Comisién, por
las cuales define este empréstito como una ope-
racién de tesoreria. carecen en absoluto de fun-

damento. No es una operacién de tesoreria; este
es un empréstito liso y 1llano, como cualquiera
otro. '

El sefior Ministro nos ha hecho referen-
cia a la Hacienda Puablica estadounidense, re-
cordando que all4 se ha usado este sistema para
obtener dinero, como sucedié con los empréstitos
llamados de ‘la libertad”, lanzados durante la
guerra,

Por mi parfe, sefior Presidente, yo conozco
también glgo la Hacienda Ptblica de aquel pais,
y puedo decir que ¢l seﬁior Ministro est4 mal
informado. En Estados Unidos no se lanzan
esta clase de empréstitos como operaciones de
tesoreria; en Estados Unidos, una operacib6n co-
mo la que pretende llevar a efecto ¢l sefior Mi-
nistro., se llama empréstito, liso y llano.

Hay, en efecto—y no puede dejar de ha-
ber—operaciones de tesoreria, que son senciMa-
mente anticipos de impuestos o anticipos de em-
Las hay atn de simple caridcter mo-
netario, como por ejemplo, las que autorizs la
ley Pittman, la cual voy a recordar porque
mira a ciertas aventuras del Sylver Gold Exchan-

préstitos.

ge Standard.

Aquel sistema de valorizacién de la mone-
da de la India que enamoraba al Ministro de
Hacienda en 1919, y que recomendaba como un
robustecedor infalible de nuestro papel moneda.

El afio 1918 se encontraba en muy graves
aprietos la moneda estabilizada de la India, que
oscilaba como si fuera el papel moneda de
Chile, credndose asi una situaci6n tan dificil y
extrema, que se temia una revolucién; se creia
que era indispensable salvar al pais de la baja
de su moneda, cuyo valor era sostenido por el
Gobierno inglés. Como lograr este prop6sito,
si para ello era necesarip proporcionarse una
gran cantidad de plata,, metal muy escaso en
esos dias?

Los que conocen el sistema unitario esta-
dounidense saben que alld la moneda menudg de
uno o dos délares es de plata; se pensd entonces
en fundirla wpara entregarla a la Inglaterra,
con el objeto de estabilizar el cambio de la
India. Para esto la ley Pittman autorizé que
se fundieran 360 millones de délares en mo-
neda de plata durante el término de un afio.

Se ve que como todo sistema arbitrario de
estabilizacidn del cambio o del valor de la
moneda esti sujeto a las oscilaciones dgel co-
‘mercio y las industrias. El fracaso de la In-
dia es una experiencia reveladora si se quiere
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apreciar el sistema de que tan enamorado estu-
vo el sefior Ministro en 1919. Si asi falla un
sistema basado en la plata, bien se puede imagi-
nar lo que habria resuelto de la estabilizacion
que el sefior Ministro quiso funlar sobre una
moneda tan fragil y tan sutil como la de pa-
pel.

Pues bien, para trasladar la plata de Es-
tados Unidos a Inglaterra era preciso que 10s
Estados Unidos se yuedasen sin moneda. Por
eso se autorizd la operaciin de tesoreria de
bonos garantidos con el precio de la plata para
que lo r.presentaran durante su ausencia.

Esta fué una operacién de guerra como
cualquiera otra, basada sobre el precio que se
obtenia materialmente con la fundicién de
plata; pero no un empréstito a cinco afios plazo

la

sin garantia de ningtr género y que no corres-
ponde a ningtn valor de tesoreria, como lo que
nos propone el seflor Ministro. Porque afin, su-
poniendo que el impresto a la renta estuviese
en vigencia, no podia ser considerado como va-
lor de la caja fiscal.

La operacién a que el seflor Ministro se
refiere es seguramente otra. En Estadozs Unidos
se reciben las contribuciones en una época fija del
afio, en Junio y con este motivo se producia an-
tes una situacién molesta en la circulacién mo-
netaria, que fué lo que ocasion6é la reforma de
la ley de Bancos.

Antes d» esa reforma existian 1o que se llama-
ban depdsitos piramidales. Estos dep0Ositos se pue-
den explicar facilmente recordando la costumbre
de los Bancos a quienes les sobraban capitales
por cualquier motivo. Mientras llegaba el mo-
mento de colocarlos, buscan otro Banco a quien
depositirselos para obtener la utilidad de un
pequefio interés. De Banco ' en 3anco iban a
‘parar a Nueva York s de ahi el nombre pira-
midal.

Pues bien, llegado el momento de una crisis
econdmica cualquiera sucedia que €l sistema pi-
ramidal sa desenvolvia al revés. De Nueva York
que era el centro de la periferia volvian los ca-
pitales a sus respectivos Bancos.

Una e las muchas causas de las crisis mo-
netarias casi cronicas que padecian los Estados
Unidos era el pago de las contribuciones. Lle-
gada la hora de su vencimiento los ciudadanos
oblicados al pago del impuesto, debian atender
a esta obligacion retirando fondos de sus Ban-
cos y, por consiguiente, aligerando sus cajas.
De aqui el malestar gue ha sido remediado en
Estados Unidos, con doble véntaja, por medio
de los operaciones de tesorerfa a que el sefior
Ministro se refiere. Y digo con doble ventaja
porque antes los Estados Unidos tenfan que pa-
gar intereses a los Bancos para obtener el di-

nero que n:cesitaban y, en seg.ida, porque se

evitaba una contraccién del circzulante mome~—
tario.

;En qué consiste esta operacién de tesore—
Muy sencillo.

El Gobierno emite bonos que tienen el pri..
vilegio de servir, para el pago de las contri.
buciones, Estos bonos son tomados por los par-—
ticulares, porque les conviene hacerlo. Desde que
necesitan apartar los fondos suficientes para
pagar las contribuciones y a ellos les es indi-
ferente tenerlos depositados en los Bancos 0 niw
pcrque el interés que se les paga no existe ¢
es muy pequeilo, y desde que se les qfrece un
interés de 11/2 6 2 por cicnto sobre el capital
invertido en esos bonos de tesoreria, se apresu-
ran a adquirirlos para obtener estos intereses.

ria?

Pero estos bonos se emiten en Enero, Fe-
brero, Abril o Mayo para ser pagados cuando
llegue el mes de Julio. gue es cuando se recibem
los impuestos. De esta manera se evita 13 e
cesidad de tener que recurrir a préstamos com
el objeto de atender a los gastos de la naciép.
Asi, pues, esos bonos representan el dinero que

va a engrosar las caias fiscales y que a
tiempo debe invertirse en los gastos pablicos.
Son éstas, entonces, verdaderas operaciones..
de tesoreria que nunca se extienden masz zildx
llega el mags-
Pero erm

de unos cuatro meses; mientras
mento del pago de las contribuciones.

los Estados Unidos no se le ocurrird a ningtm

hacendista que sesenta millones de pesos, a &5~
afios plazo con amortizacidon y todo, son una

operacién de caja, una operacion de tesoreria.
Esos sesenta millones son un empréstito en tow-
da forma.

El otro caso se
a plazo,
bonos

refiere g los empréstitos
cuyo pago se anticipa, por medio de
que se denominaran certificados de re-
conocimiento de deudas de los Estados Unidos
y que, como digo, consisten en un simple anti-
cipo de lo aque se tiene.

La fnica ventaja que ofrece e] proyecto del
gefior Ministro es la de que se pagari con el
producido del impuesto sobre la renta, Peor se.
ria, sin duda, que se le emiticse sin contar com
recursos para pagarlo a su vencimiento.

Una operacion de Tesoreria, por regla ge-
neral, no tiene ning@n inconveniente, es un tras-
paso de dinero de un rengldn a otro, es un am—
ticipo de una suma de dinerg con gue se cuemnts
seguridad, es un anticipo de fondes:
que existen y que se tienen y del cual se esti
autorizado para disponer.

La operacién que patrocina el sefior Mimifa—
tro de Hacicnda, no es nada de eso; es simpfe-
mente un empréstito aparejado de todas
perniciosas consecuencias.

Si mafiana, cuanto existg el impuesto sobre»
la renta, se sabe que éste se va a pagar en el

con toda

suss
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mes de Abril de cada afio, no tendria nada de
wparticular una operacién de Tesoreria en el mes
de Enero, para avanzar fondos que se sabe po-
sitivamente que se van a recibir en Abril, ya
destinados a los gastos del afio; lo Gnico que
s8¢ hace es prevenir una operacién de crédito pa-
" ra obtener un dinero deleun oJJUs [BOIpEBI BIOUS
vy con el cual se cuenta.

Hay, pues, una difer cual se puede disponer
roperacién de Tesoreria y el empréstito que nos
pide el sefior Ministro, diferencia que es ne-
wecesario que aparezca a los ojos del pfblico.

Actualmente tenemos un cambio muy ba-
jo. La libra esterlina ha llegado a cotizarse a
$ 40. Este empréstito que se quiere presentar
al phblico como una operacién de Tesorerfa, es
un avance que se hace sohr:e fondos que ya estan
destinados para atender a os gastos del afio
préoximo. No es tampoco pago 1 déficit, sino un
aparente pago de éste, porque si estos fondos
se destinan para atender al pago y amortizacién
del empréstito de sesenta millones de pesos,
tienen forzosamente que hacer falta en el cilcu-
~ 1o del presupuesto del afio venidero. [Este de-
ficit que ahora se dice que se evita, mediante
esta operacion, en el afio venidero tendri que
producirse fatal y necesariamente, Entonces por
323 mismas razones que hoy estamos discutien-
Jde este empréstito de sesenta millones de pe-
808, tal vez en el afio pr6ximo o en el siguiente
estaremos igualmente discutiendo otro emprés-
#ito como é&ste, por las mismas razones de alto
interés pablico y de ax;remio con que se nos
«uiere arrancar este empréstito.

:No quiere decir &sto que los estadistas del
‘pals estin obligados ya a poner un remedio a la
situacion de la Hacienda Pablica? Este remedio,
-que no ha querido prevenirse en el afio 1921, ni
el 22, ya es imrrescindible.

Estos empréstitos encarecen la vida, pro-
ducen la inflacién monetaria, tienen que influir
‘necesariamente en la baja del cambio; porque
estos empréstitos son una manera de vivir sin
trabajar, porque corresponden a una operacién
que no va a producir los ingereses necesarios
para su pago; porque, sea que Se creen impues-
tos o0 no, estos empréstitos no son inmediata-
mente productivos, estdn destinados a pagar gas-
tos que deben pagarse con las contribuciones que
ksoportan el comercio y la industria del pals.

Los remedios no son otros que estos tres:

© la bancarrota, o las nuevas contribuciones y

SENADORES
empréstitos, o las economfas. Fuera de estos
recursos, el mundo econ6mico no conoce otros

hasta el presente.

Cuando la moneda se deprecia en la for-
‘ma que vemos, cuando el margen de disminu-~
ci6én de su poder adquisitivo es ya casiinfimo ;se
puede persistir en la politica porfiada y ciega que
seguimos? 8i por desgracia nos ocurre algn con-
flicto bélico, ;/de qué recursos vamos a disponer
si- tenemos el cambio a cuarenta pesos la li-
bra?

s De qué manera podriamos
emergencia semejante? ,No tiene un pais el de-
ber de prevenir desgracias como ésta? Precisa-
mente fué una de las razones que le di6 Turgot
a Luis XVI en aquella carta que lei a la CAma-
ra hace poco tienipo, ¥y en lo que decifa: nada de
bancarrotas, nada de empréstitos, nada de nue-
vos empréstitos, s6lo economias.

Porque este empréstito cuya autorizacién se
solicita noy por sesenta millones es anunciador
de otros que vendrin maéis tarde y que nos anun-
cian ya nuevos tributos, que no hakri c6mo evi-
tar. Porque no hay otro remedio. Si se quiere se-
guir por el camino de la inflacién, tendremos ne-
cesariamente que subir los impuestos.

soportar una

T es necesario tener en cuenta que si no se
pone desde ahora remedio a este mal, vendran
nuevos y nuevos empréstitos y llegaremos a una
situacién como la que a cabamos de ver en Ale-
mania

El sefior ZANARTU (do:. Enrique).— Tal
vez habria voluntad para prorrogar la hora.

Yo creo que, dadzs la urgencia del proyecto
y las interesantes observaciones del Honorable
Senador por Colchagua, !a Camara tendria inte-
rés en ln prérroga.

El sefior ZARARTU (don Héctor) .— Podria
prorrogarse la sesiCn siquiera por un cuarto de

hora
El sefior CLARO SOLAR (Presidente).

Al retirarse el Honorable Senador por Valparaf-
so me manifesté que entendia quz la sesién ter-
minaba a las siete y media.

El sefior OPAZO.— Puedo continuar en la
sesién de mafiana, sefior Presidente.

El1 sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Se levanta la sesién.

—Se levanté la sesion,

Antconio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccién.



