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H1.-ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

No se adopté acuerdo al respecto.

IV.—DOCUMENTOS DE LA CUENTA
No hubo Cuenta.

V.—TEXTO DEIL. DEBATE

—Se ah1id la sesion a las 16 horgs y 15
minutos. )

El sefior DURAN (Presidente) —En el
nombre de Dios, se abre la sesién.

—Cuenta: no hay.

1. —MODIFICACIONES A LA LEGISLACION

TRIBUTARIA Y A DIVERSAS DISPOSICIONES

DE CARACTER ADMINISTRATIVO.—TERCER
TRAMITE CONSTITUCIONAL.

El sefior DURAN (Presidente) .—Co-
rresponde continuar ocupandose del pro-
vecto de ley, en tercer tramite constitu-
cional, que reforma la legislacién tributa-
ria vigente.

El proyecto se encuentra impreso en el
Boletin N° 8.316-B.

Esté en discusién el articulo 39 del pro-
vecto de la Honorable Céamara v quedd
con la palabra el Honorable sefior Rios.

El sefior RIOS.—Pido la palabra, sefior
Presidente.

El sefior DURAN (Presidente).—Tie-
ne la palabra Su Sefioria. ‘

El sefior RIOS.—Sefior Pregidente, co-
mo estaba manifestando, en la sesién an-
terior, el articulo que se esti discutiendo,
propuesto por el Honorable Senado, en-
cierra dos ideas perfectamente separables

v que la Camara puede estudiar “diseri-

minadamente”,

En el primer inciso, este articulo ana-
liza la situacién de las Bolsas de Comer-
cio, cuando deben concurrir a una Junta
General de Accionistas para votar en re-
presentacion de las acciones que tienen a
Su nombre y que figuran inscritas en el
registro de acciones de la sociedad res-

el inciso anterior...”.

pectiva, en nombre de ellas. Por lo tanto,
no se les puede negar el derecho a votar
como accionistas, va que, ante la sociedad
anonima, son ellas las tenedoras de domi-
nio v de posesién de las acciones respec-
tivas. ‘

En e} segundo inciso, se trata de otro
caso totalmente distinto. Se trata de aque-
Ha accién  que, no obstante figurar a
nombre de la Bolsa de Comercio, fue en-
trezada a esta persona juridica en ga-
rantia de una operacién de Bolsa.

Kl setior SCHAULSOHN.—; Me permi-
te una interrupcién, Honorable Dipu-
tado?

El sefior RIOS.—Cémo no.

El sefior SCHAULSOHN.—Sefior Pre-
sidente, creo que es muy util, para que
podamos entendernos, aeclarar lo siguien-
te: el inciso primero de las modificacio-
nes del Honorable Senado dice, en forma
explicita, que tiene que tratarse de “ac-
ciones nominativas” que no sean de pro-
piedad de la Bolsa de Comercio. E} inciso
29 se refiere a este mismo tipo de accio-
nes v no a otras distintas desde el momen-
to que dice: “No obstante lo dispuesto en
Por lo tanto, se
estd partiendo de una base totalmente di-
versa del texto mismo de la modificacién
que propone el Honorable Senado.

Es condicién “sine qua non” que no
sean del dominio de la Bolsa de Comercio
las acciones de que se trata; en buenas
cuentas, que ella sea simple depositaria o
tenedora de estas acclones, y que necesa-
riamente esté expuesta a tener que resti-
tuir las acciones a su verdadero duefio.

¢ Qué se quiere con la modificacién del Ho-

norable Senado? Que no se entienda invo-
lucrada tédcitamente la facultad de votar
en la sesién de eleccién de Directorio. Esta
facultad requerird de un mandato expre-
so. No se prohibe el mandato, sino que no
se subentiende la facultad. A los verda-
deros duefios de las acciones lesg queda a
salvo obtener un certificado en que se ex-
prese que tienen tal calidad de duefios
para que voten en la eleccién de Directo-



2640 CAMARA DE

DIPUTADOS

rio, o sea, es una simple limitacion, que
va agregada a las limitaciones que tienen
los titulares de crédito prendarios sobre
bienes de esta naturaleza, sobre bienes
mobiliarios, o sea, no pueden disponer de
la prenda a su antojo, en cuanto a nom-
brar administradores de las sociedades
andnimas, cuando tienen un simple dere-
cho de garantia sobre las acciones. Esto
seria sumamente peligroso, porque los Di-
rectores, que son los que administran Jlas
Compaiiias, pueden realizar innumerables
acciones que perjudiquen el patrimonio
del cual son titulares en garantia.

Por estas razones, me parece justa esta
modificacion del Honorable Senado. No
prohibe el mandato, sino que sencillamen-
te no lo subentiende, v se habra que dis-
poner de un poder especial para que la
Bolsa de Comercio pueda votar.

Muchas gracias, Honorable colega.

El sefior DURAN (Presidente).—Pue-
de continuar el Honorable sefior Rios.

El sefior RIOS.—Sefior Presidente, en
conformidad con la actual legislacion so-
bre sociedades anodnimas, Decreto con
Fuerza de Ley N¢ 251, en ellas no exis-
ten otros accionistas, ni otros titulares de
dominio de acciones, sino aquéllos que
tienen inscritos sus titulos en el Registro
de Accionistas.

Las Bolsas de Comercio, por eircunstan-
cias especiales, son tenedoras de accio-
nes, v lo son por tres motivos: en primer
lugar, porque son duefias de acciones, lo
que queda fuera de esta disposicion; en
segundo término, porque reciben en ad-
ministracion, previa transferencia de do-
minio por el traspaso correspondiente,
acciones de personas que confian en la
‘administracion de la Bolsa por cirecuns-
tancias que no es ahora el caso de ana-
lizar; en tercer lugar, por acciones que la
Bolsa recibe en garantia, también previa
transferencia de dominio.

Luego, para la Sociedad Andénima que
cita a una Junta General de Accionistas,
no existe otro duefio de estas acciones que
la Bolsa de Comercio...

El sefior CARMONA (Vicepresidente)..
—¢Me permite, Honorable Diputado? Ha
terminado el tiempo concedido para la dis-
cusion de esta modificacion del Honora-
ble Senado.

Cerrado el debate.

Los dos incisos del articulo se votaran
separadamente, como lo han solicitado al-
gunos Honorables Diputados.

En votaciéon la modificacién al inciso
primero del articulo 3°.

——Practicada la votacién en forma eco-
némica, din el siguiente resultado: por la
afirmativa, 13 votos; por la negativa, 23
rotos.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Rechazada la modificacién del Honora-
hle Senado.

En votacién el inciso segundo propues-
to por el Honorable Senado. En caso de
aprobarse esta modificacion del Honora-
ble Senado, se entender4a rechazada la fra-
se con que comienza el inciso, y que dice:
“No obstante lo dispuesto en el inciso an-
terior...”, pues no tendria razén de exis-
tir, de acuerdo con lo va aprobado por la
Honorable Camara.

Si le parece a la Honorable Camara y
no se pide votacion, se dard por aproba-
da la modificacién del Honorable Senado
en la forma que acabo de manifestarlo.

Acordado.

En discusién la modificacién del Hono-
rable Senado al parrafo segundo del nu-
mero 19,

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda y de Economia).—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra el sefior Ministro de
Hacienda.

El seior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda y de Economia).—Sefior Presiden-
te, la Honorable Camara habia aprobado
que “las participaciones que se otorgan a
empleados v obreros, superiores a las con-
templadas por la ley, seran aceptadas
como gastos siempre que ellas sean re-
partidas a cada empleado y obrero en
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proporcion a los sueldos y salarios
dos durante el ejercicio”.

Con la modificaciéon del Senado, se ha
mejorado la redaccion del articulo. Ade-
mas, se ha ampliado su contenido a las
gratificaciones, v, en seguida, se ha agre-
gado una frase final, con el objeto de que
no pueda cargarse a gastos una gratifi-
cacién extraordinaria otorgada a uno u
otro empleado, a fin de eludir el impues-
to. La parte final en referencia dice:
“...asi como la antigiiedad, cargas de
familia u otras normas de caricter gene-
ral y uniformes aplicables a todos los ¢m-
pleados o a todos los obreros de la em-
presa’.

En el parrafo siguiente, se ha fijado un
plazo a la Direccién General de Impues-
tos Internos para que pueda oponerse a
-estos gastos, de acunerdo con sus faculta-
des propias.

El sefor CARMONA (Vicepresidente).
—Ofrezeo la palabra a un sefior Diputa-
do que impugne la modificacion de! Se-
nado.

Ofrezco la palabra. v

Ofrezco la palabra a un sefior Dipu-
tado que la defienda.

El sefior ALDUNATE.
bra, sefior Presidente.

El senor CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ALDUNATE.—Sefior Presi-
dente, en este momento se estan hacien-
do una serie de modificaciones a la Lev
N¢ 8.419, sobre Impuesto a la Renta.

Uno de los grandes vacios que tiene esta
ley es aquél que se desprende del hecho
de aque g0lo acepta, como gastos de las em-
presas industriales, los que se pagan a los
empleados y obreros y que corresponden
exactamente a las gratificaciones legales.
Toda gratificacién o todo pago de tipo
voluntario no es considerado como gasto,
de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes.

La Camara
indicaciéon del

paga-

Pido la pala-

de Diputados aprobé una
Diputado que habla y

aceptd este nuevae eriterio, buscando, na-

turalmente, las garantias necesarias y es-
tableciendo la validez del gasto, siempre
que esta participacion fuera repartida
con método, es decir, que fuera general
para todos los empleados y obreros, en
proporciom a sus sueldos.

Sin embargo, el Senado ha creido pru-
dente perfeccionar esta disposicidon. Asi
ha establecido, en e! provecto, que cual-
guiera otra distribucién de estas gratifi-
:aciones o participaciones, siempre que
sean de cardcter general, seran conside-
radas como gastos. Por este motivo, ha
agregado: ““...asi como la antigiiedad,
cargas de familia v otras normas de ca-
-Geter general v ouniforme aplicables a
todos los empleados o a todos los obre-
ros de la empresa”. O sea, se trata de in-
cluir a las gratificaciones que se den no
s6lo en relacion con los sueldos, sino tam-
hién con la antigiiedad, cargas familia-
res, ete., o sea, con cualquiera otra nor-
ma de caracter general.

Creo que el Senado ha llenado este va-
cio qfie habia en las digposiciones de la
Ley de Impuesto a la Renta. Este vacio
existente ha constituide, durante mucho
tiempo, un verdadero freno v, en todo
caso, una falta de aliciente y estimulo,
para que muchas empresas pudieran dis-
tribuir, a su voluntad, participaciones y
gratificaciones max alla de las estableci-
das en la ley, va que., como consecuencia
de la legislacion tributaria vigente, no
eran consideradas como gastos.

Por este motivo, creo que la Honorable
Camara debe despachar favorablemente
las modificaciones introducidas por el Ho-
norable Senado.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Otrezeo la palabra a un sefior Diputado
que defienda la modificacion del Honora-
ble Senado.

El sefior LARRAIN VIAL.—Pido Ia
palabra, seftor Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Seforia.

El sefior LARRAIN VIAL.—Sefior Pre-



sidente, s6lo deseo expresar que los Dipu-
tados de estos hancos apovaremos la mo-
dificacion introducida por el Honorable
Senado, porque, aparte de las razones que
ha expresado el Honorable sefior Alduna-
{e, el interealar la palabra “gratificacio-
nes” significarid un estimulo para que las
sociedades se decidan a otorgar este tipo
de participaciones de sus utilidades a sus
empleados v obreros.

Si se mantiene la legislacion actual, se-
ein la cual las gratificaciones no pueden
considerarse como gastos, es muy dificil
gue las sociedades sientan interés por
otorgar este tipo de beneficio a su per-
sonal.

Por este motivo, al establecer esta mo-
dificacion que beneficiard directamente
a .los empleados, no existird ningin tro-
piezo para que las sociedades les otor-
guen una mayor participacién de sus uti-
lidades. '

En consecuencia, sefior Presidente, ter-
mino solicitando a la Honorable Camara
la aprobacién de la modificacion introdu-
cida por el Honorable Senado.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Ofrezco la palabra a un sefior Diputa-
do que defienda la modificacion del Ho-
norable Senado.

Ofrezco la palabra,

Cerrado el debate.

Si le parece a la Honorable Camara y
no se pide votacién, se aprobari esta mo-
dificacion.

Aprobada.

En discusiéon la modificacion introduci-
da por el Honorable Senado en el parra-
fo 3% de este mismo nimero, que comien-
za: ‘“‘Estas resoluciones se comunicaran
a la Direccion General de Impuestos In-
ternos...”.

Ofrezco la palabra a un sefior Diputa-
do que impugne esta modificacion del Ho-
norable Senado.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda v de Economia).—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefor CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda v de Fconomia).—Senor Presiden-
te, esta modificacion del Honorable Se-
nado tiene por objeto que la Direccion Ge-
neral de Impuestos Internos se pronuncie,
dentro del plazo de quince dias, para opo-
nerse 4 estus resoluciones. Si asi no lo hi-
ciera, ellas quedarian a firme.

Es incuestionable que, dadas las multi-

ples actividades que debe desarrollar la
Direceion General de Impuestos Internos,
el plazo fijado es muy breve, y no per-
mitir4d que se pronuncie, en el momento
oportuno, sobre una resolucién que impi-
da el abuso. en la aplicacién de esta dis-
posicién, por parte de aquéllos que deben
pagar el impuesto. '
. Por este motivo, el Ministro que habla
cree preferible la redacciéon dada a esta
disposicion por la Honorable Camara de
Diputados, que deja a la Direccion Gene-
ral de Impuestos Internos la facultad de
oponerse a las resoluciones, sin fijar pla-
zo alguno. '

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Ofrezco la palabra a un sefior Dipu-
tado que impugne la modificaciéon del Ho-
norable Senado.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra a un sefior Diputa-
do que la defienda.

El sefior ALDUNATE.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Senoria.

El sefior ALDUNATE.—Sefior Presi-
dente, la opinion de los Diputados de es-
tos bancos es que ésta es una de las mo-
dificaciones mas interesantes que se esta
proponiendo a la Ley sobre Impuesto a la
Renta.

Desde hace tiempo, estA prosperando
felizmente el concepto de que debe ser
gravada la renta gastada, pero no la ren-
ta obtenida, es decir, se debe hacer una
diferenciacion fundamental con lo que el
contribuvente obtiene y destine a fines de
capitalizacién. Este estimulo eg el que se
ha expresado a través. ..
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El sefior SILVA.—Honorable colega,
no es ésa la disposicion que se discute!

El sefior ALDUNATE.—En verdad,
tiene razén Su Sefioria. Sufri una equivo-
cacidon. Me estaba refiriendo al nume-
ro 29, .

El seitor CARMONA (Vicepresidente).
—Ofrezco la palabra a un sefor Diputa-
do que apoye la modifieaciéon del Hono-
rable Senado.

El setor SERRANO.—Pido !a palabra,
sefior Presidente. '

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sehor SERRANQ.—Sefior Presiden-
te, la verdad es que los argumentos que
se han dado para apoyar el parrafo se-
gundo, también me llevan a la conclusion
de que conviene mantener el parrafo ter-
cero. Pienso asi porque desde el momen-
to en que se fije a la Direccién General
de Impuestos Internos un plazo para que
se pronuncie sobre estas resoluciones,
tendremos la certeza de que operari este
mecanismo.

El seflor CORBALAN.—;Me permite
una interrupcion, Honorable colega?

El sefior SERRANO.—Con todo gusto.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Con la venia del Honorable sefior Se-
rrano, tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior CORBALAN.—Sefior Presi-
dente, consideroc que por el hecho mismo
de fijarle a la Direccién General de Im-
puestos Internos el plazo perentorio de
quince dias para fundamentar sus reso-
luciones, dicho organismo quedara impo-
sibilitado, por falta de personal, para ha-
cer la investigacion del caso. Esto signi-
fica que se sancionara todo tipo de repar-
to de utilidades por este concepto sea
por participaciones o gratificaciones.

Lo que interesa es que estas distribu-
ciones que se hagan a titulo de participa-
ciones o gratificaciones, se efecten de
acuerdo con el espiritu que la Honorable
Camara tuvo al otorgar esta franquicia
a los inversionistas v empresarios.

Con respecto al plazo tan perentorio

de quince dias, ya hemos escuchado al se-
nor Ministro de Hacienda, quien reconoce
que en tan breve lapso es imposible que la
Direcciéon General de Impuestos Internos
se pronuncie sobre si las empresas se han
acogido 0 no a este beneficio, en confor-
midad al espiritu que tuvo la Honorable
Camara al otorgarlo.

El senor CARMONA (Vicepresidente).
—Puede continuar ¢l Honorable sefior
Serrano.

El sefior SERRANO.—Sefior Presiden-
te, en verdad comparto la opinién del Ho-
norable senior Corbalan en el sentido de
que el término de quince dias es muy exi-
guo para los efectos que perseguimos; pe-
ro considero que si no establecemos un
plazo, ninguna empresa se atrevera a dar
gratificaciones o participaciones, pues de
hacerlo nunca sabra a ciencia cierta si
seran considerados dentro de los costos.
En consecuencia, de no aprobarse el pa-
rrafo tercero propuesto por el Honorable.
Senado, practicamente quedara inoperan-
te la disposicion contemplada en el parra-
fo primero. Y no por estar en desacuerdo
con un pequeno detalle que se podra co-
rregir, vamos a destruir un principio ya
aprobado por la Honorable Camara.

Sefior Presidente, he concedido una in-
terrupcion al Honorable sefior Aldunate.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Con la venia del Honorable sefor Se-
rrano, tiene la.palabra Su Sefioria.

El sefior ALDUNATE.—La verdad es
que cada una de las ideas, tanto de la Ho-
norable Camara como del Honorable Se-
nado, tienen sus ventajas e inconvenien-
tes. ;

I.a idea insinuada poer el Honorable Se-
nado tiene la ventaja de exigir que cuando
se adopte esta actitud por el empresario,
sea notificada la Direccién  General de
Impuestos Internos, pers tiene el inconve-
niente del plazo demasiado exiguo que se
ha sefialado para que ella pueda oponerse.
En cambio, la disposicién aprobada por la
Honorable Ciamara de Diputados tiene el
inconveniente de que no exige que el em-
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presario comunique a la Direccion Gene-
ral de Impuestos Internos el monto de las
gratificaciones o participaciones que dis-
tribuva, v tiene la ventaja de que no exi-
g¢ para ello un plazo. De modo gue Im-
puestos Internos tendra que hacer estas
investigaciones de oficio.

Creo que las modificaciones deberian
aprobarse en la siguiente forma: aceptan-
do la primera parte de la disposicion san-
cionada por el Honorable Senado, en cunan-
to dice: “Estas resoluciones se comunica-
ran a la Direceidn General de Impues-
tos Internos ... "7 ; v aprobande el resto de
las disposiciones aceptadas por la Hono-
rable Camara de Diputados que estatuye:
“Sin embargo, la Direccion  General de
Tmpuestos Internos podra oponerse a ello
cuando considere fundadamente que no se
esta haciendo uso adecuado de esta facul-
tad”.

El seior ENRIQUEZ.—En lo que' S08-
tiene Su Sefioria hay un principio de con-
fusion.

E) sefior ALDUNATE.—Lo mio es un
principio de confusién; lo suyo, una con-
fusion total.

—_Hablan varios sefiores Diputados a la
rez.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Ruego a Sus Sefiorias evitar los didlo-
‘208,

Puede continuar el Honorable sefior Se-
rrano.

El sefior SERRANO.—Le he concedido
auna interrupcién al Honorable sefior Cor-
balan.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Con la venia de Su Sefioria, tiene la pa-
labra el Honorable sefior Corbalan.

El sefior CORBALAN.—Me parece que
la sugerencia hecha por el Honorable se-
flor Aldunate es la acertada y que no se
viola el espiritu de la disposicién aproba-
da por el Honorable Senado con la redac-
~iém del inciso agregado. En efecto, s
mantiene la idea de que estas resoluciones
sean comunicadas a la Direccién de Im-

we pronuncie, esta

puestos Internos y, en seguida, se insiste
en la idea aprobada por la Honorable Ca-
mara, rechazandoze la segunda parte de la
rmodificacion introducida por el Honorable
Senado. De tal manera que nosotros esta-
mos de acuerdo en que se vote lo propues-
to por el Honorable sefior Aldunate.

Kl sefior SERRANO.—Quiero insistir
en que, si no se fija un plazo para que la
Diveccidén General de Impuestos Internos
disposicion quedara
inoperante, porque no habra ninguna em-
presn gue pueda otorgar gratificaciones
o participaciones —lo ‘que en las grandes
industrias significan cuantiosas sumas—,
sin saber si va a hacer costo o formar par-
te de las utilidades. Insisto que este
plazo es demasiado corto, pero este incon-
veniente es menor que el otro, que es gra-
visimo, como es el destruir todo lo que se
ha sostenido en esta Corporacion.

El sefior ENRIQUEZ.—Estoy entera-
mente de acuerdo con lo que acaba de ex-
poner mi Honorable colega sefior Serra-
no. :
Esta disposicion obedece a una muy
buena practica que estan iniciando diver-
sas empresas en el pais, como es lo de
evitar los conflictos del trabajo, intere-
sando efectivamente a sus empleados y
obreros en los resultados de la explota-
¢ion, v, concediendo, en consecuencia,
participaciones, como decia la disposicion
primitiva de la Honorable Camara, y me-
iorada por el Honorable Senado con la ex-
presion “gratificaciones”.

De tal manera que, aun cuando sean
voluntarios v signifiquen, por consecuen-
cia, disposicién de renta y debieran pagar
impuestos, en este caso no quedaran afec-
tas a esta clase de gravamenes.

Nada puede contribuir mas efectiva-
mente a las armoniosas relaciones entre
el capital v el trabajo, que disposiciones
de esta naturaleza. Ademaés, en aquellas
empresas en que se ha aplicado esta prac-
tica ha_ sido peticion de los favorecidos,
empleados v obreros, que estos fondos se
les destinen a la construecion de poblacio-
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nes, e modo de poder llegar a su ideal de
disponer de una casy propia. Y es por es-
to que, en este mismo provecto, se consul-
tan mas adelante disposiciones concor-
dantes para eximir de impuesto a las ha-
bitaciones que los empleados v obreros
puedan adquirir mediante estos procedi-
mientos.

De aqui que, aun cuando ¢l plazo sea
corto para que la Direccion General de
Impuestos Internos pueda emitir un pro-
nunciamiento, si se atiende a la realidad
de los hechos no lo es tanto, porque se
trata de sociedades anonimas v empre-
sas que por su importancia estan perfec-
tamente controladas, de modo que esta
reparticion  fiscal puede, perfectamente,
dentro del plazo de quince dias, decirv si
corresponde 0 no que ésto se compute co-
mo un gasto. No va a tener en el hecho
ninguna dificultad. En caso contravio,
regiran los plazos ordinarios que la ley
contemple para revisar las declaraciones,
que son tres v seis afos.

Hasta los seis anos estara un
sario sin saber, a menos que se le prac-
tique una revision o rectificacion de su
hquidacion, si esto va a ser gasto o va a
tributar. Y en el caso de qgue tenga qie
tributar, lo hara con los intercses v de-
mas sanciones de la Ley de Impuesto a
la Renta.

Iis preferible, va que no podemos mo-
dificar el criterio del Honorable Senado
-V aunque discrepo del procedimiento
que aplicd ayer esta Honorable Cimara
en el caso de las cooperativas, en que sen-
t6 un precedente, ¥ si no se permite mo-
dificar una disposicion vestando parte Jde
un articulo y suméndole otra— que guar-
demos la misma uniformidad ahora v, en
consecuencia, aceptemos la modificacion
del Honorable Senado, que tiene vastas
proyecciones de cardcter social do indu-
dable beneficio para empleados y obrevos
¥ para la mas armoniosa relacién onirve
el capital v el trabajo.

El senor ALDUNATE.— ; Me permite
una interrupeion?

empre-

El senor ENRIQUEZ.— Con tcdo gus-
to, Honorahle Diputado.

El seiior CARMONA (Vicepresidente).
— Con la venia del Honorable sefior En-
rigquez. puede hacer use de la palabra Su
Senoria.

El senor

ALDUNATE. No deseo
abundar en las mismas razones manifcs-
tadas por mi Honorable colega sefior En-
riquez, en el sentido del beneficio que va
a producir esta indicacién.

Desde luego, me siento muv honrado
de haber sido el propulsor de clla, pero
no concuerdo con Su Sefioria en cuanto
manifiesta gue no hay ningtn viesgo pa-
ra los interescs fiscales en que deba ha-
cerse este pronunciamiento por parte de
la Direccion General de Impuestos Inter-
nos en el plazo de quince dias, por cuan-
to se limitard a ejercer su fiscalizacion
respecto de las grandes sociedades, las
am’min?as. Mi Honorable colega estd equi-
vocado, por cuanto este es un parrafo
que se refiere a cualquier empresa. No
faltard un empleador que esté ajeno a
la fiscalizacion tan estricta v minuciosa
como las sociedades andénimas, v que ha-
ga usn de este procedimiento para evadiv
la tributacién, como consecuencia de re-
partir gratificaciones y descontarlas de
sus utilidades.

Por tal razin, creo, para el presticio
de esta disposicion, para que produzea
todos sus frutos v en un ambiente de wo--
neral aceptacion, que se dchen tomar las
medidas para que no se cometan abusos
v se busque un procedimiento por ¢l cual
se evite que ella sea utilizada en otros fi-
nes de los perseguidos. Por eso creo que
debe notificarse a la Direccion General
de Impuestos Internos cuando se haga
uso de esta disposicién, Por otra parte,
considero indiscutible que el plazo de
quince dias es inoperante, porque sabe-
mos que no hay personal ni posibilidad
practica ni objetiva de que la Direccién
General de Impuestos Internos esté en
condiciones de afrontar todas las investi-
gaciones que debera realizar frente al
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ejercicio de este articulo, que general-
mente se aplicara en un solo periodo del
ano.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
— Ha terminado el tiempo destinado a
1a discusion de este articulo.

El sefior ENRIQUEZ.— Deseo dispo-
ner de dos minutos mas, seftor Presidente,

Fl senor CARMONA (Vicepresidente).
— Solicito el asentimiento undnime de la
Sala para conceder dos minutos al Hono-
rable senor Enriquez.

Acordado.

Puede continuar Su Sefioria.

El senor ENRIQUEZ.— El temor que
expresa mi Honorable colega sefior Al
dunate, no puede ser efectivo respecto de
este articulo, si se' recuerda que siguen
operando con plena vigencia las actuales
disposiciones de la Ley de Impuesto a la
Renta, que estan contenidas en la segun-
da v en la tercera categorias de esa ley,
respecto a participaciones v a gratifica-
ciones, dando un amplio mareen a I
receion  General de  Impuestos Internos
para considerar cuando son ellas excesi-
vas, de manera que no puedan ser acep-
tadas como gastos. Y mas que eso, para
que no vavan a tributar en quinta cate-
goria, sino que deban hacerlo en segun-
da, de acuerdo con la norma general que
rigen las participaciones que se reparten
a administradores, directores, etcétera,
que es el Unico riesgo.

En cambio, la disposicién del proyecto,
mejorada por el Honorable Senado, esta-
blece, precisamente, las bases que debe-
ran cumplirse para que pueda operar es-
ta disposicion. Y nos dice que ello ocu-
rrira siempre que estas participaciones
o gratificaciones a empleados v obreros
sean en proporeién a los sueldos v sala-
rios pagados durante el ejercicio. Y nos
agrega el Honorable Senado: “asi como
la antigiiedad, cargas de familia y otras
normas . de caracter general v uniforme
aplicables a todos los empleados o a todos
los obreros de la empresa”.

De tal manera «ic la posible corrup-

- tela que aqui se ha hecho presente, en el

sentido de que con esto se podria favore-

.cer a determinadas personas que tuvie-

ran vinculaciones con el directorio o con
el empresario de una industria, no podra
producirse, porque tendran que aplicarse
normas de caracter general.

El sefor ALDUNATE. Pero si aca-
so algun empresario no reparte estas gra-
tificaciones en la proporcion establecida
por la ley v la Direccion General de Im-
puestos Internos demora mas de quince
dias en observarlo, se habra podido bur-
lar la disposicion, va que habria perdido
la oportunidad de acuerdo con esta ley.

El senor ENRIQUEZ. De acuerdo
con las normas generales, a mi juicioy no.

El senior CARMONA (Vicepresidente).
~— Ruego a los senores Diputados qué se
sirvan evitar los didlogos.

El sefior ENRIQUEZ.— Y, en todo
caso, aun cuando asi fuera, no pierden su
iniciativa para legislar ni este Congreso
ni el Ejecutivo. No por evitar el fraude
en uno o dos casos particulares, perda-
mos la eficacia que puede tener en el or-
den social una disposicion de esta clase.
Es necesario que exista este incentivo pa-
ra los empresarios a fin de que esto se
pueda realizar, sin perjuicio de gue mas
adelante podamos mejorar esta disposi-
cion sl es que se demuestra en la practi-
ca que ha habido abuso en cuanto a su
aplicacion o lenidad en la Direccion Ge-
neral de Impuestos Internos en cuanto a
su fiscalizacion.

Nada mas.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
— Tres Comités han solicitado que se
amplie el tiempo destinado a la discusion
de este articulo al doble, de conformidad
con lo acordado por la Honorable Ca-
mara. ‘

Ofrezco la palabra a un sefior Diputa-
do para impugnar esta disposicion.

El seitor CORBALAN.— Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El seiior CARMONA (Vicepresidente).
— Tiene la palabra Su Sefioria.
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El senor ALDUNATE.—  Me concede
una intervupcion, Honorable colega?

El senor CORBALAN.— Sefior Presi-
dente, hay un hecho que no puede desco-
nocerse v es el
los balances de las distintas empresas,
scan seciedades andnimas u otro tipo de
sociedades, casl slempre coinciden en el
semestre o.en el fin de ano, de manera
que el recargo que sufre la Direccion Ge-
neral de Impuestos Internos para poder
fiscalizar estos balances, para vevisarlos
v sancionar las operaciones que haya po-
dido hacer el empresario, de acuérdo con
esta ley, es demasiado grande.

Ademads, hay un hecho que, a nuestro
juicio, es sumamente peligroso, sefior
Presidente.

(En qué incorreccion podria incurrir
un empresario en la aplicacion de las dis-
posiciones de este articulo? Seria una in-
correccion, por ejemplo, la de no conce-
der, de acuerdo con el criterio de la Ho-
norable Camara v del Senado, este hene-
ficio a todos los obreros y empleados que
trabajan en una fabrica.

Sabemos que en un gran numero (e
empresas hay dos sindicatos. Uno de ellos
es el “apatronado”; y el otro, es ¢l de-
mocratico. . . :

—Huablan varios senores Dip-~tados «
la rez.

El senior CORBALAN.— Podria per-
fectamente ocurrir que algunos patrones
‘otorguen este beneficio solo a aquellos
sindicatos compuestos por cbreros a los
cuales pueden presionar v dirvigir. Pues
bien, si la Direccion General de Impues-
tos Internos no observa.las rescluciones
en virtud de las cuales se conceden esos
beneficios, en el plazo de quince dias, que
daran a firme como si esos empresarios
estuvieran cumpliendo con la ley Ezo cs
una incorreccidon que se comete desde el
punto de vista social.

También se podrian cometer otros
fraudes de cavdcter tributarvio, v gue no

podrian ser sancionados
Internos.

por Impnestos

siguiente: las fechas de

El senor SILVA.— [ Me permite una
interrupcion, Honorable Diputado?

El sefor CORBALAN. — Con  todo
agrado,
El senor SILVA. — Sefior Presidente,

compartimos la opinion del Honorable se-
for Aldunate, en ol sentido que la prime-
ra parte de la modificacion del Senade no
teadria uinguna aplicacion practica. Ella
establece el plazo de quince dias para que
Impuestos Internos se pronuncie sobre
los fundamentos que justifican el impu-
tar a las deducciones que se deben hacer
de la venta bruta, en virtud de lo dispues-
to en el articulo 17, de la Ley sobre Im-
puesto a la Renta, para determinar la
renta neta imponible de log contribuven-
tes afectos al impuesto de tercera catego-
ria. Se trata, pues, de establecer cual es
la disminucion  aceptable para determi-
rar la renta neta impoenible de los contri-
buyentes de tercera categoria.

Quiero relatar un hecho. ILa semana
pasada tuve que viajar al sur del pais y
regresé acompanado del Honorable sefior
Havoldo Martinez, quien me contd un he-
cho, comprobado por el Servicio de Se-
guro Social v que desgraciadamente, den-
tro de los medios legales de que se dispe-
ne, no ha podido ser remediado. En una
ciudad que no quiero citar en estos ins.
tantes. ..

El sefior PUENTES (don Juan Eduar-
do) . —— ; Dénde andaba Su Sehoria?

El sefior SILVA.— .. .una persona a
quien tampoco vov a nombrar, una se-
nora, que es propietaria de un estableci-
miento comercial, ha contratado los ser-
vicios de su esposo, como obrero (e esa
empresa o negocio, con el objeto de per-
cibir por él una asignacion familiar.

El scfior ALDUNATE. i Ese
matriarcado perfecto. ! ‘

El sefior SILVA.— Con este sistema,
se estan burlando los intereses de los obre-
ros de todo el pafs. Y, ;quién nos dice
que manana, a través de la disposicion
que ha propuesto el Senado, no se van a
cercenar los intereses del erario al per-

el

(G
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mitir que empresas que actian en esa
forma arbitraria puedan repartiv gratifi-
caciones?

—Hablan varios senores
rez.

El sefior SILVA.— l.a Ley de Impues-
to a la Renta no podia evitar estos he-
chos. L.a prueba es que la estamos modi-
ficando en este aspecto. . .

—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez. :

El senor CARMONA (Vicepresidente).
— Ruego a los senores Diputados que se
sirvan no interrumpir.

El senor SILVA.— Si quiere le doy
unos minutos, Honorable sefior Enriquez.

El senor CARMONA (Vicepresidente).
— Su Senioria estd haciendo uso de una
interrupeion,

El sefior CORBALAN.— He concedido
una interrupeién al Honorvable sefior Al
dunate, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente) .
— Con la venia del Honorable senor Cor-
balan, tiene la palabra Su Senoria.

El sefior ALDUNATE.— Representan-
tes de distintos sectores de esta Corpora-
cion han manifestado su opinion favora-
ble sobre estas modificaciones del Sena-
do y sobre la necesidad de perfeccionay
esta disposicion. El dnico problema con-
siste en que algunos Honorables eolegas,
especialmente los Honorables sefores Se-
rrano y Enriquez, temen que los bencfi-
cios de esta disposicion sean nulos, re-
sulten. inoperantes, si no se da la garan-
tia de un plazo para que la Direccion de
Impuestos Internos pueda oponerse si
~ considera que no se estd haciendo uso
adecuado de esta facultad.

Algunos Honorables colegas estiman
que muchos industriales que podrian ha-
cer uso de la facultad que se les concede
por esta disposicion, es posible que no lo
hagan en atencién al plazo perentorio de
quince dias de que se ha hablado, por-
que, ante esta Espada de Damocles que
tendran sobre si, preferiran no acogerse
a tal disposicion, de tal manera que  los

Diputados a

la

empleados no disfrutarin de estos bene-
ficios. Creo que en ello hay un grave
ervor, porgue ninguna empresa seria po-
dra sentir temor de ninguna especie en
el Tuturo si se acoge a esta facultad, me-
diante el procedimiento facil v expedito
establecido en forma clara v perentoria
en el texto legal. Si una empresa respe-
table reparte una gratificacion de tipo
general, una gratificacion masiva, de
acuerdo con las disposiciones de la ley, en
proporcion a los sueldos, antigiiedad y
gratificaciones, ;qué temor pueden tener
de que Impuestos Internos objete su pro-
ceder?

JAcaso no hay muchas otras disposi-
ciones de tipo tributario en que el Fisco
tiene plazos que van mucho mas alla de
la fecha de aprobacion v publicacion de
los balances, por ejemplo?

No puedo comprender
este temor.

Creo que debe despacharse esta dispo-
sicion tal como la propone el Senado.
Porque, para que estas resoluciones de
los (1mpresari()s se hagan efectivas v ad-
quieran seriedad ante la opinion ptblica,
,deben ser notificados a lmpuestos Inter-
nos, organismo ¢ste que debe disponer de
un  plazo prudencial para oponerse a
ellas si considera que ha habido dolo.

Fl sefior CARMONA (Vicepresidente).
— El Honorable sciior Aldunate ha he-
cho una proposicion en el sentido de di-
vidir la votacion en esta modificacion del
Honorable Senado. La Mesa, en confor-
midad con el acuerdo adoptado en el dia
de ayer, entiende que no puede acogerse
la peticion del Honorable Diputado; no
podria aceptarse parte de la disposicion
aprobada por la Honorvable Cimara y al
mismo tiempo aceptarse parte de la mo-
dificacion del Honorable Senado, porque
el parrafo tercero de este nimero ha sido
practicamente reemplazado por otro. Sin
embargo, podria votarse separadamente
la frase propuesta por el Honorable Se-
nado que dice: *“...dentro del plazo de
15 dias...”

por qué nace



El sefior ALDUNATE.
mo que iba a proponer,

El seiior CARMONA (Vicepresidente).
— O sea, que en esta forma se procede-
ria; v asi se obviarian las dificultades
que se han anotado.

El sefior SCHAULSOIHN.—
palabra, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
— Tiene la palabra Su Senoria.

El sefior SCHAULSOHN.—Seior Pre-
sidente, opino en el mismo sentido en que

Era lo mis-

Pido la

lo han hecho los Honorables colegas sefio- -

res Enriquez v Serrano, en cuanto a que
el Honorable Senado ha hecho bien al es-
tablecer un plazo de 15 dias para que la
Direccion General de Impuestos Internos
emita un pronunciamiento que autorice,
sin riesgo alguno para aquel empleador o
patréon que va a otorgar gratificaciones,
que estos desembolros se le van a compu-
tar como gastos.

El Gnico argumento que se ha dado en
contra de la modificacion del Senado es
aquel de que pudiera ocurrir que la Direc-
cion General de Impuestos Internos, por
falta de tiempo, no se pronunciara sobre
resoluciones de los empleadores o
patrones v que, en consecuencia, pudiera
entenderse que les ha dado su conformi-
dad.

Ese argumento me merece dos objecio-
nes que, en mi  opinioén, hacen que él no
tenga fuerza valedera. Se ha dicho, en pri-
mer lugar, que, como consecuencia del
otorgamiento de este tipo de gratificacio-
nes voluntarias, se podria producir tal acu-
mulacion de trabajo en Tmpuestox Inter-
nos que impidiera a estos Servicios pro-
nunciarse sobre esas resoluciones de los
empleadores. Tengo la impresion de que
hay un poco de optimismo en esta apre-
ciacion, porque, si bien es cierto que se
estd entrando por el camino de dar parti-
cipacion adecuada a los empleados v obre-
ros, porque se esti comprendiendo que re-
sulta mucho més Gtil vy beneficioso, aun
para los propios interesados, esta politi-
ca, que mantener una actitud egoista v

estas
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antisocial con respecto a sus servidores,
no es menos cierto que no es como para que
ello produzca un verdadero atochamiento
en las oficinas de la Direccién General de
Impuestos  Internos, que impida a estos
Servicios pronunciarse al respecto. En se-
gundo lugar, debe haber un estimulo para
aquellos  empleadores que otorguen este
beneficio por sobre los limites que estable-
ce la lev: v, el estimulo que deben tener es,
por lo menos, no correr el riesgo que ya
cstan corriendo en otras materias tribu-
tarias; porque, va gque han ido mas alla
de lo que la ley les ordens, por lo menos el
legislador para que,

establecido sin que
les hava dicho nada,
puedan, junto con otorgar este beneficio,
quedar a salvo de sufrir otras eonsecuen-
cius.

En seguidia, me sorprende que los Ho-
norables Diputados Socialistas Populares
quieran limitar este plazo, perjudicando
los interesesx de los propios trabajadores,
inipidiéndoles que reciban  oportunamen-
te estos los patrones se
anrestan a darles, confiados, precisamen-
te, en que no tienen este riesgo... "

El zetnor CARMONA (Vicepresidente).
—Hu terminado el tiempo para impugnar
la modificacion.

El sefior SCHAULSOHN.—Pero yvo es-
tov apovando la modifieacion, sefior Pre-
sidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Puede continuar en el usoc de la pala-
bra Su Sefnoria.

El sefior CORBALAN.—Pero ha esta-
do ocupando ¢l tiempo para impugnar la
modificacion, senor Presidente.

El seffor SCHAULSOHN.—Sefior Pre-
sidente, debo. agregar que, por lo demas,
no existe ni siquiera el remoto peligro que
se ha hecho valer para impugnar esta mo-
dificacion del Honorable Senado.

. Que ocurriria en el caso hipotético de
que se llenaran las oficinas de la Direccion
General de Impuestos Internos con pre-
sentaciones de patrones generosos que

debe ampararlos

transcurrido el plazo

beneficios que
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quieren dar gratificaciones o participa-
ciones a sus empleados u obreros, por so-
bre las legalmente obligatorias? Si 1a Di-
recciéon de Impuestos Internos no alcan-
zara dentro de los quince dias a pronun-
ciarse, respecto de las que le merezcan
dudas, simplemente no las autorizard'y
darda margen para que después, en virtud
de una solicitud de reconsideracion se pro-
nuncie al respecto, con lo que se obviaran
todas las dificultades.

En suma, parece de toda logica que, si
la Honorable Camara, con el fundamento
de justicia que la inspiré al estimular y
dar incentivo a los patrones v empleado-
res para que otorguen gratificaciones vo-
luntarias y espontaneas a sus obreros y
empleados, y, al mismo tiempo, para que
estas gratificaciones lleguen efectivamen-
te al sector asalariado, y lleguen con pron-
titud, ¥ no tengamos que situarnos en un
terreno de utopia al creer que los patro-
nes y empleadores, que estan dando efec-
tivamente las gratificaciones voluntarias,
tendran que tener temor en cuanto a las
franquicias que estan otorgando, es pre-
ferible aceptar la modificacion del Hono-
rable Senado de conceder el plazo de quin-
ce dias. Este plazo podrd parecer breve,
pero en todo caso la autoridad administra-
tiva de Impuestos Internos tendra tiempo
de precaverse en caso de duda, rechazan-
do la proposicién en el plazo sefialado, que
es suficiente para emitir un pronuncia-
miento.

He concedido una interrupcion al Ho-
norable sefior Enriquez y, en seguida,
una al Honorable sefior Corbalén.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
— Con la venia del Honorable seiior
Schaulsohn, tiene la palabra el Honorable
senior Enriquez.

El sefior ENRIQUEZ.—Sefior Presi-
dente, quiero rectificar la informacién
que hace un momento daba el Honorable
sefior Silva Ulloa en el sentido de que es
posible que un contribuyente, para los
efectos tributarios, puede descontar el
sueldo que le paga a su cényuge.

De acuerdo con lo dispuesto en el articu-

"mejor productividad,

lo 18 de la Ley de Impuesto a la Renta,
tercera categoria, no se admitira deduec-
cion por las remuneraciones pagadas por
los servicios personales prestados por la .
conyuge, o los hijos menores del contri-
buyente. No hay mas deducciones que pue-
dan hacerse. Pero no podria suponerse
para estos efectos que se estan pagando
sueldos o gratificaciones en exceso ni al
conyuge ni a los hijos del contribuyvente.
Lo que hay, sefior Presidente, es una dis-
tinta actitud mental de los sectores de la
Homnorable Camara para apreciar esas ma-
terias. Mientras el Honorable sefior Cor-
baidn hablaba de los sindicatos apatrona-
dos y de los otros, hay quienes estamos
en una actitud de amplia armonia entre
el capital v el trabajo. Militamos en un
sector de Izquierda. Defendemos celosa
v sinceramente esta posicién de avanza-
da social, pero queremos llegar a limites
v niveles de mayor progreso, de mejor con-
vivencia democratica. Y nos parece que
aqui hay un camino. Creemos que los es-
tudios e investigaciones tan interesantes
que hoy dia estd haciendo ICARE, que
las practicas que han sido adoptadas por
otras empresas, en orden de entregar a
los obreros el fruto que corresponde a su
debe ser amplia-
mente amparado por nuestra legislacion.

Por eso, no debemos tener una actitud
negativa, como es la de no dar paso a es-
tas disposiciones, con la argumentacién
de que se estd defendiendo el interés fis-
cal.

He querido demostrar que el interés fia-
cal queda defendido, porque las reglas ge-
nerales de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, que no se modifican, impediran
que pueda cometerse el abuso a dtle se
referia el Honorable sefior Silva, de la
misma manera que se impedird, con ias
disposiciones vigentes sobre impuesto a
la Segunda Categoria ¥ a la Quinta Ca-
tegoria, que puedan burlarse los intere-
ses fiscales a través de gratificaciones,
participaciones o de otro tipo de remu-

-neraciones que deban rebajarse.
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El sefior SILVA.— ;Siempre que no
sean sociedades anénimas!

E] sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra el Honorable senor
Schaulgohn.

El sefior SCHAULSOHN.— EIl Honora-
ble sefior Corbalan me ha pedido una in-
terrupcidn, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Con la venia del Honorable sefior
Schauisohn, tiene la palabra el Honora-
ble senor Corbalin.

El sefior CORBALAN.— Sernior Presi-
dente, hace un momento me referia al pro-
blema de los sindicatos patronales v de
Jos sindicatos no patronales.

Es evidente que hayv que reconocer que
en esta Honorable Camara hayv sectores
que defienden a los sindicatos democra-
ticos, sectores (ue se oponen abierta-
mente a4 que los empresarios organicen en
forma parcial a sus trabajadores.

Sefior Presidente, tal como esta redac-
tada esta disposicion, autoriza u los em-
presarios,— v sabemos que la lev adlo
manda, prohibe o permite para otor-
gar beneficios voluntariamente a su per-
sonal, sin esperar el pase que debe otor
gar para este aspecto la Direccion (rene-
ral de Impuestos Internos. Es decir, si un
empresario, de buena fe, quiere otorgar
estos beneficios a sus colaboradores, pue-
de hacerlo; puede hacerlo, incluso, en el
instante misme en que termina su balan-
ce. No hay ley que se lo prohiba.

Fd sefior ALDUNATE.— (Me permite
una interrupecién?

El senor CORBALAN.— No puedo, Ho-
norable colega.

Es importante la disposicion que ha
aprobado el Honorable Senado porque
permite que, en un plazo de quince dias,
se sancione todo tipo de operacion que se
haga escudiandose en las disposiciones de
este articulo Asi no habra posibilidad al-
guna de que mas tarde, la Direccion Ge-
neral de Impuestos Internocs, atn cuando
descubra un fraude, pueda modificar el
criterio adoptado por el empresario.

A nosostros nos interesa proteger a la
mayoria, a los trabajadores de las em-
presas, v, al mismo tiempo, resguarday los
intereses fiscales, que, en el fondo, se iden-
tifican con los del contribuyente.

Creemos que debe perfeccionarse la le-
gislacion vigente de manera que la Direc-
cion General de Impuestos Internos pue-
da ejercer una mejor fiscalizacion de la
correcta aplicacion de la ley.

A nuestro jucio, debe darse a la Di-
reccion General de Impuestos Internos, el
tiempo suficiente para que pueda hacer un
estudio acucioso de las utilidades de las
empresas, a fin de que se eviten los frau-
des que se puedan cometer desde el pun-
to de vista social v tributario.

El sefior BENAVIDES. { Me permi-
te una interrupcion, Honorable colega?

Kl sefior CORBALAN. — Con todo
agrado. .

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Con la venia del Honorable senor Cor-
badn, tiene la palabra Su Senoria.

El sefior BENAVIDES.— Al analizar
este articulo, sefior Presidente, se pone
de manifiesto el grave inconveniente que
tienen algunas disposiciones de que de-
be conocer cualquiera de las dos ramas del
>arlamento en tercer tramite constitucio-
nal v sobre las cuales debe pronunciarse,
aprobandolas o rechazandolas, sin poder
adaptarlas al concepto que el legislador
tenga sobre la materia que incidan.

Sin embargo, senor Presidente, no veo
inconveniente de ninguna naturaleza en
el establecimiento del plazo fatal de quin-
ce dias que consulta la modificacion del
Honorable Senado, por la siguiente razon:
La Direcciéon General de Impuetos Inter-
nos tiene la facultad de emitir dictamenes
en que se determina la forma en que de-
ben ser aplicadas las disposiciones legales
de caracter tributario.

Ahory, para fijar el plazo de quince dias
hay una razén precisa.

Las empresas tienen un capital deter-
minado y realizan un tipo de operaciones
también determinado, con mercaderias cu-
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vo volumen tiene que traducirse en cifras.

Pues bien, sefior.Presidente, en opera-
ciones. ..

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Honorable Diputado, ha terminado el
tiempo durante el cual se podia discutir
esta modificacién.

Cerrado el debate.

En votaciéon la modificacion del Hono-
rable Senado que incide en el parrafo ter-
cero del nimero 1° del articulo 3° sin la
frase: “dentro del plazo de quince dias”.

—Durante la votacion.:

El sefior CORBALAN.— ;COimo se va

a realizar la votacién? .
~ El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—EIl Honorable sefior Aldunate ha pedido
que se vote separadamente la frase con-
tenida en las modificaciones del Honora-
ble Senado, que dice: “dentro del plazo
de quince dias”.

En consecuencia, la modificacion pro-
puesta por el Honorable Senado se votara
sin esta frase; después se votara la fra-
se separadamente.

El sefior PALMA VICURNA.— ;Cémo
se va a votar después?

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Después se votara esa sola frase como
agregado.

Si le parece a la Sala, se procederd a
votar la modificacion del Honorable Sena-
do, sin la frase citada y se votara esta fra-
se inmediatamente después.

Acordado.

Si le parece a la Honorable CAmara, se
aprobara la modificacién sin la frase.

Aprobada.

En votacién la frase “dentro del plazo
de quince dias”.

—Practicada la votacién en forma eco-
nomica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 40 votos; por la negativa, 14.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Aprobada la modificacién del Honora-
ble Senado con el agregado.

En discusién las modificaciones del Ho-
norable Senado al nimero segundo, que
pasa a ser tercero.

Estas modificaciones se discutirdan y
votaran en conjunto, salvo que algun se-
for Dipatado solicite la division de la vo-
tueldn.

Fn discusion estas modificaciones.

Ofrezco la palabra a un sehor Diputa-
do que las impugne.

El setior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) .— Pido la palabra, sefior Presi-
dente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene da palabra el sefior Ministro.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) .— Sefior Presidente, este articu-
lo ha sufrido algunas variaciones en el
Honorable Senado.

El primer inciso ha quedado exacta-
mente igual, pues solamente se le intro-
dujeron cambios de redaccién: pero el in-
ciso segundo, que pasa a ser tercero, ha
sido reemplazado por el siguiente:

a) Reempldzase el inciso doce de la le-
tra b) de este articulo, por el siguiente:

“Sin embargo, las rentas provenientes
de las categorias tercera o  cuarta
gue sean capitalizadas o mientras no sean
retiradas por el empresario o socio, no se
computaran para los efectos de este ar-
ticulo”.

El Honorable Senado ha suprimido el
segundo inciso, que decia:

“Para los efectos de liquidar un im-
puesto, las utilidades o rentas retiradas
se imputarin al afio mas antiguo en que
se devengaron y acumularon y sucesiva-
mente a los anos posteriores, sin que el
contribuyente pueda oponer la preserip-
cién del articulo 68”.°

El inciso cuarto del niimero 2° aproba-
do por la. Honorable Cimara se mantuvo
exactamente igual pero se le agregé una
idea nueva que me parece fundamental,
porque tiende, por primera vez, a crear
el impuesto sobre lo que se gasta y no
sobre lo que se gana.

El numero 3° de la letra b) acentia las
exigencias para que las rentas no retira-
das puedan transformarse en capital de
sociedades andnimas. En efecto, fija un
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plazo de cinco ahos dentro del cual no se
podran transferir las acciones, a menos
que se paguen los tributos correspondien-
tes.

Kl sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Ofrezco la palabra a un sehor Diputa-
do que impugne esta modificacion.

El senor SILVA.— Pido ia palabra, se

Presidente.

El seficr CARMONA (V 1cepre&1deu e).
—Tiene la palabra Su Se.oria.

El senor SILVA.— Sefor Presidente,
s6lo deseo formular una consulta.

Deseaba consultar al sefior Ministro so-
bre la forma en que se podria controlar la
percepcion del impuesto en los casos de
transferencias de acciones. Quisiera una
explicacion mas o menos concreta sobre
el particular, va que creo que, de trans-
formarse una empresa en sociedad andéni-
ma, el control de las utilidades acarrea-
ria serias dificultades.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-

lenda) .— Pido la palabra, sefior Presi-
dente.

Bl sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Sefiorii.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda} .— El inciso a que se refiere el
Honorable sefior Silva, es el segundo de
la letra b), en el que se dice que “Tam-
bién estaran definitivamente
este impuesto las rentas provenientes de
las categorias 32 6 4% en los casos de em-
presas o sociedades que se transformen en
sociedades andnimas, siempre que con el
total de dichas rentas se integren los res-
pectivos aportes™

Y se agrega: “La exencion que esta-
blece el inciso anterior quedara sin efecto
cuando la sociedad andnima se liquide
antes de transcurridos cinco afios desde
la fecha en que se hubieren devengado
las utilidades capitalizadas, o cuando los
respectivos accionistas transfieran sus
acciones antes de cineo afios”.

Aqui tenemos tres conceptos importan-
tes. Para que una sociedad cualquiera que

“plazo de cinco afos;

exentas de

sg transforme en sociedad anonima. tie-
ne aque pasar por la Superintendencia de
Sociedades Andnimas, la que, después de
mn Jarge v o detenido estudio, dicte un de-
creto autorizandola para operar.

Si posteriormente se desea liguidar eda
sociedad, deberd recurrirse también a la
Superintendencia, organismo que toma las.
providericias necesarias para que ue se
eluda el pago del Impuesto.

El control dificil estaria en {a trans-
ferencia de acciones que se haga antes del
porgue es muyv «i-
ficil controlar cada venta de acciones, so-
bre todo la de las que no sean nominati-
vas.

En todo caso, la Direceion General de
Impuestos Internos puede controlar, a
través de la misma Superintendencia de
Sociedades Andnimas, el mantenimiento
de los valores que las acciones tenian du-
rante el periodo que los estatutos de las
sociedades andénimas fijaban para capita-
lizar sus utilidades.

Ese control tendria que hacerse en ia
base ¥ no en la transferencia misma.

El sefior SILVA.— El Honorable sefior
Fnricuez me ha solicitado una interrup-
cidém, sefior Presidente.

Ei sefior CARMONA (Vicepresidente).
A—(‘on la venia del Honorable serior \11-

, tlene la palabra Su Sefioria.

M sefior ENRIQUEZ.— La pregunta
que formula el Honorable sefior Silva es
perfectamente atinada si ereo interpre-
taria cabalmente.

A las personas que constituyen socie-
dades andénimas, nadie les va « impedir
manana vender sus acciones; de tul ma-
nera que van a poder ahorrar el impuesto
¥y recuperar las utilidades con i wenta.

En realidad, si no me equivoco, ne van
a poder desprenderse de ellas antes <el
plazo de dos anos.. .

El sefior HERRERA (Ministroe de Ha-
cienda) .— De cinco aiios.

El sefior ENRIQUEZ. No.  No po-
dran liquidarse las sociedades andonimas
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antes de 5 anos; pero de acuerdo con la
actual legislacion sobre sociedades anoni-
mas, aquellos que aparecen como socios
fimidadores, no pueden desprenderse de
sus acciones durante un plazo de dos afos.

El senor RIOS.— Asi es.

El senor CARMONA (Vicepresidente).
-—Puede continuar el Honorable sefior Si}-
va.

¥l senor SCHAULSOHN.— ;Me con-
«cede una interrupcion, Honorable cole-
ga? :

El seiior SILVA.— Con todo agrado.

E] senor CARMONA (Vicepresidente).
—Con la venia del Honorable sefior Siiva,
tiene la palabra Su Sefioria.

El senor SCHAULSOHN. —Seiior Pre-
sidente, la Gnica prohibicion para enaje-
nar acciones de una sociedad andnima, de
acuerdo con el decreto  con fuerza de
lev NY 251, que hace referencia a este
plazo de dos anos, opera en ¢l caso del
pago de uacciones en especies ¥y no en di-
nero. Pero, si las acciones se suseriben
Vv se pagan en dinero, el accionista puede
enajenar sus acciones en cualquier mo-
mento.

De manera que, senor Presidente, 2] no
haber disposicién expresa que prohibiera
la enajenacion de las, acciones, seria per-
fectamente posible que el acionista las
vendiera.

No obstante esto, sefior Presidente, ereo
gue el riesgo que el Honorable seior Sil-
va Ulloa quiere cubrir, no tendria mavor
importancia frente al peligro que perma-
nentemente estd corriendo el Estado con
respecto al pago de cualquier tributo.

Asi el deudor se muestra insolvente u
oculta sus bienes, el Estado corre el riesgo
-de ser burlado. Pero estos peligros no po-
drian ser una razén determinante para
eliminar la facultad de facilitar v estimu-
lar la capitalizacion de sus utilidades en
el lapso de cinco anos.

Lo cierto es que el accionista puede ena-
jenar sus acciones en cualquier tiempo.

El seftor CARMONA (Vicepresidente).

—Puede continuar el Honorable sefor
Silva.
El senor SILVA.— Senor Presidente,

en realidad agradezco a los Honorables co-
legas sefiores Enriquez v Schaulsohn la
ilustracién que han dado al debate, por-
que, en Verglad, a mi me parece que, a
traves de las transferencias, esas empre-
sas o sociedades que se transforman en
sociedades anénimas, no estaran obligadas
a pagar el impuesto de Tercera y Cuarta
categorias. Los accionistas de estas futu-
ras sociedades andonimas, en el momento
mismo de constituirse, pueden recuperar
sus aportes v, naturalmente, no pagar el
Impuesto Global Complementario.

Esto significa un impacto grave al era-
rio nacional. El sefior Ministro de Hacien-
da podria darnos algunos antecedentes
en relacion con la disminucion de los in-
gresos [iscales por concepto de Impuesto
Global Complementario, que es lo que en
este momento estamos tratando.

Por otra parte, en las letras a) v b) del
nuevo namero 2 propuesto por el Honora-
ble Senado. que ha pasado a ser 3¢, tal
como lo senalé el sefior Ministro de Ha-
cienda, sélo se introducen modificaciones
de redaccion, destinadas especialmente *a
precisar la ubilcacion de las disposiciones
en el articulo 48 de la actual Ley sobre
Impuesto a la Renta. Sin embargo, el Ho-
norable Senado ha suprimido el inciso se-
gundo del numero 2° aprobado por la Ho-
norable Camara de Diputados, que tiene
una importancia extraordinaria., Conside-
ro muy perjudicial esta modificacién del
Honorable Senado. Por esta razon, en el
momento oportuno, pediré que se insista
en mantener dicho inciso, que principia
con las palabras ** Para los efectos ...” v
termina con la expresion ... ‘“la prescrip-
cion del articulo 68”. En realidad, aqui
hay una idea completamente distinta v de
enorme importancia para la percepcion de
los tributos por parte del Fisco.

Fl sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Reglamentariamente, no se puedeé ha-
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cer esa division de la votacion, porque el
Honorable Senado ha reemplazado total-
mente el numero 2.

Ofrezco la palabra a un Honorable Di-
putado que defienda las modificaciones del
Honorable Senado.

El senior ENRIQUEZ.—Pido la palabea,
senor Presidente.

El1 senor CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Senoria.

El sefior ENRIQUEZ.—Voy a insistir
muy brevemente en lo que va he expre-
sado.

Creo que aun corriendo el riesgo de que
estas personas puedan enajenar sus acclo-
nes al dia siguiente, esta disposicién debe
ser aprobada, si queremos contribuir efec-
tivamente a la accion anti-inflacionista en
que nos encontramos todos empenados vy,
aun, a una capitalizacion del pais, que se
puede traducir en una mayor produccion.

Sabemos que, salvo el aporte de capita-
les extranjeros, la capitalizacion en el pais
s6lo es posible con una reduccion del con-
sumo. Esta disminucion del consumo
hasta este momento, viene operando
con mas fuerza sobre las clases asalaria-
das. Por esta disposicion se incita al aho-
rro a las otras clases. Es cierto que van a
ahorrar a expensas del impuesto, pero, de

todas maneras, tendran que comprimir sus, -

niveles de consumo. Y da lo mismo que
los niveles de consumo los reduzean aque-
llos.que han tenido estas utilidades, con las
que concurran a formar una sociedad ano-
nima, o terceros, que tienen saldes dispo-
nibles, que ro son nchres, en consecuen-
cia, y que compren estas acciones. De to-
das maneras, serdn los econémicamente
mas pudientes los que tendran que reducir
sus consumos en beneficio de la capitali-
zacion nacional.

La pérdida que experimente el Fisco en
los ingresos provenientes del Impuesto
Global Complementario, que diversas dis-
posiciones vy modificaciones legales han
convertido hoy dia, uno de los tributos de
menor rendimiento en el pais, no me preo-
cupa, senor Presidente, frente a los bene-

ficios que pueden esperarse de una dispo-
sicion como ésta,

El seiior PUENTES (don Juan Eduar-
d0) .~ Y no pasa a la Tercera Categoria?

El sefior ENRIQUEZ.—No; es para los
efectos del Impuesto Global Complementa-
rio.

El senior ALDUNATE.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El senior VON MUHLENBRQCK.—Pi-
do la palabra, sefior Presidente.

Kl sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra el Honorable sefior Al-
dunate; y a continuacion, el Honorable se-
nor Von Miihlenbrock.

El senor ALDUNATE.— Sefior Presi-
dente, seré muy breve.

Habia alcanzado a anunciar va la sa-
tisfaccién con gue los Diputados de estos
bancos vemos que haya prosperado esta
indicacion v que haya sido perfecceionada
en el Honorable Senado. En resumen, es
un paso mas de esta nueva teoria, que fe-
lizmente, se estd abriendo camino en este
pais, en el sentido de hacer una diferen-
cia fundamental entre rentas que se gas-
tan y que se obtienen. Es decir, a todo
aquello que se capitaliza se le estd dando
un tratamiento preferencial como estimu-
lo.

La primera expresion de eso fue el régi-
men de las acciones liberadas. Lamento no
tener a la’ mano, senor Presidente, un da-
to estadistico que se me proporciond ante-
ayer, de acuerdo con el cual, desde que
estd operando este régimen, el pais ha po-
dido capitalizar cerca de treinta v cinceo
mil millones de pesos.

—Hablan carios sefiores Diputados a la
vez.

El sefior ALDUNATE.—Estoy dicien-
do, exclusivamente como consecuencia de
las zeciones  liberadas, Honorable sefior
Corbalan. He sido hien claro en mis ex-
presiones.

Estos treinta v cinco mil millones de
pesos son fuente de produccién, somr los.
grandes herramientas con las cuales algin
dia nuestro pucblo puede obtener mejores
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eondiciones de vida; nuestra produccion,
ser mas abundante; e ineluso, nuestro
Presupuesto, estar mejor {inanciado.

Luego, en otra ley se hizo extensivo este
beneficio a las personas juridicas, respec-
to de las rentas que no retiraran, sobre
las cuales no pagarian impuesto. En este
momento, estamos viendo que esto se hace
extensivo a todas las personas, incluso
naturales afectas a la Tercera o Cuarta
Categoria. KEs decir, por las rentas
perciben y  gastan, son contribuyventes
~afectos a las altas tasas que hoy rigen.
Pero, por las rentas que obtengan ¥ capi-
talicen, estan defendidas tributariamente.

Practicamente, dentro del régimen de

. capitales privados en que vivimos, que es
el cimiento real v objetivo de la prosperi-
.dad del pais, esta disposicion es altamente
interesante.

Ahora con esta complementacion, y con
las nuevas disposiciones relativas al im-
puesto adicional, se va a completar un ca-
pitulo respecto a este tratamiento.

Pronto veran mis Honorables
gue, en relacion con el impuesto adicional,
se establece que cuando el extranjero no

- saque sus rentas del pais, sino que las ca-
pitalice en Chile, no queda afecto a este
tributo. Esto es un premio que se le con-

- cede.

Celebro mucho esta disposieion,

Entrando al detalle de esta materia, v
respecto al temor que se tiene de que, me-
diante el agregado del Honorable Senado,
las empresas se transformen en sociedades
andnimas, v luego los poseedores de las
acciones las transfieran para evadir el pa-
go de impuestos, debo decir que, aunqgue
1no se hubiera establecido este precepto, la
sttuaecion seria  la siguiente: las rentas
provenientes de la Tercera v Cuarta Ca-
tegoria que se capitalicen v no se retira-
ren pasados cineo anos, serian capitales.
En eonsecuencia, aunque el empresario no
se acogiere al sistema de las sociedades
anonimas, vendiere su industria, estaria
afecto al impuesto de transferencia de ca-
pitales v no al impuesto a la renta y las
utilidades.
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En consecuencia, el perjuicio para el
Fisco es el mismo, en uno y otro caso.

He dicho. sefior Presidente.

El senorr CARMONA (Vicepresidente).

—Tiene la palabra, Su Sefioria.
" El sefior VON MUHLENBROCK.—
Sefior Presidente, los Diputados Agrario
Laboristas votaremos tavorablemente, con
profunda satisfaccion estas disposiciones,
por cuanto ellas dan al proyecto que es-
tamos discutiendo el caracter de una ver-
dadera reforma tributaria.

Le damos tanta importancia a este pro-
vecto como a la Ley de Estabilizacion y a
las disposiciones que van a establecey, den-
tro de este cuerpo legal, el cambio libre.

Senor Presidente, los Honorables Dipu-\
tados que me han precedido en el uso de
la palabra han formulado observaciones
ane me evitan abundar en mavores consi-
deraciones sobre la materia.

Pero, el Honorable sefior Enriquez tuvo
una frase precisa, de una importancia ex-
traor‘(linm‘ia v que yo quiero rubricar.

Este sistema de capitalizacion retira di-
nevo de la circualacion v oo lleva directa-
mente a la produccion. Practicamente
congela capitales que podrian destinarse
a gastos superfluos, es decir, a aquellos
que vamos a tratar de veprimir en el ar-
ticulo siguiente. Esta materia, seguramen-
te, provocara un interesante debate en esta
Honorable Corporacion, pues se trata de
una medida efectivamente antiinflacionis-
ta.

La produccion ha estado acusando im-
pactos muy recios en los ultimos meses;
son los duros sacrificios que se ve conde-
nado a afrontar en la lucha contra la in-
flacién. Mediantes estas disposiciones, in-
teresantisimas, entramos de llenc a esti-
mular la produceidn v permitimos la am-
pliacion de las empresas.. Con esta legis-
lacion, se va a impulsar en Chile el creci-
miento de las sociedades andénimas, que
son la piedra angular de su progreso, v al
mismo tiempo, aumentaria extraordinaria-
mente su expansion industrial.

En fin, hay una serie de factores por
los cuales este precepto significara el des-
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arrollo y expansion de las actividades na-
cionales, v dara al proyecto en discusion
el caracter de una verdadera reforma tri-
butaria.

Termino rogando a mis Honorables co-
legas que, animados por el espiritu de fo-
mentar la producciéon nacional y proteger
a los hombres v colectividades que tratan
de abrir paso al futuro de Chile, demos
un amplio espaldarazo a esta iniciativa,
apovandola con mayor cantidad de votos
posible, para revelar que el Congreso estd
compenetrado de la idea de que, junto a
1os sacrificios, debe aprobar también me-
didas de fomento.

] seitior CARMONA (Vicepresidente).
—Cerrado el debate.

En votacion.

— Practicada la rotacion en formna cco-
némice, dio ¢l siqwiente. resultado: por la
afirmative, 12 votos: por la negative, 9
20t0s.

El senior CARMONA (Vicepresidente) .
—Aprobada la modificacion del Honora-
ble Senado al numero 29 , ’*

En discusion la modificacion que ¢onsis-
te en reemplazar el namero 37, que ha pa-
sado a ser 4°.

Ofrezco la palabra a un Honorable Di-
putado que impugne la modificacion.

El sefior SILLVA.——Pido la palabra, s¢-
fior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra el Honorable scnov
Silva. ’

Fl sefior SILVA.— Sefor Presidente,
deseaba referirme al alcance de las modi-
ficaciones introducidas por el Honorable
Senado en este aspecto. La disposicion del
Honorable Senado dice: ‘“‘igualmente pa-
garan este impuesto las personas do-
miciliadas o residentes en el extranjero
que no sean contribuyentes del impuesto
adicional con arreglo a otras disposicio-
nes de este titulo”. Y el articulo se refiere
precisamente al impuesto adicional. No sé
cuil es el aleance de esta modificacion que
" ha.introducido el Honorable Senado, pues
osta disposicion es casi idéntica a la de la
~ Honorable Camara. .
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Ruego al sefior Ministro de Hacienda
que nos ilustre sobre esta materia, para
proseguir el debate.

El seior HERRERA (Ministro de Ha-'
cienda).— ; Me permite, sefior Presiden-
te?

El senor CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Senoria.

El senor HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) — Se trata, Honorable Diputado
solamente de un cambio de regaceion. La
del Honorable Senado es un poco mas cla-
ra que la que dio la Honorable Camara de
Diputados. El fondo de ambas disposicio-
nes s exactamente el mismo. i

El senor CARMONA (Vicepresidente).
—Puede continuar Su Sedoria.

El sefor SILVA.— Senor Presidente...

El senor ALDUNATE.—; Me permite,
Honorable Diputado?

El senor SILVA.— Con mucho gusto,
Honorable colega,

El sennor CARMONA (Vicepresidente) .,
—Con la venia de Su Senoria, tiene la pa-
labra el Honorable senor Aldunate.

El senor ALDUNATE.—Creo que la ex-
plicacion de la interrogante de Su Senoria

05 la siguiente: estan afectas al impuesto

adicional dos grupos de personas; aquéllas
a las cuales se refiere especialmente este
titulo de la Ley sobre Impuesto a la Ren-
ta, v otras que estin sujetas a este tribu-
to en forma ocasional, como son los chile-
nos que se ausentan del pais por mas de
un ano. .

Entonces, lo que se ha querido decir es
que esta disposicion se aplica a aquel gru-
po de personas afectas al impuesto adi-
cional en virtud de las disposiciones de
este titulo, pero no por las circunstan-
cias ocasionales que establecen los demas
articulos de la Ley de Impuesto a la Ren-
ta.

Muchas gracias, Honorable colega.

El senor CARMONA (Vicepresidente).
—Puede continuar el Honorable sefior
Silva.

El sefor SILVA.—Difiero, sefior Presi-
dente de esta apreciacion del Honorable
sefior Aldunate, pues este inciso del ar-
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ticulo 53 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, se refiere a los que estan obligados
a pagar este impuesto: las sociedades cons-

“tituidas en Chile, cuando el capital paga- -

do en ellas pertenezea en mas de un 75 %,
a personas domiciliadas o residentes en el
extranjero. En consecuencia, no se refiere
a casos transitorios, sino permanentes. De
todas maneras, no procederia la redaccién
que le ha dado el Honorable Senado a es-
ta disposicion, que dice: “Igualmente pa-
garan este impuesto las personas domi-
ciliadas o residentes en el extranjero que
no sean contribuventes del impuesto adi-
cional con arreglo a otras disposiciones de
este titulo, por las utilidades o rentas quc
retiren de sociedades constituidas en Chile
v cuya capital pertenezca en mas de un
75% a dichas personas’.

El sefior ALDUNATE.— O sea, con
arreglo a las disposiciones de este titulo.
Es lo mismo..

El seftor SILVA.—Es que las disposi-
ciones de este titulo, Honorable colega, se
refieren expresamente al impuesto adicio-
nal que pagan las sociedades anénimas cu-
vo capital pertenezca en mas de un 7H%
a personas domiciliadas o residentes en el
extranjero.

El sefior ALDUNATE.—Y estas socle-
dades se van a beneficiar porque estan
afectas al impuesto adicional, de acuerdo
con este titulo.

El senor SILVA.—Sefior Presidente,
la redaccién dada por el Honorable Sena-
do aparentemente no tiene importancia
v, en cierto aspecto, es inocente, pero, en

el fondo, tiene una gravedad extraordi-

naria.

En este caso las sociedades anénimas
extranjeras que operan en Chile v que
son las de mas fuertes capitales, en mu-
chas oportunidades van a quedar defini-
tivamente liberadas del pago del impues-
to adicional. Y en estas sociedades and-
nimas extranjeras, que operan en Chile,
su capital esta constituido en mucho mas
de un 75% por aportes de ciudadanos de
otras nacionalidades. En consecuencia,

estimamos que se debe insistirv en la dis-
pesicién aprobada. por la Honorable Céa-
mara en el primer tramite constitucio-
nal.

El senor CARMONA (Vicepresidente)
—Ofrezco la palabra a un sefior Diputa-
do que impugne esta modificacion.

Ofrezco la palabra a un sefior Diputa-
do que apoye esta modificacion.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votaecion la modificacion del Hono-
rable Senado.

—Procticada la votacion en forma eco-
nomica, dio- el siguiente resultado: por
la afivmativa, 6 votos; por la negativa,
33 votos.

El sefior CARMONA (Vicepresidente)
—Rechazada la modificaciéon del Hono-
rable Senado.

‘n discusion la modificacion del Hono-
rable Senado que consiste en suprimir el
Ne¢ 4.

El seficr HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) ——Pido la palabra, sefior Presi-
dente:;

El sefior CARMONA (Vicepresidente)
—-Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda}.—-Sentor Presidente, la Honora-
ble Camara habia acordado. un articulo
relacionado con las presunciones A\? aue
venia a remplazar al articulo 67 de Ia
Ley de Impucesto a la Renta, en su parte
mas importante, dice asi:

“Se presume que toda persona mavor
de 25 afios de edad disfruta de una ren-
ta, a lo menos, proporcionada - al rango
o importancia de sus gastos de subsisten-
cias v de las personas que viven a sus ex-
pensas. Si el interesado no probare la na-
turaleza u origen de sus rentas se pre-
sume que son de aquellas que la ley clasi-
fica v grava en la tercera categoria, v
que provienen de ingresos comprendidos
en el articulo 7° de la Ley sobre Impues-
tos a la Internaciéon, Produccién y Cifras
de Negocios, 0o en el articulo 5° de . la
misma ley, si se tratare de industriales”.
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Y agrega en el siguiente inciso: “Las  Enriquez; a continuacion, el  Honorable
disposiciones contenidas en el inciso an- sefior Aqueveque.
terior, no se aplicaran respecto de aque- El sefor ENRIQUEZ.—Sefior Presi-

llos contribuventes que, durante cinco
afios consecutivos anteriores, hubiesen
presentado afio a afo la declaracion que
corresponde para los efectos del impues-
to global complemetanrio...”. Este es el
caso importante.

En realidad, el articulo propuesto por
la Honorable CAmara es mucho mas com-
pleto v permite hacer efectiva la presun-
cion sobre la renta de todos aquellos que,
ostensiblemente, efectuan gastos muy
superiores a las declaraciones que han
hechos de sus entradas.

A juicio del Ejecutivo, en este articulo
deberia mantenerse el criterio de. la Ho-
norable Camara, porque es mas comple-
to v permite, con mavor precision, de-
terminar aquellos casos en que ha habi-
do abuso por parte de los contribuyentes
en la declaracion misma, haciendo lo po-
sible, como ocurre en la mayoria de los
casos, por evadir los impuestos.

En el articulo aprobado por la Hono-
rable Camara v que he comentado, se eli-
mina la parte que establece que las dis-
posiciones contenidas en el inciso ante-
rior, no se aplicaran respecto de aquellos
contribuventes que, durante cinco afios
consecutivos anteriores, hubieren presen-
tado aho a ano la declaracion correspon-
diente para los efectos del impuesto Glo-
bal Complementario. Considero que si
durante mucho tiempo no han pagado lo
que les corresponde, con mayor razon de-
he cobrarseles después.

Por estas razones, creo que debe apro-
barse el articule preopuesto por la Hono-
rable Camara, v que el Honorable Sena-
do ha tenido a bien rachazar.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior ENRIQUEZ.—Pido la pala-
Lra, sefor Presidente.

El sefior AQUEVEQUE.—Pido la pa-
‘bra, sehor Presidente. .

El senor CARMONA (Viecepresidente)
.—Tiene la palabra. el Honorable sefor

dente, esta ha sido una de las disposicio-
nes que ha dado origen a mavores discu-
siones en el seno del Parlamento. A tra-
vés de una larga lucha se han ido esta-
bleciendo ciertos principios, muy insufi-
cientes todavia, para controlar a los con-
tribuventes y fiscalizar el buen cumpli-
miento de las obligaciones tributarias.

Hay una serie de presunciones, unas
simplemente legales v otras de derecho
en la Leyv sobre Impuesto a la  Renta.
Respecto de las primeras, nada hay que
decir. Pero sabido es por todos nosotros
que hayv contribuventes que suelen am-
pararse en las presunciones legales ¥ no
declaran sus rentas efectivas. La Direc-
cion de Impuestos Internos tropieza en la
practica con una serie de dificultades pa-
ra poder establecer cual ha sido la renta
realmente percibida por los contribuyen-
tes.

Con motivo de la discusion de la ley N°
11.575, se logrd, por primera vez, intro-
dueir una modificacién en esta materia,
en orden a que la Direcion de Impuestos
Internos pudiera investigar las rentas,
partiendo de la base de que ningun con- .
tribuyente puede tener una entrada in-
ferior al nivel de vida que lleva. Eg asi
como el actual articulo 67 de la ley de
Impuesto a la Renta, modificada por la
ley N9 11.575, reproduce este primer in-
ciso, del numero 49, que dice: “Se presu-
me que toda persona mayor de veinticin-
co uaios disfruta de una renta, a lo me-
nos, proporcionada al rango e importan-
cia de sus gastos de subsistencia y de las
personas que viven a sus expensas. Si el
interesado no probare la naturaleza u
origen de sus rentas, se presume que son
de aquellas que la ley clasifica y grava
en la tercera categoria, v que provienen
de ingresos comprendidos en el articulo
7 de la Ley sobre Impuestos a la In-
ternacion, Produccion v Cifra de Nego-
cios, o en el articulo 59 de la misma ley,
si se tratare de industriales”.
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Esta disposicién estd ahora complemen-
tada con algunos ejemplos por via expli-
cativa. En efecto, dice: “...congideran-
doze al efecto los gastos en general, los
de automoviles y embarecaciones, de ser-
“vidumbre, recepeiones v paseos, v de
cualquiera otra manifestacion del nivel
de vida del contribuyente”.

Con la modificacién propuesta por el
Honorable Senado, no solo se rechaza el
articulo de la Honorable Camara, sino
que viene a quedar suprimida la disposi-
cidn, con lo cual se retrocederia conside-
rablemente en las conquistas que se ha-
bia logrado hacer en cuanto al derecho
para poder controlar y fiscalizar a los
<contribuyentes, de manera que paguen
los impuestos de acuerdo con las rentas
que efectivamente perciban.

En materia de impuesto a ld renta, la
evasion es considerable v los intereses
creados no son menos fuertes, de manera
que debe cesar de una vez por todas, este
expediente que se ha acordado de ir alzan-
do las tasas v lograr, en cambio, que el
impuesto se pague por guienes lo deben,
permitiendo que el objeto de la legisla-
cion tributaria, que en este caso es la
renta, pueda ser determinada.

El setor SCHAULSOHN.—; Me per-
mite Honorable colegn? Deseo formular
una pregunta.

El senor CARMONA (Vicepresidente)
.—Con la venia del sefior Enriquez, tie-
ne la palabra Su Serioria.

El seftior SCHAULSOHN.—Sefior Pre-
sidente, deseo hacer una pregunta a mi
Honorable colega sefior Enriquez, porque
€l ha formado parte de la Comisién de
Hacienda que estudio este provecto. De-
seo saber la inteligencia que debe darse
al articulo aprobado por la  Honorable
Camura v respecto del cual algunos se-
fiores Diputados desean insistir. Quiero
que nos explique su alcance ¥ nos precise
si constituve una presuncion legal que
estd por sobre las presunciones de renta
que, de acuerdo con otras disposiciones

particulares cdeclarvan los contribuventes
vopagan =us tributos liberandose de to-
da prueba acerca del monto de sus ren-
tas.

Mas clara, senor Presidente, deseo co-
locar el siguiente ejemplo. Si en virtud
de otra disposieion legal que presume
renta determinada, un contribuvente for-
mula su declaracion v efectua el  pago:
pero como consecuencia de los hechos que
constituven la presuncion establecida en
este articulo de la Honorable Camara, se
llega a la conclusién de que no puede ser
efectivo que perciba la renta que declara
amparandose en dicha disposicion legal,
.prevalece esta disposicién o la presun-
cién del articulo despachado por la Hono-
rable Camara?

Sobre esta materia desearia que se nos
hiciera una declaracién para la historia
fidedigna de esta ley.

El senor ENRIQUEZ.
Honorable colega?

Kl senor SCHAULSOHN.—E! Hono-

rable senor Enriquez desea formular una
aclaracion.

{ Me permite,

El senor  ENRIQUEZ.—Contestando
a la nregunta del Honorable colega. pue-
do manifestarlte que, si la pfesuncidn es
simplemente legal, no tiene por objeto si-
no- garantizar la declaracion de la renta
minima para log efectos tributarios. Pe-
ro esto no priva a la Direcién General
de Impuestos Internos de su facultad de
investigdr v establecer la renta real, den-
tro de la reglamentaciéon de la misma lev.

Para la investigacién de la renta efec-
tiva se dan hoy dia al Servicio de Impues-
tos Internos mayores herramientas, es-
tableciéndose, en consecuencia, una pre-
suncion gque prima sobre cualquiera otra
presuncion legal de la misma ley. MMe-
Jor dicho, ha primado siempre, puesto
que en todo momento Impuestos Internos
ha tenido ests facultad.

Se ha agregado ahora un nuevo ele-



mento de juicio: la renta no podra ser
inferior al rango o nivel de vida de los
contribuventes, es decir, a los gastos en
que incurre por diversos capitulos. Pero
4 =U vez esto tiene un agregado: Impues-
tos Internos debera investigar v probar
estos hechos. De manera que log contri-
buventes no se encuentran indefensos ni
desaparece tampoco su derecho de recla-
maeion.,

Siose negare a Impuestos Internos las
“acultades que debe tener, es lo mismo
que decir que queremos amparar la eva-
sivn de Impuestos en perjuicio principal-
mente de los contribuyventes de quinta
categoria, o sea, de todos los que viven de
sueldos v jornales, en especial, a los cua-
les se les descuenta por planilla el impues-
to. En cambio, le haremos un beneficio
2 aquellos otros que tiene ordinariamente
rentas mas altas. pero que pueden ocul-
tarlas a los ojos del Fisco.

Cada uno de nosotros sabe v lo ha po-
dido comprobar, que los contribuyentes
que declaran una renta infima llevan un
rango v un nivel de vida muy alto, usan-
do automoviles e incurriendo en otra se-
rie de expensas suntuarias que no se
compadecen en absoluto con la renta de-
clarada al Fisco. Y sabemos que, por des-
gracia, nuestra Jegislacion sobre impues-
to a la renta adolece hasta hoy dia de
una serie de lagunas que impiden una
adecuada fiscalizacion.

El ideal seria que pudiéramos estable-
cer, como va se ha pretendido sin poder-
lo lograr, que se pudiera estimar .como
renta cualquiera diferencia no justifica-

~da; pero, entre tanto, creemos los Dipu-
tados de estos bancos que debemos dar al
Servicio de Impuestos Internos las herra-
mientas minimas para tratar de evitar la
evasion de tributos por parte de un sector
de contribuyentes v asi aliviar la situacién
de todos los demas. ‘

En consecuencia, sefior Presidente, es-
fimamos que esta supresion que ha hecho
ol Hounorable Senado, no debe prosperar
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en el seno de la Honorable  Cémara, la
cual debe insistir en su criterio primitivo.
Esa seria la unica manera adecuada para
poder establecer armonia entre las sancio-
nes que va hemos aprobado y nuestra po-
sicion respecto de este articulo en parti-
cular.

Sin duda, hemos tenido la mano suma-

mente dura pura castigar una serie de in-
fraceiones que se  pueden cometer con
sotivo del impuesto a la compra venta.
Sabenios que esas sanciones afectaran a
centenares de¢ pequenos comerciantes ¥
pequefios industriales.  En este caso se
trata de intereses de consideracion, de
ciertos sectores extremadamente podero-
208 en el aspecto econémico que nunca han
podido ser vigilados ni fiscalizados y que
no pagan impuestos de acuerdo con la
renta que perciben. Y la lev de Impuesto
a la Renta debe hacer pagar a cada uno
sobre 1o que realmente gana. Al revés de
lo que puede ocurrir con mucho impues-
tos indirectos, aqui se determina, de una
manera inmediata, la capacidad econémi-
ca de cada cual. Es, pues uno de los im-
puestos mas justos que se pueden conce-
bir. Pero, lo transformaremos en injusto
en la misma medida en que impidamos que
el Servicio de Impuestos Internos pueda
alecanzar a ciertos contribuventes para
para que indiquen cual es el verdadero
monto de sus rentas.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda).—; Me permite una interrupcion,
sefior Diputado?

El sefior ENRIQUEZ.—Con el mayor
agrado.

El sefior CARMONA (Vicepresidente)
.—Con la venia del Honorable sefior En-
riquez, tiene la palabra el sefior Minis-
tro. )

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) —Sdlo deseaba recalecar un as-
pecto de las observaciones formuladas por
el Honorable sefior Enriquez y que es
fundamental anotar en la historia de la
ley. ‘ )

f
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Como expresaba el Honorable sefior
Schaulsohn, la presuncién establecida en
este articulo tiene que primar sobre aque-
llas que sirven para calcular el impues-
to a la renta.

Este es el objetivo de colocar una dis-
posicién de esta indole, porque, de otra
forma, el articulo respectivo seria ino-
perante . ..

El sefior CARMONA (Vicepresidente)
—Permitame, sefior Ministro. Ha ter-
minado e] tiempo destinado a impugnar
esta modificacion. ,

Solicito, el asentimiento unanime de la
Sala para prorrogar, por diez minutos, el

tiempo destinado a impugnar esta dispo-

sieion.

El sefior ALDUNATE.—Siempre que
se acuerde otros tantos minutos para apo-
varla, no hay inconveniente.

El sehor KENRIQUEZ.—Termino, en-
tonces, senor Presidente. »

El senor CARMONA (Vicepresidente)
—Ha terminado el tiempo para impug-
nar; no ha habido acuerdo para prorro-
garlo.

El sefior ALDUNATE.—Pido la pala-
bra. .

El sefior CARMONA (Vicepresidente)
.—Tiene la palabra Su Sefioria para apo-
var la modificacion.

El sefior ALDUNATE.—Deseo referir-
me a un problema a que hemos sido arras-
trados en esta Corporacién en estos mo-
mentos como consecuencia de la disposi-
sicion que se discute.

Preguntaba el Honorable sefior Schaul-
sohn si acaso la presuncion de derecho es-
tablecida actualmente por el impuesto a
la renta en beneficio del contribuyvente,
aparecia destruida frente o la disposi-
cion aprobada por la Camara de Diputa-
dos, o sea, supeditada por ella; v contes-
taba mi- Honorable colega Enriquez que,
segun su criterio, efectivamente era asi.

Debo dejar establecido que respeto
mucho la opinién personal del Honorable
sefior Enriquez, pero que no le doy ma--

vor alcance por ser esta declaracion de
tipo personal. Este no fue el criterio de
la Comision. Basta leer el texto de la
disposicién para ver que ella es legal v
no de derecho. Establece un parrafo...

El sefior ENRIQUEZ.—En la presun-
cion legal otorgdda a una persona de de-
recho, es logico que no opera, pero la
iniciativa establece algunas presunciones
legales en diversas disposiciones. Esta
presuncion —por ejemplo, de la tercera
categoria— de que no puede ganarse si-
no tanto sueldos vitales, segin el ntame-
ro de anos de cjercicio de la profesién es
una presuncion legal. En consecuencia,
un profesional puede haber declarado
gque ha ganado el minimo que la ley pre-
sume, tener tres afios de ejercicio de su
profesién, y, durante esos tres afios, ha-
ber comprado una casa, un automoévil y
haber viajado al extranjero.

Luego, su declaracom estd de acuerdo
con la presuncion legal. Pero, por esta
ofra presuncién, se le puede comprobar,
sumado todo esto, que no ha podido ga-
nar menos y se le computaran como ren-
ta la casa que comprd, el automoévil v el
viaje que hizo al extranjero.

El sefior ALDUNATE.—Celebro la
aclaracion que ha hecho el Honorable se-
nor Enriquez. Es util que quede cons-
tancia de ella en la historia de la ley.

El peligro que habia, era - pretender,
como lo ha dicho, que esta presuncién
leggal podria primar sobre la de derecho
que se extablece en otras partes. Natu-
ralmente que, siendo una presuncién le-
gal, puede competir con las demas pre-
sunciones de la misma categoria, y de-
pendera del eéxito v brillo con que se pre-
senten para saber cual es la que prima.

No solamente éste fue el espirito de
la Comision de Hacienda, sino que la
propia Direcciéon  General de Impuestos
Internos, al ser interrogada sobre esta
situacién, tuvo que declarar que, efecti-
vamente, la pugna entre la presuncion de
derecho v la presuncion legal no tenia
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en nuestra legislacién tributaria vigente
otra magnitud que la de estimar la de
devecho, dadas las caracteristicas de su
propia esencia . ..

] sefior SCHAULSOHXN.
te una interrupcion, Honorable C()leg

— Me permi—

k] sedor ALDUNATE. tod
agrado,
Bl sefior QCHAULSOIIN.—Sefor Pre-

creo que el problema tiene bas-
tante importancia v no debe quedar nin-
runa duda sobre €l

Me parece que el Honorable sehor Al-
dunate ha sufride, al término de sus ob-
servaciones, una lamentabile paralogiza-
Si se establece en una disposicion

la ley de impuesto a la renta, por
ejemplo, en presuncion de derecho
acerca del monto de la renta que por esa
categoria debe pagarse, es evidente que
paga eso siempre que resulte aplicar la
presuncion de derecho. Pero eso no obsta
para que, aplicindose este articulo que
ha despachado la Honorable .Camara,
aquellos bienes que hayan sido adquiri-
dos v que no sea posible justificar que
se hubieran comprado con los fondos res-
pecto de los cuales tributé, de acuerdo
con la presuncion de derecho que los ha
amparado deban pagar impuesto, no obs-
tante esta presuncion de derecho.

De manera, sefior Presidente, que la
presuncion de derecho puede verse alte-
rada por esta presuncion legal, en cuan-
to a que no tiene nada que ver con la
otra, sino que opera como presunciéon de
tercera categoria.

El sefior ALDUNATE.—Sefior Presi-
dente, vo creo que el Honorable sefior
Shaulsohn sufre una paralogizaeién, por-
que, en realidad, los frutos de las distin-
tas categorias no son bienes que directa-
mente posea el individuo —de los que apa-
recen referidos en la presuncion del ar-
ticulo—, sino que las categorias dan dine-
ro v é] se transforma en bienes.

En consecuencia, no es posible precisar
31 los bienes nacen‘del dinero adquirido

sidente

e,

cion.

en la presuncion de derecho o en la pre-
guncién leeal. Esta situacién hace, natu-
ralmente, que sea imposible establecer el
distingo a que se refiere el Honorable se-
fior Schausohn y que, por lo tanto. una
presuncion legal de esta naturaleza vaya
a destruir la presuncion de derecho.

Por lo demas, este es un asunto que,
en mi opinidn, aparece naturalmente cla-
ro. Se¢ reconocié  expressmente por Im-
puestos Internos la dificultad para ope-
rar con esta presuncion legal, frente a las
presunciones de derecho, que no admiten
prueba en contrario.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Ofrezeo 1o palabra a un sefior Diputa-
do que defienda la supresion del Honora-
ble Senado.

Cerrado el debate.

~—Pyracticada Ta votacion en forma eco-
néniica, la Mesa tuvo dudas sobre su re-
sultado.

El seifior CARMONA (Vicepresidente).
—La Mesa tiene dudas sobre el resulta-
do de la votacion. Se va a repetlr por el
sistema de sentados y de pie.

—Practicada la votacion por el siste-
ma de sentados v de pie, dio el siguiente
resultado . por la negativa, 26 votos; por
la negativa, 24 votos.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Aprobada la modificacion del Honora-
ble Senado.

En discusiéon la modificacion del Hono-
rable Senado al nimero cinco.

Ofrezco la palabra a un sefior Diputado
que impugne esta modificacion.

El sefior SILVA.—Pido la palabra, se-
fior Presidente.

El senor CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior SILVA.—EI articulo 92 de la
Ley de la Renta dispone, en su inciso fi-
nal, que no obstante lo dispuesto en los
incisos anteriores en cada una de las im-
presiones se fijard en lugar visible, en el
mes de junio de cada aho, una lista en
que aparezcan, por orden alfabético, los
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nombres de todos los contribuyentes del
impuesto global complementario”.

La Honorable Camara acordé agregar
a- estas disposiciones lo siguiente: “v
las sumas declaradas por cada uno
de ellos como su renta global v el impues-
to que les ha sido girado”. “En la expre-
sion renta global se consideraran tanto
los ingresos afectos
aquellos que por alguna causa legal estan
exentos de tributacion”. \

"El Honorable Senado ha suprimido la
parte final de este inciso, haciéndolo con-
fuso. Axsi, alterd el alcance de disposicién
aprobada por la Camara en aquel aspecto
que se refiere a la accion publica que se
pueda desarrollar por el no pago debido
de los impuestos establecidos.

De consiguiente, sefior Presidente, nos-
otros somos contrarios a la modificacion
e insistiremos en que se aprueben las dis-
‘posiciones despachadas por la Camara en
el primer, tramite constitucional.

Nada mas.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Ofrezco la palabra a un sefor Diputa-
do que impugne esta modificacidn.

Ofrezco la palabra a un sefior Diputado
que la defienda.

Cerrado el debate. ,

En votaeion.

—Practicada la votacién en forma eco-
nomice, dio el siguiente resultado: por la
aftrinativa, 25 vdtos; por la negative, 15
rotos,

El senor CARMONA (Vicepresidente).
—Aprobada  la modifieacién propuesta
por el Honorable Senado.

En discusién la modificacion propuesta
por el Honorable Senado que consiste en
suprimir el numero seis.

Ofrezco la palabra a un sefior Diputado
que la impugne.

El senor MARTONES.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

E] seiior MARTONES.—Sefior Presi-

a impuestos como

dente, la Direccién General de Impuestos
Internos seguramente fue la que propuso
este nimero seis.

En la actualidad, solamente es el de-
nunciado el que puede apelar ante las re-
clamaciones que se hacen en la Dirececion
General de Impuestos Internos.

Igualmente. ocurre ante las .Cortes de
Apelaciones v la Corte Suprema.

Con esto ha querido el Gobierno segura-
mente hacer participe también de esta ape-
lacion al denunciante, en cualquiera de sus
partes, cuando no se encuentre conforme
con el proceso que ha seguido la denuncia
que él hava efectuado.

A mi me parece. sefor Presidente, da-
da la experiencia que va hemos tenido en
estos casos, que es de toda conveniencia
aprobar este numerc seis, que viene a
agregar lo que falta a este tipo de denun-
cias que se efectia por evasion de impues-
tos.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Ofrezco la palabra a un sefor Diputado
que impugne la modificacién..

Ofrezco la palabra a un sefor Diputado
que la defienda.

Cerrado el debate.

En votucién la modificacion.

—Practicada la votacion en forma eco-
nomica dio el siquiente resultado: por la
afirmativa, 22 votos; por la negativa, 19.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Aprobadas las modificaciones del Sena-
do.

En discusién las modificaciones del Se-
nado al N 7, ‘

Ofrezco la palabra « un sefior Diputa-
do que impugne las modificaciones.

Ofrezeo la palabra a un sefior Diputado
que las apoye. ‘

Cerrado el debate.

En votacion.

Si le parece a la Sala v no se pide vo-
tacion, se aprobarén.

El sefior CORREA LARRAIN.—Pido
que se vote, senor Presidente:

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
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—Se votara la primera modificacion que
consiste en reemplazar en el parrafo pri-
mero, las palabras ‘“‘cien mil pesos”, por
“cincuenta mil pesos”.

—Practicada la votaciéon en forina eco-
nomica dio el siguiente resultado: por lu
afirmativa, 12 votos; por la negativa, 33.

F1 sefior CARMONA (Vicepresidente).
-—Rechazada la modificacién del Senado.

En votaciéon la segunda modificacion del
Senado, por la cual ha sustituido el inci-
SO que se propone agregar, por el siguien-
te:

“Las personas que infrinjan las dispo-
siciones del inciso final del articulo 56, se-
ran sancionadas con una multa de hasta
quinientos mil pesos”.

—Practicada la votacién en forma eco-
nomice dio ¢l siguiente resultado: por la
aftrmativa, 21 votos: por le negativa, 17.

El senor CARMONA (Vicepresidente).
—Aprobadas las modificaciones del Sena-
do.

2.—PERMISO CONSTITUCIONAL AL SENOR

MINISTRO DEL INTERIOR, DON BENJAMIN

VIDELA VERGARA, PARA AUSENTARSE DEL
PAIS

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
En conformidad con un acuerdo adop-
tado por la Corporacién, corresponde tra-
tar el permiso constitucional solicitado
por el sefior Ministre del Interior para au-
sentarse del pais.

Ofrezco la palabra a un sefior Diputado
que impugne el permiso.

El gefior CUETO.—Pido la palabra, se-
nor Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Seforia.

Fl sefior CUETO.—Sefior Presidente,
creo que lo natural seria que hablara, en
primer lugar, un Honorable Diputado que
justificara la razén por la cual se ausen-
tard del pais el seficr Ministro del Inte-
rior, para que nos informemos sobre el
particular.

El sefior CORREA LARRAIN.—Su Se-
fioria conoce la razén. ..

El sefior CARMONA (Vicepresidente)..
—FEl acuerdo de la Corporacion consistié
en conceder quince minutos, en primer lu--
gar a un sefior Diputado que impugnara
el permiso, y después quince minutos a un
seflor Diputado que lo apoyara.

El sefior CORREA LARRAIN.— Y si
Su Seforia no conoce las razones, ¢ por
qué se opone? )

—Hablan varios seiorves Dipufados o la
vez.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Si le parece a la Honorable Camara, se
alterara el orden de los discursos.

Varios seiiores DIPUTADOS.—No, se-
for Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente) ..
.—No hay acuerdo.

Ofrezeo la palabra a un sefior Diputado
que impugne el permiso solicitado.

El sefior SALINAS.—Pido la palabra,
senior Presidente.

Fl sefior CARMONA (Vicepresidente) ..
—-Tiene la palabra Su Sehoria.

El sefior SALINAS.—Sefior Presiden-
te, nosotros deseabamos conocer la opinion
de los Honorables colegas que estin de
acuerdo en que el Ministro del Interior,.
Coronel sefior Renjamin Videla, se ausen-
te del pais y concurra al acto de transmi-
sién del mando presidencial en Bolivia.

—Hablan varios sefiores Diputados a lo
vez,

El cefior CARMONA (Vicepresidente).
—Ruego a los Honorables Diputados se
sirvan guardar silencio.

El sefior SALINAS.—Queremos, expre-
sar, con mucha claridad, que la actitud
que asumamos en relacién con este per- .
miso nada tiene que ver con nuestyros pun-
tos de vista acerca del Gobierno de Boli-
via y, fundamentalmente, acerca de la
transformacion que se ha producido en la
convivencia de ese pais, en virtud de la
revolucién que lo ha llevado a la realiza-
cién de profundos cambios en todos los as-
pectos de su desarrcllo economico, social
v politico. Tampoco nuestra actitud se re-
laciona con la actualidad politica de Boli-
via.
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Hecha esta aclaracion, nosotros, que te-
mos inquietud social vy que conocemos el
sentir del pueblo boliviano, no deseamos
otra cosa que mantenernocs en permanente
contacto con él, para un conocimiento mas
cabal de sus anhelos y propositos, y para
el intercambio de experiencias en la lu-
cha por conseguir la estructuracion de un
verdadero régimen democratico que ga-
rantice el desarrollo econémico y dé am-
plias posibilidades a estos pueblos.

Senor Presidente, nosotros nos vamos
a oponer a que el sefior Ministro del Inte-
rior concurra hasta €l pueblo hermano de
Bolivia en representacion de Chile, por-
‘que su pasada por el Minsterio que estd
sirviendo se ha caracterizado por ser de
una consecuencia extraordinaria en lu
aplicacion de las medidas represivas que
la actual legislacién permite. El Ministro
-del Interior, Coronel sefior Benjamin Vi-
-dela, no cuenta con la confianza del Parti-
do Socialista. . .

El seftor RODRIGUEZ LAZO.—No la
necesita.

El sefior SALINAS.—. .. porque, dadas
nuestras concepciones democraticas, esti-
mamos que no posee las condiciones nece-
‘sarias para estar en la direccién de nues-
tra convivencia democritica ciudadana.
El sefior Ministro del Interior ha hecho
‘uso de todas las medidas que la Ley de
Defensa de la Democracia le permite, pa-
ra perseguir cuanta iniciativa obrera ha
habido en el pais, como, asimismo, toda
actividad de la prensa democratica de Chi-
le. Las disposiciones de la citada ley le
han servido, fundamentalmente, para coar-
tar el régimen ce libertad que es indispen-
sable para el intercambio de opiniones y
para la existencia de las colectividades
politicas.

A iniciativa del sefior Ministro del In-
‘terior, se han incoadn procesos contra dia-
rios que no han hecho otra cosa que de-
fender la dignidad v el interés nacional,
como es el caso de los diarios “El Mundo
Libre” v “El Siglo”.

Se ha incoado proceso contra la vida

politica de una colectividad. En virtud de
este proceso, en realidad, es posible, de
acuerdo con el respaldo que le da la Ley
de Defensa de la Democracla, se ha esti-
mulado la delacién y el “soplonaje” en
nuestras Universidades, establecimientos
que siempre se habia carecterizado por la
convivenciaz democratica de sus componen-
tes y aue se distingueron por la absoluta
independencia de los jévenes estudiantes
de nuestra Patria.

A través de esta politica de represion
que el sefinr Ministro del Interior se ha
empefiado en realizar en Chile, se estan
sucediendo estos hechos que no hacen si-
1o avergonzarnos, porque ellos no corres-
ponden al sentido de la convivencia demo-
critica a que aspiramos y que queremos
llevar a Bolivia, como un ejemplo de la
construceion v logro de las aspiraciones
que, en el aspecto econémico y en otros,
trata de lograr el movimiento triunfante
en la revolucién recién pasada.

Sefior Presidente, hemos querido sefia-
lar estas razones que, como he expresado,
nada tienen que ver con nuestra amistad
con el Gobierno y pueblo bolivianos, para
demostrar que el sefior Ministro del Inte-
rior, que ha hecho todo el esfuerzo huma-
no posible para granjearse las simpatias
de los partidos de la reaccién y de la oli-
garquia de este pais, y que no pretende
otra cosa, desde la mafiana a la noche, si-
no ser su mejor vocero e intérprete y, fun-
damentalmente, el mejor protector de sus
intereses, no merece llevar a Bolivia la
representaciéon de nuestro pueblo que, an-
te lo que ha ocurrido en los dltimos tiem-
pos y, especialmente, cuando la moral y
el espiritu de Patria han sido denigrados
por la actitud de malos chilenos, se siente
alin altivo y responsable de estar defen-
diendo lo que la tradicién y la historia le
han entregado.

Por estas razones, los Diputados socia-
listas nos opondremos a conceder el per-
miso solicitado.

El sefior BARRA.—Pido la palabra, se-
fior Presidente.
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El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior BARRA.—Seiior Presidente,
también tengo interés en participar en es-
te debate, porque tuve la oportunidad de
conocer al actual Ministro del Interior du-
rante el tiempo en que, como Subsecreta-
rio y como Ministro de Defensa Nacional,
le correspondié concurrir a la Comisién
de Defensa de la Honorable Camara. Re-
cuerdn, precisamente, que cuando se tra-
t6 un proyecto que beneficiaba a los miem-
bros de las Fuerzas Armadas, y que se
“y-convirti(’) en la Ley N° 11.595, como miem-
bro de la Comisiéon de Defensa Nacional,
me correspondid conocer mas de cerca al
Coronel sefior Videla.

—Hablan varios seitores Diputados a lu
vez.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Ruego a los Honorables Diputados se
sirvan guardar silencio.

El seior BARRA.—Confieso que toda-
via tengo la impresion de que el sefior Ben-
jamin Videla, que ha atendido siempre,
con exceso de celo, sus funciones, como
Ministro de Estado, por encima de todas
las cosas es un hombre sensible a los pro-
blemas de caracter humano. Desgraciada-
mente, lamento que esa sensibilidad la ha-
yva perdido desde su actual cargo de Mi-
nistro del Interior. Y las razones que mu-
chas veces nos hizo presentes en el seno de
las Comisiones y en esta Corporacion pa-
ra que comprendiésemos la necesidad de
hacer justicia, las ha olvidado por com-
pleto.

Yo me he encontrado con la sorpresa, al
ir al Ministerio del Interior a ver la mane-
ra de defender una imputacién calumnio-
sa hecha a militantes del Partido Socia-
lista de que el seflor Ministro ha aceptado
un nuevo calificativo que ahora se les da
a algunos hombres de oposicién. Ya no
son comunistas, sino “comunizantes”.

Con esta nueva variacion del calificati-
vo de comunista, ahora se persigue a quie-
nes tildan de “comunizantes”. Asi nos en-

contramos con la sorpresa de que, de-
acuerco con los informes de Investigacio-
nes, el militante ‘“equis” de mi partide
estd acusado de ser ‘“‘comunizante”, y por
ello no tienen derecho a ser miembro de
la directiva de un sindicto, interpretiando-
se la ley en una forma incorrecta.

Oportunamente, reclamé sobre el parti-
cular en esta Corporacidon, y pedi que se
dirigiera oficio al sefior Ministro del In-
terior para que enviara a esta Honorable
Camara los antecedentes que acreditan el
calificativo de comunista y de “comuni-
zante”, en conformidad con la ley, pero
hasta la fecha no han llegado a esta Cor-
poracion. En esta forma, se quiere dejar
a firme, con el visto bueno del actual se-
fior Ministro del Interior, una actitud que:
me parece incorrecta.

Si hayv méritos para acusar a un ciuda-
dano de comunista, alla sabran ellos como:
aplican la ley; pero no se puede estar in-
ventando subterfugios para inhabilitar a
un individuo que nada tiene que ver com:
tales principios y doctrinas. Este puede
gser un antecedente funesto, porque cual--
quiera persona que no acepte los proce-
dimientos del uctual Gobierno, aunque:
tenga cientos de testigos que acrediten
que no es comunista, recibird el califica--
tivo de “comunizante’.

Sefior Presidente, las informaciones de
prensa han dicho que el sefior Presidente
de la Republica causé admiracién en. Pa-
nama, porque era el Gnico Mandatario que:
paseaba por todas partes sin escolta, ni
policias, ni “guardaespaldas” ni mato-
nes. Por este hecho, fue motivo de admi--
racién frente al conjunto de dictadores que
fueron a inmiscuirse en una reunién, en
la cual sdlo debian haber participado
hombres democratas.

Tengo entendido que el sefior Ministro
del Interior va a representar, en Bolivia,
a la democracia chilena, al pueblo de Chi-
le, que ha sabido interpretar, con entere-
za y valentia, lo que es una verdadera de-
mocracia, va que es fiel expresion de este



concepto gue nos enorgullece. Entonces,
e¢oma un hombre, que desde el alto cargo
que desempena no quiera entender razo-
nes v esta aplicando medidas que me pare-
cen arbitrarias e inconsultas, puede ir al
pais veeino en representacion de la demo-
cracta de nuestro pafs?

Fuera de lo anterior, debo agregar que
la delegacion que acompafia al sefior Mi-
nistro del Interior tampoco representa a
nuestra democracia, con excepcién, y en
forma relativa, de los dos colegas parla-
mentarios que la integran. i

En este caso, me veo en la obligaciéon
de adoptar esta actitud, en solidaridad
con mis companeros de partido, porque
estamos lesionados por el sefior Ministro
«del Interior, quien sabe, a ciencia cierta,
que, como democrata que se dice, tenia la
obligacion de atender en la forma que co-
rresponde las justas reclamaciones que se
han ehcho en cuanto al calificativo de “co-
munizantes” que se ha dado a algunos mi-
litantes de nuestro partido.

Nada maés, sefior Presidente.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda y de Economia).—Pido la palabre,
senor Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
~—Tiene la palabra el sefior Ministro de
Hacienda.

El sefior HERERA (Ministro de Ha-
cienda y de Economia).—Sefior Presiden-
te, lamento que la discusién del permiso
solicitado se haya llevado a un terreno
completamente ajeno a lo que debiera ser
un debhate de esta naturaleza, en circuns-
tancias de que se trata de representar a
Chile en un pais amigo nuestro, y que ha
luchado por volver a las normas democra-
ticas, como es el caso de Bolivia.

La representaciéon chilena sera presi-
dida por el sefior Ministro del Interior,
persona que podra tener cualquiera des-
avenencia con miembros de algunos par-
tidos politicos, pero que, por sobre todas
las cosas, es el representante del Presi-
dente de la Repiiblica, quien, como lo re-
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conoce el Honorable sefior Barra, ha cau-
<ado admiracion, en Panama4, por su espi-
ritu democrético v, especialmente, por ia
forma en que ha conducido los destinos de
la Nacion. Durante todo su periodo presi-
dencial no se ha faltado en ningin mo-
mento, ni por el Presidente de la Republi-
ca ni por el Ministro del Interior al cum-
plimiento de las leyes. Si acaso hav car-
gos de orden personal por alguna actua-
cion del sefor Ministro del Interior, los
caminos democraticos estdn abiertos pa-
ra que los sefiores Diputados hagan las
reclamaciones correspondientes, v no ven-
gan, en este instante, cuando es indispen-
sable que la representacién que enviamos
al exterior. ..

El sefior BARRA.—; El sefior Ministro
tiene la obligacién de contestar los oficios
que le dirige esta Honorable Camara...!

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda y Economia).—Yo no interrumpi
a Su Sefioria cuando estaba con la pala-
bra.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—; Honorable sefior Barra, ruego a Su Se-
noria guardar silencio.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda v de Economia).—Decia, sefior
Presidente, que cuando se ha formulado
al Parlamento una solicitud de autoriza-
cién para que salga del territorio una de-
legacién que tiene por objeto representar
al pais en el extranjero, con el prestigio de
estar encabezada por el Premier de nues-
tra Reptiblica, es indispensable que noso-
tros miremos este asunto con altura de
miras.

El sefior Ministro del Interior no ha
sido acusado constitucionalmente, ni creo
que pueda acusarsele de haber faltado al
cumplimiento de las leyes de la Reputbli-
ca, que juran respetar todos los Minis-
tros de Estado al asumir su cargo.

Si los sefores Dipntados desean formu-
larle algiin cargo, tienen a su disposicién
la tribuna del Parlamento para hacerlo,
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pero no creo que sea este el momento
oportuno. '

La delegacion que se ha acordado enviar
al extranjero, sefior Presidente, esta for-
mida por un grupo pequebo., En ella estd
representada la Universidad de Chile y
el Parlamento. Nadie podra dudar de que
sabrd mantener un nivel de prestigio Tue-
ra del pais, como lo han mantenido siem-
pre todas las delegaciones que han concu-
rrido a ceremonias de la transmision del
Mando en paises amigos.

Por estas razonszs, sefior Presidente, me
parece que no corresponde Yormular car-
gos de orden personal en contra del sefior
Ministro del Interior, en el instante mis-
mo en que se debe votar la autorizacién
de la Honorable Cidmara para la salida
del pais del Premier de nuestra Republi-
ca, en representacion de nuestra Patria.

%l sefior CARMONA (Vicepresidenta).

"

—Ofrezco la palabra a un senor Diputa- *

do que defienda el permiso solicitado.
sefior VON MUHLENBROCK.—Pi-
palabra, sefior Presidente.

gefior LASCAR.—Pido la palabra.

Tl sefior CARMONA. (Vicepresidentsd.
—Tiens la palabra el Honorable sefior
Von Miihlenbrock.,

El sefor VON MUHLENBROCK.—Se-
fior Presidente, hemos hecho un parénte-
sis en el arido debate del proyecte que re-
forma nuestra legislacién tributaria, al-
zandonos un poco sobre los aspectos po-
liticos v muchag veces particulares de
nuestre trabajo legislative, para conside-
rar problemas relacionados con la situa-
cién internacional de nuestra patria.

Il
do la
El

Es interesante, sefior Presidente, el per-

miso solicitado por el Jefe del Gabinete
de Chile para concurrir, en representacién
de la Reptblica a la ceremonia de la trans-
misgion del Mando en la Repiblica de Bo-
livia. .

Frente a esta solicitud de permiso, se-
fior Presidente, yo comenzaria haciendo
la pregunta que siempre se ha hecho en
esta Honorable Camara, cuando un Mi-

nistro de kstado solicita auterizaciéon pa-
ra ausentarse del pais: ¢Existe alguna -
acusacion constitucional pendiente, o, va
a presentarse alguna acusacion que im-
pida a dicho Ministro de Estado ausentar-
se del territorio nacional?

No existe, sefior Presidente; no se ha
presentado ninguna acusacién constitu-
cisnal y no hay moiivo para sospechar que
pueda § 'se, pes ni en la prensa ni
en la radio se ha hablado sobre esa posi-
bilidad.

Por consiguiente, seior Presidente, se
cumpliria lo que ha sido norma y tradi-
cidn en la Honorable Camara, es decir,
2] tinico inconveniente que po-
dria tener un Ministro para ausentarse del
terrvitorio nacional. Lio demas cabe ya den-
tro del eritorio politico, v frente a las res-
eriticas que mis Honorables co-
legas de izquierda puedan hacer al senor
Ministro del Interior, los diputados agra-
rio laboristas podemos, con toda autori-
dad, antepener para equilibrar la balan-
uperioves razones gue aconseian
autorizar a! ecitado Secretario de Estado
pare ser mensaiero de la cordialidad v el
afecto de Chile haciaz nuestra nacién her-
mana, la Reptiblica de Bolivia.

sefior Precddente, (81 es interosante el
perraiso nara que coneurra el Jefe del Ga-
binete de Chile a la transmision del man-
do en Bolivia, porque no hacs aiin ochenta
aflos que ambas naciones se enfrentaron
en los campos de batalla! Tronaron los
caflones, vy las generaciones jovenes de
cada pais se sacrificaron en el servicio de
su patria: los soldados chilenos que se to-
maron el Morro de Arvica, fueron emula-
dog en heraizmo por los “colorados” de
Daza.

Pasé el tiempo y, lamentablemente, fue-
ron shondandose las diferencias entre dos
pueblos de igual ancestro, del mismo idio-
ma e idéntico destino. Y sélo al resolverse
el conflicto con el Peru, surgié la posibili-
dad de una paz sincera con Bolivia. Sa-
bemos que correspondié al Excelentisimo

contaerar

by T e
TOCAGICH
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sefior Ibafiez iniciar la era de franca paz
y amistad con la Republica del Altiplano.
Se cerré el pasado y se olvidaron los odios
para pensar sélo en el futuro; y se hablé
entre ambas naciones el lenguaje de la
paz, de la democracia, del nuevo entendi-
miento, de la complementacién econémica
mutua, para hacer de Iberoamérica entera,
el remanso de la paz y del porvenir del
mundo, siempre amenazado por la guerra
v otros peligros.

Es interesante destacar que el Excelen-
tisimo seflor Ibafiez fue el primer Presi-
dente de Chile que pisé territorio bolivia-
no. Y es sabido, Honorable Cimara, y lo
presencié todo el mundo, cémo la nacién
hermana, en su.naciente revolucién, con-
vertida en un verdadero crisol de trans-
formacién social, y econ6émica, en lo cual
le deseamos el mas brillante y completo de
los éxitos, se regocijé frente a la visita
del mandatario chileno, tributandole su
homenaje y demostrandole su afecto, que
revelan que es posible que, entre ambas
naciones se establezcan nexos de com-
prensién, de complementacién y de comu-
nidad de intereses en el futuro. Y hace
poco, sefior Presidente, la Honorable Ca-
mara por inmensa mayoria, y, si no me
equivoco, por unanimidad, presté su apro-
bacién al tratado de complementacion eco-
némica con la Repubiica de Bolivia, trata-
do que permitiri fortalecer las economias
de ambos paises y construir un oleoducto
que llegara al Pacifico, en el departamen-
to de Arica.

- Estamos construyendo. una nueva eta-
pa, una transformacién profunda en las
relacicnes con Bolivia. Ojala este mismo
espiritu lo mantengamos hacia la Republi-
ca del Pert cuando nos toque, en pocos
‘dias mias, autorizar a uno de nuestros Mi-
nistros de Estado para que concurra a la
transmisién del mando presidencial en ese
pais. Y ojala, también, podamos borrar
las nubes que tenemos con la Republica
Argentina, para que nuestro pais no ten-
ga conflictos con ninguno de sus vecinos.

Porque si miramos la historia de hace
veinte afios, veremos que teniamos tam-
bién conflictos con Bolivia y Peri; ahora,
s6lo estan latentes los conflictos con la Re-
publica Argentina, en nuestro litigio por
las islas Beagle y respecto a la Antartica
v a la zona de California.

Creemos que esta Camara tiene que ha-
cer primar, por sobre todo interés politi-
co, el interés de la Repiiblica. Esto es lo
que los hombres oponen sobre sus intere-
ses legitimos, hayan sido afectados o no
por las resoluciones de un Ministro de Es-
tado, quien, como lo manifestara el sefior
Ministro de Hacienda, ha actuado dentro
de la ley.

Los Diputados. de estos bancos presta-
remos gustosos nuestros votos favorables
para aprobar el permiso al sefior Minis-
tro del Interior. Creemos que Chile envia,
a través de él, a la Repiiblica de Bolivia,
su mas calido mensaje de cordialidad y
de afecto y, en nombre de los Diputados
de estos bancos, queremos que el sefior Mi-
nistro le diga que esta Reptblica que f+
su rival en el pasado, estad pronta a com-
plementarla econémicamente y que sepa
que Chile, con el mismo sentimiento fran-
co con que da la mano, entrega su cora-
z6én, y que nunca, nunca, hiere por la es-
palda y que es, en América, el mas sélido
baluarte de la democracia, la libertad
la paz.

He dicho.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra el Honorable sefior
Lascar.

El gefior LASCAR —Seifior Presidente,
de acuerdo con las buenas pricticas inter-
nacionales, de recipreeidad y de intercam-
bio de visitas con motivo de las transmisio-
nes de mando, en esta oportunidad corres-
ponde a nuestro Gobierno enviar wuna dele-
gaciéon reducida, pero representativa, de
nuestro pais a la vecina Repiblica de Bo-
livia.

Hace algunos dias, sefior Presidente, en
esta misma Camara se discutié claramen-
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te la necesidad e imiportancia de acceder
al permiso solicitado por el Presidente de
la Republica para concurrir a represen-
tar a Chile en la reunién de Panama.

Gran error habria sido, sefior Presiden-
te, gino hubiéramos autorizado al sehor
Presidente de la Republica y al senor Mi-
nistro de Relaciones para concurrir a es-
ta reunién, que ha ¢ido una de las mas
impnortantes celebradas en nuestro hemis-
ferio, y donde los Presidentes de todos los
paises de América, del norte, centro y sur,
discutieron, conversaron y crearon un
nexo mas en las relaciones interamerica-
nas,

tn esta oportunidad, sefior Presidente,
le corresponderd presidir esta delegacién
al Corcnel sefior Benjamin Videla, actual
Ministro del Intericr.

1 Coronel Videla, sefior Presidente y
Honorable Cémara, goza de prestigio per-
sonal, goza de prestigio profesional y sus
actuaciones, en todo momento, han estado
ajustadas a estricto derecho. Y, si no se
hubieran ajustado a  estricto derecho,
quedaria el camino abierto para cuulguier
acusacién constitucional, la que no se ha
presentado sencillamente porque no se ha
hecho acreedor a ella.

En realidad, sefior Presidente, es anti-
patico el cargo de Ministro del Interior,
especialmente cuando tiene que aplicar la
ler, como ha ocurrido ell NUMEroROs cagOs.
Pero siempre, repito, el sefior Ministro
del Interior ha cumplido con su deber y
ha aplicado estrictamente la ley.

Es por esto, sehor Presidente, que creo
sinceramente que al €Coronel Videla que
debe presidir esta delegacion, hay que
otorgarle el permiso constitucional que ne-
cesita para concurrir a la transmisién del
mando en la Repiblica hermana de Bo-
livia. _

121 sefior CORREA LARRAIN.—Pido la
palabra, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior CORREA LARRAIN.—Sefior
Presidente, los Diputados de estos ban-

cos vamos a votar favorablemente el per-
miso constitucional al sefior Ministro del
Interior, sin que esto signifique un pro-
nunciamiento favorable frente al régimen
que actualmente impera en Bolivia, ni en
lo politico, 1l en lo econdémice, ni el lo so-
cial.

Vamos a votar favorablemente, sefior
Presidente, porque ni se ha presentado
ninguna acusacién seria, basada en funda-
mentss serios, en contra de este Secreta-
rio de Estado, ni hemos oido, fuera del
lengeaje corriente que tienen algunos se-
nores Parlamentarios, ningdn cargo con-
tra este Secretario de Estado, cuyas actua-
ciones se han ajustaco siempre a la ley,
procediendo siempre también de acuerdo
con el interés nacional.

Por las razones expuestas, siguiendo
nuasira norma invarviable, sea que este-
mos en el Gobierno o en la oposicion, de
prestar nuestra aprobacién a estos permi-
sos constitucionales, cuando se ciflen a los
preceptos de nuestra Carta Fundamental,
votaremos favorablemente este permiso.

Tl sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Ofrezco al paabra.

El sefior PUENTES (don Juan Eduar-
do}.—Pido la palabra, sefior Presidente.

Kl sefior CARMONA (Vieepresidente).
— Viene ia palabra Suv Sefloriz,

El sefior PUENTES (don Juan Hduar-
do) —Los miembros del Partido Liberal
en la Honorable Camara, votaremos fa-
vorablemente el permiso constitucional
que solicita el sefior Ministro del Interior
para ausentarse del territorio nacional.

Vuelvo a expresar, ahora, los conceptos
gue hace dias atris expusiera frente al
permiso constitucional solicitado por Su

Exeelencia el Presidente de la Repuiblica

para ir al extranjero.

Nuestro partido, en el Gobierno o en la
onosicién, siempre ha concedido permiso,
tanto al Presidente ce la Reptblica como
a los Ministros de Estado cuando han de-
bido ausentarse del pafs, v s6lo ha podido
oponerse alguna vez a un permiso solici-

~
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tado por un Ministro, cuando ha existido
pendiente alguna acusacion constitucio-
nal en su contra. En el caso actual, no hay
ninguna acusacién constitucional presen-
tada en contra del sefior Ministro del In-
terior, v, por lo tanto, no existe ninguna
causa de orden juridico o reglameniario
que impida a nuestro partido conceder
este permiso. Por otra parte, las actuacio-
nes del sefior Ministrc del Interior, dentro
de la linea de oposicion de nuestro partl-
do, no le han merecido repures.

Per lo tanto, consacuente con sus pri-
cipios, v, frente a la actuacién del sefor
Ministro del Interior hasta este momento,
los miembros del Puartido Liberal votare-

mos favorablemente el permiso.
—Hablan

varics seftores Diprtados «

Fagr Vieepreaidente).
P 1eg0 a Slb Su‘onds que se sirvan
evitar los didlogos.
51 sefior PUENTES (don Juan Eduar-
Go) .1 @ conocer mi opinidn sn osa
oportunidad, ¥ o recuerdo haber expre-
sado opinién contraria a la gue esloy ma-
nifestando cn este
El sefior CARMONA {Vicepr

-
MROTHRN0,

esidente) .

—ia torminade el fiempo destnado a
aperar el parmiso.
tuedan dos minutos para impugnarlo.

Kl zefior BARRA —Pldo la palabra, se-
nor Presidente.

Kl sefior CARMONA (Vicepresidente).
—-Tiene la palabra Su Sefioria

El sefior BARRA.—En mi intervencién
anterior hice un alcance a lo oue habia
informado la prensa sobre el trato que se
habia dadc en Panaméi a nuestro Presi-
dente de [ Repthblica, General don Carlos
Tbafiez del Campo.

No he emitidc una opinién de caréicter
persenal; hice, simplemente, un comenta-
rio de lo que la prensa ha informado. Fl
sefior Ministro de Hzcienda, con absoluta
v total buena fe, ha querido poner en mi
boca las palabras que ha expresado la
nrensa.

Declaro, frente a esta buena fe del se-

fior Ministro. que no comparto integral-
mente esia opinién de la prensa. Estimo
gque los homenajes que se han rendido al
Presidente Ibédnez en Panami son el ve-
flejo de ia admiracién que sienten todos
los pueblos latinoamericanos hacia el pue-
blo de Chile. ..

Elsefior RODRIGUEZ LLAZO.—Y hacia
el Presidente de la Republica.

E! sedor BARRA.—. .. que puede estar
representudo, en un momento détermina-
do, nor distintas personas.

Américs Latina sabe, sefior Presidente,
aue Ia cracia en que vive actualmen-
Chile es el fruto del esfuerzo y la perse-
verancia del pueblo chileno.

Y no clviden mis Honorables colegas
un ‘heeho importante, el aniversario que
estamos conmemorando: hace veinti--
cineo afics, el pueble chileno dijo: jalto!.
a una dictadura que se nos venia encima.

Nada mas.

Bl sefior CARMO’\TA (Vicepresidente).

—Ceorrado el debate.

Iim volacién el permiso constitucional
solicitado por el sefior Ministro del In-
terior.

—Practicada la votacién en forma eco-
nomica, ié el stguicnte resultado: por la
aftrmativa 37 votos; por lo negativa, 12.

1 sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Avrobado el permiso.

hoy

2—SUSPENSION DE LA SESION

i1 seficr CARMONA {Vicepresidenta).
—-Se suspende la sesién por quince minu-
tos.

—S suspendid lo sesidn.

4—MODIFITACIONES A LA LEGISLACION

TRIBUTARIA Y A DIVERSAS DISPOSICIONES

DE CARACTER ADMINISTRATIVO. — TERCER
TRAMITE CONSTITUCIONAL

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
ia la sesion.

En diseusion las modificaciones del Ho-
norable Senado al nimero 8, que ha pa-
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sado a ser 79, del proyecto que modifica
la legislacién tributaria.

Ofrezco la palabra a un Honorable Di-
putado que impugne estas modificacio-
nes.

Kl sefior MARTINEZ CAMPS.—Pido
la palabra, sefor Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MARTINEZ CAMPS.—Sefior
Presidente, deseo referirme a las sancio-
nes corporales que, nuevamente, vy con
absoluta injusticia, pretende aplicarse a
los Contadores. . .

Il sefior CARMONA (Vicepresidente).
—¢ Me permite, Honorahie Diputado?

La Mesa entiende que ésta es una mo-
dificacién nueva.

o1 le parece a la Sala, se tratari con-
juntamente con el resto de las modifica-
ciones a este ntimero.

Accrdado.

Puede continuar Su Seifioria,

El sefior MARTINEZ CAMPS.—Sefior
Presidente, en el primer tramite de este
proyvecto de lev, la Honorable Cimara
acordo rechazar una idea similar a la que
nes preccupa en este momento.

La wverdad os que el sefior Ministro de
Hacienda, no sé por qué razones, desea
castigar a los Contzdores, v se empeiid,
con insistencia, en el Honorable Senado,
para obtener que csta disposicién fuese
aprobada.

Esta eg, por lo deméds, inexplicablemen-
te, 1a linea del Gobicrno, ya que los Con-
tadores que desarrclan sus labores en el
Scelor Plblico va han sido castigados por
el Ejecutivo. Eg asi como vemos, vor
ejemplo, que son log Uinicos profesionales
de la Administracién Puablica que no re-
ciben asignacion de titulo.

Hemos visto, también, en reiteradas
ccasiones, que, para la designacién de fun-
ciomarios que deben desempefiar labores
de Contador, no se exige que los postulan-
tes tengan titulo v estén inscritos en el
Registro Nacional de Contadores, v, por
lo tanto, que tengan la competencia le-

Ly

gal y técnica necesaria para ejercer los
cargos. -

Eso ha ocurrido, especialmente, cuan-
do se trata de Contadores Jefes de ofici-
nas.

Todos les parlamentarios hemos recibi-
do circulares del Registro de Contadores
v de la Sociedad Nacional de Contadores,
¢n jas cuales se denunciaban reiterados
casos en que dichas designaciones habian
recaido en personas sin {ftulo y sin com-
petencia profesional.

El sefior Ministro de Hacienda, en la
oportunidad anterior en que se traté esta
misma materia, nos prometié preocuparse
de la dictacién de la ley que crea el Co-
legio de Contadores, organismo éste, que
pondria término al actual estado de cosas,
propenderia a la dignificacién de la pro-
fesién de Contador y respaldaria a la ac-
tuacién de estos profesionales. Desgracia-
damente, la promesa no ha sido cumplida.
Hasta hoy, el Eiecutivo no ha pedido la
urgencia para esa iniciativa, a pesar de
que, en eztos mismos dias, la ha solicita-
do para el despacho de otro provecto de
fey relativo a otro Colegio Profesional.
Ahora, con esta disposicién, se expondria
permanentemente a los Contadores 'que
actian en el sector privado, a ir a dar a
la carcel sin culpa, porque se leés sancio-
na. ..

El sefior SILVA.—; Me concede una in-
terrupcién, Honorable colega? ’

El seior CORREA LARRAIN.—; Me
concede una interrupcion, Honorable Di-
putado?

il seflor MARTINEZ CAMPS.—Desea-
ria terminar mis observaciones, Honora- .
bles colegus, que no tomarin sino cortos
minutos.

Segun esta disposicién, repito, se san-
ciona a los Contadores que firmen dolo-
samente un balance adulterado. ; Alguien
podria decirme si es posible determinar
con certeza cuando un Contador firma
dolosamente un balance adulterado?

Porgque un balance puede ser adultera-

_do dolosamente en muchas circunstancias.-
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Puede ser dolosamente adulterado un ba-
lance, si en el inventario se ha incurri-
do en omisiones, que pueden escapar al
conocimiento del Contador, el que, en
muchos casos, no estd en condiciones de
revisar fisicamente en su totalidad.

Puede estar dolosamente adulterado un
balance en el que se haya omitido compra-
ventas efectuadas durante el ejercicio,
las que pueden haberse realizado por el
propio gerente o duefio de la empresa, di-
rectamente, sin que lo haya sabido el
Contador, razon por la cual éste no seria
responsable de la omisién.

Existe, también, adulteracién dolosa
cuando se han omitido deudores en un ba-
lance, en circunstancias que el contador
puede ignorar su existencia.

Se produce, asimismo, adulteracwn do-
losa en el caso que se agreguen acreedo-
res inexistentes, falsedad que también
puede ser ignorada por el Contador.

Cualquiera persona que conozca esta
materia tiene que coincidir en que es im-
posible, en muchos casos y por muchas
circunstancias, acreditar cuidndo ha ac-
tuado dolosamente un Contador al firmar
un balance que aparece adulterado.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—: Me permite, Honorable Diputado?

Solicito el asentimiento de la Sala para
empezar la préxima sesién exactamente
a las 19 horas.

Acordado.

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior MARTINEZ CAMPS.—Por
otra parte, la Honorable CAmara no ig-
nora que los Contadores, precisamente por
la. falta de un Colegio profesional, care-
recen de la independencia y el respaldo
necesarios para actuar con la debida li-
bertad.

Por otra parte, como ya lo expresé en

otra ocasién, y como es ampliamente sa-
bido, en la mayoria de los casos, no es po-
sible que un Contador se dedique exclu-
sivamente a atender a un solo cliente,
porque, para vivir, especialmente los que
lievan la contabilidad a pequefios comer-
ciantes, deben servir a muchos contribu-
yentes. En tales casos, es muy posible que
los balances puedan ser adulterados dolo-
samente sin que al Contador le quepa en
ello responsabilidad directa.

Por consiguiente, al aprobar esta dis-
posicion, dejariamos a un niimero consi-
derable de chilenos, de profesionales que
actian honradamente, expuestos al peli-
gro permanente de ser sancionados por
hechos dolosos en los cuales no les cabe
~esponsabilidad les ocasionariamos un da-
nio injusto e innecesario. Estos profesio-
nales, ademas de ser arrastrados a la Car-
cel, perderian sus carteras de contabili-
dad v sus empleos; se desprestigiarian in-
debidamente y tendrian que sufrir la
afrenta que esto significaria para su ho-
gar v su familia, la que podria ser lleva-
da a la indigencia, a la miseria, por una
injusticia de la Ley.

En consecuencia, los Diputados de es-
tos bancos votaremos en contra de esta
digposicidén innecesaria e injusta.

El scfior SILVA.—; Me permite una in-
terrupeién, Honorable Diputado?

El sefior MARTINEZ CAMPS.—Con
mucho gusto, Honorable colega.

Kl sefior CARMONA (V1cep1‘e51den’ce)
—Permitame, Honorable Diputado. Ha
llegrado la hora. Se levanta la sesion.

—Se levanté la sesién a las 19 horas.

Crisélogo Venegas Salas
Jefe de la Redaccion de Sesiones.

Instituto Geografico Militar O'T. 1348



