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Declara el señor Senador que hay un aspecto que le interesa destacar 
cuál es el temor que siente de que ahora las instituciones privadas que han 
demostrado ser las más eficientes en la solución de este problema, vayan 
a ser estranguladas por este Ministerio. Al efecto hay muchas disposicio­
nes que permitirían dentro del proyecto del Ministerio de la Familia la 
posibilidad de que esto ocurriera. 

Expresa que está -defendiendo la actual estructura que ha dado bue­
nos resultados. Piensa que, por ejemplo, con la eficiente dirección del 
doctor Nazar, no habría problema en la aplicación de la ley, pero que 
puede ocurrir que haya un cambio de dirección y la nueva que asuma adopte 
un criterio político y estatista, liquidaría la institución privada. 

Al efecto cita el caso del Politécnico de San Bernardo, al cual se des­
tinaron tres millones de escudos para renovar su material. Posteriormente, 
ese material se perdió. Aún más, en el mismo Politécnico, hubo hace poco 
tiempo una huelga suscitada por cambio de Director, y hasta la fecha el 
personal se encuentra convulsionado porque no sabe quién dirige la insti­
tución. Afirma que una situación así no se habría producido en una institu­
ción privada. 

Sostiene que quiere evitar que le quiten facultades al Consejo de 
Menores o que se modifique su estructura, porque en la medida que sea un 
instrumento burocrático, va a arrasar con las instituciones privadas. 

El señor Sajón expresa que no era su deseo encarar el problema plan­
teado por el señor Senador porque caería dentro del análisis de una situa­
ción política que no le corresponde hacer. 

Sostiene que hay tres teQrías en Derecho Público acerca de si es 
conveniente o no la intervención del Estado. La primera postula que toda 
la actividad social debe dejarse supeditada a la actividad privada; la 
segunda teoría afirma que si el Estado interviene en la coordinación y 
mejor centralización y planificación normativa de todo lo que se refie­
re a la actividad privada que cumple labores proteccionales, lo hace a 
título sustitutivo; es decir, el Estado interviene cuando no hay activi­
dad privada respecto de esta materia o cuando, habiéndola, ésta no cum­
ple eficientemente su cometido. La tercera se pronuncia, aunque sin to­
car los aspectos políticos y sobre la base a que, debido a la explosión 
demográfica sobre todo en los países no industrializados, por razones 
de un decreciente rendimiento económico y por lo cual se ha producido 
un aumento en las expectativas urgentes desde el punto de vista socio­
lógico y cultural que, a través de los medios de comunicación se ha dado 
en conocer todos los valores que eran propios de los países desarrollados, 
lo que se ha llamado "la explosión de las expectativas urgentes", se ha 
provocado una mayor intervención del Estado. 

Quizás esta teoría de los organismos descentralizados y desconcen­
trados de la Administración Pública, dentro de la famosa teoría plura­
lista de la soberanía, fue una respuesta para si bien aumentara la acti­
vidad del Estado, la intervención política no ,fuera tan notoria que de­
jara todo comprometido ideológicamente. 

Esa es la finalidad de los organismos descentralizados de la Ad­
ministración Pública. 
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Por eso cuando se habla que los organismos descentralizados de la 
Administración Pública son fundamentalmente ejecutivos es porque a 
éstos se les da autonomía técnica, presupuestal y administrativa y tra­
tan de que no inmiscuya el aparato burocrático en su organización. 

Lo que se pretende de estos organismos es justamente que no de­
pendan de algún Ministerio, sino en el orden funcional. 

En la 52 Reunión del Consejo Directivo del Instituto, realizada en 
Montevideo en mayo último y a propuesta del delegado chileno, el doc­
tor Nazar, el Consejo resolvió que el 14 Congreso Panamericano del Ni­
ño que va a tratar como tema global la protección del niño y del adoles­
cente en situación irregular se realice en Santiago de Chile en mayo de 
1973. 

ANEXO 5 

CONSEJO NACIONAL DE MENORES 
VICEPRESIDENCIA EJECUTIVA 

Do(J(;rina de Biernestar del NiñO' y la Fa;milia Y Protección de Menorles. 

Siendo de impostergable necesidad la fijación de una política rec­
tora de los planes, programas y acciones de bienestar del niño y la fa­
milia en general y de la protección de menores en particular, que contri­
buya efectivamente al desarrollo integral de la nación, y que se funda­
mente en principios doctrinarios de inspiración y contenidos científicos, 
se deben señalar los siguientes considerados: 

l.-El extraordinario valor de la familia como unidad básica de 
nuestra sociedad; 

2.-El renovado énfasis sobre la familia propia y el deber primor­
dial de los padres en el bienestar de sus hijos; 

3.-EI reconocimiento de los efectos nocivos de la ruptura del hogar 
y la separación de padres e hijos, muy particularmente el de las 
necesidades de vinculación personal, seguridad y continuidad; 

4.-EI reconocimiento de que la familia constituye el padrón natu­
ralmente aceptado para promover y proteger el desenvolvimien­
to integral del niño; 

5.-La comprobación de que el cuidado y la educación del niño en 
el regazo familiar se han mostrado como el principal factor en 
la preservación y promoción del bienestar integral del menor; 

6.-La importancia de una relación primordialmente emocional co­
mo factor vital en el crecimiento y desarrollo de la personali­
dad y satisfacción de las necesidades fundamentales del niño; 

7.-La indiscutible proyección económica y social del núcleo farqi­
liar y de cada uno de sus miembros, siendo evidente que si as­
piramos a fortalecer y consolidar la familia y mantenerla viva, 
sana y vigorosa, debemos promover en la mejor forma su vita­
lidad y funcionamiento satisfactorio, para el buen éxito de la 
planificación integral del desarrollo económico y social. 
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Estas consideraciones fundamentales imponen la necesidad de: 
-Que se desplacen las bases nacionales de la política correspon­

diente hacia el apoyo y consolidación de la familia como unidad 
social básica cuyo bienestar debe constituir una preocupación pre­
valente; 

-Que los problemas del menor y su famila sean enfocados como un 
todo estrechamente interrelacionado; 

-Que se debe procurar un cambio substancial en las actitudes gu­
bernativas y sociales y en los procedimientos que se utilizan para 
la protección, asistencia o rehabilitación de la familia y el niño; 

-Que se debe atenuar al máximo la actitud paternalista de la asis­
tencia social, sustituyéndola por la aplicación amplia de progra­
mas eficientes de seguridad social, salud y educación integrales 
que permitan a la familia y al niño su fortalecimiento y capaci­
tación para que puedan erguirse como miembros dignos, útiles, 
responsables y solidarios en la comunidad a la que pertenecen; 

-Que se debe promover una política y una legislación favorables 
que permitan que la familia no sólo sea protegida sino que, ade­
más, se le permita superar sus deficiencias económicas capaci­
tándola mejor para cumplir satisfactoriamente el trabajo espe­
cífico que sólo ella puede realizar y el rol efectivo que debe de­
sempeñar en el seno de la comunidad; 

-Que los programas promocionales o proteccionales deben realizar­
se con criterio técnico y en forma racional tanto en la aplicación 
de las medidas preventivas, asistenciales y rehabilitadoras, como 
en el uso de los recursos presupuestarios; 

-Que los problemas que afectan al menor deben encararse prefe­
rencialmente mediante servicios ambulatorios, domiciliarios o sus­
titutivos de la familia de carácter preventivo asistencial o reha­
bilitativo; 

-Que la nueva orientación debe tener como objetivo actuar en in­
terés y beneficio de la familia y el niño procurando preservar o 
reconstruir las cualidades positivas de la unidad familiar, rOl' muy 
débil e insatisfactoria que ésta sea. 

-Que los organismos asistenciales y proteccionales deben evolucio­
nar en el sentido de llegar a ser servicios capacitantes de la fa­
milia (padres e hijos), en vez de favorecer la sepáración de sus 
miembros; 

-Que se deben acentuar cada vez más las acciones preventivas en 
torno a la familia y al niño, puesto que el trabajo preventivo no 
sólo es la expresión de una actitud benigna, positiva y solidaria 
de la comunidad, sino que re di tú a los mejores beneficios sociales 
y económicos y que se considere que la prevención de las situa­
ciones irregulares que pueden radecer la familia y el menor es, 
en realidad, la prevención de las privaciones, deficiencias y otros 
factores desfavorables. 

Por todo lo expuesto, apruébase: 
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l.-Que los Programas de Protección de Menores no sean enfoca­
dos y resueltos en forma fragmentaria o parcelaria, sino procu­
rando su integración en los programas generales de bienestar y 
protección al niño, a la madre y a la familia. 

2.-Que los programas de Protección de Menores se efectúen en la 
forma más completa promoviendo el funcionamiento de una red 
de servicios diferenciados, preventivos, remediativos y rehabi­
litadores, eficientes, coordinados y distribuidos racionalmente en 
todo el país. 

3.-Que se promueva el adiestramiento, en escala suficiente, de per­
sonal que se dedique a atender los diversos aspectos del bienes­
tar de la familia y el niño, centrando su acción en los esfuerzos 
por preservar, consolidar y fortalecer la unidad armónica y sa­
tisfactoria de la familia. 

4.-Que se adiestre personal especializado en los diversos niveles y 
en escala suficiente para los servicios específicos de protección 
de menores, como base de su mejoramiento, desarrollo y eficien­
cia. 

5.-Que se coordinen todos los esfuerzos públicos y comunitarios en 
los programas específicos de prevención, asistencia, tratamien­
to y rehabilitación de menores. 

6.-Que la legislación se adecúe a las necesidades del proceso de de­
sarrollo social y sea la expresión legal de esa realidad vital y 
que las normas e instrumentos jurídicos promuevan y aseguren 
el bienestar de la familia y el niño. 

7.-Que los planes de desarrollo económico-social consideren de pri­
mordial importancia la inclusión orgánica de los programas es­
pecíficos de promoción y protección del bienestar de la familia 
y el menor. 

8.-Que el bienestar del niño y la familia y la protección de me­
nores constituye un deber imperativo e irrenunciable del Esta­
do, con la colaboración amplia de la comunidad. 

Requisitos básicos previos para asegu.rar el buen éxito en planes 
y ProgramCLs de Bienestar del Niño y ta Familia y Protección de 

Menores. 

1. Elevar el nivel de vida de los trabajadores (más salud, mayor nutri­
dén, más educación, más recreación, mayor cultura, mejor vivien­
da) . 

2. Mejoramieato de los servicios de salud, particularmente nutrición, 
en torno a! embarazo, parto, lactancia, edad parvularia y niñez y su 
generalizadón a toda la población. 

3. Consolidación de la familia como unidad básica de la comunidad, 
mediante todos los recursos e,conómicos y profesionales. necesariú~. 

4. Promoción, desarrollo y organización de la comunidad con un am~ 
plio espíritu dt solidaridad y participación activa en los problemal:l 
que la afectan. 
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5. El problema del menor en estado irregular debe ser enfrentado en 
forma científica e integrada mediante una acción que signifique 
cambios auténticamente revolucionarios que l'e~pondan a los plan­
teamlentos doctrinarios y filosóffcos en lo social, lo económico, lo 
político y lo cultural y las formulaciones programáticas dél Gobier­
no. 

ANEXO 6 

tJUNSEJO NACIONAL DE MENORES 

Yo lítica de Inve1'siones en General. 

19.-..,Todo mmueble que se adquiera o construya con fondos del CúlllJejQ 
Nacional de Menores para instalar establecimientos o servicios (pú­
bUcos o privados) permanecerá de propiedad ael Consejo Nacional 
de Menores. 

2\'. -La prioridad en la acción la tendrán 8,quellas provincias y ciudades 
en la que existan o se cree un Juzgado de Menores (Arica, Iquiq\.te. 
Antofagasta, La Serena, ValparaÍso, Santiago, (incluye Departa­
mento Pedro Aguirre Cerda), Talca, Chillán, Concepción, Temuco, 
Vald;via, Puerto lVlontt y Punta Arenas. 

39 .--Se procurará realizar programas completos en las localidades men­
cionadas en forma de una red de servicios diferenciados y espe­
~lahzados, aprovechando los existentes, tanto pÚblico como priva­
dos, si es necesario cambiando sus objetivos y creando los que se 
estimen apropiados. 

4<-> .--Lu::,; éstablecimientos que /:le creen, t;omo Hogares de Menores espe­
ciales para cierto tipo de menores para los cuales se prescriba una 
experiencia más amplia de vida ~n grupo, no podrán tener una 'cu­
paddad superior a 100 plazas y su atmósfera y distribución inter­
na a,~berá Sel' de citractel' ¡'H'lmorúl~tmente famIliar. 

,5 •• -Lus costos de mantención de los menores serán evaluados y contro­
lados por el Consej o N adonal de Menores, en base a una diferen­
dacÍ:)n nacional en nivele¡,; de servicio. 

6Q .-,-Los inmueules de establecimientos de menores, constrUIdos con apur­
te::! de 100% del Consejo Nacional de Menores, deberán retornar a 
lJropiedad de és)~e, 

7v.-Los aportes relativos a meses vencidos se cancelarán en los prime­
ros diez días del mes siguiente a fin de controlar pl"eVlamente las 
accíones efecti vamente realizadas. 

89.-Los programas prioritarios en 1972 serán la wnsolicación y norma­
liljaClOn de los Juzgados de Menores, la creación de los Centros de 
~ lbSérvadón ., \a¡,asie Metlú;'e¡,; iúnde ~xlsteu , Se ereen J uzga­
dos de Menores, creación de centros residenciales de tratamiento y 
rehabilitación de menores de conducta antisocial y la creación de 
conjuntos de hogares de vida en grupos familiares para los mellO­
lúl 0n ne't.:esidad de protección social. Es decir, se atenderá a los 
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irregulares sociales mediante la creación de los servicios infraes­
tructurales básicos que se estiman indispensables. 

9\- .-De las acciones correspondientes a 1972 del presupllesto se dedi­
cará el 10% a acciones preventivas y el 90% para acciones reme­
diatívas. En el futuro se irá acentuando el aspecto de prevención. 

ANEXO 7 

PROGRAMA ASISTENCIAL - ACTIVIDAD DE ACCION 
INDIRECTA. 

Presupuesto de Capital. 

Item 091.- Construcción y conservación de edificios hospitalarios 
y asistenciales. 

OBRAS 
l.-Plan Antofagasta '" ... '" 

a) Centro Regional de Tratamiento y Rehabili-
tación '" ... .. .... '" '" ... .,. . .. 2.500.000 

b) Conjunto de Hogares de Vida en Grupos Fa-
miliar, con 10 casas . " ... ... .. .,. ... 2.500.000 

2.-Plan Valparaíso '" ...... '" '" .,. /'" 

a) Centro Regional de Tratamiento y Rehabi-
litación de Menores de Conducta Antisocial 2.500.000 

b) Conjunto de Hogares de Vida en Grupo Fa-
miliar, con 10 casas ... ... ... ... ... 2.500.000 

3.-Plan Santiago ... ... '" ... .., ... .. . .. 

Centro Regional de Tratamiento y Rehabilita­
ción de Menores Varones de Conducta Anti-
social '" '" " .... .., '" '" .,. .,. 1.500.000 

4.-Plan Departamento Pedro Aguirre Cerda .... 

a) Casa de Menores ... .,. '" ... ... .,. 7.000.000 
b) Centro Regional de Tratamiento y Rehabili-

tación de Menores Conductuales Leves .. , 1.400.000 
c) Conjunto de Hogares de Vida en Grupo Fa-

miliar, con 10 casas . .. ." '" ... .,. ." 2.500.000 

TOTALES 

5.000.000 

5.000.000 

1.500.000 

10.900.000 
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5.-Plan Chillán .,. ' ................ , .. ,. 1.800.000 

Casa de Menores. Sección Mixta. Falta, delito 
y crimen, para normalizar Centro de Meno-
res existente .,. ... ... ... ... ... '" 1.800.000 

6.-Plan Concepción • ......... " ......... . 

a) Casa de Menores. Sección Femenina y Sec-
ción Varones, de falta, delito y crimen '" 4.500.000 

b) Centro Regional de Tratamiento y Rehabili-
tación de Menores de Conducta Antisocial .. 2.500.000 

c) Conjunto de Hogares de Vida en Grupos Fa-
miliares, con 10 casas 2.500.000 

9.500.000 

7.-Plan Valdivia .... ... ... 7.000.000 

a) Casa de Menores .... ,. ... 2.000.000 
b) Centro Regional de Tratamiento y Rehabi-

litación de Menores de Conducta Antisocial . 2.500.000 
e) Conjunto de Hogares de Vida en Grupo Fa-

miliar, con 10 casas . .. '" ... .,. '" '" 2.500.000 

8.-Plan Punta Arenas ... ... ... ... ., 3.750.000 

a) Casa de Menores ... ... ... ... 1.750.000 
b) Centro Regional de Tratamiento y Rehabi-

litación de Menores de Conducta Antisocial 1.000.000 
. c) Conjunto de Hogares de Vida en Grupo Fa-

miliar, con 4 casas .,. . .. '" .. , . " 1.000.000 

TOTAL ........ , ., ... . 44.450.000 

Santiago, mayo de 1971. 

Jorge Pardo Gutiérrez, 
Contador 

Carlos Nassar Gattas, 
Vicepresidente Ejecutivo. 
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ANEXO 8 

PROGRAMA ASISTENCIAL - ACTIVIDAD DE ACCION DIRECTA. 

PRESUPUESTO CORRIENTE. 

ltem 029.-Transferencias a Instituciones del Sector Privado. 

N9 INSTITUCION 

l.-Sociedad de Defensa deZ,Nifío, de 

Costo 
m/d. 

. 1 quique '" '" '" '" ... ... .,. 13,50 
10 menores; 3.650 m/d. 

2.-Casa del Buen Pastor, de La Serena 13,88 
30 menores; 10.950/d. 

3.-Casa del Buen Pastor de Valparaíso, 
Instituao Emilia Umola . M. • • • • • 12,22 
127 menos; 46.355 m/d. 

4.-Refugio de Cristo, de ValpatraÍ80 6,75 
60 menores; 21.900 m/d. 

5.-,-Casa de la Providencia, de., Valpa-
raíso ... ... ... ... ... ... ... 6,75 
50 menores; 18.250 mi d. 

6.-Hogar de Niños Arturo Prat, de 

Valparaíso ... ... ... . .. 
22 menores; 8.030 m/d. 

6,75 

7.-Casa de Lourdes, de Valparaíso 6,75 
8 menores; 2.920 m/d. 

8.-0bra de Orientación y Protección a 
la Joven, de Valparaíso ... ... ... 6,75 
4 menores; 1.460 mi d. 

9.-Sanatorio Marítimo San. Juan de 
Dios, de Viña del Mar. .. ... ... 6,75 
16 menores; 5.840 m/d. 

10.-Religiosas Adoratrices, de Viña del 
Mar ............. ".' ','.. 6,75 
15 menores; 5.475 m/d. 

11.-Internado Teresa Cortés de Brown, 
de Viña del Mar. .. ... ... ... ... 6,75 
14 menores; 5.110 m/d. 

Total Reajuste 
Año 1971 1972 % 

49.275,00 

151.986,00 

566.458,10 

147.825,00 

123.187,50 

54.202,50 

19,710,00 

9.855,00 

39.420,00 

36.956,25 

34.492,50 

• 
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INSTITUCION Costo 

mido 

Total 

Año 1971 

12.-Fundación Codefin, de Viña del Ma,r 6,75 27.101,25 
11 menores; 4.015 mido 

13.-Religiosas Adoratrices, de Limache 6,75 24.637,50 
10 menores; 3.650 mido 

14.-Escuela Hogar de San Fram,ci$co de 
Asís, de Curacaví ... ... ... ... 12,18 155.599,50 
35 menores; 12.775 mido 

15.-H ogar San Luis de Gonzaga, de Cu-
racaví ... ... ... ... .. .... ... 13,50 88.696,00 
18 menores; 6.570 mido 

16.-Fundación Mi Casa. . .• ••• ••• ••• 13,88 10.233.724,00 
2.020 menores; 737 m/d. (Arica, 
200; Santiago (5), 1.000; San An-
tonio 200; Temuco, 220; Valdivia, 
200, y Osorno, 200). 

17.-Fundaci6n Niño y Patria.. ... .•• 13,88 8.004.596,00 
1.580 menores; 576.700 mido (Hogar 
de Emergencia Varones, 700; Hogar 
de Emergencia Mujeres, 50; Hogar 
de Tránsito Femenino, 80; Hogar 
de Valparaíso, 100;· Hogar Bascu-
ñán Guerrero, 500; Hogar de Con-
cepción, 150). 

18.-Fundaci6n Niño Chileno. Escuelas 
Hogares... ... .. ... ... ... ... 13,88 1.955.247,84 
1.548 menores; 140.868 mido (22 
Escuelas Hogares, durante tres me-
ses) 

19.-Fundaci6n Niño Chileno. Hogares.. 13,88 4.427.858,80 
874 menores; 319.010 mido (9 Ho-
gares) . 

20.-Casa Provincial del Buen Pastor, de 
Santiago ... ... ... ... ... .... 13,88 1.519.860,00 
300 menores; 109.500 mido 

21.-Fundaci6n de Beneficencia. Hogar de 
Cristo ... ... ... ... ... ... .,. 13,88 1.018.306,20 
201 menores; 73.365 mido en Hoga-
res Familiares. 

Reajuste 

1812% 
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N9 INSTITUClON 

22.-Sociedad de Asistencia y CG.Ip(Ui~ 

Costo 

mido 

ción .. , '" ... '" .,. ... 13,88 
190 menores; 69.350 mido 

23.-Consejo de Defensa del Niño. Colo-
cación Familiar . .. ... ... ... '" 9,34 
160 menores; 58.400 mido 

24.-Instituto Chileno d~ Colonias y Cam­
pamento! ... .., ... '" '" ... 13,50 
120 menore! ;43.800 mido 

25.-Fundación Regazo ... '" 
100 menores; 36.500 mido 

26.-0bra San Pedro Armengol 
74 menores; 27.010 mido 

13,88 

13,88 

27.-Fundación Moisés Espirwza Urrea .. 6,75 
70 menores; 25.550 m/d. 

28.-Aldeas de Niños S.O.S. '" 13,88 
48 menores; 17.520 mido ..••. 

29.-Consejo de Defensa del Niño. Hogar 
Jorge Jiles .,. '" ." ... ... ... 13,88 
40 menores; 14.600 mido 

30.-Asila San Francisco de Regis 13,88 
35 menores; 12.775 mido 

31.-Hogar de Niñas Las Creches 13,50 
30 menores; 10.950 mido 

32.-Fundación Pedro Aguirre Cerda. Ho-
gar Posada del Niño . .. .. ... ... 10,80 
30 menores; 10.950 mido 

33.-0bra de Orientación y Protección a 
la Joven, de Santiago ... ... .... 7,21 
30 menores; 10.950 m/d. 

34.-Casa de Caridad Don Orione 13,88 
27 menores; 9.855 mido 

35.-Refugio de Misericordia. . . 12,38 
25 menores; 9.125 mido 

Total Reajuste 

Año 1971 1972 % 

962.578,00 

545.456,00 

591.300,00 

506.620,00 

374.898,80 

172.462,50 

243.177,60 

202.648,00 

177.317,00 

147.825,00 

118.260,00 

78.949,50 

136.787,40 

112.967,50 
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INSTlTUCION 

36.-Patronato Ruso Ortodoxo 
20 menores; 7.300 mido 

37.-Fundaci6n de Beneficencia Hogar de 

Costo 

m/d. 

13,50 

Cristo . .. ... ... ... ... ... ... 10,23 
10 menores; 3.650 m/d. 

38.-0bra Mi Refugio ... . .. 
4 menores; 1.460 'mido 

13,50 

39.-Religiosas Adoratrices, de TaZagante 6,75 
16 menores; 5.840 mido 

40.-Asociací6n Protectora de Menores, 
de Rancagua ... ... . .. 
30 menores; 10.950 mido 

3,06 

Total 
Año 1971 

98.550,00 

37.339,50 

19.710,00 

39.420,00 

33.507,00 

41.-Casa del Buen Pastor, de Talca ... 8,10 88.695,00 
30 menores; 10.950 mido 

42.-Casa del Buen Pastor, de Chillán .. 8,10 88.695,00 
30 menores; 10.950 mido 

43.-Ciudad del Niño Ricardo, F}spinosa, 
de Concepci6n ... ... ... ... ... 13,64 472.967,00 
95 menores; 34.675 mido 

44.-Instituto de Promoci6n Social de 
Concepción. Aldeas Infantiles S.O.S. 13,50 295.650,00 
60 menores; 21.900 mido 

45.-Casa del Buen Pastor, de Concep-
ci6n ... ... ... ... .... ... ... 8,10 177.390,00 
60 menores; 21.900 mido 

46.-Hogar Sor Vicenta, de Los Angeles 9,45 103.477,50 
30 menores; 10.950 mido 

47.-Sociedad Escuela Hogar Suizo La 
Providencia, de Traiguén ... ... 13,50 1.084.050,00 
220 menores; 80.300 mido 

48.-Alianza Cristiana y Misionera de 4,50 164.250,00 
Loncoche ................. . 
100 menores; 36.500 mido 

TOTAL ....... . 35.763.942,24 

Santiago, 31 de diciembre de 1971. 

Reajuste 

1972% 

Jorge Pardo Gutiérrez, 
Contador. 

Carlos N assar Gattas, 
Vicepresidente Ejecutivo. 
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ANEXO 9 

Acuerdo N9 814 

Vistos: El programa de transferencias, de carácter asistencial, pre­
sentado por el señor Vicepresidente Ejecutivo; lo informado por éste y 
por el Jefe del Departamento de Contabilidad, y las facultades que le 
otorga la Ley NQ 16.618, 

La Honorable Junta Directiva acuerda: 

1Q-Transfiérase para el año 1972, a las Instituciones que se se­
ñala, las sumas que a continuación se detalla: 

Acción Directa: 

Item 029.-Trarn.sferencria,s a Instituciones del SiXtor Priva;do. 

INSTITUCIONES 

1.- Sociedad de Defensa del NiM de Iquique 
10 menores; 3.660 mido 

2.- Casa del Buen Pasto". de La Serena .. .. 
30 menores; 10.980 mido 

3.- Casa del Bwen Pastor dCl Valparwíso, Ins­
tituto Emilia Urriola .. .. " .. 
127 menores; 46.482 mido 

4.- Refugio de Cristo de Valparaíso .. 
60 menores; 21.960 mido 

5.- Casa de la Providencia de ValparaJÍso 
50 menores; 18.300 mido 

6.- HogOJr de Niños Arturo Prat de Valparaíso-
22 menores; 8.052 mido 

7.- Casa de Lourdes de Valparaíso ..... . 
8 menores; 2.928 mido 

8.- Obra de Orientación y protección ,a lro Jo­
ven de Valparaíso' .. .. .. .. .. .. .. 
4 menores; 1.464 mido 

9.- Sana:torio Marítimo San Juan de Dios de 
Viña del Mar .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
16 menores; 5.856. 

10.- Religiosas Adoratrices de Viña del Mar 
15 menores; 5.490 mido 

11.- Internado Teresa Cortés de Brown de 
Viña del Mar .. ............. . 
14 menores; 5.124 mido 

12.- Fundación CodJefin de Viña rMl Mar 
11 menores; 4.026 mido 

COSTO TOTAL 
m/d. MO 1972 

16,20 59.292,00 

16,66 182.926,80 

14,66 681.426,12 

8,78 192.808,80 

878 160.674,00 

8,78 70.696,56 

8,78 25.707,84 

8,78 12.853,92 

8,78 51.415,68 

8,78 48.202,20 

8,78 44.988,72 

8,78 35.348,28 
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INSTITUCIONES 

13.- Re!ligiosas Adoratrices de Lirtwche 
10 menores; 3.660 mido 

14.- Escuela H ogwr Sam Fra:ncisco de Asís de 
Curacaví .............. o ••• o' ••• 

35 menores; 12.810 m/ d. 
15.- Hogar San liuis de Gonzaga de Curaca.ví 

18 menores; 6.588 m/ d. 
16.- Fwndación Mi Casa. .. .. .. ., .. .. .. 

2.020 menores; 759.320 mido (Arica 200; 
Santiago (5) 1.000; San Antonio 200; Te­
muco 220; Valdivia 200; y Osorno 200). 

17.- FundMión Niño y Patria .. .. .. .. .. 
1.580 menores; 578.280 mido (Hogar de 
Emergencia Varones 700; Hogar de Emer­
gencia Mujeres 50; Hogar de Tránsito Fe­
menino 80; Hogar de Valparaíso 100; 
Hogar Bascufián Guerrero 500; Hogar de 
Concepción 150). 

18.- Fundación Niño Chileno. ESC1J.,elas Ho.. 
gares ....................... . 
1.548 menores; 140.868 mido (22 Escue­
las Hogares, durante tres meses). 

19.- Fundación Niño Chileno. Hogares .... 
874 menores; 319.884 mido (9 Hogares). 

20.- Casa Pro'Vincial del Bu.en Pastor de San.. 
tia,go ........ ' ............. . 
300menores; 109.800 mido 

21.- Funda,ción de Emergencia Hogar de 
Cristo .. ................. . 
201 menores; 73.566 mido en Hogares Fa­
miliares. 

22.- Socie:dad de Asistencia y Capacitación .. 
190 menores; 69.540 mido 

23.- ConselJ'o de Defensa del Niño. Coloca,ción 
Familiar .. ................. . 
160 menores; 58.560 mido 

24.- Instituto Chileno de Colonias y Campa-
mentos ............. . 
120 menores; 43.920 mido 

25.- FundlJJción Regazo .. .. .. 
100 menores; 36.600 mi. 

26.- Obra Sa,n Pedro Armengol 
74 menores; 27.084 mido 

27.- Fundación Moisés Espinoza Urrea 
70 menores; 25.620 mido 

28.- Aldeas de Niños S.O.S. .. .. .. .. 
48 menores; 17.568 mido 

COSTO 
mido 
8,78 

14,62 

16,20 

16,66 

16,66 

16,66 

16,66 

16,66 

16,66 

16,66 

11,68 

16,20 

16,66 

16,66 

8,78 

16,66 

TOTAL 
MO 1972 

32.134,80 

187.282,20 

106.725,60 

12.317.071,20 

9.634.144,80 

2.346.860,88 

5.329.267,44 

1.829.268,00 

1.225.609,56 

1.158.536,40 

683.980,80 

711.504,00 

609.756,00 

451.219,44 

224.943,60 

292.682,88 
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INSTITUCIONES 

29.- C()IYl8ejo de Defensa iWl Niño, Hogf1l1" ¡M-
g~ Jiles ....... , ....... . 
40 menores; 14.640 mido 

30.- Asilo San Francisco de Régis .. 
35 menores; 12.810 m/ d. 

31.- Hogrur de Niñas Las Creches .. 
30 menores; 10.980 mido 

32.-FundMión Pedro Aguirre Cerda, Hogatr 
Posru1a, del Niño.. .. .. .. .. . ..... 
30 menores; 10.980 mido 

33.- Obra de Orientación y Protección a la Jo­
ven dg Santiago .. .. .. .. .. 
30 menores; 10.980 mido 

34.- Casa de Caridad Don Orione .. 
27 menores; 9.882 mido 

35.- Refugio de Misericorrdia .. .. 
25 menores; 9.150 mido 

36.- Patronat:o Ruso Ortodoxo .. .. 
20 menores; 7.320 mido 

37.- Funda..ción de B'eneficencia Hagan" de Cris­
to. Colocación Fa;rn,iliarr .. 
10 menores; 3.660 mido 

38.- Obra Mi Refugio .. .. .. 
4 menores; 1.464 m/ d. 

39.- Religiosas AdMatrice'S de Talagante ... 
16 menores; 5.856 mido 

40.- AsOcimc:ión Proteictorade M enore'S de Ran-
cagU(J; .. .. .. .. .. .. .. .. .. . ... 
30 menoreS; 10.980 mido 

41.- Casa deil Buen Past01' de Twlca .. 
30 menores; 10.980 mido 

42.- Casa del Buen Pastor de Chillán .. 
30 menores; .10.980 mido 

43.- Ci1.U1:ad del Niño Ricarrdo Espinozf1¡ de 
Concepción .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
95 menores; 34.770 mido 

44.- Instituto de Prom.oción Social de Concep­
ción. Aldeas Infantiles S.O.S. .. .. .. 
60 menores; ~1.960 mido 

45.- Casa del Buen Pastor de Concepción 
60 menores; 21.960'm/d. 

46.- Hogarr Sorr Vicenta de 'los Angeles .. 
30 menores; 10.980 mido 

47.- Socieldad Escruela Hogar Suizo La Provi­
dencia de TrOJÍguén .. .. .. .. .. .. .. 
220 menores; 80.520 mido 

COSTO 
mido 

16,66 

16,66 

16,20 

13,50 

9,37 

16,66 

14,86 

16,20 

12,79 

16,20 

8,78 

4,28 

10,13 

10,13 

16,37 

16,20 

10,13 

11,81 

16,20 

3211 

TOTAL 
.AliJO 1972 

243.902,40 

213.414,60 

177.876,00 

148.230,00 

102.882,60 

164.634,12 

135.969,00 

118.584,00 

46.811,40 

23.716,80 

51.415,68 

46.994,40 

111.227,40 

111.227,40 

569.194,90 

355.752,00 

222.454,80 

129.673,80 

1.304.424,00 
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INSTITUCIONES COSTO TOTAL 
mido AÑO 1972 

48.- Aliamza Cristiana y Mis,ionera de Lonc;o~ 
c;he. Hoglur Infantil de Loncoc;he .. ., .. 
100 menores; 36.600 mido 

ANEXO 10 

6,30 230.580,00 

Extractado del progrmrna asisten mal relamonado c;on obras nuevas 
proyec;ta.das para el año 1972. 

A ntofagasta: 

240 plazas para menores, EQ 9.726.800,00. 

PROGRAMA ASISTENCIAL PLAZAS 

- Noviciado Espíritu Santo ... 80 
- Monjas Oblatas . ... ... ... 60 
- Hermanas de la Providencia 100 
- Juzgado de ~enores ... '" ...... . 

La Serena;: 

100 plazas par,a memores. EQ 3.500.000,00. 

- Centro de Observación ... ... .., 
- Centro Regional de Tratamiento y Re~ 

habilitación '" ... ... ... ... . .. 

Coquimbo: 

100 plazas para memores. EQ 500.000,00. 

- Centro de Prevención Tipo A. (Edad 
Escolar) ..................... . 

Valparaíso: 

620 plaza, para menotres. EQ 8.150.000,00. 

- Quinta Kenrick . " ... ... ... . .. 
- Villa de Menores (10 casas para 12 m~ 

nores clu.) .......... , ...... . 
- Dos Centros de Prevención Tipo A. 

(Edad Escolar) ... ... '" .,. .. . .. 
- Dos Centros de Prevención Tipo B. 

(Adolescentes) ............... .. 

50 

50 

100 

100 

120 

200 

200 

CANTIDAD 

3.500.000,00 
1.500.000,00 
4.226.800,00 

500.000,00 

1.500.000,00 

2.000.000,00 

500.000,00 

3.400.000,00 

2.750.000,00 

1.000.000,00 

1.000.000,00 
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Limache: 

EQ 1.700.000,00. 

PROGRAMA ASISTENCIAL 

- Hogar de Niñas Gabriela Mistral de 
Limache. Construcción de Emergencia . 

- Hogar de Niñas Gabriela Mistral de Li­
mache. Primera Etapa de Reconstruc-
ción 

Santiago: 

1.430 plazas pareL menores. EQ 53.595.742,32. 

- Propiedad Manuel Montt ... ... . .. . 
- Propiedad Alessandri Valdés ., .... . 
- Propiedad Pudahuel. Total EQ 7.700,00; 

1~ Cuota ... '" ., .. , ......... . 
- Terreno Las Araucarias de Santa Inés. 
- Propiedad de Puente Alto ... '" '" 
- Ampliación del Programa de Aprendi-

zaje Industrial de la Universidad Técni­
ca Federico Santa María en Politécnico 
de Menores de San Bernardo ... ... . 

- Tres Centros de Prevención Tipo A. 
(Edad Escolar) ... '" ....... .. 

- Tres Centros de Prevención Tipo B. 
(Adolescentes) ... ... ... .,. ., 

- Ayuda económica intrafamiliar para 250 
casos a contar del 1 Q de marzo de 1972, 
lo que representa uri total de 76.500 me­
nores-día, a razón de EQ 8,00 diarios por 
menor ...... '" '" ........ , .. 
Bodega General ............... . 
Construcciones, ampliaciones y remode­
laciones de inmuebles adquiridos por el 
Consej o Nacional de Menores y los por 
adquirir ... '" ........ , ...... . 
Equipamiento de los establecimientos por 
adquirir con bienes muebles fungibles, 
para 1.600 plazas, a razón de EQ 3.457,61 
c/u. '" ... '" '" '" '" ., ..... 

- Equipamiento de los establecimientos 
por adquirir con bienes muebles dura­
bles, para 1.600 plazas, a razón de EQ 
3.943,59 c/u. '" ... ... ... '" 

- Programa Docente. Formación de Per-

PLAZAS CANTIDAD 

600.000,00 

1.100.000,00 

100 2.300.000,00 
60 2.550.000,00 

120 3.080.000,00 
400.000,00 

50 1.000.000,00 

421.647,32 

300 1.500.000,00 

300 1.500.000,00 

250 612.000,00 
1.000.000,00 

, 10.000.000,00 

5.532.176,00 

6.309.744,00 
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PROGRAMA ASISTENCIAL PLAZAS 

sonal y Educación Familiar '" 
,- Investigaciones ... ... '" ... ... .., 
- Consejo de Defensa del Niño. Varias 

Construcciones ... ... ... . .. 
- Para la mantención institucional de 250 

plazas menores por crear en Institucio­
nes del Sector Privado, a contar del 1 Q 
de mayo de 1972, lo que representa un 
total de 61.250 menores-día, a razón de 
EQ 16,66 diarios por menor, como má-
ximo '" '" '" ............... . 

- Equipamiento de 250 plazas en Institu­
ciones del Sector Privado, con bienes 
muebles fungibles, a razón de EQ 1.383,00 
cada una ...... '" ... '" ..... . 

- Equipamiento de 250 plazas en Institu­
ciones del Sector Privado, con bienes 
muebles durables, a EQ 1.577,00 cada 
una ................... , .. , .. 

- Para la mantención institucional de 
2.500 plazas de menores creadas por el -
Consejo Nacional de Menores, a contar 
del 1Q de abril de 1972, lo que represen­
ta un total de 687.500 menores-día, a ra­
zón de EQ 16.66 diarios por menor '" 

Lota: 

100 plazas para menores. EQ 500.000,00. 

- Centro de Prevención Tipo A. (Edad 
Escolar) '" .............. , .. , 

Coronel: 

100 plazas para menores. EQ 500.000,00. 

- Centro de Prevención Tipo A. (Edad 
Escolar) ... '" ". '" ., .... " .. 

Concepción: 

456 plazas patro. m.emn-es. El? 7.200.000,00. 

- Centro de Observación '" ... . .. 

250 

100 

100 

60 

CANTIDAD 

1.200.000,00 
200.000,00 

2.776.000,00 

1.020.245,00 

345.750,00 

394.250,00 

11.453.750,00 

500.000,00 

500.000,00 

1.500.000,00 
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PROGRAMA ASISTENCIAL PLAZAS 

- Centro Regional de Tratamiento y Reha-
bilitación ... ... ... ... ... .., .., 100 

- Centro de Prevención Tipo A. (Edad 
Escolar) '" ... '" ... ... .. . .. , 100 

- Centro de Prevención Tipo B. (Adoles-
centes) ... '" '" ...... '" .. , .. 100 

- Villa de menores (8 casas con 12 me-
nores c/u.) '" '" '" ... ... ... ., 96 

Talca: 

90 plazas para menores. EQ 1.400.000,00. 

- Centro de Observación . '" .. . 
- Centro de Emergencia '" ... ... .,. 

Ta:lc:ahuwno: 

200 plazas para menores. EQ 1.000.000,00. 

- Centro de .Prevención Tipo A. (Edad 
Escolar) '" ................ , .. 

- Centro de Prevención Tipo B. (Adoles-
centes) ...... '" '" ......... . 

Valdivw: 

100 plazas para menores. EQ 3.000.000,00. 

- Centro de Observación . .,. ... .,. 
- Centro Regional de Tratamiento y Re-

habilitación '" '" ... ... .,. .. .. 

Pumo M cm.tt: 

336 plaza pa;ra memores. EQ 4.200.000,00. 

- Centro de Observación .. , ... .,. 
- Villa de Menores. (8 casas para 12 me-

nores c/u.) ... ... .,. ... ... . ... 
- Centro de Prevención Tipo A. (Edad 

Escolar) '" '" ... ... ... . ..... 
- Centro de Prevención Tipo B. (Adoles-

centes) '" ......... '" ... '" .. 

Punte;, Arenas: 

40 plazas pa.ra, mel/tores. EQ 1.500.000,00. 

40 
50 

100 

100 

40 

60 

40 

96 

100 

100 

3215 

CANTIDAD 

2.500.000,00 

500.000,00 

500.000,00 

2.200.000,00 

800.000,00 
600.000,00 

500.000,00 . 

%00.000,00 

1.000.000,00 

2.000.000,00 

1.000.000,00 

2.200.000,00 

500.000,00 

500.000,00 
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PROGRAMA ASISTENCIAL PLAZAS CANTIDAD 

Centro Regional de Tratamiento y Re-
habilitación '" '" '" '" '" ... ., 40 1.500.000,00 

TOTAL ........ . 3.912 96.4 72.542,32 

NOTA 

Total de plazas para menores creadas en el presente programa 3.912 
Más los establecimientos adquiridos a fines del año 1971, cuyas 

plazas creadas comenzarán a funcionar el presente año ., 738 
Fundo Los Maitenes de la Provincia de Talca ... '" ... 114 
Monjes Oblatos. Avda. Departamental N9 130 de Santiago 116 
Granja Santa Inés de Calera de Tango ... ... 168 
Propiedad Pedro de Valdivia NQ 4070 de Santiago 100 
Propiedad Prat sin. de La Florida 80 
Propiedad Lo Lillo de La Cisterna. . . 160 

Total plazas para menores ... 

Santiago, enero de 1972. 

4.650 

J o-rge Parrdo Gutiérrez 
Contador 

Carlos N assar Grottas 
Vicepresidente Ejecutivo 

Programa Asistencial. Actividad de acción directa 

Item 029.- Transferencias a instituciones del sector privado 

RUBRO COSTO 

l.-Ayuda Económica Intrafamiliar ., .. " 8,00 
-Ayuda económica intrafamiliar para 250 

casos a contar del 1Q de marzo de 1972, 
lo que represelJ.ta un total de 76.500 me­
nores-día, a razón de EQ 8,00 diarios por 
menor. 

2.-Mantención Institucional 

-Mantención Institucional de 250 plazas 
para menores por crear en Instituciones 
del Sector Privado a contar del 19 de 
mayo de 1972, lo que representa un total 
de ,61.500 menores-día, a razón de EQ 16,6,6 
por menor. 

16,66 

TOTAL 

612.000,00 

1.020.425,00 
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RUBRO 

3.-Mantención Institucional .. 

-Mantención Institucional de 2.500 plazas 
de menores creadas por el Consej o N acio­
nal de Menores, a contar del 1 Q de abril 
de 1972, lo que representa un total de 
687.500 menores-día, a razón de EQ 16,66 
diarios por menor. 

TOTAL .... 

COSTO TOTAL 

16,66 11.453.750,00 

13.086.17,5,00 

Jorge Pardo Gutiérrez 
Contador 

Carlos N assar Gattas 
Vicepresidente Ejecutivo 

Programa Asistencial. Actividad de Acción Indirecta 

Presupuesto Corriente 

Item 029.- Transferencias a Instituciones del Sector Privado 

RUBROS 

l.-Unversidad Técnica Federico Santa María 

-Ampliación del Programa de Aprendizaje Indus­
trial de la Universidad Técnica Santa María en 
el Politécnico de Menores de San Bernardo. 

l.-Adaptaciones y Reparaciones de Inmuebles ... 

-Adaptaciones y reparaciones de los inmuebles 
adquiridos por el Consejo Nacional de Menores 
y los por adquirir. 

3.-Equipamiento de Establecimientos 

-Para la adquisición de bienes muebles fungibles 
destinados al equipamiento de los establecimientos 
que el Consejo Nacional de Menores tiene progra­
mado adquirir, para crear 1.600 plazas, a razón 
de EQ 3.457,61 c/u. 

4.~Programa Docente " 

CANTIDAD 

421.647,32 

3.000.000,00 

5.532.17'6,00 

1.200.000,00 
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RUBROS 

-Para la formación de personal y educa­
ción familiar. 

5.-Investigaciones ., 

-Para efeetuar estudios relacionados con la pro­
blemática que compete al Consejo Nacional de Me­
nores. 

6.-Equipamiento de Establecimientos 

-Equipamiento de 250 plazas en Instituciones del 
Seetor Privado, con bienes muebles fungibles, a 
razón de EQ 1.383,00 cada una. 

TOTAL ......... , 

CANTIDAD 

200.000,00 

345.750,00 

10.699.573,32 

:Santiago, enero de 1972. 

Jorge Pardo Gutiérrez 
Contador 

Carlos N assar Gatta..q 
Vicepresidente Ejecutivo 

Programa Asistencial. Actividad de Acción Indirecta 

Presupuesto de Capital 

Item 053.- Terrenos y Edificios 

INMUEBLES 

Antofagasta: 

l.-Noviciado Espíritu Santo ., ., .. ., .. .. 
2.-Monjas Oblatas ....... , .......... . 
3.-Hermanas de la Providencia ., .. .. .. ., 

La Serena: 

4.-Centro de Observación .. .. .. .. .. ., ., 
5.-Centro Regional de Tratamiento y Rehabili-

tación ..... , ., ... , ., ., ... , .... 

Valparaíso: 

6.-Quinta Kenrick 

PLAZAS 

80 
60 

100 

50 

50 

100 

CANTIDAD 

3.500.000,00 
1.500.000,00 
4.226.800,00 

1.500.000,00 

2.000.000,00 

3.400.000,00 
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INMUEBLES 

Santiago: 

7.-Propiedad Manuel Montt .. .. ., .. .. 
S.-Propiedad Alessandri Valdés " .. .. 
9.-Propiedad Pudahuel. Total E9 7.700,00; 11.\ 

cuota ....... , ..... , ., ......... . 
10.-Terreno Las Araucarias de Santa Inés .. . 
ll.-Propiedad de Puente Alto .. .. .. .. '" 
l2.-Bodega General ........ " .... " ., 

Talca: 

I3.-Centro de Observación .. .. .. .. .. 
14.-Centro de Emergencia .. .. " .. .. .. 

Concepción: 

15.-Centro de Observación ., .. " ., .. .. 
I6.-Centro Regional de Tratamiento y Rehabi-

litación .... " ....... , " ..... , .. 

Valdivia: 

17.-Centro de Observación .. .. .. .. ., ., 
18.-Centro Regional de Tratamiento y Rehabi-

litación.. .. " ... , ., ., ., ... , ... , 

Puerto M ontt: 

19.--.centro de Observación 

Punta Arenas: 

20.-Centro Regional de Tratamiento y Rehabi-

PLAZAS 

100 
60 

120 

50 

40 
50 

60 

100 

40 

60 

40 

litación .... " .. .. ., ., .. .. ., ., 40 

TOTALES .. " .. .. 1.200 

3219 

CANTIDAD 

2.300.000,00 
2.550.000,00 

3.080,000,00' 
400.000,00 

1.000.000,00 
1.000.000,00 

800.000,00 
600.000,00 

1.500.000,00 

2.500.00~,00 

1.000.000,00 

2.000.000,00 

1.000.000,00 

1.500.000,00 

37.356.800,00 

rSantiago, enero de 1972. 

Jorge Pardo Gutiérrez 
Contador 

Carlos Nas8ar Gattas 
Vicepresidente Ejecutivo 
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Programa Asistencial. Actividad de Acctón Indir~ta 

Presupuesto de Capital 

Item 082.- Transferencias de Capital al Sector Privado 

RUBROS 

Antofagasta: .. 

l.-Juzgados de Menores 

Coquimbo: 

2.-Centro de Prevención Tipo A. (Edad Es-
colar) ........... , ., ., ., ., ... , 

Valparaíso: 

3.-Villa de Menores (10 casas para 12 meno-
res c/u.) ., ... , ., .' ., ., ....... , 

4.-Dos Centros de Prevención Tipo A. (Edad 
Escolar) .. " ... , ., ... , ... , .... 

5.-Dos Centros de Prevención Tipo B. (Adoles-
centes) " ...... " ........... , 

Santiago: 

6.-Tres Centros de Prevención Tipo A. (Edad 
Escolar) ........ " ........... , 

7.-Tres Centros de Prevención Tipo B. (Adoles-
centes) ........ " ...... " .. ., 

, S.-Para construcciones, ampliaciones y remo­
delaciones de inmuebles adquiridos por ~l 
Consejo Nacional de Menores y los por ad-
quirir .. " " .. .. .. .. .. .. .. " ., 

9.-Equipamiento con bienes muebles durables 
de los establecimientos por adquirir por el 
Consejo Nacional de Menores, para 1.600 
plazas a razón de E9 3.943,59 cada una ... 

10.-Consejo de Defensa del Niño. Varias Cons-
trucciones .. .. ., ., ., .. .. .. .. .. .. 

n.-Equipamiento con bienes muebles dura­
bles, 250 plazas por crearse en Instituciones 
del Sector Privado, a razón de 1.577,00 cada 
una ..... , " .............. " " 

PLAZAS CANTIDAD 

500.000,00 

100 500.000,00 

120 2.750.000,00 

200 1.000.000,00 

200 1.000.000,00 

300 1.500.000,00 

300 1.500.000,00 

7.000.000,00 

6.309.744,00 

2.776.000,00 

394.250,00 
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RUBROS PLAZAS CANTIDAD 

Lota: 

12.-Centro de Prevención Tipo A. (Edad Es-
colar) ........ " .. " ..... , ... . 100 500.000,00 

Coronel: 

13.---,Centro de Prevención Tipo A. (Edad Es-
colar) ................ " ....... , 100 500.000,00 

Concepción: 

14.-Centro de Prevención Tipo A. (Edad Es-
colar) .... ' ....... , ... , ....... . 100 500.000,00 

I5.-Centro de Prevención Tipo B. (Adolescen-
tes) ......................... . 100 600.000,00 

16.-Villa de Menores (8 casas con 12 meno-
res c/u.) " 2.200.000,00 

'Talcahuano: 

17.-Centro de Prevención Tipo A. (Edad Es-
colar) ....... , ... , .'. " ....... , 100 500.000,00 

18.-'Centro de Prevención Tipo B. (Adolescen-
tes) ....... , ... , .. " ....... , ., 100 500.000,00 

Puerto Montt: 

19.-Villa de Menores. (8 casas para 12 meno-
res c/u.) .. ., .. . .. , .. .. .. .. .. .. 96 2.200.000,00 

20.-Centro de Prevención Tipo A. (Edad Es-
colar) ..... , ............... , ., 100 500.000,00 

21.-Centro de Prevención Tipo B. (Adolescen-
tes) ... , ., .. .. 100 , 500.000,00 

TOTAL.. 2.212 33"629.994,00 

Santiago, enero de 1972. 

Jorge Pardo Gutiérrez 
Contador 

Carlo8 N assar Gattas 
ViC€presidente Ejecutivo 
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Servicio Nacional de Salud 
Santiago 

ANEXO 11 

Santiago, 10 de mayo de 1972. 

Al sejior 
Presidente de la Honorable Comisión 
de Gobierno del Senado 
Honorable Senador señor Alfredo Lorca 
Presente. 

Señor Presidente: 
En atención a la petición que por Secretaría se me formulara ayer 

-en la sesión celebrada por la Honorable Comisión de Gobierno de su 
digna presidencia, en el estudio del Proyecto de Ley que crea el Minis­
terio de la Familia y Desarrollo Social,- y en relación a informaciones 
que proporcionara sobre algunos aspectos del problema de la irregulari­
dad de menores, cumplo con remitir como elementos ilustrativos los si­
guientes documentos: 

1) "Proposiciones para una política nacional de Protección y Reha­
bilitación de Menores, en relación con las obligaciones correspondientes 
del Servicio Nacional de Salud". 

Estas proposiciones, elaboradas por una comisión técnica designa­
da por el Director General de Salud, fueron aprobadas por el Honora­
ble Consejo del Servicio en enero del presente año. 

2) "Observaciones y proposiciones en torno al documento titulado 
-Comisión Triministerial de concordancia en problemas de protección 
de menores,- de fecha 11 de enero de 1972". 

Este documento, en sus observaciones de fondo y en sus proposicio­
nes, contiene el criterio sostenido por el Ministerio de Salud en el seno 
de la Comisión Interministerial designada en diciembre de 1971 por el 
Supremo Gobierno, para definición de una política de menores. Parti­
ciparon en dicha Comisión Técnica intersectorial, representantes de los 
Ministerios de Salud, Educación y Justicia. 

La documentación referida se remite con autorización de la Direc­
ción General del Servicio Nacional de Salud. 

Saluda atentamente a Ud.-Héctor Urbina V., Coordinador Servi­
cios de Menores, V Zona de Salud. 

Incluye documentos mencionados. 

Servicio Nacional de Salud 

Subdeparlamento de 
Fomento de la Salud 
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Proposiciones para una política nacional de protección y rehabilitación 
de menores, en relación con las obligaciones corr~spondientes del Servi­

cio Nacional de Salud. 

La Comisión designada por Resolución NQ 06148 de octubre de 1971 
de la Dirección General del Servicio, a fin de estudiar y proponer una 
política de protección de menores en situación irregular en el Servicio 
N acional de Salud con proyecciones al plano nacional, cumple con elevar 
a conocimiento del señor Director General el presente informe referido 
a la materia del rubro, de neurálgica importancia y urgencia en este ins­
tante. 

Para sustentar este informe sobre bases suficientemente actualiza­
das, esta Comisión Normativa del menor en situación irregular ha con­
siderado especialmente el estudio que sobre el particular se hace en la 
Comisión Interministerial designada recientemente por el Supremo Go­
bierno, y constituida por técnicos de Justicia, Educación y Salud. 

La Comisión Interministerial referida ha considerado que su acción 
debe proyectarse a los siguientes objetivos: 

1.-Coordinar los servicios que atienden menores en situación irre­
gular. 

2.-0rganizar una acción que encierre toda la atención de estos 
menores. 

3.-Evitar la invasión de áreas específicas, entre los servicios com­
prometidos en la acción común. 

·4.-Determinar la participación general y sectorial de cada uno de 
los Ministerios correspondientes, en la atención de los menores. 

La Comisión ha considerado que no obstante la existencia de un orga­
nismo coordinador, como es el Consejo Nacional de Menores, diversas cir· 
cunstancias no han permitido esta coordinación, existiendo distintos ser­
vicios físcales, privados y autónomos que atienden en forma inconexa 
menores en situación irregular e irregulares. Esta falta de coordinación 
entraba la acción así desplegada, observándose los siguientes hechos: 

-Invasión de campos y áreas específicas, en lo funcionario y en lo 
profesional, en los servicios atingentes. 

-Las doctrinas planteadas no tienen una génesis democrática asen­
tada en el concierto técnico de comisiones interministeriales o interser­
vicios. 

-La atención de las instituciones de protección de menores hasta el 
momento, está dirigida por la fuerza de las circunstancias derivadas de 
la capacidad del sistema hacia 10 enmendativo y remediativo, sin encarar 
el aspectos fundamental que es el preventivo. 

~N o se han determinado las áreas de acción de los diferentes ser­
vicios, y los procesos de atención diversificada no están considerados en 
forma técnica efectiva y específica. 



3224 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO 

La Comisión ha estimado que al margen de menores en situación 
irregular no atendidos diferenciadamente requiere planes, a corto y largo 
plazo; que es preciso efectuar un diagnóstico de la coordinación existente 
entre los servicios que enfrentan el problema; que es conveniente revi­
sar los diversos principios doctrinarios de la atención de menores, detec­
tando la base de consulta y de coparticipación democrática con que pueden 
haberse elaborado; que procede analizar la orientación que se da a las 
instituciones existentes y revisar aspectos legales, programáticos, etc., 
para precisar las áreas de acción de los diversos servicios que atienden 
menores; que es indispensable evaluar la aplicación del principio de esta­
tización del Programa del Gobierno en las instituciones de menores, y el 
criterio de coparticipación en que deberían fundamentarse los programas 
de atención de niños en situación irregular. 

En atención a estas consideraciones esta Comisión Normativa del 
S.N.S'. ha estimado oportuno tener presente que ya el D.F.L. NQ 20;1412 
de 1942 se inspiró en inquietudes básicamente similares, concentrando la 
responsabilidad rectora en la coordinación, supervigilancia, fiscalización 
y formulación de planes y programas en la Dirección General de Protec­
ción a la Infancia y Adolescencia (Protinfa) y posteriormente en el S. 
N. S. La carencia de medios imperativos para exigir el cumplimiento de 
las acciones proyectadas en las instituciones así coordinadas, como la enor­
me complejidad del sistema asistencial de menores, unida a una notoria 
insuficiencia de recursos, conspiraron contra el buen éxito de la estruc­
tura coordinadora así planteada. Ello dinamizó la creación de la Comisión 
Coordinadora Interministerial de Protección de Menores por Decreto NQ 
6.673 ae 11 de diciembre de 1960" iniciativa que también fracasó por te­
ner origen el organismo así formado en un acto reglamentario que no le 
eoncedía por tanto atribuciones suficientes. 

Estos' sucesivos intentos, y la necesidad de revestir de atribuciones 
legales bastantes y de recursos más adecuados a un organismo de coor­
dinación superior, llevaron a la creación del actual Consejo Nacional de 
Menores, por la Ley 16.520 de 1966 y regido actualmente por la Ley de 
Menores NQ 16.618. 

Este Servicio no ha dado sin embargo exacto cumplimiento a las obli­
gaciones que la ley le impone, postergando o malogrando los verdaderos 
frutos y rendimientos que es posible esperar del cabal cumplimiento del 
mandato legal. La causa fundamental reside a juicio de esta Comisión 
no en la estructura misma así formada, sino en la errada conducción que 
el organismo ha tenido desde su aún reciente creación. Esta Comisión 
'Cree que una mayor operatividad en la aplicación de los preceptos lega­
les, y algunas modificacions a la ley en referencia, pueden ofrecer en el 
momento actual una adecuada concepción de. estos servicios. 

Por otra parte es conveniente considerar que se ha reconocido la ne­
cesidad de que se desplacen las bases nacionales de la política correspon­
diente hacia el apoyo y consolidaeión de la familia como unidad social bá­
sica cuyo bienestar debe constituir una preocupación prevalente y que 
los problemas del menor y su familia deben ser enfocados como un todo 
estrechamente interrelacionado. A ello obedece el intento encarnado en el 
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actual proyecto de ley que crea el Ministerio de la Familia y Desarrollo 
Social en el que surge un nuevo esfuerzo coordinador frente a la proble­
mática de menores al Crearse en esta repartición un Departamento de Me­
nores con facultades normativas y al transformarse al CONAME en un 
organismo ejecutivo -cuya filosofía es la condensación de la acción pro­
tectora y rehabilitadora de menores en un Servicio de carácter nacional,­
relacionado con el Gobierno por el conducto del Ministerio de la Familia. 
Ello motiva el reemplazo, -en el Art. 44 del proyecto de ley,- del Tí­
tulo r de la Ley 16.618 por nuev~s disposiciones; la creación del Depar­
tamento de Menores en los Arts. 13 y 16 y el traspaso en el Art. 7Q tran­
sitorio de dos establecimientos de la Dirección General de Prisiones y de 
los once establecimientos del Servicio Nacional de Salud al Consejo Na­
cional de Menores. 

Cree esta Comisión de estudio que la organización que así pretende 
formarse merece un prudente y cauteloso examen, ya que si bien aparece 
~ la primera consideración como favorable la idea de legislar en pro de 
una concentración de las actividades técnicas y administrativas en la 
atención de los menores, es también de evidente conveniencia ponderar 
la existencia de acciones definidas y altamente especializadas en el ser­
vicio del problema. Parece también conveniente que la relación o depen­
dencia de estos servicios del Poder Ejecutivo sea estudiada Con absoluta 
responsabilidad y objetividad técnica, a fin de procurar así una solución 
integral y definitiva a este agudo problema social, evitando la frustra­
ción de un intento más en su coordinación y accionar. 

La existencia de dos organismos en el futuro Ministerio de la Fami­
lia para enfrentar el problema, debiendo aún no obstante persistir la la­
bor espeCializada que corresponde a los Ministerios de Educación, de Sa­
lud y de Justicia, además de las que competen a Trabajo e Interior; el 
virtual despojo de sus recursos de que sería objeto el Servicio Nacional 
de Salud pese a señalársele en el mismo proyecto obligaciones actuales; la 
rias para cuyo cumplimiento carecería de sus instrumentos actuales; la 
realidad que ofrece la faz actual del problema, en que un sistema insu­
ficiente, mal articulado y mutilado ha dejado a crecidos contingentes de 
menores sin atención alguna, lo que no parece mejorarse en las modifi­
caciones estructurales que propicia el proyecto; la existencia de elevados 
y significativos porcentajes de alteraciones y trastornos en los menores 
irregulares sociales, que exigen la acción preponderante de técnicas mé­
dico-psiquiátricas y psico-educativas, de acuerdo con informaciones esta­
dísticas conocidas como marcos de referencia; la evidente conveniencia 
de evitar la creación de servicios que aparecerían repetidos o paralelos, 
y sobre todo la necesidad de enfrentar el fortalecimiento de la familia 
chilena en su amplio radio de incidencia, mediante el aprovechamiento de 
servicios ya existentes y ramificados en todo el país, cuya específica ac­
ción especializada apunta hacia necesidades del grupo familiar, inducen 
a meditar sobre cuán imprescindible es no contribuir en forma precipita­
dá a desarticular la correcta organización de la administración pública y 
a desubicar la racional y técnica atención del problema. 
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Intento de diagnóstico de la sittl,ación actual: 

Vistas las anteriores consideraciones, cabe advertir que el ya invo­
cado D.F.L. NQ 20/1412 de 1942 es el único documento legal sobre esta 
materia en que existe una expresión clara y directa de principios, que' 
han permitido hasta hoy -no obstante las modificaciones introducidas 
por las leyes 16.520 y 16.618,- orientar la acción que ante los menores 
en situación irregular se está desplegando. 

Este D:F.L. que integra el basamento jurídico del Servicio Nacional 
de Salud fundamentó sus disposiciones en las siguientes consideraciones: 

"a) El NQ 14 del Art. 10 de la Constitución Política garantiza a to­
dos los habitantes de la República un mínimo de bienestar adecuado a la 
satisfacción de sus necesidades personales y a las de su familia. 

"b) Existen diversas reparticiones fiscales o instituciones semifisca­
les dependientes de diferentes Ministerios que tienen por función atender 
a la madre, al niño y al adolescente, sin que ellas se hayan regido hasta 
ahora por un programa de acción común, lo cual ha dispersado los esfuer­
zos en desmedro del rendimiento que debió esperarse 'de tanta iniciativa. 

"c) La protección de la maternidad, de la infancia y de la adolescen­
cia es considerada por el Gobierno como una de las funciones que merece 
la atención preferente del Estado 

"d) La protección en referencia es un problema de complejas y vas­
tas proporciones, que tiene numerosos aspectos, entre los cuales se consi­
deran primordiales el económico, el educativo, el médico-social y el jurídi­
co, y sólo una directiva unitaria y un programa general y común en cu­
yo desarrollo participen en forma adecuada y armónica las diferentes téc­
nicas, permite encarar integral y científicamente este problema. 

"e) El Estado aprecia la cooperación de la iniciativa particular en 
estas materias, a las que ha estimulado con subvenciones progresivamen­
te crecientes durante muchos años; reconoce que ella ha tenido partici­
pación de importancia en la proteCCión materno-infantil; pero estima que 
esta ayuda privada debe orientarse hacia finalidades técnicas precisas, 
de acuerdo con el plan general que ha de ser señalado por el ¡Gobierno. 

elf) Dadas las características y condiciones que presta en Chile el 
problema materno-infantil, corresponde al Ministerio de Asistencia So­
cial organizar integralmente, la protección de la maternidad, de la infan­
cia y de la adolescencia, entendiéndose que en esta función deben colabo­
rar los diferentes ministerios y servicios públicos que tengan ingerencia 
en el problema, y 

"g) El Ministerio de Educación Pública que tiene a su cargo la fun­
ción educativa, dentro de la unidad gubernamental administrativa debe­
rá colaborar en el programa general que informará la asistencia total de 
la infancia. 

Creemos que a pesar del tiempo transcurrido; de las modificaciones 
legales y estructurales operadas, y de los cambios observados en nuestra 
realidad social, estas consideraciones en torno al problf!ma del menor en 
situación irregular se mantienen en esencia plenamente vigentes. Es muy 
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escaso el progreso observado en la satisfacción de la concepción que en­
tonces se tuvo . 

. En un rápido y sucinto recuento, podríamos anotar: 
19_La creación de la Protinfa y posteriormente del S.N.S. al cual 

se incorporó dicho ServiCio con sus funciones, así como las modificll.cio­
nes operadas en la primitiva Ley de Menores a través de las Leyes 14.907, 
16.520 Y 16.618, no rindieron frutos que -en cuanto toca al menor en 
situación irregular- significaron un progreso sobre lo que hasta esa 
fecha babía logrado la ex Dirección General de Protección de Menores, 
del Ministerio de Justicia. 

29-Se ha mantenido hasta hoy la dispersión de los esfuerzos como 
consecuencia de la dispersión administl'ativa, y como resultado de ello 
también se ha mantenido o tal vez acentuado un precario rendimiento des­
acorde con tanta iniciativa adoptada. 

39-Tampoco se ha logrado establecer un programa de acción co­
mún, que logre conciliar la meta de los diversos esfuerzos que se desplie­
gan. Por el contrario, hoy más que ayer se advierte la falta de una línea 
progi"amática a la cual se ciñan, con adecuadas obligatoriedades y respon­
sabilidades, las diversas instituciones que sirven el problema. 

49-La acción de los distintos Gobiernos frente al problema, con ce­
dE::u sólo un valor lírico a la declaración que señala a la protección a la 
materniuad, infancia y adolescencia, como una de las funciones que me­
rece la atención preferente del Estado. La verdad es que se ha observado 
hasta hoy una actitud indiferente, negligente y bamboleante de los Gobier­
nos ante los requerimientos de este problema. Prueba de ello es que hasta 
la fecha, ni siquiera ha logrado perfilarse jamás una política clara y ope­
rante de protección y rehabilitación de menores. 

59-La armonía de las diversas técnicas para encarar la complejidad 
del problema con criterio y acción integral y científica, también ha fraca­
sado. Por el contrario, las pugnas por la primacía en diversos niveles y es­
tratos han protagonizado permanentemente ingratos y nocivos episodios 
que sólú se han traducido en sensibles retrocesos; se han entronizado há­
bitos y- Criterios autocráticos, autoritarios e individualistas poco permea­
bles en la acción de algunos organismos; y en lo que toca a entidades de 
Salud que han tenido a su cargo los Servicios de la ex Protección de Me­
nores han impreso a su visión del problema una perspectiva exclusiva y 
excluyentemente médica desconsiderando relevantes aspectos relativos a 
la asistencia social, pedagógica y propiamente rehabilitadora. 

En cuanto a una directiva unitaria ésta no se advirtió en los regí­
menes de Protinfa y Servicio Nacional de Salud cuando fueron Servicios 
rectores y depositarios de la Ley, y no se advierte tampoco en el actual 
CONAME. Se han apreciado siempre fallas sensibles en la coordinación, 
que prácticamente ha estado y continúa inexistente. 

6i'-La cooperación de la iniciativa privada no ha sido debidamente 
~provechada. Desde luego, no ha logrado orientarse hacia finalidades téc­
nicas precisas, ya que la entidad rectora gubernamental, PROTINF A, 
Servicio Nacional de Salud o CONAME sucesivamente,- no han podido 
hasta hoy señalar el plan general del Gobierno. 
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Las instituciones particulares han gozado de subvenciones fiscales 
algunas bastante cuantiosas, sin que existiera respecto de ellas ni con­
trol, ni conexión, ni orientación alguna. Menos aún se las ha subordina­
do nunca a un programa nacional que ya hemos dicho ha estado inexisten­
te, y no han tenido ~rácticamente obligatoriedad alguna. 

Las condiciones impuestas por la ley actual a las instituciones cola­
boradoras de CONAME han sido burladas, y nunca como en la vigencia de 
esta ley, se ha constatado una mayor independencia y una mayor nega­
ción de cooperación auténtica de parte de estas instituciones, a pesar de 
que nunca tuvieron también un mayor auxilio de recursos. 

Un rápido diagnóstico de la situación actual permitida señalar las 
siguientes realidades: 

A) Un déficit evidente de la capacidad asistencial, para absorber el 
problema en toda su magnitud. 

B) Desconocimiento de las exactas dimensiones del problema y de 
las proporciones de sus diversas manifestaciones. 

C) Carencia de una serie de recursos instrumentales e instituciona­
les para procurar atención diversificada a los distintos menores afectados 
por diferentes formas de irregularidad. 

D) Falta de coordinación técnica y administrativa entre los recursos 
existentes en este orden y ausencia de una auténtica colaboración al pro­
blema. 

E) Inexistencia de un adecuado control de las instituciones privadas, 
y falta de fuerza en las obligaciones que deben imponerse a las que son 
colaboradores de CONAME. 

F) Dispersión y falta de integración en el criterio y en la acción de 
las Instituciones que actualmente trabajan en torno al problema tanto 
en el área estatal como en la particular, como consecuencia de la falta de 
un programa común que organice y distribuya las acciones y las respon­
sabilidades, en el contexto de una apreciación sUJ)€rior del problema por 
parte del Gobierno (CONAME). 

G) Indefinición de un criterio nacional ante las prioridades de los 
requerimientos preventivos y curativos, y falta de calificación de las de­
bidas jerarquizaciones, considerando la verdadera realidad actual y las 
perspectivas que puedan proyectarse a través de la acción de un Gobier­
no Popular. 

H) Déficit cuantitativo y cualitativo del personal que debe atender 
ar problema; ausencia de profesionales suficientes en los estratos médico­
psiquiátricos, de asistencia social, de pedagogía asistencial y en el orden 
judicial, como igualmente total ausencia de personal especializado, cien­
tíficamente formado, capacitado y entrenado, para absorber las tareas es­
pecíficas de la rehabilitación, de la reeducación y de la readaptación, tan­
to como de la libertad vigilada y de ]a tutela educativa. 

I) Insuficiencia de recursos económicos y financieros, y distribución 
e inversión deficiente de los que actualmente existen. 

J) Legislación aún inadecuada y carente de evolución ante los cam­
bios que se han ido produciendo en la realidad nacional. 
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K) Organización anacrónica del aparato judicial de menores, y au­
cencia de una doctrina clara en la judicatura. 

L)Insuficiencia de los Tribunales de Menores. 
M) Falta de un criterio descentralizado, regionalista y autosuficien­

te, y a la vez que debidamente integrado institucionalmente,para la ac­
ción que debe desplegarse a 10 largo del país. 

N) Desentendimiento de la acción protectora y readaptacional res­
pecto de los menores imputados de delito, en el hecho totalmente margi­
nados de dicha acción (Menores declarados con discernimiento que cum· 
plan penas en establecimientos carcelarios). 

:&) Inexistencia de una labor permanente de difusión, información, 
educación y motivación en torno al problema, a escala nacional frente a 
la comunidad, -toda una estrategia de pedagogía social-, a fin de sen­
sibilizar, responsabilizar e incorporar a la ciudadanía a la solución del 
problema, tanto a través de la actuación en el propio núcleo familiar y 
social, como en la acción organizada de nuevas contingencias que se in­
corporen masivamente a la colaboración que se necesita. (Por Ej.: CUT, 
Centros de Padres y Apoderados; Organizaciones de la Juventud; Cen­
tros de Madres, Juntas de Vecinos, etc.) 

Sugerencias de filosofía, doctrina, política y estructura. 

Como consecuencia del análisis de los antecedentes que se han ex­
puesto en las páginas precedentes, la Comisión ha estimado necesario dar 
forma a algunas sugerencias que tocan aspectos generales y fundamen­
tales en materia de doctrina, política y organización técnico-administrati­
va en relación con el problema en estudio. 

Se ha reconocido que la solución básicamente eficaz de este proble­
ma está vinculado a la superación de las deficiencias de orden socioeconó­
cico - educacional que entraban nuestro desarrollo, y al esfuerzo por brin­
dar y asegurar a todo niño la protección natural o normal que la colecti­
vidad y la familia le deben. 

Tal es la gran tarea de la comunidad nacional y de la gestión de su 
Gobterno. Sin embargo, como pese a toda consideración o apreciación al 
respecto tal tarea aparece de muy mediatos resultados, ante las urgentes 
y postergadas necesidades de las actuales generaciones infantiles y juve­
niles y ante su dramático impacto, es imprescindible, -paralelamente a 
esta gran labor de la comunidad nacional-, emprender una operación 
técnico-especializada que permita brindar a los menores la protección y 
asistencia que actualmente está faltando en su forma natural. 

Esta labor es la que corresponde al CONAME y a las diversas insti­
tuciones comprometidas en la protección infanto-juvenil. Para ello, esti­
mamos que debe organizarse una estructura técnico-administrativa sufi­
dentemente racional y vigorosa; perfilarse una doctrina de contornos 
claros y precisos, y dinamizarse una política ágil y eficaz. 

Cabe no olvidar que este complejo conceptual y activo se proyecta so­
bre el ni~o, cuya característica fundamental es la maduración. En efecto, 
el niño es un ser evolutivo e inmerso en un contexto bio-psicosocial, de tal 
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modo que su desarrollo es producto de la relación dialéctica de niño y am­
biente, cuya dirección armónica, -en cuanto se refiere a la evolución-, 
dependerá ds que los factores propios del niño y del ambiente permitan 
un adecuado ajuste al medio. Por tanto, cualquiera perturbación de éstos 
produeeperterbación en el desarrollo del niño, que como es un ser inte­
gral, a quien debe considerarse como un todo, el desajuste consecuencial 
será bio-psico-social. 

De este modo, la irregularidad, -que corresponqe al desaj uste del 
desarrollo bio-psico-social-, siempre tendrá que ser mixta. Así concebi­
da, la irregularidad es esencialmente problema de salud -de salud men­
tal,- espreialmente en el aspecto bio-psíquico. Pero de todos modos, en 
cuanto al desajuste social del niño cabe señalar que cualquiera perturba­
ción de tipo soeial significa perturbación en la estructura de su .persona­
lidad. 

Por tanto, es al sector Salud, junto a Educación, a quienes corres­
ponde la mayor responsabilidad en las acciones de prevención y repara­
ción del desajuste psico-social, perspectiva que se adquiere desde un pun­
to de vista antropológico-dialéctico. Este punto de vista condiciona una 
doctrina más universal frente al problema, que involucra por tanto la 
conciliación y la mancomunación de las ciencias y técnicas que enfrentan 
al hombre, en una estrecha y ensamblada acción dirigida a cautelar su 
normal desarrollo o corregir sus anomalías. 

Se ha reconocido la necesidad de que se desplacen las bases operacio­
nales de la política de atención de menores hacia el apoyo y consolidación 
de la familia corno unidad social básica cuyo bienestar debe constituir una 
preocupación prevalente, y que los'problemas del menor y su familia de­
ben ser enfocados corp.o un todo estrechamente interrelacionado. 

Un amplio punto de vista de salud pública permite considerar al me­
nor en situación irregular con una actitud y un enfoque protectivos en la 
perspectiva de la atención general del niño desde su concepción hasta la 
adolescencia, y en relación a su familia y a su comunidad, que constitu­
yen los objetivos hacia los cuales se desplazan las acciones de salud ge­
neral. Esto significa reconocer -corno ya lo hemos dicho-, que muchos 
de estos problemas, su prevención como su tratamiento, constituyen una 
preocupación importante de la salud pública. N o es posible desconsiderar 
sin embargo, -desde el punto de vista adoptado-, que a esta acción de 
salud deben aparejarse- con determinante jerarquía- las acciones pe­
dagógicas, las acciones educativas, enfocadas con un criterio científico, a 
la vez que global y diversificado. También debe considerarse la importan­
cia de la judicatura especializada, para cautelar los derechos de los me­
nores y la aplicación de las medidas eficaces para su protección y rehabi­
litación en el marco jurídico-social. 

Todo este haz, suficientemente articulado, dinamiza eficazmente el 
resguardo de la familia y su bienestar. 

Organización Técnico-Administrativa. 

Se hace necesario que el Servicio de protección y Rehabilitación de 
Menores adquiera una categoría acorde con la jerarquía del problema 
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que está atendiendo, ya que tanto la magnitud como la naturaleza de éste 
y la constantepreocupacióh pública que provoca así lo requieren. 

Esta jerarquía debe obtenerla a nuestro parecer: mediante su orga­
nización como Servicio que cumpla sus finalidades dentro de una estruc­
tura basada en los siguientes principios: 

l.-Concepción de Servicios Estatales Básicos en lo ejecutivo, inte­
grados funcionalmente con otros Servicios especializados cooperativos. 
Concentración y amalgamiento de los Servicios actuales y otros por crear­
se, en las áreas de acción más comprensivas, en una tendencia a la orga­
nización exclusiva en torno a la finalidad especifica. 

2.-Implantación en lo normativo, de la coordinación desde Un orga­
nismo supra-servicios, orientados a la finalidad matriz de la protección 
de la familia. 

3.-Facultades de superintendencia estatal. 
4.-Ejercicio democrático, auténticamente técnico y representativo 

y permanentemente operante, de las facultades normativas y de superin­
tendencia. Orientación técnica pluralista, integrada y versátil. 

5.-Agilidad funcional, mediante articulación y eficientemente ensam­
blada en lo legal, en 10 reglamentario y en lo dinámico-funcional, de 10l!! 
Servicios Básicos y Coop€rativos, es decir, de todos los Servicios com­
prometidos, Descentralización técnica-administrativa. 

6.-Concepción progresiva e ininterrumpida, del proceso volcado so­
bre el menor en situación irregular, delimitación definida de las áreas en 
que se desenvuelve este proceso, y accesibilidad a una dinámica de trans­
ferencia evolutiva en su desarrollo. 

7.---,Clara definición del espíritu y acción proteccionales y efectiva­
mente rehabilitadores que envuelve la atención de la irregularidad de me­
nores, mediante la supresión legal del discernimiento. Sustitución de la si­
tuaeión actual de menores confinados en establecimientos penales y entro­
nizados en áreas punitivas estériles y malformadoras, por una atención 
científica apuntada con criterio realmente readaptacional, a las causas 
que promueven estas desadaptaciones de carácter delictual. IMsaparición 
de las cárceles y presidios juveniles, y creación de servicios de tratamien­
to adecuados a las características de estos menores. 

8.-Adecuada disponibilidad económica y financiera e incorporaeión 
de nuevas fuentes de financiamiento al' servicio del problema. 

9.-Democratización en la organización jerárquica. 
Doctrina.-La doctrina, recogiendo conceptos suficientemente evolu­

cionados y modernos, acordes con la realidad actual y basados en la apre­
ciación del problema en sus ribetes humanos y sociales y en una concep­
ción científica, debe a nuestro juicio fundamentarse en los siguientes prin­
cipios: 

l.-Respeto y defensa de los derechos inalienables del niño a: 
a) Protección a su vida prenatal y nacimiento; 
b) Al amor, cuidado y tuición maternal; 
c) A la alimentación, vestuario y habitación; 
d) A la educación y salud; 
e) A la preservación de su vida familiar y al respeto y cultivo de su 

uropia personalidad; 



3232 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO 

f) Al reconocimiento de sus derechos jurídico-sociales, y 
g) A la defensa de su integridad física, moral y emocional y a su in­

corporación a los beneficios de la civilización. 
2.-Consideración del menor en situación irregular con un enfoque 

esencialmente proteccional y tutelar desde su concepción hasta la adoles­
cencia y en el marco de su familia y de la comunidad. 

3.-Visión del menor irregular como un ente indivisible e imparcela­
ble, para los efectos de su atención. 

4.-Atención de las situaciones irregulares que afectan a los meno­
res con un criterio eminentemente científico, que supere la actitud pura­
mente caritativa y paternalista, mediante la asistencia y el tratamiento 
diversificado y acorde a sus requerimientos. 

5.-Inspiración de un espíritu netamente tutelar en el tratamiento 
de los desajustes del comportamiento social de los menores, eliminándose 
todo concepto o intención judicial punitiva y carcelaria. 

6.-Concepción de las irregularidades que provienen de trastornos o 
alteraciones congénitas o adquiridas que afectan al menor en su salud 
física o psíquica, como un problema médico clínico-social-educacional es­
pecial, para su tratamiento integral adecuado. 

Política.~Como consecuencia de estos principios doctrinarios, y vis­
tos los antecedentes antes expuestos, se propicia la implantación de una 
política nacional de protección y rehabilitación de menores en situación 
irregular, que contemple fundamentalmente las siguientes condiciones: 

a) Que considere la multicausalidad de las diversas formas de irre­
gularidad, y que se proyecte más a dichas causas que a sus síntomas o 
efectos; 

b) Que pueda ejercitar acciones de carácter preventivo y curativo 
que permitan prevenir los desajustes de los menores a la vida normal y 
regular, o procurar su rehabilitación cuando éllos se produzcan, y 

c) Que pueda dispensar a los menores que lo precisen, la asistencia 
adecuada y oportuna en forma integral, ininterrumpida y progresiva, has­
ta lograr su reincorporación normal al medio social. 

Para esbozar la política que esta Comisión de estudios propugna en 
el campo de la atención de menores en situación irregular, deben tenerse 
presentes las siguientes consideraciones: 

l.-Que la naturaleza de los problemas que configuran las manifes­
taciones conductuales de los menores irregulares o en ,situación irregu­
lar, y las necesidades insastifechas particularmente emo'cionales que las 
subyacen aconsejan que la actitud fundamental, que debe imponerse es 
la de prevención, tratamiento y rehabilitación en las áreas de salud y 
educación. 

Esta actitud debe plantearse con un criterio unitario y comprehen­
sivo que facilite la solución integral de los problemas que se presentan. 
Consecuencia de las actitudes, conceptos y orientaciones que predomina­
ron en el pasado fue la posición fragmentaria e incoordinada que en vir­
tud de un artificio inducía a la atención de los menores parcelada en as­
pectos de salud, o de justicia o de educación, etcétera, careciendo de una 
visión integral del menor en situación irregular como un todo indivisible 
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que forma parte de una unida,d más amplia que es la familia y la comu­
nidad a que perteneee. 

H.-Que la tendencia actual en la proteeción de menores nos lleva a 
una integración más estrecha de los servicios sociales, educacionales o 
de salud, y en conseeuencia, a centrar el problema básicamente en orga­
nismos de Salud y Educación, que procedan con un criterio unitario e 
integral que en todo momento tenga presente que la atención se dirige 
a un niño, a un caso individual, pue es parte de la unidad familiar, vincu­
lada estreehamente a las condiciones de la comunidad en que vive y se 
desenvuelve. Resulta evidente que éste es un problema clínico médico­
social educacional, que los servicios de salud y educacionales por su con­
cepción, doctrina, estructura y organización pueden atender satisfacto­
riamente dentro de una relación básica debidamente conciliada. 

IIl.-Que en el contexto del desarrollo vital del niño, una normal 
adaptación al ambiente social regular envuelve un juego interdependien­
te y reeíproco de sus factores o condiciones personales con los del medio 
en que vive y se desenvuelve. Por tanto, cualquiera alteración o trastor­
no de su conducta social debe estimarse vinculada a desajustes bio-psico­
lógicos que operan dentro del completo causal, y a la inversa, cualquiera 
perturbación d·el medio se traduce en motor de estos desajustes. En con­
secuencia, en el diagnóstico de la irregularidad de los menores es muy di­
fícil desconsiderar la existencia de problemas que afectan a la salud psÍ­
quica, y que de una u otra manera, y en mayor o menor grado, general­
mente se presentan en su trasfondo. 

IV.-Que la ley 16.618 confió al Ministerio de Salud Pública señalar 
las normas a que debe estarse el CONAME en lo referente a la salud 
física o psíquica, en el planteamiento de la protección de los menores. 

V.-Que esta disposición se enlaza a la existencia en el S.N.S. de 
todo un Servicio estructurado de protección y rehabilitación de meno­
res, que es depositario de importantes responsabilidades legales, ejecuta­
das a través de los once establecimientos especializados que de acuerdo 
con el texto del Proyecto de Ley que crea el Ministerio de la Familia, pa­
sarían a dicha repartición. 

VL-Que interpretando la inspiración socialista de nuestro Gobier­
no Popular debe tenderse a concentrar en entidades del Est3ido la asis­
tencia que se brinde en cualquier aspeeto a los menores. 

VIL-Que no existen ni en la iniciativa privada ni en otras áreas 
estatales ajenas a Salud, servicios que puedan atender los problemas' 
emanados prevalentemente de irregularidades en la salud física o psíqui­
ca de los menores, ciñéndose a las normas que pudiera al efeeto impar­
tir el Ministerio de Salud. 

VIIL-Que en cambio, son los servicios dependientes del Ministerio 
de Salud los que existen expresamente para atender los problemas de sa­
lud de la población nacional, y a su esfera de acción corresponde por tan­
to asumir la obligación que compete al Esado respeeto de todo problema 
de salud de los menores, y particularmente, de los que afectan ru los irre­
gulares sociales con trastornos conductuales. 

IX.-Que esta obligación aparece tanto más perentoria, por cuanto 
en él se encuentran actualmente para este efecto los Servicios regidos 
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por el D.F.L. NQ 20/1.412, texto legal que integra las basesjurídieas del 
S.N.S. 

X.-Que en el proyecto de creación del Ministerio de la Familia se 
insiste en señalar que la atención de los menores afectados en su salud 
física o psíquica corresponderá al S.N.S., pero no obstante el mismo Pro­
yecto consagra el cercenamiento de todos los recursos de que el Servicio 
dispone para enfrentar estas obligaciones que se le confían. 

XL-Que la experiencia práctica, a través de sus guarismos, está 
señalando que existen grandes contingentes de menores en estado de 
irregularidad social que padecen a la vez de anormalidades, trastornos 
o alteraciones que afectan a su salud física o psíquica, las que se erigen 
como causa central de su inadaptación. En efecto, estudios realizados 
en el Consej o Técnico de la Casa de Menores de Santiago han señalado 
la existencia de un 76,3 ro de moneros con alteraciones psiquiátricas en 
tre los allí atendidos, incluidos epilépticos, oligofrénicos, neuróticos, psi­
cóticos y psicopáticos, existiendo tan sólo un 23,7% carente de estas al­
teraciones. Debe considerarse que ése es un Centro de tránsito, obser­
vación y distribución de menores en conflicto con la justicia, por el que 
pasan unos 3.500 menores de ambos sexos anualmente, lo que permite 
estimarlo como una expresión fidedigna de la realidad. 

XIL-Que estos menores -salvo los que se remiten a los estableci­
mientos de rehabilitación del S.N.S.-, no tienen en la actualidad una 
atención especializada como la que necesitan, ofreciéndoseles tan sólo 
una ociosa, inadecuada, inútil. y ocasional atención a sus necesidades, 
creando así una alta reincidencia y una cuantiosa pérdida de esfuerzos y 
de recursos,. además de incubar potencialmente los enfermos y los de­
lincuentes adultos de mañana. Para ilustrar lo expuesto, cabe conside­
rar que en la distribución de los menores tan sólo un 20 ro logra en la 
actualidad ser atendido en tratamientos adecuados y eficaces para su re­
adaptación, y más de un 60 %, --constituido por los auténticos menores 
en situación irregular, niños enuréticos, fugables, con problemas de ho­
mosexualidad, con tratamientos médicos, con problemas psiquiátricos, 
con un nivel intelectual inferior al normal, con problemas sensoriales, 
etcétera- son rechazados sistemáticamente por instituciones cuyo requi­
sito de ingresos son inaccesibles. Deben volver por tanto a la calle, lo que 
engruesa cada vez más el índice de reincidencias, medido en más de un 
40%. Además, debe considerarse que un 15% de los menores va anual­
mente a las cárceles como consecuencia de la ineficacia del sistema y la 
carencia de un tratamiento adecuado. 

XIIL-Que los mismos niños que en las escuelas ofrecen problemas 
de carácter social que se traduce en inadaptación escolar y escaso rendi­
miento, son los que tarde o temprano deben ingresar a los establecimien­
tos de rehabilitación como consecuencia de sus trastornos conductuales. 
lo que demuestra que es un grupo homogéneo de menores el que esta ex- . 
. puesto a las consecuencias de una heterogeneidad de causas. 

XIV.-Que esta realidad señala que -para los efectos de ceñirse a 
un método eficaz en la distribución de la asistencia a los menores en si­
tuación irregular-, han quedado obsoletas antiguas clasificaciones de 
los menores hechas sobre la base de las manifestaciones sintomáticas de 
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su estado irregular (en necesidad de protección; en conflicto con la jus­
ticia; en estado de vagancia, etcétera) debiendo por el contrario, enfren­
tarse tal clasificación desde el punto de vista que se enfoque sobre las 
causas mismas de estos estados. 

XV.-Que desde esta perspectiva, son en este instante los conceptos 
de prevención y de curación los que tienen vigencia., en un esquema que 
dé respuestas auténticas al problema real, y que estas acciones deben fun­
damentarse en una clasificación científica que distinga entre menores 
ubicados en planos de normalidad personal y menores afectados por tras-
tornos o afecciones radicadas en su entidad personal. . 

CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES. 

Atendiendo a esta filosofía, propone esta Comisión que en la orga­
nización general, las características fundamentales de los Servicios para 
menores en situación irregular deben ser definidas, orientadas y estruc­
turadas conforme con los problemas predominantes que estos menores 
ofrecen, y a los que estos servicios van a atender. Desde este punto de 
vista, pudieran considerarse tres tipos de servicios: 

a) Servicios de acción predominantemente pSÍCopedagógica; 
b) Servicios de acción predominantemente sociofamiliar, y 
c) Servicios de acción predominantemente médicopsiquiátrica. 
En la acción que así se despliegue en una amplia coparticipación 

-no obstante la jerarquización de las especialidades-, se aplicará el 
principio de la transferencia evolutiva de la tuición de los casos a áreas 
cada 'vez más regulares. El proceso de rehabilitación determinará las 
transferencias a instituciones de diferentes tipos (iniciales, intermedias, 
terminales) de acuerdo a resultados debidamente evaluados. 

Nos parece que esta esquema -frente a las posibilidades que con­
jugamos en la adualidad-, permite que en la reestructuración de los 
Servicios de Menores a nivel nacional se considere la idea matriz de una 
diversificación de la atención en dos grandes núcleos: 

l.-Servicios de acción preventiva y terapéutica, enfocados al fo­
mento, educación y protección de las formas regulares de vida de la fa­
milia, del niño y del adolescente. 

Il.-Servicios de atención curativa y rehabilitación del menor afec­
tado en su salud física o psíquica. 

Los primeros, que envolverían acciones netamente psícopedagógicas 
y sociofamiliares, se referirían -en la parte que nos interesa examinar-, 
espeCÍfica y directamente a los menores en situación irregular, y en cuya 
causalidad no intervienen anomalías o transtornos vinculados a patolo­
gías personales, o si éstas existen, no acusan grados de importancia pre­
valente. 

Los segundos, enfrentarían los problemas de desadaptación origi­
nados en la patología del contingente personal de los menores, envol­
viendo una acción definidamente curativa. 

Esta Comisión informante opina que los primeros -los Servicios 
de acción preventiva y terapéutica-, caen en el área del Ministerio de 
Educación, pudiendo ser sus acciones especialmente las siguientes: 

Hogares familiares y Colonias Hogares. 
Centros de Defensa. 
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Clubes Juveniles. 
Tutela educativa. 
Casas intermedias de insertación a la comunidad. 
Talleres protegidos. 
Atención especial a menores inválidos y a menores embarazadas. 
La asistencia que así se despliegue deberá fundamentarse en la ac­

tividad pSÍcopedagógica, en la educación asistencial, en la pedagogía te­
rapéutica en la asistencia educacional o en la acción simplemente peda­
gógica. Esta labor la cumplirá el Ministerio de Educa'ción mediante sus 
Escuelas Comunes y Especiales, sus cursos diferenciales y los estableci­
mientos especializados que deba transformar, adecuar o crear para cum­
plir la gama de sus obligaciones. Esta acción definidamente pedagógica 
deberá apoyarse en una acción complementaria de asistencia social sufi­
cientemente jerarquizada e integrada al pro·ceso ejecutado sobre el niño 
y su familia. 

Los segundos -los Servicios de atención curativa y rehabilitación-, 
constituyen el campo de acción en que el Ministerio de Salud debe satis­
facer sus obligacione~. 

Para ello deberá mantener Servicios Especiales para diagnosticar y 
tratar las grandes categorías de los transtornos psíquicos de la infancia, 
como los predominantemente reactivos, o madurativos u orgánicocere­
brales o disposicionales o constitucionales, que se expresan clínicamente 
como psicóticos y psiconeuróticos; como afectadas ,por trastornos de la 
conducta y aprendizaje; como deficientes mentales profundos como epi­
léticos, etcétera. Además deberá atender a los que sufran altera'~iones 
que afecten a su salud física: defieientes motrices, hipoacúsicos, no vi­
dentés, etcétera y en general a todos los menores que ofrecen dificulta­
des al proceso readaptacional por alteraciones físicas, sensoriales, o psí­
quicas que afecten a su conducta o a su expresión caracterial. 

La rehabilitación de estos menores debería concebirse a base de: 
-Asistencia social completa para crónicos, -a veces a permanen-

cia en establecimientos especializados. 
--Tratamien~o médico o pSIquiátrico, y 
-Atención pedagógi::a complementaria de carácter terapéutico. 
En los casos de los menores irregulare::; sociales, -condición ésta 

yue no podría pel'derse de vista en el traiamiento-, esta atención debe­
r,a resolver la institucionalización, ante la ausenda, insuficiencia o in­
conveniencia del medio familiar. Si no existiera esta rregulardad so,~ial, 
,,1 tratamiento integrado sería posible dispensarlo en forma ambulatoria. 

No obt:ltante su intención definidamente curativa, estos servicios de­
ben.dl desplegar acciones de colocación familiar, <tyuda intraramiliar, li­
bertad vigilada y adopción, como recursos neutralizantes de desajustes 
c:.'sjJe'cIales por la vía de perturbaciones emocionales y psíqui,eas. 

Como síntesis de todo lo dicho, esta Comisión informante recomien­
da la implantación del siguiente esquema de organización nacional de los 
::iervicios de Menores: 

lV.-Mantención del actual Consejo Nacional de Menores como or­
ganismo normativo coordinador supra-servicios ejecutivos ,comprometidos 
en la acción ·común. 
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Se rolacionarácon el Gobierno, a través del Ministerio de la Fami­
lia, conservando sus actuales facultades y ob1igacione~. 

En el Ministerio de la Familia no existirá el Departamento de Me-
11Ul'es concebido en el Proyecto de ley respectivo, ya que todas las fa,culta­
des normo-coordinadoras, fiscalizadoras y de superintendencia serán asu­
midas por Coname. 

~sta Institución planifieará y organizará la asistencia, protección y 
l'ehabilitación de menores en concordancia estri,cta y en integración plena 
al espíritu, filosofía y doctrina, política, planes y programas del Minis­
terio de la Familia y Desarrollo Social, interpretando y sirviendo sus 
finalidades a través de las acciones impulsadas en los servicios de me­
nUTes. 

Paralela a la existencia de su Junta Directiva, se creará en Coname 
un Comité Técni·co interministerial, de existencia y a,cción permanente 
integrado por técnicos o expertos representantes de los Servicios Com­
prometidos (Familia y Desarrollo Social, Salud, Educación, Tribunales 
de M€nores, Policía de Menores, Servicios del :Trabajo de MeuúreH). Es­
te ,--'omi~é tendrá a su cargo la elaboración de los planes y progrumas y 
la .:-\upervisión en su aplicación; organizará el trabajo por equipo dr. co-
11tH tidparion interservkiús; estudiará procedimientos de coadministra­
déll u cogDbierno cuando s~a necesario; impartirá normas a las institu­
ciOl!d pnvadascolaboradoras deUoname, y en general, ::oatisfal'a miS 

nece:';Jdades derivadas de una constante elaboración técnica y de una 
eOul'dinaci6n e in'egración ade·cuada de todos los servicios. 

Elaborara as! el material ,wn que la Junta Ejecutiva debera definir 
CLlei"tlOneci atingente:-; a la alta lJolítica en la atención de la ¡Jl'oblemiüica 
de meU0re:;. 

Es ce '...Jomité ¡l'écnico se formará con funcionarios destacados en Co­
name mediante des1maciones, comisiones de servi·cio o cometidos funclO­
nales que permitan su trabajo integrado en fo.rma continua y penuanen­
te, en hurarios a tiempo completo. 

lJeDe! l:', reV1Sa r¡,;,· \U ler I ti. 61.3 a 1111 (le introuucÍl' nlUdlficaciones que 
resguarden la operancia de la acción de ConamB y de Iv::; serviclOs coope­
raiivos eS'atales, especialmente frente a las instituCiones de la 111lclativa 
privada rct;Ono-cida legalmente como cooperadoras a la acción del Con­
sejo. 

29.-D.stnbuc16n de las responsabilidades ejecutivas fundamentales 
en dos ServklOS BáslCOS de ,Ll~llClOll ue lLlelltll'eS en ~ltuaclon u'regular: 

A) Servicio socio-educativo de acción preventíva de la lrregu!andad 
de menores, dependiente del Ministerio de Educación; y 

B) S8rvicio de rehabilitación del mellor irregulal', dependiente del 
Ministerio de Salud. 

Las líneas principales de la acción de estos servicios ya han sido de­
finidas. Es útil, sm embargo, insistir en que, -al margen de su acción 
específi,ea profesional y e:;IJe.::Íaltzaúa,- ~6Cúb bt:fVlélOS uebenm tener 
pre¡:¡en e la condición de irregularidad social del elemento humano que 
atiend'Il, adecuando por tanto la acción asistencial paralela e integral que 
es: a circuns'.ancia demanda. 

39.--Judicatura de Menores modificada en su carácter restrictivo y 
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punitivo actual, y ejercida en una acción de inspiración científica de tipo 
protectivo, terapéutico, rehabilitador y preventivo. 

Los Juzgados de Menores deberán contar con los organismos técnicos 
indispensables para un funcionamiento así concebido, debiendo crearse 
en todo el país los Tribunales necesarios. 

Las judicaturas se especializarán en ambas instancias, independien­
tes y autónomas del fuero ordinario, y para la aplicación de la Ley de 
Menores en su integridad, deberán contar con el Reglamento de dicha ley, 
que debe ser dictado a la brevedad. 

En la inspiración científica que deben adquirir los Juzgados de Me­
nores,debe tenderse progresivamente a la constitución de ,Tribunales co­
legIadoS y a la .creación de Cortes Especiales de Menores imbuídos en los 
preceptos del moderno Derecho de Menores.' Debe marcharse igualmente, 
nacía la l:ltura creación de Tribunales de Familia y a la dlCtación del 
Código del Niño, codificando la legislaóón de menores dispersa en diver­
sos codígos y leyes especiales. 

Es indispensable promover modificaciones en la Ley de Menores que 
procuren la supre'sión del didamen de discernimiento por anacrónico, fi­
jándose como límite de la inimputabilidad criminal los dieciocho años. 
Eu conse<.:uencia, debe promoverse también la desaparición de Cárceles 
y presidios juveniles y de Centros de Readaptación ubicados en el área 
de prisiones. Los menores de conducta antisocial deberán ser tratados en 
centros especiales del Servicio de Rehabilitación del menor irregular. 

49.-Acción cooperativa complementaria encomendada a la Policía 
de Menores y al Ministerio del Trabajo. Esta acción cooperativa cubrirá 
el campo de la captación de menores en situación irregular en sitios pú­
blicos, ,contribuyendo a la prevención de las infracciones por parte de 
los menores a las normas penales, de su corrupción en sitios de dudosa 
moralidad o de su explotación, velando siempre por la iutegridad físiL:a, 
ernoe;ional y moral de los menores. Los Servicios Especiales del 'l'ralJajo 
lleJ:¡eráll organizar el más endente control e inspección de las condiciones 
del trabajo de los menores. 

Estos servlctos se articularán eon los Servicios ejecutivos y judiciales 
en forma legal y reglamentaria, y mediante la acción coordinadora del 
Comité Técnico Interministerial del Coname. 

5Q.-H.especto de la labor de las ü1stituciones privadas de atención 
de menores, deberá procurarse la estatización progresiva de la acción 
~sistencial y protecdonal que realizan, mediante la paulatina absorción 
de ellas. 

8upel'unao la concepción actual de in::;tituciones privadas que cola­
boran al pl"ob(~ma, debe propenderse a una representación y cooperación 
uutfntica de la -comunidad mediante la movilización de la juventud, clase 
trabajadora y 1uerzas sociales a,ctivas en torno a los problemas de los 
menOT8S en situación irregular. 

~l esquema estructural así proyectado envuelve la reestructuración, 
normalización y perfeccionamiento de todos los establecimientos, insti­
tu ClOnes, servicios públicos, autónomos y privados, etc,. dedieados espe­
clfícamente a la protección, asistencia y rehabilitación de menores, con el 
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pro.rJó~Itú etc l:eñirlos a la línea técnica trazada por el Estauo y de Incor­
porarlos a su política de realizaciones. 

Ello supondrá la implantación de planes y programas a corto y a lar­
go plazo, la ejecución de acciones de erl1ergellda y la atencióI1 urgente e 
mmedia L<t a necesidades tales ,como preparación de personal especializa­
do suficiente, dIsposición de locales ade-cuados y financiamiento ágil de 
las accioneS inmediatas que se impulsen. 

Estas acciones así desplegadas, -para superar el denso marasrr:o 
en que han vegetado por años estos Servicios,- deberán contener intrín­
secamente una reacción activa contra las característi,cas negativas que 
paralizaron una labor que pudo ser más operante y eficiente. Ello envuel­
ve el compromiso de HO volver a caer en improvisaciones; en intendones 
preciosistas desconedadas de las verdaderas necesidades, y que resultan 
esteriles; en a,ctuaciones personalistas y autocráticas, y en actitudes in­
diferentes, subestimativas de la trascendencia de un problema que, -por 
afectar a la infancia y juventud,- requiere una seria preocupa,clOn 
volcada al destino del capital humano nacional, de hoy y de mañana . 

.11]1 presente mtorme ::;e ha elaborado en un trabajo de equipo de la 
Comisión Normatlva del menor en situación irregular, y considerando los 
siguiente::; documentos informativos: 

-Ley 16.618 de 8 de marzo de 1967. 
-v .. f.L. NQ 20/1412 de 7 de octubre de 1!J42. 
-"La Edu,cación Asistencial de los Menores en Situa,ción Irregular". 

Marzo de 1971. (Informe d.e la Sección Educación Asistencial y Experi­
mental de la Dirección General de Educación Primaria y Normal). 

-l'roposición de bases para una política lle atención de menores en 
situación irregular en la V ZOlla de Salud Santiago del S. N. S. Direeto­
rc,s cie Establecimientos. Junio de 1967. 

, -l:'l'OPOslciones para una política de atención en menores en situa­
ClOll Irreguiar en la V Zona de Salud. Año 19167 (Comi.sión ad-hoc forma­
dú en la Direcc:ión V Zona). 

-Política de Protección de Menores que el Servicio Nacional de Sa­
lud debe apliear en virtud de lai:\ dISposicIOnes de la ley 16.520. Año 
1968. 

~--.Po1Hi,ca que el Servicio Nacional de Salud debe aplicar e11 rnateriR 
de Pio're::cióll de Menores. Dr. Hernán Montenegro; Dr. Carlos Nassar; 
;::\rta. Magaly Hv_erta. Año 1969. 

-Bosquejo de proposiciones previas que podrían ser consideradas 
para fundamentar y delinear una política sobre el menor en situación 
lI'regular a nivel del Servicio Nacional de Salud y en el plano nacional". 
Alejandro :t.uleta. Año 1971. 

-- 'Contribuclon a un estudIo sobre política proteccional de mellO res 
eH situación irregular". Héctor Urbina V. Año 1971. 

-.. - '.Pl¿m báSICO regional para la atendÓll del menor en situación irre­
gular social". (Comité ¡Técnico de planificación regional de la salud de 
Valparaíso, de la N. P. Subcomisión Menor irregular social. Año 1970). 

-Política de Salud Mental para el niño y el adolescente". Año 19'11.' 
Borrador de la ~eCCl()n Salud Melltal. 

-"Informe dictaci.ón ley 16.618" . .Fralicisco Harrison. Año 1';)71. 
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-Conel usiones de las Jornadas de Est:.~dio del personal que trabaj a 
en los establecimientos de menores del Servicio Nacional de ~alud, reali­
tadas en Santiago, el día 25 de junio de 1971, bajo el patrocinio de Fe­
nats. 28 de junio de 1971. 

--Conclusiones del Foro púbJi.co realizado el 21 de octubre de 1970 
sobre "Estado actual del problema de la protección de menores". Unión 
Nacional de Protección a la Infancia. Año 1970. 

·-LJonclusiones de la Tercera Comisión de J ustida de Menores. Con­
vendón Judicial. Año 1971. 

·-Informe del Consejo Técnico de la Casa de Menores de Santiago 
lSobr'e menores estudiados en el Consejo Técni,co. Septiembre de 1971. 

-Doctrina de Encuestar del Niño y la familia y dE' lJrotecclón de 
menoreS. Consejo Nacional de Menores. Vicepresidencia Ejecutiva. Año 
1971. 

-Al,cances sobre coordinación de Servicios. Sección Educación-iEx­
perimental. Dirección de Educación Primaria y Normal. Diciembre de 
1971. 

Además, la Comisión Normativa debe agradecer la colaboraciuH del 
Dr. Mario Sepúlveda, Médico de la Sección Salud Mental. 

Héctur [T1'bina Verduyo, Secretario Moderador. 
Alefandro Zuleta Guerrero, Secretario Técnico. 
l'hel111a Dribe, AsÍ::;tente Sodal 
Alicia Castillo Dey, Asisten te Social Jefe Secc. Menore::;. 
Bcnfa111ín MOy'ano Seider111an, Secretario Administrativo. 
LUil:S Frei't G Jiménez, P!:!l·S. ){eeu. y ){ehabilitación. 
Francisco H arrison, abogado. 
Santiago, 6 de enero de 1971. 

ANEXO 

El Cuadro de Magnitud de la Irregularidad a nivel provincial y con 
proyección nacional que se anexa al presente trabajo, ha sido elaborado, 
aplicando a la realidad del país el índice de que uno de cada d:ie;z meno­
res se encuentra afectado por alguna irregularidad de orden físico, psí­
qUICO o social y que por lo tanto necesitan de una medida preventiva, de 
simple protección o de rehabilitación. 

La estimación ha sido hecha, estimando los datos poblacionales co­
rrespondientes al Censo de 1970 por la Secretaría Censal de Chile. 

Las cifras arrojadas en el estudio; demuestran fehacientemente la 
dimensión y gravedad del problema y la imperiosa urgencia de que el 
Estado y la comunidad chilena le otorguen la debida prioridad y las res­
puestas orgánicas, racionales e integrales que la materia reclama. 

Como acotación final, dejamos establecido, que los porcentaje calcu­
lados están basados tomando como Índice para la población infanto-ju­
venil una edad fluctuante entre 6 y 18 años de edad y que es notorio 
observar mayor cantidad de menores en estado irregular en las provin­
cias de orden industrial y que presentan gran número de poblaciones mar­
ginales, como es dable señalar a nivel de Santiago. 



ANEXO NQ 1 

Cuadro de M.agnitud de las h'regularidades a nivel provincial 
con proyección na.cional. 

Total de Total Total 
Total de la Población Menores en estado irreg· 

Provincias Infanto-J uvenil (49 % ) (10% Pobl. Inf.-Juvenil) 
Población Hombres Mujeres 

Hombres - Mujeres Hombres - Mujeres 

Tarapacá ...... .. 174.730 89.004 85.726 43.612 42.006 4.361 4.201 
lJl 

Antofagasta . . . . . . . 250.665 126.391 124.274 61.932 60.894 6.193 6.089 [rj 

Atacama ........ 152.326 77.783 74.543 38.114 36.526 3.811 3.653 
Ul 
>-i 

Coquimbo .. 336.821 163.989 172.832 80.355 84.688 8.0a6 8.469 
O 

.... Z 
Aconcagua ........ 160.821 82.434 78.387 40.393 38.410 4.039 3.841 Ol 

Val paraíso . . . . . . . . 726.953 345.465 381.488 169.278 186.929 16.928 18.693 Ol 
.~ 

~ 

Santiago . . . . . . . 3.217.870 1.525.354 1.692.516 747.423 829.333 74.742 82.933 ----
O'Higgins . 306.739 156.108 150.631 76.493 73.809 7.649 7.381 > 
Colchagua ...... 167.899 85.074 82.825 41.684 40.584 4.169 4.058 Z 

[rj 

Curicó ... .... 113.710 56.941 56.769 37.901 27.817 2.790 2.782 ~ 

Talca ..... 231.008 115.142 115.866 56.420 56.774 5.642 5.677 
O 

..... 
Maule ... 82.339 40.912 41.427 20.047 20.030 2.005 2.003 t:l 

[rj 

Linares .... 189.339 95.408 93.602 46.750 45.865 4.675 4.587 
t:l 

Ñuble . .... 314.738 156.109 158.629 76.493 77.728 7.649 7.773 O 

Concepción 638.118 308.726 329.392 151.276 161.402 16.128 16.140 Q 
Ci 

Arauco . 98.810 50.809 48.001 24.896 23.520 2.490 2.352 ~ 
Bío-Bío .. 193.002 97.411 95.591 47.731 46.840 4.773 4.684 [rj 

Malleco .. 176.060 87.842 88.218 43.043 43.227 4.304 4.323 Z 
>-3 

Cautín ... 420.682 207.660 213.022 101.753 104.381 10.175 10.438 O 
lJl 

Valdivia . . 275.404 139.056 136.348 68.137 66.811 6.814 6.681 

Osorno ... 158.673 79.857 78.816 39.130 38.620 3.913 3.862 

Llanquihue . 197.986 99.770 98.216 48.887 48.126 4.889 4.813 

Chiloé ... 110.728 51.510 59.218 25.240 29.017 2.524 2.902 

Aisén ........ 51.022 26.666 24.356 13.066 11.934 1.307 1.193 

Magallanes . 88.706 46.179 42.527 22.628 20.838 2.263 2.084 II~ 
.¡:.. 

TOTALES. 8.834.820 4.311.600 4.523.220 2.116.684 2.216.109 211.269 221.612 
.. 1-' 



ANEXO NQ 2 
Cuadro de Magnitud de las Irregulaffidades a nivel provincial 

con pr'oyección nacional. 
Totales gene-

ll~ Irregulares 
Irregulares Irregulares 

rales de cada 

e/trastornos 
sociales físicos 

provincia por 

Provincias psíquicos 
(30% PobI.) (20% PobI.) 

estados de 

50% PobI. Inf. 
Hombres - Mujeres Hombres - Mujeres 

irregularidad 

Hombres - Mujeres en Población 
Inf.-Juvenil 

Tarapacá .......... 2.181 2.100 1.308 1.260 872 840 8.562 t;j 

Antofagasta . . . 3.097 3.044 1.858 1.827 1.239 1.218 12.282 H 

~ 
Atacama ..... 1.906 1.826 1.143 ·1.096 762 731 7.464 ~ 

H 

Coquimbo . 4.018 4.234 2.411 2.541 1.607 1.694 16.505 O 

fconcagua 2.020 1.920 1.212 1.152 808 768 7.880 t;j 

Valraraíso . . 8.464 9.346 5.078 5.608 3.386 3.739 35.621 t;rj 

Santiago ... 37.371 41.466 22.423 24.880 14.948 16.587 157.675 U1 
[rj 

O'Higgins .. 3.825 3.690 2.295 2.214 1.530 1.476 15.030 U1 
H 

Colchagua ..... 2.085 2.029 1.251 1.217 834 812 8.227 O 

CurÍcó ........ 1.395 1.391 837 835 558 .556 5.572 Z 
[rj 

Talca ......... 2.821 2.838 1.693 1.703 1.128 1.135 11.319 U1 

Maule. ....... 1.002 1.001 602 601 401 401 4.008 t;j 

Linares . . . . . . . 2.337 2.293 1.403 1.376 935 917 9.262 [rj 
t"' 

Ñuble .... 3.824 3.886 2.295 2.332 1.530 1.555 15.422 U1 
Concepción,. . 7.564 8.070 4.538 4.842 3.026 3.228 31.268 t;rj 

Arauco . 1.245 1.176 747 706 498 470 4.842 Z 
> 

Bío-Bío . 2.386 2.342 1.432 1.405 955 937 9.457 t;j 

Malleco . 2.152 2.161 1.291 1.297 861 865 8.627 O 

Cftutín . 5.087 5.219 3.053 3.131 2.035 2.088 20.613 
Valdivia . . . 3.407 3.340 2.044 2.004 1.363 1.336 13.495 
Osorno ........ 1.958 1.931 1.174 1.159 782 772 7.775 
Llanquihue . . . . . . 2.444 2.406 1.467 1.444 978 963 9.702 
Chiloé ......... 1.262 1.451 759 871 505 580 5.426 
Aisén ...... 654 596 392 358 261 239 2.500 
Magallanes . . . 1.131 1.042 679 625 453 417 4.347 

TOTALES ......... 105.635 . 110.798 63.385 66.484 42.255 44.324 432.881 
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ANEXO 12 

Observaciones y proposiciones en torno al documento titulado "Comisi6n 
Triministerial de concordancia en problemas de protecci6n de menores", 

de fecha 11 de enero de 1972. 

En relación al documento del rubro, la representación del Ministerio 
de Salud Pública en la Comisión referida, cumple -en satisfacción de su 
mandato-, con formular las siguientes observaciones y proposiciones: 

Observaciones de forma: La redacción del documento no se ha ate­
nido a la expresión textual de los acuerdos redactados en el curso de las 
reuniones de la Comisión, ha omitido además algunos otros acuerdos y ha 
agregado en cambio nuevas proposiciones no consideradas en las delibe­
raciones. Recoge no sólo aspectos de concordancia o de acuerdo -como 
se concertó previamente-, sino también aspectos de discrepancia, los que 
se presentan resueltos, desde un ángulo unilateral' de apreciación. 

Observaciones de fondo: En relación a las consideraciones planteadas 
en el seno de la Comisión, y a las disposiciones aprobadas en el primer 
trámite del proyecto de ley que crea' el Ministerio de la Familia y Desa­
rrollo Social, en cuanto se refieren a una integración estructural de los 
Servicios de Menores en el contexto de ese Ministerio, y a la creación de 
un Servicio Unico o Nacional de Menores con caracteres ejecutivos, se es­
tima conveniente considerar: 

a) Que la existencia de dos organismos en el futuro Ministerio de la 
Familia para enfrentar el problema, debiendo aún no obstante persistir la 
labor especializada que corresponde a los Ministerios de Educación, de Sa­
lud y de Justicia, además de las que competen a Interior; el virtual des­
pojo de sus recursos de que sería objeto el Servicio Nacional de Salud, 
pese a señalárselo en el proyecto de ley respectivo obligaciones perento­
rias para cuyo cumplimiento carecería de sus instrumentos actuales; la 
realidad que ofrece la faz actual del problema, en que las deficiencias 
del sistema han dejado a crecidos contingentes de los menores más nece­
sitados sin atención, lo que no parece mejorarse con lo que se proyecta; 
la existencia de elevados y significativos porcentajes de alteraciones y 
trastornos psíquicos en los menores irregulares sociales que exigen la ac­
ción preponderante de técnicas médico-psiquiátricas y psico-educativas; 
la evidente conveniencia de evitar la creación de Servicios que aparece­
rían repetidos o paralelos y, sobre todo, la necesidad de enfrentar el for­
talecimiento de la familia chilena en su amplio radio de incidencia, me­
diante el aprovechamiento de Servicios ya existentes, experimentados y 
ramificados en todo el país -cuya específica acción especializada apunta 
hacia necesidades del grupo familiar-, aconsejan decidir en esta mate­
ria con gran objetividad técnica, para no incurrir en errores que desar­
ticulen la correcta organización de la Administración Pública y desubi­
quen la racional y científica atención de los menores en situación irre­
gular. 

b) Que la concepción de un Servicio Unico para la atención de los 
menores no parece satisfacerse adecuadamente en las condiciones plantea­
das. Por el contrario, en dichas condiciones la complejidad del sistema 
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asistencial se acentúa, pues a la persistencia de los actuales Servicios se 
agregan nuevos organismos dependientes de un nuevo Ministerio, el fu­
turo Ministerio de la Familia. 

c) Que esta representación de Salud estima que un Servicio de Me­
nores Unitario debe lograrse mediante la concentración operativa, es de­
cir, sobre una sólida articulación de todas las acciones especializadas co­
rrespondientes a los diversos Servicios comprometidos en la atención del 
problema. De este modo, es posible obtener un contexto operacional único, 
debidamente integrado. 

d) Que para estos efectos, es imprescindible la existencia de una es­
tructura de comunicación interservicios, fundamentada en una Superin­
tendencia Coordinadora, Supervisora y Normativa, y en Servicios ejecu­
tivos en sus áreas de especialización. 

e) Que los trastornos administrativos y funcionales que un cambio 
precipitado produciría en el campo de la protección y rehabilitación de 
menores, no se justifÍ'can existiendo un Servicio ya formado -el Consejo 
N acional de Menores-, que en su aún corta trayectoria no ha dado cabal 
y exacto cumplimiento a las obligaciones que la ley le impone, postergan­
do o malogrando los verdaderos frutos y rendimientos que es posible es­
perar del exacto cumplimiento del mandato legal. 

Por tanto, atendiendo a estas consideraciones expuestas repetidamen­
te en el seno de la Comisión, esta representación del Ministerio de Salud 
mantiene,en los puntos de discrepancias surgidos en las deliberaciones y 
siempre en torno a los objetivos aprobados de la Comisión, las siguientes 

PROPOSICIONES: 

1.- Referentes a estructura: 

19-Concepción en lo ejecutivo, de Servicios Estatales Básicos a los 
que corresponderán acciones especializadas en los aspectos preventivos 
como curativos, en el contexto operacional único que debe desplegarse 
frente al problema. 

29-Implantación en lo normativo de una Superintendencia Estatal 
orientada a la finalidad matriz de la protección del niño y la familia. 

H.-Referentes a las áreas de acción: 

Las características fundamentales de los Servicios para menores de­
ben ser definidas, orientadas y estructuradas conforme con los proble­
mas predominantes que estos menores ofrecen, y que son: 1) Predomi­
nantemente educativo especial y asistencia; 2) Predominantemente médi­
co-psiquiátrico, y 3) Predominantemente socio-familiar. 

Frente a las posibilidades que se conjugan en la actualidad, en la es­
tructuración de los Servicios a nivel nacional, aconsejamos considerar la 
idea base de una diversificación de la atención básicamente en tres gran­
des grupos en cuanto toca a tratamiento de las irregularidades: 

A) Servicios de acción educativa especial y asistencial, enfocados a la 
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conducción y preservación del normal desarrollo del niño y del adoles­
cente en su familia y en su comunidad. 

B) Servicios de atención curativa y rehabilitación del menor afecta­
do en su salud física o psíquica. 

C) Servicios de Protección de Menores, destinados al fomento, for­
mación y protección de las formas regulares de vida de la familia, del ni­
ño y del adolescente. 

l.-Los Servicios de acción educativa especial y asistencial atende­
rán menores en situación irregular en cuya etiología no intervienen ano­
malías o trastornos vinculados a patologías personales, y si éstas existen, 
no acusan grados de importancia prevalente de incidencia médica, requi­
riendo por el contrario fundamentalmente una atención socio-pedagógica 
para su capacitación social. 

Sus acciones por lo tanto serían básicamente educativas apoyadas en 
acciones de carácter socio-familiar (pedagogía terapéutica; educación 
asistencial; asistencia educativa. 

Estas acciones tendrían las características ya aprobadas en las pro­
posiciones de la representación del Ministerio de Educación en esta Comi­
sión, y que son las siguientes: a) Preventiva; b) Proteccional; c) Aten­
ción psico-pedagógica precoz; d) Retención legalmente autorizada; e) 
Científica; f) Globalizada y diversificadas; y g) Atención estatizada. 

Esta área -con las acciones correspondientes- pertenecerá funda­
mentalmente a la atención del Ministerio de Educación como Servicio Eje­
cutivo Básico. 

2.-Los Servicios de atención curativa y rehabilitación del menor 
afectado en su salud física o psíquica atenderá problemas de desaptación 
originados en la patología del contingente personal de los menores, en­
volviendo una acción definidamente curativa de carácter clínico-médico­
social-educacional. 

Sus acciones se dirigirán al diagnóstico y tratamiento de las grandes 
categorías de los trastornos psíquicos de la infancia y adolescencia; 

a) Predominantemente reactivos; b) Predominantemente madurati­
vos; c) Predominantemente orgánico-cerebrales; y d) Predominantemen­
te disposicionales o constitucionales. 

Además, atenderá a deficientes motrices, sensoriales, organopáticos 
y, en general, a todos los menores que ofrecen dificultades al proceso 
readaptacional por alteraciones físicas, sensoriales o psíquicas, que afec­
tan a su conducta o a su expresión caracterial. 

La irregularidad social originada en estas causas se tratará a base de 
atención inédica o psiquiátrica, asistencia social integral en establecimien­
tos especializados abiertos o cerrados, y atención pedagógica especial de 
carácter terapéutica. 

Esta área, con las acciones Que corresponden, constituirá el campo de 
obligaciones del Ministerio de Salud, como Servicio Ejecutivo Básico. 

3.-Los Servicios de Protección de Menores atenderán casos de me­
nores en estado de irregularidad fundamentalmente familiar (huérfanos, 
abandonados, explotados, en peligro de corrupción, etc.) y en cuya irre­
gularidad no intervengan factores relacionados con trastornos de la sa­
lud psíquica o somática, en forma prevalente. 
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Estos menores serán asistidos en Servicios dependientes del Departa­
mento de Menores de la Dirección General de Bienestar Familiar del Mi­
nisterio de la Familia. 

En consecuencia, propiciamos la transformación de dicho Departa­
mento de Menores en organismo ejecutivo, que es acción similar y para­
lela a la que en otra esfera correspondería al Departamento de Ansianos, 
pueda crear, mantener y administrar servicios y establecimientos de asis­
tencia de menores, para el cumplimiento de estas finalidades. 

Creemos que pudieran constituir la base de las acciones de este Ser­
vicio, las funciones que actualmente sirve la Casa Nacional del Niño del 
Servicio Nacional de Salud, que pudieran ser transferidas al Ministerio 
de la Familia. (Adopción y Colocación Familiar). 

Igualmente, en el futuro podrían engrosar sus servicios las institu­
ciones del Consejo de Defensa del Niño, en una posición estatizadora ba­
sada en el elevado aporte fiscal que financia a ese organismo, como igual­
mente otras que progresivamente pudieran agregárseles por el tipo de 
menores atendidos y la calidad de las prestaciones correspondientes. 

Esta área de tratamiento eminentemente socio-familiar, corresponde­
ría atenderla al Ministerio de la Familia y Desarrollo Social como Servi­
cio Efecutivo Básico. 

4.-Servicios Judiciales Especiales.-Al margen de los tres organis­
mos básicos de tratamiento de las diversas formas de irregularidad, co­
rresponde considerar en otra área -de carácter j udicial- la Administra­
ción de la Justicia de menores en forma prevista en la ley, a través de 
los Juzgados de Letras de Menores y Cortes de Justicia. Este Servicio 
Ejecutivo Básico y el área de acción correspondiente corresponde natural­
mente al Poder Judicial, y se cierne en los aspectos que le competen, a 
todos los menores que sufran cualquiera forma de irregularidad social, 
para la aplicación de las medidas que procedan en defensa de los derechos 
de la minoridad y dentro del marco jurídico-social. 

5.-Servicios Policiales Especiales.-Cubren un área esencialmente 
preventiva, que corresponde a la captación callejera de los casos de irre­
gularidad de menores: a su retención provisional y a la inspección de las 
condiciones del trabajo de los menores y, en general, al resguardo de la 
integridad física, moral y emocional de los menores en el ámbito de la 
vida ciudadana. 

Esta área corresponde a la acción del Ministerio del Interior como 
Servicio Ejecutivo Básico, a través de las obligaciones que corresponden 
a la Policía de Menores de la Dirección. General de Carabineros, y espe­
cificadas en los artículos 15, 16, 17 y 62 de la ley 16.618. 

6.-La Superintendencia Estatal será ejercida por el Consejo Nacio­
nal de Menores. 

Se mantendrá como organismo normativo y coordinador supra-servi­
cios comprometidos en la acción común. Se relacionará con el Supremo 
Gobierno a través del Ministerio de la Familia y Desarrollo Social con­
servando sus actuales facultades y obligaciones. 
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lIl.-Referentes a la política de atención. 

l.-Concepción progresiva e ininterrumpida del proceso volcado so­
bre el niño en situación irregular, delimitación definida de las áreas en 
que se desenvuelve este proceso conforme con lo que se ha propuesto pre­
cedentemente, y accesibilidad a una dinámica de transferencia evolutiva 
en su desarrollo de acuerdo con las definiciones al respecto presentadas 
por la representación del Ministerio de Educación. 

2.-Política apuntada primordialmente a las causas y no a los efec­
tos, sustituyendo para ello clasificaciones basadas en la expresión sinto­
mática (menores en necesidad de protección; menores en conflicto con la 
justicia; menores vagos; menores prostitutas, etc.), que crean dificulta­
des de heterogeneidad e incoherencia al tratamiento, por otra clasifica­
ción científica que distinga básiGamente entre menores ubicados en pla­
nos de normalidad personal y menores afectados por trastornos o afeccio­
nes radicados en su entidad personal. 

3.-Clara definición del espíritu y acc\ón proteccional y efectiva­
mente rehabilitadora que envuelve la atención de la irregularidad de me­
nores, mediante la supresión legal del discernimiento. Sustitución de la 
acción punitiva en Cárceles de Menores, por una atención científica apun­
tada con criterio realmente readaptacional, a las causas que promueven 
estas desaptaciones de carácter delictual. Desaparición de las cárceles y 
presidios juveniles y creación de servicios de tratamiento adecuados cien­
tíficamente a las características de estos menores. 

4.-Incorporación de nuevas fuentes de financiamiento al servicio del 
problema para una apropiada disponibilidad económica por parte de todos 
los servicios comprometidos en la atención de menores en situación irre­
gular, de acuerdo con distribución que debe hacer el Consejo Nacional de 
Menores por disposición de ley. 

IV.-Referentes a la, coordinación. 

Para contribuir a sup-erar las deficiencias que hasta hoy han -entra­
bado la acción ágil que es posible obtener del Consejo Nacional d-e Me­
nores, recomendamos el ejercicio democrático,auténticamente técnico y 
representativo y permanentemente operante, de las facultades normativas 
coordinadoras, de supervisión y de superintendencia. Además, una orien­
tación técnica pluralista, integrada y versátil. 

Como medida concreta y tendiente a esta finalidad, propiciamos la 
sustitución d-e la letra b) del artículo 49 de la ley 16.618, sobre compo­
sición de la Junta Directiva del Consejo Nacional de Menores, por la 
siguiente fórmula aprobada en el curso de las deliberaciones de la Co­
misión: 

"Los Consejeros representantes de los Ministros se constituirán en 
Comisión permanente, hasta el 50% de sus jornadas de trabajo en el 
Consejo Nacional de Menores para establecer una mejor coordinación in­
terservicios. Sus funciones y atribuciones se normarán por un reglamento 
que apruebe la Junta Directiva. Estos Consejeros serán designados por los 
respectivos Ministros de entre funcionarios de los servicios de su depen-
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dencia que atiendan menores y con una antigüedad de por lo menos tres 
años." 

V.-Referentes a la integridad de las acciones especiales y diversifi­
cadas. 

Atendiendo a que el menor en situación irregular, cualquiera que sea 
la condición, grado o naturaleza de la situación que lo afecte, representa 
una entidad indivisible, cuyo estado obedece a causas de orden mixto y 
multidinamizadas, la acción de protecl!ión o rehabilitación que sobre él se 
proyecte debe posarse, no obstante ¡;u diversificación, en una amplia e 
integral acción asistencial, apoyada fundamentalmente en la acción pre­
ponderante que exija su área de tratamiento. La preocupación asistencial 
por lo tanto debe encontrarse presente en todo proceso de tratamiento, 
cuando se refiere a situación de irregularidad social. 

VIo-Respecto de dispot?iciones que afectan a los Servicios del Minis­
terio de Salud. 

En atención a lo expuesto, esta representación de salud postula la 
eliminación del artículo 7Q transitorio del proyecto de ley que crea el Mi­
nisterio de la Familia, en cuanto dispone el traslado de establecimientos 
del Servicio Nacional de Salud al Consejo Nacional de Menores. 

Señala, por otra parte, la necesidad de disponer de estos estableci­
mientos y de otros instrumentos de tratamiento para la atención cientí­
fica e integral de los menores en situación irregular social que deba tra­
tar en razón de sus minusvalías o alteraciones física o psíquicas. 

Para este efecto, acentuará, continuará y perfeccionará la conversión 
de estos establecimientos hacia las finalidades específicas que al Servicio 
corresponden. Esta conversión ya está en marcha en algunos estableci­
mientos y acciones que pertenecen al Servicio Nacional de Salud. 

Dr. Patricio Hevia Sr. Héctor Urbina V. 
Dr. Mario Sepúlveda .. 

Santiago, 12 de enero de 1972. 

ANEXO 13. 

Sugieren observaciones al Proyecto de Ley que crea el Ministerio de la 
Familia y Desarrollo Social, en lo que concierne a menores en situación 

irregular. 

Señor Presidente: 
Los que suscriben el presente documento, en su calidad de técnicos, 

de j efes de establecimientos de menores o de dirigentes gremiales del Ser­
vicio Nacional de Salud y de establecimientos de Educación Especial de­
pendiente del Ministerio de Educación Pública, estiman de trascendental 
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importancia y valor la iniciativa tendiente a crear el Ministeri'o de la Fa­
milia y Desarrollo Social. 

En cuanto respecta a la inclusión en el proyecto de ley respectivo de 
disposiciones sobre los Servicios de Asistencia y Rehabilitación de Me­
nores, la estiman también positiva en su intención de propender al mejo­
ramiento y progreso de estos Servicios. 

Sin embargo, consideran que las referidas disposiciones, en su ten­
dencia a concentrar la protección y la rehabilitación en un Servicio Unico 
de Menores, con carácter ejecutivo, mérecen observaciones que en forma 
muy sintética podrían expresarse en la siguiente forma: 

19 La concepción del Consejo Nacional de Menores como un Servi­
cio Ejecutivo, y la integración a él de los establecimientos de Justicia y 
Salud, no logra dar forma efectiva a la idea de un Servicio Unico. Es una 
modificación sólo formal que por el contrario, hace más compleja la rea­
lidad actual, al crear nuevas estructuras en el MinisteriQ de la Familia, 
persistiendo sin embargo las obligaciones de los Servicios de Salud, Edu­
cación y J ustida. 

29 En la instancia de crearse un Servicio Unico de Menores -y dada 
la especialización que requiere el enfoque y tratamiento de las complejas 
y variadas formas de irregularidad- este Servido debería contener ins­
trumentos que r,epetirían los ya existentes en Salud y Educación, ocasio­
nando así un paralelismo institucional obviamente inconveniente. 

39 El Consejo Nacional de Menores no ha logrado hasta la fecha 
satisfacer suficientemente las finalidades que se tuvieron en vista al cea!'­
lo. Sin embargo, debe considerarse que su existencia es aún breve (6 
años) y que para enjuiciar su acción no debe confundirse su concepción 
inst~tucional -que la estimamos acertada y adecuada a los requerimien­
tos del problema-, con errores habidos en su dirección. Opinamos que la 
concepción institucional que le diera la ley 16.618 -por factores contin­
gentes que la han interferido en su rendimiento-, no ha podido aún pro­
ducir los verdaderos resultados de su capacidad potencial, lo que no sig­
nifica en modo alguno que haya fracasado, y deba por ello reemplazársela 
tan prematuramente por una nueva concepción de estos Servicios. 

49 Las deficiencias e insuficiencias existentes para abordar el pro­
blema del menor en situación irregular no se resuelve con medidas for­
males incidentes en el detalle adjetivo --como es el simple cambio de de­
pendencia de algunos establecimientos- ni con disposiciones que crean 
discordancias de estructuras y de facultades -como ocurre con el proyec­
to de ley que comentamos-, sino con medidas sustantivas de fondo, diri­
gidas certeramente a los focos mismos que originan dichas deficiencias e 
insuficiencias. Al respecto, creemos que la cuestión así planteada no es ma­
teria de nuevas estructuras administrativas, sino fundamentalmente de 
nuevos criterios funcionales y operativos vinculados al planteamiento, a 
la coordinación, a la programación y a la ejecución. En síntesis, de acier­
to y de concierto en la aplicación de una adecuada Política operativa de ca­
rácter nacional. 

59 Esta política, sustentando una posición de Gobierno, debe inspi­
rarse básicamente en los postulados con que el Ministerio en gestación en­
frentará la problemática familiar chilena. Debe también considerar la 
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existencia de crecidos y significativos contingentes de menores que -afec­
tados por irregularidades que requieren terapias psicopedagógicas y mé­
dicas especiales-, ofrecen cuadros patológicos que rebasan la acción 
esencialmente social asignada al nuevo Ministerio de la Familia y Des­
arrollo Social. Además, debe advertir la conveniencia --comprobada en 
deficiencias vistas en la práctica-, de enfocar la diversidad de los pro­
blemas que surgen del complejo panorama de los menores en situación 
irregular, con criterios y acciones que representen la posición sectorial 
de los Servicios y entidades que atienden al problema, en un auténtico 
trabajo de equipo eminentemente científico, democrático y realmente 
operante y creador. 

En atención a estas consideraciones, estimamos: 
a) Que es conveniente enfrentar el fortalecimiento de la familia 

chilena en su amplio radio de incidencia, mediante el aprovechamiento 
de Servicios ya existentes, experimentados y ramificados en todo el país, 
y cuya específica acción especializada -nos referimos fundamentalmen­
te a las que competen a Salud y Educación- apunta hacia necesidades 
básicas de la convivencia familiar; 

b) Que un Servicio de Menores efectivamente unitario debe lograr­
se no en la falacia de nuevas entidades burocráticas o en el espejismo de 
nuevos ensayos simplemente experimentales, sino mediante una eficien­
te concentración operativa, es decir, sobre una sólida articula·ción de to­
das las acciones especializadas correspondientes a los diversos Servicios 
comprometidos en la atención del problema. De este modo, es posible ob­
tener un contexto operacional único debidamente integrado; 

c) Que para estos efectos, es impreséindible la existencia de una es­
tructura de comunicación inter Servicios, fundamentada en una Super­
intendencia coordinadora, Supervisora y Normativa, y en Servicios Eje­
cutivos en sus áreas de especialización; 

Estos Servicios -en lo que se refiere específicamente al tratamien­
to -deben sincronizar su acción mediante un programa nacional, planes 
emprendidos en forma solidaria, y acciones altamente especializadas y 
diferenciadas, no obstante su coordinación e interinfluencia. Así verte­
brada la espina dorsal de este sistema, es la Superintendencia -es decir 
un Consejo Nacional de Menores con funciones normativas- la que de­
be dinamizar su accionar; 

d) Que el tratamiento de los desajustes del comportamiento social 
de los menores que promueven desadaptaciones de carácter delictual, de­
be inspirarse en un espíritu n~tamente tutelar y científico, eliminánd08e 
todo criterio o intención judicial punitiva o carcelaria. Medidas de este 
tipo -estériles y malformadoras- deben sustituirse por terapias ade­
cuadas. Por tanto, estimamos necesario eliminar de la Ley de Menores 
la calificación del discernimiento por anacrónica, como igualmente el 
juzgamiento de los menores por tribunales comunes y por la legislación 
ordinaria, y el consiguiente cumplimiento de condenas en cárceles de me­
nores. (Mal llamados "Centros de Readaptación"), y 

e) Que para ceñirse a un método eficaz en el t:ratamiento y asisten­
cia de los menores en situación irregular, deben eliminarse las clasifi­
caciones basadas en los síntomas o efectos (menores de conducta anti-
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social, menores prostitutas, menores vagos, menores abandonados, etcé­
tera), que crean dificultades de heterogeneidad e incoherencia al trata­
miento, reemplazándola por otra clasificación científica que apunte pri­
mordialmente a las causas mismas que originan dichas consecuencias. El 
ataque a la irregularidad será frontal y certero si fundamentalmente se 
distingue entre menores con trastornos o alteraciones radicadas en su 
personas; menores con fallas o defectos de adaptación de carácter esen-' 
cialmente socioeducativas, y menores que simplemente sufren carencias 
de orden familiar o social. 

Las acciones de Salud, Educación y protección familiar perfilan así 
nítidamente y con eficacia el rol terapéutico que les corresponde en el con­
texto general del tratamiento. 

En estos fundamentos nos basamos para proponer las modificacio­
nes al Proyecto de Ley que crea el Ministerio de la Familia y Desarrollo 
Social, y que adjuntamos. 

Saludan atentamente a Ud. rogándole posibilitar su consideración 
en la Comisión de su digna presidencia. 

,santiago, junio de 1972. 

3 

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAlDO 
EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CA­

MARA DE DIPUTADOS QUE CREA EL MINISTERIO DE 

LA FAMILIA Y DESARROLLO SOCIAL. 

Honorable Senado: 
La Comisión de Hacienda ha analizado los artículos 19, 23, 24 y 35 

del proyecto de ley que crea el Ministerio de la Familia que os propone 
aprobar la Honorable Comisión de Gobierno. 

La señora Victoria Sarno, Jefe de la Oficina de Presupuesto del Mi­
nisterio de Justicia informó a la Comisión que en la Ley de Presupuesto 
vigente se han contemplado, en el ítem 18/011/62/035.001 del Ministerio 
de la Vivienda y Urbanismo, El? 7.000.000 para la creación de cargos y 
puesta en marcha del Ministerio de la Familia y para el arriendo y ha­
bilitación de oficinas. 

La planta del personal del Ministerio que se Crea se integra traspa­
sándole las actuales plantas de la División de Desarrollo Social de la Cor­
poración de Servicios Habitacionales y de la Dirección de Asistencia So­
cial, dependiente del Ministerio del Interior. 

El Ministerio de Obras Públicas, por su parte, contempla en su pro­
grama y presupuesto la construcción de un edificio que se levantará en 
la esquina sur-poniente de las calles Moneda y Teatinos, para destinarlo' 
a servir las necesidades del Ministerio de la Familia. En el intertanto, se 
procederá al arrendamiento de oficinas que sirvan de' sede provisoria a 
este Ministerio. 

El artículo 19 del proyecto autoriza al Presidente de la República pa­
ra que dentro del plazo de un año destinE: los recursos contemplados en el 
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ítem antes indicado para sufragar los gastos que demande la creación del 
Ministerio de la Familia, y le autoriza también, para que dentro 'del mismo 
plazo, cree la partida, los capítulos e ítem en la Ley de Presupuesto de 
la Nación del año 1972 que sean necesarios para dar aplicación a la pre­
sente ley. 

La redacción de este artículo 19 es desafortunada y no encuadra si­
quiera en la terminología de la Ley Orgánica de Presupuesto y sus mo­
dalidades. 

Por esto os proponemos reemplazar su redacción por otra que enfo­
ca dos circunstancias. La primera dice relación con la facultad que se 
otorga al Presidente de la República' para crear en la Ley de Presupues­
tos vigente la partida, los capítulos e ítem referentes al Ministerio de la 
Familia y la autorización para efectuar desde los presupuestos de los Mi­
nisterios del Interior, de la Vivienda y Urbanismo o del que corresponda 
los traspasos encaminados a financiar tanto la creación como la organi­
zación y funcionamiento de este Ministerio y, por otra parte, a estable­
cer que los gastos inherentes a este Ministerio deberán figurar en los 
Presupuestos de la Nación para los años 1973 y siguientes, exclusiva­
mente en la partida correspondiente al Ministerio de la Familia. 

El Honorable Senador señor Silva Ulloa fue de opinión que aquella 
parte de los EQ 7.000.000, contemplados para el Ministerio de la Familia 
en el presupuesto vigente, que no se alcanzaren a girar en el curso de 
este ejercicio p}'esupuestario, no pasaren a Renta General de la Nación 
y se mantuvieren en cuenta separada siempre a disposición de este Mi­
nisterio. Esta idea no fue acogida por la Comisión por estimársele inne­
cesaria toda vez que el Ejecutivo tiene absoluta libertad para proponer 
como autorización de gastos para 1973 la que corresponda a la realidad, 
sin necesidad de contar con provisiones anteriores de esta índole. 

La letra C del Artículo 23 dispone la obligación del Consejo Nacio", 
nal de Menores de continuar subvencionando a las instituciones públicas 
o privadas proteccionales existentes al 31 de diciembre de 1971 con una 
cantidad no inferior a la asignada durante dicho año, debidamente rea­
justada en la variación que hubiere experimentado el índice de precios 
al consumidor. Esta disposición fue agregada al proyecto por la Honorable 
Comisión de Gobierno a indicación del Honorable Senador señor Mora­
les y para evitar que la creación de nuevos organismos de protección por 
parte del Consejo Nacional de Menores no implique el desfinanciamiento 
de los existentes. 

La Comisión de Hacienda, por unanimidad, os propone también la 
aprobación de esta disposición. 

En seguida se consideraron tres artículos que la letra 1 del artículo 
23 propone agregar a la ley NQ 16.618, sobre Protección de Menores. 

En la primera de ellas se dispone que todas las disposiciones presu­
puestarias destinadas a instituciones o establecimientos que presten asis­
tencia, protección, tratamiento y rehabilitación a menores en situación 
irregular, se efectuará a través del Consejo Nacional de Menores. El Ho­
norable Senador señor Valente estimó útil este agregado para evitar du­
plicidad de aportes o subvenciones. Los demás miembros de la Comisión 
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estiman que constituye suficiente control el que se ejerce por medio de 
la Dirección de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, organismo al 
cual pude recurrir el citado Consejo en demanda de información, siendo, 
por tanto, innecesario y burocrático el establecimiento de un nuevo trá­
mite que sin duda entorpecerá la obtención por parte de los demás orga­
nismos de protección de las subvenciones presupuestarias a que tuvieren 
derecho. Por estas consideraciones 'la Comisión, con la abstención del Ho­
norable señor Valen te, os propone el rechazo de este artículo. 

El segundo de los artículos nuevos propuestos exime a las adquisi­
ciones que realice el Consejo Nacional de Menores de la intervención de 
la Dirección de Aprovisionamiento del Estado cuando así lo determinen 
los dos tercios de la Junta Directiva de dicho Consejo. Nuevamente, la 
mayoría de esta Comisión piensa que innovar en esta materia no se jus­
tifica, siendo, por el contrario, conveniente no menoscabar la importancia 
que en este campo ejerce la mencionada Dirección. Por estas consideracio­
nes, con la abstención del Honorable señor Valente, se os propone la su­
presión de este artículo. 

El tercero de los artículos propuestos declara que el Consejo Nacio­
nal de Menores estará exento de todo impuesto, derecho a tarifa fiscal y 
del pa~o de derechos aduaneros y arancelarios. La Comisión, por unani­
midad, os propone redactar esta disposición de una manera tal de evitar 
que los terceros que contraten con este Consejo no queden beneficiados 
con las franquicias tributarias que se le conceden. 

El artículo 24 determina la planta de funcionarios del Ministerio de 
la Familia que consta en total de. " empleados, la que se integra en parte, 
como dijimos, con las actuales plantas de la Dirección de DeRarrollo So­
cial de la Corporación de Servicios Habitacionales, y de la Dirección de 
Asistencia Social dependiente del Ministerio del Interior. 

Finalmente, al igual como ocurrió con el artículo anterior, la Comi­
sión aprooó, por unanimidad, el artículo 35 que crea el Servicio de Bien­
estar del Personal de Empleados y Obreros del Ministerio de la Familia. 

Por las consideraciones expuestas os proponemos aprobar el proyecto 
de ley en informe con las siguientes modificaciones: 

Artículo 19 

"AutorÍzase al Presidente ae Ta República para que cree en la Ley 
de Presupuesto de la Nación para el año 1972, la partida, los capítulos, 
programas e Ítem correspondientes al Ministerio de la Familia que sean 
necesarios para dar cumplimiento a esta ley y a los que se traspasarán 
los fondos consignados en el ítem 18/01/02.035.001 y los demás contem­
plados en la Ley de Presupuesto vigente, para el Ministerio de la Familia. 

La Ley de Presupuesto de los años 1973 y siguientes contemplarán 
los recursos necesarios para la organización y funcionamiento adecuado 
del Ministerio de la Familia". 

Artículo 23 

Suprimir los dos primeros artículos que se agregan en la letra I. 
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Sustituir el tercero de los artículos que se agrega mediante la letra 
I por el siguiente: 

"Para el cumplimiento de sus actividades y funciones, establecidas 
en la presente ley, el Ministerio de la Familia estará exento de toda clase 
de impuestos, contribuciones, derechos, tasas, patentes y demás graváme­
nes establecidos en favor del Fisco u otros organismos del Estado o de 
las Municipalidades. ' 

Respecto de los documentos que el Ministerio de la Familia otorgue 
y de los. actos o contratos en que intervenga, esta exención comprenderá 
sólo a la parte del tributo que le hubiere correspondido pagar al Ministerio 
de la Familia de no mediar la exención.". 

Proyecto de ley: 

"Artículo 19-Créase el Ministerio de la Familia, el cual tendrá a su 
cargo la política nacional familiar.. 

Artículo 29-EI Estado reconoce a la familia como célula básica y 
fundamental de la sociedad, primer agente formador de la personalidad 
del hombre, encargada de transmitir experiencias y valores que contri­
buyen a la formación y educación de los hijos mediante el cumplimiento 
de funciones éticas, protectoras, tutelares y de asistencia material, sien­
do su estabilidad, por tanto, indispensable para el desarrollo de la socie­
dad. 

El fortalecimiento y bienestar de la familia serán estimulados por 
los organismos públicos, conforme a las disposiciones de esta ley, con la 
participación directa y activa del núcleo familiar y con la cooperación de 
las organizaciones comunitarias vinculadas a él. 

La acción del Estado, en estas materias, será subsidiaria, respetán­
dose la libertad e intimidad de la familia y la libre determinación de las 
personas. 

Para los efectos de esta ley, se entenderá por familia el conjunto de 
personas unidas por el vinculo del matrimonio, del parentesco y la adop­
ción; asimismo, se entenderá por familia los grupos que, a través de una 
convivencia estable, son reconocidos generalmente como tales en sus rela­
ciones con la comunidad. Todo lo anterior, sin perjuicio de las medidas 
que adopte el Estado para propender a la constitución legal de la familia. 

Toda persona, aunque no pertenezca a grupos como los precedente­
mente señalados, tendrá derecho a los beneficios de la presente ley. 

Artículo 39-Corresponderán al Ministerio las siguientes funciones 
en lo relativo a la política nacional familiar: 

l.-Procurar que los servicios y organismos centralizados o descen­
tralizados del Estado faciliten la integración, desarrollo y bienestar del 
grupo familiar; 

2.-Procurar la educación de la familia para que ésta cumpla sus 
fines; 

3.-Adoptar medidas de prevención y procurar la solución de las for­
mas de irregularidad social que afecten a menores o adultos y, en gene-
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ral, de aquéllas que puedan causar la desintegración de la familia o per­
turbar su normal convivencia; 

':l.-Prestar cooperación y otorgar subvenciones, en la forma y con­
diciones que determine el Reglamento, a las instituciones públicas p pri­
vadas cuyos fines sean coincidentes con los de esta ley y que cumplan 
actividades mencionadas en el presente artículo; . 

5.-Investigar los problep:¡.as socio-económicos que afectan a la fa­
milia y promover su estudio, pudiendo requerir el concurso de las Uni­
versidades y demás instituciones nacionales, internacionales y extranje­
ras de carácter científico; 

6.-Realizar el estudio crítico y permanente de los textos legales y 
reglamentarios relativos a la familia; proponer las reformas pertinentes; 
estudiar y proponer un Código de la Familia, y crear un Centro de Inves­
tigación y Documentación Familiar, que permita conocer la realidad fa­
miliar chilena; 

7.-Promover el establecimiento de condiciones materiales para faci­
litar la vida familiar; 

K-Colaborar en la formulación de la política habitacional con el 
fin de que en la construcción, habilitación y entrega de viviendas se con­
sidere el espacio necesario para que cada grupo familiar, de acuerdo con 
el número de personas que lo constituye, pueda vivir dignamente; 

9.-Procurar el establecimiento de condiciones que permitan una me­
j or incorporación de la muj er a las organizaciones comunitarias, al pro­
ceso productivo y al desarrollo cultural y social; 

t 10.-Desarrollar una política integral de colaboración con la madre 
que trabaj a fuera del hogar; 

H.-Asumir la defensa de los derechos laborales y previsionales de 
la mujer, especialmente cuando se encuentre embarazada; evitando en la 
práctica los despidos por matrimonio o maternidad; 

12.-Valorar la función social que cumple la dueña de casa, recono­
cer su condición de miembro de la población activa del país y promover 
su integración al sistema de seguridad social, y 

13.---'-Velar para que se haga efectiva la aplicación del principio de 
que a igual trabajo corresponde igual remuneración, sin discriminación 
de sexo, así como de que a igual capacidad corresponde igualdad de opor­
tunidades. 

Las actividades de educación y capacitación familiar y, en genera.!, 
todas aquellas de educación y capacitación que realice el Ministerio de la 
Familia directa e indirectamente, estarán sujetas a las garantías constitu­
cionales, ~en la forma que establece el artículo 10 N9 7 de la Constitución 
Política del Estado. 

Artículo 49-Corresponderán también al Ministerio de la Familia 
las siguientes funciones: 

l.-Procurar la incorporación de los miembros de los grupos familia­
res a las organizaciones comunitarias; 

2.-Promover la constitución legal y el adecuado funcionamiento de 
las organizaciones comunitarias; 
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3.-Procurar la recreación y el descanso de los miembros de los 
grupos familiares, y 

4.-Fomentar la artesanía popular, no sólo como fuente de ingresos, 
sino como medio de cohesión familiar. 

Artículo 59-El Ministerio estará constituido por: 
a) Subsecretaría; 
b) Dirección de Planificación y Presupuestos; 
c) Dirección de Asistencia Social y Bienestar Familiar; 
d) Dirección de Organizaciones Comunitarias; 
e) Secretaría de Delegaciones, y 
f) Delegaciones. 
Habrá, además, un Consejo Nacional de Desarrollo Familiar. 
Artículo 69-Corresponderá al Subsecretario la colaboración general, 

directa e inmediata con el Ministro, y la Jefatura Administrativa del Mi­
nisterio. 

Sus atribuciones y deberes son los que se señalan en la Ley Orgá­
nica de Ministerios, en la presente ley y en las demás disposiciones ge­
nerales y especiales. 

Artículo 79-La Subsecretaría tendrá a su cargo 'los asuntos jurídi­
cos y administrativos del Ministerio. Estas funciones se ejercerán a tra­
vés de un Departamento Jurídico y un Departamento Administrativo. 

Artículo 89-Corresponderá al Departamento Jurídico: 
l.-Realizar el estudio crítico permanente de los textos legales y re­

glamentarios relativos a la familia; 
2.-Elaborar los proyectos de ley que se le encomienden, para cuyos 

efectos se relacionará con los Ministerios que corresponda, y 
3.-Asesorar al Ministro, al Subsecretario, a las dependencias del Mi­

nisterio, a los organismos públicos que de éste dependen y a los que se 
relacionan con el Gobierno a través de él. 

Artículo 99-Corresponderá al Departamento Administrativo la tra­
mitación y despacho de los asuntos administrativos del Ministerio, tales 
como decretos, resoluciones y oficios, y asesorar al Subsecretario en lo 
referente a la organización del trabajo en el Ministerio y, en general, en 
todas las materias relativas al personal. 

Artículo lO.-Corresponderá a la Dirección de Planificación y Pre­
supuestos: 

l.-Elaborar y proponer los planes y programas del Ministerio y de 
sus Servicios dependientes en concordancia con los planes, programas y 
políticas formulados por la Oficina de Planificación Nacional, e informar 
acerca de los que proy-ecten los organismos que se relacionan con el Go­
bierno a través del Ministerio; 

2.-Sugerir metas y prioridades programáticas a los distintos Mi­
nisterios y servicios centralizados que tengan relación con los fines del 
Ministerio de la Familia; 

3.-Recibir y estudiar los programas de acción que presentaren las 
organizaciones comunitarias, para lo cual el Ministerio podrá hacer los 
requerimientos respectivos. 

Para estos efectos, la Dirección de Planificación y Presupuestos de­
berá determinar mecanismos de programación local, regional y nacional 
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que concilien los intereses de las organizaciones comunitarias con el Plan 
N acional de Desarrollo; 

4.-Elaborar el Presupuesto del Ministerio y colaborar en la prepa­
ración de los presupuestos de los organismos que se relacionan con el Go­
bierno a través de él, cuando éstos lo soliciten; 

5.-Supervigilar el cumplimiento de los planes y programas; 
6.-Mantener la información técnica y estadística necesaria para los 

fines del Ministerio, recomendándo las normas que sean necesarias a las 
instituciones que se relacionan con el Gobierno por medio de éste, y 

7.-Estudiar y proponer la racionalización de los servicios y proce-
dimientos aplicados por el Ministerio y sus organismos dependientes. 

Artículo n.-Corresponderá a la Dirección de Asistencia Social y 
Bienestar Familiar: 

l.-Procurar la capacitación familiar a través de cursos y asesoría, 
especjalm~mte dirigidos a la juventud, destinados a fomentar una pater­
nidad responsable y una adecuada comprensión del proceso de gestación 
y desarrollo del niño, como asimismo orientados a la prevención y solu­
ción de problemas concernientes a las relaciones intrafamiliares; 

2.-Coordinar su acción con la de los organismos del Estado o par­
ticulares destinados a la asistencia de los miembros del grupo familiar, es­
pecialmente de la madre y del niño; 

3.-Atender a personas o grupos familiares que se encuentren impo­
sibilitados de satisfacer sus necesidades vitales; 

4.-Contribuir a la rehabilitación de las personas que sufren proble­
mas de irregularidad sQcial; 

5.-Colaborar en la formulación y ejecución de un programa social 
destinado a prevenir el alcoholismo, la prostitución, el uso de drogas y 
demás problemas que afecten la estabilidad e integración del grupo fami­
liar; 

S.-Procurar el establecimiento de condiciones que favorezcan la par­
ticipación de los ancianos en la actividad económica y social; 

7.-Fomentar la incorporación de los ancianos a las organizaciones 
comunitarias y a aquellas instituciones que se preocupen especialmente 
de sus problemas; 

8.-Coadyuvar a la solución de los problemas de las personas que en 
razón de su edad y de su situación económica o social, no están en con­
diciones de enfrentarlos por sí mismas, y 

9.-Crear y mantener establecimientos de ancianos para cumplir los 
fines señalados en los tres números anteriores. 

Lo dispuesto en los números 6, 7, 8 Y 9 de este artículo será sin per­
juicio de las funciones y atribuciones que corresponden al Servicio Na­
cional de Salud respecto de la salud física y mental de los ancianos. 

Las atribuciones Y funciones de la Dirección de Asistencia Social, 
que actualmente depende del Ministerio del Interior, serán de competen­
cia del Ministerio de la Familia, con excepción de las señaladas en el nú­
mero 5 del artículo 3Q del D.F.L. NQ 20, de 1959, que corresponderán al 
Ministerio del Interior. 

Artículo 12.-Corresponderá a la Dirección de Organizaciones Co-
munitarias :' 
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l.-Promover la integración de la comunidad mediante la constitu­
ción y asesoría de organismos representativos de sus intereses, sean ellos 
de carácter comunitario, cultural, artístico o deportivo, con el objeto de 
obtener el pleno desarrollo de esos organismos populares y de que ellos 
alcancen su mayor perfeccionamiento, respetando la pluralidad ideológica 
de sus integrantes; 

2.=-Capacitar a dirigentes y miembros de las organizaciones popula­
res, de carácter comunitario, sindical o cultural en las disciplinas de su 
respectiva organización, con el objeto de que éstas alcancen su más ade­
cuado funcionamiento y el mejor efecto en la consecución de sus fines es­
pecíficos; 

3.-Estimular la constitución legal y el adecuado funcionamiento de 
las organizaciones populares, tales como Juntas de Vecinos o Juntas de 
Adelanto, Centros de Madres, Centros Juveniles, Centros Artísticos y 
Culturales o cualquier otro organismo local representativo de los intereses 
de la comunidad; . 

4.-Coadyuvar a la programación del equipamiento comunitario de 
las poblaciones; 

5.-Estimular la creación y adecuado funcionamiento de talleres ar­
tesanales, centros sociales y centros de esparcimiento y recreación, orga­
nizando y coordinando la acción que las comunidades ofrezcan o presten 
para la consecución de esos objeiivos; 

6.-Difundir los planes, programas y realizaciones del Ministerio de 
la Familia y promover ·la comunicación de éste con el núcleo familiar y 
las organizaciones comunitarias, y 

7.-Colaborar en la programación e implementación del esparcimien­
to, recreación y descanso de los miembros del grupo familiar, sin perjui­
cio de las atribuciones que sobre esta materia tiene la Dirección General 
de Deportes y Recreación. 

Artículo 13.-Derógase el artículo 21 del decreto supremo N<> 485, 
publicado en el Diario Oficial del 15 de septiembre de 1966. Las atribu­
cionales señaladas en el número 5 del citado artículo quedan vigentes co­
mo atribuciones generales de la Corporación de Servicios Habitacionales, 
salvo aquéllas que el número 4 del artículo precedente reserva a la Direc­
ción de Organizaciones Comunitarias. 

Artículo 14.-Corresponderá a la Secretaría de Delegaciones coordi­
nar y supervisar la ejecución de los planes y programas que el Ministerio 
realice a través de las Delegaciones. 

Esta Secretaría informará permanentemente al Ministro acerca del 
desarrollo y ejecución de los planes y programas del Ministerio ejecuta­
dos por las Delegaciones. 

Asimismo, esta Secretaría informará a las Delegaciones acerca de la 
orientación y ejecución práctica que debe dársele a los planes y progra­
mas del Ministerio. 

Artículo 15.-Habrá Delegaciones en las siguientes provincias y de-
partamen tos: 

Tarapacá (Arica e Iquique). 
Antofagasta. 
Atacama. 
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Coquimbo. 
Aconcagua. 
Valparaíso. 

325·9 

Santiago: Cuatro Delegaciones que se denominarán: Centro-Sur-
Oeste-N orte. 

O'Higgins. 
Colchagua. 
Curicó. 
Talca. 
Linares. 
Maule. 
Ñuble. 
Concepción. 
Arauco. 
Bío Bío 
MaEeco. 
Cautín. 
Valdivia. 
Osorno. 
Llanquihue. 
Chiloé. 
Aisén. 
Magallanes. 

La sede de estas Delegaciones será la capital correspondiente. 
El Presidente de la República podrá crear, mediando decreto fun­

dado, Subdelegaciones en departamentos determinados del territorio na­
cional. 

Artículo 16.-Cada Dirección, Departamento o Delegación estará a 
cargo de un Director, Jefe o Delegado, respectivamente. Los Directores 
y los Jefes de Departamentos serán de la confianzá exclusiva del Pre­
sidente de la República. 

Las rersonas que sean designadas en los cargos de Director o Jefe 
conservarán la propiedad del empleo que desempeñaban con anteriori­
dad al que serán reintegrados inmediatamente de cesar en el dcs:cmpeño 
de aquellos cargos. 

Artículo 17.-Los Directores y los Jefes de Departamento l~odrán 
delegar algunas de sus atribuciones en funcionarios del Ministerio, en los. 
casos que determine el Reglamento de esta ley y de acuerdo con las nor­
mas del D.F.L. NQ 338, de 1960, sobre Estatuto Administrativo. 

Artícu,[o 18.-Existirá un Consejo Nacional de Desarrollo Familiar. 
al que le corresponderá asesorar al Ministro en el ej ercicio de las fun­
ciones que establece esta ley y cuya composición y funcionamiento serán 
determinados por el Reglamento. 

Artículo 19.-Autorízase al Presidente de la República para que cree 
en la Ley de Presupuesto de la Nación para el año 1972. la partida, los 
capítulos, programas e ítem correspondientes al Ministerio de ia Fami­
lia que sean necesarios para dar cumplimiento a esta ley y a los que se 
traspasarán los fondos consignados en el ítem 18-01-02.035.001 y los de-
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más contemplados en la Ley de Presupuesto vigente, para el Ministerio 
de la Familia. 

La Ley de Presupuesto de los años 1973 y siguientes contempla­
rá los recursos necesarios para la organización y funcionamiento ade­
cuado del Ministerio de la Familia. 

Artículo 20.-Autorízase al Presidente de la República para que den­
tro del plazo de 90 días determine qué bienes de dominio del Fisco y 
actualmente en uso de las instituciones que en virtud de esta ley pasan 
a integrar el Ministerio de la Familia, serán destinados a éste y a sus 
dependencias. Los Conservadores de Bienes Raíces y de Vehículos Moto­
rizados, a requerimiento del Subsecretario del Ministerio de la Familia 
y previa presentación del decreto supremo que ordene la transferencia, 
procderán a hacer las inscripciones y anotaciones que correspondan para 
el perfeccionamiento de la tradición de los inmuebles y vehículos a que 
se refiere este artículo. 

Artículo 21.-Para los efectos del artículo 66 de la Constitución 
Política del Estado, facúltase al Presidente de la República rara que, 
dentro del plazo de 120 días de publicada esta ley, fije el orden de pre­
cedencia y de subrogación del Ministerio de la Familia. 

Artículo 22.-Facúltase al Presidente de la República para fijar el 
texto definitivo, refundido y coordinado de cada una de las leyes que 
se modifican en virtud de la presente. 

El texto o los textos definitivos deberán tener número de ley. 
El Presidente de la República tendrá el plazo de un año, contado 

desde la fecha de publicación de la presente ley, para hacer uso de esta 
facultad. 

Artículo 23.-Introdúcense las siguientes modificaciones a la ley 
N9 16.618: 

a) Reemplázanse todas las referencias al "Ministerio de Justicia" 
que contienen sus preceptos, por otras al "Ministerio de la Familia"; 

b) Agrégase la siguiente frase a la letra d) del artículo 39, susti­
tuyendo el punto (.) final por una coma (,): "como asimismo crear, 
mantener y administrar esos servicios."'; 

c) Agrégase el siguiente ínciso final a la letra d) del artículo 39 : 

"En todo caso, en el Presupuesto del Consej o Nacional de Menores 
no podrá consultarse para subvencionar a las instituciones públicas o 
privadas proteccionales existentes al 31 de diciembre de 1971, una can­
tidad inferior a la asignada al efecto durante dicho año, la que se rea­
justará anualmente en el 100ro de la variación que experimente el ín­
dice de rrecios al consumidor, establecido por el Instituto Nacional de 
Estadísticas;" ; 

d) Sustitúyese la letra j) del artículo 39, por la siguiente: 
"j) Promover, realizar y financiar la capacitación, el perfecciona­

miento y la formación, en el país, del personal especializado en asisten­
cia, protección, tratamiento y rehabilitación de menores, que cumpla fun­
ciones de cualquier nivel en establecimientos de menores, públicos o pri­
vados. 

Para el cumplimiento de los objetivos señalados en el inciso anterior, 
el Consejo podrá ejecutar las investigaciones necesarias y requerir la 
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participación en ellas de las Universidades u otros organismos compe­
tentes;"; 

e) Reemplázanse las letras a) y b) del artículo 49, por las siguien-
tes: 

"a) El Ministro de la Familia, que la presidirá; 
b) El Vicepresidente del Consejo, que la presidirá en ausencia del 

primero;"; 
f) Suprímese el artículo 69; 

g) Reemplázase en el artículo 79 la voz "seis" por "cuatro"; 
h) Sustitúyese el inciso final del artículo 12, por los siguientes: 
"El Vicepresidente será designado por el Presidente de la Repú­

blica, con acuerdo del Senado. 
El Secretario General será de libre designación del Presidente de 

la República.", e 
i) Agrégase el siguiente artículo nuevo: 
Artículo ... -Para el cumplimiento de sus actividades y funciones, 

establecidas en la presente ley, el Ministerio de la Familia estará exen­
to de toda clase de impuestos, contribuciones. derechos, tasas, patentes 
y demás gravámenes establecidos en favor del Fisco u otros organis­
mos del Estado o de las Municipalidades. 

Respecto de los documentos que el Ministerio de la Familia otor­
gue y de los actos o contratos en que intervenga, esta exención com­
prenderá sólo a la parte del tributo que le hubiere correspondido pagar 
al Ministerio de la Familia de no mediar la exención. 

Artículo 24.-Las actuales Plantas de la División de Desarrollo So­
cial de la Corporación de Servicios Habitacionales y de la Dirección de 
Asistencia Social dependiente del Ministerio del Interior, pasan a inte­
grar la Planta del Ministerio de la Familia, que a continuación se in­
serta. 

CATEGORIA 

Ministro 

Subse:creofiría. 

Subsecretario ... ... ... ... .. 
B J efe Departamento Jurídico .. .. 
B Jefe Departamento Administrativo 
CH Jefe del Personal ... .,. .., ... 
CE Secretario de Delegaciones .. .. .. . 
CH Delegados Provinciales y Departamen-

D 
E 
F 
G 

tales ........... . 

REMUNERACION 

1 
1 
1 
1 
1 
1 

4 
7 
9 
6 
3 

Escala Vivienda 
Escala Vivienda 
Escala Vivienda 
Escala Vivienda 

Planta Dirección de Planificación y Presu.puBstoS. 

A 
B 

Director ... '" ..... . 
J efe Departamentos .. . 

1 Escala Vivienda 
3 Escala Vivienda 
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A 
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Planta Dirección de Organizaciones Comunitwrias. 

Director ........... , '" ..... , 
J efes de Departamento ... .., ... . 

Planta Directiva. 

1 Escala Vivienda 
3 

Grado Designación N9 de cargos 
6 B 

C 
CH 
D 
l!j 

Ji' 
G 

F 

D 
l!' 

Jefe Departamentos ... . .. . .. '" ., '" 
Jefes Subdepartamentos " ............ , .. . 
Jefes Sub departamentos '" .,. ... ... . ... . 
J efes de Secciones y Delegados ... .,. ... . .. . 
Jefes' de Secciones y Delegados '" '," ... .. . 
J efes de Oficinas y Delegados .. . 
J efes de Oficinas y Delegados ... ... ... .,. .. 

Ingeniero .... 

Arquitecto 
Arquitecto 

Planta de Ingenieros. 

Planta de Arquitectos. 

Plantado Abogados. 

e Abogados .. . 
CB Abogado ... '" 
D Abogados .. . 
G Abogados .. . 
H Abogado ..... . 
1 Abogados .. . 

Planta de Sociólogos. 

CH Sociólogo... '" ... .,. 
D Sociólogos. .. ... '" ... 
F Sociólogo 
G Sociólogo. .. ... ... .,. 

5 
5 

12 
12 
11 

8 

59 

1 

1 

1 
1 

2 

2 
1 
2 
2 
1 
2 

10 

1 
2 
1 
1 

5 



GRADO 

H 
1 
J 

H 
1 
J 
K 
L 

H 
J 

K 

C 
D 
E 
F 
G 
H 
1 
J 
L 

J 
K 

-------- -
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Planta Asistentes Sociales. 

DESIGNACION 

Asistente Social 
Asistentes Sociales ... '" ". ... .., .. '. . ... 
Asistente Social ... ... .., ... ... ... .,. . .. 

Plamta de Edu,cadoras Famvliwres. 

Educadoras Familiares 
Educadoras Familiares . .. .., 
Educadoras Familiares . .. .,. 
Educadora Familiar . .. .., ,.. .,. '" ... .. 
Educadoras Familiares '" '" .. , .,. .,. 

Planta de Administradores Públicos. 

Administrador Público 
Administrador Público 

Planta de Constructores Civiles. 

Constructor Civil ... ... .., ... ... ... '" 

Planta de Profesores de Estado y Sicólogos. 

Profesor de Estado o Sicólogo ... .., ... . ... 
Profesores de Estado o Sicólogos 
Profesores de Estado o Sicólogos 
Profesores de Estado o Sicólogos 
Profesores de Estado o Sicólogos 
Profesor de Estado o Sicólogo . 
Profesor de Estado o Sicólogo .. , .,. 
Profesores de Estado o Sicólogos 
Profesores de Estado o Sicólogos .. , ... 

Planta de Técnicos Univorsitarios. 

Técnicos Universitarios 
Técnicos Universitarios 

W DE CARGOS 

1 
2 
1 

4 

3 
4 
2 
1 
3 

13 

1 
1 

2 

1 

1 

1 
2 
2 
2 
2 
1 
1 
2 
6 

19 

2 
3 
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GRADO DESIGNACION 

L Técnicos Universitarios ... .,. 
M Técnico Universitario 
P Técnico Universitario 
Q Técnico Universitario 

Planta de Contadores. 

E Contadores 
F Contador 
G Contador 
H Contador 
K Contador 
L Contador 

Planta de Periodistas. 

1 Periodistas. .. ... '" '" ... .., 
J Periodistas. .. ... ... ... .,. .., 
LL Periodista ... '" ... .,. ... . .. 

Planta, de Oficiales Técnicos. 

L Oficial Técnico .. . .. . . , . ., . .. . . .. 
LL Oficiales Técnicos . , . ., . .. . . .. . .. 
M Oficiales Técnicos . .. . ... . , . 
O Oficial Técnico .. . .. . ., . .. . .. . . .. 

Planta Administrativa. 

H Oficiales Administrativos 
I Oficiales Administrativos 
J Oficiales Administrativos 
K Oficiales Administrativos 
L Oficiales Administrativos 
LL Oficiales Administrativos 
M Oficiales Administrativos 
N Oficiales Administrativos 
N Oficiales Administrativos 
O Oficiales Administrativos 

NQ DE CARGOS 

2 
1 
1 
1 

10 

2 
1 
1 
1 
1 
1 

7 

2 
2 
1 

5 

1 
<> v 
2 
1 

7 

14 
15 
18 
23 
25 
32 
35 
43 
47 
48 
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GRADO DESIGNACION W DE CARGOS 

P Oficiales Administrativos 
Q Oficiales Administrativos 
R Oficiales Administrativos 
RR Oficiales Administrativos 
S Oficiales Administrativos 
T Oficiales Administrativos 
U Oficiales Administrativos 
V Oficiales Administrativos 

Planta de Servic:ios. 

R Auxiliares 
RR Auxiliares 
S Auxiliares 
T Auxiliares 
U Auxiliares 
V Auxiliares 
W Auxiliares 
X Auxiliares 
y Auxiliares 
yy Auxiliares 
'f., Auxiliares 
ZZ Auxiliares o •• 

43 
35 
32 
26 
23 
18 
15 
14 

506 

2 
3 
5 
7 
9 
9 
6 
5 
5 
4 
3 
2 

60 

Planta Dirección de Asistencia Social y Bienestar Famili,a.r. 

1 ~ C Director (Remuneración actual escala Ley N9 
16.617 y modificaciones posteriores) o •• 

21.t C Jefes de Departamento o.. o.. o.. o.. o .. 
21.t e Secretario General o.. ••• ••• ••• o' ••• 

3~ C Asistente Social Jefe Departamento de Asistencia 
Social o.. o.. o .. o.. o.. o.. o...... o.. o .. 

4~ e Asistentes Sociales Jefes de Secciones (2), Asis-
tente Social Jefe (1) o.. o·. o.. o.. o.. o .. 

5~ C Asistentes Sociales (5), Jefes de Departamentos: 
De Personal (1), Administrativo (1) y de Inspec-
ción (1); Contador (1) o .. o .. o ... o. o .. o .. 

6~ e Asistentes Sociales (6), Jefes Administrativos 
(3) o.. o.. o.. o.. o.. o.. o .. 

71.t C Asistentes Sociales 
19 Asistentes Sociales 
29 Asistentes Sociales 
39 Asistentes Sociales 
49 Asistentes Sociales 

1 

1 

1 

9 

9 
8 

11 
12 
10 

7 
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GRADO DESIGNACION 

Plam..ta A,dministrativa. 

51;\ C Oficiales Administrativos .,. 
61¡\ C Oficiales Administrativos .,. 

·71¡\ C Oficiales ,Adiministrativos ... 
1<'> Oficiales Administrativos 
2<'> Oficiales Administrativos 
3<'> Oficiales Administrativos 
4<'> Oficiales Administrativos 
59 Oficiales Administrativos 
6<'> Oficiales Administrativos 
79 Oficiales Administrativos 
89 Oficiales Administrativos 

PLanta de Se1"Vidos M enW'es. 

49 Mayordomo (1), Chofer (1) .. . .. . 
5Q Mayordomo (1), Choferes (2) 
69 Mayordomo (2), Choferes (3) 
79 Mayordomo (3), Choferes (4) 
89 Porteros (3), Choferes (2) .. 
99 Porteros (2) 

109 Porteros (2) " . . " ., . ... . .. 

'rotales. ... . " .. , .. , .. , ... . " 

... 

.. . ., . 

. .. 

NQ DE CARGOS 

6 
7 
8 
8 
9 
7 
7 
6 
4 
2 
2 

2 
3 
5 
7 
5 
2 
2 

163 

Artículo 25.-El personal ~ctual de la Planta de la División de De­
sarrollo Social de la Corporación de Servicios Habitacionales pasará en 
calidad de titular a la Planta de la Dirección de organizaciones Comuni­
tarias y el personal actual de la Dirección de Asistencia Social depen­
diente del Ministerio del Interior, pasará en calidad de titular a la Planta 
de la Dirección de Asistencia Social y Bienestar Familiar del Ministerio 
de la Familia. 

Artículo 26.-El personal a que se refiere el artículo anterior, será 
encasillado en la Planta que corresponda, respetando los grados o cate­
gorías de que actualmente gocen. 

El encsillamiento deberá efectuarse dentro del plazo máximo de 
120 días a contar de la vigencia de la presente ley. En el intertanto se 
continuará pagando al personal de la División de Desarrollo Social de 
la Corporación de Servicios Habitacionales y de la Dirección de Asis­
tencia Social la remuneración mensual que le corresponde por el Servicio 
de origen. 

Artículo 27.-EI personal señalado en el artículo 25 gozará de to­
das las remuneraciones y asignaciones tanto imponibles como no impo­
nibles, incluida la asgnación familiar, que actualmente perciba. 

Artículo 28.-El personal actual contratado y a jornal de la Divi­
sión de Desarrollo Social de la Corporación de Servicios Habitacionales 
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y de la Dirección de Ñsistencia Social del Ministerio del Interior, pasará 
en igual calidad y condiciones, al Ministerio de la Familia y le será apli­
cable lo dispuesto en el artículo 27. 

Artículo 29.-La aplicación de la presente ley en ningún caso podrá 
significar disminución de remuneraciones al personal a que se refieren 
los artículos anteriores. 

¡Artículo 30.-AI personal señalado en los artículos anteriores con­
tinuará aplicándosele las disposiciones legales y reglamentarias que en 
materia de personal, de previsión y de remuneraciones, se le aplique al 
momento de la promulgación de la presente ley. 

Artículo 31.-Serán aplicables al personal del Ministerio de la Fa­
milia proveniente de la División de Desarrollo Social de la Corporación 
de Servicios Habitacionales, cualesquiera disposición de la ley NQ 16.391 
u otras leyes que se refieran al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, 
sus Servicios y las instituciones que se relacionan con el Gobierno a tra­
vés de él, que existan a la fecha de promulgación de la presente ley, que 
se dicten en el futuro. 

Artículo 32.-Para todos los efectos legales, se entenderá que el Mi­
nisterio de la Familia es el sucesor legal de la División de Desarrollo 
Social' de la Corporación de Servicios Habitacionales y de la Dirección 
de Asistencia Social del Ministerio del Interior. 

Artícttlo 33.-La Corporación de Servicios Habitacionales asignará 
en po piedad al personal del Ministerio de la Familia proveniente de la 
División de Desarrollo Social de dicha Corporación las viviendas o sitios 
que le haya entregado como arriendo funcionario, operación sitio oa 
cualquier otro título legal. 

Para este efecto, bastará con que el interesado acredite con su soli­
citud estar al día en los pagos del respectivo plan o sistema al que se 
había acogido, para recibir la vivienda o sitio, a cualesquiera de los 
títulos señalados en el inciso anterior. 

Artículo 34.-Las remuneraciones del personal de la Dirección de 
Asistencia Social dependiente del Ministerio del Interior se nivelarán 
progresivamente con las remuneraciones del personal de la División de 
Desarrollo Social de la Corporación de Servicios Habitacionales, de acuer­
do a los siguientes porcentajes anuales de las diferencias que existan en 
los respectivos niveles: 

).972 30ro 
1973 30% 
1974 200/0 
1975 20% 

Para tales efectos se determinarán las equivalencias por decreto den­
tro del plazo de 90 días, a contar de la promulgación de la presente ley. 

Artículo 35.-Créase el Servicio de Bienestar del personal de em­
pleados y obreros del Ministerio de la Familia y de las instituciones que 
se relacionan con el Gobierno a través de él. 

El Presidente de la República dictará el Reglamento Orgánico de 
este Servicio dentro del plazo de 180 días, contado desde la vigencia de 
la presente ley. 
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Con todo, los beneficios que concederá y los aportes con que se fi­
nanciará este Servicio, serán a lo menos, iguales o similares a los que se 
establecen en el actual Reglamento del Servicio de Bienestar del per­
sonal de empleados y obreros del Ministerio e Instituciones de la Vivien­
da, contenido en el Decreto Supremo de Trabajo y Previsión Social, NQ 
274, de 28 de octubre de 1966, publicado en el Diario Oficial del 11 de 
enero de 1967. 

Mientras se dé cumplimiento a lo dispuesto en los incisos anteriores, 
el personal del Ministerio de la Familia proveniente de la División de 
Desarrollo Social de la Corporación de Servicios Habitacionales, que es­
té afiliado al Servicio de Bienestar del Ministerio e Instituciones de la 
Vivienda, seguirá perteneciendo a este Servicio, y el personal provenien­
te de la Dirección de Asistencia Social dependiente del Ministerio del 
Interior que esté afiliado al Bienestar del Servicio de origen .seguirán 
perteneciendo a él, hasta la fecha en que entre en vigencia el Reglamento 
señalado en el inciso segundo de este artículo. 

Para los efectos del financiamiento que origine la afiliación tran­
sitoria a que se refiere el inciso anterior, el personal respectivo se consi­
derará funcionario de la Corporación de Servicios Habitacionales. 

El Servicio de Bienestar del personal de empleados y obreros- del 
Ministerio e Instituciones de la Vivienda, transferirá al Servicio de 
Bienestar del Ministerio de la Familia el activo y pasivo de los afiliados 
que en virtud de esta ley pasen a integrarse a este último. 

El Consejo Directivo del Servicio de Bienestar del Ministerio de la 
Familia estará constituido por 6 representantes de los afiliados, distri­
buidos de la siguiente manera: 

1) Un representante de los trabajadores de la Dirección de Planifi­
cación y Presupuestos; 

2) Dos representantes de los trabajadores de la Dirección de Asis­
tencia Social y Bienestar Familiar; 

3) Dos representantes de los trabajadores de la Dirección de Orga­
nizaciones Comunitarias, y 

4) Un representante de los trabajadores del Consejo Nacional de 
Menores. 

Además, formarán parte del Consejo Directivo el Subsecretario, los 
Directores de las Direcciones respectivas y el Vicepresidente del Consejo 
N acional de Menores. 

El personal del Servicio de Bienestar del Ministerio de la Familia 
podrá afiliarse a él. 

El Servicio de Bienestar podrá destinar a gastos administrativos só­
lo hasta el 5 % de sus ingresos. 

Artículo 36.-La asignación familiar que causen las personas in-. 
terna das en instituciones asistenciales gratuitas que cumplan los fines 
del Ministerio de la Familia, será pagada a éstas mientras dure dicha in­
ternación. 

Los organismos de previsión respectivos deberán dar cumplimiento 
a lo dispuesto en el inciso precedente en virtud de la sola comunicación 
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escrita de la institución asistencial correspondiente. Esta se hará due­
ña de las cantidades que perciba por tal concepto. 

Artículo 37.-Para los funcionarios del Ministerio de la Familia re­
girán integralmente las disposiciones del DFL. NQ 338, de 1960, sobre 
Estatuto Administrativo. 

Artículos transitorios 

Artículo 1 Q-EI Presidente de la República, dentro del plazo de un 
año de publicada esta ley, determinará aquellos bienes muebles e inmue­
bles, corporales o incorporales, que siendo del dominio del Fisco, o de 
los Servicios Públicos cuyos establecimientos pasen a depender del Con­
sejo Nacional de Menores, deberán formar parte del patrimonio de éste. 

Los Conservadores de Bienes Raíces, a requerimiento del Vicepre­
sidente Ejecutivo del Consejo Nacional de Menores y previa presenta­
ción del o los Decretos Supremos que ordenen la transferencia, proce­
derán a efectuar las inscripciones, subinscripciones y anotaciones que co­
rrespondan, para el perfeccionamiento de las tradiciones de los inmue­
bles y vehículos a que se refiere el inciso anterior. 

Artículo 2Q-Se faculta al Presidente de la República para que pue­
da integrar en el Consejo Nacional de Menores, los siguientes estable­
cimientos: 

A) De la Dirección General de Prisiones: 
l.-Centro de Readaptación de Menores de Santiago. 
2.-Unidad de Alta Seguridad para Menores de Conducta Antisocial­

Mujeres. 
B) Los del Servicio Nacional de Salud que, según informes favora­

bles de su Dirección General y del Consejo Nacional de Menores, se de­
diquen primordialmente a la atención del menor irregular social. 

El Presidente de la República podrá trasladar a las diferentes plan­
tas del Consejo Nacional de Menores, de acuerdo con la naturaleza de 
las funciones que desempeñen, al personal que preste sus servicios en 
los establecimientos que por esta disposición pasen a formar parte de él. 
Dicho personal será encasillado de conformidad con lo que se establece 
en las disposiciones del Párrafo VI del Título II de la ley NQ 16.618 y, 
en ningún caso, podrá sufrir desmedro en sus remuneraciones. 

El Presidente de la República determinará asimismo, los fondos que 
deben ser transferidos al Consejo Nacional de Menores desde los respec­
tivos presupuestos de los Servicios de que dependían los establecimientos 
que se traspasen al primero, con el objeto de atender la operación de 
ellos y, en especial, los gastos que demande su mantenimiento, funciona­
miento, pago de remuneraciones y otros beneficios pecuniarios, y pago 
de aportes previsionales. 

El Presidente de la República ejercerá las facultades concedidas en 
este artículo dentro del plazo de un año, contado desde la publicación de 
la presente ley en el Diario Oficial. 

Artículo 30-La Fundación Niño Chileno seguirá existiendo como 
lo establece el artículo 10 de sus Estatutos; mantendrá, conforme a la 
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ley, su calidad de Colaboradora del Consejo Nacional de Menores, y su 
Directorio será designado en Asamblea de sus trabajadores. 

Artículo 4Q-Los actuales funcionarios de las Delegaciones de la Di­
visión de Desarrollo Social de la Corporación de Servicios Habitacio­
nales, que pasarán a integrar el Ministerio de la Familia, no podrán ser 
trasladados sin su consentimiento escrito. 

Artículo 59-Las instituciones privadas destinadas a la atención de 
los menores en situación irregular que, a la fecha de publicación de la: 
presente ley, posean personalidad jurídica, mantendrán su calidad de 
instituciones privadas como colaboradoras de las entidades gubernamen­
bIes dedicadas a esta labor. 

En caso de disolución voluntaria de alguna de ellas, sus bienes, ob­
tenidos a cualquier título, pasarán a constituir el patrimonio de otra ins­
titución privada destinada a la misma tarea. Asimismo, sus trabajado­
res conservarán la estabilidad en sus cargos y serán ubicados en fun-. 
ciones similares, respetándose sus calidades laborales." . 

• 
Sala de la Comisión, a 22 de agosto de 1972. 
Acordado en sesiones de 8 de agosto y 22 de agosto del presente año, 

con la asistencia de los Honorables Senadores señores Ballesteros (Pre­
sidente), Aguirre, García, Larca y Silva Ulloa (Valente). 

(Fdo.) : Pedro C01rea Opaso, Secretario. 

4 

SEGUNDO INF'ORME DE LA COMISION DE CONSTI­

TUCION, LEGISLACION, JUSTICIA y REGLAMKNTO. 

RECAIDO EN EL PROYECTO ¡ji',' LEY, l-NICIADO E;"! 

MENSAJE DEL EJECUTIVO, QUE DICTA NORMAS 

ACERCA DE LAS CONSULTAS PLEBISCITARIAS. 

Honorable Senado: 
Vuestra ComisiÓn de Constitución, Legislación, Justicia y Regla­

mento tiene el honor de informaros, en el trámite de segundo informe, 
el proyecto de ley iniciado en Mensaje del Ejecutivo, con urgncia cali­
ficada de "simple" el día 27 de julio pasado, que dicta normas acerca de 
las consultas plebiscitarias. 

A algunas de las sesiones en que se trató esta materia concurrierOn, 
además de los miembros de vuestra Comisión, el señor Ministro de Jus­
ticia, don Jorge Tapia, y el Subdirector del Registro Electoral, don Juan 
Ignacio García. 
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Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 106 del Reglamento, 
dejamos constancia de lo siguiente: 

l.-Artículos que no fueron objeto de modificaciones ni de indica­
ciones aprobadas: 29• 

n.-Artículos que fueron objeto de modificaciones: 19. 

JIL-Indicaciones rechazadas o aprobadas parcialmente: 1, 3, 5, 6, 
7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 Y 20. 

IV.-Indicaciones aprobadas: 2, 4 Y 12. 
En consecuencia, corresponde dar por aprobado el artículo 29, a 

menos que se renueve la indicación respectiva. 

La indicación N9 1, del Honorable Henador señor Luengo, propone 
la supresión del nuevo artículo 201 que el artículo 19 del proyecto agrega 
a la Ley General de Elecciones. Dicho precepto regula la convocatoria a 
plebiscito y el decreto respectivo. 

Vuestra Comisión, por unanimidad, la rechazó. 
La indicación N9 2, del Honorable Senador señor J uliet, agrega una 

idea al inciso final del citado artículo 20l. 
La disposición del primer informe establece que el decreto de con­

vocatoria contendrá, también y según corresponda, el proyecto rechazado 
por el Congreso o las cuestiones en desacuerdo que el Presidente de la 
República someta a la decisión de la ciudadanía. La indicación añade 
que, en este segundo caso, deberá transcribirse el texto de la observación 
rechazada y la disposición aprobada por el Congreso Pleno. 

El Honorable Senador autor de la indicación expuso que su propo­
sición tenía por objeto evitar que el Ejecutivo presente la consulta a su 
amaño, mal concebida o incomprensible para los electores. 

Vuestra Comisión, por unanimidad, aprobó la indicación con en­
miendas formales. 

La indicación N9 3, del Honorable Senador señor· Luengo, propone 
la eliminación del artículo 202, que regula el caso en que sea el Tribunal 
Constitucional el que fije el texto definitivo de la consulta plebiscitaria. 

Vuestra Comisión, por unanimidad, la rechazó. 
La indicación N9 4, del Honorable Senador señor J uliet, recae en 

el inciso primero de la mencionada disposición del proyecto. Dicho in­
ciso estatuye que, en tal situación, en el fallo deberán numerar se corre­
lativamente cada una de las cuestiones en desacuerdo, conjuntamente con 
indicarse su texto. La indicación propone que se transcriba, además, el 
texto de la observación rechazada y e( de la disposición aprobada por el 
Congreso Pleno. 

Vuestra Comisión, por unanimidad, y en concordancia con el acuer­
do adoptado respecto de la indicación N9 2, la aprobó. 

La indicación NQ 5" del Honorable Senador señor Luengo, propone 
la supresión del artículo 203 que el artículo 19 del proyecto agrega a la 
Ley General de Elecciones. La mencionada disposición reglamenta la cé­
dula única para el caso de plebiscito. 

• 
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Vuestra Comisión, por unanimidad, la rechazó. 
La indicación NQ 6, del Honorable Senador señor J uliet, propone la 

sustitución de los incisos tercero y cuarto del referido artículo 203. 
Las mencionados preceptos estatuyen que en el caso de que el ple­

biscito haya sido convocado por rechazo total de un proyecto de reforma 
del Presidente de la República por el Congreso, la cédula llevará la le· 
yenda "PRO;YECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL PRESENTA­
DO POR EL PRESIDENTE DE LA RE PUBLICA" ; más abajo y en 
el lado izquierdo la palabra "sí", debajo de la cual irá un rectángulo 
azul, antecedido de una línea horizontal, y al lado derecho la palabra 
"no", debajo de la cual irá un rectángulo verde, también antecedido de 
una línea horizontal. 

Para el caso en que el plebiscito fuere convocado por rechazo de ob­
servaciones, la cédula llevará, en el lado izquierdo una columna azul, y 
en el derecho otra verde, encabezadas respectivamente por las palabras 
"sí" y "no", transcribiéndosc entre dichas columnas los números corres­
pondientes a cada cuestión en desacuerdo. 

La indicación propone que en el primer caso, o sea, si se convoca a 
plebiscito por el rechazo total de un proyecto de reforma, el texto del 
mismo se transcriba íntegramente en la cédula, bajo el título "PROYEC­
'TO RECHAZADO POR EL CONGRESO", como también, debajo de los 
rectángulos de "sí" y "no", los nombres y símbolos de los partidos que 
apoyan y rechazan el proyecto, respectivamente. 

Para el caso en que el plebiscito fuere convocado por rechazo de ob· 
servaciones, la indicación propone que al lado izquierdo de la columna 
azul se transcriba el texto íntegro de la respectiva observación; entre 
las columnas azul y verde, los números correspondientes a cada cuestión 
en desacuerdo, y al lado derecho de la columna verde, el texto íntegro 
de la disposición aprobada por el Congreso Nacional. Asimismo, que al 
lado izquierdo de cada uno de estos textos, se coloquen los nombres y 
los símbolos de los partidos políticos que estén en una u otra posición. 

El Honorable Senador señor Juliet sostuvo que su indicación tenía 
por finalidad permitir a la ciudadanía imponerse de las diferencias en­
tre el Presidente de la República y el Congreso. 

El Honorable señor Bulnes estimó que la aprobación de la indica­
ción implicaba la confección de enormes cédulas, que el elector no podría 
leer en ningún caso y que a éste podría informársele sin necesidad de 
transcribir en la cédula los referidos textos. 

Vuestra Comisión, con los votos de los Honorables Senadores seño­
res Bulnes, Luengo y Pablo y con la oposición del Honorable Senador se­
ñor Juliet, rechazó la indicación. 

Al mismo tiempo, y por unanimidad, resolvió que en el caso de con­
vocatoria a plebiscito por rechazo de un proyecto, se sustituirían los 
rectángulos azul y verde por círculos de los mismos colores, y que en el 
caso de plebiscito por rechazo de observaciones, la cédula tendría como 
leyenda : "OBSERVACIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLI­
CA AL PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL". 
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En la misma indicación en informe, se propone una norma para que 
los partidos políticos declaren su aprobación o rechazo al proyecto o a 
las observaciones, según corresponda, disposición que quedó pendiente 
para estudiarla durante la discusión de las indicaciones N9s. 17 y 18, 
que se refieren a la publicidad en los casos de plebiscito. 

La indicación N9 7, del Honorable Senador señor Luengo, propone 
la supresión del artículo 204, que reglamenta los tipos de imprenta que 
se usarán en las cédulas en los casos de plebiscistos. 

Vuestra Comisión, por unanimidad, la rechazó, modificando al mis­
mo tiempo la redacción del precepto citado. 

La indicación N9 8, del Honorable Senador señor Luengo, propone 
la supresión del artículo 205, que ordena la publicación en todos los dia­
rios del país del texto del proyecto rechazado o de las cuestiones en de­
sacuerdo sometidas a consulta, en su caso, y del facsímil de la cédula. 

Vuestra Comisión, por unanimidad, rechazó la indicación, pero mo­
dificó el inciso primero del artículo 205, para que en el caso de que el 
plebiscito sea convocado por rechazo de observaciones, se publique un 
texto comparado de las cuestiones en desacuerdo. 

La indicación N9 9, del Honorable Senador señor Juliet, propone el 
reemplazo del citado artíeulo 205. 

El inciso primero de este nuevo precepto sustitutivo era una conse­
cuencia de las disposiciones que propuso su autor en la indicación N9 6, 
las que, como ya hemos dicho, fueron rechazadas. En consecuencia, vues­
tra Comisión lo dese.chó tácitamente. 

El segundo inciso, en cambio, contiene una idea nueva, al proponer 
que los partidos políticos con inscripdón vigente tendrán derecho a desig­
nar apoderados en los plebiscitos. 

Vuestra Comisión, por unanimidad, aprobó la disposición mencio­
nada, pero limitando el dcrscho a aquellos partidos políticos que tengan 
repres::mtación en el Congreso Nacional. 

La indicación N9 10, del Honorable Senador señor Luengo, que pro­
pone la supresión del artículo 206, que regula los escrutinios d,e los ple­
biscitos, fue rechazada por unanimidad. 

La indicación N9 11, del mismo señor Senador, propone la elimina­
ción del artículo 207, que reglamenta las actas de escrutinio en los casos 
de plebiscito. 

Vuestra Comisión1 por unanimidad, la rechazó, pero introdujo diver­
sas enmiendas formales al citado artkulo 207. 

La indicación N9 12, del Honorable Senador señor J uliet, propone 
agregar un inciso final al dtado artículo 207, que estatuye que en los 
escrutinios y demás operaciones relativas al plebiscito, bastará referirse 
a los "sí" y "no", sin reproducirs'e los textos respectivos. 

Vuestra Comisión, por unanimidad, la aprobó. 
Las indicaciones N9s 13, del Honorable Senador señor Luengo, y 14, 

del Honorable Senador señor Juliet, recaen en el artículo 208. 
La mencionada disposición estatuye que el Tribunal Calificador .de 

Elecciones comunicará al Presidente de la República el resultado del ple­
biscito y, en caso que haya sido aprobada una reforma constitucional, 
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deberá comunicar también su texto. Igual comunicación deberá enviar en 
caso de que la ciudadanía r,echace las observaciones. 

La primera de las indicaciones en informe propone la supresión del 
artículo, y la segunda aclara su texto cuando la ciudadanía rechace total 
o parcialmente las observaciones del Presidente de la República. 

Vuestra Comisión, por unanimidad, resolvió modificar el artículo 208, 
para dejar claramente establecido que el Tribunal Calificador de Eleccio­
nes comunicará al Presidente de la República el resultado del plebiscito, 
y en el caso de que por el resultado del mismo se aprobare una reforma 
constitucional, deberá también comunicarle su texto para que sea promul­
gado dentro del plazo establecido en la Constitución Política. 

Las indicaciones N9s 15, del Honorable Senador señor Luengo; 16, 
del Honorable Senador señor Pablo; 17, del Honorable Senador señor 
J uliet, y 18, del Honorable Senador señor Hamilton, recaen en el ar­
tículo 209. 

El precepto citado establece que a partir de la fecha de publicación 
del decreto de convocatoria a plebiscito, la publicidad y propaganda res­
pectiva estará sujeta a las normas del artículo 89 de la Ley General de 
Elecciones, que reglamenta dichas actividades en relaciones con los pro­
cesos electorales. 

Asimismo, que en lo relativo al empleo de los canales de televisión 
se estará a lo previsto en la ley vigente respecto de las elecciones; que 
toda publicidad y propaganda relativa al plebiscito cesará 48 horas antes 
de la realización del mismo, y que la infrac.ción a las normas relatadas 
será sancionada según las disposiciones que la Ley General de Elecciones 
contiene respecto de la violación de las reglas que regulan la publicidad 
en los actos electorales. ' 

Las indicaciones N9s 15 y 16 proponen la supresión del artículo. 
La indi.cación N9 17, propone fundamentalmente que los plazos de la 

propaganda mural y por radioemisoras comiencen a correr desde el día 
subsiguiente al de publicación del decreto de convocatoria; que los par­
tidos podíticos que aprueben 'o recha,cen la consulta plebiscitaria tendrán 
derecho a usar gratuitamente de cadenas nacionales de radio y televisión 
por un total de seis horas, publicándose sus intervenciones íntegramente 
y en forma gratuita en todos los diarios del país, y que queda prohibido 
todo tipo de cadena oficial del Ejecutivo para referirse al plebiscito. 

La indicación N9 18, propone que durante el plazo en que se puede 
hacer propaganda en relación con elecciones o plebiscitos, el Gobierno o 
sus agentes no podrán hacer transmisiones por cadenas de radio o tele­
visión, ni usar la Red de Televisión N aciona!. 

Vuestra Comisión, después de un largo debate, adoptó los siguientes 
acuerdos: . 

a) Por unanimidad, establecer que a partir de la fecha de publica­
ción del decreto de convocatoria a plebiscito, podrá iniciarse de inmediato 
la publicidad y propaganda de los partidos políticos en relación a esta 
materia, las que deberán efectuarse de acuerdo con las normas conteni­
das en el artículo 89 para las elecciones. En consecuencia, se cambia el 
plazo, pero se conservan las regulaciones que la ley actualmente establece 
sobre la forma de efectuar dicha propaganda. 
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b) Por unanimidad, establecer cadenas nacionales diarias, obligato­
rias y gratuitas de radio y televisión, según las siguientes normas: 

-La cadena diaria de radio será de 12,30 a 13,30 horas, y la de 
televisión de 20,30 a 21,30 horas. El Honorable Senador señor Luengo 
votó en contra la proposición de fijar en la ley las horas de laSi cadenas. 

-Estas cadenas comenzarán 30 días antes de la fecha del plebiscito 
y finalizarán 48 horas antes de la realización del mismo. 

-Los partidos políticos, por acuerdo unánime, podrán suspender 
alguna de dichas cadenas o fijar horas distintas para las mismas. 

-Cada hora de cadena será dividida por mitades, correspondiendo 
una de ellas aloa los partidos que hayan declarado ante el Director del 
Registro Electoral, dentro de las 48 horas siguientes a la fecha en que 
quede fijado definitivamente el texto de la consulta, que apoyan el pro­
yecto de reforma o -las observaciones, y la otra mitad, aloa los partidos 
que dentro del mismo plazo y ante la misma autoridad, hayan declarado 
que rechazan el proyecto o las observaciones. Para la redacción de esta 
norma sirvió de base el inciso tercero de la indicación NQ ;6, del Honora­
ble Senador señor J uliet. 

-En la primera cadena ocupará la primera media hora el o los 
partidos que apoyen el proyecto o las observaciones; el segundo día, el o 
los partidos que lo o las rechacen, alternándose sucesivamente dicho orden 
en los días siguientes. 

-Sólo podrán usar de este derecho los partidos políticos con repre­
sentación parlamentaria, excluyéndose a las Fed€raciones o Confedera­
ciones de partidos. Este acuerdo fue adoptado con el voto en contra del 
Honorable Senador señor Luengo, quien sostuvo que todos los partidos 
inscritos debían ten(!r la posibilidad de usar de estas cadenas. 

-La media hora que corresponde a cada uno de los grupos mencio­
nados se distribuirá de común acuerdo entre los partidos interesados, si 
éstos fueren más de uno, comunicándose a las autoridades respectivas 
dicha resolución. 

Los partidos podrán de común acuerdo modificar dicha distribu-
ción de tiempo. . 

-A falta de los acuerdos referidos, el espacio que corresponda a" 
cada grupo se distribuirá en proporción al número de votos que hubiere 
obtenido cada partido en la última elección ordinaria de Diputados. 

c) A proposición del Honorable Senador señor Pablo, y con la absten­
ción del Honorable Senador señor Luengo, se incorporó un nuevo artículo 
que sanciona con presidio menor en sus grados mínimo a medio a los 
directores de los canales de televisión, o a quienes hagan sus veces; cuan­
do el canal que dirigen ejerza presiones psicológicas, entendiéndose por 
tales los programas que en forma inequívova tengan por finalidad orien­
tar la voluntad de la ciudadanía en un plebiscito. Se exceptúan de tal 
concepto a las cadenas nacionales que establece el proyecto; a las inter­
venciones del Gobierno para exponer ideas, proyectos o realizaciones y al 
derecho a réplica de los partidos políticos de la oposición; a los foros 
políticos, y a los de cultura política regulados por el artículo 34 de la 
Lev de Televisión. 
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Sólo podrán ser titulares de la acción para perseguir este delito los 
Presidentes de los partidos políticos, y conocerá de estos procesos, en 
primera instancia, un Ministerio de la Corte de Apelacionse respectiva. 

d) También a proposición del Honorable Senador señor Pablo y con 
la abstención del Honorable Senador señor Luengo, se agregó el proyecto 
el texto dél artículo 36 de la Ley de Televisión. Dicha disposición regula 
el derecho a réplica de los partidos políticos de oposición a las intervencio­
nes del Gobierno por televisión. 

Asimismo, se r,esolvió sancionar con la pena de presidio menor en sus 
grados mínimo a medio a las personas que no concedan dicha réplica 
dentro del plazo de 48 horas después de presentada la solicitud, pena que 
será aumentada uno o dos grados en ,caso de reiteración en la negativa. 

Finalmente, y por unanimidad, se rechazaron las indicaciones N<.ls 19 
y 20, del Honorable Senador señor Luengo, para suprimir el artículo 210 
que el artículo 19 del proyecto agrega a la Ley General de Elecciones, y 
el artículo 29 de la iniciativa en informe. 

En consecuencia, vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Jus­
ticia y Reglamento tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto. 
de ley propuesto en nuestro primer informe, con las siguientes enmiendas: 

ARTICULO 19 

Artículo 201 

En el artículo final, intercalar· después de la palabra "ciudadanía", 
la siguiente frase: "con transcripción en cada una de eUas del texto de 
la observación rechazada y de la disposición aprobada por el Congreso 
Pleno". 

A:rtículo 202 

En el inciso primero, agregar después de la palabra "desacuerdo", 
la frase siguiente: "y transaibirse en cada número el texto de la obser­
vación rechazada y la disposición aprobada por el Congreso Pleno". 

En el inciso segundo, sustituir la palabra "cualquiera" por "cual-
quíer". .. 

Artículo 203 

En el inciso tercero, reemplazar la palabra "rectángulo", las doa ve­
ces que aparece, por la voz "círculo". 

El inciso cuarto, reemplazarlo por el siguiente: 
"Si el plebiscito hubiere sido convocado por haber rechazado el Con­

greso Nacional, total a parcialmente, las observaciones que el Presidente 
de la República hubiere formulado, la cédula llevará la leyenda "Obser­
vaciones del Presidente de la República al Proyecto de Reforma Consti­
tucional" .. más abajo y en el lado izquierdo de la cédula, un rectángulo 
azul dispuesto verticalmente, y otro verde de las mismas dimensiones en 
el lado derecho, encabezados respectivamente por las palabras "sí" y "no". 
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Entre' dichos rectángulos se escribirán correlativamente los números co­
rrespondientes a cada cuestión en desacuerdo. Al lado izquierdo de cada 
rectángulo y frente a los respectivos números habrá una línea horizontal.". 

Artículo 204 

Sustituirlo por el siguiente: 
"Artículo 204.- Las palabras "sí" y "no" se imprimirán en un mismo 

tipo de imprenta, 12 negro cargado y el número de orden de las cuestio­
nes en desacuerdo se imprimará en tipo de impr,enta de cuerpo 10 negro 
recargado. 

Artículo 205 

El inciso primero, reemplazarlo por el siguiente: 
"Artículo 205.-El Director del Registro Electoral hará publicar en 

todos los diarios del país ,el texto completo del proyecto rechazado o, en 
su caso, un texto comparado de las cuestiones en desacuerdo sometidas a 
consulta. Hará publicar, además, el facsímil de la cédula con la cual se 
va a votar. Estas ,publicaciones se harán de acuerdo con las normas esta­
blecidas por los incisos primero y segundo del artículo 25.". 

En seguida, agregar el siguiente artículo 206, nuevo: 
"Artículo 206.-Los partidos políticos con representación en el Con­

greso Nacional tendrán derecho a designar apoderados para que asistan 
a todas las actuaciones de las Juntas, Mesas y Colegios, con derecho a 
voz pero sin voto, en los casos de plebiscitos. Su designación, actuación 
y funciones se regulará por la norma contenida en el artículo 125.". 

Artículo 206 

Pasa a ser artículo 207. 
En su inciso primero, reemplazar la frase "las preferencias obteni­

das" por "los votos obtenidos". 
Agregar como inciso tercero de este artículo, el inciso segundo del 

artículo 207, sin otra modificación. 

Artículo 207 

Pasa a ser artículo 208. 
En su inciso primero, reemplazar la palabra "preferencias" por el 

v~ablo "votos". 
Su inciso segundo, como ya dijimos, ha pasado a ser inciso tercero 

del artículo anterior. , 
En seguida, agregar como inciso segundo, el siguiente, nuevo: 
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"En dichos escrutinios y operaciones, bastará referirse a los "sí" 
y "no" que ha obtenido el proyecto de reforma constitucional o cada cues­
tión consultada, sin necesidad de reproducir su texto y sin perjuicio de 
las demás constancias y anotaciones que establece la ley.". 

Artículo 208 

Pasa a ser artículo 209. 
Reemplazarlo por el siguiente: 
"Artículo 209.-EI Tribunal Calificador de Elecciones comunicará 

al Presidente de la República el resultado del plebiscito y, si procediere, 
le especificará el texto que deberá promulgar dentro del plazo que e5ta­
blece el inciso segundo del artículo 55 de la Constitución Política de la 
República." . 

Artículo 209 

Pasa a ser artículo 210, reemplazado por el siguiente: 
"Artículo 210.-A partir de la fecha en que se fije el texto defini­

tivo de la consulta plebiscitaria en conformidad a los artículos 78 b) y 
109 de la Constitución Política del Estado, podrá camenzar la publicidad 
y propaganda de las ideas que sustEnten los partidos políticos en torno 
a las cuestiones sometidas a plebiscito. 

Toda publicidad y propaganda en torno al plebiscito cesará 48 ho­
ras antes de la realización del mismo. 

Sin perjuicio de lo dispuesto en este artículo, dicha publicidad y 
propaganda estará sometida a las disposiciones contenidas en el artículo 
8Q de esta ley.". 

A continuación, agregar los siguientes artículos 211, 212 y 21~, 
nuevos: 

"Artículo 211.-Los partidos políticos con representación en el Con­
greso Nacional, sin considerarse a las Confederaciones o Federaciones de 
partidos, podrán declarar ante el Director del Registro Electoral su apo­
yo o rechazo al proyecto de reforma constitucional o su apoyo a las ob­
servaciones del Presidente de la República o a las disposiciones aproba­
das por el Congreso Nacional, dentro de las 48 horas siguientes a la fe­
cha en que se fije el texto definitivo de la consulta plebiscitaria en con­
formidad con los artículos 78 b) y 109 de la Constitución Política. La 
declaración la firmarán el Presidente y el Secretario del partido político 
respectivo. 

Los partidos que efectúen la declaración a que se refiere el inciso 
anterior tendrán derecho a participar en cadenas nacionales de radio y 
televisión, gratuitas y diarias, de acuerdo a las normas siguientes: 

a) Las cadenas se efectuarán desde 30 días antes de la. realización 
del plebiscito y hasta 48 horas antes de la realización del mismo. 
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b) Las cadenas de radio se realizarán de 12,30 a 13,30 horas y las 
de televisión de 20,30 a 21,30 horas. 

c) Podrán dejarse sin efecto algunas de las cadenas a que se refie­
re este artículo o cambiarse sus horas de transmisión, cuando los Presi­
dentes y Secretarios de todos los partidos políticos que hicieron la d~la­
ración a que se refiere el inciso primero lo comuniquen por escrito al 
Director del Registro Electoral, 48 horas antes del programa respectivo, 
a lo menos. 

d) La hora diaria de cada una de las cadenas a que se refieren las 
letras anteriores, serán divididas por mitades, correspondiendo una de 
ellas aloa los partidos que apoyen el proyecto o las observaciones y la 
otra aloa los partidos que lo rechacen o que aprueben las disposiciones 
aprobadas por el Congreso Nacional. 

Las cadenas del primer día serán comenzadas por el grupo que apo­
ye el proyecto o las observaeiones, alternándose sucesivamente el orden 
de ambos grupos para iniciarlas en los días siguientes. 

e) La distribueión del espacio que corresponde a cada grupo será 
hecha entre los partidos interesados de común acuerdo y será comuni­
cada al Director del Registro Electoral dentro de las 24 horas siguientes 
al vencimiento del plazo a que se refiere el inciso primero. Dieha co­
municación deberá ser suscrita por los Presidentes y Secretarios de to­
dos los partidos que integran el grupo. En igual forma, dichos partidos 
podrán comunicar las modalidades que acuerden al respecto. 

A falta del acuerdo que señala el inciso preeedente, el espacio que 
corresponda al grupo se distribuirá en proporción al número de votos 
que hubieren obtenido en las últimas elecciones ordinarias de Diputados. 

Artículo 212.-Los Directores de Canales de Televisión o las perso­
nas que hagan sus veces, serán sancionadas con presidio menor en sus 
grados mínimo a medio, cuando el Canal que dirijan ejerza presión psi­
cológica en favor de cualquiera de las tesis sustentadas en un plebiscito 
durante el período en que está autorizada la propaganda y publicidad 
en tales consultas. 

Se entiende por presión psicológica la emisión de programas que en 
forma inequívoca tengan por finalidad orientar la voluntad de la ciuda­
danía. 

N o se considerará presiÓn psicológica las cadenas a que se refiere 
el artículo anterior, los foros políticos en que participen por igual tiem­
po personas que aprueben y r·echacen la: materia sometida a consulta po­
pular y el ejercicio del derecho establecido en el artículo siguiente. 

La acción sólo podrá ser ejercida por los Presidentes de los Parti­
dos Políticos y de los proceso respectivos conocerá en primera instancia 
un Ministro de la Corte de Apelaciones respectiva. 

Artículo 213.-Toda intervención del Gobierno o de sus Agentes a 
través de la televisión para exponer ideas referentes al plebiscito o a las 
materias contenidas en él durante el período en que esté autorizada la 
propaganda y publicidad de una consulta popular, otorgará el derecho a 
replicar a los partidos políticos que sustenten la tesis del Congreso Na­
cional, con igual horario y extensión. El tiempo destinado a la réplica 
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será compartido por dichos partidos en proporción a los votos que hu­
bieren obtenido en la última elección ordinaria de Diputados. 

Las personas que dentro de las 48 horas siguientes a la presenta­
ción de la solicitud de réplica no concedieran los espacios respectivos, se­
rán sancionadas con la pena de presidio menor en sus grados mínimo a 
medio. 

Si reiterada dicha petición nuevamente se negare el espacio respec­
tivo, la pena será aumentada en uno o dos grados. 

La acción sólo podrá ser ejercida por los Presidentes de los partidos 
políticos y del proceso conocerá, en primera instancia, un Ministro de 
la Corte de Apelaciones respectiva.". 

Artículo 210 

Pasa a ser artículo 214, sin otra modificación. 
En consecuencia, el proyecto de ley aprobado en este trámite queda 

como sigue: 

Proyecto de ley: 

"Artículo 19-Agrégase el siguiente Capítulo 111 a la ley NQ 14.8i2, 
General de Elecciones: 

"CAPITULO 111 

De 1a,s corundtas p1ebiscitaria,s. 

A1'tículo 201.-La convocatoria a plebiscito a que se refiere el ar­
tículo 109 de la Constitución Política de la República, deberá efectuarse 
por decreto supremo, publicado en el Diario Oficial dentro de los treinta 
días siguientes a aquél en que una de las Cámaras o el Congreso Pleno 
deseche el proyecto de reforma constitucional presentado por el Presi­
dente de la República o rechace total o parcialmente las observaciones 
que éste hubiere formulado, según corresponda. 

El decreto señalará la fecha en que deberá efectuarse la consulta 
plebiscitaria, la que no podrá tener lugar antes de treinta ni despues 
de sesenta días contados desde la fecha de publicación del mismo en el 
Diario Oficial, sin perjuicio de la facultad del Tribunal Constitucional 
para fijar una nueva fecha en los casos y en las circunstancias en que 
le corresponda intervenir conforme a lo previsto en el inciso noveno del 
artículo 78 b) de la Constitución Política de la República. 

Se declara feriado legal el día en que se verifique la consulta plebis­
citaria. 

El mismo decreto contendrá, según coresponda, el proyecto del Pre­
sidente d-e la República rechazado por una de las Cámaras o por el Con­
greso Pleno, o las cuestiones en desacuerdo que aquél someta a la deci­
sión de la ciudadanía con transcripción en cada una de ellas del texto 
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de la observación rechazada y de la disposición aprobada por el Congreso 
Pleno. En este último caso, deherá darse numeración correlativa a caJ.a 
una de las cuestiones en desacuerdo. 

Artículo 202.-En caso de que el Tribunal Constitucional fije el tex­
to definitivo de la consulta plebiscitaria en conformidad al inciso octavo 
del artículo 78 b) de la Constitución Política, en el fallo deberán nume­
rarse correlativamente cada una de las cuestiones en desacuerdo y trans­
cribirse en cada número el texto de la observación rechazada y la dis­
posición aprobada por el Congreso Pleno. 

Sin perjuicio de que la sentencia a que se refiere el inciso anterior 
produzca sus efectos desde la fecha de su dictación, ella deberá ser pu­
blicada en el Diario Oficial a requerimiento del Secretario del Trihunal, 
teniendo preferencia sobre cualquier otra publicación. 

Artículo203.-EI elector votará con cédula confeccionada por la Di­
rección del Registro Electoral, que tendrá las carterísticas materiales se­
ñaladas en el inciso primero del artículo 21 de la presente ley, y a la 
que serán aplicables las normas del inciso segundo del mismo artículo. 

La cédula se imprimirá en tinta negra, encabezada con la palabra 
plebiscito. 

En caso de que el plebis::ito haya sido convocado por haber sido re­
chazado totalmente por el Congreso un proyecto de reforma constitucio­
nal en cualquiera de sus trámites, la cédula llevará la leyenda "Proyecto 
de Reforma Constitucional presentado por el Presidente de la Repúbli­
ca"; más abajo y en el lado izquierdo de la cédula, la palabra "sí", de­
bajo de la cual irá un círculo azul antecedido de una línea horizontal, 
y al lado derecho la palabra "no", debajo de la cual irá un círculo verde 
de las mismas dimensiones que el anterior, antecedido de una línea ho­
rizontal. 

Si el plebiscito hubiere sido convocado por haber rechazado el Con­
greso Nacional, total o parcialmente, las observaciones que el Presidente 
de la República hubiere formulado, la cédula llevará la leyenda "Obser­
vaciones del Presidente de la República al Proyecto de Reforma Constitu­
cional"; más abajo y en el lado izquierdo de la cédula, un rectángulo azul 
dispuesto verticalmente, y otro verde de las mismas dimensiones en el 
lado derecho, encabezados respectivamente por las palabras "sí" y "no". 
Entre dichos rectángulos se escribirán correlativamente los números co­
rrespondientes a cada cuestión en desacuerdo. Al lado izquierdo de cada 
rectángulo y frente a los respectivos números habrá una línea horizontal. 

La preferencia se marcará en· la forma que dispone el inciso sexto 
del artículo 21 de la presente ley. 

Las plantillas facsímiles de la cédula para la emisión del sufragio 
de los electores no videntes, llevarán ranuras en forma que, sobreponien­
do la plantilla a la cédula, se puede marcar a través de la ranura, la pre­
ferencia que se desee. . 

Artículo 204.-Las palabras "sí" y "no" se imprimirán en un mismo 
tipo de imprenta, 12 negro recargado y el número de orden de las cues­
tiones en desacuerdo se imprimirá en tipo de imprenta de cuerpo 10 ne­
gro recargado. 

Artículo 205.-EI Director del Registro Electoral hará publicar en 
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todos los diarios del país el texto completo del proyecto rechazado o, en 
su caso, un texto comparado de las cuestiones en desacuerdo sometidas a 
consulta. Hará publicar, además, el facsímil de la cédula con la cual se 
va a votar. Estas publicaciones se harán de acuerdo con las normas es­
tablecidas por los incisos primero y segundo del artículo 25. 

Los referidos textos también serán insertados en los carteles a que 
se refiere el inciso tercero del artículo 25. 

Artículo 206.-Los partidos políticos con representación en el Con­
greso Nacional tendrán derecho a designar apoderados para que asistan 
a todas las actuaciones de las Juntas, Mesas y Colegios, con derecho a 
voz pero sin voto, en los casos de plebiscitos. Su designación, actuación 
y funciones se regulará por la norma contenida en el artículo 125. 

Artículo 207.- Cerrada la votación, se escrutarán separadamente 
los votos obtenidos por cada una de las consultas formuladas. 

Serán nulas y no se escrutarán las cédulas en que aparezca más de 
una preferencia respecto de una misma cuestión. 

Para determinar el resultado del plebiscito no se considerarán los 
votos en blanco. 

Artículo 208.-Para los efectos de lo dispuesto en los artículos 89 
y 92 de la presente ley, las actas de escrutinios y las operaciones allí es­
tablecidas, deberán contener separadamente en letras y cifras el número 
de votos que hubiere obtenido cada cuestión consultada. 

En dichos escrutinios y operaciones, bastará referirse a los "sí" y 
"no" que ha obtenido el proyedo de reforma constitucional o cada cues­
tión consultada, sin necesidad de reproducir su texto y sin perjuicio de 
las demás constancias y anotaciones que establece la ley. 

Artículo 209.-El Tribunal Calificador de Elecciones comunicará al 
Presidente de la República el resultado del plebiscito y, si procediere, le 
especificrá el texto que deberá promulgar dentro del plazo que establece 
el inciso segundo del artículo 55 de la Constitución Política de la Repú­
blica. 

Artículo 210.-A partir de la fecha en que se fije el texto defini­
tivo de la consulta plebiscitaria en conformidad a los artículos 78 b) y 
109 de la Constitución Política del Estado, podrá comenzar la publicidad 
y propaganda de las ideas que sustenten los partidos políticos en torno 
a las cuestiones sometidas a plebiscito. 

Toda publicidad y propaganda en torno al plebiscito cesará 48 horas 
antes de la realización del mismo. 

Sin perjuicio de 10 dispuesto en este artículo, dicha publicidad y pro­
paganda estará sometida a las disposiciones contenidas en el artículo 
89 de esta ley. 

Artículo 211.-Los partidos políticos con representación en el Con­
greso Nacional, sin considerarse a las Confederaciones o Federaciones 
de partidos, podrán declarar ante el Director del Registro Electoral su 
apoyo o rechazo al proyecto de reforma constitucional o su apoyo a las 
observaciones del Presidente de la República o a las disposiciones apro­
badas por el Congreso Nacional, dentro de las 48 horas siguientes a la 
fecha en que se fije el texto definitivo de la consulta plebiscitaria en 
conformidad con los artículos 78 b) y 109 de la Constitución Política. 
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La dedaración la firmarán el Presidente y el Secretario del partido po­
lítico respectivo. 

Los partidos que efectúen la declaración a que se refiere el inciso 
anterior tendrán derecho a participar en cadenas nacionales de radio 
y televisión, gratuitamente y diarias, de acuerdo a las normas siguien­
tes: 

a) Las cadenas se efectuarán desde 30 días antes de la realización 
del plebiscito y hasta 48 horas antes de la realización del mismo. 

b) Las cadenas de radio se realizarán de 12,30 a 13,30 horas y las 
de televisión de 20,30 a 21,30 horas. 

c) Podrán dejarse sin efecto algunas de las cadenas a que se refie­
re este artículo o cambiarse sus horas de transmisión, cuando los Presi­
dentes y Secretarios de todos los partidos políticos que hicieron la de­
daración a que se refiere el inciso primero lo comuniquen por escrito al 
Director del Registro Electoral, 48 horas antes del programa respecti­
vo, a lo menos. 

d) La hora diaria de cada una de las cadenas a que se refieren las 
letras anteriores, serán divididas por mitades, correspondiendo una de 
ellas aloa los partidos que apoyen el proyecto o las observaciones y la 
otra aloa los partidos que lo rechacen o que aprueben las disposiciones 
aprobadas por el Congreso N aciona!. 

Las cadenas del primer día serán comenzadas por el grupo que apo­
ye el proyecto o las observaciones, alternándose sucesivamente el orden 
de ambos grupos para iniciarlas en los días siguientes. 

e) La distribución del espacio que corresponde a cada grupo será 
hecha entre los partidos interesados de común acuerdo y será comunicada 
al Director del Registro Electoral dentro de las 24 horas siguientes al 
vencimiento del plazo a que se refiere el inciso primero. Dicha comu­
nicación deberá ser suscrita por los Presidentes y Secretarios de todos 
los partidos que integran el grupo. En igual forma, dic;hos partidos po­
drán comunicar las modificaciones que acuerden al respecto. 

A, falta del acuerdo que señala el inciso precedente, el espacio que 
corresponda al grupo se distribuirá en proporción al número de votos 
que hubieren obtenido en las últimas elecciones ordinarias de Diputados. 

Artículo 212.-Los Directores de Canales de Televisión o las per­
sonas que hagan sus veces, serán sancionadas con presidio menor en sus 
grados mínimo a medio, cuando el Canal que dirijan ejerza presión psi­
cológica en favor de cualquiera de las tesis sustentadas en un plebiscito 
durante el período en que está autorizada la propaganda y publicidad en 
tales consultas. 

Se entiende por presión psicológica la emisión de programas que en 
forma inequívoca tengan por finalidad orientar la voluntad de la ciu­
dadanía. 

N o se considerará presión psicológica las cadenas a que se refiere 
el artículo anterior, los foros políticos en que participen por igual tiem­
po p,ersonas que aprueben y rechacen la materia sometida a consulta po­
pular y el ejercicio del derecho establecido en el artículo siguiente. 

La acción sólo podrá ser ejercida por los Presidentes de los partidos 
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políticos y de los procesos respectivos conocerá en primera instancia un 
Ministro de la Corte de Apelaciones respectiva. 

Artículo 213.-Toda intervención del Gobierno o de sus Agentes a 
través de la televisión para exponer ideas referentes al plebiscito o a las 
materias contenidas en él durante el período en que esté autorizada la 
propaganda y publicidad de una consulta popular, otorgará el derecho a 
replicar a los partidos políticos que sustenten la tesis del Congreso Na­
cional, con igual horario y extensión. El tiempo destinado a la réplica 
será compartido por dichos partidos en proporción a los votos que hu­
bieren obtenido en la última elección ordinaria de Diputados. 

Las personas que dentro de las 48 horas siguientes a la presenta­
ción de la solicitud de réplica no concedieran los espacios respectivos, 
serán sancionadas con la pena de presidio menor en sus grados mínimo 
a medio. 

Si reiterada dicha petición nuevamente se negare el espacio respec­
tivo, la pena será aumentada en uno o dos grados. 

La acción sólo podrá ser ejercida por los Presidentes de los partidos 
políticos y del proceso conocerá, en primera instancia, un Ministro de 
la Corte de Apelaciones respectiva. 

Artículo 214.-En lo no previsto por las disposiciones de este capí­
tulo, se observarán en las consultas plebiscitarias, en cuanto les sean 
aplicables, las normas que rigen en las elecciones ordinarias de Presiden­
te de la República.". 

Artículo 29-Derógase el decreto ley NQ 544, publicado en el Diario 
Oficial de 23 de septiembre de 1925, sobre reglamentación de consultas 
plebiscitarias." . 

Sala de la Comisión, a 23 de agosto de 1972. 
Acordado en sesiones celebradas los días 8, 9, 10, 21 Y 22 del mes 

en curso, con asist~mcia de los Honorables Senadores señores Pablo (Pre­
sidente), Bulnes, Hamilton, Juliet y Luengo. 

(Fdo.) : Iván Auger Labarca, Secretario. 

5 

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, 

RECAlDO EN LA MOCION DEL HONORABLE SENA­

DOR SEÑOR LORCA, CON LA QUE INICIA UN PROYEC­

TO DE LEY QUE PROHIBE LA INTERNACION AL RES­

TO DEL PAIS DE LAS MERCADERIAS QUE SEAN 
REMATADAS POR EL SERVICIO DE ADUANAS EN LAS 

PROVINCIAS DE CHILOE, AlSEN y MAG.4LLANES. 

Honorable Senado: 
Durante la discusión general de los informes evacuados por esta Co­

misión se presentaron las indicaciones señaladas en el boletín N9 26.188. 
El Honorable Senador señor Carmona reiteró durante el debate de 

este segundo informe su temor de que el proyecto de ley propuesto por 
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el Honorable Senador señor Lorca pudiera en definitiva afectar la intro­
ducción al resto del país de productos provenientes de zonas liberadas 
que hubieren incorporado a ellos materias primas adquiridas en rema­
tes de Aduana. Esta es la razón fundamental que llevó al Honorable Se­
nador señor Carmona a formular dos indicaciones destinadas a excluir 
del ámbito del proyecto de ley al Departamento de Arica y, consecuen­
cialmente, a la Junta de Adelanto de Arica. 

Después de intercambiarse opiniones sobre el particular entre los 
señores Valente, Lorca, Aguirre y Ballesteros, se convino sustituir la re­
dacción dada al proyecto de ley en nuestro anterior informe, por otra 
que hace imperativa la prohibición de importar al resto del país las mer­
<:aderías que se subasten en los remates que efectúe el Servicio de Adua­
nas en las zonas liberadas, en reemplazo de facultarse al Presidente de 
la República para este efecto. Además, se acordó aceptar la indicación 
del señor Silva UlIoa para limitar esta prohibición sólo a los productos 
o mercaderías cuyo uso o consumo se justifique en la respectiva zona li­
berada. También, se acogió una indicación del señor Silva Ulloa, que evi­
ta los temores -expresados por el señor Carmona, disponiendo que la pro­
hibición no regirá cuando se trate de materias primas o partes y piezas 
que sean incorporadas a productos terminados por industrias estableci­
das en la zona liberada. 

Por último la Comisión, como co:rr'SecuenCÍa del debate y aceptando 
sugerencias de los señores Silva y Aguirre, acordó modificar el artículo 
29 estableciendo que el recargo de 10% del precio de adjudicación de las 
mercaderías regirá para todas aquellas que se subasten en todas las 
Aduanas del país, en lugar de regir sólo para las ubicadas en zonas li­
beradas y el producto que se obtenga beneficiará a los organismos de de­
sarrollo que ejerzan jurisdicción en la zona donde se efectúa el remate 
y en el caso de los que se efectúen en la provincia da Concepción bene­
ficiará a la Junta de Adelanto de Bío-Bío, Malleco y Cautín hasta mien­
tras no exista un organismo de desarrollo propio de esta provincia. 

En conformidad a lo dispuesto en el artículo 106 del Reglamento 
os hacemos pres-ente lo siguiente: 

1) Los dos artículos de que consta este proyecto fueron objeto de 
modificaciones aprobadas; 

2) Las indicaciones signadas 1 y 3 en el boletín NQ 26.188 fueron 
retiradas por su autor; 

3) La indicación número 2 del boletín antes citado fue aprobada. 

Por las consideraciones expuestas os proponemos aprobar el pro­
yecto de ley contenido en nuestro anterior informe con las siguientes 
modificaciones: . 

Artículo 1Q 

Reemplazarlo por el siguiente: 
"Prohíbese la importación al resto del país de las mercaderías que 

se subasten en los remates que efectúe el Servicio de Aduanas en las 
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provincias de Chiloé, Aisén y Magallanes y en el Departamento de Arica, 
siempre que su uso o consumo se justifique en la respectiva zona li­
berada. 

La prohibición no regirá cuando se trate de materias primas o par­
tes y piezas que sean incorporadas a productos terminados por indus­
trias establecidas en la zona liberada." 

Artículo 29 

Sustituirlo por el siguiente: 
"El precio de adjudicación de las mercaderías que se subasten por 

las Aduanas tendrá un recargo de un 10 %. 
El producto del re'Cargo indicado en el inciso anterior incrementa­

rá los recursos de los organismos de desarrollo regionales que ej erzan 
jurisdicción en la zona donde se efectúe el 'remate y en el caso del que 
se obtenga en la provincia de Concepción se le entrega.rá a la Junta de 
Desarrollo de Bío-Bío, Malleco y Cautín hasta mientras no exista un or­
ganismo de desarrollo regional propio de dicha provincia. El Servicio 
de Aduanas transferirá mensualmente al organismo de desarrollo res­
pectivo los recursos que obtenga de la aplicación de este artículo.". 

Sala de la Comisión, a 23 de agosto de 1972. 
Acordado en sesión celebrada ayer, con asistencia de los Honorables 

Senadores señores Ballesteros (Presidente), Aguirre, Lorca y Silva 
Ulloa. 

(Fdo.): Pedro Correa Opaso, Secretario. 

6 

INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS, 
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, INICIADO EN 
MOCION DEL HONORABLE SENADOR SEiWR VALEN­
TE, QUE SOLUCIONA DIVERSOS PROBLEMAS HABI­
TACIONALES QUE AFECTAN A LAS CIUDADES DE 

IQUIQUE y CALAMA. 

Honorable Senado: 
El proyecto de ley en informe, iniciado· en mOClOn del Honorable 

Senador señor Valente, tiene por objeto resolver diversos casos concre­
tos de problemas habitacionales que, en su mayoría, existen por largo 
tiempo y .afectan a sectores numerosos de las ciudades de Iquique y Ca­
lama, principalmente. 

Antes de entrar al estudio de las variadas materias que compren­
día la iniciativa, la Comisión solicitó informes al señor Director de Tie­
rras y Bienes Nacionales y a los señores Vicepresidentes Ejecutivos de 
la Corporación de la Vivienda, de la Corporación de Mejoramiento Ur­
bano y de la Corporación de Servicios Habitacionales. Además, invitó 
especialmente a los señores Ministro y Subsecretario de la Vivienda y 
Urbanismo para que asistieran a emitir su opinión acerca del proyecto 
de ley propuesto. 
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Sin embargo, la Comisión sólo tuvo respuesta del señor Director de 
Tierras y Bienes Nacionales. 

En presencia de esta situación, el señor Valente obtuvo un informe 
del señor Sergio Farías Fernández, Director Jurídico del Ministerio de 
la Vivienda y Urbanismo, y el señor Hamilton obtuvo otro del señor 
Francisco Cumplido, abogado, profesor universitario y ex Director de 
Tierras y Bienes Nacionales. 

Sobre la base de lo expresado en estos tres documentos, a cuyos au­
tores la Comisión deja expresa constancia de su reconocimiento; de lo 
sostenido en la parte expositiva de la moción, y de las informaciones 
proporcionadas por el señor Valente, la unanimidad de los miembros 
presentes dio su aprobación a la idea de legislar y elaboró el proyecto 
de ley que somete a vuestra decisión, cuyas disposiciones se analizan en 
seguida. 

. El artículo 19 resuelve el problema que aflige a las 13 familias ocu­
pantes del cité ubicado en calle Tarapacá N9 975, de Iquique, las cuales, 
no obstante haber adquirido y pagado totalmente el valor del inmueble, 
no han podido obtener los títulos de dominio correspondientes a causa 
de que las viviendas no tienen la superficie mínima que exige la Orde­
nanza Local de Construcciones: 8 metros de frente por 20 metros de 
fondo. 

El cité fue comprado por estas familias con anterioridad a la vigen­
cia del aludido cuerpo legal, ha sido objeto de importantes mejoras y 
está en buenas condiciones sanitarias. 

La forma más expedita de lograr la autorización e inscripción de los 
títulos de dominio es declarando, por ley, que estas viviendas cumplen 
los requisitos legales y reglamentarios para el efecto de su transferen· 
cia individual, y que no se requiere la autorización municipal de subdi­
visión. 

El artículo 2t resuelve el problema similar que afecta a los ocupan­
tes del cité "El Patriota", ubicado en calle Sotomayor N9 863, de Iqui­
que, quienes, no obstante haber adquirido y pagado el valor d~l inmue­
ble, no han obtenido los títulos de dominio respectivos a causa del ale­
jamiento de Chile de uno de los miembros de la Sucesión que ven~ió la 
propiedad. 

La fórmula ideada consiste en imponer al Ministerio de Tierras 
y Colonización la obligación de sanear los títulos de dominio de ese in­
mueble conforme al procedimiento establecido en el D.F .L. N9 6, de 5 
de enero de 1968, y en hacer aplicables las mismas normas del artículo 
19 a la transferencia individual de las viviendas que forman el referi­
do cité, es decir, se considera que para tal efecto cumplen los requisi­
tos legales y reglamentarios y se faculta a los Notarios y al Conserva­
dor de Bienes Raíces respectivo para autorizar e inscribir las corres­
pondientes escrituras de compraventa, sin requerir la autorización mu­
nicipal de subdivisión. 

El artículo 39 resuelve dos problemas: 
19_El que preocupa a numerosas familias que por más de 25 años 

son arrendatarias de alrededor de 60 propiedades ubicadas en Iquique 
y que pertenecen a la Sucesión From Hilliger, cuyos miembros hace lar-



3288 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO 

go tiempo no viven en esa ciudad y se supone que están radicados en 
Europa, aunque es posible que hayan fallecido; y 

29_El que afecta también a los arrendatarios del cité y conventillo 
que funcionan en los inmuebles de calles Thompson N9 957 al 973 y 
Zegers Viejo N9 180, de Iquique, respectivamente, y que pertenecen a 
una Sucesión cuyos miembros se desconocen. 

Durante el prolongado tiempo de ocupación, muchos locatarios han 
refaccionado a su costa la antigua construcción de estas viviendas, in­
virtiendo recursos que a veces exceden el valor del propio inmueble, y 
sin embargo continúan pagando rentas de arrendamiento a terceras per­
sonas que dicen ser mandatarias de los dueños. 

La situación descrita se soluciona declarando de utilidad pública 
las propiedades respectivas, cuya nómina deberá indicar e individuali­
zar la Dirección de Impuestos Internos, respecto de los bienes raíces de 
la Sucesión From Hilliger, y disponiendo su expropiación por la Cor­
poración de Mejoramiento Urbano a fin de transferirlas a los ocupan­
tes que lo sean por lo menos durante los diez años anteriores a la fecha 
de publicación de la ley, quienes pagarán como precio el valor de la in­
demnización, en un plazo no inferior a cinco años y en las condiciones 
que convengan con CORMU. . 

El monto de la indemnización se fija en un valor igual al avalúo 
fiscal para los efectos de la contribución territorial, aumentado en un 
2070, y el procedimiento expropiatorio se sujeta a las normas del de­
creto supremo N9 103, de Vivienda y Urbanismo, de 21 de febrero de 
1968, que es de general aplicación en estos casos por los organismos del 
sector vivienda. 

Además, a las viviendas que constituyen el cité de calle Thompson 
N9 957 al 973 y el conventillo de calle Zegers N9 180 se les aplica lo 
dispuesto en el artículo 19, para el solo efecto de su transferencia indi­
vidual, materia que ya se analizó en su oportunidad. ., 

El artículo 49 resuelve el problema que representa la existencia de 
numerosos cités insalubres en la ciudad de Iquique, que deben desapa­
recer ... para dar nacimiento a la construcción de nuevas viviendas y a la 
remodelación del sector correspondiente, para cuyo fin se cuenta con 
los fondos derivados del artículo 9Q de la ley NQ 17.663, de 30 de mayo 
del año en curso, según el cual la Junta de Adelanto de Arica debe des­
tinar, durante cinco años, a contar desde 1972, el 5 % de sus ingresos a 
ser invertidos en la ejecución de un plan extraordinario de viviendas en 
los departamentos de Iquique y Pisagua, recursos que se ponen a dispo­
sición del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. 

Con este propósito, se impone a la Corporación de Mejoramiento 
Urbano la obligación de aplicar las facultades establecidas en su Ley 
Orgánica a la realización de un programa de remo delación de los cités 
de la ciudad de Iquique, que se financiará con los fondos antes señala,.. 
dos, y se consignan normas en cuanto a que la erradicación transitoria 
de los actuales ocupantes debe ser previamente convenida con ellos, a 
que en la asignación de las nuevas viviendas se dará preferencia a los 
ocupantes de los inmuebles expropiados y a que en todo caso se cumpli­
rá en favor de la Junta de Adelanto de Arica la obligación a que se re-



SESION 55l¡t, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 3289 

fiere el inciso segundo del citado artículo 99, esto es, que ese organismo 
recuperará los fondos que destine al plan extraordinario de viviendas 
con los dividendos y ot:'os valores que paguen los asignatarios de ellas. 

El artículo 59 resuelve el problema que se presenta a más o menos 
200 familias que forman la Población Nuevo Amanecer y a un número 
menor que integra la Población Villa España, de la ciudad de Antofa­
gasta. 

Como el terreno en que están ubicadas estas poblaciones es de muy 
mala calidad, no es posible lotearlo para fines habitacionales y por eso 
el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, a través de la Corporación 
de Mejoramiento Urbano resolvió adquirir los terrenos eriazos que for­
man la llamada "Granja RÓtulas", también de Antofagasta, y trasladar 
a este lugar a las familias de las poblaciones nombradas. 

Se trata de un terreno amplio, apto para proyectar en él una po­
blación cómoda, que hace algún tiempo fue cedido por el Fisco al señor 
Juan Kútulas, quien desde entonces no ha introducido en él ninguna 
mejora y sin embargo pretende venderlo en la elevada suma de seis mi­
llones de escudos. 

A fin de obtener el objetivo señalado, se faculta a la Corporación 
de Mejoramiento Urbano para expropiar los mencionados terrenos y 
transferirlos a las familias que integran las poblaciones Nuevo Amane­
cer y Villa España. El monto de la indemnización, el procedimiento ex­
propiatorio y la forma de pago del precio de la transferencia son simi­
lares a los establecidos en el artículo 39. 

El artículo 69 resuelve el problema que aqueja a las 435 familias 
que forman la Población "Villa Hermosa", de Cal ama. 

La empresa constructora que se comprometió a levantar esta po­
blación quebró, alcanzando a ejecutar sólo cien radieres. 

Para solucionar la situación en que por tal motivo se encuentran 
los pobladores, es necesario expropiar los terrenos y terminar las vi­
viendas, razón por la e ual esta materia se incluye en los programas ha­
bitacionales que en los años 1973 y 1974 ejecute alguno de los organis­
mos que a través del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo se relacio­
nan con el Gobierno. 

De los preceptos que contenía el proyecto de ley propuesto en la mo­
ción del señor Valente, fueron techazados los artículos 10 y 11, ambos 
con el voto a favor del autor de la iniciativa y los votos contrarios de 
los señores Hamilton y Lorca. 

El primero daba validez legal a un decreto supremo de 1969 que 
aprobó la nómina de postulantes seleccionados con asignaciones de vi­
viendas en la Población "Luis Emilio Recabarren", de Antofagasta. 

Fundamentalmente, fue rechazado porque se careció de información 
I 

oportuna y era indispensable obtener informe previo de la Subsecreta-
ría de Previsión Social o. de la Caja Nacional de Empleados Públicos y 
Periodistas. 

El segundo sustituía el artículo 15 de la ley N9 17.328, de 26 de 
agosto de 1970, según el cual, dentro de los 180 días siguientes a la fe­
cha de publicación de esa ley, debía perfeccionarse la venta y transferen-
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cia de las tierras fiscales ubicadas en las provincias de Tarapacá y An­
tofagasta, otorgadas en conces\ón a personas naturales o jurídicas, al 
precio de su avalúo fiscal, y con el objeto de que los recursos obtenidos 
de tales ventas se destinaran a la construcción, terminación, reparación 
y habilitación de cuarteles de bomberos. 

Se pretendía reactualizar la disposición, debido a que ella no pudo 
aplicarse por haberse cumplido el plazo fijado para la venta. 

Sin embargo, el artículo sustitutivo hacía imperativa la venta y 
transferencia, en todo el territorio, de los terrenos fiscales otorgados en 
concesión a particulares, dando así alcance general a su contenido, lo 
que significaba una derogación orgánica y tácita de una abundante le­
gislación que autoriza la venta siempre que se cumplan determinados re~ 
quisitos. 

Poor la razón expuesta el artículo fue rechazado, no obstante que 
el señor Valente dejó constancia que el propósito era hacer aplicable la 
disposición sólo en las provincias de Tarapacá y Antofagasta. 

El artículo 79 tuvo origen en una indicación formulada por el señor 
Valente, que fue aprobada por la unanimidad de los miembros presen­
tes. Procura resolver la falta de local para el funcionamiento de dos an­
tiguas instituciones privadas de Arica, la primera de las cuales tiene, 
desde hace muchos años, su sede social en el inmueble fiscal que se le 
transfiere. 

El precepto impone al Ministerio de Tierras y Colonización la obli­
gación de transferir gratuitamente al Círculo de Carabineros en reti­
ro, de Arica, un inmueble fiscal ubicado en esa ciudad para que lo des­
tine al funcionamiento de su sede social. Asimismo, impone a dicho Mi­
nisterio la obligación de transferir gratuitamente a la Asociación de Em­
pleados Ferroviarios, de Arica, un bien raíz fiscal ubicado en esa ciudad 
a fin de que la mencionada institución, cuya personalidad jUNdica le fue 
concedida por decreto N9 2.724, de 16 de octubre de 1924, construya en 
él su sede social. 

Los artículos 89 y 99 se originaron en indicaciones formuladas por 
el señor Hamilton, que también fueron aprobadas por la unanimidad de 
los miembros presentes. . 

El primero resuelve el grave problema que afecta a los modestos 
ocupantes del terreno de la población de emergencia denominada "Villa 
Palmira", de la ciudad de Castro, al disponer su expropiación para trans­
ferirlo gratuitamente a los actuales pobladores. 

El segundo soluciona la precaria situación en que se hallan los ocu­
pantes de los terrenos y viviendas que integran la población de emer­
gencia de Pudeto Bajo, de la ciudad de Ancud, al disponer a su favor 
la transferencia gratuita de tales inmuebles, criterio que ya se había 
adoptado con anterioridad respecto de otras poblaciones de emergencia 
construidas en la provincia de Chiloé con ocasión de los terremotos del 
año 1960. 

En mérito de las consideraciones expuestas, la unanimidad de los 
miembros presentes de vuestra Comisión tiene a honra recomendaros la 
aprobación del siguiente 
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Proyecto de ley: 

"Artí(}Ulo 19-Declárase que las viviendas que forman el cité ubica­
do en la calle Tarapacá NQ 975, de la ciudad de Iquique, cumplen los re­
qUISItoS legales y reglamentarios para el solo efecto de su transferencia 
individual. Facúltase a los Notarios y al Conservador de Bienes Raíces 
respectivo para autorizar e inscribir las correspondientes escrituras de 
compraventa, sin requerir la autorización municipal de subdivisión. 

Artículo 29-El Ministerio de Tierras y Colonización saneará los 
títulos de dominio del cité denominado "El Patriota", ubicado en calle 
Sotomayor N9 863 de la ciudad de Iquique, a favor de sus actuales ocu­
pantes, conforme al procedimiento establecido en el D.F.L. NQ 6, de fe­
cha 5 de enero de 1968 y publicado en el Diario Oficial el 17 de enero del 
mismo año, no rigiendo para este caso el artículo 44 de dicho cuerpo 
legal. 

Saneado el título en la forma indicada, será aplicable a la transfe­
rencia individual de las viviendas, para los efectos de su autorización 
e inscripción, lo dispuesto en el artículo precedente. 

Artículo 3Q-La Corporación de Mejoramiento Urbano expropiarÉ. 
los inmuebles de propiedad de la Sucesión From HiUiger, ex Isabel Ugar ... 
te. ubicados en la comuna de Iquique, debiendo la Dirección de Impues­
tos Internos señalar la nómina de las propiedades respectivas, individua­
lizándolas con su ubicación, número del rol de contribuciones y, en lo 
posible con la inscripción de dominio correspondiente. 

La mencionada Corporación expropiará también los inmuebles ubi­
cados en calle Thompson NQ 957 al 973 y en calle Zegers Viejo NQ 180, 
de la ciudad de Iquique, y las viviendas que forman estos inmuebles que­
dan sujetas a lo prescrito en el artículo 1 Q de esta ley, para el solo efec­
to de su transferencia individual. 

El monto de la indemnización será igual al avalúo fiscal de los in­
muebles expropiados, más el 20%. Decláranse de utilidad pública los in­
muebles a que se refieren los incisos anteriores y, en su expropiación, la 
Institución señalada aplicará el procedimiento establecido en el decreto 
supremo NQ 103, de Vivienda y Urbanismo, de fecha 21 de febrero de 
1968, publicado en el Diario Oficial del 15 de marzo del mismo año, que 
contiene el texto refun6ido de los artículos 24 a 36 de la ley NQ 5.604. 

La Corporación de Mejoramiento Urbano transferirá los inmuebles 
expropiados a las personas que actualmente los ocupen a lo menos du­
rante los diez años anteriores a la fecha de publicación de esta ley. 

Las familias beneficiadas pagarán el valor de expropiación de las 
propiedades que ocupan en un plazo no inferior a cinco años, en las con-o 
diciones que convengan con la Corporación de Mejoramiento Urbano. 

Artículo 4Q-La Corporáción de Mejoramiento Urbano aplicará las 
facultades establecidas en el artículo 39 del decreto supremo NQ 483, del 
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, de 25 de agosto de 1966, publi­
cado en el Diario Oficial el 3 de septiembre del mismo año, a la realiza­
ción de un programa de remodelación de los cité s de la ciudad de Iqui­
que. 

En la asignación de las viviendas que se construyan en los respec-
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tivos terrenos, se dará preferencia a los ocupantes de los inmuebles ex­
propiados. La expropiación, remodelación, urbanización y construcción 
de viviendas o edificios se efectuará por la Corporación de Mejoramien­
to Urbano con cargo a los recursos a que se refiere el artículo 99 de la 
ley N9 17.663, pudiendo delegar en la Corporación de Servicios Habi­
tacionales la asignación de las viviendas y el cobro de los respectivos 
dividendos, y debiendo cumplirse en todo caso, a favor de la Junta de 
Adelanto de Arica, la obligación a que se refiere el inciso segundo del 
artículo 99 de la citada ley. 

La erradicación transitoria de los actuales ocupantes deberá ser pre­
viamente convenida con ellos. 

Artículo 59-Declárase de utilidad pública y autorízase a la Corpo­
ración de Mejoramiento Urbano para expropiar los terrenos que forman 
la llamada "Granja Kútulas", ubicada en la ciudad de Antofagasta. 

El monto de la indemnización será igual al avalúo fiscal del inmue­
ble expropiado, más el 20 %, y, en su expropiación, la Corporación nom­
brada se regirá por lo dispuesto en el decreto supremo N9 103, de Vi­
vienda y Urbanismo, a que se refiere el artículo '39 de esta ley. 

La Corporación de Mejoramiento Urbano transferirá el inmueble 
expropiado a las familias que integran las poblaciones "Nuevo Amane­
cer" y "Villa España", de la ciudad de Antofagasta. 

Las familias beneficiadas podrán pagar el valor proporcional de la 
expropiación en un plazo no {nferior a cinco años, en las condiciones 
que convengan con la citada Corporación. 

Artículo 69-El :Ministerio de la Vivienda y Urbanismo deberá in­
cluir la terminación de las viviendas de la población "Villa Hermosa", 
de la ciudad de Calama, en los 111anes o programas habitacionales que 
en lps años 1973 y 1874 ejscGts alguno de los orr;allismos que a través 
de él se relacionan con el Gobierno. 

A 1'tíC1l1o 79- El Ministerio de Tierras y Colonización transferirá, a 
título gratuito, al Círculo de Carabineros 811 Retiro, de Arica, el bien raíz 
fiscal ubicado en calle J\lIaipú N9s. 643 al 645 de esa ciudad, a fin de 
que esta Institución lo destine exclusivamente al funcionaIl1ien~o de su 
sede social. 

Asimismo, el citado Ministerio transferirá, a título gratuito, a la 
Asociación de Empleados Feroviarios, de Arica, el bien raíz ubicado en 
calle Baquedano N9 220 de esa ciudad, de 315 metros cuadrados de su­
perficie, aproximadamente, y que corresponde al sitio N9 3 de la man­
zana 178 de dicha comuna. 

Los inmuebles a que se refiere este artículo no podrán enajenarse 
sino después de quince años contados desde la fecha de publicación de 
esta ley. 

Si por cualquier causa alguna de las Instituciones beneficiarias no 
diere cumplímiento a lo dispuesto en los incisos anteriores o expirare 
su personalidad jurídica, lo que se acreditará mediante informe de la Di­
rección de Tierras y Bienes Nacionales, la transferencia se resolverá de 
pleno derecho y, previo decreto supremo, el Conservador de Bienes Raí­
ces inscribirá el respectivo inmueble a nombre del Fisco. 
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Artículo 8Q-Dentro del plazo de un año, contado desde la fecha de 
publicación de esta ley, el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo ex­
propiará, por intermedio de alguno de los organismos que a través de él 
se relacionan con el Gobierno, el terreno que actualmente ocupa la po­
blación de emergencia denominada "Villa Palmira", de la ciudad de Cas­
tro. El monto de la indemnización será igual a la parte proporcional del 
avalúo fiscal del inmueble expropiado, más el 20%. 

Declárase de utilidad pública el inmueble a que se refiere el inciso 
anterior y, en su expropiación, la institución respectiva aplicará el pro­
cedimiento establecido en el decreto supremo NQ 103, de Vivienda y Ur­
banismo, a que se refiere el artículo 3Q de esta ley. 

El Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, por intermedio de la Ins­
titución expropiante, transferirá gratuitamente el dominio del terreno 
expropiado a los actuales ocupantes que integran la citada población de 
emergencia. 

Artículo 9Q-Dentro del plazo de un año, contado desde la publica­
ción de esta ley, la Corporación de la Vivienda, la Corporación de Ser­
vkios Habitacionales o la institución que corresponda, otorgará gratui­
tamente título definitivo de dominio a los actuales ocupantes de los te­
rrenos y viviendas que integran la población de emergencia de Pudeto 
Bajo, de la ciudad de Ancud. 

En caso de haberse otorgado título de dominio respecto de alguna de 
las viviendas antes aludidas, la institución respectiva, dentro del refe­
rido plazo, deberá extender las correspondientes escrituras de cancela­
ción de la deuda pendiente y de alzamiento de gravámenes, existentE:s a la 
fecha de esta ley, sin perjuicio de retener las cantidades que a cualquier 
título hubiere percibido en relación con dichas transferencias. 

Si una misma vivienda estuviere ocupada por más de una familia, 
el título gratuito se otorgará al jefe del gruro familiar que primero la 
hubiere ocupado, conservando la otra familia el derecho a seguir ha­
bitándola hasta que cualquiera de las Corporaciones nombradas le pro­
porcione solución a su problema habitacional. 

Las transferencias gratuitas a que se refiere este artículo tendrán 
lugar aun cuando los actuales ocupantes no cumplan los requisitos exi­
gidos para ser postulante o asignatario de viviendas. 

Estas donaciones no estarán sujetas al trámite de insinuación y, 
para los efectos de los impuestos a que haya lugar, se considerará su 
valor en el costo de construcción original determinado por alguna de las 
Corporaciones citadas. 

Los inmuebles así transferidos serán inembargables y, sin autori­
zaéión previa de la Corporación de la Vivienda, de la Corporación de 
Servicios Habitacionales o de la institución que corresponda, no podrán 
enajenarse dentro de los cinco años siguientes a la inscripción del res­
pectivo título de dominio. 

Los N otaríos y el Conservador de Bienes Raíces deberán autorizar 
las escrituras y practicar las inscripciones a que diere lugar la aplica­
ción de este artículo, con el solo certificado que otorgue la Corporación 
de la Vivienda, la Corporación de Servicios Habitacionales o la institu-
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clOn que corresponda, sin que sea necesaria la recepción municipal de 
las viviendas.". 

Sala de la Comisión, a 21 de agosto de 1972. 
Acordado en sesiones de fechas 2 y 9 del mes en curso, con asisten­

cia de los Honorables Senadores señores Hamilton (Presidente), N oemi 
y Valente y de los Honorables Senadores señores Hamilton (Presidente), 
Larca y Valente, respectivamente. 

(Fdo.): Rodemil Torres Vásquez. Secretario. 

7 

MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES SEÑO­
RES SILVA ULLOA y V ALENTE, CON LA QUE INI­

CIAN UN PROYECTO DE LEY QUE FIJA UN NUEVO 

PLAZO A DETERMINADOS TAXISTAS PARA ACO­

GERSE A LAS DISPOSICIONES DEL DECRETO N' 25, 
DE 1970, DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS 

Y TRANSPORTES. 

Honorable Senado: 
El inciso segundo del artículo 39 transitorio de la ley N9 17.'620, 

de 22 de febrero de 1972, estableció que los taxistas propietarios que pos­
tularon a la importación de vehículos de alquiler en virtud de las dispo­
siciones del decreto N9 25, de 27 de febrero de 1970, del Ministerio de 
Obras Públicas y Transportes, y que no alcanzaron a ser publicados en 
el Diario Oficial antes del 4 de febrero de 1971, integrarían una "lista 
de espera", por ,estrido orden de puntaje, para ser considerados en las 
vacantes que se produjeran en las importaciones que se realicen. La 
:p.ómina se publicaría en el Diario Ofidal, lo que se ,cumplió el 12 de 
agosto d8 1972 con la publicación de la Resolución NI? 675 de 1:1 Sub­
secretaría de Transportes. 

Con la publicación de la "lista de espera" en el Diario Oficial se 
ha podido establecer que numerosos taxistas propietarios que completa­
ron la documentación antes del 4 de febrero de 1971 fueron omitidos 
en dicha nómina. Esto se debe a que los reparos fueron solucionados por 
los interesados por intermedio de las Intendencias y los antecedentes lle­
garon a la Subsecretaría de Transportes con posterioridad a la fecha 
indicada o, también se da el caso, la Contraloría General de la República 
no alcanzó a tomar conocimiento de la solución de las objeciones antes 
de que expirara el plazo. 

Por otra parte, la intención del legislador de hacer justicia a los 
taxistas propietarios que o1?taron a la adquisición de vehículos de alqui­
ler y que no alcanzaron a ser publicados en el Diario Oficial antes del 
4 de febrero de 1971, no ha tenido ni tendrá aplicación debido a que no 
se produjeron desestimientos antes del 20 de agosto de 1972. 

En consecuencia, se justifica resolnr los problemas señalados es­
tableciendo un plazo breve para que aquellas personas que presentaron 
solicitudes para importar vehículos de alquiler antes del 4 de febrero 
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de 1971 Y las solicitudes fueron reparadas puedan salvar las objedo­
nes y complementar la nómina publicada el 21 de agosto de 1972. Lue­
go, establecer que los integrantes de la Resolución citada con la adición 
de todas las personas que solucionen los reparos, tendrán derecho prefe­
rente a la adquisición de un automóvil armado o fabricado en el país. 

En mérito de las razones expuestas, someto a vuestra consideración 
el siguiente 

Proyecto de ley: 

Artículo 19_Los taxistas propietarios que optaron a la importación 
de vehículos de alquiler en virtud de las disposiciones del decreto N9 25, 
de 1970, del Ministerio de Obras Públicas y Transportes y no fueron 
considerados en la Resolución N9675 de la Subsecretaría de Transportes, 
publicada en el Diario Oficial de 12 de agosto de 1972, tendrán un plazo 
de 160' días contados desde la vigencia de esta ley para solucionar los re­
paros de acuerdo con antecedentes que debieron reunir antes del 4 de 
febrero de 1971. 

Salvados los reparos dentro del plazo que se otorga, integrarán la 
lista de espera a que se refiere la Resolución señalada en el inciso pr,ece­
dente. 

Artículo 29-Las personas que integran la Resolución N9 675, de 
12 de agosto de 1972, de la Subsecretaria de Transportes, adicionada por 
las que salven los r'eparos de acuerdo con lo estableddo en el artículo 
anterior, tendrán derecho preferente a la adquisición de un automóvil 
armado o fabrlcado en !el país en conformidad a lo dispuesto en la ley 
N9 17.620, de 22 de febrero de 1972. 

(Fdo.) : Ramón Silva Ulloa.-Luis Valente Rossi. 

8 

MOCION DEL HONORABLE SENADOR SEÑOR MUSA­

LEM, CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY 

QUE CREA EL REGISTRO UNICO PROF'ESIONAL DE 

DUEÑOS DE PELUQUERIAS Y SALONES DE 
BELLEZA DE CHILE. 

Honorable Senado: 
Las leyes N9s. 17.066 y 17.592, que erearon el Registro Nacional 

de Comerciantes, Pequeños Industriales y Artesanos de Chile, obligaron 
a los dueños de peluquerías y salones de belleza a inscribirse en dicha 
institución y a afiliarse a la Caja de Previsión Social de los Comercian­
tes, Pequeños Industriales, Transportistas e Independientes. 

Lo anterior originó resistencia entre los dueños de peluquería, la 
que se basa fundamentalmente en dos razones. 

En primer término, porque perderán, por lo menos los que en el 
futuro se incorporen a la adividad, los derechos otorgados por la ley 
N9 9.613, que contempla un régimen previsional más beneficioso y bara­
to que el de la Caja mencionada, y en segundo lugar porque las carac-
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terÍsticas y necesidades de p€rfeccionamiento de la profesión de pelu­
quero no se avienen con un organismo de integración tan' variado como 
es el Registro Nacional de Comeriantes. 

A nuestro jui<!io, se justifica plenamente la creación de un Registro 
de Dueños de Peluquería y Salones de Belleza independiente, atenrlido el 
número considerable de estos establecimientos y los definidos perfiles 
que lo caracterizan. Así será posible facilitar el perfeccionamiento y pro­
greso de esta importante actividad económica, y dotarla de un estatuto 
jurídico propio. 

De igual modo ha pensado la Federación de Sindicatos Profesionales 
de Dueños de Peluquerías de Chile, que ----eon el acuerdo de la Federa­
ción de Empleados de Peluquería- me ha solicitado que eleve a vuestra 
consideración el siguiente 

Proyecto de ley: 

"Artículo 1<'>- Créase el Registro Unico Profesional de Dueños de 
Peluquerías y Salones de Belleza de Chile, que tendrá por objeto digni­
ficar esta actividad, velar por la ética profesional y racionalizar la pres­
tación de servicios en beneficio de los usuarios. 

Artículo 2<'>-Estarán obligadas a inscribirse en dieho Registro las 
personas jurídicas o naturales que tengan establecimiento de peluquería 
o de salón de belleza, cuenten con patente municipal y estén inseritas 
en el Rol de Contribuyentes. 

Artículo 3<'>-Estará a cargo del Registro Nacional pn Consejo Ge­
neral, con sede en Santiago, compuesto por cinco dueños de peluquería 
o salón de belleza designados por los sindicatos afiliados a la Federación 
de Sindicatos Profesionales de Dueños de Peluquerías y Salones de Be­
lleza de Chile. 

A lo menos dos de los consejeros generales deberán ser dueños de 
peluquería de varones, y otros dos, dueños de salón de belleza. 

Los consejeros generales y provinciales desempeñarán sus funcio­
nes ad-honorem, durarán dos años en éstas y podrán ser reelegidos. 

El Consejo General y los Consejos Provinciales serán dirigidos por 
un Presidente elegido de entre sus miembros. 

ArtícuZo 4<'>-En todas las ciudades cabeceras de provincia funcio­
narán Consejos Provinciales que tendrán a su cargo los Registros corres­
pondientes a las respectivas provincias y dependerán del Consejo Ge­
neral. 

Los Consejos Provinciales estarán integrados por cinco dueños de 
peluquería o salón de belleza inscritos en el respectivo Registro Provin­
cial. 

En aquellas ciudades en que no existan sindicatos afiliados a la Fe­
deración de Sindicatos Profesionales de Dueños de Peluquería y Salo­
nes de Belleza de Chile, los dueños de peluquerías deberán proceder a 
formarlo dentro del plazo de 60 días de publicada esta ley. 

Artículo5<'>-Para inscribirse en el Registro respectivo, el dueño de 
peluquería o salón de belleza deberá acreditar que es miembro de un sin-
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dicato adherido a la Federación de Sindicatos mencionada en el artículo 
anterior. 

ATtículo ·6Q-El Consejo General y los Consejos Provinciales debe­
rán comunicar a la Municipalidad que corresponda las inscripcioines efec­
tuadas en el Registro. Las Municipalidades, a su vez, deberán comuni­
car a los Consejos Provinciales las listas de patentes otorgadas en el mes. 
Mensualmente, los Consejos Provinciales comunicarán al Consejo \.)~eneral 

la nómina completa de las inscripciones autorizadas y de las patentes 
concedidas. 

Artículo 79-No se otorgará patente municipal a los establecimien­
tos de peluquería o salonees de belleza cuyo propietario no esté inscrito 
en el Registro a que se refiere el artÍCulo 19 de esta ley. 

Artículo 89_El Consejo General del Registro, por mayoría absoluta 
de sus' miembros en ej ercicio, fij ará, en el mes de noviembre de cada 
año, el monto de las cuotas de inscripción y de las cotizaciones mensua­
les que deberán pagar en el año siguiente los afiliados con el obj.eto de 

" financiar el Registro, pudiendo éste distinguir según la categoría del 
respectivo establecimiento. 

Las categorias y los montos de las cuotas serán dados a conocer por 
circulares a todo el país. 

Los Consejos Provinciales se financiarán con el 50 % de las cuotas 
y -cotizaciones pagadas por los inscritos en el respectivo Registro. 

ATtlculo gQ-Corresponderá al Consejo General: 
a) Llevar el Registro Nacional en la forma prevista en esta ley y en 

su Reglamento; 
b) Proponer al Presidente de la República un Código de Etica que 

contendrá las normas de conducta a que deberán sujetarse los dueños de 
peluquería y salón de b€lleza en el ej ercicio de sus actividades; 

c) Actuar como Tribunal de Apelación en los reclamos que se pre­
senten ante los Consejos Provinciales en contra de los dueños de pelu­
quería y salón de belleza, según lo dispuesto en la letra b) del articulo 
siguiente; 

d) Informar a los afiliados y a los organismos públicos acerca de 
todas las materias rela-cionadas con el Registro Nacional; 

e) Administrar los fondos del Registro Unico; 
f) Velar por la calidad de la enseñanza que importan las Acade­

mias Profesionales de Peluquería; 
g) Aprobar anualmente un Arancel Profesional, que será publicado 

en el Diario Oficial, y 
h) Aduar de ofieio en todos aquellos casos que estime contrarios a la 

ética profesional. 
Artículo 10.-Corresponderá a los Consejos Provinciales: 
a) Llevar el Registro en los limites de su jurisdicción; 
b) Tramitar y resolver, una vez publicado el Código de Etica a que 

se refiere la letra b) del articulo anterior, los reclamos que se presenten 
en contra de los inscritos, y 

e) Informar a los organismos públicos de la provincia, al Consejo 
General y a los afiliados de todas las materias concernientes al Regis­
tro N adona!. 
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Artículo n.-Las Juntas Clasificadoras de Patentes deberán estar 
integradas por un representante del Registro Unico Profesional de Due­
ños de Peluquerías y Salones ~e . Belleza de Chile. 

Artículo I2.-Podrá cancelarse la inscripción en el Registro de cual­
quier dueño de peluquería o de salón de belleza que hubiese sido conde­
nado por delitos cometidos en el ejercicio de sus actividades como tal. 

Artículo I3.-En cada cabecera de provincia la Federación de Due­
ños de Peluquerías y Salones de Belleza de Chile, en conjunto con el Re­
gistro Nacional, organizará una o más escuelas de enseñanza del ramo 
de peluquería, para cuyos efectos podrá solicitar la colaboración de cual­
quier organismo del Estado.". 

(Fdo.) : José Musalem. 
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