desion 20.a, en miercoles 3 de agosto de 1949

(Ordinaria)

PRESIDENCIA DE LOS SENORES

ALESSANDRT PALMA Y CORREA

SUMARIO DEL DEBATE

1. En nombre del sefior Guzmén, se acuer-
da oficiar al Ministro de Ilacienda pi-
diéndole: a) se sirva enviar los datos
golicitados por el sefior Senador, en se-
sién de 8§ de junio de 1949, referentes a
determinado personal de las institucio-
nes de la Defensa Nacional, euyos reti-
ros fueron cursados con anterioridad a
la vigencia de la ley N.o 8.762; b) se sir-
va informar, por separado, acerca de
las razones que se han tenido para su-
primir la edicién del Anexo de Pensio-
nes, Libro II, Marina, desde 1947 lhasta
la fecha.

2. Continfia el debate sobre el proyecto por
el cual se conceden fondos a la Caja de
(rédito Minero para que otorgue una
honificacién a los productores de mine-
rales, concentrados y precipitados de co-
bre, v se aprueba en general y particu-
lar el proyecto.

Usan de la palabra los Sres. Poklepo-
vie, Videla. Aldunate, Opaso, Allende.
Prieto ¥ Maza v los Sres, Ministros de
Hacienda y de Economia y Comercio.

Se suspende la sesion.

3. En Incidentes, el sefior Allende se refie-
re al problema de la seguridad social v,
especialmente, a la necesidad de esta-
blecer la prevision integral para las cla-
ses trabajadoras, como también a la ur-
gencia de reformar las leves N.os 4.054
v 1053, e insintla diversas ideas relacio-
nadas con estas materias.

Se levanta la sesién.

SUMARTO D1: DOCUMENTOS
Se di¢ cuenta:

l.o De tres mensajes de S. ‘B. el Presi-
dente de la Repiblica:

Con el primero inicia un nroveeto de ley
sobre reestructuracién Jde algunas plantas
de los Servicios de la Armada Nacional.

Con ei segundo solicita el acuerdo cons-
titueional necesario  para ascender a Co-
mandante de Grapo de Armas, Rama del
Aire, al Comandante de Escuadrilla (R,
ALY don Alfonso Scheihing Ritter.

—-Pasan a la Comisién de Defensa Naeio-
nal
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Con ¢l dltimo formula modificaciones al
proyecto de la Camara de Diputados, pen-
diente en la Comisién de Defensa Nacional
de esta Corporacién, sobre (Cdédigo Aero-
nautico.

—NSe manda agregar a sus autecedentes

2.0 De dos mociones:

Una del senor Maza, con la qne inicia un
proyvecto de ley que concede pension a do-
fna Carmela Rios v. de Parga.

Una del sefior Faivovich, con la que ini-
cia un provecto de ley que coneede derecho
a reliquidar su pensidén a don IToracio Mi-
randa Wollenveider.

—Pasan a la
Particulares.

Comisién  de  Solicitudes

3.0 De una itndicacion del sefior Guzmin,
con la que solicita se dirija oficio al sefor
Ministro de Hacienda, reiterdndole la peti-
¢1on que formuld en sesién del 8 de junio,
relacionada con la necesidad de gue envie al
Senads los antecedentes de un determinado
personal de Defensa Nacional, retirado con
posterioridad a la vigencia de la ley 8,762
v, asimisnio, informe por separado, sobre lag
razones que se han tenido presente para su-
primir la edicidon del Anexo de Pensiones-
Libro [1- Marina, desde 1947 hasta la fecha,

—Se acuerda enviar el oficio solicitado.

ASISTENCIA

Aldunate, Fernande
Alessandri, Arturo
Alessandri, Eduardo
Alessandri, Ternando
Alvarez, Humberto
Allende, Salvador
Amunategui, Gregorio
Bérquez, Alfonso
Rulnes, Francisco
Cerda, Alfredo
Correa, Ulises
Durin, Florencio
Faivovich, Angel
Figueroa, Hernin
Fernindez, Sergio
Guzman, Eleodoro E.

Ibafiez, Carlos
Larrain, Jaime
Marin, Ranl ’
Martinez, Carlos A.
Martinez, Julio
Maza, José

Opaso, Pedro
Opitz, Pedro
Poklepovic, Pedro
Prieto, Joaguin
Rettig, Raal
Rivera, Gustave
Torres, Isauro
Vasquez, Angel C.
Videla, Hernan

e

Concurren, ademés, los sefiores Ministros:
De Economia y Comercio.

De Hacienda.

Actliy, de Secretario: Salas, Eduardo.

Actia de Prosecretario: Vergara, Luis.

ACTA APROBADA
Sesién 18.a, ordinaria, en 27 de julio de 1549

Presidencia de los sefiores Alessandri y
Martinez Montt

Asistieron los scilores;

Aldunate, Fernando; Alessandri, Arturo;
Alessandri, Eduardo; Alessandri, Fernando ;
Alvarez, Humberto; Bulnes, Francisco ; Cer-
da, Alfredo; Correa, Ulises; Durin, Floren-
¢io; Errazuriz, Ladislao; FPaivovieh, Angel;
Figueroa, Ilernin; Guzmin, Eleodoro E.;
Ibdfiez, Carlos; Larrain, Jaime; Marin,
Ratl; Martinez, Carlos A.; Martinez, Julio;
Maza, José: Opaso, Pedro; Opitz, Pedro;
Polklepovie, Pedro; Prieto, Joaquin; Rettig,
Raal; Rivera, Gustavo; Rodriguer, Héctor;
Torves, Isaurc; Vasquez, Angel C.; Videla,
[Ternan.,

'Coneurren, ademas, los sefiores Ministros:

De Economia y Comercio.

De Hacienda.

Tl sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesion 16.a, ordinaria, en 20 del
presente, que no ha sido observada.

1l acta de la sesion 17.a, ordinaria, en 26
del actual, queda en Secretaria. a disposi-
cion de los sefiores Senadores, hasta la se-
s16n proxima, para su aprobacién.

Se da cuenta, en seguida, de los negocios
que a continuacidn se indican:

Mensajes

TUno de S. E. el Presidente de la Repii-
blica, con el que inicia un proyecto de ley
que destina fondos de los previstos en el
articulo l.o, ineiso a), de la ley N.o 6488,
de 10 de enero de 1949, para la adquisicién
de un bien raiz edificado, ubicado en Val-
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paraiso, para el Departamento de Navega-
cion e Hidrografia de la Armada Nacional.

— Pasa a la Comisién de Defensa Nacio-
nal.

Oficios

Tres de la Camara de Diputados, con los
gue comunica que ha tenido a bien prestar
su aprobacién a los signientes proyectos de
dey: '

1) El que modifica las leyes que auto-
vizaron a diversas Municipalidades del De-
partamento de Melipilla y de las previn-
cias de O'Higgins y Colchagua a contratar
empréstitos para pavimentar los eaminos
de Melipilla a Pelequén, de Rancagua a
Peumo y de San Fernando a Pichilemu.

— Pasa a la Comisién de ‘Gobierno.

2) El que autoriza la devolucion de los
derechos de internacién depositados por el
Cuerpo de Bomberos de Paillaco.

— Pasa a la Comisién de Hacienda.

37 El que da el nombre de “Ana Luisa
Vial Orrego” a la Escuela Técnica Superior
Femenina N.o 1 de Santiago.

— Pasa a la Comisién de Educacion Pa-
blica.

Uno del sefior Ministro de Tierras y Co-
Jonizacién, con el que contesta las observa-
ciones formuladas por los sefores Senado-
res Marin v Errazuriz sobre designacion
de Consejeros en represcntacién de los par-
celeros ante la Caja de Colonizacion Agri-
cola.

—Queda a disposicién de los setioves Se-
nadores,

Informes

tno de la Comision de Relaciones Ex-
teriores recaido en el Mensaje del Ejecu-
tivo que aprueba el cambio de notas sus-
erito con Méjico, sobre Modus Vivendi co-
mercial, con fecha & del actual.

Seis de la Comisiéon de Solicitudes Par-
tienlares recaidos en los asuntos que indi-
ca, de Jas sigulentes personas:

.—Teresa Sonder viuda de Roger.
.—Santiaco Penia Reholledo.
.—PFrancisco Cabezas Mendoza.
—Vital Guzmin Guzman.

e L0 1D =

5.—Efrain Rivas Gonzilez.
6.—José Miguel Hormazabal Canales.

— Quedan para tabla.

Mociones
i

Una de los sefiores Opaso, Aldunate ¥
Allende con la que inician un proyecto de
ley que modifica la ley de Organizacidn ¥
Atribuciones de las Municipalidades.

— Pasa a la Comisién de Gobierno.

Dos de los sefiores Senadores que se in-
dican, con las que inician proyectos de ley
gque benefician a las siguientes personas:

1.—De los sefiores Rivera y Alvarez, so-
bre concesion de pensién de gracia a doifia
Olivia Richardson de Hubner.

2. —De los sefiores Martinez Montt, Al-.
dunate v Allende sobre concesién de pen-
sion de gracia a dona Maria Vivanco Goy-
colea.

— TPasan a la Comisién de Solicitudes
Particulaves.

Durante la Cuenta, v a indicaciéon de los
sefiores Errdzuriz v Cerda, se acuerda exi-
mir de Comisién y considerar en el Facil
Despacho de la presente sesion el proyeecto
de la Camara de Diputados que modifica
Jas leyes (ue autorizaron a diversas Muni-
cipalidades del departamento de Melipilla
v de las provincias de O’Higgins y Colcha-
ena para contratar empréstitos destinados
a pavimentar los caminos de Melipilla a
Pelequén, de Rancagua a Peumo y de San
Fernando a TPichilemu.

Sela cuenta, ademas, de que el sefior Mar-
tinez (don Julio) renuncia a su cargo de
Consejero en representacion del Senado an-
te la Corporacién de Reconstruceion.

Se acuerda dejar pendiente esta renun-
cin hasta la proxima sesion ordinaria.

Por tltimo, con ¢l asentimicnto de la
sala v siempre dentro de la Cnenta, el se-
fior Maza formula indicacién que, por la
wnanimidad de 14 Senadores, se da  por
aprobada, pava eximir de Comisién y tra-
b ey el 1aeil Tlesnacho de esta sesién, el
proyecto de la Cdmara de Diputados aue
antoriza la devoluecion al Cuerpo de Bom-
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beros de Paillaco, de los derechos que de-
b
posité por internacién de unos materiales.

Facil Despacho

Proyecto de la Cimara de Diputados sobre
modificacién de las leyes que concedieron
recursos a diversas Municipalidades de las
provincias de O'Higging y Colchagua y
del departamento de Melipilla, para el me-
joramiento de los caminos de Pelequén a
Melipilla, Rancagua a Peumo y San Fer-
nando a Pichilemu

En discusién general este proyecto, nin-
gun sefior Senador usa de la palabra y,
por la unanimidad de 14 Senadores pre-
sentes, se da por aprobado en -este tra-
mite,

Con el asentimiento de la Sala, se Ppro-
cede a la discusién particular y, en ella,
se dan sucesiva y técitamente por aproba-
dos los tres articulos de que consta.

El proy-cto aprobado es como sigue-

Proyecto de ley:

“Articulo l.0— Reemplazase el articulo
l.o de la ley N.o 8815, por el siguiente:

“Articulo l.o—Agrégase como Inciso 2.0
del articulo 2.0 de la ley 8.567, de 12 de
septiembre de 1946, el siguiente:

Si a juicio de las Municipalidades no
fuere posible colocar los empréstitos a que
se refiere la presente ley, se podran hacer,
con el producto del impuesto adicional a
que se¢ refiere el articulo d.0, erogacioues
directas de acuerdo con el articulo 28 de la
ley 4.831. Dichas erogaciones se harin por
la Tesoreria Comunal respectiva sin nece
sidad de acuerdo munieipal ni de decreto
del Alcalde, abonando directamente a la
Cuenta (C-66-E el monto de las contribu-
ciones pagadas de acuerdo con la ley 8.567,
y dando cuenta mensual detallada al De-
partamento de Caminos”,

“Articulo 2.0—Agrégase al articulo 2.0
de la ley N.o 9.214, de 20 de enero de 1949,
la siguiente disposieién: :

“Dichas crogaciones se haran por la Te-
soreria Comunal respectiva sin necesidad
de acuerdo municipal ni de diecreto del
Alcalde, abonando directamente « la Cuen-

ta C-66-E el monto de las contribuciones
pagadas de acuerdo con esta ley y dando
cuenta mensual detallada al Departamento.
de Caminos”.

“Articulo 3.0—Esta ley regird desde la
fecha de su publicaecién en el “Diario Ofi-
cial”

Mensaje sobre aprobacién del Convenio
para internacién de libros e impresos sus-
crito con Uruguay

Sin debate, v por la unanimidad de 14
Senadores, se da por aprobado, en general
v particular a la vesz, el proyecto de acuer-
do correspondiente, al tenor del informe
favorable de la Comisién de Relaciones
Exteriores.

Sus términos son los siguientes:

Proyecto de acuerdo:

“Articulo tinico.—Apruébase el Convenic
sobre [lacilidades para Internacién de Li-
bros e Impresos, suscrito con Uruguay en
la ciudad de Montevideo el 31 de agoste
del afo mil novecientos cuarenta y tres”.

Mensaje sobre fijacién de normas para el
ingreso al servicio del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores

En diseusién general vy particular este
proyecto, al tenor del informe favorable
de Ja Comision de Relaciones Exteriores,
usan de la palabra los sefiores Torres, Ma-
za.  Aldunate, Rettig, Alessandri (don
Eduardo) y Rivera.

EI seflor Rivera hace presente que, como
lo ha manifestado el sefior Maza, conven-
iria postergar la  consideracion de  pste
asunto para otra .sesién, a la que concurra
el sefior Correa, Yenador informaunte de-
signado por la Comisién v, en el momento,
ausente de la Sala.

El sefior Torres, por su parte, forinula
indicacion en tal sentido y. por la uuani-
nidad de 13 seflores Senadores presentes.
asi se acuerda.

Queda. en cousecuencia, aplazada la con-
stderacion de este asuuto hasta la préxima
sesién ordinaria
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Proyecto de la Camara de Diputados que
da el nmombre de “Neandro Schilling Cam-
pos” al Liceo de Hombres de San
Fernando

Sin debate, ¥ por la unanimidad de 14
sefiores Semnadores presentes, sc¢ da por
aprobado, en general y particular a la vez,
el provecto del rubro, que ha sido eximido
de Comisién por acuerdo adoptado en la
sesién anterior.

Bl proyecto aprobado es como sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo Gnico.—Asignase el nombre de
“Neandro Schilling Campos” al Liceo de
Hombres de San Fernando.

Esta ley regirda desde la fecha de sa pu-
blicacién en el “Diarie Oficial”.

Modificacién de la Camara de Diputados
al proyecto aclaratorio de la ley N.o 8.283,
en lo referente al goce de quinquenios por
el personal del Consejo de Defensa Fiscal

En discusion la modificacion a que se
refiere el epigrate y que consiste en con-
sultar un artieulo 2.0, nuevo, usan de ia
palabra los senores Aldunate y Alessandri

(donn Fernando), quien formula indicacion

para rechazar la enmienda,

Por asentimiento unadnime, y -en prescn-
cla de 15 sefiores Senadores, asl se acler-
da.

En consecuencia, el proyecto queda apro-
bado en los mismos términos que constan
del acta de la sesion del Senado en 10 de

agosto de 1948,
12il

Proyecto de la Camara de Diputados que

libera de derechos de internacién a un

material consignado al Cuerpo de Bombe-
ros de Valdivia

Tacitamente, y hallindose presentes 16
sefiores Senadores, se da por aprobado, &én
general y particular a la vez, el proyeeto
del rubro, al tenor del informe favorable
de la Comisién de Hacienda.

B! proyecto aprobado es como sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo tinico.— Libérase de derechos
de internacién, de estadistica, de almace-
naje, de los impuestos establecidos en el
decreto N.o 2772 de 18 de agosto de 1943,
que fijé el texto refundido de las disposi-
clones sobre el impuesto a la internacidn,
produceién vy ecifra de negocios, y. en ge-
neral, de todo derecho o contribucién a
los siguientes articulos destinados al Cuer-
po de Bomberos de Valdivia y llegados a
Valparaiso en el vapor “Aconcagua’:

C.B.V. N.o 1.—Un cajdn con elementos
portatiles para extinguir incendios, con 25
kilos,

CB.V. No 2-—-TUn cajén con ropa im-
permeabilizada para bomberos de las bom-
bas fluviales del mismo Cuerpo, con 103
kilos, con valorv tetal de TSg 886.19.

Esta ley regira desde la fecha de sn pu-
blicacion cn el “Diario Oficial”,

Oficio de la Camara de Diputados con que

propone el archivo, por haber perdido su

oportunidad, de los proyectos del Senado

'sobre aumento de la planta de Oficiales

Subalternos de la Defensa de Costa y so-

bre creaciéon de la plaza de Arquitecto Jefe
de la Armada

Asimismo, sin debate y por la unanimi-
dad de 17 sefiores Senadores, se acuerda
aceptar' la proposicion de la H. Camara
respecto de ambos proyectos y acordar su
archivo,

Proyecto de la Camara de Diputados que

libera de derechos de internacién a wunos

materiales consignados a la Confederacion
Deportiva de Magallanes

Por la unanimidad de 17 sefiores Sena-
dores y sin debate, se da por aprobado, en
general y particular a la vez, el proyecto
del rubro, segiin lo propone en su informe
la Comisién de Hacienda.,

El proyecto aprobado es como sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo 1.0— Libérase de derechos de
internacién, almacenaje, de los 4mpuestos
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establecidos en el decreto N.o 2772, de 18
de agosto de 1943, que fijé el texto refun-
dido de las disposiciones sobre el impuesto
a la internaciéu, a la produceidn y cifra
de negocios, y sus modificaciones posterio-
res, v, en general, de todos los derechos
o contribuciones que se perciben por las
Aduanas, a los materiales importados por
la Confederacién Deportiva de Migallanes,
procedentes de Inglaterra, y destinados a
la techumbre, servicios higiénicos, de cale-
faccion e instalacion de la pisvina tem-
perada que empleard para el gimnasio ce-
rrado que estd construyvendo en Punta
Arenas.

La Confederacion Deportiva de Maga-
Hanes deberd hacer una declaracién previa
a la Aduana respectiva de la cantidad de
materiales que importard para los objetos
indicados.

Articulo 2.0—Esta ley regira desde la
techa de su publicacién en el “Diario Ofi-
eial”.

Proyecto de la Camara de Diputados que

libera de derechos de internacidon a un

material consignado al Cuerpo de Bombe-
ros de San Bernardo

También sin debate y en presencia de
17 sefiores Senadores, se da undusimemente
por aprobado, en general y particular a
la vez, y al tenor del informe favorable de
la Comisién de Hacienda, el proyecto del
rubro, cuyvo texto es el siguiente:

Proyecto de ley:

“Articulo finico.— Libérase de derechos
de internacién, de almacenaje, e los im-
puestos establecidos en el decreto N.o
2772, de 18 de agosto de 1943, que fijé el
texto refundido de las disposiciones sobre
tmpwesto a la internacién, produceibn vy
eifra de negocios. v, en genceral. de todo
derecho o contribueién al chassis marca
IFord, motor N.o 98 R T-16853, consignado
al Cuerpo de Bombervos de San Bernardo,
v que degard proximamente a nnestro pals
en el vapor “Maipo”.

Lia presente ley regird desde la fecha
de su publicavion en el “Diario Ofieral™.

————et

Mensaje sobre aprobacién del Acuerdo Sa-
nitario con la Repiiblica Argentina

En discusion general y partieular a la
vez ¢l proyecto de acuerdo propuesto en el
Mensaje del rubro, al tenor de! informe
favorable de la Comisién de Relaciones
Exteriores, ninglin sefior Senador usa de
la palabra y, por la unanimidad de 17 pre-
sentes en la Sala, se da por aprobado.

El proyecto aprobado es como sigue:

Proyecto de acuerdo:

“Articulo @nico—Apruébase el Acuerde
SQanitario con la Republica Argentina, sus-
crito en Santiago, el 13 de noviembre de
19487,

Oficio del Ministro de Relaciones Exterio-
res con que solicita el archivo o retiro de
la Consideracién del Congreso Nacional
de diversos Mensajes sobre convenios
internacionales

Sin debate y por la unanimidad de 17
sefiores Senadores, en conformidad al in-
forme favorable de la Comisién de Rela-
ciones xteriores, se acuerda acceder a lo
solicitado por ¢l sefor Ministro y, en con-
secuencia, se ordena avehivar los siguientes
asuntos:

Tratado de Comercio entre Chile y Bo-
livia, de 1938.

Convenios Provisionales de
con Gran Bretana, de 1939.

Convenio Provisional de Comercio
Estados Unidos de América, de 1939,

Acta Internacional sobre Cooperacién In-
telectual, suserita en Paris, en 1938.

Convenio [Comercial won Paraguay, de
1942,

Conveneion Internacional die Telecomu-
nicaciones, suscerita en Madrid, el 9 de di-
ciembre de 1932,

Modificacion de articulos del Tratado de
Comercio de 1937 con Cuba, de 1946.

‘Convenio Provisional de Comercio con
Estados Tinidos de América, de 1945,

Modificacion del Tratado de Comercio
de 1937 con Ciwba, de 1947,

Convenilo  Comercial con

1947.

Comerelo

con

Eceuador, de
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Prorroga del Tratado de Comercio de
1941 con Perd, de 1948.

Convenio Prowisional de Comercio
Gran Bretafia, de 1948,

Modificacion del Tratado
de 1937 con Cuba, de 1948.

Modus Vivendi Comercial
de 1947,

Modus Vicendi
la, de 1948,

Modus Vivendi Comercial con Holanda,
de 1947,

Modus Vivendi
de 1948.

Convenio TProvisional de Cowmercio con
la Unién Belgo-Luxemburguesa, de 1948.

Modus Vivendi Comercial con Holanda,
de 1948,

Asimismo, y en virtud del mismo acuer-
do precedente, se accede al retiro de los
siguientes asuntos:

Jonvenios sobre trabajo nocturno de las
mujeres y enfermedades profesionales,
adoptados en la XVIIT Reunién de la Or-
ganizacion Internacional del Trubajo, de
1935. /

Convencion para la proteccion de la flo-
ra y fauna, coneertada en Washington, en
1944,

Convencién sobre Administracién de Po-
sesiones y Colonias Europeas en América,
suscerita en La Ilabana, en 1940.

Convenciin Sanitaria Vegetal con Bra-
sil, de 1941.

Convencidn sobre creaciéon de li Univer-
sidad Interamericana, suserita en Panama,
en 1943,

Aprobacién Uel Acta Final de la Confe-
rencia Interamericana de Seguridad
cial, celebrada en Santiago en 1942.

Convenio Cultural con  Venezuela, de
1943.

Convencidn sobre Propiedad TLiterarvia v
Artistica, suserita en Buenos Aires, en
1910, Cuvarta Conferencia Panamericana.

Conveneion sobre Replamentacion de la
Caza de la Ballena, de Londres, de 1937.

Conveneiéon Interamericana sobre Dere-
chos de Autor en Obras Literarias, Clenti-
ficas y 'Artisticas, suserita en Washington,
en 1946.

con
de Comercio
con Francia,

Comercial con Venezue-

Comercial con Méxieo,

So-

Proyecto de la Camara de Diputados que
autoriza la devolucién, al Cuerpo de Bom-
beros de Paillaco, de los derechos que de-
posité por internacién de unos materiales

En discusion general 3; particular a la
vez este negoecio, que ha sido eximido de
Comisién por acmerdo adoptado en la Cuen-
ta de la presente sesién, ningiin sefior Se-
nador usa de la palabra v, por la unani-
midad de 19 sefiores Senadores presentes,
se da por aprobado en ambos tramites.

El proyvecto aprobado es como sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo {inico.— T.a Tesoreria Provin-
cial de Valparaiso proceders a devolver al
Cuerpo de Bomberos de Paillaco la canti-
dad de once mil quinientos cincuenta ¥y
ocho pesos v setenta centavos ($ 11.558.70)
que éste deposité por concepto de  dere-
chos de internacién y demas gravamenes
legales, v almacenaje, de lo siguiente:

(1) Una sirena Tangent, 4 H. P., en dos
cajones. legados en el vapor “Talea”, Ma-
nifiesto con pdliza  N.o 204856/2.a, con
196 kilos bruto, comprobante de ingreso
N.o 37541.

fista ley regira desde la fecha de su pu-
hlicacion en el ‘‘Diario Oficial”.

Orden del Dia

Mensaje sobre bonificacién a determiradas
’ empresas cupriferas

Continnia la disensién general de este
provecto, pendiente de la sesién anterior,
v msan de la palabra los sefiores Torres y
Martinez (don Julio).

Conelnidas las observaciones de este 1l-
timo sefior Senador, el sefior Presidente
formnla indicacién, modificatoria de los
acuerdos adoptados en sesién anterior res-
pecto a Ja discusién de este proyecto, para
proseguir ésta en la sesién del martes pré-
ximo, destinindola integramente a ello, ¥y
votarlo al conclnirse el Orden del Dia de
la sesién ordinaria del miéreoles siguiente.

Usan de la palabra los sefiores Opaso,
Martinez (don Carlos A.) y Ministro de
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Hacienda, y, por asentimiento uninime, en
presencia de 24 sefiores Senadores, se da
por aprobada la indicacién del sefior Pre-
sidente.

Se acuerda, ademds, restablecer los Inci-
dentes de la presente sesién, suprimidos en
virtud de la resolucién adoptada en la se-
sién anterior, entrdndose a ellos de inme-
diato.

Incidentes

A indicacién del sefior Martinez (don
Julio), se reconsidera el acuerdo adoptado
en la Cuenta de la presente sesion respec-
to a su renuncia del cargo de Conscjero
ante la Corporacién de Reconstruceion, y
se resuelve, por la unanimidad de 25 sefio-
res Nenadores, considerarla en el tiempo
de votaciones de Secunda Hora, v proceder
si eabe, a la eleceidon del reemplazante.

Sec suspende la sesion.

Segunda hora
Tiempo de votaciones

Por la unanimidad de 14 sefiores Sena-
dores, se da por aprobada la renuncia del
sefior Martinez (don Julio) a que se refie-
re el parrafo anterior,

Se procede, en seguida, a la eleceién del
reemplazante, hallindose ahora presentes
en la Sala un total de 15 sefiores Senado-
res.

Recogidas las cédulas y confirmado gqme
su numero es igual al de Tos presentes, se
procede al escrutinio, el eumal favorece al
Biputado don Alberto Jiménez Coe, por la
unanimidad de los 15 sufragios emitidos.

A indicacién del sefior Rivera, se acuer-
da eximir de Comisién y considerar de in-
mediato, la Mocién de Su Sefioria y de los
seftores Alessandri (don Arturo). Correa,
Guzman v Cerda, sobre autorizacion para
celebrar carreras extraordinarias en los
Hipédromos de Santiago y verificar un
sorteo extraordinario de la Polla, a bene-
fieio de la “Fundacién de Viviendas de
Emercencia”.

Usa de la palabra el sefior Presidente y
formula indicacién, que se da uninime-
mente por aprobada en presencia de 15
sefioreg Nenadores, para eximir de Comi-
sibn y tratar de inmediato la Mocién de
los sefiores Opaso, ‘Aldunate y Allende que
modifica la Ley de Organizacién y Atri-
buciones de las Mumicipalidades en lo re-
lativo a la resolucién de los empates que
se produzean en ellas.

A indicacién del sefior Guzman, se acuer-
da, igualmente, eximir de Comisién y tra-
tar de inmediato, la Mocién de Su Sefio-
ria que modifica la ley sobre distribucién
de la comisién e impuestos sobre apuestas
mutuas en beneficio del Cuerpo de Bombe-
ros de Valparaiso.

A indicacion del sefior Marvtinez (don
Carlos A.), se acuerda prorrogar la hora de
Tncidentes por todo o] fiempo gue Su Seno-
ria ocupe en las obscrvaciones que formu-
laré.

Incidentes

Usa de la palabra el sefior Duran y, con
motivo del despacho del proyecto que da
el nombre de “Neandro Schilling Campos™
al Tdeeo de Hombres de San Fernando, en
que Su Nefioria no estuvo presente, rinde
homenaje a la memoria de este educador,
en nombre propio, de la  representacion
parlamentaria de la provincia de Colcha-
gua v de los Scenadores radicales.

Mocion de los sefiores Alessandri (don Ar-

turo), Correa, Guzman, Cerda y Rivera, so-

bre autorizacién para celebrar carreras ex-

tracrdirarias en los Hipédromos de San-

tiago y verificar un sorteo extraordinario

de la Polla, a beneficio de la “Fundaciéon
de Viviendas de Emergencia”

Puesto en discusion general este proyec-
to, usan de Ia palabra los sefiores Rettig,
Rivera, Guzman, Martinez (don Carlos A.),
Martinez (don Julio) y Aldunate.

Cerrado el debate, se da por aprobado
el proyecto en este tramite con e] voto en
contra del sefior Senador don Carlos A,
Martinez.
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Con el asentimiento uninime de la Sala,
se entra a la discusién particular.

En discusién el articulo 1.0, se da cuen-
ta de una indicacién del sefior Rettig, for-
mulada en el curso de la discusién general,
para suprimir la preposicién “en”, en el
inciso primero, en la frase que dice: “y en
las transmisiones telefénicas de esas mis-
mas reuniones”,

Cerrado el debate y por unanimidad, se
da por aprobado el articulo juntamente eon
fa indicacién del sefior Rettig.

Se da cuenta, en segnida, de una indica-
cién formulada por los propios autores de
fa Mocidén, para agregar, como artienlo
2.0, nuevo, el siguiente;

“Artieculo 2.0— Autorizase, asimismo, al
“Valparaiso Sporting Club” para verificar
una reunién de carreras  extraordinarias
anua) en dia no festivo en beneficio de la
Sociedad Hospital de Nifios v Casas Cunas
de Vifia del Mar en la misma forma v con-
diciones establecidas en el artieulo ante-
rior”.

Sin debate, y por asentimiento uninime,
we da por aprobada esta indicacidn.

El sefor Aldunate formula indicacién
para consultar una disposiciéon que autorice
una reunion extraordinaria anuwal en el
Clab Hipico de Santiago en lag mismas
condiciones anteriores g beneficio de la
Sociedad Protectora de la Infancia, indi-
caciébn que, asimismo, se da por aprohada,
como articulo 3.0.

En discusién e] articulo 2.0, que pasa a
ser 4.0, usan e la palabra los senores Ri-
vera, Figneroa, Presidente v Guzman.

Tl senor Rivera formula indicacién pa-
ra sustituir en este artienlo las palabras
“en el articnlo anterior”, por estas ofras:
“en el artieulo 1.07.

Kl sefior Fignmeroa manifiesta que estima
debe consultarse previamente a la Geren-
ela de Ta Polla Chilena de Beneficencia pa-
ra no entorpecer el calendario de sorteos
qne ha fijado. Su Seforia formula indica-
eién en este sentido,

Cerrado el debate y en votacion el ar-
tienlo en la forma propuesta por el sefior
Rivera, resultan 12 votos por la afirmati-
va ¥y 2 por la negativa.

Funda su voto el sefior Figueroa.

Queda, en consecuencia, rechazada la

indiecacién del sefior Figueroa y aprobade .’

el articulo juntamente con la modificacién
propuesta por el sefor Rivera.

Los articulos 3.0 y 4.0 de la mocién, que
pasan a ser articulos 5.0 y 6.0, se dan su-
cesiva y tacitamente por aprobados.

Queda terminada la discusién de este
provecto y aprobado en los términos que
siguen :

Proyecto de ley:

“Articulo 1.0.— Con el objeto de contri-
buir al financiamiento de la “Fundacién
de Viviendas de Emergencia”, se faculta al
Presidente de la Repiublica para autorizar
Ja celebracién, una vez en cada afio, de una
reunién extraordinarig hipica en cada uno
de los Hipédromos de ISantiago y las trans-
misiones telefénicas de esag mismas reunio-
nes, en dias distintos de los establecidos en
el articulo 15 de la ley N.o 6.836, de 26 de
{febrero de 1941. Kl descuento de las apues-
tas mutuas establecido en el articulo 1.0 de
la ley N.o 5.055 v en las modificaciones pos-
teriores estableeidas por ley, serdn destina-
dos también a estos fines, sin otra dedue-
¢ion que las mencionadag en las letras b)
v d) del articulo 2.0 de la ley N.o 5.055, de
12 (e febrero de 1932,

Articulo 2.0.— Autorizase, asimismo, al
“Valparaiso Sporting Club” para verilicar
una reunién de carreras extraordinarias
anual en dia no festivo en beneficio de la
Sociedad Hospital de Nifios y Casas Cunaas
de Vifia del Mar en la misma forma y con-
diciones establecidas en el artieulo ante-
rior,

Articulo 3.0. — Autorizase. ademas, al
Club Hipico de Santiago pava verificar una
reunién de carreras extraordinaria anual,
en dia no festivo, en beneficio de la Socie-
dad Protectora de la Infancia, en la misma
forma v condiciones establecidas en el ar-
ticulo 1.0,

Articulo 4.0—I"acititase, asimismo, al Pre-
sidente de la Reptblica para autorizar en
el mismo objeto sefialado en el artieulo 1.o,
un sorteo extraordinario anual de la Polla
de Beneficencia.

Articulo 5.0.— [,a Fundaciéon de Vivien-
das de Emergencia quedarid sometida a la
fiscalizacion de la Contraloria General de
la Repiablica.
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Articulo 6.0.— Xsta ley regird desde su
publicacién en el “Diario Oficial”,

Mocion de los sefiores Opaso, Aldunate y

Allende, que modifica la Ley de Organiza-

cién y Atribuciones de las Municipalidades

en lo relativo a la resolucién de los empates
que se produzcan en ellas

Sin debate y por la unanimidad de 14
sefiores Senadores, se da por aprobado en
general y particular a Ja vez, el proyecto
del rubro, en los mismos términos originia-
les, que son log siguientes:

Proyecto de ley:

“Articulo tmico.— Agrégase al final del
articulo 73 de la Ley de Organizacién y
Atribuciones de las Municipalidades, de 4
de diciembre de 1945, el siguiente inciso:

“Cuando, por cualquiera causa el ndmero
de Regidores en ejercicio pase a ser niime-
ro par, los empates los resolvera el Alcal-

de”

Mocién del sefior Guzman que modifica la
ley sobre Distribucién de la Comisién y de
los Impuestos sobre Apuestas Mutuas en
beneficio del Cuerpo de Bomberos de
Valparaiso

Puesto en discusién general y particular
a la vez este proyecto, usan de la palabra
los sefiores Rivera, Guzmén y Errizuriz.

El sefior Rivera formula indicacién pa-
ra redactar el provecto en términos seme-
jantes al de los de la misma naturaleza
que se han despachado en la sesién de hoy.

Usa de la palabra insistiendo en el tex-
to de su iniciativa el sefior Guzméan,

iCerrado el debate; y en votacién el pro-
yecto, en la inteligencia de yue si recha-
zado se entenderia aceptada la indieacién
del sefior Rivera, resultan cineo votos por
la afirmativa, seis por la negativa y tres
abstenciones.

Funda sm voto el sefior Martinez
Carlos A.).

Antes de repetir 1a votacién, el sefior Guz-
man propone suprimir en el inciso 2.0 del
texto propuesto, las palabras “en dia sa-
bado”.

(don

Ei sefior Rivera, por su parte, insiste en
su punto de vista y ofrece al sefior Guz-
man la seguridad de que obtendrd del Di-
rectorio del Valparaiso Sporting Club la
fijacién de una fecha conveniente para la
celebracion de las dos reuniones de que se
trata.

Por asentimiento unanime y en vista de
la aceptacion expresada por el sefior Guz-
nan, se da por aprobado el proyecto, sin
nueva votacion en los términos sugeridos por
el sefor Rivera, quedando facultada la Me-
sa para darle la redaceidén definitiva.

A Indieacion del sefior Martinez (don
Carlos A.), se acuerda destinar la daltima
media hora del Orden del Dia de las se-
siones ordinariag de los dias miérecoles, y a
partir del proximo miéreoles 10 de agosto.
al despacho de asuntos particulares de gra-
cia.

Su Sefioria, en seguida, se refiere al in-
cumplimiento, por parte de la Compailia
Chilena de Flectricidad, del contrato sobre
suministro de energia eléctriea a las pro-
vincias de Santiago, Valparaiso y Aconca-
gua, y al sistema de racionamiento implan-
tado por dicha Empresa, que, a su Juicio,
ocasiona perjuicios a la economia de dichas
provincias,

Solicita que, en su nombre, se dirija ofi-
¢ig al sefor Ministro del Interior transecri-
biéndole sus observaciones.

Por asentimiento uninime, asi se acuerda.

Se levanta la sesion.

CUENTA DE LA PRESENTE SESION
Se dig euenta:

1l.0.—De los siguientes mensajes del Ejecu-
tivo:

Concindadanos del Senado y de la Ca-
mara de Diputados:

El Gobierno, consecuente con su politi-
ca general de instar por el mejoramiento de
los servicios de la Administracién Publica,
sin originar mayores gastos al erario na-
eional y, por el contrario, procurando obte-
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ner las economias que sean posibles, ha acep-
tado los estudios, propuestos por la Arma-
da Nacional, que tienden a reestructurar
algunas plantas de sus servicios, dando una
mayor y adecuada organizacién a los mis-
mos. Estos estudios se traducen en el pro-
yveceto de ley que vengo a someter a vues-
tra consideracion y aprobacién, cuyos ante-
cedentes y fundamentos paso a exponer:

I.—Oficiales

Cficiales Ejecutivos.— la actual Planta
de Oficiales Ejecutivos de la Armada se
anmenta en 10 plazas en el grado de Capi-
tan de Corbeta, disminuyendo igual ni-
mero de plazas de la planta de Oficiales
Ejecutivos subalternos refundidoes.

Esto tieme por objeto normalizar la ca-
rrera de los Jefes correspondientes al gra-
do de Capitdn de Corbeta, corrigiendo las
anormalidades que tiene la Planta en vi-
gencia y que ge traducen en atrasos inne-
cesarios en los ascensos de log Tenientes
lLos. Por otra parte, esta modificacién de
la Planta, en sn gradio medios se ha hecho,
ultimamente, mas necesaria, debido a la in-
corporaecién al servicio de la Armada, de
nuevas unidades auxiliares, euyo mando v
segundas «Comandancias conresponden ser
organicamente desempefiados por Oficiales
de los grados que se aumentan.

Ademés, algunas funciones que desempe-
fiaban los Oficiales de Contabilidad, tales
como Interventores de Arsenales, Jefe de
la Seceibn Transportes y Fletes de la Ar-
mada y otras, seran atendidas, en lo suce-
sivo, por Jefes Ejecutivos, todo lo enal jus-
tifica ampliamente ¢l aumento que se pro-
pone.

Oficiales de Defensa de Costa.— En el
&nio 1943, debido al conflicto bélico, hubo
necesidad de modificar algvnos de los pla-
nes de Defensa de Costas, para mavor se-
guridad de nuestro extenso litoral.

La formaecién de nuevas unidades y el
aumento consiguiente de material de gue-
rra trajo por consecuencia el aumento de
Oficiales de esta rama, para lo cual se erea-
ron cursos extraordinarios, durante dos
afios, con veinte alumnos cada uno, los que
egresaron al servicio los afios 1944 v 1945,

En noviembre de 1943 se presenty al Ho-
norable Congreso un proyecto de lev por
el cual se solicitaba el aumento de 25 pla-
zas refundidas de Oficiales Subalternos de
Defensa de Costa, a fin de contar con las
vaecantes necesarias para los nuevos egre-
sados. Hasta el presente, el citado proyec-
to no ha sido aprobado, existiendo, a la fe-
cha 18 Oficiales de Defensa de Costa que
han debido continuar su carrera. oeupando
plazas vacantes del HEsealafon refundide de
Oficiales Ejecutivos.

A fin «e normalizar esta situacién v te-
niendo presente que, por economia v reor-
ganizacion de estos servicios, se han supri-
mido aleunos grupos de Defensa de Costa,
en e} actual proyecto se solicita sélo un au-
mento de 16 plazas, en vez de las 25 del
provecto anterior, suprimiendo las mismas
16 de la Planta de Oficiales Ejecutivos. Por
lo tanto, este aumento no significa mayor
casto.

Oficiales de Contabilidad.— De
con la nueva organizaciéon que se ha dado
a los servicios de Contabilidad de la Arma-
da, especialmente con la ecreaciéon de la
(fontraloria de la Armada, la actual plan-
ta de Oficiales Contadores se reduce en 12
Oficiales.

Esto se ha consegunido mediante la agru-
pacién logica de los cargos para cubrir
completamente las necesidades del servicio
a flote y reparticiones de tierra, pasando.
ademis, algunos puestos. que serdn atendi-
dos por Oficiales Contadores. a ser desem-
petados por Jefes del Escalatén Ejecutivo.

Oficiales de Sanidad.— TLos aumentos
que se proponen en la planta de Sanidad
obedecen a la necesidad urgente de sohucio-
nar la aguda crisis por que atraviesa el Ser-
vicio de Sanidad Naval para atender, en
debida forma, la salud del personal de la
Armada.

Tia actual planta de médicos cirnjancs v
dentistas no ha sufrido modificacién en 20
enios. Con ella se atendia una dotacién nie-
dia de nueve mil hombres; hoy dia la do-
tacion media existente es de catoree mil
hombres v la atencién médiea abarca tam-
hién a Jox familiares directos del perscnal.

En estas condiciones resulta practicamen-
te imposible cubrir, con tan eseaso ntmero

acuerdo
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de profesionales, las necesidades normales
del servicio, intimamente ligadas al bienes-
tar del personal y eficiencia de la Instifs
cion. .

La autovizada conclusion del 49.0 Con-
ereso Anual de la Asociacién de Cirujanos
Militaves que tuvo lugar en los Estados
Unidos de Norteamériea en 1941, estimé
que, para un servieio eficiente de Sanidad,
en fiempo de paz, se debe contar, por cada
mil hombres, con 6,5 Oficiales Cirujanos v
2 Oficiales Dentistas. De acuerdo con estas
conclusiones, la Planta de Sanidad de la
Armada debiera tener 93 Médicos Ciruja-
nos v 28 Dentistas.

Por otra parte, el progreso médico-cien-
tifico exige en los establecimientos hospi-
talaviox. la actuacién permanente de espe-
cialistas, cada vez mis numerosos v expe-
rimentados, A estas exigencias del servicio
general, se suman ahora las de la Ley de
Medicina  Preventiva, euvas disposiciones
chlizan al examen c¢linico anual de todo el
personal de la Institueidn, con los corrves-
pondientes exdmenes de laboratorio. Ravos
X, Cardiologfa. ete.. para su debido control
v cumplimiento de la ey,

Considerando que la situaciéu ccondmi-
ca del Pais no permite awmentar la planta
de Sanidad de fa Armada. en la proporeién
seftalada, se proponen signientes
anmentos. posibies de financiar v que se
sonsideran como minimes .

5 Médieos Cirujanos
3 Dentistas;

20 Mdédicos Especialistas.

Por otra parte. se suprimen 14 Modicos
v 3 Dentistas que ficuran en la Planta de
Empleados Civiles en Servicins Hspeciales
v 2 Contratados como Gente de Mar, con lo
enal el aumento efectivo resultante es sé-
lo de 9 empleados. Con esto se obtiene una
mejor oreanizacidon v centralizacion de los
servicios en heneficio de la eficiencia ¥
hLienestar general,

Oficiales Pilotos.— Como consecuencia de
las disposiciones de los articulos 7 v 174 de
la Ley N.o 7.161, de 20 de enero de 1942,
sobre Reclutamiento, Nombramiento y As-
censo del Personal de las Instituciones Ar-
madas de la Defensa Nacional, la rama y ac-
inal planta de Oficiales Pilotos estan lla-
madas a extinguirse, lo que ocurrird una

solo los

vez que se produzea el retiro de los Oficia-
les que actualmente forman este Escalafon,
cuyas funciones pasarin a ser desempefa-
das por Oficiales de Mar.

De acuerdo con la Politica Orginica Na-
val, de llegar a la supresién de la rama de
Oficiales Pilotos de la Armada, en los au-
mentos y modificaciones de Plantas de la
Tnstitucién, dispuestos por diversas leyes,
no se ha consultado aumento alguno para
dicha planta, la que ha pasado, de heeho, a
tener un cardcter transitorio.

Sin embargo, esta sitnacién ha significa-
do un evidente perjuicio en los ascensos de
estos Oficiales. que, en algunos casos, han
doblado ¢l tiempo reglamentario exigido en
el erado.

Actualmente existe en esta Planta un so-
lo Teniente l.o, cuya situacion es mas cri-
tica que la del resto de sus compafieros de
esealaféon, pues cumplivd, en octubre del
presente aflo, 10 afios en el grado, sin po-
sibilidades de ascenso, por falta de vacan-
te, debido a que los Oficiales més antiguos
de esta rama no cuentan con 30 afios de
servicios para el retiro voluntario de la Ins-
titueion.

Para solucionar esta situacion se propo-
ne el aumento de un Capitin de Corbeta Pi-
loto. suprimiendo la Gnica plaza de Tenien-
te 1o que gueda. lo que no significa un
mavor gasto inmediato, pues este Oficial es-
té cn posesion del sueldo del grado superior.

Oficiales de Mar.— Tm Lev N.o 7161 de-
elard en extineién la rama de Oficiales Pi-
lotos para ser reemplazados, en sus funcio-
nes, por Oficiales de Mar. En virtud de es-
ta disposicién, desde 1942 na se han cu-
bierto las vacantes de 6 Tenientes 1l.os Pi-
lotos, de los 7 que consulta Ja planta fijada
por la Ley N.o 5205, de 19 de junio de
1933.

Por otra parte, la Armada ha considera-
do también de justicia aumentar la actual
planta de Oficiales de Mar, a fin de abrir
la carrera al personal de tropa sobresalien-
te, que, por sus conocimientos y prepara-
eidn, se hace acreedor a esta distineidn, pa-
sando a desempefiar funciones téenicas y
militares que antes tenian los ‘Oficiales Pi-
lotos en los Arsenales de Marina.

El aumento de la planta de Oficiales de
Mar se cubre con Suboficiales Mayores que
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tienen curso hecho para Oficiales de Mar y
que, por disposicion de la Ley N.o 8762, es-
tin en posesién del sueldo de Teniente 2.0
de Mar y que no han podido ascender por
falta de vacantes en el Escalafén respecti-
vo.

1I.—Empleados Navales

Contraloria.— Al imponerse ¢l (fobicrno
de las graves irregularidades ocurridas en
la Dircceion de Contabilidad de la Arma-
da, que son de conocimiento ptblico, por
Decreto Rupremo Confidencial N.o 1408, de
3 de noviembre de 194%, declard en reorga-
uizacién la expresada rveparticién, dispo-
niendo, a la vez que, dentro del plazo que
se 1136, el Comandante en Jefe de la men-
cionada Institueion, debfa proponer, pre-
vios los estudios «que se estimaran proce-
dentes, cfectuar, la nueva organizacién ad-
ministrativa que correspondoeria dar a los
Servicios de la  Armada, encargados del
manejo v control de los fondos puablicos
destinados a ella.

Como resultado de los estudios practica-
dos, ~¢ ha Hegado a la conclusién de que.
para uwna mejor administracién v control
de los fondos puestos a disposicion de la
Armada, o que, por cuyalquier motivo, clla
tenea en su poder, como, asimismo. de las

expecies valorizadas gue tenea en existencia,

es neresarto estableeer un organismo espe-
ctal. cuya prineipal finalidad serd la de 1e-
var o control v fiscalizaciéon del ingreso e
inversion de esos fondos v especies, sin per-
juietn, naturalmente. de las funciones ad-
ministrativas propias de la Direceién de
Contabilidad v de Tas Tunciones que, en ge-
neral, correspondan, sobre esta misma ma-
teria, a Ta Contraloria General de la Re-
publica. En otros términos, el organismo
que se estima necesario crear en la Arma-
da. seria el medio que serviria al Coman-
dante en Jefe de la Tostitueién, de quién
dependeria  directamente, para levar un
control inmediato, preciso v exacto, del in-
greso o inversion de aquellos fondos, espe-
vies o hienes, dentro de la Tnstitueion.

La proyectada organizacién de este nue-
vo servieio, que tendria el titulo oficial de
“Contraloria de la Armada’, representa
una modalidad no contemplada hasta aho-

ra deniro de su constitucién actual y re-
quiere, por consiguiente, la creaciéon de
nuevos cargos que han de ser devempedna-
dos por funcionarios especialmente encar-
gados de este servicio. ya que se ha estima-
do conveniente que el ejercicio de las atri-
buciones fiscalizadoras de que se trata,
sean ejercidas por personal que no perte-
nezea a la rama de Oficiales del servicio
de Administracién de la Armada que es el
llamado, entre otros, a ser controlado y en
vista de que, por otra parte, dado el ca-
‘deter téenico de aquel servicio y mecesi-
dad de permanencia en ¢l, tampoco podrian

serlo por Oficiales en servicio activo de
ofras ramas.
Ademds, ¥ feniendo en  vonsideracién

gue, dentro de las funciones de control y
fiscalizacién que han de corresponder a esa
Oficina, que. cn la mayoria de los casos,
serdn- ejercidas en relacién con funciones
que son desempefnadas por Oficiales de Ad-
ministzacidn o de ofras ramas. es indispen-
sable que la jerarquia militar del personal
a cargo de Jas funciones superiores de la
Contraloria, xea mas alta que la de log Fmn-
pleados Civiles «de la Institucién, v como,
por las razomes cxpuestas. tampoco podran
ser desempenadas por Oficiales, logico es,
entonces, (ue lo scan por funclonarios que,
militarmente, tengan la categoria de em-
pleados navales. con asimilacién militar, la
que deberin tener, por tanto. el (‘ontralor,
el Sub-Confralor, los Inspectores v los Je-
fes de departamentos de dicha Contraloria.

La ¢rcacién de los cargos de empleados
navales para los fines que se acaban de
meneionar v que se proponen en €l proyee-
to de ley que tengo el honor de someter a
viestra aprobacidén, no representaria  un
mayor easto al Erario Nacional, toda vez
que cilos se financlariao sobradamente eon
las economias que. por mayvor monto, re-
rresentan los empleos qué se suprimirian,
en virtud de las reducciones que, en este
mismo proyecto, se propouen para los Ofi-
ciales de los servicios de la rama de Ad-
ministracion, supresién que comprende los
siguientes cargos de dicha rama: dos Ca-
pitanes de Navio, cuatro Capitanes de Fra-
gata, un Capitin de Corbeta, v siete Oficia-
les de la planta refundida. Estag supresio-
nes no perjudicarian el buen servicio de
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administracién de la Institucién, pues se
estiina que la planta, asi disminuida, es su-
ficiente para atender las funciones que a
esta rama corresponden gegQn los estudios
practicados y experiencia recogida por la
Superioridad Naval, con los cuales ha con-
cordado el Ministro de Defensa Nacional.

Es asi que para poder ejecutar y llevar a
la prictica las nnevas ideas bésicas sobre
reestructuracion de Jlos servicios de admi-
nistracion de la eficiente
control, se ha¢- necesario, previamente, in-
troducir algunas reformas en las disposi-
ciones de la' Ley de Reclutamiento, Nom-
bramiento v Ascenso de las Instituciones
Armadas, que son las gue sc propouen &
vuestra aprobacién en el presente proyeeto
de ley, v que tendri efectos permanentes
y definitivos respecto de algunos preceptos,
y transitorics en enanto a otros, a fin de
poder satisfacer, asi, las necesidades ex-
puestas ¥ resolver, por otra parte. las difi-
cultades de  cardcter transitorio gue, en
otro caso, podrian producirse al no intro-
duciy tales reformas,

Arquitectura.— I.a lex N.o 8985, de 2 de
septiembre de 1948 cred la planta del per-
gonal civil del Departamento de Obras Mi-
litares, dando a este personal téenico la je-
rerquia de Empleado DMilitar, A {in de
igualar esta jerarquia, se suprime de la
Planta de Empleados Civiles Téenicos de
la Armada, un Ingeniero v cuatro Arqui-
tectos, los que pasan a la nueva planta de
Empleados Navales, para el servicio de Ar-
guitectura, con asimilacién a los grados de
Capitan de Navio a Capitin de Corbeta.

En el proyecto estos profesionales que-
dan en ignaldad de rango y sueldo gue el
personal gne desempefia las mismas funeie-
nes en el Hjéreito.

Armada v osu

IIT. Empleados Civiles Técnicos:

Traductores.— [a Liey N.o 7.161, de 20
de enero de 1942, en su artieulo N.o 149
dispone:

“1os Empleados Civiles que desempefien
“ en las Fuerzas Armadas las funciones es-
“ pecificas de Traductores o Intérpretes,

seran eonsiderados eomo pertenecientes a
“ la rama del Servicio Téenico”.

Existen en la planta de Empleados Civi-
les Administrativos de la Armada, dos Tra-
ductores, uno con el grado de Jefe de See-
cidn v otro con el grado de Traductor 2.0,
intercalado este Gltimo en la planta entre
los grados de Oficial 1.o Administrativo y
Ofteial 2.0 Administrativo. A fin de darv
cumplimiento g la disposicién legal antes
citada, se erean los cargos de Traductor 1.0
v Traductor 2.0 en la rama de Empleados
Civiles Téenicos, con los mismos sueldos que
tenian como Ewmpleados Civiles Administra-
tivos.

Linégrafos.— También existen en la plan-
ta de Empleados Civiles Administrativos un
Impresor 1.o, el que légicamente debe figu-
rar en la planta de Empleados Civiles Tée-
nicos, Con este objeto se awmenta la planta
de Lindgrafos en un Linégrafo 2o, supri-
miendo el cargo de Tmpresor l.o. Esto es
posible porgue ambos empleos son de 1a mis-
ma categoria téenica y tienen ¢l mismo suel-
do base.

K mérito de las razones expuestas, ten-
2o el honor de someter a vuestra aproba-
cién, para ser tratado en el actual periodo
de sesiones, el siguiente

Proyecto de ley:

Art. 1o Auméntase la planta de Oficia-
les de la Armada en los siguientes em-
pleos:

I.— Oficiales Ejecutivos:
Diez Capitanes de Corbeta.

II.— Oficiales de Defensa {de Costa:

Dieciséis Oficiales Subalternos de la plan-
ta refundida,

II1.— Oficiales de Administracion:

Dos Tenientes 1.0s Contadores.

IV.— Oficiales de Sanidad:
Cirnjanos:

(ineo Tenientes 1.08 Cirujanos.
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Médicos Especialistas:

‘Cuatro Capitanes de Corbeta Médicos Es-
pecialistas.

Cinco Tenientes l.os Médicos Especialis-
tas,

Cinco Tenientes 2.0s Médicos Especialis-
tas.

Seis Subtenientes Médicos Especialistas.

Dentista:

Un Capitian de Fragata Dentista.
Dos Tenientes l.os Dentista.

V.— Oficiales Pilotos:
Un Capitan de Corbeta Piloto.
VI.— Oficiales de Mar:

Tres Tenieutes 1.0s de Mar.

Siete Tenientes 2.0s de Mar.

Art. 20— Créanse en la Planta de Em-
pleados Navales de 1a Armada los siguientes
empleos:

I— Personal de la Contraloria:

t'n Contralor de la Armada asimilado a
Contraalmirante.

Un Subcontralor de la Armada asimilado
a Capitan de Navio.

Dos Tnspectores de Contraloria asimila-
dos a Capitin de Fragata.

Dos Jefes de Departamentos de Contralo-
ria asimilados a Capitin de Corbeta.

II.— Personal de Arquitectura:

Un Ingeniero Jefe asimilado a Capitan de
Navio,

Un Arquitecto Jele asimilado a Capitian
de Navio. :

Dos Arquitectos l.og asimilados a Capi-
tin de Frawzata.

T Araguiteeto 2.0 asimilado g Capitan de
Corbeta.

Art. 30— Anméntage la planta de Em
pleados Civiles Téeniecos de la Armada en
los siguientes empleos;

I.— Traductores:

Un Traductor 1.0 con un sueldo anual de
$ 47.700.00.

Un Traductor 2.0 con un sueldo anual de
$ 38.736.00.
II.— Linégrafos:

Un Linégrafo 2.0 con un sueldo anual de
$ 33.840.00. '

Art. 40— Suprimense de la planta de
Oficiales. Empleados Civiles y Gente de

Mar de la Armada los siguientes empleos:
I.— Oficiales:

Veintiséis Oficiales Subalternos Ejecuti-
vos de Ia planta refundida.

Dos Capitanes de Navio Contadores.

Cnatro Capitanes de Fragata Contadores.

Tu Capitian de Corbeta Contador.

Siete Oficiales Subalternos Contadores de
la planta refundida.

Un Teniente 1.0 Piloto.

II.— Empjeados (Civiles
Técnicos:

Un Ingeniero Jefe.
Tres Arquitectos 1.0s.
Un Arquitecto 2.0.

Administracién:

Un Traductor 2.0.
Tn ITmpresor 1.o.

Servicios Especiales:

Tn oifdico pedintra de la Seecitn Bie-
nestar del Apostadero Naval Valparaiso.

U'n médico radidlogo del Hospital Naval
de Talcabnano.,

Un médico oculista del Hospital Naval de
Taleahuano -

Un médico pediatra del TTospital Naval
de Taleahuano;

Un médica cirujano del Hospital Naval
de Magallanes;

U'n dentista del Hospital Naval “Almi-
rante Nef’ .
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Un médico laboratorista del Hospital Na-
val de Taleahuano;

Un médico internista- de la Seccidn Bien—
estar del Apostadero de Valparaiso;

Un médico de obstetricia y ginecologia de
la Seccién Bienestar del”Apostadero de Val-
paraiso;

Un dentista de la Policlinica de la Sec-
eién Bienestar del Apostadero de Valparai-
S0
Tn médico ayudante de Ia Seccion Pedia-
tria de la Seccidn Bienestar del Apostadero
de Valparaiso;

Un médico pediatra en Santiago;

Un médieo internista en Nantiago:

Un dentista en Santiago;

Un mecanico de los boteg saivavidas Es.
tacién Valparaiso;

Un traductor de la Direceion de Tnge
ria;

Un mdédico eirujano en

U'n médico eirujano del
fiablanea :

Un médico cirnjano en Puerto Montt;

nie-

Antotfagasta:
Sanatorio de Pe-

III.—Gente de mar: é
SUn jefe auxiliar de Maestranza de 4.a
claxe.

Articulo 5.0.— Inclavese en la Planta Su-
plementaria de la Armada ereada en la ley
N.o 9.289, articulo 3.0, los siguientes cargos
de empleados civiles:

Un jefe de 1a Seccion Concesiones Mari-
timas;

Un TInspector de (‘oncesiones

Un Oficial 1.0 de Concesiones

Un Oficial 2.0 de Concesiones Maritimas:

Un Oficial 3.0 de Concesiones Maritimas;

Artieuln 6.0.— Introdicense en la Tey N.o
7161, de 20 de enero de 1942, las siguien-
tes modificaciones: .

A— @nbsh‘ruveso el articulo 108 por el st-
guiente

“Articulo 108.— Forman parte de esta ca-
tegoria:

“El personal de Justicia Militar, el perso-
nal de la Contraloria de la Armada, el
“ personal de Arquitectura, los Capellanes

y el Director y Subdirector de Bandas”.

B~— Intercalanse en el articulo 109 en el
parrafo “En la Armads”, después de la
frase que dice: “Secretario de Auditoria de

Maritimas,
Maritimas;

i

2.a elase a Teniente 1.0, los siguientes car-
Q08

Contralor de la Armada, a Contralmiran-
te.

Subcontralor de la
Navio,

Inspector de la Contraloria de la Arma-
da, a Capitan de Fragata.

Jefes de Departamento de la Contraloria,
a ('apitan de Corbeta.

Tueeniero Jefe, a Capitan de Navio.

Arquiteeto Jefe a Capitan de Navio.

Arquitecto 1.0, a Capitan de Fragata.

Arquitecto 2.0, a Capitin de Corbeta.

(" Intercdlage entre los incisos 1.o y 2.0
del articulo 110, el signiente inciso 2.0, pa-
sando el actual inciso 2.0 a ser inciso 3.0:

“No obstante. para el ingreso v desem-
“ pefio en la categoria de Empleado Naval
“ de la Contraloria de la Armada, se reque-
“ rird en vez de titulo profesional, poseer
“1q idoneidad necesaria para el desempe-
“fio de los respectivos cargos, la que serd
“ calificada por ¢l Presidente de la Rept-
blica™
D Suprimese en el articulo 57 de la
ley N.o 7,161, Ia frase final que dice:

“Y yun ano como Contador Interventor de
Arsenales”

Artieulo 7.0.— Los funcionarios piblicos
que sean nombrados como Empleado Naval
en el Servicio de la Contraloria de ta Ar--
mada, tendran derecho a que se les compu-
ten Jos servieios prestados eu la Adminis-
tracion Phblica para los efectos de su reti-
ro v del montepio en la Avmada, siempre
que &stos no les hubiesen sido va computa-
dos para el otorgamiento de pension, de ju-
Bilacion o retiro de que estén disfrutando.
como, igualmente, (e les sean considera-
dos para el efecto del computo de los diez
anos iniciales que exige el artieulo 5.0 del

S. (L F. 1. No 3.743, de 26 de diciem.
bre de 1927, de los quinquenios y del desa-
huecio en la Armada.

[iag Cajas Je Previsién que correspondan
traspasarin a la Caja de Prevision de las
Fuerzas de la Defensa Nacional lag imposi-
ciones v fondos de previsién v desahucio
efectuadas en ellas por y para los emplea-
dos a que se refiere el inciso que antecede,
log que esta 1iltima institucién deberd apli-
carlos a enterar, respectivamente, las im-

Armada, a Capitan de
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posiciones y fondos de previsién o desahu-
cio que habria correspondido efectuar en
ella a didhos empleados, en el caso de que
hubieran estado afectos a su régimen du-
rante el tiempo que prestaron los servicios
pablicos correspondientes,

Artienlo 8.0.— La presente ley empezard
a regir desde su publicacién en el “Diario
Oficial”, quedando derogadas las disposi-
ciones que sean contrarias a ella.

Artiemlos transitorios

Articulo l.o— Por exigirlo las neeesida-
daes del servicio, se suspenden durante el
piazo de tres afios, a contar desde la vi-
gencia de la presente ley, la exigencia del
cumplimiento de los requisitos sieuientes:

a) De dos afios de embarco y de haberge
desempefiado  satisfactoriamente en Cargo
de Contabilidad en buque en servieio acti-
vo, establecidos en el artienlo 56 de la ley
N.o 7161 para el ascenso a Capitin de Fra-
gata; v

b) De haberse desempeiiado, por 1o me-
nos, un aiio en Cargo de Contabilidad de
buque en servicio activo ¢ como Comisario
de Escuadra, Division o Flotilla, estableci-
do en el articulo 57 de la misma ley N.o
7.161, para el ascenso a Capitin de Navio
Contador.

Articulo 2.0— Las plazas de Médicos Es-
pecialistas, gue se. aumentan cen el articulo
T.o de la presente ley, serin llenadas. en
parte  con los médicos que se suprimen de
Io. Planta de Fmpleados en Servicios Tspe-
ciales, en el artieulo 4.0 de la misma,

Santiago. 3 de agosto de 1949.— Gabriel
Gonzalez Videla.— Guillermo Barrios Ti-
rado.

Conciudadanos del Honorable Senado:

En conformidad a lo dispuesto en el N.o
7 del Art. 72 de la Constitucién Politica
del Iistado, tengo el honor de solicitar
vuestro acuerdo para ascender a Coman-
dante de Grupo de Armas, Rama del Aire,
al Comandante de Escuadrilla (R.A.), don
Alfonso Scheihing Ritter.

Este Jefe retne los requisitos para el
ascenso v ademias cuenta con la vacante
respectiva, consultada en la Ley de Presu-
puestos,

Como antecedentes destinados a ilustrar
el criterio de ese Honorable Senado res-
pecto a los méritos del Comandante de cu-
ya promoeidn se trata, se acompafian los
siguientes documentos:

1) Copia de la Hoja de Vida;

2} Cuadro demostrativo de sus requisi-
tos, y

3) Apreciacién general, por el senor Co-
mandante en Jefe de la IFuerza Aérea de
Chile.

Santiago, 3 de agosto de 1949.— Gabriel
Gonzalez Videla.-—Gmo. Barrios Tirado.

Sautiago, 2 de agosto de 1949,

Como es del conocimiento de V. E. pende
de la consideracion de ese H. Senado, el
proyecto de ley de la Cdamara de Dipu-
tados sobre Cédigo Aeroniutico.

Al respecto el Ejecutivo, considerando
la necesidad de que el espacio aéreo de la
Repablica esté bajo la supervigilancia y
control de la I'uerza Aérea de Chile, Tini-
va institueidn que esti en condiciones tée-
nicas de ejercer esa supervigilancia, lo que
por lo demdas constituye la razén de ser
de su existencla, viene en rogar a V. H. se
sirva admitir la siguiente indicacion mo-
dificatoria en el proyecto de ley a qyue se
hace referencia:

Suprimir del texto del proyecto de ley,
el articulo 196.

Satuda atentamente a V., E—
Gonzalez V.—Guillermo Barrios T.

2.0 De las siguientes mociones:

Gabriel

Honorable Senado -

La ley N.o 2957 concedié beneficios por
espacio de diez afios a dofia Carmela Rios
viuda de Parga y a sus hijas solteras, doiia
Bugenia y dofia Maria Parga Rios por los
meritorios servicios prestados al pais por
don Aliro Parga.

Como esta ley fué dictada en
veneimiento de dicha ley no fué solicitada
su prorroga por las interesadas, la viuda
e hijas del sefior Parga dejaron de perci-
bir la modesta pensién anual de $ 6.000
que les concedia.

En mdérito de lo antes dicho, y a gque

1914 y at
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una de las hijas del senor Parga ha falle-
¢ido y la otra contrajo matrimonio, y a
que dofia Carmela Rios viuda de Parga es
de avanzada edad y no cuenta con medios
de fortuna para subsistir es de imperiosa
necesidad ir en ayuda de ella, por cuyo
motivo vengo en proponer al H. Senado el
siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo Wnico.—Concédese, por gracia,
a dofla Carmela Rios vinda de Parga una
pensiéon mensual de tres mil quinientos
pesos.

El gasto que significa la aplicacién de
la presente ley se¢ imputard al item res-
pectivo de pensiones del Presupuesto del
Ministerio de Hacienda.

Esta ley regird desde la fecha de su pu-
blicacién en el “Diario Oficial”. José
Maza.

Honorable Senado:

El Guardaalmacenes de la Armada, en
vetiro, don Horacio Miranda Wollenwei-
der, el afio 1946, presenté a este H. Sena-
do una solicitud de ley de gracia, pidiendo
a titulo de reparacién por una injusticia
manifiesta y comprobada de que fué vie-
tima cuando estaba en servicio.

Con  documentos protocolizados que
acompaily a su peticion, acredité la veraci-
dad de esos hechos, que le acarrearon da-
nhos morales, perjuicios econdémicos positi-
vos y la violacién de sus derechos en ge-
neral, por haberse atropellado la ley de
retiro naval, contenida en el decreto su-
premo con fuerza de ley N.o 3.743, de 10
de diciembre de 1928; el Reglamento Ad-
ministrativo de la Armada, aprobado ¥
exigido su cumplimiento, por Decreto Su-
premo; y las normas establecidas por la
Administracion, tanto civil como naval o
militar,

El' recurrente comprobé que habia sido
Hlamado a retiro absoluto, por el D/S. Con-

fidencial N.o 1282, en forma totalmente
sorpresiva, v otorgandole una  pensidn
anual equivalente al 809 de sus emolu-

mentos, en ecircunstancias que, por sus 30
allog de servicios, en esa fecha, la ley de

retiro naval, DS. CFL. 3.743, vigente, le
concede el 100%, o sea, el sueldo y sobre-
sueldo integros de que disfrutaba en ese
momento, conforme al articulo 67 del cita-
do DFLs 3.743.

La ley de retiro naval otorga solo el
809, de lo que corresponde al interesado,
si el retiro se ha operado enando el Oficial
o Empleado se encuentra en “disponibili-
dad”, ecomo pena de tipo pecuniario, san-
cionada por algin tribunal competente, en
sentencia recaida en el sumario o proceso
de rigor sustanciado para determinar fal-
tas o delitos cometidos en serviecio,

En la Hoja de Servicios del sefior Mi-
randa no hay constancia de que haya sido
sumariado o procesado, durante toda su
carrera, ni tampoco acusa la menor falta
que pueda haber hecho acreedor de nin-
guna pena al nombrado.

Por lo tanto, el Decreto Confidencial N.o
1.282, de 1938, fué totalmente arbitrario,
por contener una pina determinada, sin
que el beneficiario de la pensién hubiera
cometido falta alguna ni hubiera recaido
sentencia de Tribunal competente, que hu-
biera hecho cambiar los términos del Co-
digo sobre retiro naval, o sea, el D/S. CF1.
N.o 3.743.

Segiin la ley de retiro, vigeate, desde
1938 hasta la fecha, el retiro de los Em-
pleados se opera en cavdcter “definitivo”
o “absoluto” por el decreto que lo conceda,
de tal manera que el sefior Miranda que-
d6  automaticamente fuera del servicio,
después de tramitado el decreto supremo
1.282, de 1938, que lo Hamé a retiro de las
filas.

Sin embargo. el nombrado era Guarda-
almacenes de Ropas, Viveres, Servicio de
Mesa ¥ Repuestos, del Arsenal de Marina
de Valparaiso, a virtud de un decreto su-
premo de designacién. Tenia rendida una
fianza efectiva, correspondiente a dos anos
de su altimo sueldo, a favor del Fisco v a
nombre del sefior Comandante en Jefe de
la Armada, para rvesponded de las exisk
tencias superiores a los veinte millones de
pesos, de propiedad del Estado. El regla-
mento administrative de la Armada dis-
pone que los excesos que se produzean,
son para el Fisco y las faltas seran de car-
oo al Guardaalmacenes, va sea a su fianza,
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a su sueldo o a sus bienes o a su pensién
de retiro. Que, tanto los exeesos como las
faltas se deben determinar mediante el su-
mario administrativo consiguieiite, para
que, finalmente, se dicte el decreto supre-
mo resolutorio de término.

La Autoridad Naval propuso al sefior
Miranda que para rescatar su pension in-
tegra debia proceder a la “entrega” de sus
Almacenes, y para este efecto, lo dejo en
calidad de “jornal”, o sea, como obrero o
pedn, que la Armada emplea en las carbo-
nerias y muelles, o para el aseo de depar-
tamentos, donde no deben ir los marinos.
por respeto a su uniforme, Estos obreros
a “jornal® deben quedar sometidos a Tos
etectos de la ley 4.054, y ese requisito tuvo
que afrontarlo e] sefior Miranda.

Ya se ha dieho, el sefior Miranda fu¢
retirado solo con el 80% del sueldo de que
cozaba, tenia esposa, cuatro hijos menores
que educar y mantener, madre vinda a sus
expensas; pesaba sobre ¢ la injusticia de
las medidas arbitrarias tomadas en su con-
tra; y no se habla regularizado la sitna-
¢idon  administrativa  del  Almacén  con
$ 20.000.000 por el cual respondia ante el
Estado. Ante estos considerandos, se  vid
obligado el sefior Miranda a soportar esos
vejamenes consumados contra su persona.
su dignidad funcionaria y social, puesto
gnie un retiro tan sorpresivo v confidencial
como el que se aplied al nombrado, trajo
la sospecha de sus compajieros, jefes v
amistades personales o familiares sobre el
coiportamiento de éste, que lo hizo acree-
dor a tan excepcional castigo, puesto que
hasta su pensién, consagrada por la
habia sido disminuida.

Dos afnos debio estar sirviendo a “jor-
nal”, el ex Guardaalmacenes sefior Miran-

tey,

da, tiempo que durd la ‘““entrega” de sus
cavgos v la lignidacion de las Actas  7res-

pectivas, para determinar los excesos, las
faltas y las posibles compensaciones entre
artienlos similares.

Luego, el 21, de fébrero de 1940, se dic-
t6 el nuevo deereto supremo N.o 277. por
el eual se le concedié la pension integra
que, por deredho le correspondia desde
1938, por sus 30 afios de servicios. Claro esta
que los dos afios servidos a “jornal”, con
posterioridad a su retiro, en 1938, no han

tenido ninguin valor, por cuanto, como se
ha dicho, en aquella fecha tenia mas de 30
afios de servicios y la ley de retiro naval,
le concede pensidon equivalente al sueldo y
sobresueldo integros.

La solicitud del sefior Miranda fué pon-
derada y mesurada por respeto al H. Se-
nado y no explicd en forma escueta la per-
secucion de que fué vietima por parte de
jefes que atropellaron la ley, el derecho
ajeno v los Reglamentos Administrativos
obligatorios por decreto supremo; sin po-
der pedir amparo, puesto qne estaba suje-
to a la Justicia naval, compuesta por los
mismos perseguidores suyos.

¥n cambio, de los antecedentes nueva-
mente estudiados, se desprende que la H.
Comision de Solicitudes Particulares  co-
Tnombré algo que habia sido incorrecto o
injusto, vya que acogié la peticion del re-
currente v redaety el provecto de ley de
eracia, e] cual fué aprobado en los mismos
términos por el H. Senado y por la H. Ca-
mara; v por suerte para el interesado, es-
te proyecto fué vetado por el Ministerio
de Hacienda. De haber sido promulgada
la ley, ésta habria sido inoperante y hasta
se habria consumado un absurdo por el
Liegislativo.

El recurrente pedia como reparacién a
su pewvsecucion y castigo arbitrario e in-
justo, se le diera por gracia, “el derecho a
reliquidar su pension a base de los sueldos
de actividad, de que goza el personal de su
grado. En cambio, la . Comision redacta
un contraprovecto que concede al sefor
Miranda, por ““el derecho a
reajustar su pension de retiro, en relacion
a las remuneraciones v demas beneficios
que las leyes otonguen o hayan otorgado a
los demas funcionarios de su grado, que se
encontraban en servieio activo en la fecha
indicada”. Previamente, el contraproyec-
to analizado, declara que la feeha de reti-
ro del nombrado, es el 21 de febrero de
1940. Esta declaracién es obvia, porque el
deereto librado en 1940, derogd v modifi-
¢y sustancinlmente la situacion  juridica
arbitraria en que lo habia dejado el deecre-
to 1288, de 1938, con 1a pensién rebajada al
0%

La H. Comisién puso al nombrado en la
misma situacién en que se encontraban los

gracia,
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demis funcionarios de su grado, en aque-
1la fedha, como si éstos, al igual que el pe-
ticionario, hublesen sido victimas del da-
fio inferido al sefior Miranda, por la Su-
perioridad Naval, en esa fecha.

Debido al largo proceso sufrido por la
solicitud comentada, en el Congreso, esta
ley habria sido publicada en 1948 ecuando
ya estaba en pleno vigor la ley nii-
mero 8.7568, de 1947, que ordendé la rveli-
quidaeién de las pensiones y jubilaciones
de la Administracién Piiblica, y en esta
virtud, el sefior Miranda, como los demis
funcionarios, est4 percibiendo una pensién
muy superior a la que los términos del con-
traproyecto de la H. Comisién de Solicitu-
des Particulares quiso darle, y en este even-
to, también habia sido inoperante.

De lo anteriormente expuesto, ha gueda-
do establecido que el nombrado fué injus-
tamente castigado, sin haber mediado fal-
ta alguna que lo hubiera hecho acreedor a
ello; que este castigo fué de tipo pecunia-
rio, por cuanto atent$ contra su derecho a
pensién consagrado en la ley (DSCFL.
3743) ; que tuvo el cardcter trascendente,
porque afecté su dignidad funcionaria, de-
jando en tela de juicio su reputacién de
Guardaalmacenes de la Armada y euya
sombra llegd hasta su hogar, juntamente
con rebaja torpe e infamante de sus emo-
lumentos para la mantencién de su familia
en pleno crecimiento y estado de educa-
eién; que debié aceptar de quedarse como
“obrero a jornal”, para restituir su dere-
c¢ho menoscabado, y para terminar la en-
trega de sus almacenes, por los cuales res-
pondia con una fianza efectiva, hasta por
dos afios de sueldos. Que si hien ser obre-
ro afecto a la ley 4054, no constituye afren-
ta, en cambio, el objetivo que se tuvo pre-
sente para dejar en esas condiciones a wr
ex funeionario civil de alto grado no fué
con €l dnimo de enaltecerlo; pues tenfan
los jefes navales la oportunidad para de-
jarlo con contrato espeeial, con cargo al
presupuesto o a fondos de ciertas leyes. ..
Se ha dejado bien en claro que durante
dos afios el nombrado debié tolerar estos
vejidmenes —ahora se ha visto— para ale-
jarlo del Almacén de Ropas, Viveres ¥
Servicio de Mesa del Arsenal, donde sus
sucesores han delinquido y el pais afron-

ta la mas triste vengiienza, consumada por
elementos ya conocidos.

También se ha llegado a la conclusién
que el Congreso Nacional quiso hacer jus-
ticia y reparacién, pero por los términos del
contraproyecto redactado y tantas veces
mencionado, tal esfuerzo y deseo del
legislador habrian sido inoperantes, si no
media la observacién del Ministerio de Ha-
cienda.

Finalmente, y en mérito a lo anterior-
mente expuesto, vengo en solicitar del H.
Senado, la aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

' “Conecédese, por gracia y por via de re-
paracién, al Guardaalmacenes, Mayor de
la Armada, en retiro, don Horacio Miranda
Wollenweider, el derecho a reliquidar la
pensién de que goza, a hase del sueldo ¥y
demds emolumentos que, por este concep-
to, percibe el personal de su grado, valido
para todos los efectos legales y de acuerdo
con las disposiciones de Montepio Militar”.
e estima que con esta redaccién se aco-
ceria Ja demanda del interesado y se haria
la reparacién por los dafios y perjuicios
ocasionados injustamente a don Horacio
Miranda, en el correcto desempefio de sus
obligaciones. — Angel Faivovich,

3.0 De una indicacién del sefior Guzman,
con la (ue solicita se dirija oficio al sefior
Ministro de Hacienda, reiterandole la pe-
ticion que formulara en sesiéon del 8§ de
junio, relacionada con la necesidad que
envie al Senado los antecedentes de un de-
terminado personal de Defensa Nacional,
retirado con posterioridad a la vigeneia
de la ley 8.762 y, asimismo, informe por
separado sobre las razones gue se han te-
nido presente para suprimir la edicién del
Anexo de Pensiones —Libro II— Marina.
desde 1947 hasta la fecha.

DEBATE
PRIMERA HORA

—Se abrié6 la sesién a las 16 horas, 15 mi-
nutos, con la presencia en la Sala de 12 se-
flores Senadores,
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El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
En el nombre de Dios, se abre la sesion.

El acta de la sesién 18.a, en 27 de julio,
aprobada.

El acta de la sesién 19.a, en 2 de agosto,
queda a disposicién de los sefores Senado-
res,

Se va a dar cuenta de los asuntos que han
legado a la Secretaria.

—El sefior Secretario da lectura a la
Cuenta.

PERSONAL DE LAS INSTITUCIONES

DE LA DEFENSA NACIONAL CUYOS

RETIROS FUERON CURSADOS CON AN-
TERIORIDAD A LA LEY 8.762

—(Durante la Cuenta):

Bl sefior Secretario.— E] Honorable se-
for Guzmin formula indicacion para que
se oficie, en su nombre, al sefior Ministro de
Hacienda, pidiéndole la pronta remisién de
los datos solicitados por el Senado, en se-
sion del 8 de junio, referentes a detelm]-
nado personal de Defensa Nacional retira-
do con anterioridad a la ley 8.762.

EDICION DEL “ANEX0 DE
PENSIONES”

—(Durante la Cuenta):

Kl sefior Secretario— El mismo sefior
Senador solicita de la gentileza del sefior
Ministro de Hacienda que informe, por se-
parado, sobre las razones que se han tenido
presentes para suprimir la edicién del ‘“Ane-
xo de Pensiones—Libro TI—Marina”, desde
1947 hasta la fecha, en circunstancias de
que los “Anexos” correspondientes a Ejér-
cito y Aviacién han' sido oportunamente
publicados y distribnidos en la forma acos-
tumbrada.

El sefior Alessandri Palma, (Presidente).—
-Se enviard el ofieio solicitado por el seiior
Senador. .

No hay tabla de Facil Despacho.

BONIFICACION A PRODUCTORES
DE COBRE

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Contintia la discusién general del proyecto
sobre bonificacién a los productores de co-
bre.
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Tiene la palabra el Honorable sefior Po-
klepovie,

Kl sefior Poklepovic.— Sefior Presidente:
el proyecto que en estos momentos discute
el Senado ha sido estudiado por las Comi-
siones de Hacienda y Mineria, unidas. En
el debate que se promovié en dichas Comi-
siones, en unioén con el Senador don Fernan-
do Aldunate, dejamos constancia de nues-
fra opinién contraria a este proyecto, y le
negamos, nuestro voto para su aprobacién
general,

Tias razones que tuvimos para votar en
la forma indicada constan del informe eva-
cuado por ambas Comisiones, y a ellas, ade-
mis, se ha referido en forma amplia el Se-
nadm por Concepecién Honorable sefior Al-
dunate, en el extenso y documentado dis-
eurso que pronunciy en esta Sala en la se-
sion del martes de la semana pasada. No
ereo, pues, necesario insistir en estas razo-
nes, ya conocidss de los sefiores Senadores,
v s()l() me resta declarar que estoy en todo
de acuerdo con las palabras del Senador Al-
dunate.

Sin embargo, para la mejor comprensién
del problema que se trata de resolver con
el proyecto de ley en estudio, he creido con-
veniente complementar el informe de las
(‘fomisiones, haciendo algunas consideracio-
nes muy generales sobre la situaeién en que
actualmente desarrollan sus actividades la
meciana y la pequeiia mineria,

Segiin estado adjunto a un oficio d]rlffl-
do por la Sociedad Nacional de Mineria al
Presidente de las Comisiones Unidas que
conocieron de este provecto, la produceién
anual media de la pequeila y —adiana mi-
neria es de 17.000 toneladas de cobre, en
cifras redondas. De este tonelaje, corres-
ponden 10.000 toneladas a la mediana mi-
neria y 7.000 a la pequefia mineria, que ven-
de integramente su produceién a la Caja
de Crédito Minero.

Es indispensable, para analizar este pro-
blema, hacer este distingo entre la media-
na y la pequeiia mineria, porque una y otra
estan sujetas a modalidades y tratamientos
diferentes,

TLa mediana mineria estd constituida por
empresas nacionales que cuentan con eapi-
tales adecuados para el desarrollo de su ex-
plotacién. Si bien es cierto que ellas no han



logrado todavia la suficiente mecanizacion
de sus labores, para conseguir una explota-
¢i6n mas econdmica, no lo es menos que
sus actividades se realizan sobre bases co-
mevciales normales. Su falta de mecantza-
¢cién se ha debido principalmente al estre-
¢ho margen de utilidades que han tenido.

Estas empresas, al igual que fodas las in-
dustrias nacionales, estan sometidas a unhu
constante alza de sus costos de produceinn,
motivada por la disminucion del valor ad-
quisitivo interno de nuestra moneda, cuyo
efecto inverso es el aumento de los precios.
Por su falta de mecanizacion y la natura-
leza misma de los vacimientos, el renglon
nas importante de sus gastos gernerales lo
constituyen los salarios de sus obreros, que
han seguido las alternativas del aumento
del costo de la vida. .

Mientras, por un lado, sus gastos de ex-
plotacion siguen un ritmo ascendente, co-
mo consecnencia del proceso inflacionista
a que me acabo de referir, por cl otro. se
ha ido frenando el aumento en las cotfiza-
ciones de los eambiog que se aplican a las
divisas provenientes de sus exportaciones.
En esta forma, se ha cerrado toda relacion
entre el valor adquisifivo interno de nues-
tra moneda y su valor externo.

El juego de estos dos factores que ac-
tfian en sentido inverso ha ido estrechando
¢l margen de las utilidades de dichas em-
presas, hasta llegar el instante en que sus
costos de produceién, expresados en dola-
res, casi igualarom los precios de venta de
sus minerales en los mercados internacio-
nales.

Solamente los precios extraordinarios del
cobre han permitido a las empresas de la
mediana mineria mantenerse financiadas.
La baja de este metal, de $ US. 0.25 pov
libra, precio que regia a comienzos del pre-
sente aflo, a $ US. 0,17-3/8, basté para que
de inmediato quedaran totalmente desfi-
nanciadas.

Sus costos de produccién, convertidos a
moneda, norteamericana al cambio de % 11
por délar, son de alrededor de $ US. 0,20
por libra de cobre, lo que excede en $ US.
0,03, mas o menos, al precio del mineral en
Jos mercados mundiales.

Para remediar esta situacién aflictiva, el
Gobierno ha presentado a la consideracion
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del Congreso, con el cardcter de solucién
transitoria, el proyecto que en estos mo-
mentos se debate, a fin de otorgar, a la pe-
queiia y a la mediana mineria, una subven-
¢ibn fiscal que significard al erario un de-
sembolso de alrededor de 30 millones de
pesos.

Bl sistema de subvencién establecido en
la iniciativa del Ejecutive propone conce-
der una bonificacién, por el presente ano,
a los productores de cobre, en tal forma,
gue en ningtn caso lo que ellos reciban por
coneepto de preeio efectivo pueda ser su-
perior a lo que obtendrian si el preeio es-
tuviera a $ US. 0,20 la libra de cobre fino.

Tia solucidbn que propicia este proyecto
coloca, a mi juicio, a cste sector de la mi-
neria en una situacién sumamente preca-
ria, al no permitirle, mediante una mejoria
de su tipo de cambio, reducir su costo de
produeeidn.

Para hacer esta afirmacién, me baso en
los siguientey antecedentes.

Ta “‘Metal Statistic 19497, que contiene
las estadisticas oficiales sobre minera-
les, publicada por ‘‘American Metal Mar-
ket”, de Nueva York, consigna las siguien-
tes informaciones, que es interesante co-
nozean los seflores Senadores: en los ulti-
mos 50 afios, el precio del cobre fué supe-
rior a $ US. 0,20 por libra sélo en dos pe-
viodos: entre los afios 1915 v 1918 (prime-
ra guerra mundial), en que floetud el pre-
cie entre $ US. 0,37 ¥ $ US. 0,13; y en el
ailo 1948, en que el térming medio fud de
% US. 0,22 por libra. En todo el resto de es-
te siglo, el mayor preeio término medio del
cobre se obtuvo en el periodo 1904 a 1913,
en que su precio medio fu¢ de $ US. 0,15
por libra.

A simple vista parece que las empresas
mineras cuvos costos de producciéon sean
superiores al precio medio de venta obte-
nido por el mineral en el curso de los alti-
mos cinecuenta aflos, tienen pocas posibili--
dades futuras de subsistir, sin la ayuda fi-
naneiera del Estado, salvo que logren una
reduceion efectiva en sus eostos. Cnalquie-
ra solueién, aun transitoria, debe tender
principalmente a que se esfuercen los pro-
ductores en tal sentido, porque lo contrario
les significard su ruina a largo o a corto
plazo.
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Sin embargo, el sistema propiciado por
el provecto en estudio tiende precisamente
a lo contrario. La subvencién es nivelato-
ria al precio tope de $ US. 0,20 por libra
de cobre, lo que importa castigar a! pro-
ductor de costo mas bajo, pues dste reci-
bird una subvencion menor que el de mayor
costo.

El efecto inmediate de la aplicacién d2
este sistema de subvenciones seri que cada
productor se ingeniard para mostrar un al-
to costo, y el Gobierno se verda obligado a
destacar funeionarios en todas las empre-
sas mineras, para verificar la exactitud de
los caleulos que cada una de ellas presente.

A mi juicio, mientras se estudia una so-
Iucion definitiva del problema creado a es-
te sector de la mineria, soluciébn que nece-
sariamente deberd busearse alrededor de la
politica general de cambios, no puede ser
una medida transitoria la subvencién pro-
puesta por el Ejeeutivo. Si es menester
acudir de inmediato en su ayuda con un
auxilio fiscal, éste deberd otorgarsele, a mi
parecer, mediante una mejoria en su tipo
de cambio, v para que ello no afecte, por
ahora, al comercio de importacion, la dife-
rencia de esta mayoy cotizacién sobre el ae-
tual tipo de cambio puede cargarse transi-
toriamente al Fisco.

Esta bonificacién en el tipo de cambio
podria otorgarse a los productores median-
te una autorizacién a la Caja Auténoma de
Amortizacién para adquirir todos los cam-
bios de la pequefia y mediana mineria a un
tipo especial que compensara el menor pre-
cio del cobre, con un tope de $ US. 0,20 por
libra de cobre. La mayor cotizacién sobre
el tipo de cambio actual de la mineria se-

ria abonada por el Fiseo, quien destinaria

para este objeto la misma suma de 30 mi-
llones de pesos indicada en el proyecto. La
fijacion del tipo de cambio especial y su
respectiva  reglamentaeion serian materia
de un decreto gue levaria las firmas de los
Ministros e Hacienda y Economia.

Bn otras palabras, la subvencién la pa-
rarfa ei Fisco en forma de un mejor pre-
¢io en el ddlar, sin alterar en nada el tipo
de eambio que actnalmente se aplica al co-
mercio de importacion. De esta manera, se
daria una solucién transitoria a la erisis

que afecta a la minerfa, dentro de las l-
neas generales en que debe buscarse el re-
medio definitivo del problema, y se sortea-
rian log inconvenientes del sistema de sub-
vencidn propiciado en el proyecto en estu-
dio.

Fl sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— ;Me permite una interrupcién, Ho-
norable Senador?

Lia idea de Su Seiloria no se puede rea-
lizar, por la muy sencilla razén de que ella
significaria violar los acuerdos con el ¥on-
do Monetario Internacional.

El sefor Poklepovic— Se podria pedir
autorizacién al Fondo Monetario Interna-
cional. Por lo demés, muchas veces se ha
hecho lo mismo.

;a ayuda propuesta apareceria como una
bonificacién, y no como un tipo especial de
cambio.

Bl sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— Eso no puede hacerse hoy dia, en
virtud de Jos acuerdos ton el Fondo Mone-
tario Internacional. Mmehas cosas se hicie-
ron antes, sefior Senador, y ahora no se
pueden hacer.

El seitor Poklepovie.— Si estamos en esa
sitnacidén, ereo que el problema no tiene re-
medio posible. Y lo mas grave es que se va
a plantear a toda la produceién nacional
una erisis tan aguda como la producida en
la mineria, la cnal, por los acuerdos de
Bretton Woods, no se puede salvar.

1 sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— No creo, sefior Senador, que ésa sea
la conclusién que procede. Habria que es-
tudiar la situacién de cambios para el afio
proximo, vy, de acuerdo con el Fondo Mo-
netario, buscar la solucién corresponidiente.
Pero, como aqui se trata de un caso urgen-
te, v el Gobierno consideré de su deber ir
en auxilio de la pequefla y mediana mine-
ria, se ha propuesto esta bonificacion nada
mas que por lo restante del presente aiio,
precisamente povque en el préoximo habré
(ue entrar en tratos con el Fondo Moneta-
rio sobre reajustes de cambios.

Bl sefior Poklepovic— En substancia,
esto no apareceria sino como una ayunda pa-
cada por medio de ecambios. De todas ma-
neras, dejo insinuada la idea, a pesar de
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que, desgraciadamente, por las razones da-
das por el sefior Ministro, parece irrealiza-
ble.

En mis observaciones, s6lo me he referi-
do, hasta ahora, a la mediana mineria, que,
como he dicho, estd constituida por empre-
sas dotadas de capitales bara la adecunada
explotacion de sus yacimientos. Paralela-
mente a esta industria, existen pequefios
mineros que tienen el doble cardcter de em-
presarios y de obrevos. Estos mineros ven-
den toda su produccién —que, en lo refe-
rente a minerales de cobre, aleanza a 7.000
toneladas de cobre fino al afio-— 5 la Ca-
ja de Crédito Minero. La orientacién de la
politica de fomento se realiza a través de
este organismo y del Instituto de Fomento
Industrial ¥ Minero del Norte, ¢ue en con-
Junto reciben del Presupuesto la suma de
92 millones de pesos para este objeto.

No conozeo en detalle 1a forma como se
realiza este fomento de la produccion, pero
entiendo que las operaciones principales
propenden a la compra de mincrales a pre-
cios, en algunos casos, muy superiores a los
normales, y que después se exportan para
ser vendidos en el extranjero. En ciertos
casos, la Caja de Crédito Minero ha com-
prado minerales, v por no tener los estable-
cimientos necesarios para su beneficio, o
por falta de mercado para sn venta, ha de-
bido acumularlos hasta Fformar grandes
“stocks”, que representan una fuerte inver-
sién, totalmente inmovilizada .

En mi opinién, no habria conveniencia en
realizar operaciones de esta especie, que
significan acumular “stocks”, sin heneficio
para la colectividad, ¥ que, por el contra-
rio, contribuyen a aumentar la inflacién.

Se me ha informado también que, en gran
parte, el trabajo que realizan los obreros de
la pequefia mineria es de selecciéon de mi-
nerales en desmontes de minas antiguas, lo
que significa falta de una verdadera obra
dirigida al fomentio de nuevas labores.

La carencia de antecedentes me impide
pronunciarme sobre si hay en realidad con-
veniencia en acudir nuevamente en ayuda
de este sector de la mineria, en las actuales
circunstancias de crisis minera, y cuando el
erario se ha visto fuertemente afectado por

la disminucién de las contribuciones, moti-
vada por la baja en el precio de los meta-
les.

Al término de mis observaciones, guiero
manifestar que mis palabras no envuelven
critica a la gestion de los sefiores Ministros
de Hacienda v de Economia y Comercio, cu-
Ya labor, en bien del Iais, reeonozeo y
aplando. Mis palabras obedecen exclusiva-
mente a un propésito de franca colabora-
cidn.

He dicho. ‘

El sefior Videla.— Sefior Presidente, las
nteresantes observaciones que ha merecido
la discusion del provecto de ley que en es-
tos momentos conoce el Senado, evidencian,
a mi entender, la trascendencia e importan-
cia de este asunto.

En esta ocasién, me propongo analizar las
exposiciones de los sefiores Ministros de
Economia y Comercio v de Hacienda, y muy
en especial, la hecha, en sesién de ayer, por
el sefior Alessandri, quien, como razén fun-
damental del punto de vista que él gostie-
ne, expreso que, en parte, mi discurso pro-
nunciado en la sesién del martes 26 de ju-
lio dltimo era incompleto y abseuro. ..

El seiior Alessandri (Ministro de Hacien-
ta). - No he dicho tal cosa,

El sefior Videla.— .. .mientras que el de
mi Honorable colega Opaso era equivoca-
do. Agregé ayer el sefior Ministro que lo
propiciado por mi para ayadar a la mine-
ria nacional en el trance angustioso en que
se encuentra, significaba una modificacién
en nuestro régimen de cambios.

Por mi parte, creo que el sefior Ministro
ha conquistado para si el mérito indiscuti-
ble, durante la extensa intervencién que le
correspondié aver, de adjudicarse todos los
defectos que nos atribuyé al Honorable se-
fior Opaso v al que habla.

De otro lado, es curioso que el sefior Mi-
nistro, en sus observaciones, no hiciera men-
cién alguna del diseurso, pronunciado en
aquella misma oportunidad v sobre idénti-
co tema, por mi distinguido amigo el Hono-
rable Senador Fernando Aldunate. Nadie
podréd ereer que esta omisién se deba a que
¢l sefior Ministro no estimara interesantes
las observaciones del Honorable sefior Al-
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dunate. En consecuencia, para mi es inex-
plicable el silencio del sefior Ministro al
respecto,

Sin embargo, como para la consideracién
mas amplia de la materia que tratamos, las
deelaraciones del Honorable sefior Alduuna-
te tienen todo el mérito vy la solidez que Su
Seforia sabe dar siempre a sus palabras,
quiero refrescar la memoria del sefior Mi-
nistro, v, para el efecto, daré lectura al si-
guiente parrafo del discurso del Honorable
sefior Aldunate:

“En otros términos, se trata de que, en
Ta importacién de estos artienlos necesarios,
se dé, a los productores de cobre, preferen-
cia sobre terceros comerciantes.

Esta medida no sélo es méas justa, sino
que ademas es legal, pues, como lo ha ex-
presado muy bien el Honorable sefior Vide-
la, este sistema se halla establecido en el
articulo 6.0 de la ley ntumero 5.107. que per-
mite a los exportadores retornar el valor
de sus exportaciones en divisas o mercade-
rias necesarias, de acuerdo con las autori-
zaciones otorgadas por la Comision de Cam-
kios Tnternacionales”.

Podria, pues, creerse que también alean-
zan al Honorable sefior Aldunate algunas
de las criticas emitidas sobre planteamien-
tos calificados de “obscuros ¢ incomple-
tos”. .-

El sefior Alessandri (Ministro de Haelen-
-da).— ;Me permite, sefior Senador?

El sefior Videla.— Con totlo gusto, sefior
Ministro.

El sefior Alessandri (Ministro de Haclen-
da).— Yo reitero lo que dije aver v lo que
privadamente manifesté en seguida al se-
fior Senador. Al decir que las observacio:
nes formuladas por el sefior Senador eran
incompletas ¥ obscuras, me referi exelusi-
vamente a la parte relativa a las gestio-
nes que dieron lugar al convenio llevado a
término por el sefior Mardones en los Hs-
tados Unidos de Norteamérica. No me he
referido a todo el discurso de Su Sehoria.

El Honorable sefior Aldunate no se pre-
-oenpd de pnblicar al dia siguiente la ver-
sion integra de su discurso. Si lo hubiera
tenido a la mano, también me habria refe-
rido a ¢l

El seiior Videla.— El sefior Ministro es
muy aeucioso, como siempre lo ha demos-

trado, y podria haber obtenido, en los ar-
chivos del Senado, el respectivo Diario de
Sesiones.

El sefnor Alessandri (Ministro de Hacien-
de).— El de esa sesién no estaba listo.

Bl sefior Videla.— Siguiendo mis inte-
rrumpidas observaciones, digo que todos es-
perabamos un discurso claro y convincente
del sefior Ministro, pues muy bien conoce-
mos sus dotes de habilidoso Parlamentario.
No obstante, como lo probaré mis adelan-
te, a pesar del brillo de sus palabras, sus
aseveraciones adolecen de graves errores.
Ademés, caydé en una lamentable confusién,
enando quiso demostrarnos que habia in-
compatibilidad entre las aplicaciones de las
disposiciones de la ley 5.107 v los estudios
que deben hacerse y las resoluciones qgue
deben adoptarse, ante la necesidad ineludi-
ble de determinar nuestra paridad moneta-
ria.

Fl estudio de todos los elementos que sir-
ven para interpretar la ley, o sea, para fi-
jar su verdadero alcance, pone en eviden-
cia que los Senadores a quienes el sefior Mi-
nistro quiso refutar estaban en lo cierto
cuando expresaron que la ley niumero 5.107
consagra, en favor de los exportadores, el
derecho e retornar sus exportaciones en
mercaderias. Para que se produzea este de-
recho, s6lo se requiere la concurrencia de
los requisitos que el mismo legislador se
encargb de sefialar, y, de ninguna manera,
ja venia, beneplacito o autorizaeién del or-
ganismo director 'de nuestro comercio in-
ternacional.

Bl articulo 6.0 de la citada ley, que con-
firié a la Comisién de Cambios Internacio-
nales, hoy Consejo Nacional de Comercio
Exterior, la tuicién de las exportaciones,
determina en favor de los exportadores el
derecho rveferido al establecer —métese la
forma imperativa— que autorizaria la ex-
portacion de aquellos productos y mercade-
rias respecto de los cuales se den segurida-
des, a su satisfaceién, de que su valor li-
quido serd remesado al Pais en las mereca-
devias a que se refiere el articulo 4.0 y en
conformidad con las normas establecidas en
él.

Treg son, pues, los requisitos a que la ley
condiciona el derecho 'de retornar en mer-
caderias el valor de una exportacién:
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T.0——Que dicha exportacién haya sido
autorizada, para lo cual la institucién au-
torizante habri calificado previamente las
seguridades de retorno.

2.0—Que las mercaderias retornadas o
importadas sean aquellas a que ge refiere
el articulo 4.0, o sea, materias primas pa-
ra la industria nacional, articulos de pri-
mera necesidad, drogas y especificos.

3.0—Que la importacién se haga en con-
formidad con el mismo articulo 4.0.

De estos fres requisitos, el danico que
exige una explicacién es el dltimo. ;Qué
se entiende por importacién hecha en con-
formidad con e] artieulo 4.0?

El sefior Ministro, parece que fundado
en estas filtimas palabras del ineciso pri-
mero del articulo 4.0, ha querido sostener
que el Consejo Nacional de Comercio Ex-
terior es soberano para autorizar o no el
retorno en mercaderias del valor de una
exportacién.

Pero esta coneclusién, como Jo demostra-
ré, no admite defensa.

Bl articulo 4.0 da ingerencia al organis-
mo mencionado en tres Ordenes de cosas:

l.o—Bstudiar los antegedentes ‘de los
peticionarios de divisas y, por consiguien-
te, acoger o rechazar sus solicitndes. Sin
duda, la referencia del articulo 6.0 al 4.0
no vale en esta parte, porque los exporta-
dores no estan solicitando cambios, ya que
son duenos de los que ellos mismos han
producido.

2.0—Dar preferencia a las peticiones que
tengan por objeto adquirir, en ¢l extran-
jero, materias primas para la industria na-
cional, articulos de primera necesidad,
drogas y especificos. Tampoco la referen-
cia tiene importancia en esta parte, por-
que, precisamente, los exportadares gue
desean retornar el valor de sus exporta-
ciones tienen que hacerlo en estas merca-
derias, vale decir, en aquellas a las cuales
el Consejo debe dar preferencia.

3.0—Fijar Jos sumas que se podran im-
portar. En esta parte, si que la referen-
¢ia tiene valor, porque el derecho a re-
tornar no es ilimitado a tal extremo que,
por faita de “control”, vaya a ingresar al
Pais mayor cantidad de un articulo que
la suficiente para abastecer las necesida-
des nacionales. Lia conclusién a que llego

en este punto a través del simple estudio
del texto legal, se ve confirmada por la
explicacién que dié el Diputado informan-
te de aquel entonces, don Ricardo Salas
Edwards, en el Senado, defendiendo ante
esta rama del Congreso las modificaciones
que habia introducide la Camara de Di-
putados a la ley 5.107. El menecionado Di-
putado senald claramente en sus argumen-
taciones el mismo aleance a que me he re-
ferido,

Veamos en qué consiste la intervencidn
que le cabe al Consejo de Comercio Exte-
rior en virtud de la atribucién que tiene
de fijar sumas.

En primer lugar, al hacer el Presupuesto
de Divisas seflalard el valor que de un
vroducto o mercaderia se podra importar en
el curso de un afio.

Ahora biien, tratindose de uua simple
importacion, el Consejo, hacicndo wuso
siempre de la atribueién de fijar sumas,
tiene dos funciones que cumplir:

1) Comprobar que en el item respective
del Presupuesto haya un saldo disponi-
ble.

9) Determinar el valor por ei cual se
otorgara la licencia.

En cambio, frente a una importacion
que se desee hacer por via de retorno de
una exportacién, la labor del Consejo se
limita a la primera de las dos funciones
indicadas, vale deeir, que exista saldo dis-
ponible en el item a que corresponde la
importacién solicitada.

La otra funcién del Consejo, o sea, au-
torizar una cantidad determinada de di-
visas, s6lo podria jugar en el caso de que
el saldo disponible de] item fuera inferior
al monto solicitado; pero, en esta situa-
cion, el Consejo estaria obligadn a auto-
rizar la solicitud por el valor del saldo dis-
ponible. Esto tiene .que ocurrir en la for-
ma expresada, porque lo que el articulo
6.0 autoriza a vetornar en mercaderias es
el valor total de la exportacién y mo lo
que arbitrariamente sefiale el Consejo. Pre-
tender ofra ¢osa, importaria terminar con
la correspondencia y armonia de las dis-
posiciones de la ley 5.107 tal como las con-
cibio el legislador.

De lo anterior se desprende que el de-
recho a retornar en mencaderias nace de
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la ley misma, cuando conenrren los tres
requisitos que hemos examinado: 1.0), ex-
portacion autorizada; 2.0), retorno de al-
gunas de las mercadevias a que se reficre
el articulo 4.0 de la ley 3.107, y 3.0), que
la mercaderia que se desee retornar figure
en el Presupuesto de Divisas y que el item
respectivo no se encuentre agotado.

Este, como todo otro derecho, tiene una
obligacion correlativa, y ella cousiste en ¢l
deber que tiene ¢l Consejo Naciomal de
Comercio Exterior de reconocer ¢ declarar
su existencia, lo que hace otorgando la
correspondiente licencia de importacién.
Queda bien en claro que el otorgamiento
de esta licencia sélo importa el reconoci-
miento o deelaracién del derecho. pero mno
su nacimiento, porque, segun va lo he re-
petido, el derecho mismo tiene su fuente
en la ley, v, por consiguiente, el Consejo
s0Jo podra desconocerlo cuando el derecho
no se haya producido por faltar algunos
de los requisitos que condicionan su exis-
tencia.

Ademis, es interesante analizar lo que
sucedié en el Congreso c¢uando se presentd
a su consideraeién el proyecto de ley res-
pectivo. 18l Mensaje del Ejeeutivo no con-
tenia las disposiciones a que estoy aludien-
do; solo se referia, en su parte substan-
cial, al problema de los cambios, v decia:
“Sin embargo, la transicién del régimen de
control absoluto en que hemos vivido du-
rante Jos 1ltimos meses (en que tuve vi-
gencia la ley cuya derogacién se solicita-
ba), al que deseamos restablecer. aconse-
Jan consultar disposiciones qgue restrinjan
la salida de oro uo justificada por moti-
vos legitimos y comerciales”,

Fué la Comisiéon de Hacienda del Senado
la que introdujo esta modificacion al pro-
yecto de ley del Gobieruo, v. en la discu-
sion de la Comisién respectiva, mi Hono-
rable colega el sefior Maza no fué parti-
dario de ella y manifesté que, a su enten-
der, se debia exigir en forma imperativa
el total retorno de las divisas, porqne ecsa
era la unica forma de evitar ¢l aumento
de las letras en el mercado negro. Hasta
la fecha, no se ha cumplido la iey 5.107,
pero es sabido que los defectos que senald
el Honorable sefior Maza, en el sentido de

que se iban a producir estos abusos, son de
pablica notoriedad,

‘Ademis, cnando ¢] proyeeto fué a la Cé-
mara de Diputados, ésta modificé la  rve-
daccion del citado artieulo y le dié carde-
ter mmperativo. Al conocerlo mnuevamente
el Senado, el Senador conservador de aquel
entonees, don lLuis Alberto Cariola, sefiald
el alcance que tendria el conceder a los
exportadores el derecho a retornar en mer-
‘aderias, porque esto fomentaba la  pro-
duceién de los articulos de exportacién, O
sea, sefior Presidente, a mi entender, con el
razonamiento que he hecho sobre el texto
de Ja ley v sobre su discusién en el seno
del Congreso, gqueda claramente estableci-
do el derecho de los exportadores para po-
der retornar sus mercaderias.

Ahora bien, explicada la naturaleza y los
efectos del derecho consagrado por el articu-
lo G.o de la tey 5.107, resulta, evidentemente,

cue los exportadores que deseen retor-
nar en mercaderias el valor de sus ex-

portaciones fienen una preferencia indiseu-
tible para realizar las correspondientes im-
portaciones sobre quienes son simples im-
portadores, debido a que mientras aquéllos
tienen un derecho que el Consejo estd por
ley obligado a reconocer v a declarar, ds-
tos s6lo posgeen una mera expeetativa que
a nada obliga v que menos puede ir en per-
suieio de un derecho que emana de una ley.

Bi sefiop Ministro, a lo lareo de todo es-
te debate, ha guerido sostener gue la inter-
pretacion que vo doy a la lev es antojadiza.
Sin embargo, como el sefior Ministro, al
estudiar esta lev, ha debido hacerse tam-
bién las mismas reflexiones que yo he he-
cho ante el Senado. forzosamente ha tenido
cue llegar a la misma conclusién que vo
Hego, como. evidentemente, lo demostrd con
su argumento de mavoyr consistencia en ve-
taeion con su tesis sobre la ley 5.107, esto
es, que o] Consejo de Comercio Exterior tie-
e en s mano, por medio de sus resolucio-
nes, anular en la practica el derecho indis-
entible que el articulo 6.0 consagra en fa-
vor de los exportadores.

No s6lo en el caso de Ta ley 57107, sino
en la mayor parte de nuestra leeislacion.
tience ¢l Ejecutivo, por medio de sus funeio-
Rarios y organismos, recursos para entor-
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pecer el cumplimiento de las leyes, pero no
¢reo que sea ése el camino para desvirtuar
las disposiciones contenidas en las leyes,
pues, de acuerdo con nuestra Carta Funda-
mental, es funeion precisa del Poder Eje-
cutivo respetarlas y cumplirlas v velar por
su ejecucion.

Por lo demas, es interesante anotar que el
Gobierno, en numerosas ocasiones, ha esti-
mado en vigencia completa y absoluta las
disposiciones de la ley ntGmero 5.107. Y asi
tenemos que, en 1947, el sefior Ministro de
Fceonomia de aquel entonces, senor Bossaly,
se dirigié al Consejo Nacional de Comercio
Exterior por oficio N.o 354, donde expresé
lo siguiente: “Tse H. Consejo, en uso de
las facultades que le confiere el ineciso l.o
del artienlo 6.0 de la ley 5.107, podria
aprobar el empleo de las divisag prove-
nientes de vinos y licores para efectuar im-
portaciones de determinados articulos”. Y,
mas tarde, por oficio N.o 405, el sefior
Bossay se refirié a la necesidad que exis-
tia de ir en ayuda de la pequefia v de la
mediana mineria. proponiendo  adoptar,
entre oiras medidas, la sicuiente: ““Aulo-
rizar a la Caja de Crédito Minero, a los
produetores y a los exportadores de mi-
nerales para importar directamente, con
1as divisas procedentes de sus exportacio-
nes, los productos inelnidos en mna lista
que confeceionari una comision...”.

Y tanto es asi, que el Consejo Nacional
de Comercio Exterior, burlando v tergiver-
sando las claras disposiciones de la  ley
5.107, no entregé directamente a los exipor-
tadores e] derecho a que me estoy refivien-
do, sino que, fnica y exclusivamente, les
ié ciertas facilidades v los involuerd den-
tro del mecanismo a que esth sujeto el im-
portador habitual, Y mas tarde, cuando el

actual sefior Ministro de Eeconomia y Co-
mercio concurrié a las sesiones conjuntas

de las Comisiones de Hacienda del Senado
v de la Camara de Diputados, se refirid
especialmente a este problema en una lar-
¢a e interesante exposicién ¢ue sometié a
la consideracion de estas Comisiones, ¥,
al término de sus observaciones, propuso
dos formulas o modalidades. v expresé:
“No es, en consecuencia, extrafio que el
pequefio o mediano minero, el ganadero o
el agricultor, el industrial o el productor

de vinos, que no dispongan de plantas me-
canizadas, de costos précticamente cons-
tantes, havan visto subir, en la misma pro-
poreién, los costos de los productos o mer-
caderias que venden sobre las plazas del
exterior.

“Por lo tanto, la exportacién sélo es po-
sible si los precios del mercado internacio-
nal para los productos correspondientes se
elevan, o si el exportador, convertido tam-
bién en importador, hace en este wltimo
negocio utilidades que le compensen la pér-
dida sufrida en el primero”.

El considerando 6.0 de la primera mo-
dalidad propuesta por el sefior Ministro,
dice que: “El Consejo de Comercio Exte-
rior y el Banco Central de Chile fijaran pe-
rigdicamente la forma y proporcién en que
los exportadores podran retornar al pals
el valor de sus exportaciones en mercade-
rias”, v el considerando 7.0 expresa que
“El retorno (e las exportaciones en merca-
derias no se autorizari sino ajustindose al
Presupuesto de Divisas, o sea, s6lo podran
importarse aquellas mercaderias que dicho
Presupuesto consigna”.

Tia segunda modalidad se extiende sobre
otras econsideraciones; no se refiere a las
disposiciones de la ley 5.107.

Eiste fué @] planteamiento que eonocid el
Congreso Nacional de parte del Ejecutivo.
Las Comisiones de Hacienda, tanto del Se-
nado como de la Cimara de Diputados, es-
tuvieron acordes en que deberia aceptarse
la primera modalidad propuesta por el se-
fior Ministro.

La primera modalidald significaba, a mi
entender, reconocer claramente el derecho
que tlenen los exportadores para retornar
en mercaderias lag divisas que producen.

Y més tarde -—ereo que, a este respecto
el sefior Ministro de Hacienda estd en un
error— no fueron llevadas a Washington
las dos formulas que estoy comentando, si-
no que el Gobierno envig al Fondo Mone-
tario Internacional una nueva féormula, que
fué entregada al sefior Mardones. Tengo an-
tecedentes para declarar que ¢l Fondo Mo-
netario Internacional acepté la formula pro-
puesta por el Gobierno y que sblo le intro-
dujo ligeras modificaciones.

En el convenio que suscribié el sefior Mar-
dones se sugiere substituir el sistema de
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pareo actualmente existente por un siste-
ma baneario cuyos eambios oscilarfan en-
tre 40 y 50 pesos. Apenas llegado el sefior
Mardones a Chile, y puesto en vieencia el
Convenio a que me estoy refiriendo, el Go-
bierno, urgido por la necesidad de divigas,
habo de recurrir a las operaciones conjuga-
das. O sea, la necesidad lo obligé a faltar
a la primera sugestién que le habia formu-
lado el Fondo Monetario [nternacional. Pos-
teriormente, este organismo ha permitido
la mantencién de las operaciones conjuga-
das, que no son otra cosa que los pareos
mmdividuales. ;Y por qué, sefior Ministro?
Porque ——quiero repetir en esta oportuni-
dad 1o yue ya he dicho en otras cuando
a politica econémica de los paises lo exige,
los (lobiernos recurren a todos los medios
necesarios para incrementar especialmente
su politica de exportacién, adn cuando pa-
ra ello sea necesario infringir los textos le-
vales. A eso sedebe, sin duda, el acatamien-
to posterior que ha dado el Fondo Moneta-
rio Internacional a lag operaciones econju-
vadas. ITa protestado, pery ha permitido
aue los gobiernos las mantengan. Por lo
demds, no son tan rigidas las disposicio-
nes que el Fondo Monetario Internacional
estd aplicando en otros pafses del mundo.
Haee algtin tiempo, se di6 a conocer que,
en Sudafrica, el Fondo Monetario Interna-
cional habia ya decidido autorizar que el
oro se vendiera con sobreprecio, sin duda
porque se quise apliear alld el mismo erite-
rio que el (Gobierno se ha visto obligado a
aplicar en Chile para las operaciones con-
Jugadas.

Quiero hacerme cargo, también, de otras
expresiones del sefior Ministro de Hacien-
da.

Express don Jorge Alessandri: “Contra-
riamente a lo aseverado por el seitor Vide-
1a, nunea he sostenido que el Convenio de
Bretton Woods mismo haya modificado la
ley 5107, sino que la ley aprobatoria de di-
cho convenio implicitamente autorizg al (o-
bierno para introducir, en la lesislucion v
proeedimientos chilenos, las modificaciones
necesarias para ponerlos de acuerdo con
aguél”,

Con esto pretende el sefior Ministro, sin
day mayores razones, sostener que la ley
aprobatoria de los Convenios de Bretton

Woods implica una modificacién de la ley
5107,

He leido esta ley y estimo que la aseve-
‘acion es desde todo punto de vista aven-
turada, pues esta ley sé6lo reglamenta la
preparacion de un Presupuesto de Divisas
que dice relacién con el derecho que le otor-
ga el articulo 4.0 al Consejo Nacional de
Comercio Exterior para fijar sumas, v na-
da tiene que ver con el derecho que tienen
los exportadores a retornar en mercaderias
el valor de sus exportaciones.

Los dos Ministros que terciaron en este
debate han sostenido que, si se reconociera
a los exportadores el derecho a retornar en
mercaderias el valor de sus exportaciones,
ello irfa en contra de los intereses més im-
portantes de nuestra economia.

Haciéndome cargo de estos argumentos,
debo hacer presente que los exportadores
N0 tienen interés en retornar mercaderias
de aquellas que importan directamente los
tdustriales, porque comprenden que la im-
portacién de ellas debera satisfacerse con
las divisas que la gran mineria entrega al
Estado. El interés de los mineros radica en
hacerse cargo de la importacién de otras
materias primas y otros articulos de prime-
ra necesidad, que también figuran en el
Presupuesto de Divisas y que no son los
seftalados, No se ve, entonces, la razén de
ser de los inconvenientes apuntados por los
seflores Ministros. I;o nico que se lograris
con esto seria permitir acrecentar nuestras
exportaciones, ya gue, en el extranjero, po-
drian venderse productos al costo de pro-
duceién v a menos de dicho costo, v que se
compensaria al exportador la earencia de
utilidades o la pérdida sufrida con la ga-
nancia propia de la  importacién. No se
comprende, entonces, por qué esta utilidad
que hoy perciben los consumidores de divi-
sas  tendria que ser mavor si la obtuvieran
los exportadores.,

Por lo demaés, sefior Presidente, el sefior
Miinistro de Economia y Comercio, en su
Intervencion de ayer, dijo lo siguiente-

“No-es improbable, sin embargo, que en
la tercera categorfa de artienlos de impor-
tacion pudiese efectuarse el reemplazo efee-
fivo de intermediarios actuales y que la uti-
lidad que éstos perciben ahora se desplaza-
ra hacia el productor minero sin que hubie-
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se alteracién en el precio de las mercade-
rias que se importan”.

No quiero, seiior Presidente, seguir abu-
sando de la benevolencia del Senado, y tan-
to menos cuanto que varios Honorables Se-
nadores desean terciar en este interesante
debate.

Comprendo que el sefior Ministro de Ha-
cienda haya hecho un acabado estudio de
las diferentes alternativas que han tenido
nuestro sistema de divisas y nuestro tipo
de cambio en log tltimos anos en nuestro
Pais. Creo que, tanto los actuales Ministros
como los anteriores, no han tenido, en el
desempefio de sus funciones, otra preocu-
pacién que la de servir los intereses del
Pais. Por estas razones, creo que cada uno
de ellos ha tratado, en su oportunidad, de
salvar los inconvenientes e ir en ayuda del
desarrollo de nuestra economia.

De ahi que es indispensable que no nos
echemos tierra en los ojos v evitemos ecste
verdadero desequilibrio que actualmente
existe en el poder adquisitive interno y ex-
terno de nuestra moneda. No es. posible
exigir a los mineros, que sigan obligadns a
vender sus productos a un preeio que no
corresponde a la realidad.

Por eso. sefior Presidente, he levantado
mi voz en este recinto para reclamar el jus-
to derecho que tienen los mineros de usar el
producto de su trabajo en importaciones que
les permita hacer frente al alza del costo
de la vida y a los efectos de la inflacidn
gque afecta al Pais.

Espero, sefior Presidente, tal como lo
anuncié mi estimado amigo, el sefior Ales-
sandri, que a muy corto plazo conozcamos
la politica definitiva del Gobierno a este
respecto, v lo espero con ansiedad, porgue
creo que, tratdndose de problemas eeond-
micos, no es posible entregarse a la suerte
de los acontecimientos que se presentan, si-
no que es necesario euncararlos con valentia
v decision.

131 sefior Poklepovic.— En sesién pasada.
formulé una indieacion modificatoria del
provecto, en el sentido de que, en lugar de
bonificar a los mineros por medio de la
(faja de Crédito Minero, se les bonificara
en sus cambios, lo cual, naturalmente, seria
de eargo del Fisco y corresponderia exacta-
mente a las compensaciones que les ofrece

el proyecto de ley en estudio. Bl sefior Mi-
nistro de Hacienda me manifesté que mi
indicacién era inaceptable porgue contra-
venia las disposiciones del Ifondo Moneta-
rio Internacional, ¥y que no podria realizar-
se sin la antorizacion de ese organismo. A
pesar de haberle insistido en que, a mi jui-
cio, Mo era necesaria esta antorizacion, el
wefior Ministro no varié en su opinion.

Qefior Presidente, tengo a mano un folle-
to publicado por el Banco Central de Chi-
‘e, en el que se contienen los Convenios sus-
eritos pow nuestro pafs con el Tondo Mo-
netario Internacional y con el Banco Inter-
nacional de TReconstrueciin v Tomento.
Pues bien, ¢l artienlo 14 del Convenio s0-
bre Fondo Monetario Internacional expre-
sa que: ‘‘Cualguier miembro podrda modi-
ficar la paridad de su moneda sin el eon-
sentimiento del Fondo, siempre que la mo-
dificacion no afeete las trausaceiones -
ternacionales de otros miembros”. IHago
presenle que, en la férmula propuesta por
mi, la modificacién de paridad monetaria
no afecta a las transacciones internaciona-
les con ofros miembros, porgue la bonifica-
cién seria absorbida por el Fisco. Ruego al
seffor Ministro que me explique si estoy
equivocado.

£l sefior Alessandri (Ministro de Haciex-
da).— He creido entender que el Honora-
ble sefor Poklepovie ha formulado indica-
¢ion para bonificar a la mineria por medio
de 1a (aja Aunténoma de Amortizacién. bin
el fondo, entonces, el problema mno varia
absolutamente en nada, ya que la bonifica-
¢iom, en lugar de pagarla la Caja de Cri-
dito Minero, la pagaria la Caja Auténoma
de Amortizaeién, ¥, en Ingar de pagarse s0-
bre los costos, se pagaria sobre el tipo de
cambio. De manera que, diferencia practica
para los mineros y para el Tiseo, no existe
ninguna. '

] seior Poklepovic.— Existe una dife-
reneia, seiior Ministro, ¥ es fundamental.
En la forma en que el proyecto concede ia
bonificacién. el minero con costos mas al-
tos recibiria una bonificacién mayor que el
minero con costos mas bajos.

Voy a citar un ejemplo. El minero que
tiene un costo de produecion de 21 centa-
vos americanos, recibe un centavo de boni-
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ficacion; otro, cuyo costo es de 22 centavos
americanos, recibe, como bonificacién, dos
centavos, v treg centavos un tercero, cuyo
costo  de produccion es de 23 centavos
americanos. En otras palabras, se castiga
a los mineros que tienen bajos costog de
produccion, dandoles una bonificacién me-
nor, en tanto que se bonifica en mayor ean-
tidad a aquéllos envos costos son mag al-
10s.

Ista situacion tiene, ademas, el agravan-
te de que el Tisco, para no ser burlado.
tendrd que enviar una serie de funciona-
rios a cada una de estas empresas mineras,
a fin de que comprueben la exactitnd de
las declaraciones que hagan los mineros
respeceto de sus costos de produceion.

Me parccee, sefior ‘Presidente, que si este
problema es motivado, precisamente. por
los altos costos de produecidn, no se pue-
de, ni aun en forma transitoria, proponer
una solucién que vaya directamente a fo-
mentar los alfos costos. Toda solueidén, si es
sana, si estd animada por un sano prineipio
de politiea econdémica, debe tender a forzar
a Yos mineros a que bajen sus costos de pro-
duecidon. Esta sola observacion justifica, a
mi juicio, el »zechazo del proyecto v el es-
fudio de una solucidn que bLeneficie a la
mineria por medio de modificaciones en los
cambios, pues tal medida no tendria, segu-
ramente, log graves inconvenientes que se-
falo. )

El senor Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— ¢ Me permite la palabra, sefior Pre-
sidente, con la venia del Tonorable seifior
Aldunate?

Kl sefior Aldunate.— Con todo gusto.

Bl sefior Alessandri (Ministro de ITacien-
da’— Yo no vacilaria un momento ¢n es-
tar de acuerdo con el Honorable sefior Po-
klepovie, si se fratara de un provecto de
cardacter definitivo, Pero, en esta oportuni-
dad, se trata, como he dicho tantas veces,
de una medida eminentemente transitoria,
gque tiene por ohjeto impedir la paraliza-
¢itn de la pequeiia v de la mediana mine-
ria mientras se llega a un régimen defini-
1ivo de cambios, ¢como tendra que ocurrir el
afo proximo, va que, en conformidad con
los convenios que rigen con el Fondo Mo-
netario Internacional, la politica de cam-
bios debe ser revisada periddicamente.

De acuerdo con este criterio, se ha que-
rido otergar una bonificacidn que sea lo
menos onerosa posible para el Fisco, es de-
eir, que se limite estrictamente a conceder
lo necesario para evitar que se produzea la
paralizacidon de estas faenas.

En cuanto al sistema que propoune el Ho-
norable senor Poklepovie, seria necesario
estudiarlo de nuevo, ya que resultaria mas
caro para el Fisco, porque, cn realidad,
equivale a dar una bonificacién, si no pa-
reja, proporcional a las divisas que cada
uno proporcione, si mal no he entendido al
sefior Senador.

El senor Poklepovic,.— Si, exactamente.

Bl sefior Alessandri (Ministro de Haclen-

da) .- Por eso, seguramente, tal medida re-
sultaria mas onerosa que el provecto del
(tobierno.

e oido diversas opiniones, en el Senado
v en las Comisiones Unidas, que objetan el
proyecto, precisamente por el gravamen gue
importa para las arcas fiscales, en las cir-
cunstancias presentes, de mode que ne se
compadecen estos cammbios que se desea ha-
cer, con tales opiniones,

Iin seguida, sefior Presidente, creo que
habria un inconveniente para adoptar esta
idea, en una de las cldusulas del acuerdo
del Fondo Monetario, concertado a través
del seflor Ternando Mardones. En efecto,
una de sus disposiciones dice que ninguna
exportacion serd remunerada a un tipo de
cambio que exceda al nuevo tipo. Y como
ayui se trata, en el hecho, de fijar un tipo
de cambio mayvor, temo que nuna medida se-
mejante (& origen a dificultades con el
Fondo Mounetario, que es conveniente evitar
en las presentes cireunstancias.

El senor Poklepovic.— Me he preocupa-
do, senor Presidente, de estudiar el mayor
costo gue significaria la bonificacion a que
me he referido en las observaciones que aca-
bo de formular.

Segtin el Mensaje del Ejecutivo, el mine-
ro recibird una bonifieacion extraordinaria
de 0.67 centavos, sobre la base de nivelar
el cambio de 41 a 43 pesos. Aplicando la re-
gla de tres correspondiente, cada centavo
americano de bonificaciéon que se diera a
iravés del cambio, significaria elevarlo a
cuatro pesos veinte centavos. Actualmente
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la bonificacién mixima es de 2,33 centavos,
sobre la base, naturalmente, de un precio
de venta del cobre de 17 centaves. Como,
en realidad, éste ha subido de 17 a 17 5|8, el
total de bonificacién que habria necesidad
de pagar seria de alrededor de 1 1|2 cen-
tavos americanos a cada uno de los produe-
tores, lo que significaria un aumento de
seis pesos en el actual tipo de cambio. Es-
te costo de sels pesos, en 4 millones 500 mil
délares, que cs el total de las disponibili-
dades que se dan a la pequefia mineria, as-
ciende a la cantidad de 26 millones de pe-
sos. Ahora, lo que ha destinado el Fisco pa-
ra pagar el total de las subvenciones, son
30 millones de pesos.

El sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— El proyecto dice “hasta 30 millones
de pesos”, y yo, como Ministro de Hacienda
v concordando con las opiniones expresa-
das reiteradamente por cada uno de los Ho-
norables Senadores ¢ue ha intervenido en
este debate, trataré de que sea lo mas ba-
jo posible. Pero la indicacién del Honora-
ble sefior Poklepovic tiende a aumentar los
gastos,

El senior Aldunate.— Yo estoy inserito
para usar de la palabra, sefior Presidente.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— El Honorahle sefior Aldunate tiene la
palabra.

El sefior Aldunate.— Sefior Presidente,
lamento que en el curso del debate se haya
llegado hasta a analizar los antecedentes
histéricos y doctrinarios del régimen de
control de cambios internacionales, per-
diendo algo de vista el problema inmediato,
y en cierto sentido de escasa importancia,
de la ayuda que necesitan la pequeiia y la
mediana mineria, que constituye el objeto
principal del proyecto de ley en estudio.

El problema total de nuestro régimen de
cambios internacionales es, como lo recono-
cen los sefiores Ministros de Hacienda y de
Economia y Comercio, uno de los puntos
mas graves y delicados del momento, no so-
lamente en Chile, sino en todos los demés
paises. Apasiona y divide a los economistas,
y de su resolucién depende, en gran parte,
¢l retroceso o el progreso de las economias
de muchas naciones; pero no es ésta la opor-
tunidad para abordarlo en toda su ampli-

tud, en el debate ya agotado de un proyec-
to que, en cualquier forma que se resuelva,
deja abierta toda solucién para el gran pro-
blema de nuestro régimen de cambios in-
ternacionales.

En la ayuda a la pequefia y a la mediana
mineria he apoyado una solucién diferente
a la que propone el Gobierno, no con el pro-
pésito de eriticar o perturbar la accién del
Ejecutivo, sino, por el contrario, con la mas
firme conviceién de que con ello estoy pres-
tando la mejor colaboracién a un Gobierno,
del cual mi partido forma parte, en el que
tiene uyna responsabilidad, pues pertenecen
a nuestras filas dos Ministros de Estado. ¥
cuya gestién no le es, por lo tanto, indife-
rente.

Estimo, como lo manifesté en mi discurso
anterior, que es insostenible la situacién que
estd creando a la industria minera en ge-
neral, nuestro régimen econdémico, al per-
mitir que sus costos aumenten cada dia por
la inflacién que produce la permanente al-
za de sueldos y salarios, mientras el precic
de sus productos no puede ser aprovechado
integramente, por las restricciones existen-
tes en la disponibilidad de los cambios in-
ternacionales que ella produce.

Lia pequenia mineria, que es a la que ayu-
da la Caja de (Crédito Minero, ya hace tiem-
po habria desaparccido si no hubiera side
por lus considerables subsidios que le ha
acordado el Gobierno, )

Ya el sefior Alessandri se refirié ayver 4
esta materia. Creo que son ¢incuenta o se-
senta millones de pesos los que esti reci-
biendo desde hace tiempo la pequefia mine-
ria para poder subsistir.

La mediana mineria, que no recibe nin-

guna ayuda, y que, en cambio, proporeiona

trabajo a varios miles de obreros, dinero al
erario, por coneepto de impuestos y la ma-
yor parte de las divisas, dentro del grupo
de la mineria naeional, ya llegé a su limite
maximo de resistencia y tendrd que para-
lizar sus labores si no se le acuerda este

subsidio o se modifican 1as condiciones en

que trabaja.

La industria salitrera también pasa por
dificiles momentos, eomo lo reconoeciy ayer
el seflor Ministro. Y la gran industria cu-
prifera que, aunque en manos extranjeras,
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es también nacional, por la participacién
que en ella tiene el Estado —muy supe-
rior, por cierto, a la de sus duefios—, y por
Jas divisas que proporciona, se encontrari
muy luego en la imposibilidad de trabajar,
si el proceso de inflacién interno sigue re-
cargando sus ecostos.

Sélo se mantiene y no pide ayuda ni sa-
erificios al Estado, la industria aurifera,
que también se habria paralizado y que
s6lo subsiste gracias a la ley que tuve el
honor de presentar hace algin tiempo v
que, aunque reglamentada en forma res-
trictiva, est4 produciendo sus resultados,
por el mejor aprovechamiento de las divi-
sas que ella produce.

[El seflor Ministro de Economia y Comer-
cio ha sido injusto al apreciar los benefi-
cios de esa ley que ha suprimido el con-
trabando del oro, ha dado trabajo a mu-
chos obreros y entradas importantisimas
al Gobierno, por concepto de derechos de
aduana y otros impuestos, sin que haya
aumentado en nada el costo de la vida, v
que esty llamada a aumentar en poco tiem-
po mas nuestra produccién de oro, ya que
la produccién en faenas de esta naturale-
za, requiere varios afios en trabajos de re-
conocimiento e instalaciones,

Decia el sefior Ministro que no se habia
producido aumento en la produceién de
oro. Efectivamente, este aumento tiene que
producirse en un largo perjodo.

El sefior Baltra (Ministro de Eeonomia v
Comercio) .— ;Me permite, Honorable Se-
nador?

Alcaba de decir Su Sefioria que he sido
injusto al apreciar los beneficios de Ia Ley
del Oro y al manifestar que no ha produ-
cido incremento en la produceién de este
metal. Y el sefior Senador menciona, entre
los beneficios conseguidos con ella, ¢l hecho
de haberse impedido el contrabando de oro
chileno hacia el exterior. En realidad, si
bien es cierto que con esta ley se ha impe-
dido e] contrabando hacia el exterior, se
ha fomentado el de oro extranjero haecia
Chile, con el fin de aprovechar los mayores
precios que este metal tiene en el Pais.

El sefior Aldunate.— ;Qué perjuicio pro-
duce a los mineros y al Pais ese contraban-
do, si el oro que viene del exterior se trans-

forma en divisas y entran mercaderias que
han pagado enormes dercchos de adunana v
que, de otra manera, no habrian venido?

Las exportaciones de oro han dado eso
¥y mucho més: trabajo a los mineros chi-
lenos y dinero al Gobierno, por los impues-
tos que ha habido que pagar.

El sefior Baltra (Ministro de Fconomis, y
Comercio).— Tos interesados en adquirir
oro en el exterior deben recurrir a los con-
trabandistas y al mercado libre de cambios,
haciendo subir las cotizaciones de este mer-
cado y aumentando los fraudes. Ademds, el
contrabando perjudica a los productores
chilenos,

El sefior Aldunate.— No perjudica a los
mineros, seflor Ministro, porque 6éstos ob-
tienen un buen precio por el oro que pro-
ducen,

El sefior Videla.— Insisto en que la Ley
de] Oro evité la salida del metal al extran-
jero, o sea, que un sinniimero de divisas
no se aprovechara en el Pais, Adema4s, ha
protegido el precio remunerativo, pues ni-
vels los precios que existian en el interior
con los del exterior, Desgraciadamente, al-
gunos vacios de la ley han permitido que
se produzean alteraciones, como las aludi-
cas por el sefior Ministro, que han venido, en
parte, a perjudicar a los mineros. En esto
estoy de acuerdo con el sefior Ministro ;
pero el principa] beneficio de 1la Ley del
Oro fué, a mi modo de ver, la fijacién del
precio interno del oro de acuerdo con el
mercado exterior y el haber permitido al
Pais wsar divisas que antes salian elandes-
tinamente al exterior.

El sefior Aldunate.— En otros términos.
senor Ministro, quiero manifestar que la
solucién para los problemas que aflicen a
la mineria nacional consistiria en aplicarle
un procedimiento similar al sefialado en la
Ley del Oro. La citada ley solucioné la si-
tuaeién de nuestra industria aurifera, la
cual ha podido continuar sus actividades v
experimentara, seguramente, algin incre-
mento. No he querido decir, naturalmente,
que los principios de la Ley del Oro deban
aplicarse rigidamente a otras industrias.
como la del cobre, porque no puede produ-
cirse contrabando de este metal ¥ porque
las divisas provenientes de exportaciones



622

SENADO DE CHILE

de cobre deberfan servir para la importa-
¢ién de artieulos de primera necesidad, en
la forma en que lo hemos solicitado.

Si todos estos problemas se pretendie-
ran arreglar con subsidios, no habria e
dénde sacar fondos a los contribuyentes
para obtenerlos. Por eso, v porque conoz-
co las difiecultades con gue se encontrard el
sefior Ministro de Hacienda para financiar
sus presupuestos, las penurias que sufren
todos los particulares con el exceso de con-
tribuciones v lag repericusioncs que el alza
de impuestos tiene en el progreso del Pais
v en el costo de la vida, me opongo a este
sistema.

Con el mismo eriterio con ue el sefior

Ministro manifestaba ayer que todos los
exportadores pedirian los beneficios que

un réieimen especial de cambios podria dar
a los mineros del eohre;, yo le expreso que
esos mismos exportadores empezarin a pe-
dir subsidios para mantener sus exporta-
ciones v ¢l problema serd, entonces. de
mucha mayor gravedad.

Soy el mas ¢onvenecido, sefior Presiden-
te, de que es un deber primordial del Go-
bierno mantener el valor de la moueda ¥
poner fin al proceso de inflacidn: pers
ereo, también, que la solucién propuesta
para arreglar la situaeién de los mineros de
cobre, de ser preferidos en las solicitufies
de importacién de articulos de primera ne-
cesidad, hasta el monto de las divisas que
produzean, no determinard desvalorizacion
de la moneda ni inflacion.

En cambio, sefior Presidente, ofrezco to-
wa mi colaboracién al Gobierno — me
atrevo también a decir, la de todo mi Par-
tido—, para aplicar, desde este instante, un
sistema. de severas medidas de congelacién
de precios, sueldos v salarios y de todos los
costos, ecomo nnica manera de equilibrar el
valor adquirido interno de nuestra moneda.
sin lo enal es imposible mantener el valor
adquisitivo externo.

Quiero insistic nuevamente en que la Tér-
wula propuesta para evitar los subsidios no
constituve una exeepceion en nuestro régi-
men de cambio. Hay establecidas infinitas
précticas disecriminatorias, mucho mis gra-
ves, con fijacidon de muchos tipos de cam-
bio v operaciones conjugadas, que se aplican

a muchos articnlos agropecuarios y ain a
otros minerales,

Hay también iniciativas del Gobierno en
recientes provectos, para fijar por ley ti-
pos de cambio preferenciales a algunos pro-
ductos de importacion, lo que impediria lle-
car administrativamente al tipo dnico de
cambio que todos anhelamos,

En nada perjudicarian ta solucion defini-
tiva del problema las medidas que propon-
eo, v es satisfactorio comprobar, para los
que las hemos sostenido, que el sefior Mi-
nistro de Economia y Comercio reconoce,
como lo hizo ayer, que su implantacion es
posible, dentro del tercer grupo de impor-
tadores, a que se refirio en su discurso de
ayer.

Por ultimo. sefior Presidente, quiero de-
jar establecido que la férmula que hemos
sostenido, ademas de estar conforme con
nuestra legislacion  vigente —me refiero.
especialmente al articulo G.o de la ley
5.107—, que no ha podido ser modificado.
por un acuerdo privado celebrado entre un
sepresentante del Gobierno v los funciona-
rios del Fondo Monetario Internacional,
onarda perfecta conformidad con el espi-
ritu y la letra del Convenio de Bretton
Woods, como se desprende de las disposi-
ciones de este Convenio, gue citard.

En primer lugar, voy a dar lectura a la
parte pertinente del informe gue la Mision
chilena suseribio en la parte relativa a es-
ta materia, v que dice lo siguiente: “Hs ne--
cesario destacar el compromise que eon-
tracn Jos paises participantes de no impo-
ner ninguna clase de restriceiones sobre
pagos v transferencias en las transacciones
internacionales corrientes.

“Qin embargo, en el perfodo transitorio de
cinco afos. a contar desde el comienzo de
las operaciones del Fondo, los paises po-
dran mantener los controles establecidos,

con el compromiso de ir eliminando los pro-

~edimientos que sean contrarios a los pro-
pbsitos cnunciados, tan pronto como sea po-
sible. ann antes de expirar el referido pla-
70.

“Pranearrido ¢l término de cineo anos,
cualquiera medida restrictiva de las opera-
ciones corrientes sélo podrd ser impuesta
con aprobacién del Fondo. Tios paises po-
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dran mantener los controles sobre los mo-
vimientos de capitales y en ciertos casos po-
dran establecerlos, a objeto de evitar emi-
graciones violentas y continuadas de fon-
dos que puedan amenazar la estabilidad
monetaria”, '

Consecuente con este principio de orden
general, los articulos pertinentes del Con-
venio del Fondo Monetario que se refieren
a esta materia, son los signientes:

Kl articulo 1.0, que se refiere a los fines
del Fondo, dice: “2) Facilitar la expansion
v crecimiento equilibrade del comercio in-
ternacional y contribuir de esta manera a
aleanzar y mantener altos niveles de ocupa-
clon y de ingresos reales, v a desarrollar las
fuentes productivas de todos los miembros,
como objetivo principal de la politica cco-
némica,

“4) Ayudar al establecimiento de un sis-
tema de pago multilateral en las transac-
ciones corrientes entre los miembros v a la
eliminacién de restricciones en la concesién
de cambios internacionales que’ enfraban el
crecimiento del comercio mundial”,

Después, el articulo 8.0, ubicado entre los
que sefialan las obligaciones generales de
los miembors, indica las siguientes:

“Seccion 1. — Introduceién. — HFuera
de las obligaciones contraidas de acuerdo
con otros articulos de este ‘Convenio, los

miembros se comprometen a cumplir con
tas obligaciones establecidas en este ar-

tienlo.

“Seccién 2.— QHjet'o a la
el Art. VII, Seceién 3, b) v el Art. XIV,
Seccibon 2.0, ninglin mwm\bro podra, sin
aprobacién del Fondo, imponer restriccio-
nes a log pagos v transferencias que se
efectiien en transacciones
corrientes,

“Seccién 3. — Desistimiento  de  practi-
cas monetarias diseriminatorias. —— Ninein
miembro podrd comprometerse o permitiv
aue cualgquiera de las agencias fiseales men-
cionadas en el Art, V, Secciéon 1, s¢ com-
prometa en convenios monetarios diserimi-
matorios o cn praeficas de cambios mlti-
ples. con excepeion de lo ane al w\mpom an-
toriza el presente Convenio o que ¢l Fondo
aprobare. En caso de gque tales convenios o
nrécticas estuvieren vigentes a la fecha de
la entrada en vigor del presente Convenio,

dispuesto en

internacionales

el miembro respectivo deberi consultar al
Fondo acerca de su progresiva supresion,
a menos que ellos se mantuviesen o se hu-
bieren impuesto de acuerdo con el Art. X1V,
Seccién 2.0, en euyo caso se aplicarin las
dlsposmlones de la Seceién 4.0 de este Ar-
ticulo”

Listas son las ‘disposiciones de caricter
permanente, pero hay un periodo transito-
rio de cineo afios antes de que entren a re-
gir estas disposiciones.

Para este perfodo transitorio, el Conve-
nio sobre Fondo Monetario Internacional
de Cambios establece las siguientes dispo-
siciones

“Art. XIV. — Seccién 2.0 — En el pe-
riodo de transicién de la postguerra, los
miembros podrin, no obstante las disposi-
clones e cualquier articulo de este Conve-
nio, mantener v adaptar a las ecircunstan-
clas (v en el caso de miembros cuyos terri-
torios hubieren sido oecupados por el enemi-
go, establecer, si fuere necesario) restric-

ciones en los pagos v transferencias por
transaceiones  internacionales corrientes.

Nin embargo, en sn politica de cambios in-
ternacionales, los miembros no deberin per-
der de vista los fines del Fondo, y tan pron-
to como las condiciones lo permitieren, de-
Leran adoptar todas las medidas posibles
para llegar a arreelos comerciales v finan-
cleros con otros miembros que faciliten Jos
pagos internacionales v la estabilidad de
los cambios, En particular, los miembros
deberan abolir las restricciones mantenidas
o lmpuestos en conformidad a esta Seceldn,
tan pronto como estimen que estin capaci-
tados para ajustar sus balanzas de pagos
sin lales restiiceiomes v con medios que no
redunden en un empleo exwcesivo de los re-
cursos del TPondo”,

En la Recceion 4.a, se dice:

“Awmds tardar tres afos dlespads de Ta
foehu en vie el Fondo comience sus opera-
cionrs, v despuds cada  afio siguiente, el
Fondo deberd informar sobre las restriecio-
HOS que %H’HX, SO wnu)‘nh';n'(‘n en
conformidad a ta Sececion 2 de este
Cineo aftos despnds
inii-tado

vigor, en
Artteado.
de que el Fondo hava
operaciones, v oen adelanfe ca-
fodo mirmbro gue afin mantuvicre
iceionies incompatibles con el Avt. VIIT,
Seeciones 203 6 4, deberd consultar al Fon-

=Tl
da ;zfm
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do respecto de Ja conveniencia de seguir
manteniéndolas. Si el Fondo lo estimare ne-
cesario, en circunstancias excepcionales,
podra representar a un miembro que las
condiciones son propicias para la abolicidn
de cualquiera restriceion especial o para la
abolicion general de todas las restriceiones
que fueren incompatibles con las disposi-
ciones de cualquier artfeulo de este Conve-
nio. Deberd darse a los miembros un plazo
prudencial para su respuesta a tales rvepre-
sentaciones. Si el Fondo encuentra que un
miembro persiste en mantener restriceiones
incompatibles con los fines «del Fondo, di-
cho miembro quedard sujeto a lo dispuesto
en el Art. 1V, Seceion 2.27.0 O sea. quedara
eliminado del Fondo Mouetario Internacio-
nal.

De este conjunto de disposiciones, sefior
Presidente. se desprenile lo signiente:
T.0—Que el Gohierno estd obligado, en el

plazo de 5 afios, que vence a fines de 1930,
a suprimir el control de cambios v dehe de-
jar absoluta libertad en la transferencia de
cambios internacionales v en el comercio de
jmportacién v exportacién, con la sola ex-
icepeién de los ecasos de transferencias  de
capital, para los cuales se admiten vestrie-
ciones. )

2.0—Que el Gobierno ha debido comuni-
car al Fondo, después del 31 de Diciembre
de 1948, las restricciones que aun existen.

3.0—Que la politica general que el Go-
bierno ha debido seguir es la de ir supri-
miendo paulatinamente, ¥ en ¢nanto sea po-
sible, las restricciones existentes a fin
aleanzar los fines del Fondo. entre los cua-
les el prineipal es “facilitar 1a expansidn v
¢l erecimiento equilibrado del comercio in-
ternacional para alcanzar altos niveles de
ocupacién e ingresos reales y desarrollar las
fuentes productivas de todos los miembros,
como objetive principal de la politica eco-
némica”.

La aplicacién de las disposiciones «ita-
das al caso de la mineria chilena nos Heva
» las sianientes conclusiones:

1.0—Que las normas administrativas que
impiden a los mineros la libre disposicién de
las divisas que les proporcionan la venta de
cus nroductns constituven una de esas res-
triceiones al comereio internacional que, no
s6lo perturban su libre crecimiento y ex-

Ge

pansion, sino que también impiden el desa-
arrollo de una fuente importante de pro-
duceidn, como es la mineria nacional ;

2.0— Que es obligacién del Gobierno, de
acuerdo con el Convenio suscrito en Bretton
Woods, ratificado por €l Parlamento chile-
no, poner término enanto antes a esa res-
triceion y, en todo caso, antes del 31 de di-
ciembre e 19507,

e querido citar estas disposiciones, e,
naturalmente, tienen cierta elasticidad pa-
ra demostrar que la solucién que nosotros
propiciamos estd dentro del espiritu y de
Ta letra del Convenio sobre el Fondo Mone-
tario Internacional v constituye el ideal a
que debe Ilegarse, después del perfodo tran-
sitorio que se establecié en el mismo Con-
venio

Por eso. sefior Presidente, c¢reo gue una
resoliteion de esta naturaleza no seria mal
mirada por los miembros del Fondo Mone-
tario Internacional, en caso de consultar-
seles., '

Tira cuanto tenfa que decir, sefior Teoxi.
dente.

Kl sefior Opaso.— Seior Presidente:

El Senado escuché aver sendos disenr-
cos de los sefiores Ministros de Haelenda v
de Economia v Comercio,

El sefior Baltra, refiriéndose a mis pa-
labras, las refutaba exponiendo que no era
aconseilable Ta implantacion del sistemu gque
vo propiciaba, v se hasaba para ello en que
faltaban algunos aspectos del caso meiica-
no, que vo no hahia considerado: todo esto
en razém, sefor Presidente, de que cxpuse
fa situacion de Mdéxico en calidad de wero
aato ilustrativo, sin pens=ar que podria ser
objeto de erfticas de parte del senor Mi-
nistro de Feonomia,

El Senalor que habla no es de aguellas
personas gue lTos reximenes
ceondmicos que imperan en otros paises de-
bhan ser copiados por el nuestro. toda vez
que Tas caracteristicas ccondmicas difieren
sustancialmente entre las diversas nacinnoes,

Me extraiia, mies. que el sefior Ministen
e Eeonomia se hava preocupado de np s
pecto fan secundarvio de mi planteamiento,
para impughar Ja solucién que yo eshond
para poner fin a nuestro desarticnlado sis.
tema de cambios.

Por su parte el sefior Baltra. a mi juicie-

niensan aue
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incurrié en un error al sefialar los tres grm-
pos de mercaderias que se importan, El di-
vidié las mercaderias eun tres grupos, ¥y
enando se refiriy al primer grupo: aziear,
sedas, anilinas, hilados de algodon, ete., pa-
ra refutar la proposicion de gue se permita
a los mineros ocupar sus divisas en Ja im-
portacién directa de mercaderias, dijo el
sehor Ministro que tal procedimiento sio-
nifrearia aumentar los intermediavios en es-
tas importaciones. Digo que esti en un
error ol seitor Ministro, porque algunos de
estos articulos, como las anilinas, los hila-
dos de algodén y las sedas, se han traido
mediante operaciones similares a las que pi-
den los mineros, con productos de la agri-
cultura. Asi, las anilinas ¢ hilados de al-
goddn pueden ser traidos al Tais con el pro-
ducto de Ja venta de cebada .

Del diseurso del sefior Baltra se despren-
de pues, c¢laramente, la forma denodada en
que afacd las soluclones expuestas en ol
Honorable Senado, en sesiones anderiorves,
vero sin esbozar ninguna que refleje la ae-
cion deeidida del gobierno para afvrontar es-
te problema de Tos cambios internacionales.

Respecto de 1o manifestado por ol sefior
Ministro de Hacienda, cabe decir que el
Pais esperaba con impaciencia sus palabras.

En la primera parte de sus observaciones,
manifestd estar absolntamente de acuerdo
con el Senador que habla, en el campo doe-
trinario. Asi lo expresy textnalmente en su
disenrso. Hn efecto, dijo el senor Alessan-
dri:

“Para que no se cvea, sefior Presidente,
que en este asunto me mueve un propasito
que no sea el de tratar de encontrar a este
problema que. a mi juicio, es el mas grave
de] Pais, una solueidn con miras al interds
nacional, deseo previamente plantear mi
personal manera de apreciavlo. Creo que en
el réeoimen de eambios practicado durante
muchos afios en nuestro pals reside la cau-
sa fundamental del volumen que ha ftoma-
do Ja inflacién en Chile. La cireunstanecia
de haber producido un divoreio grande en-
tre el poder adquisitivo interno y el extre-
no de la moneda es, como digo, a mi jui-
cio, nna de las causas fundamentales que
han hecho posible que Ta inflacién Hleone 2
los términos que conoce el Pais.

Esta opinién mia no es de hoy: la sostuve
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en el seno de la Comision <de Haclenda de
la Honorable Camara de Diputados, en re-
presentacion de los elementos de la produc-
eibn y el comereio”.

Esta posicion doetrinaria, que fué la wis-
ma, segiin sus palabras, que tuvo cuando
represents ala produeeién y al comereio, no
parece haber ingpirado sus actos de go-
bernmante cuando le ha tocado enearar pro-
blemas tan trascendentales conto el que hoy
se debate.

En efecto, el discurso que escuchamos
aver esta plagado de imnumerables objecio-
nes a su sohieién, pero no propone en de-
finitiva ningin temperamento que pueda
resotver el problema de foudo, cual es el de
la paridad monetaria, o sea, la equivalen-
cia entre el valor externo vy el interno de
la moneda, v que tiene amenazada a nues.
fra economia.

El gefior Ministro, en su larga aloeucion
trata de fraer a cada momento al debate.
Tas actuaciones de Tos ex Ministros liberales
en la Cartera de ITacienda ¥ muy en espe-
cial las de don (ustavo Ross Santa Maria,
afirmando que su gestion ministerial ha te-
nido una inspiracion similar a la de esos
hombres pliblicos v que, en especial, sus ac-
tos se identifican con los adoptados por el
senior Ross,

No me voy a referir a esta comparacién
gque ha tratado ha hacer ¢l sefior Ministro,
puesto que considero que son los ministros
aludidos quienes deben refervirse a las ase-
veraciones hechas por ¢1. Pero creo es ne-
cesario dlejar constancia de que, si el sefior
Alessandri, en los dos afios que lleva  de
Ministro de Hacienda, ha adoptado los mis-
mos principios v elementos que el sefior
Ross, los resultados de su gestién no son
ni medianamente parecidos.

s asi, en efecto, como en aquella ges-
tidn ministerial el valor de nuestra moneda
se mantuvo ecstable y los tipos de cambio
1o aumentaron, en tanto que en la actual
el valor de Ta moneda ha tenido una eaida’
vertical.

En cenanto a los tipos de cambio, éstos se
han multiplicado hasta llegar a una cifra
cercana a 50 v el costo de la vida ha au-
mentado en un 2% mensnal, término me-
dio. '

Repito gue no quiero hacer hineapié en
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este paralelismo que ha pretendido hacer
el sefor Ministro de Hacienda, pues estimo
que no es el problema de mayor importan-
cia que reclama la atencidon de los poderes
plblicos.

Manifesté, en mi diseurso de dias pasa-
dos, que el convenlo a que se habia lleza-
do con el Fondo Monetario Internacional
habia quedado sin cumplir.

Celebro que lo haya reconocido el senor
AMintstro, puesto que, en vez de procurar
una disminucién de los tipos de cambios,
éstos han aumentado considerablemente
en vez de hacercarnos al valor real de la
moneda cada dia existe una mayor diferen-
cta entre el cambio oficial ¥ el valor real
de ella.

El seiior Alessandri, para justificar esto.
se eunfrasca en una prolongada relacidon de
la historia de los cambios en Chile ¥ llega
a la conclusién de que es imposible adop-
tar ninguna determinacion definitiva ni en-
tray a considerar el problema de fondo por
las innumerables objeciones que &1 mismo
sefala .

Si el gobierno no nos trae Ia  solucidn
adecuada que el Pais viene reclamando eon
insistencia ;tendrd ¢l Pals que soportar la
bancarrota econdémica hasta que Hegue una
persona con la valentia e imaginacion: su-
ficlentes para encarar este problema?

Yo creo que no, seitor Presidente. En es-
to, estoyv de acuerdo con el sefior Presiden-
te del TTonorable Senaco. gquicn en la sesion
de aver, en una de sus intervenciones, wma-
nifesty textunalmente que “las leyes natn-
rales se rien de los ceonomistas v los ted-
ricos”.

Ta semana pasada wme atrevi a insinuar
al Senado que la Mmica solueién para este
problema fan grave, es estudisr el tipo
real de cambio v elevar tolas nuestras -
portaciones v exportaciones a este tipo, v
agregaba e esto se podria consegnir =i
se logra detener, previamente, la doesvalo-
rizacion monetaria interna.

Kl senior Ministro, a pesar de que erec
cue los tipos artificiales de eambios pro-
voean inflacion en el Pals, asevera, por el
contrario, que esta solueién traeviie un en-
carecimiento del costo de Ta vida.

Aunte esto, me atrevi a interrumpirlo pa-
ra precuntarie en enanto estinaba este en-

cavecimiento, y el sefior Ministro expresd
que el alza de los precios de las divisas $6-
Jo influiria respecto de los articulos de
consumo gue se importan, los que corres-
ponden sélo a un 20 por ciento el consu-
mo total..

Nenor Presidente, no voy a hacer mas
observaciones sobre el fondo de este pro-
blema, ya que los técuicos que cooperan a
la labor del Gobierno podrian hacer este
caleulo easi con exactitud; pero, estudian-
do un poco este problema, creo que si se
elevara el cambio a su valor real de hoy
dia, el aumento del costo de la vida no al-
canzaria a un 5 por clento

Bl seitor Alessandri, para negarse a con-
siderar cualquier nuevo sistema. ponia co-
mo objeciéon  fundamental la escasez de
nuestros cambios.

Yo me pregunto: ;v no irdn a escasear
:ada dia mas estos camblios si se sigue con-
samiendo mas de la mitad de nuestro Pre-
supuesto de Divisas en articulos de con-
sumo, a un valor casi de la mitad del va-
for real de nuestra moneda?

{No eree el seflor Ministro que en el ca-
so hipotético «le que se consumiera en el
Pals aziicar v bencina a un cambio de 10
pesos el délar, no se triplicaria el consumo
de estos articnlos?

De paso, seitor Presidente, me referiré a
una medida, publicada en estos dias por
todos los diarios, respecto de la hencina.
El Gobierno, en Tugar de buscar una solu-
cion para el problema de la bencina, cuyo

consumo ha aumentado en el Pais en pro-

poreiones exorbitantes, ha tomado la de-
terminacién de limitar el nimero de dias

en que podrd hacerse uso de los automd-
viles. medida que va se puso en pracfica
en ofra oportunidad con muy malos resul-
tados v que provoed una oposieién del pil-
blico que en nada favorece la tranquilidad
de un gobierno.

Por eso. me atrevi a insinuar, en dias pa-
sados, Ta solucidn que me esenchd el Sena-
do. Sin embargo, aun no conocemos la
Jueidon del sefior Ministro.

s Acaso no cree ¢l seftor Ministro que es
indispeasable, dada-la escaser de divisas.
Pomentar las exportaciones dentro del pre-
¢io real. conforme a sus costos, v no estar
“Pavoreciendn, como se hace actualmente, la

SO-
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importaeién en
ciom?

Para esto, tampoco hemos oido la solu-
cion del senor Ministro.

:No sabe el Gobierno que la mejor ma-
nera e evitar burlas en el retorno de las
exportaciones. eomo asimismo en el pago
de las importaciones, es ue exista un cam-
bio real que haga innecesario al impor-
tador o exportador dejar divisas para ser
vendidas en el mercado negro, si el cam-
bio negro tiene un precio semejante al ofi-
cial? '

Bsto ya ocurrip en Chile en tiempos del
sefior Ross enando el cambio de la bolsa ne-
era estaba a la misma paridad que el cam-
Lio oficial. ;Por qué sucedia esto? Porque
¢] cambio oficial era el cambio veal, o sea,
no habia diferencia con el ecambio de la
bolsa negra.

A pesar de todas las objeciones, el sefior
Ministro reconoce que ¢sta es la {nica so-
Ineién, cuando manifiesta fextualmente lo
que sigue:

“1ryy ecambio dnico v a una paridad junsta
es, a mi juicio, el ideal para volver al equi-
librio de¢ nmesira economia. Mientras no se
aleance tal objetivo, veremos el hecho e
que haya articulos cuyo precio sea inferior
al verdadero, lo que deferminard siempre
un mavor consumo, v, por lo tanto, esca-
sez de cambios para otras necesidades?

Agregaba, en seguida, otros conceptos
parecidos.

Repito que el sefior Ministro objets des-
pués todas estas solueiones; pero no pro-
puso ninguna otra al Congreso.

Me referi también a que era indispen-
sable estudiar aleuna férmula para atraer
1os capitales extranjeros a Chile.

Fl sefior Ministro me opuso como signi-
fieativas objeciones los convenios celebra-
dos eon la Anaconda, la Bethleem Steel v
1 de 12 Compafifa Chilena de Electricidad.
De este modo, con habilidad swma, loard
distraer el debate, a fin de no entregar tam-
poco nna solueidn al respecto.

: Sus labores de gobernante no le permi-
ten ahocarse de lleno a encontrar alguna
solneion a todo ese cimulo de difienltades
aue acuciosamente ayer enumerd?

Es muy Jamentable observar que, si el se-
fior Ministro no encuentra una formula

detrimento de la produc-

(3]

2

20.2 ORDINARIA, EN MIERCOLES 3 DE AGOSTO DE 1949

627

adecnada, el Pals se seguird viendo priva-
do de la entrada de nuevos capitales v de-
hera eruzarse de brazos para ver desfilar
la earavana de problemas, con musulmana
resignacion.

Parece qne ¢l Gobierno no diera impor-
tancia a esta materia, Otros paises, como
Kspana, ITtalia, Avgentina y muchos otros,
han considerado esta situacién como de vi-
tal importancia para sus economias.

Ante esto, se polria pensar que Chile es
un pais supercapitalizado y que mno nece-
sita de aportes de capitales extranjeros.

Pnedo afirmar, despudés de todo lo ex-
presto, que las observaciones que hice en
dias pasados, referentes a los cambios inter-
nacionales, quedan en pile.

Creo que todos los chilenos, y espeeial-
mente aqgiellos gque ocupan un cargo de re-
presentacion popular, deben estar atentos
a cnalquiera situacién anormal cuando la
opinién pOblica se lag representa. Hsto es
tan efeetivo, sefior Presidente, que en dias
pasados cuando se constituyé la comisién
econémica del Partido Liberal y al discutir-
se cual deberia ser el primer punto que
¢xivirfa nn ureente estudio, hubo undnime
consentimiento entre sus miembros para es-
{imar que el problema méas ungente en nues-

tra cconomia, ox el de nuestro sistema de
rambios,
l.a contestacion del sefior Ministro po-

dria levar a pensar que le molesta que
exista alenien que se  preocupe de esfos
asuntos que son de sn Incumbencia direc-
Pero como e parte del sefior Ministro
para solucionar-
a seguir sufrien-
una voluntaria

0

Q.
no nos llegan iniciativas
los, el Pais estd condenado
do las consecuencias de
abstencidn.

Refiriéndose a los subsidios, el seftor Mi-
nistro los defendié sefialando, segfin su cos-
tumbre, casos anteriores semejantes al que
¢l Gobierno propone en su provecto, ¥ citd
el subsidio que se otored, en Gnoca pasada,
a los lavaderos de oro v ¢l que se concedid
a la exportacion de trigo mediante la Jun-
ta de Exportacion Agricola. El primero de
ellos se establecid con el objeto de dar un
estado de vida a los obreros mas de acuer-
do con sus necestdades. En efecto, en aque-
lla Gpoca el gramo de oro valia 25 pesos ¥
eada obrero sélo extraia, de promedio, un
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tercio de gramo, o sea, ocho pesos- ;Y cunél
fué el resultado de esta politica? La pro-
duceidén, en vez de aumentar, disminuyé.
Este fué el resultado de la famosa subven-
cién a los lavaderos de oro.

Pero, seiior Presidente, quiero agregar
que esos 'délares que se cotizaban a an pre-
clo superior al eambio oficial, nunca fueron
destinados a la adquisicion de articulos de
consumo iy, por eso, aquello no influy6 de
ningina manera en el costo de Ja vida. Se
destinaron a descongelar créditos, o sea, no
afectaron al costo de la vida en ¢l Pais.

Respecto a la Junta de Kxportacion Awoii
cola, a que me referi en el dia <de ayver muy
al pasar, v a cual habfa sido el vesultado de
Ta iprima de exportacion al trico, lo Ouico
que queda de ello es que se sigue cobrando,
a la wolienda un porcentaje de pesos par:
destinarlo a fomentar la exportacion, v lo
unico que queda también, senor Presudente,
es un organismo burocratico que «le lo (ni-
coque 1o se preocupa es de la exportacion
de trigo.

El sefor Alessandri eloeid mucho el in-
tervencionismo de Hstado, confundiendo la-
nienfablemente. asi, dos sitnacione~  doetri-
narias distintas: la del “intervencionismo”
que ampara v estimula al individno en sus
legitimos derechos, v la el
nismo” que haee esclavo al cindadano del
poder omnimodo de la burocracia,

Espera también don Jorge Alessandri quce
tengamos fe en su gestiom, que solucionard
el problema de Tos cambios, con esa mivma
confianza que deposits ol Pals en el Minis-
tro aue iba a detener la inflacion. B! Pais
ha estado esperando quoe sc detenva en alzo
o en parte el proceso inflacionistu,

Deggraciadamente, ol plan que vo reela-
maba v que el sefior Ministro dice que exis-
te, no ha dado Tos resultados quie el Thais

“intervencio-

esperaba.
Yo creo, sefior Presidente. que vamos a

quedar esperando también que ol sefior
Ministro nos traica el plan para sclucionar
el problemia de los cambios internacionales,
que con tanta impaciencia el Pais reclama
se solucione en definitiva.

He dicho, sefior Presidente.

El senior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— Pido la palabra, sefior Presidente-

Ante todo, quiero referirme a las palabras

pronunciadas por el honorable senor Aldu-
nate.

Dijo el honorable Senador que el régimen
de los subsidios tiene el peligro de que to-
dos los exportadores los pidan; v en esto
Guiero contestarle también al Honorable
sefior Opaso. Yo no sov partidario del ré-
gimen de subsidios. 81 me referi ayer a &l
¥ recordé otras oportunidades en que se
habian otorgado. fué exclusivamente mpara
hacer ver gque no habia razén pava que se
escandalizara el Senador sefior Opaso en
los términos en «ue lo hizo en su diseurso,
porque ¢l Gobierno Intentaba recarrir a es-
te procedimicento, v que tampoco tenia ra-
zom al afirmar que se pretewdia establever
una nueva forma de intervencionismo. Pa-
ra eso recordd que otros (Gobiernos en si-
tuaciones de emereencia habfan recurrido a
este mismo procedimienio. Eu consecuen-
ela, no serd algo tan veprobable ni que me-
rezea los reproches del sefor Senador, has-
ta el punto de Hamar “monstruosidad eco-
nomica” semejante procedimiento.

No he tenido otro propoésito ni defiendo
el régimen de subsilios: pero no encueniro
justificado el temor de que ellos se sigan
multiplicando.  Tisfa un mucho
menos peliocrosa que Ta medida administra-
tiva para resolver los problemas eccondmi-

(4 arnia

“0s.

El otorgamientio de subsidios al
Gobierno disponer de recursos v los gobier-
Ade-
még, su otoroamiesnto hace necesaria la die-
tacion de una ley. v el Senwlo estd viendo
To difficil v desagradable que es pretender
ohtenertos. Fn medidas admi-
nistrativas en materia «le cambios son lan
faciles, que os s6lo cuestion de dar wn re-
cado o un Namado por teléfano al jefe del
Control de Cambios para convertir en es
pléntido v vemunerativo el mas deficiente
de los neoocios. Lios Ministros reciben ol
aplauso v los agradecimienfos de quienes
reciben estos beneficios, qre mas tavde <e
convierten en eriticas hacia el Gobierno,
porque contribuven al alza de los precios.

Esta es la vazén por la cual ereo que
son una garantia mueho méas evande para
los intereses cemerales de la Repiblica vy
para el propdésito de no continuar en el
proceso inflacionista, todos los inconvenien-

oxion

nos siempre estin escasos de cllos,

cambio, las
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tes de los subsidios, con respecto a las fa-
cilidades que significa el procedimiento
administrativo.

En cuanto al alcance de los acuendos de
Bretton Woods, quiero solamente manifes-
tar que, de acuendo con ellos, hemos sido
toticiados de que cualguiera modificacion
gue nosotros queramos introduecir en nues-
tro réeunen de cambios, debe ser consul-
tada. previamente eon el Fondo Monetario
Internacional. Teual cosa han hecho Jlas
taciones mas importantes de la tierra.

Cuando se hizo la primera modificacién
despuis de vigentes esos acuerdos, tuvimos
que ir al Wondo Mouetario Internacional v
se lewd a un convenio: ese organismo apro-
veehd esa oporfunidad para limitarnos al-
gunas de las facultades que hasta ese mo-
mento fenfamos. v entre esas  facultades
estuvo, precisamente. la de autorizar que
se retornara el valor de las exportaciones
en mercaderias.

En consecuencia, hewmos procedido de
acuerdo, no ya con lo que digan las distin-
tas disposiciones del texto mismo de DBret-
ton Woods sobre la materia, sino con la si-
{nacion real que se le presenta al Gobicr-
o frevte a la necesidad de consultar sohre
este punto al Fondo Monetario Internacio-
nal, el ¢nal puede proponernos limitaciones
en las practicas existentes, Mmitaciones que
tendremos que respetar. Y esto es eviden-
te v de esperarlo, sefior Presidente: va en
fa sesion de ayer he recordado que yvo fui
de opinidn de que no hiciéramos ninguns
alteracion ue significara tener que recu-
rrir al Fondo Monetario, porque tenfa el
temor de limitaciones, que los hechos han
confirmado. :

EL Honorable senor Opaso ha aludido a
la comparacién que yo habriaz hecho en se-
sion pasada con la gestion de Ministros li-
herales v. especialmente, del sefior Ross.
No he hecho tal comparacién, sefior Presi-
dente, Simplemente he recordado actua-
ciones, no con el objeto de ecomparar lo que
otros hicieron con lo que yo haya podido
hacer. No tengo ambiciones de ninguna
clase, ni tengo la pretensién de ser un sa-
hio en esta materia; lo he dicho muchas
veees, soy s0lo un hombre de buena volun-
tad. Como en la ocasién que recuerdo se cri-
ticaba el régimen de cambios, he querido

hacer presente lo que antes se habia hecho
a este respecto, s6lo con el modesto pro-
posito de decir gque hemos debido seguir
haciendo lo que estaba  establecido casi
veinte anos antes que nosotros llegasemos
al GoBierno. No he pretendido hacer com-
pavaciones ni pretendo poner en parangén
mi gestion con la de ningan otro Ministro,
v espero que, una vez terminadas mis fun-
ciones, no me vea en la que considero muy
desgraciada situaciéon en que se encuentran
algunos ex Ministros de Hacienda, que ven
un enemigo en cada persona que les sucede
en esta Carfera vy, como enemigos, los eri-
tican, sean quienes sean.

Afirmo también el sefior Opaso que ac-
tualmente existen muchos mas tipos de
camblo, ¥ sostiene un criterio distinto pa-
ra clasificar el ntunero de cambios en vigor
‘on los que antes existian. PPara el Tono-
rable seior Opaso constituye un tipo de
cambio distinto cada uno de aquellos que
contemplan el retorno de divisas, parte a
# 31 v parte a % 43. Sin embargs, veo
que para otros casos no procede con igual
criterto. He demostrado durante la sesién
de ayer, que antes también, en virtud del
deereto fey N.oo 646, que el Ministro sefiop
Baltra v vo hemos dejado sin efecto, se
hacian oscilar esos retornos desde el 1%
hasta el 2097 ; y cuando nosotros llegamos
al Ministerio, anin habia cifras distintas.
Trara nosotros, los fres retornos que ahora
aay son distintos eamblos, pero pareee que
o lo eran los nwmerosos porcentajes de
retorno que antes existian,

El senor Opaso.— ;Cuantos
existian con esas diferencias?

Kl senor Alessandri (Ministro de Ha-
cienda j.—— No puedo decirio, pero eran va-
rios.

I senior Opaso.— Estaban reducidos a
dos.

Kl sefior Alessandri (Ministro de . Ha-
cienda).~— Habla porcentajes de 1, 3 v 9,
st mal no recuerdo.

Kt sefior Opaso.— Y el de la lana...

IZ1 sefior Alessandri (Ministro de Ha-
cienda) — De 19,

El sefior Opaso.— Creo que existié has-
ta el ano 37. .

El sefhor Alessandri (Ministro de Ha-

cambios
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cienda).— Habia una nomenclatura tan
numerosa. . .

El sefior Opaso.— Pero no se aplicaba.

Bl sefior Alessandri (Ministro de Ha-
clenda).— Si ge aplicaban, sefior Senador,
y como habia errores en las listas que se me
enviaron, debi hacer algunas modificacio-
nes al decreto, para suprimirlos.

El sefior Alessandri Palma (Presiden-
te)— Como va a llegar el término de la
hora en que debe quedar cerrado el deba-
te, me voy a permitir hacer leer una indi-
cacion formulada por el Honorable sefior
Videla y que el sefior Senador desea sea
considerada durante el debate.

El sefior Amunitegui.— Que se prorro-
gue la hora hasta que termine el sefior
Ministro.

El sefior Maza.— Podria prorrogarse la
hora, sefior Presidente,

Kl sefior Alessandri (Ministro de Ha-
cienda) — Solicito que se me prorrogue la
hora por nnos diez o quince minutos.

Kl sefior Alessandri Palma (Presiden-
te)— De todos modos, pido se lea esta
indicacién antes de que se cierre el debate.

Puede continuar Su Seiioria.

El  sefior Alessandri (Ministro de Ha-
cienda).-— Sefior Presidentc, ayer no he
propuesto ninguna solueién y, aun, mani-
festé que no iba a proponer solucién algu-
na. Me limité a sefialar todas las difienl-
tades que presenta este problema de los
cambios para Itegar a un cambio Tnico,
para llegar a nma solneiéon mis simple, con
el propésito de que los sefiores Senadores y
la opinién publica, al considerar soluciones,
tuvieran en cuenta todas las dificultades
que el problema ofrece,

No he pretendido proponer en el dia de
ayer ninguna solucién, pero expresé que
no podia aceptar que se tratara de subir
el cambio del segundo grupo dejando in-
maovil el cambio del primer grupo, que es
a lo que conduce la solucién que se patro-
cinaba, ya que eso era hacer todavia mas
grave la situacién que se trataba de corre-
gir. En consecuenicia, mal ha podido el
Honorable sefior Opaso decir que el Mi-
nistro de Hacienda propicia la idea de que
se sigan consumiendo algunos articulos
importados a bajo precio. Precisamente,
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he querido llamar enérgicamente la aten-
¢ién de la opinién puiblica sobre la necesi-
dad de tener muy presente al proponer
enalquiera solucién que se relacione con es-
te problema ese punto que estimo funda-
mental,

El sefior Opaso.— ;Me permite una in-
terrupeién, sefior Ministro?

El sefior Alessandri (Ministro de Ha-
cienda) — Con mucho gusto.

El sepor Opaso.— Hace cinco dias, el
viernes de la semana pasada, en el Consejo
Nacional de Comercio Exterior, institu-
cién ante la cual soy representante del Se-
nade, se discutié una modificacién al pre-
supuesto de divisas  temdiente a levar
ciertas mercaderias del Grupo I al II. Hi-
ce indicacion en esa oportunidad para gque
el papel de diario, por lo menos, quedara
en el Grupo I y no en el grupo extraordi-
nario de $ 25.00, v el Gobierno rechazd
esta proposicién. Por otra parte, he sabido
gque en el Baneco Uentral ha pasado algo
similar.

Reconozeo que el sefior Ministro de Ha-
cienda estd de acuerdo en el fondo del
probiema, pero lo que pasa es que no quie-
re abordarlo, en ecircunstancias de gue el
Pais necesita cada vez méas que este pro-
blema se solucione.

El seftor Alessandri (Ministro de Ha-
cienda) — Sobre el problema del papel de
diario me he abstenido de opinar, porgque
creo que estoy inhabilitado para hacerlo.
Soy presidente de una gran compafia que
produce ese articulo...

El sehor Opaso.— La indicacién no se
referia a esa compaiiia. . .

El sefior Alessandri (Ministro de Ha-
cienda).— Soy presidente de una gran
compaiiia que produce ese articulo v que
trae su materia prima, por peticién mia,
utilizando ¢l délar a un precio mayor que
el que se dia para importar el articulo ela-
borade. En consecuencia, para esa compa-
nia habria un beneficio directo en gue el
papel de diario importado se traiga con di-
visas de mayvor precio. Mi délicadeza per-
sonal me inhibe para intervenir en ese pro-
blema.

El sefior Opaso.— Pero tampoco puede:
quedar esto asi,
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El sefior Alessandri (Ministro de Ha-
cienda).— No es de mi responsabilidad.

Soy el tinieco habitante de la Republica
que no puede opinar eun ese problema. .-

El sefior 10paso.— No he guerido moles-
tar al seitor Ministro.

Kl sefior  Alessandri (Ministro de Hpa-
cienda).— No me ha molestado, sefior Se-
nador; por el contrario. ponque Su Sefio-
ria me ha dado la oportunidad de eviden-
clar que soy un hombre delicado.

El sefor Opase.— Yo me he referido al
Gobierno.

El seftor Alessandri (Ministro de Ha-
cienda). Sefior Presidente, ;por qué el Go-
bierno, no obstante las declaraciones fran-
cas, abiertas, que vo he hecho en el dia de
ayer respecto de los cambios, no puede
proceder de inmediato a darle solucién a
este problema? Porque su solucién signifi-
carfa un encarecimiento del costo de la vi-
da y, dentro del eriterio que lo informa, el
Gobierno estima «que, si aumenta ol costo
de la vida, es justo que los sueldos y jorna-
les, vy las remuneraciones de los funciona-
rios pablicos, deben anmentarse también.
EI Gobierno tiene este criterio de justicia;
mas aln, cree que este criterio es el tnico
gque en los tiempos que vive la Humanidad
hace posible la conservacion de los regi-
menes democraticos, y de cualquler régi-
men de gobierno. En consecuencia, el Go-
hierno eree que si, por una resolucién suya
para resolver definitivamente el problema
de los cambios, se produjese una alteracién
violenta en el costo de la vida, él tendria
la obligacién de resolver también, de in-
mediato, este otro problema.

Entretanto, ;cudl es la situacién que se
le ha presentado al Ministro que habla
durante dos afios? El Ministro de Hacien-
da estiy profundamente agradecido de las
facilidades que ha obtenido del Congreso
Nacional; pero cada vez que ha debido
solicitar tributos, ha tenido serias y graves
dificultades, Todavia mas, senor Presiden-
te: yo me atrevo a pensar que las tendria
eravisimas si acaso el Gobierno, por re-
solver el problema de los cambios, quisiese
hacer una variacién, como corresponderia
hacerla, en los gastos publicos.

Cuando se discutia la Gltima ley que
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destind recursos para reajustar los sueldos
de los empleados pablicos, el propio Se-
nador sefor Opaso propuso como solucion,
en, la Honorable (‘amara de Diputados,
que se elevaran los cambios, para que con
las diferencias consignientes se costearan
los mayores gastos del Estado. Si elevira-
mos ahora nosotros los cambios, como en-
tonces queria el Honorable sefior Opaso,
para que las diferencias de cambios, en
lugar de los tributos, se utilizaran para
pagar estos mayores gastos pablicos, jpo-
demos pensar sin inquietud que Su Seforia
estaria dispuesto a darnos los tributos ne-
cesarios para acudir en ayuda de las clases
que se vieran perjudicadas con la modifi-
caeidn  violenta de los tipos de cambio?
Como el Gobierno conoce estas dificultades,
no puede resolver de golpe este problema.

El sefior Opaso.— Pero el Gobierno no
nos ha comunicado c¢uanto subiria el costo
de la vida, si se aplicaran esas medidas.

El sefiorr Alessandri (Ministro de Ha-
cienda).— En la mafiana de hoy he visi-
tado al Presidente de la Reptiblica para
pedirle su consentimiento con el objeto de
declarar que si se puede obtener un com-
promiso tformal de parte de los partidos
para llegar a férmulas que puedan poner
término al proceso inflacionista ¥ que re-
snelvan de inmediato el problema de los
cambios Internacionales —medida esta al-
tima que produciria alteraciones en el cos-
to de la vida— v si se le dan al Gobierno
los medios que le permitan procurarse los
recursos necesarios para hacer frente a
los mayores gastos en que deberi incurrir
como  consecuencia de esas alteraciones
por concepto de los aumentos de diverso
orden que procedan, el Gobierno esti dis-
puesto a abocarse al estudio del respectivo
provecto de ley,

kn  consecuencia, si se desea efectiva-
wente resolver el problema de los cambios,
el Gobierno estd dispuesto a afrontarlo v
pedird para ello el concurso de todos los
homhlires preparados en la materia. para
encontrarle soluciéon adecuada. Por lo tan-
to, no es que eludamos la solucion de este
problema; de acuerdo con lo que ayer ma-
nifestaba al formular mis observaciones,
el Gobierno sabe que su solucién requiere
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que el Pais haga grandes sacrificios. y que
ellos deben ser colectivos.  Desgraciada-
mente, clertos sectores creen que €sos Sa-
erificios debe hacerlos sdélo el capital v,
en cambio, otros descarian que ellos re-
calvan solamente  sobre los empleados y
obhreros.

El toblerno, colocandose en una situa-
¢ion nacional, en una situacién de justicia
v de comprension, porgque sabe que impu-
pemente no piede atentarse contra el ea-
pital, va que ello significaria la ruina del
Pais, 1i tampoco contra la situacién de los
mas necesitados. quiere que esos sacrificios
sean compartidos por todos.

Como o sefior Presidente,
ta diversidad de posiciones ciea la eriti-
g =ifuacién que se presenta al (oblerno
en estas materias, No ha habido hasta aqui
bastante comprension. ni ese deeidido es-
piritie de sacrificio coleetivo necesario pa-

decia aver.

PERS

v legar woesta solueion egquitativa que con-

ternple todos Jos intereses.  Pero pueden

ar oeievtos Jos Honorables Senadores que

ot

sioexiste en los diversos partidos politicos

et desco de que este problema se resuelva,

¢l Gobicrno estd dispuesto a afrontarlo.

Pavs  resoiverloo serfd necesario  otorgar
wayares  recursos al Gobierno v oen la

cpartunidad en gque se discutan esos ma-

voros reewrsos, no deberd condicionarse &
otorganienio g las reduceiones tales o cua-
Jes, s s oson muy uecesarias voconve-
menfes se fropieza con dificultades que la
experiencia demuesira que no pueden re-
solverse de nn dia pava otro,

El sefior Opaso.— ;Me permite una inte-
Trupeién. sefior Ministro?

En nombre del comité que vepresento.
me es orato manifestar al sefior Ministro
e el Partido Liberal estd Mano a entrar
de inmediato al conocimiento y estudio del
provecto de Su Nefioria, eual le
Gifrese amplia cooperacion, stempre aue sea
un proyvecto tendiente a resolver el proble-
ma economico en toda su integridaid, esgpe-
cialmente miranido el fondo de &1, que no es
otro que el de la inflacidén, y que hasta es-
te momento ¢l Gobierno no lo ha encarado

como era su primordial obligacién.

para lo

El sefior Alessandri (Ministro de Ha-
¢ienda).— Sobre la base de que se otor-
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garin los mavores recursos que necesite
el Hstado para hacer frente al encareci-
miento del costo de la vida v a los anmen-
tos que requeririn los sueldos de los em-
pleados piblicos,

Kl sciior Opaso.— Kl Partido Tliberal
esta dispuesto a entrar al estudio de los
proveetos necesarios.

I senor Alessandri (Ministro de Ha-
¢ienda) —— Agradezco la declaracién de Su
Setoria, porque asi me siento autorizado
para hacer cestiones ante los deméas par-
tidos politicos. con igual finalidad.

Respecto de la intervencién del Hstado,
Presidente, he fijado con mucha
exactitud mi punto de vista.

L.a intervencién

Kenor

del Estado. como dije
ayer, no puede condenarse en forma indis-
eriminada, La inferveneion del Bstado tie-
ne por finalidad evitar los contratiempos
que se puedan producir en la ceonomiag vy,
Iomicamente, en ciertas oportunidades, ella
deberd ejercerse en beneficio «le la produe-
¢idn, v oen en beneficio del consnmi-
dor.

ofras,

eriterio
pretenderse
crendo,

Con un de equidad. no podria
desconocer o que estoy  di-
Deseraciadamente, tambiétn en es-
ta materia hay quienes aceptan la inter-
veneion del Estado cuando beneficia a uno
e Tos sectores: pero no cuamwdo Hmita los
devechos del otrn seetor, En esta materia,
no obstante que soy resuclto defersnr del
végimen de lihre empresa. wna noeidn de
gusticia v honrades me oblica a coloearme
er el terveno de gue esa intervencidn tam-
bitn debe ejercerse en los dos sentidos, na-
turalmente con las precauciones necesarias,
para no entrezar, en manos de funeiona-
rios que no siempre tienen la competencia
adecuada, resoluciones contraproducentes.

. He terminado. senior Presidente.
Alessandri Palma (Presiden-
te.— Terminado el debate.

En conformidad al acuerdo del
se va

[£] seftor

Senado,
a proceder a votar el proyecto.

El sefior Secretario.— Il
for Videla ha
agregar al
nwevo -

“‘Solamente podrian acogerse a las boni-
ficaciones que cstablece esta ley aquellos

Honovable se-
indicacion para
sicuiente articulo

formulado
provecto el
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productores que, al exportar sus minera-
les, no deseen retornar sus divisas en mer-
caderiay en conformidad al derecho que el
articnlo 6.0 de la lev 5107 confiere a los
exportadores.

Por lo tanto, el Couscjo Nacional de Co-
mercio Kxterior deberd autorizar a los ex-
portadores para que vetornen sus divisas
en mercaderias cuando asi lo soliciten™.

El sefior Alessandri Palma (Presidente) —
Bu votacidn general el provecto.

Ei senior Secretario— FElI Honorable se-
fior Rettig, acompanado por Jos Honora-
Dles sefiores Alvarey v Opitz, na solicitado
votaciéon nominal,

—(Durante la votacién):

El sefior Allende.— Sefior Presidente.
con intencién defiberada. los Senadores so-
clalistas no hemos intervenido e este de-
bate, primero, porque se trata de un pro-
yecto cuyo aleanee es transitorio v oJe emer-
geneia, como ha quedado establecido, v, se-
ewndo, porue nox preocups profundamen-
te conocer ol pensamiento de los sectores
que. desde distintfos dnenlos. han expuesto
sus ideas, sobre todo, de aquellos partidos
que fienen obligaciones v compromisos con
¢l Gobierno. pero gue Tov entienden en for-
ma i fanto extrafia,
naremos del
micnto del Kjeentivo una vez que. por me-
dio de sas Ministros. exponaa al Parlamen-
to, en forma definida, categdrica v elara.
las soluciones ane propicia, 1o como cosa
de emevgencia, sino como politica perma-
nente,

N paso de inmediato a masifestar al se.
itor Ministro de Hacienda aue, come repre-
sentantes de nn partido que tiene pocos vo-
ceros en el Conereso. los Senadores socialis-
tas no podemos comprometer nestra opi-
nion. porque es lGeico imaginarse que fen-
gamos un eviterio difevente del que susten-
te e Ministro que. s blen no es lberal,

Nosotros nos AL pensa-

pavece. por las palahras del sefior Senador
por Cautin, que fuera hijo adoptivo del Ii-
beralismo, en aleunas de sus facetas por lo
menos,

Por eso, esperamos Ta legada de los pro-
vectos anunciados,

Exo s, debo dejar constancia de que uo
es nna consulta a los partidos politicos lo
gque se necesita, Es indispensable que el

Gobierno fije su criterio ¥ exponga la rea-
lidad al Parlamento; que éste conozea el
pensamicento del Ejecutivo, y que Jos parti-
dos politicos y el Congreso Nacional asu-
man su responsabilidad.

Por eso, repito. esperamos con tranquili-
dad los provectos de los senores Ministros
de Hacienda v de Economia v Comercio.

No obstante, a pesar de nuestra actitud
cpositora al Gobierno, votaremos favora-
blemeute el provecto del Ejecutivo, porque
tenemos wn eriterio respetable v responsa-
ble de lo que es 1a oposiciéu

E] sefior Bulnes.— Muy bien.

El senor Marin.— Sefior Presidente: la
industria del cobre nacional necesita en es-
te mouento de avuda, v como las medidas
aie erosu favor expoane al Senado son de
lato  conocimiento v de desarrollo
—-enfre ellas, lTa de gue Tos mineros reeiban

lareo

el precio de sns minerales en Tas wonedas
extranjeras por clfos producidas—- v, por
ofra: parfe. hay necesidad e acndis de -
mediato e avuda de Ta industria cuprife-
1L volo que si

Bl setior Maza. Por las razones oxXpues-
tas por Jas Comisiones en su informe, voto
que st

El sefior Prieto. — Sefior Presidente, vo-
tars afirmativamente este provecio en la
votacion general. porgne. asi lo entiendo,
se frata de una Teeislzcién transitoria, Si
el provecto tuviera card eter permanente, lo
votaria en contra. Hstimo inaceptable man-

tener, mediante subvenciones.  industrias
determinadas. Los males de este sistema

gon muy grandes 1 conocidos, Sin embar-
20, como se ha expresto en este recinto e
no se desea mantener ol sistema v que se
espera poder modificarlo c¢unando se esta-
die a fonda el problema de los cambios del
Pais, acepto, vor o momento, ¢l proveeto,
Bspero que, en breve plazo. se propondran
al Congreso esas modificaciones, a fin de
poder entrar a un réeimen de cambios acep-
table para las industriax v para el mejo-
ramiento de la sitnacion ceneral det Pais.

Ln cnanto a tos provectos para los ena-
les se ha solicitade nuestro apove como par-
tidos de¢ oobierno, puedo expresar gue el
Partide Conservador ha estalo va prestan-
do su cooperacién al Gobierno respecto de
todos los provectos que se haun estudiado y
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presentado al Congreso y que stegnifican
mejoramiento de las condiciones soerales
de las clases mas necesitadas, o del proble-
ma ‘basico que a todos nos preacapa: el de
la inflacion.

E1 Partido Conservador liste
prestar su apoyo a un programa gue abar-
que esos aspectos de la situacion politiea,
economica o social del Pais,

Tista es nuestra respuesta a las palabras
que, en nombre de Su Excelencia el Presi-
dente de la Reptiblica, ha expresado hace
aleunos instantes el sefor Ministro de Ha-
cienda. Hago esta declaracion en nombre
del Partido Conservador. al yue represento.

Bl sefior Amunategui— ;En nombre de
los dos partidos conservadores?

Bl sefior Prieto.— Mi voto es, por lo tan-
to, afirmativo.

Bl sefior Rettig.— En el entendido de
que ésta es una ley de emergencia, v te-
niendo presente que las leves de esta clase
son de confianza, voto que si

El seiior Rivera.— Voto que si, por tra-
tarse de disposiciones transitorias, y en la
esperanza de que ellas no contintaran en
vigencia después del 31 de diciembre.

Tl sefior Alessandri Palma (Presidente) ——
Terminada la votacion.

K] seiior Secretario.— Resultado de la
votacién: 23 votos por la afirmativa y 4
por la negativa.

Votaron por la afirmativa los Senado-
res sefiores: Alessandri. don Arturo; Ales-
sandri, don Eduardo: Alessandri, don PFer-
rendo: Alvarez, Allende, Amnnitegui, Bul-
res, Correa, Durdn, Faivovich, Figueroa,
Guzméan, Ibafiez, Marin, Martinez, don Car-
los A.; Maza, Opitz, Prieto, Rettig, Rivera,
Torres, Vasquez v Videla.

Votaron por la negativa los Senadores
sefiores: Aldunate, Cerda. Opaso y Pokle-
povic.

Tl sefior Alessandri Palma (Presidente) —
Aprobado en general el proyecto.

Qolicito el asentimienta del Senado pa-
ra entrar en la disensién partienlar.

Qi no hubiera oposicion, asi quedaria acor-
dado.

Acordado.

Qi le parece a la Sala, podriamos dar por
avbrobado en particular el provecto con la
misma votasién antarior, v votar, en segui.

esta para
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da, la indicacién del Honorable sefor Vi-
dela.

Varios seiores Senadores— ;Muy bien,
sefior Presidente!

2] sefior Alessandri Palma (’residente).—
S no hubiera oposicion, se aceptaria la
proposicion de la Mesa,

Aprobada,

Queda aprobado  en particular el pro-
vecto,

Bn discusion la indieacién del Honora-

ble sefior Videla, a la cual ya se ha dado
lectura,

Ofrezeo la palabra.

11 sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— Yo me permito rogar al Honorable
sefior Videla se sirva retirar su indicaeidon.

Bl Gobierno ha declarado reiteradamen--
te gque se ‘trata <le un proyecto de emergen-
cla, Si la sitnacion actual se mantuviera,
es evidente que el Ejecutivo necesitaria
adoptar una solucidn definitiva. En conse-
cueneia, no parece justificado presentar
wua indicacion que invalida absolutamen-
te todo ¢l proyecto. pues es evidente que,
«i se da a los mineros la facnltad de re-
tornar sus divisas en mercaderias, en top-
minos mucho més amplios de o autoriza-
do por la ley 5.107, le hecho este proyvecto
importaria, lisa v Hanamente, otorgar con
toda amplitnd esa facultad, o sea, elevar
practicamente el tipo de cambio,

Ademas. esto podria crear difienltaces
con el Fondo Monetario.

Por tales razones, ruego al sefior Sena-
dor se sirva retirar su indicacién.

Kl sefior Videla.— Setfior Presidente, en
realidad, esperaba del sefior Ministro que,
al formular su ruego, diera las razones por
las cuales no acepta la indieacién por mi
presentada, Me he limitado. tmica v exclu-
sivamente, a confirmar las claras disposi-
ciomes de la lev 5107, En esto he sido con-
cecuonte en mis numerosas interveneiones
en o) debate habido en torno a este pro-
veato cn el Senado. Qi mi indieacion se ve-
fiore al cumplimiento de las disposiciones
que he invocado v que en Ja presente se-
sion hie analizaslo en forma tal —sealin en-
tiendo—. que ha quedado elaramente esta-
blecido tal dervecho v la forma como los
mineros podrian disponer de sus divisas, no
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veo por qué el seitor Ministro no acepta
mi indicacién., ;En qué se perjudicaria el
proyecto, cuando el Counsejo de Comercio
Exterior seria el orzanismo que autorizaria
las previas a los mineros., de acuerdo con
el presupuesto de divisas?

Si no existen los saldos correspondien-
tes en los item, el Gobierno se negard a
aceptar la exportacion en la forma como le
solicita Ja mineria; pero, si existen dispo-
nibilidades v es posible concederlas en de-
terminados casos por lo que vesta del amno,
pues hasta la fecha se lleva va otorgado el
85% de las autorizaciones del presente ailo,
no veo qué razébn tiene el senor Ministro pa-
ra uegar a determinados productores el
derecho a usar de esas franquieias, en
cumplimiento de las disposiciones de esta
ley.

Qi el gefor Ministro, con sus argummnentos,
me convenciera de que mi indicacién ex-
cede a o dispuesto por la ley 5.107, vo no
tendria ningin ineonveniente en retirar mi
indicacién ; pero, mientras ella esté de
acuerdo con los claros preceptos de la ey
53.107, gue he analizado detenidamente en
la sesién de hoy, no veo por qué estaria yo
perjudicando la eficacia del proyecto.

T1 refior Aldunate— ;Por gqué no se da
Jeetura nuevamente a la indicacién  del
Honorable sefior Videla?

—F1 sefior Secretari¢ da lectura nueva-
mente a la indicacién de]l Honorable sefior
Videla.

Rl sefior Alessandri (Ministro de Ha-
cieda).— Kso importaria extender la Ley
del Oron o Ja mineria.

El sehor Videla.— Pero la ley actual 1o
antariza,

El scnior Alessandri /Ministro  de  Ha-
ciepda) - Fgo no es ofectivo:  wualaniera
de Tos ahogados presenteg en Ja Salay dird
quie eso no Jo expresa Ta lev aetual.
Alessandri (don Fernando).—
Piensn coma el seiior Ministro: la indiea-
cion del ITonorable senor Videla vulnera v
desnaturaliza, en mi concepto. el texto cla-
ro de la Lev Monetaria.

] sefior Aldunate.— Creo posible salvar
la ohiecidn del sefinr Ministro agregando,
al final de! seaundo ineciso de  la indica-
¢ion del ITonorable sefior Videla,  donlde

b ovenior

CERIENGN

dice: “el Consejo Nacional de Comercio
Exterior deberi autorizar a los exportado-
res”, la siguiente frase: “en los términos
del mencionado articulo 6.0 de la ley 5.107”.

@] seifior Alessandri (don Fernando).—
Queda obscuro e] sentido.

El sefior Guzmin.— Seria una redundan-
cia.

El sefior Alessandri (don Fernando).—

Y indicacién tiende a destruiv el sistema

de cambios que establecié la Ley Moneta-
via.

Kl senor Maza.— Seiior Presidente, yo
quiero unir mi ruego al que va se ha for-
mulado al IIonorable sefior Videla en or-
den a gue retive su indieacién; pues, de lo
contrario. me veria en la necesidad de
plantear mna cuestién reglamentaria, por
ser tal indieacion ajena a la materia en
debate v, aun, ineompatible con lo que aca-
bamos de aprobar.

JPara qué enfrascarnos en una iscu-
sion de este orden, en la cual creo se me
daria la razdén. ecunando bastaria una vota-
¢idén previa, que tendria derecho a pedir,
para que se diera por desestimada esa in-
dicacidén. v ecunando tenemos por una par-
te una divengencia de fondo entre lo que
sostiene el sefior Ministro ‘de Hacienda y
lo que sostienen otros sefiores Senadores?

Es probable que la mayoria de los Sena-~
dores conecierden con el punto  de vista
del sefior Ministro. También es probable
aque no concuerden. Pero hay alzo, a  mi
gnicio, claro, v es que la indicacion  del
Honorable seiior Videla, en atencién a la
forma como se origing este provecto ¥ a la
finalidad perseenida. v no obstante que el
debate se  hava extendido en otras consi-
deraciones. es nha inkeiativa que no  cabe
en este proyecto, v menos qespués de ha-
ber s#ido aprobado en particular,

cPava qnd engolfarnos en esto?

Tenentos la palabra del seitor
en orden a que. por fin —yv  vo también
asi lo deseo—, se abordari este prohiema
en toda sitmagnitud. vooa este respecto, va
ha recibido el sefor Ministro,
te. In opinién favorable (e
politicos,

&i «e redacta mn provecto completo so-
hre la materia, que es de interds piblico,

Ministro

oficiatmen-
dos partidos
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que a todos nos interesa, ipara qué for-
mular una indicacién contraria a algo que
hemos estado estudiando? Por el momen-
to, hemos aprobado un proyecto de emer-
geneia, a fin de dar un subsidio a la mi-
neria chilena en vista de la baja del co-
bre.

Por eso, vuelvo a pedivle al Honorable
setior Videla que nos hava el servieio  de
retirar su indicacidn, a fin de no meternos
en una montaiia de discusiones —desde
luego, en una cuestion  reglamentaria—,
cuando ¢l problema e conjunto puede
verse resuelto en un tiempo nids, v da si-
tnacion de Ta mineria queda,  entretanto,
remediada con ¢l proveeto del (iobierno va
aprobado.

F1 sefior Alessandri Palma (Presidente;.
— Yo también adhiero, con  mi modesto
ruezo. a lo solicitado por el TTonorahle se-
nor Maza.

Bl sefior Videla.— T.as palabras del Ho-
norable sefior Maza v especialmente las re-
Nexiones que ha heecho sobre el aspecto re-
elamentario do owi indlicacién., me mueven,
senor Presidente, a no insistir en ella. Pe-
ro dejo constancia de que el Honorable se-
fior Maza ha cconcordado conmico también
en que los «efiores Ministros de Hacienda
v e Teonomia v Comercio deberan abor-
dar definitivamente este problema v per-
Tos productores mineros el ejerci-
ox derechos consagrados por la ley

mitir a
cio de |
3.107.

En vista de estas razones, retiro mi in-
dicacion.

El sefior Maza.— Muchas gracias.

El sefior Alessandri Palma (Presidente) —
Despachadoe ol proyvecto.

Ne suspende la sesion por veinte minu-
tos.

-—8e suspendié la sesion a las 18 horas,
28 minutos.

SEGUNDA HORA

—~Uontinué la sesién a las 18 horas, 48
miratos.

Tl senor Correa (Presidente).— Conti-

nia la sesién.

SENADO DE CHILE

EL PROBLEMA DE LA SEGURIDAD SO-
CIAL— REFORMA DE NUESTRAS LE-
YES DE PREVISION SOCIAL

: \

El sefior Allende.— Fin diversas oportu-
nidades, e expuesio mi pensamiento en
torno a que. sin planificacion econdmica,
sin organizacion del trabajo y sin seguri-
dad social. es imposible que los pueblos
puedan paliar. en parte siquiera. las  in-
justicias del momento en que vivimos, y
es imposible que los pueblos progresen en
1o que a leves soeciales, mayor produceidn,
mavor trabajo y rendimiento efectivo se
rofiere,

En esta oportunidad. no me voy a vefe-
riv a los dos primeros aspectos menciona-
dos. analizados en maltiples ocasiones por
nosotros. sino que voy a insistir, nna vez
mas. sobre el tercero de ellos, esto es, wo-
hre Ta seduridad social, que involuera sala-
rios suficientes, ocupacion plena v previ-
sion interral. Tocardé esencialmente To re-
lactonado con la prevision inteeral.  que
aleanza la recuperacién biologica, vale de-
eir, el enidado de la salud., la defensa del
capital humano. En otros términos, abor-
dart 1a concepcion de una politica de salu-
hridad y de reparaciin ccondmica. Esta 0l-
tima comprende los subsidios de materni-
dad, de lactancia, de enfermedad o de ae-
cidente, las pensiones de invaliderz, de ve-
jez o de incapacidad y las de orfandad y
vindez,

Sefior Presidente, he recordado esto por-
aque en los Altimos dias la opinidn pablica
ha visto. a través de nna difusa campaia
de prensa, aque el Supremo (Gobierno estd
mteresado en enfocar la reforma de las le-
ves 4.054 v 4,035, v establecer lo que s¢ ha
denominado fusién de Tos servicios médicos
del Pais.

Pues bien, es conveniente refrescar la
memoria sobre algunos hechos. ¥ yo fengo
derecho para hacerlo, primero, por mi eon-
dicion de médico que ha estado siempre en
contacto con las actividades gremiales, y,
segundo. porque me correspondié el honor
v la guerte de actuar como Ministro de Sa-
lubridad en el Gobierno de don Pedro
Ajguirre Cerda.



SESIO

20.a ORDINARIA, EN MIERCOLES 3 DE AGOSTO DE 1949

637

—

En esa oportunidad, interpretando un
anhelo de vastos sectores de la opinién pi-
blica chilena, enfoqué las medidas que, a
mi juicio, debian tomarse para hacer una
reestrueturacién amplia y general de los
servicios de previsién soeial y para resol-
ver los problemas relativos a la salubri-
dad. Para ello, concerté mis esfuerzos de
la siguniente manera:

En primer lugar, hice presente que, des-
de el punto de vista ideoldgico y doctrina-
rio, era indispensable plantear la concep-
c16n de un seguro integral, que alcanzara
a todos los habitantes de Chile, cualesquie-
ra que fueran su condicién de trabajo o su
sitnacién econdémica, sobre la base de un
régimen de reparto. Pero como esto era
difieil de alcanzar, patroeciné, en aquella
oportunidad, la reforma de nuestra anar-
quizada legislacién sobre previsién soecial,
a fin de redueir 1as evarenta v tantas Ca-
jas, que desempefian malamente estas fun-
ciones. Ks asi como propuse concentrarlas
en tres grandes entidades: una, que aten-
deria e} interés de los trabajadores v sus
familias; otra, que se haria cargo, por asi
decirlo, de los derechos v beneficios de los
empleados, v una tercera. que atenderia el
interés del persona) de las Fuerzas Arma-
das.

Nombré yna Comisién de empleados pit-
blicos v partieulares, a fin de que ellos
estudiaran v propusieran las medidas que
estimaran indispensables para reformar las
leves de su previsién.

Enfoqué el prcblema de
social sobre la base de cinco
que paso a sefalar,

La primera de ellas se vefiere a la re-
forma de las leves 4.054 v 4.055, para lo
cual se designé muna comisién, que yo pre-
sidi como Ministro de Salubridad, y que
fué inteerada por el prestigioso hombre
pablico, don Exequiel Gonzalez Cortés, au-
tor de Ia ley 4.0534: por el Jefe del Depar-
famento de Prevision Social, doctor Bus-
tos; por los doctores Biondi vy Vizearra;
por los actuarios sefiores Vila, Gonzilez ¥
Arteaga, v por dos representantes de la
Confederacién de Trabajadomes de Chile,
que, en ese entonces, dirigia el sefior Tba-
fiez. Desputs de un aflo de trabajo, esta
comision entregd al CGlobierno, tomando co-

la seguridad
intciativas,

mo base los estudios del Departamento de
Prevision Social, un acabado proyeeto de
reforma de estas deves, que se envié al
Congreso en 1941,

Ademas, pedi informaciones a !a Oficina
Internacional del Trabajo sobre el alcan-
ve de estas reformas, la cual destac) aqui
al que Tné, en ese entonces, su macenifico
Subdirector, hombre de una alta jerarquia
téenica, seilior Osvaldo Stein, guien did,
con su vasta preparacion, una aceptacidon
integral a este proyecto de reforma.

Junto con esto, envié un Mensaje al Se-
nado para establecer un servicio médico
unico; patrociné que se delimitaran las
atribuciones de la sanidad fisecal vy muni-
cipal; propicié una iniciativa de ley que
denominé “proyecto de crédito extraordi-
nario para la defensa de la salud”, desti-
nado a obtener una suma considerable de
millones de pesos que permitiera una pla-
nifieacion orginica para dotar eficiente-
mente de materiales a los hospitales, hacer
una red de hospitales regionales, desarro-
Har una politica preventiva sobre la hase
del establecimiento de servicios de agua
potable y alcantarillado, v vealizar campa-
fas especiales contra las enfermedades in-
fecto-contagiosas, tuberculosis v enfermeda-
des venéreas, Ademads, envié al Parlamento
el proyecto sobre Colegio Médico, satisfa-
viendo con esto los anhelos y las inquie-
tudes del Cuerpo Médico chilenv, que es-
timaba que era justo erear un organismo
legal que permitiera la defensa de sus in-
tereses v la plena responsabilidad de su
acelon frente a un climulo de medidas que
venian a reestructurar, con nn sentido, por
decirlo asi, nuevo, este vasto v complicada
panorama de nuestra salnbridad piblica

Han pasado, Honorable Senado. nueve
afios, v vemos que de estos proyectos que
he comentado, tan solo es ley de la Re-
piblica el que cres el Colegio Médico, Ei
proyveeto sobre crédito extraordinario para
la defensa de la salud no fué aprobado,
pero su concepeién  sirvié  para  que, en
el ano 1941, cuando estaba yo en Estados
Unidos, planteara frente al Departamento
de Estado respectivo y al Jefe de la Sa-
lubridad norteamericana la mnecesidad de
que ellos comprendieran las urgencias dra-
miticas de los pueblos de Latinoamérica
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en relaeién con su patologia social. De alli
nacis, puedo decirlo sin vanidad, la con-
cepeién que ha traido como consecuencia
ulterior la creacién del Departamento de
Cooperacién Interamericana, que ha tra-
bajado en diversos paises y que, en Chile,
ha desarrollado una vasta y eficiente la-
bor. Tengo en mi poder cartas del enton-
ces segundo Jefe del Departamento men-
cionado, sefior Sumner Welles, y del se-
fior Nelson Rockefeller, que acreditan en
forma clarfsima la iniciativa que el Go-
bierno de Chile tuvo en esta concepeidn,
que ha traido positivos beneficios a la sa-
lubridad ptblica de diversos paises de
América, especialmente de Chile.

Senior Presidente, decia que, durante
nueve afios, como cosa curiosa, vemos que
en el Pais se han tomado una serie de
medidas, se ha propiciado una serie de le-
yes y se ha trastrocado una serie de con-
cepeiones, pero ha quedado estabilizado,
demorado, preterido, postergado el andlisis
plene y amplio de las modificaciones de
las leyes que dicen relacién con la previ-
sién de la clase obrera. Y tengo la penosa
impresién de que parece que una insensi-
bilidad colectiva se hubiera ido aduefiando
de gobernantes y gobernados en este pais.

Baja en un centavo el precio del cobre,
v se produce una honda repercusién pu-
blica: hombres de todos los bancos se In-
quietan; el Gobierno se apresura; los mi-
neros tocan las campanas de alarma, y lar-
oas sesiones del Senado y de la Camara de
Diputados se dedican a debatir estas co-
sas. En cambio, parece que en este pals
nadie se interesara por pesar lo que signi-
fica nuestra patologia social, nuestra mor-
talidad infantil: la tragedia del obrero
¢hiteno, consumido por las epidemias y to-
da clase de enfermedades; la disminucién
det rendindento v de  la capaecidad
de trabajo de nucstro hiombre, y su reper-
cusién en la economia macional; la cifra de
mortalidad infantil; la ecifra de incapaci-
dad: la cifra de invalidez; Ia cifra de en-
fermedades infecto-contagiosas, que aso-
fan al Pais de la cordillera al mar v de
Arica a Magallanes, Parecce que esto, por
7 hecho de haberse repetido tanio, ya no
eolpeara las conciencias, ni del Congreso
Nzcional ni del propio Gobierno de la Re-

piblica. Y tampoco parece inquietar la si-
tuacién dramitica en que vive la inmensa
mayoria de los trabajadores chilenos y sus
familias frente a los vacios y defectos de
las leyes 4.054 y 4.055.

Seifior Presidente-

Como se habla nuevamente de estas co-
sas, y parece que se tratara de problemas
que por primera vez se plantean, guiero
hacer presente lo siguiente:

El 27 de julio de 1945, recién incorpo-
rado al Senado de la Reptblica, en mi dis-
curso inieial, por asi decirlo, abordé el con-
cepto moderno sobre seguros sociales y Se-
guridad Social, en rclaciéon con la legisla-
cién de nuestro pais,

El 11 de diciembre de 1946 detallé mi- .
nuciosamente log vacios fundamentales de
las leyes 4.054 y 4.055.

El 11 de junio de 1947, como represen-
tante del Senadc ante la Caja de Seguro
Obligatorio, expuse, en este recinto, am-
plios antecedentes para que los Honorables
Senadores pudieran percatarse de la reali-
dad econdémica, administrativa y médica
de este organismo esencial para la previ-
sion de nuestro pais. Y recuerdo que, rom-
piendo con lo que es habitual en el Sena-
do, me permiti colgar algunas grificos pa-
ra poder hacer, no diré méis amena, pero
mis comprensible y clara mi exposicion.

Fl 15 de septiembre de 1947, con motivo
de la celebracion del vigésimotercero ani-
versario de la promulgacién de la ley sobre
seguro obrero, hice, en este reeinto, una
nueva, amplia v documentada exposicién
sobre esta materia.

El 29 de octubre de 1947, frente al no
despadho y estudio de un proyecto que
estaba pendiente en la Camara de Diputa-
dos, dindome cuenta de la situacién tre-
mendamente travica de los imponentes de
la Caja de Seguro Obrigatorie frente a los
restringidos beneficios econdmicos que se
les otorga, presenté lo que demominawmos
una “microreforma”, o sea, 1deas elemen-
tules para modificar en parte el régimen
de subsidios. de pensiones de vejez v de
atencion médiea, amplidndola hasta les ocho
anos.

El 21 de julio de 1948 volvi a hablar so-
bre estas materias, ¥ boy 1ls hago nueva-
mente.
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He recordado estas fechas, porque dete-
nidamente me he preocupado de estos pro-
blemas en cada ocasién en que he podido
hacerlo, a fin de sefialar la importancia
gue tiene el capital humano, v la impe-
riosa necesidad que existe de que una de-
moeracia se dé una legislacion soecial (ue
permita  a sus inteerantes vivir, no diré
tranqguilos, pero sin flas diarias zozobras
frente a los riesgos de la vida v del tra-
bajo.

Pres bien, nuevamente intervengo hoy
sobre esta materia. frente a la vieja con-

viceién de la importaneia que iiene este -

piroblema, v porque el Gobieron ha puesto
en el tapete publico su preocupacion de
los witimos dias relativa a la reforma de
las leyes a que he aludido.

Declaro, desde luego, que, por desgra-
¢ia, a pesar de ser médico e intervenir en
la vida gremial, y a pesar de ser Presi-
dente de la Comisién de Higiene y Asis-
tencia Social del Senado, desconozeo, eco-
mo jo desconocen el Pais, el cuerpo médico
v el Senado de la Republica, cuil es Ia
politica de previsién social y cuéles los pla-
nes de salubridad puablica que tiene el
Gobierno,

Mientras tanto, hemos visto que se habla

de uyn proyecto del Ejecutivo para refor- .

mar las leyes 4.004 y 4.055.

Pyes bien, ayer me he preocupado en
busear y analizar este provecto que, segiin
informaciones de prensa, se enviaria en
Mensaje al Congreso Nacional.

Pues bien, he hecho un estudio compara-
tivo entre el proyecto del Ejecutivo,
1 viejo proyecto enviado al Congreso en
1M1 v la legislacidn vigente. v debo de-
oir que, de los 110 articulos de gue cons-
ta et proyecto de 1941, el Hamado nuevo

proyecto del Ejecutivo modifica 5 6 6 ar-

ticulos y sélo contempla tres o ¢uatro ideas
que, a mi juicio, no tienen ningin alcance
Ll significacién alguna de importaneia, sal-
vo nna que se refiere a Ja supresién del
seguro de cesantia. Xn otras disposiciones,
el proyvecto eleva la imposicién de los obre-
ros del 4 al 5 por ciento; modifica la com-
posicion del Consejo; establece los Conse-
jos Regionales, ya existentes en la précti-
ca ¥y de hecho; establece porcentajes fijos
rara las inversiones v capitalizaciéon en bo-
108, en easas para obreros y en determina-
das industrias, 3 eleva de 55 a 60 afios, tra-
tandose de hombres, v de 50 a 55 afios, tra-
tandose de mujeres, los afios de edad nece-
sarios para otorgar la pensién de vejez.

En todo lo demis, el proyecto del Ejecu-
tivo es igual al que se presentdé en 1941.

Me he preocpade en hacer un cuadro com- -
parativo, extractado, de los dos proyectos
mencionados y la legislacién vigente, en el
cual aparece con toda exactitud lo que es-
toy exponiendo. Este eomentario se refiere
a la ley 4054, ya que lag disposiciones del
rrovecto del Ejecutivo referentes a los ac-
¢identes del trabajo, son similares a las
contenidas sobre esta misma materia en el
provecto enviado al Congreso en 1941.

Solicito que el documento a que me be
referido, que es muy esquematico y claro,
sea ineluido en el Diario de Sesiones, en la
parte pertinente de mi diseurso, e inecluso,
que sea considerado en la versiéon oficial
extractada de esta sesi6n, pues no conside-
ro necesario leerlo en este momento, para
no extenderme demasiado en mi interven-
cibn.

E! sefior Correa (Presidente).— Si le pa-
rece a la Sala, asi se acordaria.

Acordado,

—FE] documento cuya insercién ha solici-
tado el sefior Allende, es del tenor siguien-
te:

7 CUADRO COMPARATIVO ENTRE LA LEY 4.054, ELL, PROYECTO DE 1%t Y EL PRO-

YECTO DEL EJECUTIVO

A1

U

1.0—PERSONAS OBLIGADAS

LEY ACTUAL

Personas mo afectas a otra
(empleados partienla-

wes, ferroviarios, ete.).

prevision

REFORMA DEL 41

Se extiende el seguro a todos
los nbreros, cualquiera que sea

A ASEGURARSE:

EL ANUNCIADO PROYECTO
DEL GOBIERNO:
IGUAL a la reforma del 41;

pero independientes sin limite,

=i salario, vy a los imdependien-

tes hasta ¢ 18.000—
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2.0 BENEFICIOS:
A) Atencién médica

LEY ACTUAL

Ineluye al asegurado, a &u es-
posa sbélo en atencién matermal,
y a los hijos haeta los dos afios
de edad.

Se adquiere el derecho después
de 7 meses de imposiciones.

B) Beneficios en dinero:
a) Subsidios de enfermedad:

LEY ACTUAL

Escala decreciente eon la du-
racién de la incapacidad desde
1009, del salario en la primera
semana, a 509% en la segunda y
a 25% en lag siguientes. Plazo
de carencia, 4 dias, salvo inca-
pacidad mayor de 2 semanas.

b) Subsidios de maternidad:
LEY ACTUAL

50% del salario durante 12 se-
manag (6 anteriores y 6 postes
riores al parto), de las cuales 4
gon de cargo de 1la ‘Caja y 8 de
eargo dirceto del patrém.
¢) Subsidio de lactancia:
LEY A€TUAL

109, del salario, hasta 12 me.
ses.
d) Pensiones de Invalidez:
LEY ACTUAL

Se¢ exige invalidez absoluta y

permanente, y dos afios de im-
posiciones como minimo,

REFORMA DEL 41

Se extiende al ednyuge en ca-
so de enfermedad, y a los hijos
no asegurados, hasta los 14 afios,
y estudiantes menores de edad.
Se adquiere el derecho desde el
ingreso al Seguro,

REFORMA DEL 41

Subsidio constante a lo largo
del tiempo (75 por ciento del
salario). Plazo de carencia se
disminuye a tres dias.

REFORMA DEL 41

75¢% del salario durante 12 ge-
manas, todas de cargo de la Ca-
ja. HEsto evita cargas injustifi-
cadas a algunos patrones y difi-
cultad para ocuparse g lag em-
harazadas.

REFORMA LEL 41

Se aumentari este tanto por
ciento, y durara todo el tiempo
que la madre amamante al hijo.

REFORMA DEL 41

Las pensiones serin, tanto por
invalidez permanente como tem-
poral. Se exige plazo de afilia.
¢i6n de un afio,

EL ANUNCIADO PROYECTO:

IGUAL 4 la reforma del afio
1941,

EL. ANUNCIADO PROYECTO:

IGUAL a la reforma del 41;
sin plazo de earevcia.

EL ANUNCIADO PROYEETO:

IGUAL a la reforma del afie
1941

EL ANUN€IADO PROYECTO:

IGUAL a la reforma del afio
1941,

EL ANUN€IADO PROYECTO:.

IGUAL a 1y reforma del afio
1941 .
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e) Ponsiones de vejez:
LEY ACTUAL

Resultan ahora muy pequefias
debido a «que se financian con
las imposiciones personales del
asegurado (2%).

1) Riesgo de muerte:
LEY ACTUAL

Las imposiciones personales del
asegurado que muera gin haber
percibido pensién de invalidez o
vejez y no haya elegido el gis-
tema de cuotas cedidas, se de.
vuelven a sus herederos, reparti-
das entre ellos.

Existe, también, el seguro de
cuitag mortuorias. ($ 300: fune=
ral-standard).

g) Seguro de cesantia:
LEY ACTUAL

No existe este seguro.
h) Asignaciones familiares:

LEY ACTUAL
No hay.

REFORMA DEL 4%

Se establece una pensién base
cargo del Estado,
igual para todos los beneficia-

de direecto

rios, cualesquiera que sean sus
imposieiones y antigiiedad en el
seguro, a lp cual se agrega una
pensién proporcional a las im-
posiciones hechas por eada beue.

fieiario,

REFORMA DEL 41

Se concederfin pensiones de
vindez y de orfandad. Las pri-
meras se daran a las vindas de
los asegurados, tanto activos eo-
mo pensionados, desde que ellos
cumplan 55 afios, o antes, si se
invalidan, v siempre que no ten-

gan ofva puension por cllas mis-
mag aseguradas.
iSe  concederin pensiones de

orfandad a los lijos legitimos o
naturaleg menores de 14 afios o
invalidos de cualquiera edad, de
fallecidos.
derecho 1los

ascegurados, varones

También tendran
hijos ilegitimos, cuando el Con-
scjo de la Caja estime suficien.
temente nereditada su condicidm,
Lag peunsiones de orfandad se-
rin independientes del salario o
antigliedad del eausante en el
“eguro.

Si deja més de tres hijos, <o
aumentari en 109 la pension

hase para cada hijo siguiente.

REFORMA DEL 41

Se establecia.

REFORMA DEL 41

Aumenta, tanto lna pensiones
de invalidez como las de vejez,
en un 109 de la pensién bhase
(o sea, en $ 20 mensuales) por
cada hijo menor de 14 afios.

EL: ANUNCIADO PROYE€TO:

IGUAL a la reforma del 41;
pero se sube a 60 afios en los
hombres y a 55 afios en la mu-
jer.

EL ANUNCIADO PROYECTO:

IGUAL a la reforma del afie
1941,

EL ANUNEIADO PROYE€TO:

[Se suprime,

EL ANUNCIADO PROYECTO:
IGUAL 2 la reforma del afio
1941,
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3.0 CONTINUIDAD DE LA
PREVISION:
LEY ACTUAL REFORMA DEIL 41
No lo establece. Se

establece el prineipio.

EL ANUNCIADO PROYE(CTO:

IGUAL a la reforma del aifio
1947177,

15l senor Allende.— He hecho esta referen-
¢la, no tanto para inculpar al Ejecutivo, si-
no que a todos nosotros, v, en primer lupar.
a la clase obrera, al propio Parlamento y
aln al Gobierno,

Tengo en mi mauo el boletin de las Comi-
siones de Trabajo y Previsién Social y de
Higiene, de la (4mara de Diputados, don-
do se establece que despuds de treinta y
tres sesiones-ambas Comisiones aprobaron
este proyecto en el afio 1941.

Creo que nunea un proyecto ha merecido
tan acucioso y detallado estudio; va gne
después de estudiarlo las Comisiones, ha
sido discutido en dos oportunidades en la
(d4mara de Diputados, vetirade posterior-
mente del debate, y desde hace dos afios
estd en el Consejo Nacional de Heonomia,
esperando la aquiescencia  voluntaria que
quieran dispensarle los patrones, que no lo
miran eon buenos ojos.

Ademés, la prensa, especialinente el serio,
concentrado, vy profundo diarie “El Mereu-
rio”, en su editorial de hoy dia, manifiesta
su disconformidad con los propédsitos de re-
forma de las leyes de previsién que se re-
lacionan con la masa obrera de Chile, en
vista de la diffeil situacién por gue atravie-
sa el Pais.

Pero la exigiiidad de los beneficios que
actualmente se conceden a la eclase obrera,
es tal, que esta situacién no puede conti-
nuar. Lo he hecho presente en tantas opor-
tunidades ¢ue me parece inneeesario repe-
tirlo: pero en sus lineas esenciales me pa-
ree oportuno haecerlo.

Desde Inego, la atencidn médica de la
infaneia dura hasta los dos afios v desde
esa edad hasta la pubertad o hasta la edad
en que el hijo del obrero entra a ftrabajar,
practicamente estd abandonado de toda
prestacion médica. O sea, hay en nuestro
Pais alrededor de 600.000 niflos que no tie-
nen atencién médica de ninguna especie.

Los subsidios por enfermedad son muy
exiguos, como lo demuestran los datos, gue
tengo a la mano, correspondientes al ano
1948, Ta Caja de Seguro Obligatorio pagd
$ 33.60 de subsidio por dia durante la pri-
niera semana; $ 17.30 por dia durante la
seounda; v oa partiv de osta, v hasta Ja 16.a
semana. $ 8.30.

Las peusiones de vejez en 1948 eran de
160 pesos, como término medio anual, y ha-
bia wigeantes nada mas que 129 pensiones.
Por ser tan exiguas, los obreros las recha-
zan, v aceptan, en cambio, la devolueidn. de
la Hamada reserva matemitica, que en
1S aleanzé a la suma, “per capita”, o
sea, por imponente en situacién de recibir
pensién de vejez, de $ 1.812, como dndca
ayuda. ’

La cuota mortuoria es de $ 300, v Ia de-
volweifén de imposieivnes a la familia del
imponente gue no hubiere recibido pension
de invalidez o de vejez asciende g $ 979, co-
mo Nuica ayvuda.

A esto hay que agregar, sehor Duesiden-
te, que existe una masa, constituida por las
farailias de los hopoaentes obreros, gue
puede caleularse en méas de 1.500.000 per-
sonas, que no tlene una prevision siguiers
mediana. HHay que hacer notar que a este
grupo social se¢ suman, ademas, 73.000 an-
cianos que carecen de toda prevision,
48.000 vindas mayores de 3 afos y mas de
73.000 nifios huérfanos de asegurados, sin
ninguna proteceién.

Son estos hechos, Honorable Senado, re-
petidos en todos log tonovs, expuestos en to-
das las tribunas, hechos presente en todos
los amblentes, ios que traen una sensacion
de desesperanza, de amargura, de inguie-
tud que es indispensable remediar. No se
pucde perinanecer indiferente frente a he-
chos como ésteos. Un millén de trabajado-
res, la masa obrera, carece de una prevision
eficaz; sus hijog y sus mujeres estdn aban-



donados; no kay defensa dei Futiwvo e la
taza; no hay pregenpaciin por el capital
humano de Chile,

Por sefior President., nia
vex mas cste problema al Senado v aswmi-
mos la parte de responsabilidad que  nos
vorresponde. Susteuemes que de una ver
por todas, como una necesidad imposterga-
ble, debemos saber a qué atenernos ante
este problema. Insistimos en que se debe
activar la discusion en la Camara le Dipu-
tados, Ge la reforma del afio 1941, & Ta oual
el Ejeentive s6ln le ha hecho nequelas ob-
servaciones, que como indicaciones, segl-
ramente, mandara  al Congereso para ser
consideradas al reanudarse. la discusion e
e nmencionala reforma,

SRV iracnos

KEn ese proyecto, sefior Presidenfe. so og-
tablece la ampliacion de la atencién médi-
ea a la familia del imponente obrero, Si
calenlamos en un mitléon el namero de ésios.
los informes téenicos permiten aceptar que
seran atendidos. por intermedio de la Caja
de Seguro Obligatorio, dos millones quinien-
tas mil personas, cifra que se desglosaria,
mds o menos, en la signiente forma: 256.000
mujeres casadas con asegnrados v no ase-
gurados, 896.090 nifios de 12 a 14 anos,
213.000 vifios de cero a 1wy afie, 50.000 pen-
stonados de invalidez v wvejey v 25,000 es-
posas de dstos,

Siose amplia Ga atencion médica a la fa-
milia de los imponentes obrevos, 10gicamen-
te hay que encarar, a mi juicio, la creacién
de un Servieio Médico Nacional que permi-
ta evitar la multiplicidad de faneiones que
existe artualmente, que Impide aunar es-
fuerzos con un mismo fin v aumentar los
eastos publicos, va gue hay tres o cuatro
servicios que atienden a una misma pobla-
eibr. No es lo mismo pretender fusionar los
Bervicios de Beneficencia + del Seguro,
mque propielar un servicio nnico. Aceptada
la modifieacion de la ley v establecido cla-
ramente que la masa asegurada tiene dere-
cho a la atenciéon médica de sus familias,
np habrd, tedrica v practicamente, en Chi-
le. ningan indigente. En ese instante, la
Jeneficencia habria eumplido su misién eo-
mo tal, Respetamos lo que ha significadn
para el Pais, a lo lavgo de su existencia es-

DE 1949

ta jnstitucion, primero de caridad, después
de beneficenela v, en los tltimos afios, ex-
clusivamente de asistencla social, -desde el
momento en gue el presupuesto de la Bene-
ficenein c¢s en un 99% financiado por el
Estado. .

Pues bien, modificadas las leves 4.054 y
4055, serd un imperativo categdrico ir a la
veestructurasién de lus Servicios de Salu-
bridad Nacional, euyo financiamiento per-
mitir4 la atencién médica de la masa obre-
‘a vy de sus familias,

Voy a dav algunas cifras que prueban es-
te aserto. Kn el proyecto de reforma se es-/
tablece wuna imposicién patronal de 109%,
la cual, restadog los gastos de administra-
eidn que se calculan en un 1,296, estard
destinada a la atencién médica. Si caleula-
mos en 12 mil millones de pesos los sala-
rlos obreros, resaltard una suma sercang a
900 y tantos millones de pesog para la aten-
eion médica. A éstos deberian agregsarse
Yos 1.400 y tantos millones de pesos que ve-
presenta el aporte del Estado a la Benefi-
cencia Publica, los 40 6 50 millones de la
preterida Direceidon General de Protecciém
a la Infancia- v Adolescencia y los ¢iento
y tanto millones en gue podemos ecalculax
el aporte a otros servicios. De modo, pnes,
que el Servicio de Salubridad Nacional po-
dria disponer de una cntrada superior a
2.400 millones de pesos.

Logicamente, un servicio asi no podria
marchar sobrs viejas y pesadas concepelo-
nes de orden téenico; habria que orientar
su rumbo con un concepto de medicing pre-
ventiva; babria que jerarquizar la impor-
tancia de log problemas que pesan.sobre
la patologia soeial chilena; habria que ha-
cer trabajyar a las Casas de Socorro que es-
tan diseminadas en el T’als, ron of writerro
(que han adoptado las Unidades Sanitarias;
habria que bacer cambiar el viejo concep-
fo del trabajo hospitalario, de introvertido
tn extrovertido, es decir, habria que trans-
formar los hospitales en centros de salud;
habria que entvrar a nivelar log sueldos del
personal de Beneficencia para dejarios, por
lo menos, a igual nivel que los de la Caja
de Seguro Obligatorio; habria que entrar
a considerar, en forma lbgica y justa, las
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remuneraciones de los téemicos, que ojald,
en lo que se refiere a Sanidad, fueran
“full-time”.

Yo creo que las posibilidades econémi-
eas permitirian llevar a cabo este plan. De
alli que plantec, frente al Pais y desde es-
ta Tribuna, mi preocupacion y mi interés
por una reestructuracion de la salubridad
nacional sobre las bases que estoy enun-
ciando.

Pary resguardar también el trabajo jus-
to. del personal téenico, es indispensable
que se despache la [rey de Prevision de los
Miédicos y del personal de servieio y au-
xihar que con ellos trabaja, legislacién que,
ecomo el Estatuto Administrativo para los
funcionarios téenicos les resguarda cop ello
gu carrera profesional en este servicio uni-
ficado. ‘

Qefior Presidente, he planteado
puntos de vista de acuerdo <on cl eriterio
que los médicos han sustentado en sus dis-
tintas Convenciones. . .

El sefior Correa (Presidente).—
permite, Honorable Senador?

Debo hacer presente a Su Seinoria que
ha Hegado el término de la hora.

Bl seiior Allende.— Me quedaa s0lo dos
minutos para terminar, seflor Presidente

‘Bl sefior Correa (Presidente).—- Si le pa-
reee a la Sala, se prorrogaria la hera has-
la que dé término a sus observaciones el
Honorable seiior Allende.

Me

estos

Acordado.

Puede confinuar Su Seforfa.

E]l senor Allende.— Muchas gracias, se-
flor Presidente,

Decia que he planteado wmis ideas, de
acuerdo con las tesis sustentadas por los
médicos en diferentes Convenciones, desde
hace muchos afios y con el pensamiento
que ha primade en una reunién efectuada
bace c¢inco o seis dias en Jos Colegios Mé-
dicos Regionales de Santiago y Valparaiso.

(onozco también el pensamiento general
(ue existe en el Consejo Nacional del Co-
legio Médico, que integro en mi ealidad de
médico que representa a la Provineia de
Magallanes.

Agradezeo la deferencia que ha tenido
el Senado, v termino manifestando mi eon-
flanza ‘en que, de una véz por todas, el
Tijecutivo v el Parlamento, enfocaran estos
problemas que, a mi juicio, son los de ma-
vor trascendencia y de cardcter nacional,
porque dicen relacién con la defensa del
capital humano, el cuidado de la salad ¥
la proteccidn integral al trabajador echile-
no v a su familia.

B] seior Correa (Presidente):— Se le-
vanta la sesion.

—Se levantd la sesién a las 19 horas, 21
minutos.



