Sesién 8.a extraordinaria en 29 de Octubre de 1923

PRESIDENCIA DEL SEROR CORREA OVALLE

SCMARIO

e aprueba un proyecto sobre permiso al Club
Aleman de Temuco para conservar un bien
raiz. — K| sefior Barros Errézuriz se re-
fiere a cargos formiulados a la mayoria- del
Senado por falta de sesiones. — [El sefor
‘Subercaseaux ((Ministro de Hacienda) for-
mula indicacidon, que es aprobadxa', para pro-
longar las sesiones, de 6 1/2 a 7 de la tarde,
para el proyecto sobre impuesto a la renta.
—-E] sefior Echenique observa el propoésito
\del Gobierno de otorgar nuevas mercedes
de aguas en el rio Maipo. — Se ocupan de
esta materia los sefores Aguirre Cerda, Za-
fiartu don Enrique y Subercaseaux (Ministro
de Hacienda). — (El sefior Zafiartu (don
Enrigue) se refiere a la falta de sesiones

por inasistencia de sefiores Senadores, al
plan de economias y a la necesidad de
atender a la Beneficencia Pablica, — El

sefior Concha don Luis Enrique da la ra-
z6n de por qué reclamé de la hora en se-
sfones anteriores.

El sefior Bafados se
ocupa de la situacién en gque se deja @, los
presidentes de
inclusion en

mesas electorales y pide la
convocatoria de las solici-
tudes de gracia y del proyecto sobre alum-
brado pGblico de Santiago. — E1 sefior Ri-
vera, expone la situacién de la Beneficencia
en Valparaiso.
(Ministro de

la

El sefior Subercaseaux
{Hacienda) declara que la
atenders «en cuanto se despache el proyecto
para este objeto. — EI seflor Yafiez observa
la necesidad de tomar medidas contra
meningitis cerebro-espinal.
la sesién.

la
Se suspende
— A segunda hora =e trata dei
proyecto sobre contribucién a la renta. -—
Se levanta la sesiom.

ASISTENCIA

Asistieron los sefores:

Aguirre C., Pedro Huneeus, Frarcisco

Arancibia L., Héctor Lyon Pefia, Arturo
PBanados, Guillermo Ochagavia, 'Silvestre
Barros E., Alfredo Opazo, Eduardo
3riones I.., Ramoén Rivera, ‘Guillermio

Bulnes, ‘Gonzalo
Concha, Luis E,
E'chen‘ique, Joaquin
Gatica, Abraham
Gonzalez E., Alberto

Tocornal, Ismael
Yafez, Elodoro
Zafartu, Enrique

Zafiartu, {Héctor

Y el sefior Ministro de Hacienda.

ACTA
Se ley6 y fué aprcbada la siguiente:

Sesién 7.4 extraordinaria en 24 de Octubre
de 1923

Asistieron
Banados,

los sefiores Claro,
Barros,

Correa, Agui-
Briones, Bulnes, Concha
S. don Juan E., Concha 'don Luis E., Echeni-
que, ‘Garnham, 'Gatica, Gonzilez Errazuriz, Hu-
neeus, Lyon, Opazo, Ochagavia, Rivera, Tocor-
nal, Urrejola, Valdés, Yafiez, Zahartu don Héc-
tor ¥

rre,

los sefiores Ministros de Justicia e Ins-
truccion Publica, de Hacienda, de Guerra y Ma-
rina ¥ de Industria, Obras Puablicas y Ferroca-
rriles.,

Lefda y aprobada el acta de la sesién ante-
rior, se di6 cuenta del siguiante negocio:

Informe

Tno de la Comision de Legislacién y Justi-
cia, r"ecaid:o en la solicitud en que don <Carlos
Unkel, como presidente del Club Alemén de
Temuco, pedia el permiso requerido para col-
servar la posesiéon de un bien raiz.

Queds para tabla.
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En los incidentes, el honorablg Senador por
Cautin, sefior Valdés, formula indicacién para
que se ponga inmediatanmente en discusi6n ol
proyecto de acuerdo formulado por la Comisién
de Legislacion y Jusficia en su informe acerca
dé la. solicitud de don Carlos Unkel, como pre-
sidente del Club Aleméan de Temtico, sobre per-
miso para conservar la posesién de un bien riiz
en esa ‘ciudad.

El sefior Rivera ru la Comisién gde
Hacienda tenga a bien informar la solicitud de
la Municipalidad de Valparaiso en que pide au-
torizaciébn para contratar un empréstito hasta
Ppor la suma de $ 2.500,000 en bonos destinados
al pago ide expropiaciones.

El sefior Opazo, comio presidente de la Co-
misién, declara que atenderi con agrado la pe-
ticién del sefior Senador.

ega a

El sefior Concha don Luis ruega a la Comi-
sién de Presupuestos tenza a bicn informar un

mens2je del iEjecutivo en (U selicita s autori-

Zicidn necesaria para invertir citvia die

Surae

dinere en atender al pago Jdo jos jo
se adeudan a los obreros del Divque
alcahuano.

El sefior Correa expresa que eon el mayor
agradn hara 5
brevedad,

citar a la Comision a Il mayor

[
. El sefior Ministro de Industria, Obras Pa
blicas y Terrocarriles continfin danlo desarrolls

a las observaciones

sesién

que dejo pondientes
anterior en contestacisn a
el honorable Senadar por Santiagy sedor
Echenique, referentes a los serviclos del Farrc-
carrii Transandino por Juncal.

en la
las formuladas

Do~

EE g
S W) }‘E_\a.‘-

—

En estos momentos llega a la Sala Su Emi-
nencia el Cardenal Benlloch, que
por. el sefior Presidente del Senado
asiento en la Mesa Directiva,

es. invitado
a tomar

El honorablie Senador por Mailleco, en nom-
bre del Senado, saluda gz Su Eminencia.

Su Eminencia el Cardenal contesta agrade-
ciendo el discurso del sefior Bulnes,

Se suspende la sedion.

A segunda hora no continia.

CUENTA

Se di6 cuentd:

1.0 De los siguientes mensajes de Su Ex-
celencia el Presidente de ia Rentblica:

Conciudadanos del Senado ¥y de la Camara
de Diputados:

Tengo el honor de poner en vuestro cono-
cimiento que, de acuerdo con el Consejo de
Estado, he resuelto incluir entre los asuntos de
que puede ocuparse el Congreso Nacional en el
actual periodo ‘de sesiones extraordinarias, el
proyecto de ley que aprueba el contrato sobre
suministro de energia eléctrica, celebrado entre
ia Tlustre Munficipalidad de Vifia del Mar ¥y la
Compafiia de Refineria de Aztcar.

Santiago, 19 de Octubre de 1923. — Ar-
turo Alessandri. — Domingo Amundtegui.
Conciudadanos del Senado y de la Camara

de Diputados:

.Tengo la. honra de poner en vuestro cono-
cimiento que, de acuerdo con ¢l Consejo de Haz-
tado, ' he los asuntos de
que puede ocuparse ¢l Congreso Nuacional en el

resuelto incleir entre

actual periodo de sesiones extraordinarias, los
siguientes asuntos:
Proyecto que autoriza al Presidente de la

Rept@blica para invertir la suma de 8§ 200,580 en
atender o los gastos efeciundos ¥V que se efec-
tlen para combatir las enfermedades infeccio-
sas y pagar los viaticos y gastos ge transporte
efectuados en

dores,

afios anteriores por los vacuna-

‘royecto que autoriza al Presidente de la
Republica para contratar un empriostito de 6 mi-
liones 500 mil pesos para auxiliar a las Juntas
Beneficenciu de Repiblica,

Santingo, 24 de Octubre de 1823,

turo Alessandri, —— Domingo Amunategui.

de la

Ar-

Conciudadanos del Scenado ¥y de la Camara
de Diputados:

Tengo poner en vuestro
cimiento que, de acuendo con el Consejo de Es-
tado, he resuelto incluir .entre’ log asuntos de
que puede ocuparse el Congreso Nacional en el
actudl perfoda de sesiontes extraordinarias, el
proyec;o que concede diversos suplementos a la
pa'rtida; 27 del presupuesto del Interior, relacio-

la honra de cono-

nada con el funcicnamiento de la Empresa de
Agua Potable de Valparaiso.

Santiago, 24 de Octubre de 1923,
turo Alessandri, -—— Domingo Amunategui,

Ar-

Conciudadanos del Senado y de la Camara
de Diputados:

El trabajo nocturno, en términos generales,/
profundamente dafioso g la salud de los
obrer{o‘s; Yy causa, ademdas, perjuicios en la mo-

€s
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ralidad y en el orden pGblico. Debe, por tanto,
salvo agquellps casos en que es ab-
solutamente indispensable.,

La la fabricacién del pan es
una de aquellas que wocupan sin necesidad a los
empleados en las horas gue debieran ‘destinarse

prohibirse,

industria de

al suefio. Esta grave inconveniencia y la falta
de una ley, que organice y uniforme los traba-
jos de elaboracion de aquel articulo, que €s tan
Gtil para mantener la vida, ha movido al Go-
Consejo de Estado,
para que pueda ser tratado en el
actual perfodo de sesiones extraordinarias, =2
presentaros el siguiente

bierno, ofdo el su

aprobacion,

vy con

PROYECTO DE LEY:

Articulo l.o0 Toda persona o grupo de per-
somas que JJdeseen fundar panaderias u otros es-
tablecimientos 'del mismo género,

sentar a Ja Municipalidad una solicitud en la
cual indigquen la maturaleza de la labor, con el

plano de los edificios en que «debera funcionar
la fébrica. d

Previo informe de! arquitecto municinal, la
Corporacion anrobard o no el antedicho plano;
pero, en caso afirmativo, antes de que la pana-
derfa dnicie los duefios de ella de-

beran

sus faenas,

obtener del mismo argaitecto un certi-
ficado, en €l cual conste que la construccidn se
ha ajustado al
Art.

cas s6lo

proyecto.
2.0 El trabajo en esta clase de fibri-
podra efectuarse entre las cinco dc¢ la
mafiana y lasg siete de la tarde,

Las faenus preparatorias, como el calenta-
miento de

vadura, podran,

los hornos y la, le-

ejecutradas

la confeccion de
sin  embargo, ser
antes de

[DFs
riados,
bores

las cinco de la mafiana.

ra, de los dias festivos o fe-

1. ey
la visy

habri derecho para prolongar las ia-

hasta las once de ia noche,

En los casos de fuerza mayor,
miso del Intendente q Gobemador,
habilitar la noche.

previo per-

serd licito

Exceptianse de las reglas de este articulo

las panaderias que trabajan asilados

en

para los
las casas de beneficencia, para 1os reos de
las prisiones, o para los colegios fiscales,
Exceptaansge, asimismo, las panaderias de
las casas particulares, destinadas al consumo de
la familia, N
Las

tigadas,

infracciones a este articulo seran cas-
la primera vez, con una multa de cien
pesos por cada obrero a quien se haya obli-
gado a trabajar ilegalmente; la segunda vez, con
una muulta de quihientos pesos, y la tercera vez,
con la clausura del establecimiento, ordenada por
la Municipalidad.

La panaderia clausurada no podra volver a

deberan pre- i

abrirse sino después de un mes, previa fianza
rendida ante la mencionada Corporacion.

Art. 3.0 No se podra emplear en estas f&-
bricas a los nifios menores de dieciocho afios.

Art. 4.0 Queda prohibida en esta Industria
la mezcla de la harina con sustancias que des-
naturalicen su calidad. A este efecto, las pana-
derias seran visitadas periédicamente por ins-
pectores municipales, quienes tendran derecho
para tomar muestras de pan, con el fin de ha-
cerlo analizar en laboratorios de la ciudad.

En caso -de infracci6n, se aplicara por cada
dia una maulta de cincuenta a quinientos pesos.

Art. 5.0 El Presidente de la Repftblica dic-
tard un reglamento especial para la debida eje-
cucitn de esta ley, la cual emipezari a regir seis
meses después de su promulgacién.

Santiago, 24 Octubre de 1923. — Artu.
ro Alessandri, — Domingo Amunitegui,

ide
—_—

Conciudadancs del Senado v de la Camara
Diputados:

de dar cumplirniento a lo establecido
36 de la ley nGmero 2,846,
1914, oido el Consejo de

A fin
los ariiculos
de 26 de Pebrero de
Eviado vy para que pueda ser
el actual periodo de sesiones extra-

ardingrias del Congreso Nacional, tengo la hon-

con su acuerdo

tratado on

ru de propoeneroes, para vuestra aprobacién, el
siguiente
PROYECTO DE LEY:
Articulo Gnico. — Apruébase el adjunto

pregupvosto de entradas vy gastos del ferroca-
1ril de Puente Alte al Volean, calculado para el
de 1924,

23 de Octubre de 1923.

ro Alesandri, — ILmis Altamirano.

préoximo afio

Santiago, Artu-

El presupuesto a que se refiere el anterior
mensuie, dice como sigue: ‘
PROYECTO DE PRESUPUESTO DEL FERRO-

CARRIL MILITAR DE PUENTE ALTO

AL VOI/.CAN, PARA EL
ANO 1924

PARTIDA 1l.a

Administracién

Gratificacién de un jefe a
$ 4 y once oficiales a $ 4
xdiarios.¢...,.y...$
a) Sueldo de un meédico
ipara €l ferrocarril . . .
b) Sueldo de un ingeniero
consultor técnico . . . .

17,520
1,800

10,000
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Item!

”

Ttem

2

”

10

11

12

i3

14

15

16

17

Arriendo da teléfono ¥y
gastos de oficina

—_—

——ee

PARTIDA 2a

Vias y obras nuevas .

Sueldo caminero
mayor . e e e e
Seis cabos ide cuadrillas a
$ 6.25 y cuarenta y tres
jornaleros a $ 4 diarios..
[Material de -enrieladura..
Carbén y aceite en el las-
tramiento de la via .

Conservacién de la linea
telefénica, postes, aislado-
res, etc. . .

Conservaciém del cierro de

de un

de la via. . . . . . . . .
Reparacién de edificios,
nuevas congtrucciones,

obras de ornato, planta-
ciones, aguadas, etc.

P

e e eetaen

PARTIDA 3a
MTraccion.—Locomotoras

Sueldo del jefe de maes-
tranza . SN
Gratificacion de maqui-
mistas, fogoneros y (perso-
nal de miaestranza
Jornales de un calderero,
un tornero, un herrero y
un fundidor, a $ 312.50
cada. uno mensual
Novecientas toneladas de
wcarb6én de piedra a $§ 115
tonelada e
Dos mil litros de aceite a
$ 1.50 y mil kiles hila-
chas a $§ 2 kilo .
Materiales de reposicién
v nuevas maquinarias .
Servicio del automdvil .

—_——

PARTIDA 4.a

Movimiento

Item 18 Gratificacién de conduc-

tores, guarda-equipajes ¥
palanqueros

(rrwaalthe.

2,500

$ 31,820

$ 4,200

62,780

25,000

1,000

1,000

500

10,000

$ 104,480

$ 9,000

3,515

15,000

103,500

5,000

30,000
5,000

$ 171,015

I

" 19 Alumbrado de trenes 400
” 20 ([Dos mil litros de aceite a
$ 1.50 cada uno y tres-
cientos kilos hilachas a -
cada uno . . . . . . . . 3,750
21 Materiales, banderolas, fa-
roles, etc . . 1,000
$ 7,085
PARTIDA 5.a
Trafico
Item 22 Gratificaciones a jefes de
estaciones, guarda-equipa-
jes ¥y cambiadores . . . § 7,382.50
23 Cargadores coe 4,000
7 24 Gratificacion al jefe de
estacion ide Puente Alto
(Ferrocarril Llano de Mai-
po) LISl o 600
” 25 Alumbrado de estaciones 725
¥ 26 Avisos . e e e 500
27 Boletos, itinerarios, for- g
mularios, etec. . . 5,000
$ 18,207.50
PARTIDA 6.a
.
Item 28 Imiprevistes . . . . . . § 10,000
Total de gastos . . . . $ 342,607.50
2.0 /Del siguiente oficio del Tribunal de

Cuentas: .
)

Santiago, 23 de Octubrer de 1923.—Su Exce-
lencia el Presidente de la Reptblica, por decre-
to ntimero 2858, de fecha 18 del presente mes,
ha tenido a bien insistir en la toma da razbdn
del decreto namero 2,856, expedido por el Minis~
terio del Interior, que fué representado por la
Tlustrisima, Corte de Cuentas, y esta Conpora:-
com, en cumiplimiento del deber que le impone
el nimero X del articulo 5.0 de la ley de 20
de Enero de 1888, modificado por &l articulo
11 de la Tey namero 3,620, acordsé comunicar
al Soberano Congreso los antecedentes que con
ellos tienen relacidn.

iPor este decreto se ordena poner a dispo-
sicion del primer Alcaldia de Santiago $§ 20,000,
a fin de gque pague los gastos que demandd la
atencién de los miembros de las Municipalidades
extranjeras que visitaron a Santiago, e im'puta
el gasto al item 6214 del prasupuesto vigente.

La Corte de Cuentas estimé ilegal dicho
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decreto, porgue segln consta del oficio de la SWSTONES DEL SENADO

Direcciom General de Contabilidad, con gue ha :

sido didvuelto, el item: «de donde se deduce bl 1 sefior BARROS ERRAZURIZ. — Deseo.

gasto sélo tiene un saldo de '$ 2,283.30, que mno
alcanza para cubrir el pago que se autoriza. Por
la  ley
los

contrariando
que sblo permite
entre 1los

consiguiente, se excederia,
nGmero 3,748, de 1921,
excesos en los tasos que contempla,
que no esti comprendido el de que se trata,

Lo que tengo el honor de poner en cono-
cimiento de V. E., adjuntindole copia auto-
rizada de los decretos y ds las actas de la Tlus-
trisimia Corte de Cuentas.

Dios guarde a V. E.—J, Aguirre L.

3.0 De dos solicitudes.

La primera, de don Alfredo Houston, en
que de las sociedades Bra-
“ den Copper Company y Chile Exploration Com-
pany, formula diversas observaciones al infor-
me de la, Comisién de Hagienda Jde esta Cima-
proyecto sobra impuesto a la

comyO represeniance

ra, relativo al
renta; y
La segunda, de dofia Elena Gutiérrez Ro-

jas, en que pide se de conceda una pengidn de

gracia en atencién a los servicios prestados por

su padris don Julio César Gutiérrez, empleado
en la Seccion de Faros y Balizas de la Armada
Nacional.

1 sefior CORREA (Presidente). — Como la
sesién ha empezado en hora oportuna, propom-
go que nos ocupemos de algunos proyectos que
figuran en la tabla de facil despacho.

E1 sefior SECRETARIO. — Da {lectura ail
informe de la Comisién de Legislacién y Jus-
ticia que termina proponiendo la aprobacién del
siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo tinico. — Concédese a la institu-
cion “Club Alemén’’, de Temuco, con personali-
dad juridica, concedida por decreto supremo
nimero 23, de fecha 8 de Enero de 1915, el per-
miso requerido por el articulo 556 del Coédigo
Civil, para que pueda conservar, hasta por trein-
{a afios, la posesién de la parte del sitio nGmero
3, de la manzana ntumero 29, de la misma ciu-
dad, que ha adquirido por compra que hizo al
“Club Temuco’ .

El sefior CORREA (Presidente) — En gdis-
cusién genedral vy particular el proyecto de

acuendo. ;
Ofrezco la -palabra., .
Si no se hace observacién lo daré por
aprobado. B

Aprobado.

sefior Presidasnte, decir unas cuantas palabras
cen motivo de los cargos que ha formulado cier-
tz prensa el Srnado no celebrs sesién
1os dos tultimos dias de la semana pasada, car-
zos que no considero justos.

Es necesario dejar westablecido aque si el
genado no celebrd sesidn esos dias fué porquie
el honorable Senador por Concepcién, sefior
Concha, reclamid de fla hora por no haberse al-
canzado a reunir el quorum necesario a la hora
fijada por el roglamento para el comienzo de
la sesion. No formulo, naturalmlente, cargo al-
zuno en contra de Su Sefloria, ya que en.ese
miomento haecia uso de un derecho, y guien ha-
ce uso de un.dericho a nadie ofende, pero de-

norgie

seo dejar constancia de que si el Senado no ce-
lebr6 sesiones en los Gltimos dfas, no se debe a
malla voluntad de parte da la mayoria de esta
Camara .

Muy lejos Jde eso; es pUblico ¥ notorio que

1os Senadores mos sacrificamos ocupando la ma-

vor parte de nuestro tiempo en el estudio de log
proyectos pendicmtes. En los Gltimos afios, esta
Camara ha reunido casi diarfamiente, ‘can
excepcion de os Sabados, lo que prueba gue no
ros faltan deseos de trabajar.

Los cargos a que me estoy refirifmdo se han
formulado principalmiente porque lag gesiones
que dejaron de celebrarse egtaban destinadas a
la discusién del proyecto sobret impuesto a la
renta, que ocupa la tabla. Cabe observar que,
a este respecto. el Senado no puede hacer m@s
de 1o que hace, o s™a, reunirse casi ‘dia*riament-é,
con el objeto de avanzar en la discusién de
dicho proyecto, dindole preferencia sobre los
otros asuntos que estin pendientes da nuestra

se

congideracion.

iPor lo «emAs, hay que tener presente aue
mo sédlo debemos discutir y despachar los pro-
veetos, lo aque sdria relativamiente facil y senci-
ilo, * sino que mnuestro deber consiste, principal-
miente, en estudiar detenidamente log proyectos
que despachamos, sobre todo si son da la im-
trascendencia -del relativo al im-

portancia ¥

nuesto a la renta.

Por mi parte, creo que, por mucho que sl
el apuro gue hay en despachar este proyecto,
no se puede festinar el debate hasta el punto
de impedir e estudio proiijo de todos sus de-

tallis .,
"Es sensible que el estado de las finanzas
~aninmalen no pormita estidiario con la tranqui-

lidad que seria de desear, ya que estd destinado
4 introducir vuna verdadera vy absoluta innova-
cidén en nudsiro régimen tributario.
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El proyecto que ocupa la tabla del Senado,
tiene base €] que con anterioridad despachd la
Camara de Diputados, aunque modificado subs-
tancialmiente, por estar concebido sobre la bas2
de un proyecto de la legislatura francesa, que
no tenfa aplicacion en Chile, lo que obligd a la
Comisién respectiva a amoldarlo @ nuwestro me-
dio y lo ha significado un trabajo de méas de
cuarenta, sesiones.

Digo esto para levantar 1Qs €argos que cier-
ta prensa esti formulando a la "mayoria del Se-
nado. Precisamente en este caso el Senado s
4ha exhibido como un mjodelo de patriotismo ¥y
de trabajo, porque sus miembros han dedicado
a la/,, atencion de las funciones piublicas, mayor
tiempo d7 que hay derecho g exigirles.

. E] sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-
cienda).—Pido la palabra.

E] sefior CORREA \|Presidente).
te momento no hay ntimero en la Sala.

En es-

—Después de un momento:

Ya hayv ntamero. Puede usar de la palabra

el seflor Ministro.

K1 sefior SUBENCASEAUX (Ministro de Ha-
cienda).—Habhe el AHo‘norable Senado que es de
urgencia despachar <« proyvecto de impuesto so-
bre la renta., Este proyecto fué discutido ya en
la Honorable Cirmara de Senadores y aprobado
en general, después de un maduro estudio de
tos diversos puntos qu« suscitaron discusion. Pa-
en seguida, a la Comisiéon Espe-

€6, el proycto,

cial compuesta de miambros de las difercntes

corrientes politicas que tienen crepresentacioén ©n
esta Honorabie Camara.
Se alli el nuevo proyvecto que hoy

discute, de

elabord

se mwan wa que ahora, con un cicerto

esfuerzo extraordinario que haga el Senado, po-

demos despacharlo en pocas sesiones,
‘Sz haece indispensable, sefior Prasidente,
despachar cuanto antes dicho proyecto, porque

¢e otro miodo, no tendremos itiempo para poner-
1o en vigencia el 1.0 de Emnero 4™ proéximo afio.
lo cual significaria echar por tierra todos los
planes financieros del Gohierno y todas las me-
didas de equilibrio Hacienda Publica gue
‘estaban aceptadas también por la Comision Mix-
ta da Presupuestos.

de la

Yo s& que el Honorable Senado no tiene el
propo6sito de obstruir el despacho de este pro-
yecto; pero lo veo marchar con tal lentitud que,
si seguimos asi, ll'garda sin duda al 1.0 \de Ene-
ro sin que se haya podido poner en vigencia
esta ley que tanto reclanmian .lvés finanzas nacio-
nales. '

Para convencerse de la urgencia
proydacto, basta considerar que sobre su base se

¢ ha de saldar nc solamente el déficit ‘del proxi-

de  este

i mias.

mo afio, sino el del presente. Como sabe la Ho-
norable Céamara, el Gobidrno ha presentado un
mensaje de bomos que ha de ser

los ntevos imppuestos proyectados.

pagado con

Ya que el tiempo destinado a la onden det
pasa de
tres cuartos de hora y en ese tiempo no se avan-
za casi nada, yo me atreveria a pedir al Sena-
do que hiciera un esfuerzo extraordinario,
fuirzo que consistirfa. en sesionar durante me-

dia de las sesiones, muchas veces no

es-

dia hora mas. Sé& que una indicacion de esta na-
turaleza, requiere la unanimidad; pero, esa
unanimidad no existiera, harfa indicacién, en
subsidio, para que el Senadv celebre sesioncs
especiales de 6 1|2 a 7 1|2 de la tarde destinadas
exclusivaminte al proyecto de impuesto sobre la
rinta.

si

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—Yo0 no es-
toy lejos de aceptar cualesquiera de las indica-
cicnes del sefior Ministro de Hacienda para au-
mentar el tiemp o destinalo a la discucién del
proyecto de impuesto sobre la renta, porque creo
que la situacion es delicala y gue urge el Qespa-
cho de <dicho proyecto. Pero 1o cierto es que el
Sanado vive haciendo esfuerzog extraordinarios;
esta
permanecemos reunidos a diario

la vida ordinaria Jdel Senado transcurre en
forma,
duran tres horas, fuera del tiemipo que tenemos
que a
fur

ya que

ccupar en las Comisiones que cmpiezan

b 1
a lng 2 102,

onar

i

Sin <y

tanty en aue <¢ e 4d¢ mayoer tiempo al proyecto

kargo, ccmo el sofier Ministro nisiste

de impuesto y que el Senado haga un esfuerzo

extraordinario, en lo qire estoy de acuerdo

Su Sefioria—sgiemmre que viste

con
apuro no llegue has-

ta {stin el dupate, hasta dospachar l provec-

¢ osin estudio vy osin la tranguilidad compatible

con la inportancia del asunto, —parece justo que
a su vez ¢l Homorable Scenado pida un esfuerzo
extraordinario el goblerno para gue haga econo-
Mo es posibie que todo el @éficit se salde
el

las

con contirbuciones; es un camino muy facil

dz gravar al contribuyenie; poro, cuando
cuanido no son es-
trictaments necesarias, deben aplicarse. De
modo aue yo rogaria al schor Ministro de Ha-
cienda que nos traiga un pliego de las edonomias
que Gobierno en materias de
gastos, porgue 1os que figuran en los presupues-
hay
muchos superfluos de los cuales el Gobierno po-

dra suprimir siquiera algunos.

ceniribucicnes no son  justas,

no

piensa hacer el

tos, no todos son estrictaimente necesarios;

Fido. al sefior Ministro de Hacienda
que piensa hacer el Gobierno en materia e

gastog pliblicos v asi contaria con toda la}, volum-

pues,

tad del Senado para proporcionarie los recursos
indispensables.
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Formulada esta peticién, declaro que acepto
la. ‘del sefor Ministro de Hacienda em el sentide
de que dediguemos mdés tiempo ad estudio Qel
proyecto de imipuesto sobre la renta, prefiriendo
dl temperamento de fijar nuestras sesioncs de
3 1]2 a 7 de la tande, va que la simple prorroga
necesita unanimidad en cada caso y la oposicion
de un solo Senador puelde hiakcerla fracasar, En
la forma que ‘insinto, tendriammos para tratar ex-
clusivamente del proyecto de impuesto scbre la
renta, ‘Mas o menos el tiempo comprendido en-
tra las 5 v las 7 de la tarde. Pero insisto en que
el Gotierno haga también 'por su parte un es-
fuedrzo extraordinario a fin de introducir eco-
nomias en los gastos piblicos, y d¢ wcuenta
pals 'de la labor que:en este sentidio realice, la-
bor que no puede ser tan dificil tratanidose de um
prestpuesto que alcanza a 409 millongs de pesos.

El sefior ECHENIQUE.-—Y que llegua a 600
reducen a moeneda corrieunte las

5

al

millones si se
partidas en oro.

El sefior BARROS ERRAZURIZ—,Es voO-
gible que en un presupues’o de tal magnitud no

hacerse las economias mecesarias para
justificar los nucvos dmpréstitos y comtribucio-
nes que se proyeéctan? jQué diria el sefior Mi-
nistro de un particular gue pemsara Gnicamente
en salvar su situacion mediante compromisos de
crédito, sin disminuir jarmég su tren de gastos? |
Cuande. las emtradas d¢ una familia rd'ismyi‘nuyen,}
preciso es que reduzca hadta sus gastos ordinarios;
para gué hablar de los gaistos suntuosos: el que;
no pueda darse el fujo o la comodidad de tener
un automovil, no debe usarlo. Y a proposito dei
esto, Su Sefioria sabé¢ que no hay reparticién pG-:
blica gue no disgponga de automidviles a costa Qel:
empleados v adn de’

puedan

Fisco, para el uso de sus

personas extrafias al servicio; suprima el sefior |
Ministrc. este gasto da lujo y eiconomizaria mucho
dinero al Estado. Preséntencs, repito, un pliego
de economias que ‘patentice los buemos proposi=
tos del Gobierno, antes de padir empréstitos ¥y
nuevas contribuciones.

Bl sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-
cienda).—Permitame Su Senoria uma observacion
a preposito de los gastos piblicos y de las ecomno-
mias que estima necesario introducir en ellos.

Desde luego, conviene tener presente que
tcodos los gastos que hace el Gobierno son aproba-
dos en los presupuestos por el Congreso; de: moldo
que ambas entidades son conjuntamente respon-
sables de ellos.

] sefior BARROS ERRAZZURIZ—Pero no
olvide ¢l sefior Ministro que la imayoria de los
item de log presupxile'stos son simples autoriza-
ciones; los gastos imiperativos son Anicamente 10s
relativos a sueldos y a otras obligaciones deter-

cmismos parlamintarios?
imen fuerza suficiente para introducir las. econo-

minadas,

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-
cienda) ~—Iba a referirme también a este punto.

Se dice que hay una buena parte de los item
de los presupuestos que son simplememte auto-
rizaciones; pero «debo recordar al sefior Scnador
que en un prégimen como el nuestro en que se
camibian tres o ‘cuatro ministerios en un afio, es
qificil, por no dekir imposible que un Ministro de
Hacienda desarrolle una politica econdmica efi-
diente, ' ’

Lo dnico qua puede hacer en log tres o cuatre
meses de su existencia ministerial, es detener el
pago ‘de uno que otro decreto o W(disminuir una
que otra sulbvendion v todawvia, con la segzuridad
de que el Ministro gque venga después va a dar
CUTso a ecos mismos decretos detenidos o dismi-
rvidos,

Lia instabilidad ministerial es uno de los ma-
les mas grandeg qua afligen a este jpals y no séle
ella, sino tamhién el régimen parlamentaric, em
la forma que Jo usamos nosotros.

o Qué fugrzas puede tener un Gobierno para
hacer vecop«finias cuando los ministros que van al
Tarlanynto se encuentran a la merced por los
Los gobiernos no tle~

mias qud, como lo Qice Su Sefioria—y vo io acep-
to— puedem ser introducidas en los 'presupues—
tos. ..

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—Pero tie- -

me fuerza y energia suficientes para pedir nuevas

contribuciones: para eso le sobra energia al Go-
bicrno.

El sdior SUBERCASEATIX (Ministro de Ha-
cienda).—Para eso el Ministro tiene la suficiente
erergia, por dos motivos: el primero, ‘porque es-

ltima que en el pafs mo se pagan ilas contribuclo-
‘nes que deben paganse, de modo gue al pedir que

s2 despalche €l proyecto sobre contribucion a la
rcnta no hago sino pedir algo que estimo indis-
persable para que mos ‘coloqguemos alguna vex
al nivel de las nadiones méas civilizadas. '

El sefior AGUIRRE CERDA.— Por mi par-
te, sefior Presidente, no me explico que en una
Camara que ha autorizado al Gobierno para eje-
los gastos phblicos, concediendo determi-
nados fondos, porque los ha estimado necesa-
rios, se diga al Gobierno que no #tiene energia
para suprimirlos. E[ Senado no ha podido pro-
ceder con segundas intenciones al aprobar les
zastos que ha estimado necesarios para e] servi-
cio pfhblico.

El sefior BARIROS ERRAZURIZ.— Creo ha-
ber sido bastante explicito al expresar mi pen-

cutar

samiento.
No me he referido a los gastos fijos, sino a
los variables, que en buenas cuentas s6lo signi-
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s mtimreant

fican una autorizacién que el Gobierno puede ¥y
debe siempre usar con discrecidn.

Rl sefior AGUIRRE CERDA.— Agradezco a
Su Sefioria la leccidén, pero ya 1o sabia, y sigo
creyendo que no seria posible ni serio autorizar
al Gokierno para hacer ciertos gastos y en se-
guida criticarlo por que los ha hecho... ¢

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—Su Sefio-
ria desea que lleguemos a la bancarrota fiscal.

Bl sefior AGUIRE CERDA.— De
y como muy

ninguna
manera deseo la bancarrota fiscal:
bien lo sabe el honorable Senador po+ Linares
esto y de acuerdo con Su Sefioria en la necesidad
de introducir economias. Por eso he contribui-
do con mucho agrado a que se realice la idea
de crear una Comisién Permanente que hoy en
dfa, tiene la misiéon de estudiar los gastos, aGn
los maés insignificantes de la Administracién PaG-
blica, con el fin de que proponga la supresién o
que innecesarios o

disminucién de los estime

exagerados.

Fsta Comisidon, de la cual forma parte una
alta personalidad del Partido en que militar el
honorable Senador por Linares, tiene todo mi

apoyo y debo dejar constancia de que estd tra-
bajarndo con verdadera abnegacién y entusiasmo
para cumplir su cometido en la forma mds sa-
tisfactoria que sea posibile.

¢Por qué dice, entonces, el honorable Sena-
dor ror Linares que el Gobierno no ha hecho
nada? Por el contrario, yo divia que en materia
de economias el Gobierno ha hecho y esta ha-
ciendo-todo lo ique puede,

El sefir BULINES, Hasta ahora. no ha hecho
nada, honorable Senador.

El sefior AGUIRRE CERDA.— 8Su Sefioria
es atn mas injusto que el honorable Senador po~
Linares.

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda).— Las observaciones que acaba de
formular =1 honorable Senador por Concepcion
referentes a la Comisién. que esti estudiando ia

reorganizacidon ide los servicios pGblicos, son muy
justas, porque trabaja con tcdo empefio, ¥ en es-
'the mes espera elaborar un proyecto de ley que
. serd sometido por el Gobierno a la consideracién
del Congreso.

El Gobierno tiene el propdsito inguebranta-
hle de hacer economias y procura, en el seno de
las Sub-Comisiones Mixtas de Presupuestos, in-
troducir todas aguelias que sean compatibles con
pero conviene tener
economias

la ‘buena administracion;
prescnte que los cargos por falta de
no pueden recaer todos sokre el Gobierno actual,
porcue en este defecto han incurrido también las
introducir

Administraciones anteriores, por no

«conomias necssarias y posibles,

la Hacienda Ptblica viene
en

Bl déticit de
arrastrandose desde el afio 1919. Al entrar
eieveicic la actual Administracién recibi6 un dé-
ficit superior a cien millones de pesos. Este de-
ficit se ha qido encadenando con el déficit produ-
c¢ida por la crisiz salitrera y ‘con los gastos ex-
traordinarios de la Nacién. Todo esto ha produ-
cido la situacién en que nos encontramos actual-
mente.

Por eso el Gobiarno estima absolutamente
indispensable‘el pronto despacho del proyecto de
impuesto sobre la renta. De otra manera no se-
nor-

ria posible, en las circunstancias actuales,

malizar 1a situacién de la HaciendaPiblica.

MERCEDES DE AGUA EN EL RIO MAIPO

I8l sefior ECHENIQUE.— He pedido la pa-
Libra formular algunas observacionesg refe-
rentes a un asunto que corresponde al Ministerio
d> Industria y Obras Ptblicas y como]el Minis-
tro del ramo no se encuentra presente en la Sa-
‘a, ~uego al Honorable Ministro de Hacienda que
s¢ digne transmitirselas.

Ante el sefior Gobernador de San Bernardo
se ha presentado una solicitud en la cual se pi-
d=n dos mercedes de agua en €] rio Maipo. Una
de estas mercedes es para saca® tres mil metros
cOhicos ¥y la otra para formar una represa en
caudal de agua del rio

para

circunstancias que el
Maipo esti agotado.

., La Sociedad de! Canal de Maipo se opuso a
esa concesion de agua, como también todos los
drméaz canalistas. B

Esta solicitud fué enviada en informe
Consejo de Defensa Fiscal, Corporacidén que, por
unanimidad, informd en contra de dicha solici-
tud,

Ademés, existe un decreto el actual Go-
por el cual suspende toda concesi6tn de
consi-

al

bierno,
agua del rio Maipo, fundado en diversas
dearciones que se hicieron valer, y que dice:

“Decreto: .

“Suspéndese desde esta fecha y mientvas se
presenta un proyecto de ley al respecto, la con-
cesion de nuevas mercedes de aguas en el Rio
Maipo y sus afluentes, desde su origen hasta el
puente de Lios Morros,

Témesa razén, comuniquese 'y publiquese.—
Alessandri— Armando Jaramillo V.”

De modo que ya estaba resuelta por el Go-
bie no esta cuestién. Sin embargo, se me ha ase-
gurado igque estid por dictarse un decreto otorgan-
do la concesidén a que me refiero. Yo me permito
pedir al sefior Ministro de Hacienda que solicite
de 3u colega de Industria que no haga tal conce-
sion, porgue ella davia margen a dificultades gra-
ves; y por si €ésta ya se hubiera hecho, ruego a
Su Sefieria que transmita al seflor Ministro de
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Industria mis deseos de que se envien al Senado
todos los antecedentes del caso.

E] sefior AGUIRRE CERDA.— No conozcd

los antecedentes a que se refiere el honorable
Senado> por Santiago; pero, segln entiendo esta
es una facultag especial del Gobernador respec-
tivo. .
No me parece que presentada esta cuestién
repentinamente, pueda el ‘Gobierno impedir
que un Gobernador ejercite atribuciones que le
son propias. Ademés, existe la discusién po+ par-
te dc los interesados acudiendo a las autorida-
des administrativas o judiciales seglin el caso.

Bl sefior ECHENIQUE.— Xs el Gobierno,
por intermedio del Ministerio de Industria, el que

asi

conccde las mercedes de agua.

Ej sefior AGUIRRE CERDA.— Me parece
que las otorga el Gobernador respectivo, sefior
Senador. '

¥l sefior ZANARTU (don Enrique).— Sobre
este particular puedo manifestar a mi honorable
colega, el sefior Senador por oCncepcién, sefior
Aguirre Cevda, que, desde hace tiempo, es el M:-
nisterio de Industria el que otorga las mercedes
de aguas. ‘

Antes existia una gran confusién en el otor-
gamiento de estas mercedes, pues unas veces las
wconcedfa la Municipalidad respectiva, otras wve-
ces, el Gobernador y otrvas e] Gobierno, ‘hasta
que por Gltimo se dicté un decreto reglamenta -
rio muy saludable, ldejando el otorgamiento de
estas concesic')nes al Gobierno con algunas res-
tricciones.

El sefior AGUIRRE CERDA.— Pero esto °s
materia de ley.

El sefior ZANARTU (don Enrique).— No
recuerdo si hay alguna disposicién general
nuestra legislacién de aguas o gj es alguna ley
especial sobre obras de regadio la que otorga al
Gobierno esta facultad; pevo lp cierto es ique el
Ministerio de Industria el que actualmente
-otorga las mercedes de agua previo estudio he-
cho por un ingenizro de la Direccién de Obras
Ptiblicas.

ICon referencia a la cuestibn que se estaba

en

e

‘debatiendo hace un momento, deseo formulav al-
gunas ligeras observaciones.

Ai i juicio, en contadas ocasiones ge puede
hacer cargo a una rmayoria, o minoria o a algun
Senador por la demora en el despacho de un
proycecto de ley; por mucho que se perturbe la
labor de esta Camara, pues todo se aviene a las
disposiciones de nuestro defectuoso Regiamento,
que no se quiere medificar. De acuardo con las
actuales disposiciones reglamentarias, facil
gque un solo Senador impida e] despacho de una
ley; lo que se ha «demostrado muchas veces en
esta Camara. Es asi como cualquier proyecto do
impcertancia se discute indefinidamente en

es

esta

Camara, por mas que, como lo han manifestado
alguros sefiores senadores, se realicen esfuerzos
extraordinarios, casi titinicos, para estudiar los
proyectos ¢uyo despacho exige <l Gobievno.

Afln sin el propésito de demorar una cues-
tion con el deseo sincero de ilustrar un '‘debate,
se detiene involyntariamente el despacho a urf
proyecto.

E! ihonorable Senador por Colchagua,
ejemplo, ha detenido el despacho del proyecto
de durante varias
sesiones, sin que se pueda hacer cargo alguno a
regla-
En
el honorable Senador no na ocupado en

por
contribucidn sobre la renta

Su 8efioria por esa demora, ni objecién
mentaria, ni de apreciacién, por decirlo asi.
efecto,
total méas de ouatro o cinco horas csn su discur-
50, pues el resto de las sesiones en que ha habla-
d0 Su Sefioria se ha ocupado en otras cuestiones.
Esto no prueba otra cosa que e} hecho de que la
parte qtil de nuestras sesiones, aquella parte en
que se discuten los asuntos 'de mayor importan-
~ia, no es mis de media hora o tres cuartos de
3 6 2 dias por semana; y me parece que n
os aceptable que esto ocurra en el Parlamento
» un pais nuevo, ileno de necesidades, gue ma-
ialmente np pueden subsanarse sino con leyes
se despachan en media

hora,

bien estudiadasg gque
al dia.

no
nora de sesién

Si se cvee gque no es pposible exigir méas tra-
hajo a los congresales porque sus tareas no son
habria que remunerarlos; y estoy
zierto de que cualquiera que sea la suma que se
zaste en pagar las tareas parlamentarias weeri
bien redundari en economia para Ila
oportuna-
mente con las leyes de recursos que necesita para
su 'desenvolvimiento,

E! proyvecto de coniribuciones a que me he
referido ha estado a punto de ser despachado en

remuneradas,

invertida;
Nacién, porgue el pais podri contar

mas de una ocasién; pero ha venido una crisis
ministerial en el momento en que ia discusién
estaba al terminarse. El Ministro que agitaba
su def;pacﬁo g5 va y el proyecto vuelve a CQ-miSién
o queda olvidado. Ahora el sefior Presidente ds
a Comisién de Hacienda del Honorable Senado,
que estudis en la Comisién el proyecto durante
quince o gbeinte dias, estd haciendo una diserta-
2idn muy interesante y muy Gtil en el Senado, ¥
zon ello ha detenido en ¢l hecho la marcha del
proyvecto durante auince o veinte dias. Esto prue-
ba aque en nuestro Reglamento hay un mal, que
d2bemos corregir ¥ que es necesario procurar que
se destine mas tiempo a la discusién de los dife-
rentes asuntos.

Para qué hacer la ndmina de toda‘s las le-
ves aue duvante afios vy anos han permanecido
en una u otra Camara sin ser despachadas como
Marina Mercante? Yo no
digo que todas las leyes deban ser aprobadas:

la de proteccidon a la
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pero de una cosa estoy seguro, ¥ es de que todos
log proyectos de ley deben ser despachados, sea
en sentido favorable o adverso. Y si el Regla-
mento autoriza para que un solo miembro del
Senado pueda detener el despacho de las leyes,
es claro que éstas pueden verse entorpecidas de
un modo mas o menos indefinido.

% El sefior CORREA (Vice-Presidente). — Me
parece que el seiior Senador se estd refiriendo
a la actuacion de] honorable Senador por Colcha-
gua en el proyecto pendiente sobre impuesto a la
renta. Me permito advertir que estd Su Seforia
€n un error, porque el honorable Senador por
Colchagua, que presidi6é todas las sesiones de la
Comision, ha trabajado asiduamente, ilustrando
la materia con la alta suficiencia que todos le
reconocemos, y nunca ha puesto obstaculo al-
guno de su parte.

Su Sefiorfa dice que el honorable Senador
por Colchagua ha hablado durante quince se-
siones y que en la Comision de Hacienda alargd
el debate. Repito a Su Sefiorfa que est§y en un
profundo error.

El gefior BARROS ERRAZURIZ.— Ademas,
el honorable sefior Opazo fué el que méas trabajo
en la redaccién del proyecto.

E) sefior CORREA (Vice-Presidente). — Me
permito insinuar al honorable Senador por Con-
cepcion que refresque un poco mMAS sus recuer-
dos en cuanto a la actuacién del honorabie Se-
nador por Colchagua.

El sefior ZANARTU (don Enrique).— He
estado esperando que termine la vehemente in-
terrupciéon del sefior Vice-Presidente para de-
cir a Su Sefioria que no me ha entendido. Yo
no me he referido a la actuacion del honorable
Senador por Colchagua en la Comisién de Ha-
cienda, sino que me he referido, con el mayor
respeto, a las observaciones que ha formulado
en esta Camara en el curso del debate. Ha sido
€l quién ha mantenido la discusi6én sobre un pro-
yecto que todos hemos estudiado. Fué &1 quien
redact6 la mayor parte de sus articulos; pero
ha bastado que aqui se haya hecho alguna obser-
vacién para que terciara en el debate, prolon-
gandolo considerablemente. ;Qué prueba esto?
' Que el Reglamento del Senado es malo y que
convendria modificarlo en el sentido de
mas fructifera la labor de la Camara.

El sefior BARROS ERRAZURIZ— Su Se-
fiorfa dijo que el honorable Senador por Colcha-
gua habia demorado el proyecto en la Comisién
de Hacienda y en el Senado.

. El sefior ZANRNARTU (don Enrique). — Yo no
he dicho eso, sefior Senador; he dicho que el ho-

norable Senador por Colchagua ha trabajado asi-
duamente en la Comisién. Ni podria expresarme
de otra manera, pues conozco su labor por ha-
ber asistido a todas las sesiones de la Comisién.

hacer

Sus Sefiorias han qﬁerido defender al hono®
rable Senador por Colchagua a quien, en nin-
gGn momento, he pensado ofender o criticar, por
varias razones, a saber: primera, porque lo res-
beto mucho, por considerarlo muy preparado;
segunda, por encontrarse ausente de la Sala en
este momento, y finalmente, porque no es mi
costumbre. Creo, pues, que no habia motivo pa-
ra que Sus Sehorias se agitaran tanto. Yo he sa-
bido reconocer la accién del honorable Senador
por Colchagua, manifestando la activa partici-
pacion que ha tomado en el estudio y elabora-
ciébn del proyecto sobre impuesto a la renta, pe-
ro, a la vez, he deseado llamar la atencién de mis
honorables colegas a que han bastado las obser-
vaciones, muy interesantes, por lo demé4s, del ho-
norable Senador, para que el despacho del pro-
yecto se haya visto detenido agquf durante dos
semanas. {Qué prueba esto? Lo que ya he ma-
nifestado, esto es, que nuestro Reglamento es de-
fectuoso y que hay necesidad, en consecuencia,

de reformarlo. Casos analogos de proyectos que
|no han sido despachados sino con mucho retardo,
'pedria citar treinta, que serfan otras tantas prue-

'

bas de la deficiencia de nuestro reglamento.

Se dice que el Gobierno no hace lag econo-
mias que debiera en el Presupuesto. Observacio-
nes analogas las vengo oyvendo de muchos afios
atras, en este banco, en la CAmara de Diputados
cuando formaba parte de ella, ¥y en los bancos
ministeriales, y en toda ocasion las he aprecia-
do de la misma manera, sea que formara en las
fﬂas de la oposicién o en lag del Gobierno. Siem-

no introducir economias en los gastos pfxbrl-ico's
tienen por objeto las mas veces sclamente el de-
seo de impresionar con ecllas a ja opinién pudbli-
ca.

Por mi parte, creo que esas economias de-
ben proponerse, principal’mente, en la Comision
Mixta, o en las Sub-comisiones, donde estin re-
presentados los partidos de Gobierno vy los de
oposicién, y donde todas partidas e item
se discuten en sus menores detalles, sin esca-
parse ni el minimo sueldo de un portero u otras
menudencias por e] estilo. Si el Congreso, que
estd facultado para introdacir las economias
Que crea conveniente, no las hace, no hay jus-
tieia, a mi juicio, para exigir esto de Minijstros
qfie desempefian sus puestos por el breve espa-
cio de tres o seis meses y que no Se hallan, en
consecuencia, en buenas condiciones para ha-
cerlo.,

El Senador que habla conoce caballeros que
en esta Sala hablan a menudo de la necesidad
de. hacer econdmiag en los gastos pGblicos, pero
que en la Comision Mixta s6lo han formulado
indicaciones de aumentos de gastos, caso que

las

también es muy frecuente en la Camara de Di-

pre he creido que lag criticas al Gobierno por
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putados. Bastaria revisar las actas de la Co-
misién Mixta para convencerse de la veracidad
de mis afirmaciones.

No hay ventaja en que nos estemos enga-
fiando en esto, porque se hace creer al contri-
buyente que, en realidad, se estin aprobando pre-
supuestos mayores que los que se necesitan. Po-
siblemente no se invierte bien todo el dinero
que se gasta; pero, dicho sea en honor de la ver-
dad, el pais necesjta cuanto se calcula anual-
mente para sus gastos, y seguramente necesita
mas aun. El dinero habra que invertirlo mejor,
repito, pero no se puede gastar menos, Yo ven-
go llegando del Sur, donde he palpado esto tal-
vez mejor que nadie: en el hospital de Chillan
se estd botando a la calle a log enfermos de ti-
fus exantemitico porque no hay plata para aten-
derlos. Necesidades como ésta las vengo hacien-
do presentes desde hace tres aflos, pero no se me
ha hecho caso.

El sefior RIVERA.— Los hospitales de Val-
paraiso estan a punto de cerrar sus puertas por-
que la Junta de Beneficencia no tiene como
mantenerlos.

Bl sefior ZANARTU (don Enrique).— El ca-
g0 de Chillan es especialmente grave porque,
dado el régimen agricola del Sur,.alli van a bus-
car los duefios de fundos sus trabajadores pa-
ra las siembras y cosechas; y entonces ocurre que
individuos enfermos que van propa-
exantemiatico por todas partes, Hace
afios, cuando empezd en Chile esta epi-
hice aqui estas mismas observaciones sin

recogen a
gando
cuatro
demia,
mayor
exantematico es una enfermedad endémica en el
pais. Bn varios fundos de los alrededores de Chi-
114n hay diez, veinte y treinta atacados de ella;
no se la extirparia ahora sino quemando los ran-
chos de casi todos los inquilinos, pues se ha pro-
pagado de una manera increible.

el

Cuando esto pasa, cuando, por otra parte,
aun no se pagan a los vacunadores los vidticos
atrasados de varios afos, todo ello debido a la
falta de dinero, npo hablemos, pues, de economias,
haciendo creer a los contribuyentes que vamos a
poder hacer rebajas en los presupuestos. Pode-
mos, si, invertir mejor el dinero. Solamente pa-
ra que marche la Beneficencia, hay que gastar
diez millones de pesos al afio, mis o menos; y
como este servicio hay otros que requieren im-
periosos aumentos.

Celebro mucho el buen estado de Animo que
manifiesta el honorable Senador por Linares al
decir que acepta la indicaci6én para que se au-
menten nuestras horas de trabajo, pues no hay
duda que es absolutamente negesario despachar
el proyecto de impuesto sobre la renta, que el
honorable Ministro viene reclamando con toda
justicia. Su Sefioria ha sido antes de ahora Mi-

resultado, de tal manera que hoy dia e][

nistro de Hacienda, v conoce las dificultades en
que se encuentra un hombre que esti al frente
de una mesa llena de decretos y a quien se le es-
ta cobrando sin tener un centavo; es tan dura
esa situacién como la de un padre de familia al
que sus hijos le piden pan y no puede darselo.
Esto era lo que de‘seatba decir en apoyo de
indicacién del sefior Ministro.

Fil sefior CONCHA (don Lauis E.)—Quiero
decir dos palabras a propésito del incidente gue
ha provocado el honorable Senador por Li-

TAres.

la

Yo reclam¥ de la 'hora en las sesiones de
la semana pasada, no con ¢l objeto de poster-
gar el despacho del proyecto wobre impuesto &
ia renta, sino. para ver la mianera de que al Se-
nado organizara mlejor sus trabajos. Aigunos
Senadores 1legamos a la Sala a las 3.30 P. M.,
que ©s la hora inicial de las sesiones, pero los
deméas colegas, tal vez por sus ocupaciones, lle-
gan a las cuatro o después .de esta hora. Los
que somos puntuales tenemoes «que esperar for-
zcsamente hora cuando menos, y esto
no mji« parece propio gue ocurra.

media

‘Ademds, en la primera hora ~sé destina una
parte a los asuntos de fAcil daspacho y el-Sena-
dc puede hacer una labor apreciable y fructi-
fera, descargando su carpeta; sin embargo, estd
tabla no alcanza a tratarse por que las sesiones
no empiezan a la hora exigida por el Regla-
‘mento. Per otra parte, cuando las sesiones em-
piezan tarde los incidentes se prorrogan y con
se tle resta a la orden del dia un tiempo
indispensable parg discutir con deten-
los proyectos que la forman y cuando al-
sefior Senador dJdesea 'tratar estos asuntos
algln detenimiento tiena que ‘hablar du-
rante dos o mas sesiones, comjo ha ocurrido con
nuestro colega ¢l honorable seflor Opazo, que
ha ocupado tres o cuatro sesiones en el desarro-
llo de sus inter¢pantes ‘observaciones, cuando
con una miejor distribucién del tiempo habria
podido formularlas en una sala.

esto
que
cién

€s

gaGn
con

Repito, pues, que el reclamio de la hora que
hice en la semana pasada, tuvo solamente el
propésito que ya he manifastado al Senado, ea
decir, que se ordenara mejor el trabajo, e in-
dicar a mfs honorables colegas la conveniencia
de ser mis pluntuales en asistir a 1as sesiones.

ABUSOS Y FALTA DE GARANTIAS
EN OCANENTE

El sefior BANADOS. — Hace como s$4is me-~
ses que vengo formiulando serios denuncios reg-
pecto a la actuacion de lasg autoridades admi-
mistrativas de (Cafiete ¥y hasta este wmomento
no sé qué medidas haya tomado el Gobierno pa-
ra gue cdsen esas anormallidades,
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La situacién que denuncié persiste en aguel
departamento, segln los telegramas que acabo
de recibir y que ruego al sefior Secretario se
sirva darlas lectura. '

El sefior SECRETARIO, — Dicen asi: “De
Cafiete.—Senador Bafiados:
sanme que pareja carabineros 'de mi fundo, que
recibié orden escoltarme en mlis viajes, ha reci-
bido contra orddn prohibiéndole pasar a pro-
vincia Arauco, haciéndole presente que Quidico
esti en provincia Arauco y es la comiuna de la
cual soy presidente Junta Inscriptora. Estando
sin, escolta, carabineros no tengo garantia algu-
xma\ para mi vida ni para mantener orden
irscripciones, pues se préparan asaltogs y atro-
pellos. Ruégole exigir garantias haciendo pre-
sente .dirigentes asaltos son todos ex-presidia-
rios. Resolucién urgentisima.—Adolfo Brupa.”

{Este momento avi-

ni

“De Cainete.—Senador Bafiados: Denuncia-
mos promotor fiscal don Guillermo Iriarte, pre-
sidente Junta Contribuyentes, cerrando personal-
mente puerta sala, Wo admitié votos e imipuso
acta antojadiza que &l dicté. 'Pido garantias con-
tra estos abusos. Presidente Partido Deméera-
ta, a nombre todo Directorio.”

El sefior BANADOS.—Con referencia al se-
gundo telegrama, s6lo tengo gue llamar la aten-
cién hacia el hecho de que un empileado pthbli-
c0 sea presidente de fla Junta de Contribuyem-
tes. La ley establece claramente que ning@n
empleado phblico puede ser incluido en las lis-
tas de mayores contribuyentes, y por lo tanto,
éste es un caso excef)cional, verdaderamente: sor-
prendente.

He dicho también en sesiones anteriores,
gue el promptor fiscal sefior Iriarte es hermano
del gobernador, y aungue la ley no lo haya di-
cho textualmente, hay aqui un caso de incom-
patibilidad maniflesta. Es evidente que esta si-
tracién mo puede subsistir, y hace seis meses
fgue vengo reclamiando infructuosamiente que se
e ponga término.

La persona que firma el primer telegrama
es un miembro distinguido del Partido Radical
¥y entiemndo que es el que debe presidir la Junta
de Mayores Contribuyentes., Me parece de todo
punto necesario que el Gobierno preste toda
clase de garantias, poniendo mano firme para
hacer que se respeten los derechos que da la
ley a los ciudadanos investidos de estos cargos,
¥ se resguarde la tranquilidad ptbliea,,

Manifesté también, anteriormente, que a
causa 'de las desaveniencias entre el juez y el go-
bernador del citado departamiento, se ha pro-
ducido allf una situacién extrafa y profunda-
miente anormal que ha traido por consecuemcia
que la justicia sea burlada, pues las: 6rndemes

del juez no pueden cummplirse porque el gober-

nrador le niega la fuerza de la policia. Hay ab-
soluta necesidad de que se ponga término a una
situacién tan andtmala.

INCLUSIONES EN LA CONVOCATORIA

El seflor BANADOS—Dsseo pedir ahora al
ircluya en Ja convoecatoria para
las solicitudes particulares.

Gobierno jue
el presente periodo,
También me  permito dirigirle una peticién
especial, de estricta justicia. Apenas ocurrido el
fallecimiento «del honorable Senador por Santia-
&0, sefior Torrealba, el Ejecutive, como una ma-
de justicia, tuvo a ‘bien enviar al
Congreso un mensaje por el cual se vropomnia
asignar una pemsion a la viuda e hijos de ese
malogrady servidor publico. Ese mensaje mno
alcanzé a ser despachado en el periodo ordina-
rio, y n las actuales sesiones extiraordinarias,
ro puede discutirse por que no esti incluido en
la convocatoria.

Yo me permito

nifestacion

rogar al sefior Ministro de
Jdlacienda, gue tenga a bien solicitar de Su Ex-
celencia el Presidente de la Republica que se
incluya ese menszije, como asimismo lasg solici-
tudes particulares pendientes, muchas de bas
cuales estan detenidas hace mucho itiemipo.

Est4 pendiente; un proyecto por el cual se
autoriza 4 Ja Municipalidad de Santiago para
contratar un empréstito destinado a mejorar el
alumibrado puablico de esta ciudad. Como se
trata de un proyecto que mo impone gastos, pues
se trata de un simiple permiso, me parece que
este asunto es de aquellos que pueden ser in-
.cllﬁdos en la convocatoria sin salirse del marco
que se ha propuesto Su Exctlencia el Presiden-
te de la Republica, y en este concepto ruego al
sefior Ministro de Hacienda que se sirva recabar
su Inclusiébn entre los asuntogs de que puede
ocuparse el Congreso en sus sesiones extraor-
dinarias.

El sefior RIVERA. — Sin perjuicio, sefior
Presidente, de aceptar todas las indicaciones que
ha presentado el sefior Ministro de Hacienda ¥y
las sugestiones que se han hecho en la Camara
en ¢l sentido de aumentar ’la(s horas de sesio-
nes del Senado, guiero Namar la atencién de
Su Sefioria al articulo 58 del Reglamento, con
el oi)jeto de dar al sefior Ministro por lo menos
un cuarto de hora o veinte minutos m#is pare
la labor que especialmente le interesa. Se dis-
pone ahi que las sesiones se dividan por partes
iguales, y que el tiempo de la suspensién se to-
ma por igual entre la primera y la segunda
hora,

Se ha establecido como- costumbre suspem-
der la sesién pasadas las cinco de la tarde, cuan-
do segln el Reglamento eso deberfa hacerse a
las cuatro y tres cuartos. Las sesiones duran
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tres horas, de tres y media a seis y media, se-
gtn los acuerdos vigentes, de modo que la di-
vision de las horas es a las cinco. La media-
hora de suspensién debe tomarse de ambas ho-
ras por igual, debe contarse desde las
cuatro y tres S8i se cumple el Regla-
mento no habra el peligro de que la orden del

o sea,
cuartos.
dia s6lo dure tres cuartos de hora, sino que dis-
pondra, de hora y cuarto,
bastante alcanzar a despachar
algo con estudio y detencidn,

Yo llamo 1a atencién del sefior Presidente
a esta situacion: segin el Reglamento, la sesidn
Y de-
seo aprovecharlos para hacer observaciones, a
propésito de las que formulé el honorable Se-
nador por Conecepcidn, sefior Zafiartu. Hay wuna
acuerdo de la Junta de

gue €s un tiempo
prudente para

deba suspenderse en cinco minutos méas,

comunicacion que
Fencficencia de Valparaiso ha dabido MNegar al
Gobierno, firmada por el Intemdente de esa pro-
vineia, que es el Presidente nato y legal de la

por

Junta.
En esa comunicacion se establece la
ciém en que se encuentra la Junta de Benefi-

situa-

cencia, de Valparafso y se precisan Jos motivos
por los cuales los hospitales tendran que cerrar
si la -caja fiscal no acude €n eu
Situacién semejante en una ciudad co-

sus puertas,
ayuda,
mo ila de Valparaiso, con una poblacién suma-
menite densa, y en la cual los cerros, desde lue-
go, carecen de muchas condiciones de higiene y
salubridad, lo que permite €l fomento de las
epidemias, seriag una calamidad no solamente
para la ciudad} sino wuna calamidad wpablica,
aparte de ser tampbién una vergliemza que el
principal puerto de entrada a la ‘Replblica, en
donde desembarcan extranjeros de todo orden
y condiciones, ofrezca el espectdculo de hospi-
tales cerrados y de enfermos vagando por 1as
calles sin atenci6én médica, por la carencia ab-
soluta de fondos para atender los servicios de
beneficencia,

Todos d¢seamos
, eontribuciones para atender a gastos inoficio-
gos; pero, por sobre today iconsideracién, por
sobre toda economia esta la salud del pueblo,'
el derecho inalienable de todos los
para que se atienda a su existémcia,

Ahi estid la nota del Intendente de Valpa-
raiso en que se consignan datos completos so-
bre la situacién y la necesidad que existe de

economia; no queremos

ciudadanos

acudir f#m auxilio de la Beneficencia.
El sefior SUBERCASEAUX |(Ministro di

Hacienda) .—He tomado nota, sefior Presidente,

pronito

de las observaciones del honorable sefior Bafia-
dos y las transmlitiré con mucho gusto a mis
colegas de Gabinete, como, agimismio, a Su Ex-
celencia el Présidente de la RephGblica 1o que

se relaciona con la inclusién en la convocatoria
del proyecto a que ha aludido.

Respecio de las observaciones del honora-
ble Senador por Valparaiso sobreyla Beneficen-
cia, puado decir a Su Sefioria que el Gobierno ‘
e ha preocapado mucho de+ella ¥ ha elaborado
un mensaje que consulta una suma considerable
vy ha propuesto al Parlamento una formia para
su despacho, que 'pende de la’ Camara de Dipu-
tados. Este proyecto, que por su objeto corres-
al Ministrio del Interior, atafie también.
ai Ministerio de Hacienda en cuanto se relacio--

ponde

na con ila fuente de recursos y esta pendiente
de la Comision de Hacienda de Ta otra Ca-~
mara .

Es indispensable preocuparse «de dar algu--
na fuente .de recursos a la beneficencia, porgque-
nada sacariamos con mandar simples mensajes
de autorizacién de gastos, sobre todo en los mo-
mimtos en que no tenemos fondos, si no se crea

la fuente de donde esos recursos deben sa-
carse,
El Gotierno siente mjucho la situacién en

que se encuentra la Beneficencia. Espero, por
mi parte, que se estudie ¢l proyecto en la Ho-
nerable Camara de Diputados Y Qque venga a
esta Cimara lo més pronto posible,

El sefior YANEZ.-—Pido la palabra.

El sefior CORREA (Presidente. — Ha lle-
gado+ la hora y corresponde proceder a votar
las indicaciones del sefior Ministro de Haclenda.

El sefior YANEZ.-—Por mi parte mpensaba
decir muy pocas palabras, a fin de proponer una
modificacion resptcto de 1 indicacién que ha for-
mulado el sefior Ministro, en el sentido de que lag
sediones tengan ugar de 3 1}2 a 7 de la tarde.

E! sefior CORREA (Presicente).—Eso e8
precisamente lo que ha propuesto el honorable
Senadior por Linares,

E] seiior YANEZ.—Entonces no he dicho na-
dh. En realidad, no avanzarfamos mucho con
celebrar una sesién especiel de 6 1|2 a 7 12, por-
que la mitad de ella iseria ocupada por ta hora
de log incidentes, vy entretanto el miismo resulta-
do obtendriamos prolongando las sesiones ac-~
tuales hasta les siete.

Ahgra, por lo que toca a los ser--
vicios de Beneficenicta, -quiero solaimente-
Illamar la atencion del sefior Ministro del Inte-

rior hacia la necesidad de tomar medidas a fin
de evitar la propagacisn de la meningitis cere~
bro-espinal, que ha aparecido Gltimamente en
Sartiage y que se cree puede adquirir caracte-
nas epidémicos, porque no hay en el pafs serum
o vacuna para combatirla, y s8i no se encarga
la debida anticipacitn es de temer que su-
c¢csla lo que pasd en 1917 en la ciudad de Nueva
York, que casi se «despoblé totalmernte de nifios..

con
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El sefior CORREA (Presidente).—Si no se
-hace observacién. se dari por aprobada la indi-
caci6n formulada por el homorable Senador por
Linares, en el sentido de que las sesiones del
Senado tengan lugar de 3 12 a 7 de la tande.

E]l sefior SUBERCASEAUX (Ministro ap
Hacienda).—Por m parie acepto gustoso  esta
inGicacion, sefior Premiderte. v

El sefior CORREA. (Presidente). — Queda
aprobada la indicacién.

Hu> esta indicacion empezari a regir desde ma-

Si le parece al Semado, gquedari entendido
fana.
Acordado.

Se suapende la sesién.

$e suspendio la sesion.

SEGUNDA HORA
CONTRIBUCION SOBRE LA RENTA

Ei sefior CORREA (Presidente).— ContingGa
a8 sesién,

Continta ia partitular del pro~
¥ecto de dimpuesto sobre la renta.

Bl serior SECRETARIO.—En
«extraordinaria, de 23 del actual, quedé pendien-
2e la discusion 'de los articulos que componen el
parrafo l.o del titulo II, conjuntaments con
las indicaciones formuladas e] dfa 18 de Octu-
bre por el oncorable Senador por Valdivia se-
Jior Yafiez.

El sefior CORREA (Presicente).— ;AlgGn
gefior Senador desea usar de la palabra?. Ofrez-

discusiém

lay sesién 6.2

©o . la palabra.

Cerrado el debate.

8e van a votar las indicaciones formuladas.

El sefior SECRETARIO.—E! honorable Se-
nador por Valdivia habia formulado indicacién
para suprimir Ia palabra “integra” en el arti-

culg 2.0.

E! sefior CORREA (Presidente). —Entvi;ep-
«d0 que esa indicacion fué petirada por Su Se-
~baria.

E] sefior YANEZ.—Si, seuor Presidente.
El sefior SECRETARIO.—E! mismo. sefior
‘Senador por Valdivia ha formulado indicacién pa--
ra agregaricomo incisos 2.0y 3.0,'del articulo 3.0,
. Jos siguientes: “Para jdeterminar la renta imponi-
.-ble se rebajarad el avaltopor razén de gastos de
. gonservaciéon y de mejoras enwun 10 pos aiento pa-
ra las casas destinadas a la habitaciéon y en un 20
jpor ciento para la propiedad rural y para los edi-
ficiog ocupados por fibricas e instalaciones in-
. dustriales.

E]l mayor valor de una propiedad
proveniente de la, construccién de¢ canales para
ga riego, de la instalacion de industrias nuevas
® de la construccién de habitaciones higiénicas
para la poblacién agricola, posterior al avalGo

rural

dn
quinguednal que se prantique

vigente, que no se tomari en consideracitn
el primer avalto

con posterioridad a la ejecucién de dichas
okrag’.
El sefior Presidente ha formulado indica-

cidn, bara que ge agregue en el articulo 3.0, a
continuacion «del inciso} tercero propuesto por
el homorable Sunador por Valdivia, el siguiente:

“La disposicién del inciso anterior se apli-
card, tampién a las construcciones hechas en
propiedades urbamas o sub-urbanas para ger
arrendadas a precios bajos a empleados u obre-
ros, siempre que hubidren sido declaradas hi-
glériicas por la autoridad sanitaria correspon-
Ciente y siemipre que reunam las 'camdjlcio.nés
que secfiala, el Reglamento respectivo.

El eefior YANEZ —Creo qgue serfa preferi-
bel colocar e] inciso que se acaba 'de leer al fi-
nal del articulo.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—;No hizo

indicacion el honorable Senador por Valdivia
para modificar el indiso oprimero del articulo
tercero?

El sefior YANEZ.—Se convino on  dejarlo

tal como estd, honorable Senador, sin perjuicio
de que en uno de los articulos transitorio se es-
tablezca que e] resto de la lev sobre contribu-
cion de haberes queda vigente.

El seiior BRIONES& LUCO.— Deseo
unas pocas palabras a propésito de las indica-
ciones formulagdas.

Creo cue las ideas propuestas por el hono-

decir

o . AN
rable Senador por Valdivia son justas en cuanto

tienden el progreso idel pafs y a
estimular cievta aceién social en lo relativo 4 la

a fomertar

construceién de habitaciones para obreros.

Es sensible, naturalmente, que en el sena
de la Comisién informante no thubiera tiempo
ni oportunidad para considerar este aspecto de
la ley sobre contribucién de haberes, y si en
mi mano hubiera estado, habrfa hecho indica-
cidn para modificar el fondo mismo de dicha
ley.

Soy partidario de las ideas propuestas por
el honorable Senador por Valdivia. M4as todavia,
vo ‘habria llegado thasta establecer el imipuesto
progresivo, tal como ha sido establecido en wva-
rios paises americanos con espléndidos resulta-
dos para el incremento de la produccién y de la
riqueza pablica y privada.

Si se adoptaran disposiciones parecidas en
nuestro pafs, disminuirfan los latifundios ¥y, por
consiguiente, aumentaria la extensién de las tie-
kras cultivadas. Yo ignoro si pueden incorpo-
rarse a esta ley disposiciones de esta naturale-
za. En caso afirmativo, (no seriy oportuno tam-
bién gravar 1oz sitios eriazos de las poblaciones
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con el fin de obligar a sus propictarios a edifi-
carlos?

El sefior YANEZ. — Estas proniedades es-
tan indirectameénte mAas gravadas que las demAs
en la ley sobre contribucién de haberes,

El sefior BRIONES LIUCO. — Todas estas
ideas las considero tutiles y estaria dispuesto a
votarlas favorablemente; pero, como el honora-
ble Ministro de Hacicnda ha manifestado que
el propdsito principal que persigue el Gobierno
ai pedir el .pronto despacho de este proyecto,
s el de regularizar la situaci6én de la Haciemda
Piublica, no formulo indicacién de ninguna -es-
pecie.

El sefior TOCORNAL. — Debo observar al
honorable Senador por Tarapaci que la indica-
cion que ha formulado el honorable Senador por
Valdivia no tiende a disminuir la cuantfa del im-
puesto.

El sefior BRIOINES LUCO. — A mi juicio,
esta circunstancia para eximirse del pago de es-
pera obtener, de manera queé este punto tiene
clerta importancia.

De modo, sefior Presidente, que a pesar de
que estoy ide acuerdo con el honorable Senador
" por Valdivia a este respecto, voy a dar mi voto
a este articulo de acuerdo con el prop6sito que
persigue el sefior Ministro de Hacienda de ob-
tener la ripida aprobacion de este proyecto, a
fin de normalizar la situacién de las finanzas na-
cionales. ’

El stfior ZANARTU (don Enrique). — Yo
votaré en contra de esta indicacién, porque, en
caso de ser ella aprobada, disminuirfa en for-
ma considerable la renta que se trata de ohte-
ner, como 160 ha observado muy bien el hono-
rable St¢mador por Tarapaci.

;Cuil seria el valor de
ubicados en las provincias

los fundos de rlego
de Santiago, Acon-
cagua, O'Higgins y Colchagua que serian objeto
de esta franquicia?

En una ley sobre regadio podria consultar-
se una disposicién que establezca esta rebaja de
impuesto; pero tratindose de un proyecto como
el que estd en :debate, me parece que ella eg
improcedenite .

El sefior YANEZ. — K1 alcance de mi indi-
cacion no es otro que el .de que las mejoras
que se hagan en una propiedad agricola no se
tomen en cuenta al hacer el avalGo para los
efectos del pago del imipuesto de que se trata
sino al hacer ila tasacién para el quinquenio si-
guiente,

El ZANARTU (don Enrique). ~—
Temo que esta franquicia pueda prestarse a mu-
chos abusos, porque hay fundos que constante-
mente estin aumentando sus terrenos de riego,
y sus duefios pueden entonces aprovecharse de

seftor

esta circunstancia para exmirse del pago de es-
ta contribucién.

El sefior TOCORNAL. — Yo entiendo que
la indicacion que ha formulado el honorable Se-
nador por Valdivia se refiere a los canales nue-
VOSs que se ejocuten,

El sefior ZANARTU fdon Enrique). —
Si un propietario de fundo riega mil cuadras de
terreno y ejecuta obras de regadio que le per-
miten aumentar la extension regada a tres mil
cuadras ,pagari la contribucién correspondien-
te a las dos mii] cuadras en que aum'enta sus te-
rrenos de cultivo?

El sefior YANEZ. — Ei mayor valor de los
terrenos en virtud de las obras de regadio que
s¢ hayan ejecutado no se tomaria en cuenta sino
rara el avalto del quinquenio siguiente.

El ZANARTU (don Enrique). —
Yo conozco un poco esta materia, de modo que
comprendo que esto se va a prestar a muchos
abusos,

gefior

El sefior TOCORNAL. — Lo esencial es que
quede bien en claro lo que vamos a votar, por-
¢ue el honorable Senador por Conce.pqdn nter-
preta esta disposicion de una manera y el ho-
hm‘abler Senador por Valdivia de otra.

Yo soy partidario de gque no se cobre con-
ias tierras regadas inmediata-
mente después de terminarse la construccién del

rribuctér  sobre
respectivo canal. . v

El sefior AGUIRRE CERDA. — Podrfamos
dejar la votacién de estas dis indicaciones para
la sesidén de mafiana, conjuntamente con el in-~
ciso primero «de la indicacién formulada por el
honorable Senador por Valdivia, a fin de poder-
nos formiy un concepto cabal del alcance de sus
Aisposiciones. Cren gque midiendo su alcance, po-
drian tal vez desaparecer las dificultades.

El sefior HUNEEUS. — Creo que lo més
practico serfa votarlags ahora mismo, pues de
otro modo habri que leer nuevamente Jas indi-

caciones en la scwién de mafiana.

El sefior AGUIRRE CERDA. — ;No podria
votarse separadamente el inciso primero, sefior
Presidente?

El sefior CORREA (Presidente). — Se vo-
tari separadamente cada inciso, sefior Senador.

Il seZor SECRETARIO. — Bl inciso prime-
ro dice: ‘““Para determinar la renta imponible se
rebajara el avaliio por razén de gastos de com-
servacitn v de mejoras en un diez por ciento
para las wcasas destinadas a la habitacién y en
un veinte por .ciento para la propiedad rural y
para los edificios ocupados por fabricas e instala-
ciones industriales”,

El sefior CORREA (Presidente). — En vo-

tacion,
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El sefior AGUIRRE CERDA. — Formulo
indicacién para reducir a diez por ciento, el vein-
te por ciento de que se habla en la indicacién
del honorable Senador por Valdivia, que se aca-
ba de leer,

E1 sefior CORREA (Presidente). Esta
cerrado el de¢bate honorable Senador;’ pero, si
no -hay inconveniente, se reabrira para poder po-
ner en votacién la indicacién formulada por Su
Sefioria.

B] sefior YAREZ. — Hago presente al ho-
norable Senador por Concepcitom que er. la legis-
lacion francesa estas rebajas son de veinte y de
cuarenta por ciento, y que en el proyecto de!
Ejecutivo son de diez y veinte por cisnto.

El sefior AGUIRRE CERDA. — Acepto la
primera rebaja, y propongo que la segunda se
reduzca a diez por ciento.

El sefior CORREA (Presidente). — Votaria-
mos en primer lugar la indicacion -del honorable
Senador por Valdivia. 8i rosultara rechazada,
se votaria la del honorable Senador por Con-
cepcidn,

—Puesto en votacion el inciso primero pro-
puesto por el seitor Yailez, resulté aprobado por
11 votos contra 4.

El sefior CORREA (Presidente). — En vo-
taciéon el inciso segundo.

" Bl sefior SECRETARIO. Dice asi: “Bl
mayor valor de una propiedad rural proveniente
de la construccién de canales para su riego, de

la instalacién .de industrias nuevas o de la cons-
truccién de habitaciones higiénicas para la po-
blacién agricola, postérior al avaltio quinquenal
que se practique con posterioridad a la ejecu-
cién de dichas obras,”

El sefior ZANARTU (don Enrique). —
Lo que pasa ordinariamente es que un propie-~
tario aumenta la dotacién de agua del canal que
tiene, vy estel e€nsanche importa en muchos ca-
sos la construcciéon «de un nuevo canal.

Valdria lag pena ‘entonces decir “canales ma-
trices nuevos’’,

'El gefior CORREA (Presidente)., — Se en-
tenderian nuevos canalcs matrices,

El sefior TOCORNAL., — Porque es nece-
sario que la ley clara para que su apli-
cacién no ofrezca dificultad.

Bl sefior HUNEEUS. — Voy a proponer una
idea que tal vez convendria considerar, Es la de
agregar al inciso la frase ‘“siemipre que oportuna-
mente se diere aviso de la ejecucion de estas ohras
a la Direccién de Impuestos Internos’”. Porque de
otra manera la reparacién de casas para inquili-

sea

nos o la instalacion de cualquiera pequefia in-
dustria podr& ser -considerada como mejora para
el efecto de disfrutar de esta franquicia.

El sefior YANEZ. — (Eso sera materia del

Reglamento. Por ejemplo, la ley sobre contribu-

cién de haberes exime del pago de ella a los jar-'
dines situados frente a las casas, sin determinar
su extensiton, entregando la determinacion de es-
te detalle al Reglamento.

Lo mismo ocurre respecto del caso que ci-
taba hace un instante el honorable sefior Sena-
dor, que quedarda comprendido dentro de las fa-
cultades de reglamentacién que la Constitucion
da al Presidente de la RepGblica.

—Votado el inciso, fué aprobado por 11 vo-
tos contra 5.
El sefior ZANARTU (don Enrique). — (Al

votar) Voto que nd, y hago presente que la apro-
bacidn de esta indicacién me beneficiaria con-

siderablemente.

El sefior CORREA (Presidente). — En vo-
tacién la indicacién del seitor Presidente.

El gsefior SECRETARIO. — Dice asi: para

que se agregue en el articulo 3.0, a continua-
cion del inciso 3.0, propuesto por el honorable
Senador por Valdivia, el siguiente:

“Lia disposicion del inciso anterior se apli-
cari también a las construcciones hechas en
propiedades urbanas o sub-urbanas para ser
arrendadas a precios bajos, a édmpleados u obre-
ros, siempre gue hubieren sido declaradas hi-
giénicas por la autoridad sanitaria correspon-
diente y siempre que reunan las condiciones que
seniala el reglamento respectivo’.

El sefior AGUIRRE CERDA. — No creo yo
que se deba premiar con esta franquicia a las
personas que edifiquen casas que sean habita-
bles. Lo n&tural es que la autoridad esté facul-
tada por la ley para prohibir a los propietarios

que arrienden habitaciones insalubres o anti-
higiénicas.
El sefior BARROS ERRAZURIZ — En

virtud de la ley sobre habitacioncs para obre-

ros, estan exentas del pago de la <contribucién
de haberes, las gue sean dezlaradas higiénicas

y cuyo canon mernsual no exceda de §0 pesos.

El sefior AGUIRRE CERDA. — Pero 1o gue
se propone aqui es amplisimo; con este sistema,
se eliminarian numerosas propiedades del pago
de toda contribucién.

El sefior BARROS ERRAZURIZ. — Lo me-
jor seria que quedara subsistente el articulo a
que me he referido de la ley sobre habitarinnes
para obreros.

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda). — Todo esto va a disniinuir el monto
de las entradas que se espera percibir.

El sefior ARANCIBIA LASO. . — No voté
en contra de las otras indicaciones porque wveia
que la mente del Honorable Senado, era apro-
barlas. Creo que si esas indicaciones se han apro-
bado, justo es también aprobar ésta.
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El sefior BRIONES LUCO. — Voto que né,
porque con esto estamos disminuyendo las en-
tradas calculadas. )

El sefior BARROS ERRAZURIZ. Voto
que nd, porque creo que para el efecto que se
persigue basta la exenci6n consultada en la ley
sobre habitaciones para obreros.

El sefior OPAZO. — Yo creo que las exen-
ciones que establece

la ley sobre habitaciones
para obreros, de 20 de Febrero de 1966, no han
sido derogadas. Lo creo asi, porque la ley sobre
contribucién de haberes fué posterior a la ley
sobre habitaciones para obreros. I::sta ley de
contribucién de haberes modifica, todavia, las
exenciones, creando una nueva, pués establece
que las habitaciones destinadas a obreros y cuyo
arrendamiento 'mensual no exceda de ochenta
pesos, pagaran la mitad de las contribuciones gue
segln el avalfio les corresponda.

De modo que hay exenciones en la ley de
habitaciones para obreros y en la ley de con-
tribucién de haberes.

Si hubiera el temor, que he oido manifestar
al honorable Senador por Linares y a otros cole-
gas de que la exencién que consuita la ley sobre
habitaciones para obreros pudiera entenderse de-
rogada por este proyecto, la dificultad creo yo
que serfa méis facil enmendarla con s6lo agregar
un articulo transitorio que modificara el articulo
22, de la Ley de Contribucion de Haberes en €l
sentido indicado.

El sefior BARROS ERRAZURIZ. Muy
bien, sefior Senadbr; Su Sefioria podria formu-
lar indicaci6én en este sentido.

El sefior OPAZO. — Creo que en esa forma
se salvarian los escrGpulos que han asaltado el
creer

animo de algunos sefiores Senadores, al
que podria considerarse que quedaban derogadas
por esta ley algunas disposiciones de la Ley de

Habitaciones para Obreros.

En cuanto *a crear nuevas exenciones, no
me atrevo a aceptarlo.

El sefior YANEZ. — En vista de lo que ha
expresado el honorable Senador por Colcha-

gua, creo que seria preferible suspender esta vo-
taci6én, y resolver esta cuestién al final de la
discusién de este proyecto.

El sefior CORREA OVALLE (Presidente) . —
Se puede rechazar ahora esta indicacién y reno-
varla después.

—Recogida la votacin, 'resulté desechada
la indicacién por 13 votos contra 1.

El sefior BARROS ERRAZURIZ. — Antes
de entrar ‘a la discusi6n del articulo siguiente,
deseo formular indicacién para cambiar la re-
daccion del inciso 2.0 del articulo 3.0.

Si se hubiera aceptado la indicaci6n for-
mulada por el honorable Senador por Valdivia,
habria quedado bien en claro que las exencio-

L]

nes de pago de este impuesto serian las mismas
establecidas en las leyes que se citan en el in-
ciso 1.0. Ademdas puede entenderse que las pala-
bras ‘“la forma y modo de pa.g:ir el impuesto’’,
s6lo se aplican al pago del impuesto sobre la
renta, siendo dque la intencién es que se apliquen
también a la manera de determinar la renta.
Por esto yo formularia indicacién para que el
“La forma y
el

inciso 2.0 se redactara diciendo:
modo de fijar la renta imponible y de pagar
impuesto seran los indicados en estas mismas le~
ves, sin perjuicio de lo que en la presente se
dispone'.

E] sefior CORREA (Presidente). — Si no
hay oposicion, se darf por aprobado el articulo
v la indieacion formulada por €l honorable Se-
nador por Linares.

Aprobados.

Me permito hacer presente al Honorable Se-
nado que ¢l articulo 4.0 dice: “El cinco y me-
dio por ciento (5 1|2 olo) del impuesto corres-
ponderan a los Municipios dentro del territorio
de sus respectivas jurisdicciones, y el tres ¥
medio por ciento (3 1]2 olo) restante pasari a
rentas nacionales’. -

Tal vez, en esto hay una redaccién, ambigua
Quiz&a valdria la pena decir “Del nueve por cien-
to del impuesto corresponderi el 5 1|2 por ciento
a los Municipios, etc...” -

El sefior BARROS ERRAZURIZ. — Se po-
dria autorizar a la Mesa para hacer una revi-
si6n de la tomando como base la
idea de] articulo.

El sefior (QPAZO.—A mi
cion del articulo est4d clara. El monto del jim-

redaccién,

juicio, la wedac-
puesto es el 9 por ciento ,que se divide en un
3 1!2 por ciento para los Municipios ¥ en un
3 1!2 por ciento para rentas nacionales.

El sefior CORREA (Presidente).—Yo no ip-
sisto.

Terminada la discusién del Parrafo Primero.

En discusion el Parrafo Segundo.

El sefior SECRETARIO.— “Parrafo Segun-
do.—Segunda categoria.—Renta de los capitales

mobiliarios.
Art. 7.0 Los capitales mobiliarios pa-
garian el 4% por ciento sobre su ren-

ta integra, esto es, sobre los intereses, dividen-
dos, pensiones o cualquiera otra denominacién
que se dé a sus productos.

En consecuencia, sea cual fuere /~ev1 nombre
de las rentas mobiliarias, se les aplicaria el im-
puesto ya provengan:

a) De titulos de créditos emitidos por el Es-
tado, por las Municipalidades, corporaciones,
Juntas de Beneficencia y empresas ptblicas;

b) De letras de la Caja de Crédito Hipotecg-
rio y demés instituciones regidas por la ley de
29 de Agosto de 1855;
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¢) De acciones, incluso las liberadas, partes
de fundadores, participaciones, acciones de so-
ciedades en comandita y cualquier otro titulo
de obligaciones que reditGen intereses;

d) De créditos privilegiados, hipotecarios,
prendarios y de cualguiera otra clase, salvo los
comerciales que no tengan el caracter juridico
de préstamo;

‘e) De capitales acensuados incluso los re-
dimidos o reconocidos en arcas flscales:

f) De depdsitos en dinero, ya sean a la vis-
ta o a plazo;

g) De cauciones en dinero;

h) De participaciones que por los Estatu-
tos o actos constitutivos, o por acuerdos de los
directorios o asambleas de socios, se distribuyan
a los administradores, directores o gerentes de
sociedades, compafifas o empresas nacionales o
extranjeras;

i) De cualquier otro tftulo, incluso los de ca-
racter alimenticio, salvo que las pensiones de es-
ta Gltima naturaleza no excedan de doscientos
f)esos mensuales y que el acreedor no tenga otros
bienes.

iSe considerardn también alimenticias
rentas peri6dicas servidas por las Cajas de Re-
tir& para obreros y empleados, y las de acciden-
tes del trabajo’.

El sefior TOCORNAL.—;Y los bonos que es-
exentos del pago de contribucién?

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—Egtan in-
cluidos ‘més adelante.

E] sefior OPAZQ.—Ni serfa necesario men-
cionarlos en esta ley, ya que en la ley respedativa
en cada

las

tan

que autoriza su emisién, se les exime,
caso, de]l pago de contribucidn.

El sefior RIVERA.—En el memorial pre-
sentado por la Camara Internacional de Comer-
cio veo una observacién Gtil relacionada con el
inciso f) del articulo 7.0. Dice la Camara de Co-
mercio: “Cree el comercio que esta disposicién
debe decir solamente: “De dep6sitos en dinero
a plazo de a lo menos 30 dias”. Si se obliga
al comercio y a los Bancos calcular el impuesto
sobre los pequefios intereses que se abonan por
depésitos a la vista, es mas que probable que
los Bancos dejen de abonar intereses sobre este
clase ‘de depositos,
gastos”.

Me parece bastante atinada la observacién,
que se diga ‘“depbsitos en dinero a plazo de a
lo menos 30 dfas™.

El sefior CORREA (Presidente).—Tal vez la
observaci6én de la Camara de Comercio de Val-
paraiso, a que Su Sefiorfa se refiere, se hace en
la inteligencia de que es el Banco el que paga
el impuesto; pero, en este caso, quien paga el
impuesto es quien percibe los intereses: el depo-
sitante.

pues no compensarian los

El sefior RIVERA.—Pero el Banco tiene que
hacer la operaciéon de ligquidacién, que es bas-
tante engorrosa para <depo6sitos a la vista, que
pueden ser retirados a los 9 6 10 Jdias. ..

El sefior CORREA OVALLE (Presidente).
—E1 Banco tiene que liguidar los intereses y, al
hacerlo, paga lo que corresponde.

E] sefior BARROS ERRAZURIZ.—;No hay
mis adelante una disposicién especial para evitar
a los Bancos esta operacién?

E] sefior CORREA OVALLE (Pregidente).
—Esa es otra cosa.

El sefior OPAZO.—La observacién del hong-
rable Senador por Valparaiso no es real sino
en la apariencia, y tendria un defecto que seria
gravisimo: todos los depositos serfan a la vista,
cualquiera que fuesen sus intereses.

Se hace un depo6sito de quinientos a seis-
cientos pesos, por ejemplo, al 15 &6 6 por
ciento a la vista. ;Por qué colocan los interesa-
dos tan gruesas sumas a la vista? Por una razén
muy sencilla: no van a pagar impuesto.

El sefior RIVERA.—;Cree Su Sefioria que
compensaria al imponente o depositante colocar
quinientos o seiscientos mil pesos a la vista en
un Banco para ganar un interés insignificante’
y eludir asi el pago de la contribucién? '

El sefior OPAZO.—No me ha comprendido
el honorable Senador por Valpawg‘aiso. He dicho
que el depoOsito aparecerd siempre hecho a la
vista, ‘aunque en realidad lo sea a plazo.

El sefior YANEZ.—Ademds, entiendo que la
Comisién ituvo en cuenta, al restringir el pago
de la contribuciéon de intereses por los dep6sitos
a la vista, que no hay conveniencia para los
Bancos ni para los particulares, tener fondos a
la vista. En algunas legislaciones de otros paises
estd abolido el pago de intereses por depdsitos
a la vista.

El sefior RIVERA.—No
sidente,

El sefior CORREA OVALLE (Presidente).
Ofrezco la palabra.

En votacién el articulo.

Si no se pide votacién, se dari por apro-
bado.

Aprobado.

El sefior BRIONES LUCO.—Me patrecié en-
tender que se habfa acordado discutir por pa-
rrafos.

El sefior CORREA (Presidente(—=8SI,
respecto al titule anterior, sefior Senador.

El sefior SECRETARIO.—“Articulo 8.0 No
adeudaran ir}muesto:

a) Los intereses que paguen la Caja de
Ahorros de Santiago y la Caja Nacional de Aho-
rrog, sobre el monto de cada cuenta de simple
ahorro popular, siempre que el monto total de

insisto, sefior Pre-

oon
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los depodsitos en las diversas oficinas de estas
instituciones no exceda de cinco mil pesos.

b) Los intereses que perciban la Caja de
Crédito Hipotecario y demés instituciones regi-
das por la ley de 29 de Agosto de 1853, por los
créditos hipotecarios que se conﬁcedan en letras
a sus deudores. v '

c) Las rentas de efectos pGblicos u otras
obligaciones semejantes, siempre que al tiempo
denemisibn gozaren por la ley de dicha franqui-
cia”.

El sefior CORREA OVALLE (Presidente).
—Ofrezco la aplabra.

El sefior HUNEEUS. — Formulo indicacién
bara que se agregue en el inciso a), a conti-
naacién de las palabras: ‘“‘Caja Nacional de Aho-
rros’, estas otras: “‘y Caja de Crédito Popular”,
que también tiene cuentas de dep6sitos de aho-
rros que no pueden exceder de cinco mil pesos.

El sefior ECHENIQUE.— Yo pido que se
deje constancia que las cuentas comerciales de
depositos en las Cajas de Ahorro pagaran im-
pu'esto.

El sefior CORREA (Vice-Presidente)., —
Esta disposicibn se refiere solamente a la ex-
cepcién del pago del impuesto para las cuen-
tas de simple ahorro, que no lleguen a un to-
tal de cinco mil pesos en las diversas ofici-
nas de las Cajas de Ahorro. Parece que esto
ha quedado claramente subentendido en. la
discusion.

E! honorable Senador por Santiago se-
flor Huneeus, pide que se in¢luya la Caja de
Crédito Popular en la lista de las instituciones
designadas en la letra a.

8i no se pide votacion, se dara por apro-
bado el articulo, con la indicacion formulada.

Aprobado.
En discusién el articulo 9.0
El sefior SECRETARIO. — Articulo 9.0

y sociedades que paguen por cuenta propia o
Las corporaciones, fundaciones, oficinas pablicas
ajena rentas mobiliarias sometidas a impuesto,
deberdn retener el monto de este altimo, re-
bajandolo al tiempo de hacer el pago de dichas
rentas,

En subsidio de la responsabilidad directa
que impone el inciso anterior, los tesoreros fis-
cales o municipales y los de Leneficencia, los
directores de la Caja de Crédito Hipotecarig h
demds instituciones anilogas, los directores de
las sociedades colectivas y an6nimas y los ges-
tores de las sociedades en <comandita, seran
considerados co-deudores solidarios de su res-
pectivas instituciones, siempre que ellag no cum-
plieren con la obligacién de retener el impuesto
que les sefiala esta ley.

Los libros de contabilidad y los balances
de las instituciones antes expresadas, conten-

dran los- datos necesarios para determinar el
monto de ias cantidades retenidas cuya restitu-
cion en la Tesoreria Fiscal respectiva debera
hacerse en la forma y en los plazos que ordene
el Reglamento qgue se dicta para la ejecucién de
esta ley.

Se deberan intereses de uno por ciento men-
sual sobre las cantidades retenidas a titulo de
impuesto por e] tiempo que dure la mora, en
la cual se incurrird siempre que no se efectGe
la restitucion dentro de los plazos a que se re-
fiere el inciso anterior.

Las instituciones o sociedades que practi-
quen sus bhalances sin ajustarse a lo prevenido
en este artfculo, podran ser sometidas a una
muita de cien a mil pesos.

El sefior CORREA
Ofrezco la palabra.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.— El 1l-
timo inciso termina diciendo ‘“podrin ser some-
tidas a una multa de cien a mil pesos’. Con-
vendria decir “incurrirdn en una multa de cien

(Vice-Presidente)., -—

a mil pesos”,
El sefior OPAZO. — Conviene dejar la dis-
posicion en formia facultativa.

El sefior ARANCIBIA.— Me parece que la
formula propuesta por el honorable Senador
por Linares es mas ajustada a nuestra legisla-
cién penal. El Cédigo Penal prescribe que in-
currird en tal pena el que no haga tal o cual
cosa. Me parece que la f6rmula del honorable
Senador por Linares es la mAs correécta.

El sefior CORREA (Vice-Prasidente).
Ofrezco la palabra,

Ofrezeo  1a palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

Si no se pide votaci6én, daré por aprobado
el articulo con la modificacién propuesta por el
honorable Senador por Linares.

Aprobado en, esta forma.

En discusién el articule 10.

El sefior SECRETARIO.— Articulo 10. —
Deberdan, adema&s, hacer la retencién del ime
puesto las personas naturales o juridicas que se
dedican a pagar rentas mobiliarias devengadas
en el extranjero, como ser, intereses, dividendos
o0 productos de acciones, obligaciones, titulos
de empréstito, cualquiera que sea la denomina-
cibn que se les dé, ya provengan todas estas
rentas de sociedades, compaififas, empresas o
corporaciones extranjeras, o de cualquiera otro
establecimiento pablico o privado extranjero.

“La restitucién de las cantidades retenidas a
titulo de impuesto, deberan hacerse a la Tesore-
ria Fiscal respectiva en la forma vy en los pla-
zos que determine el Reglamento, rigiendo para
los casos de mora lo prevenido en el inciso cuarto
del articulo anterior”,
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El sefior CORREA (Vice-Presidente), — Volviendo al fondo de mis observaciones,
Ofrezco la palabra. creo que los articulos 10, 11, 12, 13 y 14 debie-
Kl gefior OPAZO. — Con mucho temor de| ran discutirse conjuntamente. La contextura del

incurrir en las censuras de] sefior Senador por
Concepcibén, voy a decir unas pocas palabras ves-
pecto de este articulo, palabras que podrian ha-
cerse extensivas a los articulog 12, 13:y 14,

El sefior ZANARTU (don Em‘ique).'—
Seguramente es un cuento que le han llevado a
Su Sefnorfa, y mal llevado...

El sefior OPAZO. — Se me ha ‘manifestado
que Su Seforia habria declarado que yo, como
presidente de la Comisién de Hacienda de esta
Honorable Camara, hice obstruccién a este pro-
yecto y que Su Sefioria habria criticado el dis-
curso que tuve opcasién de pronunciar cuando se
le puso en discusién.

El sefior ZANARTU (don Enrique).
Le han llevado un chisme a Su Senoria, y

mal
llevado.

En la sesién de esta Camara, en que
palabras fueron mal interpretadas, expliqué
tenfa en alto aprecio la labor de Su Sefioria ¥y
que le debiamos respeto por el estudio dedicado
por Su Sefiorfa al proyecto aue discutimos y cu-
ya redaccién la debemos.

Agregué que las breves observaciones he-
chas por Su Sefiorfa en algunas sesiones no eran
dignas de censura y que la tardanza en el des-
pacho de este. proyecto se debia a defectos del
Reglamento del Senado.

mis
que

Y cuando a Su Sefioria, a quien acababa de
hacer en pfblico esa manifestacibn de aprecio
v de respeto, le han dicho otra cosa distinta, ten-
g0, por mi parte, el derecho de decir que le han
llevado un chisme. Y, con toda franqueza, diré
que a mi me ha extrafiado que Su Sefioria, dado
el temple de su caracter, le haya dado acogida.

El senior OPAZO.-—— Agradezco sinceramente
las expresiones del honorable Senador por Con-
cepcidn, porgque me extrafiaba que fuera mal
apreciada mi actitud por Su Sefioria. A nadie le
es desconocido gue yo haya manifestado que este
impuesto no es aplicable entre nosotros, porgue
tiene una serie de_graves inconvenientes, Y, sin
.e‘mbargo, he dado toda clase de facilidades para
"que el proyecto siga adelante, a pesar, repito,
de gue va contra mi manera de pensar.

El sefior ZANARTU (don Enrique).
Precisamente, por eso nmue hice un deber en ha-
cer las aclaraciones a que me refiero en la deobida
oportunidad.

Lo tdnico que lamento es que Su Senoria
no se haya acercado al Senador que habla a pe-

dirle personalmente las explicaciones del caso y
"que ya me habia anticipado a dar en ausencia
de Su Seioria.

El sefior OPAZO.— Reitero mis agradeci-

mientos al honorable. Senador.

proyecto, en lo que se refiers a los valores mo-
biliarios, es bastante sencilla, ya que atiende al
cobro del impue.'sto en la fuente misma de la
renta, como acabamos de verlo en el artfculo
recién aprobado.

Todas las instituciones pGblicas » privadas que
paguen alguna renta a log particulares tienen la
obligacién de retener el monto del impuesto, o
bien depositarlo en la Tesoreria Fiscal respec-
tiva. Sdlo se}’eximen de esta obligacién los do-
cumentos de crédito de caracter privado, como
ser los mutuos entre particulares o cuaiquier
otro de igual naturaleza, los que deberén pagar
el impuesto correspondiente en timbres, papel
sellado o como lo estimen conveniente los inte-
resados.

Se consulta, ademas, el caso de los que de-
venguen intereses o dividendos de capitales colo-
cados en el extranjero, sobre los cuales se quiera
echar mano también.

Hay que advertir, sin embargo, que los capi-
tales colocados en el extranjero y que repartan
intereses o dividendos, enviaran éstos a nuestro
pais sin indicaci6én alguna, de manera que Seré
materialmente imposible establecer de una ma-
nera cierta con qué motivo son enviadas esas
sumas. Por estas consideraciones, creo que la
disposicion que consulta el proyecto de la Co-
misién es un tanto engorrosa y que su aplicacion
gera dificil o casi nula.

Por estas razones, salvé mi voto en la Co-

misién, y votaré aqui en contra de la dispogi-
¢ibn de que se trata.

El gsefior CORREA
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.

(Vice-Presidentel, —

Si no se exige votacién, daré por aprobado
el articulo 10 con el voto en contra del honora-
ble Senador por Colchagua.

Aprobado.

En discusién el articulo 11.

El sefior SECRBETARIO.— ““Articulo 11_ Teo-
da persona que haga profesién o comercio habi-
tual de cobrar, pagar o comprar cupones o cual-
quier otro instrumento de crédito destinado al pa-
go de dividendos, intereses o productos de cual-
duiera naturaleza de los titulos o valores desig-
nadoss en el articulo precedente, deberi estiur ins-
crita en los Registros de la Direccion de Im-
puestos Internos’.

El sefior CORREA
Ofrezco la palabra.

(Vice-Presidente) .

Cerrado el debate.
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Si no se exige votacién, daré por aprobado
el articulo.

Aprobado.

En discusiéon el articulo 12.

El sefior SECRETARIO. “Articulo 12.
Las personas a que se reffere el articulo ante-
rior deberan llevar dos Registros, que llenarian
todas las condiciones de los libros de contabili-
dad mercantil, a los cuales se les equipara. Kl
primero se destinari a las operaciones que ‘hu-

bieren originado una retencién direcii ¥ €fec-
tiva, o un anticipo del impuesto; el segundo se
reservari para los casos en que el impuesto hu-
biere sido cubierto con ant/erioridad a la opera-
cion de asiento se trata. Iin ambns rezis-
tros se asentaran respectivamente, por orden cro-
nolégico y dfa por dia, las operaciones indicadas,

expresando el caracter y circunstancias de cada

cuyo

una de ellas’.

El sefior CORREA
Ofrezco la palabra.

(Vice-Presidente).

Cerrado el debate.

Si no se exige votacién, daré por aprobado
el articulo.

Aprobado.

El SECRETARIO. — Articulo 13.
Cualquiera contravencién a lo dispuesto en el
articulo anterior serd penada con una multa de
cien a mil pesog, debiendo, en caso de reinciden-
la clausura del establecimiento

sefior

cia, ordenarse
respectivo.

El sefior CORREA OVALLE (Vice-Presiden-
—— Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacioén, se dara por aproba-
do el articulo.

Aprobado.

El sefior SECRETARIO.— Articule 14. El
Reglamento determinari las condiciones que de-
ben tener h‘)s registros y documentos a que se
refieren los articulos precedentss, asi como las
otras medidas que se consideren necesarias para
el debido control de la percepcién del impuesto
a que se refiere la presente categoria.

El sefior CORREA OVALLE (Vice-Presiden-
— Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se dari por aproba-

te).

te).

do el articulo.

Aprobado.

El sefior SECRETARIO.— Articulo 15. El
impuesto de rentas mobiliarias no sometidas a
retencion, se integrari en la carta de pago por
medio de timbre, papel sellado o estampillas inu-
tilizadas por el acreedor, a menos que se trate
de créditos adeudados a los Bancos en el ejer-

cicio de su industria o comercio, que estaran li-
bres de contribucién.

En los casos de compensaciéon se llenari el
impuesto con estampillas inutilizadas en el es-
crito, sentencia o documento que la declare.

Si el recibo o carta de pago se otorga por
escritura ptablica, se dejara constancia del mon-
to del impuesto, siendo entendido gue no se auto-
rizard la matriz mientras no haya sido pagado.

Los recibos o documentos a que se refiere
este articulo que no llevaren el sello, timbre o
estampillas correspondientes, pagaran por via de
multa el triple del impuesto adeudacio y no ten-
dran valor legal mientras no satisfagan la mul-
ta.

No obstante cualquier estipulacién en con-
trario, el impuesto y la multa seran de cargo
del acreedor, sin perjuicio de que el deudor esté
solidariamente obligado a su pago.

El sefior CORREA OVALLE (Vice-Presiden-
— Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Y si no se pide votacidén, se daria por apro-
bado el articulo.

Aprobado.

El sefior SECRETARIO.— Parrafo III. Ter-
cera categoria. Beneficio de la industria y del

te).

comercio.
Articulo 16. El impuesto de la tercera cate-
goria serd del 3 1:2 por vuienio, y se apli-

card a_las rentas de cualquiera industria o co-
mercio que no sean mineros o metalGrgicos.

Se exceptlan, ademas, las rentas de lag pro-
piedaaes raices que obtengan sus duefios en el
ejercicio de la industria agricola o cualquiera
otra explotaciéon directa de sus respectivos pre-
dios, la, primoera
C‘fltegoria.

El sefior CORREA OVALLE (Vice-Presiden-
te) .— Ofrezco la. palabra.

las que quedaran sonietidas a

Cerrado el debate, y si no se pide votacién,
ge dara por aprobado el articulo.
Aprobado.

El seflor SECRETARIO. — Articulo 17. En
conformidad al articulo anterior, deberan el im-
puesto de esta categoria:

a) Las rentas que se obtengan en el ejer-
cicio de cualquiera industria o comercib, ¥y que
no sean las ya exceptuadas:

b) Las rentas de la industria agricola y de-
mas explotaciones directas de la propiedad raiz,
que se obtengan por otros que no sean el duefio
respectivo o su representante.

Se presume de derecho que la renta impo-
ribla de un arrendatario de predios rusticos des-
tinados a la agricultura seri el veinte por ciento
del precio arrendamiento que paga.

En el caso del aparcero o socio que no apor-

de
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te otro capital que su trabajo personal, la ren-
ta que a ellos corresponda se considerara de la
sexta categoria_ En los demé&s casos se conside-
rard entre los gastos de explotacién el precio o
los gravamene§ con que se usa o goza un bien
raiz, pero no el impuesto dd la primera categoria
que debe el propietario, aGn cuando esté obligado
a ﬁagarlo el que hace la explotacién por su
cuenta;

¢) Las rentas de cualquiera otra industria
o .comercio, con la gola excepcgion de los Co-
rreos, Telégrafos y Ferrocarriles del Estado y de
las profesignes clasificalas en 12 categoria sex-
ta”.

El sefior CORREA OVAILLL (Presidnete).
—Me vOy a permitir hacer presente al Honorable
Senado que este punto fué muy discutido en la
Honorable Comision y, al tratarse de la letra c),
que grava las “rentas de cualquiera otra indus-
tria o comercio, con la sola excepcién de los Co-
rréos, Talégrafos y Ferrocarriles del Estado' y de
las profesiones clasificadas en la categoria sex-
ta’ se establecié que las instituciones ,de cierto
caricter fiscal, como la Caja Hipotecaria, por
ejemplo, deben pagar también su contribuci6n.
Yo quiero dejar constancia de estas palabras
como un recuerdo de lo que estim6 la Comi-
si6n y de lo que ue debe entender‘por la re-
daccion misma de la letra c¢) de este articulo.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Cerrado el debate. )

En votacién el articulo, y si no se pide vo-
taci6én lo daré por aprobado, .

Aprobado-

En discusion el articule 18,

El sefior SECRETARIO.— “Articulo 18. La
rente imponible, de cualquiera industria o co-

mercio serd la diferencia que resulte de las en-
tradas. brutas una vez deducidos 7los gastos y
amertizaciones necesanios para producirlas, de-
biendo incluirse entre los gastos.los impuestns
fiscales o municipales wsatisfechos, siempre gue
no sean los de esta ley.

8in embargo, no se deducirdn los siguien-
tes gastos:

1.0 Los intereses de los capitales invertidos
que pertenezcan al contribuyente.

Si los capitales invertidos se adeudan en el
extranjero, tampoco se deducirdn sus intereses,
a menos que sSe haya pagado por estos ftltimos
el- i)rr-.puestvo'de la segunda categoria.

2.0 Las remuneraciones que se deban po
el trabajo personal del contribuyente, -su cbn-
yuge o sus hijos no emancipados; y

3.0 Las expensas de habitacién para el con-
tribuyente y su familia.

‘E!l Reglamento fijav4 los pormenores y cic-

cunstancias necesarios 'para la aplicacién de es-
te articulo”,

El sefior ‘OPAZO.—Yo votaré en contra del
incisc segundo del nGmero l.o, que dice: “Si los
capitales invertidos se adeudan en el extranje-
ro, tampoco se deducirAn sus intereses, a menos
que se haya pagado por estos Mltimos el impues-
to de la segunda categoria’,

‘La segunda - categoria es la de los waloves
mobiliarios. Sabemos ya que la contribucion de
los bienes mobiliarios se cobra en su cuenta y se
paga por los contribuyentes directamente. XEsta
es\-una. excepcion a la regla general de la segun-
da categoria establecida en la tercera categoria
en contra .de los capitales extranjeros. Es, ade-
més, una disposicién que seri molesta siempre
¥ Que en ocasiones podri traer perjuicios al
pais, al menos asi lo estimo yo y esta misma
razén la expuse en la Comisién cuando Se tratéd
el puntlo,

No¢ ignoro las razones que Se tuvieron para
Prop..ner su a-pvobacién;‘no ignoro tampoco las
razcnes que en gerersl ticnen los (ue creen gque
d:ben imponerse grandes contribuciores al ca-
prital exinanierc, como si ellas no vinieran a
repercatlr sobre indust-ia 'y e’ comercio del
pais por &l alza de los intereses, I"or lo demas,
29 una situacion  dificil, mo'esa y de
«wrepeién para el capital extranjero, 1o jue yo
ne acepto. Y como parece que el Animo del Se-
nado es despachar rapidamente el proyecto, no

.a

cren

insisto en mayores observaciones, limitdndome a
lo que dejo dicho.

El sefior YANEZ.— He tenido que ausen-
tarme de la Sala, gefior {Presidente, y noto que
va tha sido aprobado el articulo 17. Yo habria
querido Jlamar la atencién en el inciso b), a
que me parece exagerado esto de imponer con-
tribuciones a los arrendatarios, ademés de la
contribucién ‘que paga el duefio. -

Respecto del articulo 18, deseaba también
llamar la atenciéon al ntmero 2.0, que dice: “Las
remuneraciones que se deban por el trabajo
perscnal de] contribuyente, su coényuge o sus hi-
jos no emancipados”.

Yo creo que deberia supvimirse este ntime-
ro, porque en muchas partes del pafs hay in-
dustrias fundadas sobre la base de la familia y
de los hijos que se emancipan precisamente pa-
ra trabajar y que empiezan en los puestos in-
feriores. No seria justo, que el sueldo que ellos
verciben no se tomara en cuenta entre los gas-
tos, .

Lo mismo digo respecte del trabajo perso-
nal del! contribuyente o :de a1 cényuge, cuando
e8 un técnico que dese:m"peﬁa, .a funci6én de di-
rector o jefe de una fabrica . taller y aporta,
por consiguiente, no sélo su {rabajo personal,
sino también su preparacién ¥ sy expeviencia, )
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industria
me

la .pisma
em.ancipados,

Y si, ademds, trabajan en
iu cérnyuge y los hijos
parece que es exagerado establecer que los suel-
los que perciban no deberain tomarse en con-

sideracion entre los gastos.

no

Por esto, yo cCreo Qque seria ce<veniente. su-

primir ¢l ntimero 3.0

El CORREA (Presidem’
que seria muy dificil determinar er cada te.
la remuneraciéon que co-responderia
al trabajo personal del
ejerce una industria, lo mlismo que del conyuge
o de¢ los hijos no emancipados.

sefior reo

cuii seria

cont~ibuyente cuando

Crep que esta serfa una puerta de escape
que se ahbriria a la ley, va que ellos tendrian li-

bertad para fijarse una remuneracién tal que,
en realidad, les permitiria burlar el pago del
impuesto.

El sefior YANEZ.— No serfa diffcil deter-
minar en ¢l Reglamento la forma en que debe-
ria procederse en estos casos.

E] sefior BARROS ERRAZURIZ.— En rea-
lidad, io hay razdén para considerar entre
gastos la remuneracidén que se paga
trafic y no la que se paga al hijo que trabaja
Y para evitar todeo
abuso, podria fijarse un limite, diciendo, por
ejemplo, que la remuneracién del cbHdnyuge o de
los hijos no podria exceder del diez por ciento
de lag utilidades del negocio-

los
a un ex-

en la industria del padre.

'E! sefior YANEZ.— Yo he conocido casos
de familias industriales en cue trabajan el pa-
dre v los hijos, y todos ganan sueldo. Ahora

para determinar el monto de esa remuneracion
pari. los efectos del pago del impuesto,
procederse en la forma que ha indicado el ho-
norable o bien podria fi-
jarse con arreglo a la remuneracién gque se pa-

podria

Senador por Linaves,

ga por trahajos anilogos., En fin, eso lo deter-
minaria el Reglamento de la ley.
E] sefior OPAZO.— Comprendo perfecta-

mente bien las vazones en gue basa sus obser-
vacicnes el honorable Senador por Valdivia, pe-
ro ¢s menester convenir en que si fueran ellas.
aceptadas, desapareceria el concepto de la renta
de

e

b5 la contribucidén sobre <lla.

Se trata de imponer una contribucién al
gue povcibe una renta mediante una industria,
y ia anisina razdn hay en favor «de un industriai
o de un comerciantes cualquiera para hacer
una estimacién del valor que puede atribuirse
a su intelig xncia vy a su trabajo, a fin de eximir-
lo del pago de este impuesto en esa parte, la
habria también para determinar la que corres-
ponde a la inteligencia y al trabajo de los agri-

cultores, de los propietarios, de los poscedores

de valores mobiliarios, en fin .de todos aquello3
que gozan de una renta. La renta delos extrafios
que ocupa un industrial o comerciante cae den-
{ro de las disposiciones de la ley y deberi pagar
contribucién con arreglo a ella,

De manera que la causa a que obedece estn
dispesicion del proyecto es sencillisima y es de
la esencia misma del impuesto sobre la renta.
Si respecto @& .08 industriales se procediera en
12 forma inteada por el honorable Senador po-
Valdi=#a, ta misma razdén podria invocarse pa-
ra ha~w sgual cosa respecto «de los profesiona-
ies,, agt.cultores, y, en general, de todos los con-
tribuyentes.

. Ei1 sefior YANEZ— No insisto en mis ob-
sefior Presidente, porque no deseo
demorar el despacho :del proyecto; pero debo
manifestar que, en mi concepto, respecto de los
industriales no se puede legislar en materia de

wiestos en la misma forma ue acerca de les

servacién,

gue se dedican a otras actividades. La situacién
de un industrial, de un jefe de Pabrica o taller
no puede cquipararse a la de un agricultor o
de un propietario cualquiera.

Eil sefior BARROS ERRAZURIZ.— Es de
temer que en muchos casos los industriales pre-
fieran emplear a un extrafio antes gque ocupar
a uno de sus hijos, porque asi se eximiran del
pago de esta contribucién en cuanto al sueldeo
da aquél.

El sefior YANIZ.— Esta disposicién pued:
afectar al espiritu industrial de la colectividad.
Es sabido que ‘hay en el pais numerosas fami-
lies gque casi en su wotalidad estan formadas por
industriales, y en estas condiciones este impues-
i to pvede resultar para ellas demasiado gra-
VoSO ’

El ARANCIBIA LASO.— Es tan re-
ducido el monto del

sefior
sefior Senador.
refiere resulta

impuesto,
que por lo que a este punto se

casi

intpreciable.

n;

El sefior OPAZO.— No es tan reducido
impucsto como cree Su Seforia;
vio,

por el contra-
30 lo considero un tanto subido, y seria de
oniniin que se redujera la tasa de 61 para esta
catezoria, porque no hay que olvidar que con-
tirGaa vigentes las contribuciones sobre 1o
contralos wverbales y sobre patentes profesiona-

<

les e industriales. Tomando en consideraci6én es-
ta circunstancia, la tasa de]l dos y medip por
ciento nc es exigua, como lo cree el sefior Se-
nador; lejos de €s0, y Quisiera que fuera mas
reducida.

El sefior YANEZ.— EIl honorable Senaduor

por Colchagua dice que la contribucién sobre
ios ccntratos verbales quedard vigente una vez

)
farrobadn

esta ley. Yo entiendo que esta contri-
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bucién se cobra hoy ilegalmente, por obra de
una e rada interpretacién de la ley.

El sefior SUBERCASEAUX, (Ministro de
Hacisnda).— [Su Sefiorfa se refiere a la inter-
pretacién que se da a la ley sobre impuesto ds
papel sellado. timbres y estampillas?

El seiior YANEZ.— /Exactamente, sefior Mi-
nistro. La primera ley en virtud de la cual se
ha cobrado impuesto no lo establecid de
una manera clara; pero, al modificarla por otra

este

ley posterior, se intercals en ella una frase gque
did lugar a 'que se cobrara esta contribucién,
comoe se ccbra hasta hoy. Pero yo entendia gue
esta ley gquedaba derogada en esa parte.

El sefior OPAZO. El honorable Sena-
dor por Valdivia, padece un erro, cuando
cree que la contribucidon sobre los contratos ver-
bales que actualmente se cobra, no ha sido au-
torizada expresamente por una ley.

A este respecto, recuerdo que antes que
dictara) la tdltima ley sobre impuesto de D
pel zellado, timbres y estampillas, o sea, cuan-
do se dQictd la primera ley que establecito e}
imipuesto sobre los contratos verbales, hubo e¢n
el Senade, una amplia discusiéon sobre esta ma-
teria. Después, cuandd se discutié el proyecto
en la ‘Camara de Diputados, se dejé perfecta-
mente establecido que la voluntad expresa de
la ley era la de establecer esa icontribucién, y
se llegd hasta imponer penas especiales para
los «que no la habian pagado antes, debiendo
hacerlo. o

.o que hubo — ¥ en esto me encuentro
en completo acuerdo con el honorable Senador
por Valdivia — fué que algunos de los miem-
bros de esta ICamara entendieron el proyecto
que se ‘habia aprobado en el sentido de que
.suprimia esa.  contribucién,, pero 1y mayoria
del Senado 1o interpret6 de wuna manera di-
versa.

E]l sefior RIVERA. — Se entendi6 que se
suprimfa el impuesto, pero en realidad se man-
tuvo por un error en que Se incurrié al comu-
nicar a la otra Camara el proyecto aprobado
por el Senado. .

'H] sefior OPAZO. — Pero entretanto, uno

se
a-

de los artfculos transitorios del proyecto, dis-
ponfa que los contratos wverbales debfan pagar
contribucién. WAlgunos comerciantes e indus-
triales, invocawron las observaciones de los ho-
norables Senadores por Valparaiso y por Val-
divia, en contra del impuesto; pero luego, cuan-
do se impusieron de la historia fidedigna de la
ley. de las discusiones habidas en ésta v en la
otra Camara, se convencieron de que eran ab-
surdas y contrarias al tenor literal y expreso
de la ley aprobada.

El sefior YAREZ. — La ley no habla de
contratos wverbales.

‘El sefior OPAZO. — No tenia necesidad de
hacerlo.

El sefior YANEZ. — No habiéndose refe-
rido la ley a los contratos verbales, no com-

prendo como se ha podido establecer impuesto
sobre ellos por mera interpretacion.

El sefior OPAZO. Podria explicarselo
ficilmente a Su Sefioria, si tuviera a la mano
el texto de la ley. '

Se ‘habla de ‘‘dontratos hferbales” iporque
es una manera sencilla de dar a entender la
idea. Pero al establecer este impuesto, se em-
pled en ‘la ley otra exXpresién distinta. [Mas
adelante, en uno de los artfculos transitorios,
se hizo referencia expresa al impuesto sobre los
contratos verbales, pero en el cuerpo de la ley
Se defini6 la materia sobre qué versaria el
impuesto. .

[E1 sefior WANEZ. — Este punto ‘podra
dilucidarse cuando se discutan los articulos
transitorios.

El sefior CORREA. (Presidente). — ¢ Algln
sefior Senador desea wusar de la pé.labra?

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aprobado
el articulo.,

Aprobado.

Se levanta la sesién.

—Se levantd la sesién.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redacci6n.



