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(Sesiéon de 19.45 a 21 horas)

PRESIDENCIA DEL SENOR CASTRO

INDICE GENERAL DE LA SESION

I.—Sumario del Debate.

I

II.

—Sumario de Documentos.
—Actas de las Sesiones Anteriores.
.—Documentos de la Cuenta.

V.—Texto del Debate.

.—Se pone en discusiéon el

1.—SUMARIO DEL DEBATE

.—=Se califica !a urgencia de un proyecto de

ley.

.—Se acuerda tramitar a la Comisién de

Hacienda =1 proyecto que beneficia al
personal de empresas eléctricas y de gas
intervenidas por el Estado.

proyecto que
modifica el Coédigo del Trabajo en lo re-
lativo al establecimiento de una jorna-
da especial de trabajo el dia sébado, y
queda pendiente el debate.

IL—SUMARIC DE DOCUMENTOS

.—QOficio de S. E. el Presidente de la Re-

puablica con el que hace presente la ur-
gencia para el proyecto que reajusta las
rentas de los funcionarios publicos.

.—Trece informes de la Comision Especial

de Solicitudes Particulares.

.—Oficio de la Comision de Gobierno Inte-

rior con el que comunica haber aceptado
la renuncia formulada por el sefior Pal-
ma Sanguinetti de su cargo de Presiden-

te y haber designado en su reemplazo ai
sefior Serranc.

4-12 . —Mociones con las cuales los sefiores Di-

putados que se indican inician los si-
guientes proyectos de ley:

Los sefiores Minchel y Del Rio Gun-
dian, que libera de derechos a la inter-
nacion de un Grupo-Diesel electrégeno
destinado a la Empresa Fiscal de Cau-
quenes;

El sefior Briicher, que libera de dere-
chos la internacion de dos Grupos Die-
sel electrégencs destinados a la Empresa.
Eléctrica de Taltal;

Los sefiores Soto, Izquierdo, Poblete,
Martin y Sandoval que autoriza a la
Municipalidad de Tucapel para contra-
tar un empréstito;

Los scfiores Magalhaes, Briicher y Cis-
ternas que establece una asignacién es-
pecial a titulo de gratificacién, a los
empleados y obreros de las provincias de
Tarapaca, Antofagasta, Atacama y Co-
quimbo;

Los sefiores Ibafiez y Jerez, que libera
de derechos a la internacién que se haga
al pais de elementos destinados a los
Cuerpos de Bomberos;

El sefior Errazuriz Echenique, que con-
cede una pensién a don Gregoriv Rios
Gonzalez;

El sefior Rios, que reajusta la pensién
de que disfruta dofia Hortensia Astorga
Cerda;
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El seflor Aqueveque, que concede una
pension a dofia Maria Gémez Lépez viu-
da de Zurita, ¥

Los sefiores Magalhaes y Mallet, que
reconoce tiempo servido al sefior Lisan-
. dro Cruz Ponce.

II1.—ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

No se tomé acuerdo sobre el particular.

IV.—DOCUMENTOS DE LA CUENTA

N° 1.—OFICIO DE S. E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA

N.o 1,234.— Santiago, 18 de agosto de 1954.
Pongo en conocimiento de V. E. que, en uso
de la facultad que me confiere el articulo 46
de la Constitucién Politica del Estado, he
acordado solicitar la urgencia para el despa-
cho del proyecto de ley que “Reajusta las
rentas de los funcionarios fiscales y semifis-
cales y obreros de las mismas instituciones y
de los ex servidores del Estado acogidos a ju-
bilacién o retiro”.

Saluda atentamente a V. E.— (Fdos.): C.
Ibaiiez C.— Abdén Parra.

N¢ 2. —INFORMES DE LA COMISION ESPE-
CIAL DE SOLICITUDES PARTICULA-
RES

Trece informes de la Comisién Especial de
Solicitudes Particulares, recaidos en los pro-
yectos de ley que benefician a las personas
que se indican:

Roberto Gutiérrez Prieto, pensién;

Florentino Bolados Ramirez, aumento de
pension;

Isabel Barriga viuda de von Bussenius e
Inés Barriga Garcia, aumento de pensién;

Julia Raquel Uribe Riveros viuda de Pugh e
hija menor, pensién;

Rosa Elvira Garay viuda de Valenzuela,
pension;

Marta Ewing Lazarte, aumento de pensién;

Armando Rojas Richard, pension;

Violeta de la Cruz Rojas, aumento de pen-
sién;

Zoila Trincado viuda de Echegaray, pen-
sion;

Aida Meléndez Escobar, abono de tiempo
servido;

José Maria Garcia Riveros, diversos benefi-
cios;

Camilo Bohdérquez Tapia, derecho a reli-
quidar su pension;

Juana Maria Maldonado Céiceres, pension.

N? 3.—OFICIC DE LA COMISION DE GO-
BIERNO INTERIOR

Oficio de la Comision de Gobierno Interior
con el que comunica haber aceptado la renun-
cia del sefior Palma Sanguinetti de su cargo
de Presidente y haber designado en su reem-
plazo al sefior Serrano.

N¢? 4. —_MOCION DFE LOS SENORES DEL RIO
GUNDIAN Y MINCHEL

“PROYECTO DE LEY:

Articulo iinico.— Libérase de los derechos
de internacién, de almacenaje, de los im-
puestos establecidos en el Decreto N° 2.772, de
18 de agosto de 1942, que fijé el texto refun-
dido de las disposiciones sobre impuestos a
la internacién, produccién y cifra de nego-
cios y, en general, de todo derecho o contri-
bucién a un grupo diesel electrogeno marca
“MWM-Benz” de 330 KW., completo con sus
accesorios, suministrado a la Direccién Gene-
ral de Servicios Eléctricos por la Fabrica Mo-
toren-Werke Mannhein A Cr. para la Em-
presa Fiscal de Caugquenes seglin factura N9
24.505, que llegard al pais a bordo del vapor
“Stuttgart” que zarpo de Alemania el 16 de
julio Gltimo, en cajones numerados 125043/1
al 125043/15”.

(Fdos.): Humberto del Rio G., Luis Minchel.

N? 5.—MOCION DEL SENOR BRUCHER
“HONORABLE CAMARA:

Entre los agudus problemas que sufre el
Departamento de Taltal y especialmente el
puerto del mismo nombre, figura el del alum-
brado publico.

Para satisfacer esa necesidad vital, después
de muchas peticiones hechas por habitantes
de esa ciudad, se logré que la Direccién Ge-
neral de los Servicios Eléctricos adquiriera
dos grupos diesel electrégenos marca MWM-
Benz, completos con sus accesorios, los cuales
se encuentran en la Aduana de Antofagasta
desde febrero del presante afio.

Para completar la instalacion necesaria,
dicho organismo ha contratado el envio de
los repuestos y accesorios, para dichos grupos
electrogenos, asi como el equipo de refrigera-
cion y tablero de comando, para su funciona-
miento, todo lo cual sera embarcado préxi-
mamente de Alemania con destino al puerto
de Antofagasta.

El gasto que por concepto de derechos de
internacion, de almacenaje, y demas, estable-
cidos en el Decreto 2.772, de 18 de agosto de
1942, asciende a una suma que no estd pre-
supuestada para este objeto y que, en todo ca-
so, podria destinarse a mejorar las instala-
ciones correspondientes.

Es de toda urgencia y justicia proporcionar
al puerto de Taltal la energia eléctrica y
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alumbrado que viene reclamando angustiosa-
mente desde hace muchos afios.

Por estas consideraciones, someto a la apro-
bacion de la H. Camara el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo unico.— Libérase de los derechos
de internacion, de almacenaje, de los impues-~
tos establecidos en el Decreto N¢ 2,772, de 18
de agosto de 1942, que fijé el texto refundido
de las disposiciones sobre impuestos a la in-
ternacién, a dos grupos diesel electrogenos,
marca MWM-Benz, completos con sus acceso:
rios, llegados al pais en el vapor “Delet”, que
sali6 de Bremen el 30 de diciembre de 1953,
suministrados por la fabrica Motoren-werke
Mannkein A. Cr., segin factura 23925/6, de
fecha 29 de diciembre de 1953, destinados pa-
ra la Empresa Eléctrica de Taltal.

Los repuestos y accesorios de estos grupos,
asi como el equipo de refrigeracién y tablero
de comando para su funcionamiento, que lle-
garan al pais en un embarco que se hara de
fecha proxima desde Alemania y que seran
enviados por la misma fabrica, se liberan
también de los derechos, impuestos, ete., in-
dicados en el inciso anterior.

(Fdo.): Hernan Briicher”.

N¢ 6.—MOCION DE VARIOS SENORES DI-
PUTADOS '

“HONORABLE CAMARA:

La I. Municipalidad de Tucapel ha tomado
el acuerdo de solucionar, mediante la contra-
tacion de un empréstito, el gravisimo proble-
ma de la falta de alumbrado eléctrico en esa
extensa comuna, en forma que satisfaga las
necesidades de su poblacion.

Integran esa comuna las localidades do
Polcura, Trupan, Huépil y Tueapel, siendo
Huépil uno de los sectores que por su comer-
cio y cantidad de poblaciéon aporta una ma-
yor suma de contribuciones al erario muni-
cipal y, sin embargo —situacion coman a los
deméas—, estd servido por una planta eléctri-
ca de muy malas condiciones y cuyo mejora-
miento se ha hecho imposible por razones
técnicas y de costo.

Para la necesidad indicada, la I. Munici-
palidad de Tucapel cuenta con una partida
de $ 1.639.708 consultada en el Presupuesto
del afio en curso, suma que unida al préstamo
aludido permitiria llevar a cabo otras obras
de adelanto en las diversas localidades de la
comuna.

Con el objeto de financiar al empréstito que
se contrate, y contando con la base de sus
propios recursos presupuestarios, la citada
Corporacion resolvid auspiciar la implanta-
cion de un gravamen adicional del dos por
mil (29/00) extraordinario, sobre el avalio de
los bienes raices afectos a contribucién terri-
torial en la comuna de Tucapel y, ademas, un

tributo de tres por mil (3 0/00) extraordina-
rio sobre el avallio de aquellos bienes raices
no afectos hasta ahora, en el mismo radio co-
munal, a contribuciones por estar dedicados a
plantacmnes forestales (pmares) Dichos gra-
vamenes especiales solo regiran durante el
lapso necesario para la total cancelaciéon del
empréstito.

En mérito de estos antecedentes presento a
la consideraciéon de la Honorable Camara el
siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo 19— Autorizase a la Municipali-
dad de Tucapel para contratar directamente
con el Banco del Estado de Chile, con otras
instituciones de crédito o particulares, uno o
mas empréstitos que le produzcan hasta la
cantidad de $ 7.700.000, a un interés no sune-
rior al 10% anual y con una amortizacién aue
extinga la deuda en el plazo de siete afios

Articulo 2¢.— El producto del o de los prés-
tamos que se contraten serd destinado, en
prlmer término, a cancelar la instalacién del
servicio publico de distribucién de energia
eléctrica y alumbrado de la comuna, por in-
termedio de la Empresa Nacional de Electri-
cidad S. A. (Endesa), desde su sistema “El
Abanico”. Suma que se seflala con  este
fin .. .. .. .. $5.000.000

Asumsmo el producto del o de
los empréstitos sera destinado,
ademas, a las siguientes obras:

Construceién de Sala Teatro
Popular y Estadio Deportivo en
Huépil ... .

Aporte a las construccmnes de
locales econdémicos para las ofi-
cinas de Correos vy Telégrafos de
Polcura, Trupan y Huépil. .

Construccion de Sala Teatro y
Biblioteca. Popular en Tucapel.. $

$ 1.000.000

$ 1.000.000
760.000

Articulo 3%— No regirédn, para la contrata-
cion del préstamo, las disposiciones restric-
tivas de la Ley Organica del Banco del Esta-
do de Chile.

Articulo 49— Parga atender el servicio del o
de los empréstitos que se contraten, se esta-
blece una contribucién adicional del dos por
mil (2 0/00) extraordinario, sobre el avallio de
de los bienes raices afectos a contribucion te-
rritorial de la comuna de Tucapel y un gra-
vamen de tres por mil extraordinario (3 0/00)
sobre el avaliio de los bienes raices no afec-
tos alin a tributaciones por estar dedicados a
plantaciones forestales (pinos).

Articulo 5°.— En caso de que los recursos
consultados en el articulo 4° fueren insufi-
cientes para el servicio de la deuda o no se
obtuvieren en la oportunidad debida, 1la Mu-
nicipalidad consultara la suma necesaria con
cualquiera clase de fondos de sus rentas or-
dinarias. Si, por el contrario, hubiera exce-
dente, éste se destinarg, sin descuento alguno,
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a amortizacionss extraordinarias de la deu-
da.

Articulo 6°2.— El pago de intereses y amor-
tizaciones ordinarias y extraordinarias lo ha-
r4 la Caja Auténoma de Amortizacion de la
Deuda Publica, para cuyo efecto la Tesoreria
Comunal de Tucapzl, por intermedio de la
Tesoreria General de la Republica, pondra
oportunamente 2 disposicion de dicha Caja
los fondos necesarios para cubrir esos pagos
sin necesidad de decreto del Alcalde, en caso
de que éste no haya sido dictado en la opor-
tunidad debida.

La Caja de Amortizacién atendera el pago
de estos servicios de acuerdo con las normas
por ella establecidas para el pago de la deuda
interna.

Articulo 7.0— La Municipalidad depositara
en la Cuenta de Depdsito Fiscal “F-26 Servi-
cio de Empréstitos y Bonos”, los recursos que
destina esta ley al servicio del o de los prés-
tamos y la cantidad a que asciende dicho
servicio por intereses y amortizaciones ordi-
narias y extraordinarias. Asimismo, la Muni-
cipalidad de Tucapel dcbera consultar en su
Presupuesto anual, en la partida ingresos ex-
traordinarios, los recursos que produzca la
contratacion del o de los préstamos y en la
partida de egresos extraordinarios las inver-
siones hechas de acusrdo con la autorizacion
que indica el articulo 2.0.

Artievlo 8.e— La Municipalidad deberd pu-
blicar en la primera quincena del mes de
enero de cada afio, en un diario o periédico
de la localidad o de la cabccera del Depar-
tamento, si alli no lo hubiere, un estado del
servicio del o de los préstamos”.

(F'dos.): Serafin Soto.— Carlos Izquierdo.—
Pedre Poblete.— Luis Martin y Orlando San-
doval”,

T
N2 7.-—~MOCION DE VARIOS SENORES DI-
PUTADOS.

“HONORABLE CAMARA:

Es de conocimiento publico y notorio la ca-
restia y el elevado costo de la vida en la zo-
na norte del pais. Este hecho ha sido reco-
1ocido en innumerables oportunidades tanto
por el Gobierno como por el Congreso Nacio-
nal.

Las consecuencias de las circunstancias
anotadas las sufren especialmente los emplea-
dos y obreros, que gozan de un estipendio fi-
jo, dificilmente reajustable.

En la actualidad los funcionarios de la Ad-
ministracién Puablica, de las Instituciones Se-
mifiscales, de Administraciéon Auténoma, de
las Municipalidades, de las Fuerzas Armadas
y de Carabineros, que residen en las provin-
cias de Tarapacs, Antofagasta y Coguimbo,
perciben una asignacion a titulo de gratifi-
cacion de zona, de acuerdo con la Ley de
Presupuesto de la Nacidén, que les permite

defenderse en mejor forma del costo de la.
vida en relacion con el presupuesto familiar.

Los empleados particulares y los obreros que
trabajan en empresas privadas no tienen es-
te beneficio de asignacién de zona. Es de to-
da justicia dejarlos en igualdad de condicio-
nes con los servidores del Estado y de las
instituciones sefialadas. '

En estas circunstancias, sometemos a vues-
tra consideracién el siguiente

PROYECTO DE LEY:

S

“Articulo unico.— Los empleadores y patro-
nes de las provincias de Tarapacd, Antofagas-
ta, Atacama y Coquimbo, pagaran a sus em-
pleados y obreros una asignacién a titulo de
gratificacion de zona, equivalente a la que go-
zan los funcionario» de la Administracion P~
blica.

Esta asignacién no sera considerada como
sueldo para ningun efecto legal y se pagara
sobre el monto de un sueldo vital correspon-
diente al departamento cabecera de cada
una de las provincias indicadas en el inciso
anterior.

(Fdos.) : Hernan Biicher Encina, Ramén Sil-
va Ulloa, Manuel Magalhaes, Hugo Miranda
Ramirez, Pedro Cisternas G.”

N¢ 8.—MOCION DE LOS SENORES IBANEZ
Y JEREZ

“CONSIDERANDO:

Que los Cuerpos de Bomberos de la Repli-
blica ejercen sus actividades no sélo sin per-
cibir remuneracién alguna por sus sacrificios
¥ peligrosas funciones, sino que ain mas,
ellos mismos, en la mayoria ce los casos,
con grandes esfuerzos contribuyen a costear
la adquisicién de los elementos que son ne-
cesarios para el cumplimiento de su abnegada
labor.

Que debido a la pobreza tradicional de es-
tos servidores publicos y privados corriente-
mente debe el Congreso aprobar la liberacion
de derechos e impuestos de todo orden para
los materiares gue ocupan, ya que de nin-
guna manera se justifica que elementos que
no estan destinados a usos comerciales sino
que, por el contrario, al servicio de la colec-
tividad estén sujetos a gravamen y contri-
buciones.

Que para evitar la engorrosa tramitacion y
pérdida de tiempo gue significa tratar caso
por caso se hace necesario legislar en defi-
nitiva sobre la materia, estableciendo en for-
ma permanente la liberaciéon de todo dere-
cho e impuesto para los vehiculos, bombas y
todo otro material para el uso de los Cuer-
pos de Bomberos de la Republica, solicitamos
a la Honorable Camara su apropacién al si-
guiente
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PROYECTO DE LEY:

Articulo unico.— Libérase de derechos de
internacién, de almacenaje, de los impuestos
establecidos en el Decreto N° 2772, de 18 de
agosto de 1953, que fij6é el texto refundido de
las disposiciones scbre impuestos a la inter-
nacion, produccién y cifra de negocios, y sus
modificaciones posteriores, y en general, de
todo derecho o contribucién, a todos los ve-
hiculos, bombas, materiales de todo orden que
> internen los Cuerpos de Bomberos de la Re-
publica para su uso exclusivo.

Esta ley empezard a regir desde su publi-
cacién en el Diario Oficial”,

(F'dos.): Arturo Ibafiez C. René Jerez”.

N? 9.—MOCION DEL SR. ERRAZURIZ ECHE-
NIQUE

“PROYECTO DE LEY:

Articulo unico.— Concédese, por gracia, a
den Gregoric Rios Genzalez, pisnieto de don
Juan Egaifa, una pensién mensual de $ 5.000.

El mayor gasto que demande el cumpli-
miento de la presente ley se imputara al

item de Penslones del Presupuesto del Minis-

terio de Hacienda”.
(Fdo.) :Jorge Errazuriz Echenique”.

N¢ 19.—MOCION DEL SENOR RIOS
“PROYECTO DE LEY:

“Articule Gnico.— Se reajusta la pensién de
gracia de que goza la sefiora Hortensia Astor-
ga de Cerda en forma de que perciba men-
sualmente la cantidad correspondiente a un
sueldo vital de la provincia de Santiago”.

(¥Fdo.): Héctor Rios”.

N¢ 11. —MOCION DEL SENOR AQUEVEQUE.
“PROYECTO DE LEY:

Artieulo unieo.— Concédese, por gracia, a
dofia Maria Gomez Loépez viuda de Zurita vy
a sus hijas Ana Maria y Teresa Angélica, una
indemnizacién equivalente a dos afios det
sueldos que percibio don Maximo Zurita Aré-
valo.

El gasto que representa esta ley se imputa-
ra al item de pensiones del Ministerio de
Hacienda.

(Fdo.): Gustavoe Agqueveque”.

N? 12— MOCION DE LOS SENORES MALLET
¥ MAGALLANES

“PROYECTO DE LEY:

“Articulo Gnico.— Recondcese a don Lisan-
dro Cruz Ponce para todos los efectos lega-
les y se le abona por gracia siete afios siete
meses y dieciocho dias en que se desempefio

como Ayudante ad-honorem en la Escuela de
Derecho de la Universidad de Chile, desde el
1?2 de noviembre de 1934 al 31 de diciembre
de 1938; como Ministro del Trabajo, desde el
2 de febrero al 3 de septiembre de 1946 y co-
mo Diputado al Congreso Nacional desde el
5 de julio de 1959 al 20 de mayo de 1953.

El gasto que demande la aplicacién de la
presente ley se imputard al item de pensio-
nes del Presupuestc del Ministerio de Hacien-
da”.

(Fdos.) : Manuel Magalhaes.— Armando Ma-
1let.

¥ -~TEXTO DEL DEBATE
—Se abrié la sesion a las 19 horas y 45 mi-
nutos.

El sefior CASTRO (Presidente).—
nombre de Dios, se abre la sesion.

En el

Se va a dar la Cuenta.

—FEl senor Prosecretario da cuenta de los
asuntos recibidos en la Secretaria.

El sefior CASTRO (Presidente).— Termi-
nada la Cuenta.

1.—CALIFICACION DE URGENCIA

El sefior CASTRO (Presidente).— El Eje-
cutivo ha hecho presente la urgencia para el
despacho del proyecto por el que se reajus-
tan las rentas de los funcionarios de la Ad-
ministracion Publica.

Si le parece a la Sala, se calificard de “sim-
ple” esta urgencia.

Acordado.

2. —TRAMITACION DE UN PROYECTO DE
LEY

El sefior CASTRO (Presidente).— En vir-
tud de sus atribuciones reglamentarias y pa-
ra los efectos de lo dispuesto en el articulo
61 cel Reglamento, el Presidente de la Hono-
rable Camara ha enviado a la Comisién de
Hacienda, después de ser despachado por la
Comision de Gobierno Interior, el proyecto
por el que modifica la ley N° 11475, que
concedio una bonificacién a los funcionarios
de la Administracién Publica, y que hace ex-
tensivos sus beneficios al personal de las em-
presas eléctricas y de gas.

3. —ESTABLECIMIENTO DE UNA JORNA-
DA ESPECIAL DE TRABAYO EN DIA
SABADO.— MODIFICACION DEL CO-
DIGO DEL TRABAJO EN LO RELATIVO
A ESTA MATERIA

El sefior CASTRO (Presidente).— Corres-
ponde ocuparse del proyecto por el que se es-
tablece una nueva jornada de trabajo para
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las diversas actividades del comercio durante
los dias sadbados

El informe de la Comisién de Trabajo ¥
Legislaciéon Social se halla impreso en el bo-
letin N.o 7.695.

Diputado Informante es el Honorable sefior
Musalem.

—Dice el proyecto:

“Articulo 19.— Se faculta al Presidente de
la Republica para decretar el cierre obliga-
torio de establecimientos, sean comerciales o
de otra naturaleza, los dias sabado a medio
dia en las condiciones que lo creyere conve-
niente, previo acuerdo de la Municipalidad
respectiva, a peticion de los interesados.

Articulo 2°— Sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo anterior, los negocios que a
continuaciéon se enumeran, suspenderan sus
ventas los dias sibados a mediodia, en las
ciudades de Antofagasta, Valparaiso, Vifia del
Mar, Santiago, Talca, Concepcidon, Temuco,
Valdivia, Osorno y Punta Arenas.

Los establecimientos comerciales a que se
refiere este articulo son los siguientes:

19—Negocios que expendan articulos de
‘ropa. de vestir o ropa interior;

20—Zapaterias:

39—Librerias, negocios de articulos de es-
critorio o de lapiceras;

4°—Negocios de radios y artefactos eléc-
tricos;

59—Negocios de articulos eléctricos;

69—Maleterias, articulos de cuero, goma y
similares;

T7°—Establecimientos de venta de articulos
de regalos, de ceramica, loza, vidrio,
objetos artisticos, obras de arte, anti-
giiedades y similares;

8°—Mercerias;

©—Relojerias, joyerias y negocios de fan-

tasias;

10.—Paqueterias;

11.—Tiendas de géneros y similares;

12.—Mueblerias;

13.—Onpticas;

14 . —Perfumerias;

15. —Peleterias:

16.—Negocios de venta de todo tipo des ma-
quinarias y artefactos;

17.—Venta de automoviles, bicicletas y, en

general, todo tipo de vehiculos, sean
o no motorizados, y
18.—Jugueterias.

Articulo 3°—X1 Reglamento determinara
las normas por las cuales deben regirse para
sus ventas después de transcurrido el medio-
dia del sabado los negocios que expendan a
un mismo tiempo articulos que correspendan
a los establecimientos enumerados en el ar-
ticulo anterior y subsistencias alimenticias.

Articulo 4°—E!l pago de los salarios sema-
nales, quincenales ¢ mensuales deberd hacer-
se a los obreros entre los dias lunes y jueves
de cada semana.

Articulo 5%—-Agrégase al N° 10 del articulo
9° del Cdédigo del Trabajo, después de las pa-
labras “dos lunes”, las siguientes: “o dos dias
siguientes al pagn”.

Articulo 6°— Los establecimientos indicados
en el articulo 2° se regiran por los horarios
que, en conformidad a la presente ley, decre-
ten las Municipalidades.

Articulo 7°—Podran exceptuarse de las dis-
posiciones de la presente ley, por decreto su-
premo, los dias sabados inmediatamente an-
teriores a las festividades Patrias, de Navi-
dad y Afio Nuevo, considerindose las horas
trabajadas en estas circunstancias como ex-
traordinarias para todos los efectos legales.

Articulo 82—Los negocios de abarrotes sus-
penderan sus ventas y cerraran sus puertas
durante todo el dia domingo de cada sema-
na.

Articulo 9°—Los Bancos cerraran los dias
sabados en la mafiana, salvo para el pago de
letras, trabajando los empleados solamente
en las labores internas de la oficina corres-
pondiente.

Debera compensarse en su totalidad el tiem-
po en que los Bancos dejen de atender al pa-
blico el dia sabado en la mafiana, extendien-
do la jornada diaria de los dias restantes de
la semana en la forma que lo determine la
Superintendenci: de Bancos.

Articulo 10.— El dia sabado sera considera-
do como dia habil o completo, para todos los
efectos legales.

Las disposiciones del Cédigo del Trabajo
contenidas en el parrafo VI, Titulo IV, del Li-
bro I y leyes especiales sobre duracion o dis-
tribucion de las horas de trabajo y descanso
semanal, continuaran vigentes en todo aque-
1lo que no sea contrario a la presente ley,
manteniéndose la jornada de 48 horas sema-
nales.

Las disposiciones de la presente ley no se
aplicaran a las faenas agricolas, a la Marina
Mercante ni a los servicios domésticos.

Articulo 11.— En las ciudades enumeradas
en el articulo 29 de la presente ley no podra
autorizarse reuniones extraordinarias de los
hipédromos los dias sabados, salvo que co-
rresponda & un dia feriado.

Articulo 12.— Las infracciones a la presen-
te ley y a cualyuiera otra que establezca et
cierre dominical, seran penadas con muita de
un medio a tres sueldos vitales, y ella sera
decretada por los Tribunales del Trabajo, a
requerimiento d= la Inspeccion del ramo.

La reincidencia serd penada con la cance-
lacion de la patente, medida ésta que tam-
bién debera ser decretada por el Juzgado res-
pectivo, previa audiencia de las partes, de-
biendo en todo casc aplicarse al infractor una
multa no inferior a dos sueldos vitales.

Articulo 13.— El producto de las multas
establecidas en esta ley se destinard a la
construccion de locales sociales, los que es-
taran bajo la tuicién de la Caja de Prevision
de Empleados Particulares, la cual los cede-
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r4 en uso a las instituciones gremiales, y en
los cuales deberan funcionar guarderias in-
fantiles, bajo la dependencia del Ministerio
de Educacion. Estos locales sociales se cons-
truiran en las ciudades de Antofagasta, Val-
paraiso, Vifia del! Mar, Santiago, Talca, Con-
cepeion, Temuco, Valdivia, Osorno y Punta
Arenas. .

Articulo 14.— Esta ley comenzard a regir
treinta (30) dias después de su publicacién
en el Diario Oficial”.

E] sefior CASTRO (Presidente).— En dis-
cusion el proyecto.

El sefior MUSALEM.— Pido la palabra, se-
fior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable Diputado Informante.

El sefior MUSALEM.— Sefior Presidente, la
Comisién de Trabajo y Legislacion Social me
na encomendado el informe de este proyecto
ante la Honorable Camara. Esta iniciativa
tiene por objeto redistribuir las cuarenta y
ocho horas semanales de frabajo a que estan
sometidos actualmente los empleados que
prestan sus servicios en el comercio minoris-
ta.

La redistribucién de las horas de trabajo y
de descanso se hace en forma que no dis-
minuyan las cuarenta y ocho horas semana-
les establecidas en el Cédigo del Trabajo.

La Comisién, durante la discusién de este
proyecto, tuvo un intercambio de ideas con
diversas entidades gremiales, a cuyos perso-
neros cité a sus sesiones para conocer su opi-
nién y criterio sobre esta mocion.

Se escucho6 a los representantes de la So-
ciedad de Foemento Fabril, de la Camara Cen-
tral de Comercio, de la Camara de Comercio
de Santiago, de la Camara de Comercio Mi-
norista, de la Asociacién de Comerciantes de
Calzado, de la Confederaciéon de Empleados
Particulares de Chile, de la Federaciéon de
Empleados Particulares de la Industria y el
Comercio. Se citdé también a representantes
de la “CUTCH” y, por tultimo, se escucho la
palabra del sefior Ministro del Trabajo.

La Comision, con los antecedentes ya men-
cionados, aprobd por unanimidad la idea de
legislar sobre esta materia en su sesion 23.a
de 18 de noviembre de 1953.

Pero, sefior Presidente, como el proyecto
original carecia de elasticidad, ya que esta-
blecia como norma general el “sibado inglés”
y después fijaba las excepciones a esta regla
general, la Comisién consideré que la aplica-
cién de sus disposiciones produciria perjuicios
en la vida comercial y, especialmente, en las
relaciones del comercio con los consumido-
res.

Por esta razoén, la Comisién nombrd de su
seno una subcomisién que estudiara una nue-
va redaccion, de modo que el proyecto reunie-
ra las caracteristicas de ser flexible y elasti-
co, para evitar los perjuicios que la Comision
habia previsto.

La Subcomision, que queddé constituida por
los Honorables Diputados Sergio Sepulveda,
Albino Barra y el que habla, confeccioné un
contraproyecto, menos ambicioso que el an-
terior, pero que, por su simplicidad y facil
aplicacion, fue aprobado practicamente sin
mayores modificaciones.

La finalidad de este proyecto, sefior Presi-
dente, repito, es redistribuir las horas sema-
nales de trabajo de los empleados del comer-
cio minorista, en forma mas racional y huma-
na, a fin de dar a estos trabajadores un des-
canso adecuado al desgaste del sacrificado
trabajo que realizan.

Sefior Presidente, enumeraré brevemente los
fundamentos que tuvo la Comisién de Tra-
bajo y Legislacion Social para aprobar este
contraproyecto que estudié la Subcomision
de Trabajo y Legislacion Social.

En primer lugar, crey6é que, en esta forma,
se establecia una defensa justa y adecuada
del capital humano, el cual en toda nacion
(nadie puede dejar de reconocerlo) es un
factor determinante de la productividad y
del equilibrio econdémico.

La Comisién consideré que si el capital
humano tenia tal importancia en el desen-
volvimiento de la vida econdémico-social de
un pais, lo légico era cautelarlo para obtener
de los trabajadores un rendimiento adecua-
do, sin perjuicio de la integridad fisica ¥
mental de éstos. Para ello estimé que era ne-
cesario establecer una distribuciéon mas racio-
nal y humana del trabajo sin disminuir las
horas de labor.

Sefior Presidente, si analizamos las leyes
que dan garantia al capital de bienes de pro-
duccién, encontramos que nuestra legislacion
es bastante prédiga en esta materia, yo que
se permite una amortizacién y reposicion de
este capital de produccién, con el objeto de
que pueda conservarse y de que sus hienes
puedan ser reemplazados en el momento
oportuno. Consideramos justas las garantias
gue se dan con el objeto de mantener la pro-
ductividad del pais; pero, al mismo tiempo,
no podemos dejar de reconocer que al capital
humano no se le dan las garantias y defensas
que tiene el capital de inversién, el capital
de bienes de produccién.

Por eso, como considerdbamos que también
este capital determinante en la vida econo-
mica del pais necesitaba una garantia, deci-
dimos dar a dichos empleados este beneficio,
que es socialmente justo. Creemos que, ade-
mas de la importancia que tiene el capital
humano en la vida econdmica, la tiene tam-
bién para la paz y el orden social. Por eso,
estimamos que la Gnica forma de reponer las
energias gastadas, es dar al trabajador una
alimentacién adecuada y un descanso justo
que le permita renovarlas.

Por esta razdn, sefior Presidente, con el
objeto de obtener un mayor rendimiento vy,
al] mismo tiempo, conservar ese capital hu-
mano, la Comisiorn. creyé de justicia estable-
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cer esta redistribucion de las horas de traba-
jo y de descanso de los empleados del comer-
cio minorista.

En segundo lugar, la Comisién entro a
considerar cudl cra la situacién de los demas
sectores de empleados, en lo que se refiere
5 este descanso y a la distribucién de las ho-
ras de trabajo, y llegd a la conclusion de que
el dnico sector de servidores que no disfru-
ta de descanso del sabado en la tarde es aquél
que trabaja en el comercio minorista. Digo
esto, porque los empleados del comercio ma-
yorista, de Ia industria y de los bancos, y los
empleados fiscales y semifiscales, gozan del
descanso el sabado en la tarde y trabajan
cinco dias y medio a la semana.

Nos parecid, entonces, que era justo exten-
der este beneficio, para la mejor distribucién
de la jornada d= trabajo, a este Unico sector
de empleados que no gozan de dicho descan-
0.

En seguida, Honcrable Camara, la Comisién
de Trabajo y Legislacién Social entro a con-
siderar la legislacion que, a este respecto, rige
en otros paises y se llegd a la conclusiéon de
que, en casi todos ellos, se ha establecido
esta clase de jorrnada, incluso en aguéllos que
tienen la jornada Unica de trabajo, como es
el caso de Estados Unidos. Podemos indicar,
ademas, a Inglaterra, Francia, Argentina y
otros paises en los cuales existe el tipo dz dis-
tribucidon de la jornada de trabajo que hoy se
propone aplicar entre nosotros.

Cuando algunos paises han estado en situa-
cidn econdmica dificil, porque han debido so-
portar el peso de una guerra y los sacrificios
de los periodos de postguerra, han necesita-
do aumentar el rendimiento de su clase tra-
bajadora para poder llegar a obtener una ma-
yor produccion. Pues bien, a este respecto,
quiero hacer notar, como lo hice en la Comi-
sién de Trabajo y Legislacién Social, el ejem-
plo de ciertos paises que, encontrandose en
estas circunstancias, nunca acudieron al ar-
bitrio de cambiar esta justa distribucién de
la jornada de trabajo, que favorece a todos
los sectores de la masa trabajadora.

Tal es el caso de Inglaterra que, durante los
periodos de guerra y de postguerra, mantuvo
su sistema de trabajar hasta el mediodia del
sabado, dedicando la tarde de ese dia, reli-
giosamente, al descanso. Pudo haber echa-
do mano de cualquier otro arbitrio aque le
permitiera obtener una mayor produceion,
pero nunca recurrié al descanso del sabado
en la tarde, justamente porque sius gobernan-
tes estaban convencidos que él era una de-
fensa del capital humano, representado por
sus trabajadores. Fue asi como no se toco
esta clase de distribucién de la jornada de
trabajo, que permnite a los empleados y obre-
ros tener un descanso justo y reparador.

Podemos sefialar también el caso de Es-
tados Unidos, donde, en la época en que el
Presidente Roosevelt aplicé el “New Deal”,
plan econdémico destinado a obtener el au-

mento de la produccién, a fin de anular los.
efectos de la tltima crisis, ni dicho Mandata-
rio, ni el Congreso Nacional de ese pais, ni
nadie, osaron tocar el descanso del sabado en
la tarde establecido para los trabajadores d
esa nacién. i

Y si miramos mas cerca, sefior Presidente.
tenemos que en Argentina, en el tiempo en
que el Presidente Perén aplicd su lema de
“mas trabajo”, tampoco se tocd el descanso
del sadbado en la tarde.

Entonces, sefior Presidente, la Comision,
considerando la situacién que existe en otros
paises y las demas circunstancias que he
mencionado, llegé a la conclusién de que era
dable establecer el descanso de 19s sabados en
la tarde para el personal que trabaja en et
comercio minorista, tal como se expresa en el
proyecto.

También, sefior Presidente, se pregunié en
la Comisién sobre qué utilidad podria tener
el establecimiento de la tarde libre de los
sdbados para los empleados particulares del
comercio minorista, que antes no tenian este
beneficio. No hubo cuestion para considerar
gue una disposicidn semejante iba en benefi-
cio de la salud de los empleados y favorecia
su perfeccionamiento intelectual y técnico.
Al mismo tiempo se daba a estos empleados
la posibilidad de dedicarse a otras actividades
accesorias, que le permitirian contar con otros
medios de ganarse la vida, lo que, a la vez,
les representaria un descanso, por tratarse de
un tipo de trabajo distinto a aquél que reali-
zan durante tods la semana.

Y asi como los empleados necesitan de
descanso, también precisan de distracciones,
como hacer deporte, por ejemplo.

La Comisién estimo6 que este proyecto les
daba esa posibilidad, lo que, naturalmente,
redundaria en un mejoramiento de su salud
fisica y mental.

Deseo hacer notar a la Honorable Camara,
porque sé que las ideas que contiene este pro-
yecto merecen algunas dudas a ciertos par-
lamentarios, que las enfermedades que maéas
estragos hacen hoy dia en las grandes ciuda-
des, son las de caracter mental, desde las le-
siones psiquicas hasta la locura.

Es asi como, en Estados Unidos, hoy dia, la
mayor cantidad de hospitales que se cons-
truyen son los psiquidtricos. ¢Y estas enfer-
medades, de qué provienen? Justamsante de la
vida agitada que se lleva actualmente, de la
mala distribucién entre el tiempo de trabajo
y el tiempo de descanso.

Nosotros tenemos la obligacion de cuidar la
salud fisica y mental de nuestros trabajado-
res.

También debemos darle a los empleacos la
posibilidad, porque tienen derecho a ello, de
obtener un perfeccionamiento intelectual vy
un perfeccionamiento de tipo técnico, o la
adquisicion de un oficio. No olvidemos que el
empleado, desde el momento en que entra a
trabajar, se convierte en una verdadera ma-
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quina, que desarrclla una misma labor, sin
que tenga tiempo para poderse perfeccionar e
irse superando.

Sobre el particular, quiero explicar también
a los sefiores parlamentarios algo que deben
conocer, pero que no todos deben haber vi-
vido: el tipo de trabajo que realizan los em-
pleados del comercio minorista. Ellos perma-
necen de la mafiana a la noche, entre cua-
tro paredes. No tienen la posibilidad de sen-
tarse en una silla, a pesar de que existz una
ley que les otorga este derecho. O sea, sefior
Presidente, estan ocho horas de pie, y esto en
el caso de aguellos comerciantes que cumplen
la jornada de ocho horas diarias, porque hay
muchos que hacen trabajar a sus empleados
durante nueve, diez, once horas diarias y to-
das ellas las pasan de pie. Y si consideramos,
también, que entre esas cuatro paredes es-
trechas, hay un aire viciado, pesado, que ma-
rea y enloquece en tal forma, que cuando un
empleado sale de un negocio ubicado en las
calles céntricas, como Ahumada, Estado,
Huérfanos, etc., sencillamente, se siente re-
vivir con el aire de tales calles, que de por si,
es ya bastante viciado, como los Honorables
colegas lo han podido comprobar a diario.

El sefior MONTANE.— ¢Me permite una
interrupcioén, Honorable colega?

El sefior MUSALEM.— Con mucho gusto.

El sefior MONTANE.— Siento interrumpir
el hilo del discurso de Su Sefioria, sefior Pre~
sidente, pero quisiera saber por qué razones se
excluyé a muchas ciudades cabeceras de pro-
vincia y sélo se ccloco, en este articulo 29, a
Antofagasta, Valparaiso, Vifla del Mar, San-
tiago, Talea, Concepcién, Temuco, Valdivia,
Osorno y Punta Arenas, en circunstancias
que la argumentacién que hace el Honorable
Diputado Informante estd basada en razones
tan humanas que son valederas, también, pa-
ra todos los empleados de todas las ciudades
de Chile. Creo que una excepcion asi seria
hasta odiosa para los empleados de otras ciu-
dades del pais. Creo que Su Sefioria no ha
tenido razén para eliminarlas. Por ello qui-
siera solicitarle que nos diera una explica-
cién acerca del porqué de esta limitacion.

Tl sefior MUSALEM.— Primitivamente, el
proyecto establecia, como lo dije en un co-
mienzo, la regla general del sabado inglés pa-
ra todo el pais y para la mayor parte ce los
negocios; pero la Comisién considerd que ers
mas conveniente entrar a establecerlo por
ahora, solamente en las grandes ciudades del
pais, con el propdsito de ir conociendoe sus
resultados. También estimé que es en las
grandes ciudades donde el tipo de jornada de
trabajo actualmente en vigencia hace mas
estragos en la salud de los empleados parti-
culares y, es por lo tanto, donde mas necesi-
tan de este descanso.

‘También creyd inconveniente extender es-
te beneficio del sabado inglés a las zonas
rurales, porque el sistema de trabajo en los
campos es totalmente diferente, pues, segun

~

el criterio que imper6 en la Comisién, los
empleados particulares de zonas rurales no
requieren de este tipo de descanso, por lo me-
nos en la medida e importancia que lo nece-
sitan los empleados de las grandes ciuda-
des. ..

£l sefior MONTANE.— ¢Me permite, Hono-
rable Diputado?

E] sefior MUSALEM.— Primero deseo res-
ponder la consulta de Su Sefiorfa.

Ademss, en el articulo 1° del proyecto se
deja una valvula de escape para que las Mu-
nicipalidades, con conocimiento de causa, es-
tudien, en cada comuna, la situaciéon que se
presenta, para ver si es adaptable el sabado
inglés y para qué tipo de negocios convendria
establecerlo. Entonces, en caso de que las Mu-
nicipalidades se convenzan de que es un be-
neficio aplicable, que no representa un per-
juicio para nadie, podrdn elevar un informa2
al Presidente de la Republica y solicitarle
que, por Decreto Supremo, extienda los bene-
ficios del sabado inglés a las localidades ¥ a
los negocios que las Municipalidades conside-
ren conveniente olorgarlos.

El sefilor MONTANE.— ¢Me permite una in-
terrupcioén, Honorable Diputado?

El sefior MUSALEM.— Con todo gusto, sefior
Diputado.

El seftor CASTRO (Presidente).— Con la
venia del Honorable sefior Musalem, tiene la
palabra el Honorable sefior Montané.

E] sefior MONTANE.— A mi me parece, sefior
Presidente, que si aprobamos esta disposicién
a esta forma, muy pronto vamos a tener que
estar legislando para hacerla extensiva a las
cabeceras de provincia y, por qué no, de de-
partamento. Creo que esto podria so-
lucionarse, desde luego, mediante la presen-
tacion de una indicaciéni en este sentido,
porque, logicamente, deberia ser asi.

Debemos considerar que, para los emplea-
dos particulares de las otras ciudades, les
sera doloroso y molesto verse pospuestos, da-
do que para ello son valederos los mismos
informes o los mismos motivos que el seflor
Diputado Informante nos ha dado con res-
pecto a los empleados particulares del comer-
cio minorista a los cuales se desea favorecer
con este proyecto de ley.

En consecuencia, vamos a enviar a la Me-
sa una indicacion para incluir a todas las
ciudades cabeceras de provincias y aun de
departamento. Ojala que esto nos sirva de
experiencia, para que no tengamos que estar
legislando, nuevamente, sobre el mismo te-
ma,.

El sefior MUSALEM.— Sefior Presidente, yo
me he limitado, en mi papel de Diputado In-
formante, exclusivamente a expresar el cri-
terio gue tuvo la Comision al aprobar el pro-
yecto de ley que estamos discutiendo esta
tarde.

Respecto de la indicacidon a que hace refe-
rencia el Honorable sefior Montané, estoy to-
talmente de acuerdo en que no se presenta
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ningun tipo de dificultades al establecer que
estas disposiciones regiran en todas las ciu-
dades cabeceras de provincia. Pero la Comi-
sién creyd que erz mas conveniente aplicar-
las, exclusivamente, en aquellas ciudades que
contaran cecn un numero de habitantes supe-
rior a cincuenta mil. Es un criterio, practica-
mente, discriminaioric, o, si se quiere. ca-
prichoso; pero en cierto modo tenia su base
de realidad: ir estableciendo, lentamente, el
sabado inglés en el pais, y después de con-
siderar las nuevas experiencias gue se ha-
yan tenido al respecto, llegar a hacerlo ex-
tensivo a todas las ciudades de importancia
de nusstro territoric.

E] sefior MALLET.— ¢Me permite una in-
terrupcion, ionorable sefior Musalem?

El sefior MUSALEM.— Con mucho gusto.

El sefior MALLET.— Yo quisiera que el
sefior Diputado Informante, con la venia de
la_Mesa, nos explicara la razoén que hay para
gue se disponga e! cierre de los Bancos los
sdbados en la mafiana, ya que el articulo 99
del proyecto dispone que “los Bancos cerra-
ran los dias sdbados en la mafiana, salvo pa-
ra el pago de letras, trabajando los emplea-
dos solamente en las labores Internas de la
oficina correspondiente”.

El sefior MUSALEM.— ¢Me permite?

El sefior MALLET.— En consecuencia. aqui
no se trata ya de los empleados’ de Bancos,
sino de privar al publico y a todas las activi-
dades productoras, en general, del servicio
bancario durante la mafiana del sabado.

Me gustaria conocer las razones que se han
tenido en cuenta para establecer esta dispo-
sicidn. Asimismo, quisiera saber si el sefior
Diputado Informente tiene algunos antece-
dentes, estadisticos o de otro orden, sobre la
cantidad de ventas que realizan los negocios
los dias sabados en la tarde, la calidad de
ellos, concurrencia de personal, etc., en rela-
cién con los demas dias de la semana.

El sefior MUSALEM.— La disposicion que
establece el cierre de los bancos los sabados
en la mafiana, salvo para el pago de letras,
y debiendo trabajar los empleados solamente
en las labores internas de la oficina, tiene
su origen en una indicacién presentada por
los Honorables sefiores Maass y Alegre. Esta
indicacién fue constderada por la Comisién
antes de estudiar el nuevo horario para los
bancos particulares. A lo mejor, no va a ser
necesario aprobarla cuando, en unos dias
mas, conozcamos ese Nuevo horario, a cuyo
respecto el sefior Ministro de Hacienda esta
conversando con los representantes de los
empleados de estas instituclones.

El sefior MALLET.— Su Sefioria se ha re-
ferido al origen de estas disposiciones.

El sefior CASTRO (Presidente).— Ruego a
los sefiores Diputados que se sirvan evitar los
didlogos y dirigirse a la Mesa.

El seficr MALLET.— ...pero no me ha ex-
plicado sus ventaias.

El sefior MUSALEM.— La Comisién cree
que, como se establecié una compensacién del
tiempo que dejaban de atender los sabados
en la mafana, consistente en un mayor ni-
mero de horas de trabajo en los otros dias
de la semana, no entrafiaria graves perjui-
cios. En todo caso, yo debo decir al Honora-
ble Diputado que una de las disposiciones mas
controvertidas de! proyecto, fue ésta referen-
te a los bancos: y demordé en ser aprobada,
llegando a producirse hasta contradicciones
en el momento de la votacion. Esta disposi-
cién no estaba contenida en el contrayecto
que elabord la, Subcomision.

El sefior MONTANE.— ;Me permite, Ho-
norable Diputadc?

El sefior MUSALEM.— Sefior Presidente, en
todo caso quisiera decir a los Honorables Di-
putados que dssearia intormar primero res-
pecto de los fundamentos que tuvo la Comi-
sion para aprobar las ideas generales del pro-
yecto. Una vez que termine esto, entrare a
hacer un andlisis somero sobre las disposicio-
nes que contiens el proyecto. Yo le agrade-
ceria a los Honorables colegas que, en esa
ocasién, fueran haciéndome las consultas que
deseen.

Sefior Presidente, la Comisién consideré
que el proyecto de ley, como esta concebido,
no perjudica tampoco al comercio, porgue
para él significara aplicar una misma moda-~
lidad a todos los ccmerciantes. Hoy dia, mu-
chos de ellos cierran el sabado por la tarde;
pero, la mayor parte, por temor a la com-
petencia desleal, mantienen sus negocioa
abiertos ese dia, obligando asi a sus emnlez
dos a trabajar todo el sibado y privandolos
del justo descanso que queremos darles.

La Comisién entré a analizar la incidencia
que podria tener esta ley en la produccion,
liegando a la conclusion que, como los em-
pleados particulares de las actividades co-
merciales sélo se limitan a distribuir las ri-
quezas ya producidas, y no participan en nin-
guna de las etapas de elaboracion o vroauc-
cion de la riqueza, no dafiaria en nada este
nuevo horario de trabajo. Repito que se tra-
ta. de trabajadores que efectiian una labor
de distribucién de la riqueza ya producida.

En todo caso, la Comision consideré que,
aunque los empleados de establecimientos co-
merciales desarrcllan labores de produccidn,
no era la forma de obtener un mayor rendi-
miento imponer un trabajo inhumano e Irra~
clonal, que vaya desgastando las energias de
los empleados. Méas bien se ha pensado que
el mayor rendimiento depende del estado fi-
sico y mental de los trabajadores, de las con-
diciones materiales que tenga el local o es-
tablecimiento donde desempefian sus labores,
de la educacién, 1a moral y la responsabilidaa
en su trabajo y también de los medios técni-
cos de que dispongan.

Pero, en todo caso, desea dejar bien en cla-
ro que se trata de empleados que no realizan
labor productora directa, porque no intervie-
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nen en hinguna de las etapas de la produc-
cién misma. Ellos se limitan a distribuir la
riqueza una vez que ésta ha sido producida
y elaborada. '

Cabria hacer notar, sefior Presidente, que
los empleados de las industrias, que tienen
una participacién directa en el proceso de la
produccién, hoy dia gozan de descanso el dia
sabado por la tarde, porque no es necesario
su trabajo en tales horas. Y esto se ha lo-
grado por un acuerdo entre los empleados y
patrones, sin necesidad de ley alguna.

También la Comisién consideré detenida-
mente la situacion que se presentaria tanto a
los consumidores en general, como en es-
pecial, a aquellos empleados que actualmente
tienen sabado inglés y a los obreros.

En primer término, la Comisién considero
que se prolongara la jornada diaria de ocho
horas a ocho horas y cuarenta y cinco mi-
nutos. Esto compensa, por una parte, el tiem-
po que no se trabajard el sabado y, por la
otra, el lapso en que no se podra comprar
durante ese dia.

El proyecto faculta, ademés, a las munici-
palidades, para f{fijar el horario de atencién
al publico. Los empleados prometieron a la
Comisiéon pedir a la Municipalidad de Santia-
go que establezca, un dia a la semana, un
horario que signique prolongar la jornada
hasta las veintiuna horas o hasta las veintt-
una horas y treinta minutos, para que aque-
llos sectores de trabajadores que estan suje-
tos a un horario fijo puedan comvrar los ar-
ticulos alimenticios, 1a ropa y demds bienes
que necesitan.

La Comisién también se preocupé de la si-
tuacion de los empleados de la industria, del
comercio mayorista, de los bancarios, de los
semifiscales y de los fiscales, que salen de sus
oficinas a las dieciocho horas o a las diecio-
cho horas y treinta minutos. Este personal
puede hacer sus cempras después de sus ho-
ras de salida. En cuanto a los que salen mas
tarde, ello se debe a que tienen jornada Gnica
que comienza a las doce o a los doce y treinta
minutos, de modo que, por tener desocupada
la mafana, pueden efectuar sus compras a
esas horas.

También se tomé en cuenta la situacion de
los obreros, que es la mas delicada, tanto por-
que ellos representan la mayoria de la po-
blacién consumidora cuanto porque hay que
darles toda clase de facilidades para que pue-
dan hacer sus compras en forma oportuna,
evitando que dilapiden su dinero en otras
cosas.

La Comision tuvo presente que los obreros
trabajan en turnos. En las industrias en que
hay dos y tres turno$, el primero empieza
a las siete de la mafiana y sale a las cuatro
de la tarde; el segundo empieza a las diecl-
séis horas y termina a las veintitrés horas;
y el tercero comienza a las veintitrés y ter-
mina a las siete horas. Por consiguiente, los
obreros del primer turno podran comprar

desde las dieciséis horas; los del segundo, en
la mafiana, y los del tercero, en la tarde, ya
que después de dormir ocho o nueve horas,
tienen las cuatro horas restantes de la tarde
para este objeto.

Sefior Presidente, segiin los antecedentes
que tuvo a la vista la Honorable Comision de
Trabajo y Legislacion Social, las fabricas que
tienen un solo turno trabajan cinco dias en
la semana y, por lo tanto, los obreros de
ellas pueden hacer sus adquisiciones el sa-
bado en la mafiana o los otros dias, ya que
salen aproximadamente a las dieciocho ho-
ras.

Ademas, la Comisiéon considerd la forma en
gue las grandes masas de trabajadores hacen
sus consumos. Los obreros tienen créditos en
los almacenes y tiendas de barrio y, al fin de
la semana, pagan estos créditos con los sala-
rios que reciben. Entonces, con el fin de
evitar que no puedan hacer sus pagos, por
cuanto esta ley ordena el cierre de algunos
establecimientos el dia sabado en la tarde, la
Comisién establecié un nuevo sistema de pa-
go para los obreros. Al efecto, la disposicion
correspondiente dice que el pago de los sa-
larios semanales, quincenales 0 mensuales de-
bera hacerse a los obreros entre los dias lu-
nes y jueves de cada semana.

Por consiguiente, sefior Presidente, los obre-
ros estaran en condiciones de pagar sus cré-
ditos por consumos alimenticios u otros pro-
ductos el dia jueves. Ademdas, podran hacer
sus adauisiciones de alimentos los sabados,
porque :0s negocios que expenden esta clase
de articulos estaran abiertos durante todo
el dia.

A juicio de la Comision, esta disposicion
enclerra, junto con la ventaja de facilitar a
estos trabajadores sus consumos e inverslo-
nes, un criterio rectificador de ciertos malos
habitos que tienen algunos sectores de nues-
tro pueblo. Con el fin de evitar que éstos fal-
ten a su trabajo e! dia siguiente del pago, se
establece como causal de caducidad del con-
trato la falta de “dos dias siguientes al pa-
go” en el mes.

Sefior Presidente, estos fueron los funda-
mentos que llevaron a la Comisiéon de Tra-
bajo y Legislaciéon Social a dar su aproba~
cion unanime a la idea de legislar sobre esta
materia.

El proyecto en discusién establece en su
articulo 19 la norma general, facultandose al
Presidente de la Republica para decretar es
cierre obligatorio los sdbados a mediodia. en
las comunas y ciudades que las respectivas
Municipalidades recomienden, a peticion de
los interesados.

En consecuencia, sers el Presidente de la
Reptblica el que establecera, por decretq su-
premo, el tino de negocio al cual se aplicara
este descanso del sabado en la tarde.

Sin perjulcio de lo dicho, la Comisién es-
timo conveniente establecer este descanso de
medlo dia para los empleados particulares de



2684 CAMARA DE

DIPUTADOS

ciertas ciudades, por las razones que di hace
un momento cuando respondia a la consulta
que me formulara un sefior Diputado.

También se especifico a qué negocios se
aplicard este tipo de descanso, excepcionan-
do a los que expenden articulos alimenticlos,
los que permaneceran abiertos toda la sema-
na. En el articulo 29 se enumeran los esta-
blecimientos comerciales que suspenderan sus
ventas los sabados al mediodia: los que ex-
penden articulos de ropa de vestir o ropa in-
terior; zapaterias; librerias, negocios de ar-
ticulos de escritorio o de lapiceras; negocios
de radios y artefactos eléctricos, ete.; y, en ge-
neral, todos los establecimientos cuya ndmil-
na los Honorables Diputados pueden leer en
el articulo 2°.

Como existen ciertos negocios que la Comi-
si6n denomind mixto, porque venden articulos
que se prohiben por la disposicion anterior y,
ademas, articulos alimenticios, que no estan
incluidos en el cierre a que se refiere este
proyecto, se entregd al reglamento el deter-
minar las normas precisas y de detalles por
las cuales se regiran estos negocios mixtos.

Como expliqué, el articulo 49 establece que
el pago de los salarios semanales, quincenales
o mensuales debera hacerse a los obreros en-
tre los dias lunes y jueves de cada semana.

El articulo 5° establece la causal de cadu-
cidad del contrato por faltar al trabajo du-
rante los dos dias siguientes al pago, en el
mes.

El articulo 6° faculta a las Municipalida-
des para establecer el horario a que estaran
sometidos estos negocios del comercio mino-
rista.

El articulo 7° dispone que el Presidente de
la Republica, por decreto supremo, podra ex-
ceptuar de este descanso del “sabado inglés”
los dias de festividades Patrias, de Navidad
y de Ao Nuevo, en los que se produce un
exceso de afluencia de publico a estos nego-
cios del comercio minorista.

El articulo 8° deroga el Decreto Ley N° 478
que establece que los negocios de abarrotes
deben cerrar sus puertas los dias domingos a
las doce del dia.

El articulo 9° se refiere al cierre de los
bancos. Como decia hace un momento, esta
disposicion puede ser innecesaria, ya que el
Ministro respectivo esta estudiando un nue-
vo horario de trabajo para estas institucio-
nes.

El inciso 19 del articulo 10° dispone que se
considerara el sébado como dia habil o com-
pleto para todos los efectos legales, con el
objeto de nu producir dificultades en la apli-
cacion de la ley sobre la semana corrida y
de otras disposiciones del Cédigo del Trabajo.

Eil inciso 29 establece que “las disposiciones
del Codigo del Trabajo contenidas en el pa-
rrafo VI, Titulo IV, del Libro I y leyes espe-
ciales sobre duracién o distribucion de las
horas de trabajo y descanso semanal, conti-

nuaran vigentes en todo aquello que no sea
contrario a la presente ley...”

El inciso 3¢ del articulo 10° no hace apli-
cable las disposicicnes de este proyecto a las
faenas agricolas, a la Marina Mercante, ni a
los servicios domeésticos, porque este tipo de
trabajo tiene caracteristicas especiales que no
permiten aplicar esta distribucion de jornada
establecida en el proyecto en debate.

El articulo 11° dispone que, en las ciuda-
des en que se aplique este proyecto, no podran
autorizarse reuniones extraordinarias de los
hipédromos en los dias sabados, 2 menos que
correspondan a un dia feriado.

El articulo 12° sanciona las infracciones a
la presente ley y a todas aquéllas que dicen
relacidén con el descanso dominical. Para ello
establece una multa de un medio a tres suel-
dos vitales, la que sera decretada por los Tri-
bunales del Trabajo, a requerimiento de la
Inspeccién del ramo.

El inciso 29 de este mismo articulo estable-
ce que “la reincidencia serd penada con la
cancelacién de la patente, medida ésta que
también deberd ser decretada por el Juzga-
do respectivo, previa audiencia de las partes,
debiendo, en todo caso, aplicarse al infractor
una multa no inferior a dos sueldos vitales”.

El articulo 13° se refiere al destino de las
multas que establece el proyecto, las que de-
beran invertirse en la construccion de loca-
les sociales, los que estaran bajo la tuicién
de la Caja de Prevision de Empleados Parti-
culares.

Por ultimo. el articulo 149 se refiere a la
vigencia de esta ley y establece que comen-
zard a regir treinta dias después de su publi-
cacién en el Diario Oficial.

Sefior Presidente, éstas son las razones que
ha tenido la Comisién de Trabajo y Legisla-
cion Social para prestar su aprobacion a las
disposiciones de este proyecto que he reseiia-
do brevemente.

Quedo a disposicién de los sefiores parla-
mentarios para ahsolver las consultas que de-
seen formular.

El sefior GALLEGUILLOS (don Florencio).
—Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la
palabra, Su Sehoria.

El sefior GALLEGUILLOS (don Florencio).
— Sefior Presidente, quiero expresar mi sim-
patia hacia las disposiciones del proyecto en
debate, que considero de profunda justicia
Las razones que ha dado el sefior Diputado
Informante han sido lo suficientemente cla-
ras como para comprenderlo asi.

Es 16gico que los empleados de comercio, a
los cuales se refiere el proyecto, tengan de-
recho al descanso del dia sabado. Pero, tal
como esta redactado, tiene, a mi juicio, nu-
merosos vacios y errores que es necesario co-
rregir.

En primer lugar, en el articulo 1° “se fa-
culta al Presidente de la Republica para de-
cretar el cierre obligatorio de establecimien-
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tos, sean comerciales o de otra naturaleza,
los dias sabados al mediodia, en las condi-
ciones que lo creyere conveniente, previo
acuerdo de la Municipalidad respectiva, a
peticién de los interesados”.

Sefior Presidente, creo que no tiene objeto
conceder al Presidente de la Republica esta
facultad, porque las tareas del Primer Man-
datario son de naturaleza diferente y no pue-
de estar preocupado de problemas que, ordi-
nariamente, son de caracter local.

Esta debe ser una facultad de las Munici-
palidades. La Ley sobre Organizacion y Atri-
buciones de las Municipalidades no les con-
cede, en la actualidad, ninguna facultad so-
bre esta materia. La twnica reglamentacion
que existe al respecto estd establecida en el
nitmero 199 del articulo 52 de dicha ley, que
concede facultad a las Municipalidades para
reglamentar los almacenes y lugares de ex-
pendio y consumo de vinos y licores. No se
refiere a ningliin otro comercio.

De manera que podria concederse esta fa-
cultad a las Municipalidades, que, como or-
ganismos locales, conocen mejor las activida-
des del comercio de cada ciudad, y, en con-
secuencia, podran aplicar, con criterio més
adecuado y oportuno, las reglas que se esti-
men convenientes, una vez que gueden facul-
tadas para ello. .

Ademas, se dice: “.. .en las condiciones que
lo creyere conveniente...”, lo que significa
otorgar al Presidente de la Republica una fa-
cultad arbitraria, porque el Primer Mandata-
rio puede equivocarse repetidas veces. . .

El sgﬁor HUERTA.— Lo raro seria que no
se equivocara. ‘

El sefior GALLEGUILLOS (don Florencio). .

— ...Ya que no debe atenerse a ningin ante-
cedente, sino que & su propio criterio. Es evi-
dente que el Presidente de la Republica no
podra estar adecuadamente informado acer-
ca de materias de tan relativa importancia,
como lo son éstas, si se considera que son

tantas las ciudades ‘del pais en que podra.

aplicarse esta ley.

En seguida, sefior Pregsidente, el articulo 29
establece que “sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo anterior, los negocios que a
continuacion se enumeran, suspenderan sus
ventas los dias sabados a mediodia...”

En realidad, la suspension de las ventas es
una cosa muy limitada. La ley debe ser mas
categorica, y decir que se suspenderan todas
las ventas y demas actividades de su personal.
Podria perfectamente cumplirse con sus dis-
posiciones, dejando al personal trabajando en
otros menesteres, que no sea la venta de mer-
caderias al publico. Lo que se ha querido es
que el personal salga efectivamente de sus
labores a mediodia En consecuencia, debe
decirse claramente, que se suspenderian todas
las actividades del personal y no sélo las rela-
tivas a la venta.

En el articulo 7° se establece que “podran
exceptuarse de ias disposiciones de la presen-

te ley, por decreto supremo, los dias sabados
anteriores a las festividades patrias, de Na-
vidad y Afio Nuevo, considerandose las horas
trabajadas en estas circunstancias como ex-
traordinarias para todos los efectos legales.

Creo que debe aplicarse a este articulo la
misma regla que he insinuado respecto del
articulo 19, esto es, que deberan.ser las Mu-
nicipalidades las que establezcan qué dias sa-
bados anteriores a festividades deberan ex-
ceptuarse. En ningin caso, se' debe fijar esta
excepcion por decreto del Presidente de la
Republica, por la misma razén dada anterior-
mente, ya que ne es tarea del Presidente de

"la Republica, quien es el administrador del

Estado y debe preocuparse de los grandes
problemas nacionales. En cambio, las Muni-
cipalidades estan capacitadas para conside-
rar adecuadamente estas circunstancias.

Ademas, habria que modificar 1a redaccion
de este articulo, pues es un tanto confusa...

El sefior MONTANE.— ¢(Me permite una
interrupcion, Honorable Diputado?

El sefior GALLEGUILLOS (don Florencio).
-— Con mucho gusto.

El sefior MONTANE.-— Seiior Presidente, en
el articulo 7° a que el Honorable Diputado se
estaba  refiriendo hay algo que me merece
duda. Dice: “Podran exceptuarse de las dis-
posiciones de la presente ley, por decreto su-
premo, los dias sabados...”, etc. Si la ley fi-
ja una modalidad que es el cierre de los ne-
gocios, no me parece que, por un decreto su-
premo, ella pueda suspenderse. Esto lo debe
edtablecer la misma ley, ¥ no hacer esta de-
legacién de facultades al expresarse que por
decreto supremo del Presidente de la Repu-
blica se puede volver atris sobre lo que la
ley ha expresado en otros articulos en que se
enumeran los negocios que estan afectos a
este cierre. Asi el articulo 2?2 dispone que los
negocios tales o cuales cerrarin sus puertas.
Es esto lo que queria hacer presente a Su Se-
fioria respecto del articulo 7°, que, segiin me
parece, es inconstitucional.

El sefior CASTRO = (Presidente).— Puede
continuar el Honorable sefior Galleguillos, don
Florencio.

El sefior GALLEGUILLOS (don Florencio).
— En consecuenciz, en el articulo 79, con-
vendria suprimir- las palabras “por decreto
supremo”, y agregar un inciso segundo que
dijera: “esta excepcién se establecerd por
acuerdo de las respectivas Municipalidades”.

En el articulo 11° se establece lo sigulente:
“En las ciudades enumeradas en el articulo
29 de la presente ley no podran autorizarse
reuniones extraorcdinarias de los hipoédromos
los dias sidbados, salvo que corresponda a un
dia feriado”.

En realidad, la expresion “extraordinarias” -
debe ser suprimida. A este respecto, estimo
que, sencillamente, debe eliminarse toda
reuniéon de los hipdédromos los dias sabados,
porque el funcionamiento de estas institucio-
nes, como el de todos los juegos que, desgra-
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ciadamente, algunas leyes permiten, constitu-
ye uno de los grandes males de nuestra socie-
dad y es una de ias causas fundamentales de
la delincuencia, como lo hemos dejado esta-
blecido en esta Camara, al aprobar leyes so-
bre la materia. Al combatir este tipo de jue-
g0, que es uno de los mas dahinos para las
buenas costumbres y para el bienestar de los
habitantes y de las familias, daremos un pa-
so més en el afiarzamiento de la tranquili-
dad de nuestro medio social.

En consecuencia, estimo conveniente supri-
mir la expresidn “extraordinarias”.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior GALLEGUILLOS (don Florencio).
— En el inciso 19 del articulo 129 se establece
lo siguiente: “Las infracciones a la presente
ley ¥ a cualquiera otra que establezca el
cierre dominical seran penadas con multa de
un medio a tres sueldos vitales, y ella sera
decretada por los Tribunales del Trabajo, a
requerimiento de la Inspeccién del ramo”.
Desde luego, la expresion, y a cualquiera
otra” es profundamente errénea, porgue no se
puede aplicar una multa por una disposicion
legal que no se ha dictado; en consecuencia,
es antijuridico decir “y a cualquiera otra que
establezca...” Por lo tanto, habria que supri-
mir esas palabras por ser totalmente antijuri-
dicas. )

- También estimo que la multa establecida
en este articulo es muy baja. Ella deberia ser,
por lo menos, de uno a cinco sueldos vitales
del respectivo departamento, porqgue los suel-
dos vitales varian segin sean los departamen-
tos.

También estimo inconveniente que sean los
Inspectores del ramo los que formulen la pe-
ticién, porque, en realidad, deberian hacerla
los propios afectados... -

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
¢Me permite ung interrupcién para hacerle
una consulta, Honorable Diputado?

El sefior GALLEGUILLOS (don Florencio).
- No soy el Diputado Informante, Honorable
colega.

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Es a propésito de lo que estd manifestando Su
Senoria,.

El sefior GALLEGUILLOS (don Florencio).
— Diga no més. , '

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Seiior Presidente, el Honorable Diputado es-
tima que este asunto debe ser materia de or-
denanza municipal, mediante una reforma de
la Ley Organica de. Municipalidades. ¢No
considera que es una anomalia el que esta in-
fraccién a una ordenanza municipal sea co-
nocida por el Juez del Trabajo y no el respec-
tivo Juzgado de Policia Local?

El sefior GALLEGUILLOS (don Florencio).
— En realidad, el punto que plantea Su Se-
fioria puede ser discutido. Creo que perfecta-
mente podria ser el Juzgado de Policia Loecal
el que conociera de estos asuntos, porque, se-

gun mi criterlo, son las Municipalidades las
que deben intervenir en esta materia y los
Juzgados de Policia Local, que, por disposi-
cién de la ley, funcionan junto a las Munici-
palidades, son los que, en forma mas adecua-
da, podrian aplicar estas sanciones. Pero, en
todo caso, la multa debe ser de uno a cinco
sueldos vitales, porque es lo razonable.

En seguida, no sélo el Inspector del Traba-
jo, sino también el personal afectado, debe-
ria ser el que pudiera formular las respecti-
vas denuncias, porque muchas veces la Ins-
peccion del Trabajo no actiia con la celeridad
debida, y como ésta es una ley que tiende,
fundamentalmente, a proteger la salud de
aquellas personas que, en razén de su trabajo,
por las tareas que desempefian, necesitan es-
te descanso, no habria razén alguna para que
1a ley quedara burlada. Es preciso, entonees,
que la sancién sea aplicada oportunamente y
en la forma mis rotunda al infractor, para
que se le haga sentir el peso de Ia ley.

Por este motivo, creo que, ademas de la
Inspeccion del Trabajo, podrian ejercer la
accién uno o mas de los empleados afectados,
por medio de la denuncia.

Tamblén creo conveniente reemplazar una
palabra en el inciso segundo de este articulo
129, que dice: “La reincidencia sera penada
con la cancelacién de la patente, medida és-
ta que también deberd ser decretada por el
Juzgado respective, previa audiencia de las
partes, debiendo en todo caso aplicarse al
infractor una muita no inferior a dos sueldos
vitales”.

En esta disposicién hay gque reemplazar la
‘palabra “decretada” ‘por “impuesta”, porque
los jueces no decretan estas medidas, sino que
las imponen. Los decretos son medidas de
simple tramitacion que dictan los tribunales;
no son resoluciones que constituyen un falio
definitivo. En consecuencia, de acuerdo com
las reglas de hermenéutica, la expresiéon ade-
cuada es “impuesta” y no “decretada”.

En seguida, seflor Presidente, debe estable-
cerse que la multa, en caso de reincidencia,
debe ser, por lo menos, igual al doble de la
aplicada en el caso anterior, porque la rein-
cidencia consiste en una nueva infraccion,
después de haber condena por fallo ejecuto-
riado. '

Es todo lo que
dente.

El sefior RIVERA (don Galvarino).— Pido
la palabra, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Rivera.

El sefior RIVERA (don Galvarino).— Sefior
Presidente, estoy en completo acuerdo con el
Honorable sefior Galleguillos. E1 Honerable
colega me ha ahorrado casi todo lo que que-
ria expresar.

Seguramente, este proyecto va a tener que
volver cuanto antes a Comision para que se
hagan todas las modificaciones que se han
sugerido. '

queria decir, sefior Presi-
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Sin embargo, ademas de las observaciones
hechas por el Honorable sefior Galleguillos,
creo conveniente destacar la disposicién con-
tenida en el articulo 8° de acuerdo con el
cual s6lo los negocios de abarrotes suspende-
ran sus ventas y cerraran sus puertas duran-
te todo el dia domingo de cada semana.

En consecuencia, los demas negocios podran
mantener abiertas sus puertas durante todo

ese dia. Esto es evidentemente injusto- por-.

que se ha dicho que lo que se desea obtener
es que los empleados descansen durante ei
dia domingo. Creo que no sélo tienen derecho
a descansar los que trabajan en un negocio
de abarrotes, sino, también, los verduleros, los
que venden diarios, los que trabajan en las
ferias libres, ete., porque todos son seres hu-
, I»anos, y no solo los que trabajan en un al-
maceén.

Por este motivs, sefior Presxdente, conside~
ro que este proyecto debe volver, sin maés
discusién, a Comisién.

Nada més, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Puentes, don Juan
Eduardo.

Fl sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Sefior Presidente, voy a manifestar una opi-
nién que, en cierto modo, es compartida por
el Honorable colega sefior Galleguillos, pero
desde un punto de vista distinto.

Desde luego, esioy de acuerdo en que, tanto
los empleados como los obreros que trabajan
en el comercio minorista, .deben tener dere-
cho a un legitimo descanso. Esto es indiscu-
tible; pero es una costa distinta presentar
este proyecto con el propdsito de disminuir
1a jornada de trabajo o como un proyecto de
clerre obligatorio del comercio. Esto es: dis-
tinto. Mirado desde este punto de vista, el
proyecto no cumple con la finalidad que se
persigue, porque debo hacer presente a la Ho-
norable Camara que se sienta en este proyec-

to un principio de caracter general en el ar-’

ticulo 19, en el cual se concede facultad al
Presidente de la Repfblica para que decrete
el cierre obligatorio de establecimientos, sean
comerclales o de cualguiera otra naturaleza,
previo acuerdo municipal y a peticiéon de los

interesados. Esta es la regla general y ella -

tiene aplicacién en todo Chile. No se hace
distincion respecto de ninguna categoria de
establecimientos comerciales, sean negocios
de abarrotes, ferias y mercados o no lo sean.

Y sostengo esto, Honorable Camara, porque
el articulo 2° contiene una regla distinta,
que rige solo para determinadas ciudades del
pals. Sin perjuicio de lo establecido en el ar-
ticulo anterior, comienza expresando esta
disposicion que en tales y cuales ciudades de-
beran, tales y cuales establecimientos, estar
sujetos a la regla de excepecion. De tal mane-
ra que la regla general es que, mediante un
decreto de S. E. el Presidente de la Repu-
blica, en tudas las ciudades de Chile, excepto
en las que estan mencionadas en el articulo

29, se puede cerrar, por decreto del Presiden-
te de la Republica, en todas las ciudades de
Chile, cualquier establecimiento, de cualquie-
ra naturaleza que sea, el sibado en la tarde.

E] sefior MUSALEM.-— ¢(Me permite una
interrupcion, Honorable colega, sobre esta
misma materia? ‘

El seflor PUENTES (don Juan Eduardo).—
Déjeme terminar el pensamiento, Honorabile
colega.

El sefior MUSALEM.— Es que.

El sefior DE LA FUENTE.— (,Por qué no se
prorroga la hora, sefior Presidente?

El sefior MUSALEM.— ...podria dar luz a
Su Sefioria sobre esta materia, porque el ar-
ticulo 324 del Cé6digo del Trabajo...

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ .

El sefior CASTRO (Presidente).— El Hono-
rable sefior Puentes no desea ser interrum-
pido...

El sefior DE LA FUENTE.— Que se prorro-

- gue la hora hasta que se despache el proyee-

to, sefior Presidente.

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Acepto la interrupcién del Honorable sefior
Musalem, por la luz que me va a dar...

- El sefior MUSALEM.— No pretendo dar Iu-
ces a Su Sefioria...

-—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ. )

El sefior CASTRO (Presidente).— Ruego a .
los Honorables Diputados se-sirvan evitar los
dialogos.

Solicito el asentimiento unanime de la Sa-
la para prorrogar la hora de término de la
sesion, hasta las 21.30 horas.

Varios sefiores DIPUTADOS.— No
acuerdo. ;

El sefior DE LA FUENTE.— Que se prorro-
gue hasta la votacién del proyecto, sefior
Presidente.

—HABLAN VARIJOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ. ‘

El sefior CASTRO (Presidente).— No hay
acuérdo.

Puede usar de la palabra el Honorable se-
fior Musalem, con la venia del Honorable se-
fior Puentes.

El sefior MUSALEM.— El articulo 324 del
Cédigo del Trabsjo contiene una disposicién
que también aparece en la Ley sobre la Se- -
mana Corrida, que faculta al Presidente de 1&
Republica para decretar el cierre obligatorio
de los establecimientos comerciales los dias
sabados después de las 13 horas, con las ex-
cepciones que se indiquen en el decreto res-
pectivo. )

El Presidente de la Republica no ha hecho
uso de esta facultad, en parte, por las razo-
nes que dio el Honorable sefior Galleguillos,
de que no era tarea del Presidente de la Re-
publica conocer la conveniencia o inconve-
niencia de la distribucion de las horas de -
trabajo y de descanso. El Presidente de la
Republica tiene la facultad de administrar y

hay

\



2688

CAMARA DE DIPUTADOS

gobernar al pais. Por eso, no ha echado nun-
ca mano de la atribucién de imponer, por
decreto, el cierre que se contempla en el pro-

yecto.

E] sefior ERRAZURIZ (don Carlos José).—
¢Me permite, Honorable colega...?

El sefior SILVA.— ¢Me permite una inte-
rrupcion, Honorable colega?

" El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Precisamente, mis observaciones tendian a
sostener que no es del resorte del Presidente
.de la Republica la determinacion de los ho-
rarios de trabajo de los establecimientos co-

_merciales sino una facultad de caracter mu-
nicipal._

El sefior SILVA.— ¢(Me permite una inte-
n'upc16n Honorable colega?

E] sefior PUENTES (don Juan Eduardo) —
Por eso, la ley que se dicté en esa época, cuan-
do no existia el sabado inglés, el descanso del
dia sédbado en la tarde, no podia contemplar,
entre las atribuciones concedidas por la Ley
Organica. de Municipalidades, sino aquellas
sobre descanso dominical.

El sefior SILVA.— ¢Me permite una inte-
rrupeion, Honorable colega?

El sefior MUSALEM.— ¢Por qué no me con-
cede una interrupcién, Honorable Diputado?

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
No, Honorable colega. Déjeme continuar para
no perder el orden de mis observaciones.

Estoy de acuerdo con el Honorable sefior
Galleguillos en que la determinacion de 1la
jornada de trabajo debe ser materia de una
modificacion de 1la. Ley de Organizacién y
Atribuciones de la Municipalidades, para que
sean ellas mismas las que, por decreto, y en
- uso de sus atribuciones, establezcan, previo
acuerdo, el cierre del sabado en la tarde.

Debo hacer presente que aun cuando las
Municipalidades no tienen esta atribucion,
en algunas localidades 1la han ejercitado. Ci-
to como ejemplo lo ocurrido en la cludad de
Valdivia,.

Alli durante la época comprendida entre el
15 de diciembre y el 15 de marzo, todos los
afios, en virtud de un acuerdo municipal gue
se ha venido respetando, los establecimientos
comerciales que corresponden mas 0 menos a
los que figuran en la némina que contiene el
articulo 2° de este proyecto, cierran los sé-
‘bados en la tarde. Ese dia la jornada termi-
na a las 13 horas.

Este acuerdo municipal, que ha sido respe-
tado, cuenta con el asentimiento del comer-
cio minorista y de los empleados que traba-
jan en él,

Esta es la norma que debe ser aplicada y
transformada en ley, porque ésta debe re-
flejar una costumbre que se haya hecho ge-
neral y a la cual conviene revestir de auto-
ridad legal. Pero, no debe suceder lo contra-
rio, 0o sea que, mediante la ley, se pretenda
crear un habito distinto del que existe.

Considero que éste es el espiritu con que
debié legislarse sobre la materia.

El sefior MUSALEM.— ¢Me concede una in-
terrupeién, Honorable Diputado?

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Con mucho gusto, Honorable colega..

El sefior CASTRO (Presidente).— Con 1a
venia de Su Sefioria, tiene la. palabra el Ho-
norable sefior Musalem. )

El sefior MUSALEM .— Sefior Presidente, si
aceptaramos el criterio que indica Su Seifioria,
estoy seguro que no hubiéramos dejado de
usar todavia la carreta. La costumbre no
puede manifestarse cuando no existe una ley
que se lo permita.

En este caso concreto, los empleados parti-
culares desean que se establezca el sabado

.inglés; en lo mismo estd de acuerdo més del

50% de los comerclantes.

Pero, si nosotros no le damos forma legal a
este deseo, €l no podrd nunca expresarse, a
pesar de ser cosiumbre, en potencia, precisa-
mente, porque faltard la herramienta legal
gue la garantice y respalde.

Sefior Presidente, ruego a Su Sefioria que
recabe €l asentimiento de la Sala para pro-
rrogar la hora por 15 minutos para que se
aleance a votar en general el proyecto.

El sefior CASTRO (Presidente).— Solicito
el asentimxento de la Sala para prorrogar la
hora de término de la presente sesion hasta
las 21 horas ¥ 15 minutos.

Varios sefiores DIPUTADOS.— No hay
acuerdo.

El sefior CASTRO (Presidente).— Hay opo-
sicion.

. Puede continuar el Honorable sefior Puen-
es.

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
En realidad, sefior Presidente, debo decir con
toda honradez que no entendi al seilor Dipu-
tado Informante.

El sefior MUSALEM.— Honorable colega,
he dicho que, si no hay ley, no puede trans-
formarse un deseo colectivo en costumbre.

El sefior CASTRO (Presidente).— Honora-
ble sefior Musalem, esta con la palabra el Ho-
norable sefior Puentes, don Juan Eduardo.

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Sefior Presidente, debo hacer presente que
existe actualmente en algunas ciudades del
pais una costumbre. Hay que transformar esa
costumbre en ley para que tenga caracter
obligatorio. Pero, esta ley debe ser dictada
por el organismo correspondiente y éste es
la. Municipalidad de la comuna respectiva. No
debe darse al Ejecutivo una atribucion que
estd fuera de las que la Constitucion Politica
del Estado entrega al Presidente de la Re-
publica. Hay que considerar, sefior Presiden-
te, que la del proyecto es una materia propia
de la administracion comunal.

El sefior BENAVIDES.— Me concede una
interrupcion, Honorable sefior Puentes?

"El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Con todo agrado.

El sefior CASTRO (Presidente).— Con la
venia del Honorable sefior Puentes, don Juan
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Eduardo, puede usar de la palabra el Hongra-
ble sefior Benavides.

El sefior BENAVIDES.— Sefior Presidente,
aun cuando las razones expuestas por los
Honorables sefiores Galleguillos, don Floren-
cio, y Puentes, don Juan Eduardo, son pro-
fundamente efectivas y valederas, no envuel-
ven una critica al principio de legislar sobre
esta materia, sino que corresponden a apre-
ciaciones que deberidn ser estudiadas, des-
pués de la discusion general del proyecto, por
Ia Comisién.

Por tanto, rogaria al sefior Presidente que
solicitara nuevamente el asentimiento de la
Honorable Camara para prorrogar esta se-
sion y votar al término de ella el proyecto
en debate, ya que, sobre el fondo del asunto,
hay concordancia de opiniones. La discre-
pancia se refiere exclusivamente al contexto
de los articulos. Conviene hacer presente que
este proyecto tendrd que ir, necesariamente,

por las indicaciones de que ha sido objeto, a

-la revision de la Comision.

El sefior CASTRO (Presidente).— Solicito
el asentimiento unianime de la Sala para pro-
rrogar la presente sesién hasta la votacion
general del proyectc.

Varios sefiores
acuerdo.

El sefior CASTRO (Presidente) .— No hay
acuerdo.

Puede contmuar el Honorable senor Puen-
tes, don Juan Eduardo.

DIPUTADOS.— No hay

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Sefior Presidente, hemos podido apreciar gque
hay varibs Honorables Diputados que preten-
den intervenir en la discusién de este pro-
yecto; todos estan interesados en mejorar sus
disposiciones.

El sefior CUETO.— Todos estan interesa-
dos en hacerse simpéaticos a las damas que
estan en la tribuna. )

El sefior CASTRO (Presidente).— jHonora-
ble sefior Cueto!

Puede continuar el Honorable sefior Puen-
tes, don Juan Eduardo.

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Sefior Presidente, en realidad, no habia pen-
sado en lo que acaba de expresar mi Honora-

. ble colega sefior Cueto. Creo que no me ha-

ré simpéatico a las damas, porque, tal como se
lo manifesté a ellas, votaré en contra del pro-
yecto. De manera que Su Seiloria puede con-
tinuar por el camino que ha sugerido..

El sehor ERRAZURIZ (don Carlos José).—
Es dudoso que el Honorable sefior Cueto pueda
hacerse simpatico a las damas...

El senor PUENTES (don Juan Eduardo).—
Senor Presidente, como se ve, en puntos fun-
damentales de este proyecto, hay diversidad
de opiniones entre los sefiores Diputados.

El seitor CASTRO (Presidente) .— Habiendc
llegado la hora, se levanta la sesion.

—Se levanté la sesién a las 21 horas.
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