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1—SUMARIO DEL DEBATE

1 — Qe califica la urgencia de un proyecto deley .. .. .. .. .o oo o

2.Se pone en discusion el informe de la Comision Mixta de Senado-
dores v Diputados encargada de estudiar ¢ problema juridico
relacionado con el régimen legal de la industria salitrera, y que-
da pendiente el debate .. .. .. .. ..

I.—SUMARIO DE DOCUMENTOS

1/3.—Mensajes con los cuales S. L. el Presidente de ia Republica some-
fe a la consideracion del Congreso Nacional los siguientes pro-
vectos de ley:
El que aumenta la planta permanente de Oficiales de la Fuerza
G Y R
El que concede pension a don Maximino Aburto Jaque ... .
El que concede a dofia Lucila Godoy Alcavaga la categoria, suel-
dos, sobresueldos y demas remuneraciones que corresponden al
cargo de Superintendente de Educacion Publica .. SN
4.—_Oficio de S. E. el Presidente de la Republica con el gue incluve
el proyecto de ley sobre regulacion de precios, sueldos v salarios,
entre los asuntos de que puede ocuparse el Congreso Nacional en
la legislatura extraordinaria de SeSiones .. .o o e e e e e
5.—Oficio del sefior Ministro del Interior con el que da respuesta al
que se le dirigié en nombre del sefior Correa Letelier, relaciona-
do con la colocacion de cercos de alambre en el camino de Que-
lién al aerodromo de esa localidad .. .. .. .. .. oo e o
6/12.—Oficios del sefior Ministro de Obras Puablicas con los que da
respuesta a los que se le enviaron acerca de las siguientes ma-
terias: . )
Estabilidad de los edificios escolares de la provincia de Atacama
Dragado del rio Lebu, para facilitar el transporte de la produc-
cién de carbon v madera delazona .. .. .. .. .. ..o el
Terminacion del aerédromo de “San Ramoén”, de Chillan ..
Construccién de viviendas en Curicé para profesores y emplea-
dos particulares .. .. .... .. o oo oo e e e e e e e
Construccién de un cuartel para la Tercera Compaiiia de Bom-
beros de Quillota ... ... «.. o i e el il e e
Antecedentes sobre algunos loteos de sitios afectuados en Puen-
£8 ALEO - o oo o e e e e e e e e e e
Reparacién de la Gran Avenida, en el sector Nos-San Bernardo-
Santiago
13.—Oficio del sefior Ministro de Salud Publica con el que da res-
puesta al que se le envié en nombre del sefior Osorio, relaciona-
do con la situacién administrativa y financiera de la Caja de
Retiros y Prevision Social de los Ferrocarriles del Estado ..
14/15.—Oficios del sefior Contralor General de la Repiiblica con los que
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da respuesta a los que se le d111g1eron sobre los siguientes asun-
tos: '
Investigacién de irregularidades que se habrian producido en el
Instituto Geografico Militar
Venta del fundo “El Sauce”, de propledad dela CaJa de Cohnn-
zaciéon Agricola . . .
16.—Oficio del Senado con d que devuene aprobado en km mismos
términos en que lo hizo la Camara, el proyecto que complemen-
ta una glosa del item 12:04/04-a del Presupuesto del Ministerio
de Obras Publicas .. ..
17/18——Ofun09delSenadoconlo%queconnnnmaque}uxaprobadoconlno-
dificaciones los siguientes proyvectos de lev:
El que autoriza a la Municipalidad de F01h11eco para contratar
un empréstito ..
El que concedelgUdlautorwacunla kxhdununpahdad de Tucapel
19.—Oficio del Senado con el que remite un proyecto de ley, para
que su tramitacion constitucional se inicie en esta Camara, por
el que se condona una deuda que afecta a la Congregaciéon Reli-
giosas Franciscanas de Santa'Vérénica,rmn'concepto de obras de
pavimentacion .. .. .
20.—Informe de la (?onn%1on de I{ac1endd recaldo en el provecto de
ley que autoriza al Presidente de la Republica para otorgar la
garantia fiscal a los compromisos que adquiera la Empre%a de los
Ferrocarriles del Estado .. . . S
21,/24.—Mociones de los sen01e<fD1putad0s que selndlcan conlas que ini-
cian los proyectos de ley que se sefialan:
Los sefiores Galleguillos Vera, Palestro, Egafia, Soto, Urcelay,
Gumucio, Acevedo, Martinez Camps v Briicher, que modifica la
ley 11.219, que fij6 las disposiciones por las cualeb se rige la Ca-
ja de Retiros y Prevision de los Ferrocarriles del Estado ..
Los sefiores Palestro, Egafia, Gonzalez Fernandez, Galleguillos
Vera, Soto, Brﬁcher,(hunuchx Acevedo, Urcelay vy seflora Laf-
faye, que modifica la ley 11.569, que fijé el texto de la ley sobre
Estatuto de los Empleados Municipales .. .. .
El sefior Loyola, que condona una deuda a la Congregamon de
Religiosas Franciscanas de Santa Veromca, por concepto de
obras de pavimentacién .. .
El sefior Duran, que concede pension a dona Ianqa I{annrez
Guerra .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
25.—Comunicaciones . .
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III.—ACTAS DE LAS SESIONES AN-
TERIORES

Las actas de las sesiones 112, 12% y 132
extraordinarias, celebradas en martes 15
y miércoles 16 de noviembre, de 16,15 a
21,11 horas; de 16,15 a 19,45 horas, y de
20 a 21,15 horas, respectivamente, queda-
ron a disposicion de los sefiores Diputados.

Pizarro H., Abelardo
Pizarro S., Fernando
Poblete V., Pedro
Fuenies G., Juan Eduar-
do
Puentes G., Adan
Quintana A., Ricardo
Rigo Righi C., Jorge
Rios 1., Héctor
Rivas F., Rolando
Rivera B., Guillermo

. Sandoval V.. Orlando

Schaulschn N., Jacobo
Septilveda G., Sergio
Scpulveda R., Julio
Serrano V. R., Enrique
Silva U.. Ramon
Undurraga C., Luis
Urcelay E., Santiago
Urrutia De la S., Ignacio
Valdés L., Luis

Valdés R., Juan

—Dicen asi:

]

Sesién 117, extraordinaria, en martes 15 de no-

viembre de 1955. Presidencia de los sefiores Duran,

Correa Letelier y Carmona. Se abrié a las 16 horas

y 15 minutos, y asistieron los sefores:

Acevedo P.; Juan
Ahumada G., Hermes
Alegre A., Heriberto
Aqueveque C., Gustavo
Araneda R., Ernesto
Arellano M., Hernan
Bart H., Manuel
Barra V., Albino
Barrueto R., Edgardo
Benavides Del V., René
Bolados R., Humberto
Briicher E., Hernan
Bucher W., Federico
Bustamante Del C., Ser-
gio
Carmona P., Juan de D.
Castro P., Baltazar
Cayupi C., José
« Checura J., Juan
Cisternas G., Pedro
Cofré P., Nabor
Corbalan G., Salomén
Corral G., Maximo
Correa L., Salvador
Correa L., Héctor
Cuadra G., Domingo
Cueto H,, José
De la Fuente M., Jorge
De la Presa C., Rafael
Del Rio G., Humberto
Egaia B, Jaime
Elgueta B., Belarmino
Enriquez F., Humberto
Espina R., Pedro
Espinoza V., Ramén
Flores A., Roberto
Foncea A., José
Fwentealba O., Juan
Galleguillos C., Victor-
Gonzalez E.,, Sergio

Gonzalez F.. Pedro
Gumucio V., Rafael L.
Hernandez B., Alfredo
Huerta M., Miguel
Hurtado E., Fernando
Ibanez C., Arturo
Izquierdo E., Carlos
Jaramillo L., Armande
Jerez C., René
Justiniano P., Julio
Larrain V., Bernardo
Lobo B., Eudaldo
Lobos A., Hernan
Loyola V.. Gustavo
Maass J., Edgardo
Magalhaes M., Manuel
Mallet S.. Armando
Martin M., Luis
Martinez C., Juan
Martinez M_, Gustavo
Martinez S., Luis
Martinez U., Haroldo
Martones M., Humberto
Meléndez E., Jorge
Miranda R., Hugo
Morales A., Raiil
Morales V., Virgilio
Munoz H., Carlos
Munoz S. M., José M.
Musalem S., José
Naranjo J., Oscar
Olavarxia G., Arturo
Orpis B., Antonio
Osorio P., Eduardo
Oyarcé J., José
Palestro R., Mario
Paima G., Armando
Palma V., Ignacio
Penafiel L, Juan
Pinto D., Humberto

Vial L., Fernando
Videla R., Pedro
Vives V., Rafael
Weber K., Ricardo
Zepeda B., Hugo

Zuniga F., Anibal

Rivera G., Galvarino
Rodriguez B., Enrique

Rodriguez L., Arnaldo

Romani V., Hernan

Rosende S., Hugo

Salinas M., Sergio

Salum Y., Marco An-
tonio

El Secretario, sefior Goycoolea Cortés, Ernesto, y

el Prosecretario. s¢hor Yavar Yavar, Fernando.
ACTAS DE LAS SESIONES ANTERIORES

Las actas de las sesiones 82, 92 y 10%,
extraordinarias, celebradas en martes 8,
miéreoles 9 v jueves 10 del presente, de
16,15 a 17,34 horas; de 16,15 a 21,20 ho-

ras y de 16,15 a 20,12 horas, quedaron a

disposicién de los sefiores Diputados.

CUENTA

Rk

' ¥

Se dio cuenta de:

19.—Cuatro Mensajes de S. E. el Presi-
dente de la Reptiblica, con los que somete
a la consideracién del Congreso Nacional,
los siguientes proyectos de ley:

Los dos primeros, para ser tratados en
la actual legislatura extraordinaria de se-
siones y con el caricter de urgentes sobre
las materias que se sefialan:

Aprueba el Tratado de Complementa-
¢ién Econémica entre Chile y Bolivia, sus-
crito en Arica el 31 de enero de '1955.

Aprueba el Acuerdo Comercial celebrado
entre los Gobiernos de Chile y de Francia,
adicional al celebrado el 29 de septiembre
de 1953 y el acuerdo sobre pago de obli-
gaciones contraidas por la Empresa de
Transportes Colectivos del Estado.
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—Quedaron en tabla para los efectos de »

calificar las urgencias hechas presentes.
Posteriormente, calificadas éstas de sim-
ples se mandaron a Comision de Relaciones
Exteriores. '

El tercero, para ser tratado en la actual
legislatura extraordinaria de sesiones del
Congreso Nacional y que establece normas
para el desempefio de las comisiones de
servicio en el extranjero del personal de la
Defensa Nacional y determina las respec-
tivas remuneraciones. .

—Se mandé a Comisién de Defensa Na-
cional v a la de Hacienda.

Con el iltimo, autoriza al Presidente de
la Republica para permutar un terreno
fiscal ubicado en Rancagua con otro de
propiedad de la Sociedad Agricola “La
Capilla”. :

~—Se mandd a Comisién de Agricultura
y Colonizacién.

29___(Cinco oficios de S. E. el Presiden-
te de la Republica:

Con los tres primeros incluye entre los
asuntos de que puede ocuparse el Congre-
so Nacional en su actual Legislatura Ex-
traordinaria de Sesiones, los siguientes
proyectos de ley:

El que modifica log incisos 19 y 29 del
articulo 29 de la ley 10.502, que legislé en
favor de la Federacién Aérea de Chile.

El que transfiere -gratuitamerite unos
terrenos fiscales ubicados en la ciudad de
Tocopilla a la Congregaciéon de las Her-
manas de la Providencia de Chile.

El que distina fondos provenientes de la
ley N¢ 8.733, para la terminacién de la do-
ble calzada en el camino de Santiago a
Valparaiso (observado por el Ejecutivo).

El que modifica la ley N° 11.827, que
destiné fondos para el ensanche de la
Gran Avenida.

El que destina fondos para la realiza-
cion de diversas obras de adelanto en la
provincia de Aisén.

El que autoriza a la Municipalidad de
Tocopilla para contratar un empréstito.

E]l que modifica la ley N 11.293, sobre
empréstito a la Municipalidad de Limache.

El que autoriza a la Municipalidad de
Toltén para contratar un empréstito.

El que autoriza a la Municipalidad de
Providencia para contratar un emprésti-
to.

El que autoriza.a la Municipalidad de
Temuco para contratar un empréstito.

El que autoriza a la Municipalidad de
Collipulli para contratar un empréstito.

El que autoriza a la Municipalidad de
Panguipulli para contratar un empréstito.

El que autoriza a la Municipalidad de
La Unién para contratar un empréstito.

El que autoriza a la Municipalidad de
Gorbea para contratar un empréstito.

El que antoriza a la Municipalidad de
Maipt para contratar up empréstito.

El que declara de utilidad publica v au-
toriza la expropiacion a favor del Fisco de
unos terrenos ubicados en la cuenca del
rio Tinguiririca, que pasarian a formar
parte de las Termas Minerales de las Ve-
gas del Flaco. '

El que libera de impuestos fiscales y
municipales a la propiedad ubicada en
Santiago del Centro de ex Cadetes y Ofi-
ciales de la Armada.

El que hace extensivos a los Sargentos
los. de Carabineros y funcionarios de gra-
dos equivalentes los beneficios de 1a ley
N® 11.595, relativos a las pensiones de re-
tiro de estos funcionarios.

El que legisla sobre Educacién Fisica,

El que concede diversos beneficios a
don Mateo Kukuljan Guerrero, y

El que establece condiciones para el in-
greso;” transito, permanencia’ y nacionali-
zacién de extranjeros.

—Se mandaron tener presente y archi=
var.

Con el cuarto, formula indicaciones al
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proyecto de ley que modifica la ley N°
8.895, que establecié el beneficio de la in-
demnizacién por afios de servicios al per-
sonal de las Fuerzas Armadas.

—Se mandé6 agregar a los antecedentes
del proyecto respectivo, pendiente en Co-
misién de Hacienda.

Con el 1ltimo, retira las observaciones
hechas presentes al proyecto de ley des-
pachado por el Congreso Nacional, que in-
corpora al régimen de previsién de la Ca-
ja de Prevision de Empleados Particulares
a los obreros que actualmente prestan ser-
vicios como magquinistas en la Compania
Salitrera Anglo-Lautaro.

—Quedo6 en tabla.

39— Un oficio del sefior Ministro de Re-
laciones Exteriores, con el que contesta el
que se le dirigié en nombre de los senores
Diputados de los Comités Paralmentarios
de los partidos Accion Renovadora de
Chile, Socialista y Socialista Popular sobre
posicion de Chile frente al problema de la
independencia de los pueblos de Chipre v
de Argelia.

49 Tres oficios del sefior Ministro de
Salud Publica, con los que contesta los que
se le dirigieron por acuerdo de la Camara,
acerca de las siguientes materias:

Otorgamiento de titulos de dominio a
los ocupantes dé las casas de la Poblacion
de la Caja de Empleados Particulares de

" Valdivia;

Designacién de un Médico y una Matro-
na en la localidad de Cunco, de la provin-
cia de Cautin, e

Instalacion de una Casa de Reposo en
la localidad de Antuco de la provincia de
Bio-Bio. ‘

59 —.Un oficio del sefior Ministro, de
Economia con el que contesta el que se le
dirigi6 en nombre del sefior David Lebdn,
acerca del descanso mensual del personal
de Vias y Obras del Ferrocarril Trasan-
dino.

6°.—Un oficio del sefior Ministro-Secre-
tario General de Gobierno con el que con-
testa el que se le dirigié a S. E. el Presi-
dente de la Reptiblica relacionado con las
victimas del accidente ferroviaric de San
Bernardo.

—Quedaron a disposicién de los sefiores
Diputados.

79.—Un informe de la Comision Mixta
Especial de Senadores ¥ Diputados encar-
gada de estudiar el problema juridico re-
lacionado con el régimen legal que se apli-
ca a la industria salitrera, en virtud de lo
dispuesto en la ley N¢ 5.350, de 8 de ene-
ro de 1934.

—Qued6 en tabla.

80 __Un oficio de la Comisién de Poli- *
cia Interior y Reglamento con el que se
refiere a la labor desarrollada por la Cor-
poracion en el presente afio. )

—_Se mand6 tener presente y archivar.

99— Tres mociones con las cuales los
sefiores Diputados que se indican inician
los siguientes proyectos de ley":

El sefior Barrueto, que libera de dere-
chos la internacién de una ambulancia des-
tinada a la Municipalidad de Freire.

_ Se mandé6 # la Comision de Hacienda.

El sefior Martinez Martinez, que desti-
na fondos para la ejecucién de diversas
obras publicas en Curacautin.

—Se mandé a la Comision de Vias y
Obras Publicas y a la de Hacienda.

El sefior Soto, que aumenta la pension
de que goza la sefiora Raquel Oyanedel
viuda de Cardenas Nufez.

—Se mandé a la Comision Especial de
Solicitudes Particulares.

10.—Tres comunicaciones: .

Con la primera, el Comité Socialista,
sefior Galleguillos Vera, manifiesta qu'e
renuncia a dicho cargo y que se ha desig-
nado en su reemplazo al sefior Barra.

Con la segunda, el Encargado de Nego-
cios de Panama agradece las congratula-
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ciones de esta Corporacién con motivo dei
52 aniversario de la separaciéon de dicho
pais, de Colombia.

Con la ultima, el sefior Director Gene-
ral del Servicio de Seguro Social remite los
presupuestos de entradas, gastos e inver-
siones correspondientes al afio 1956, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo
32 de la ley N? 7.260.

—S8e mandaron tener presente y archi-
var. ,

CALIFICACION DE URGENCIAS

A indicacién del sefior Duran (Presiden-
te) v por asentimiento unénime, se acor-
dé calificar de “simple” las urgencias he-
chas presente por S. E. el Presidente e
la Republica para el despacho de los si-
guientes provectos:

El que aprueba el Tratado de Comple-
mentacion Econdémica entre Chile v Boli-
via, suscrito en Arica el 31 de enero de
1955, v

El que aprueba el Acuerdo Comercial
celebrado entre los Gobiernos de Chile v
Francia —adicional al celebrado al 29 de
setiembre de 1953— y el Acuerdo sobre
Pago de Obligaciones contraidas por la
Empresa de Transportes Colectivos del
Estado.

CAMBIOCO DE TRAMITE DE UN PROYECTO DE
DE LEY

En la misma forma anterior, se acordo
acceder a lo solicitado por la Comisién de
Vias y Obras en orden a que. sea tramita-
do a la Comisién de Hacienda el proyecto
de ley que aprueba el Presupuesto de In-
versiones para el afio 1955 de la Corpora-
cion de Ja Vivienda.

Asimismo, a indicacién del sefior Duran
(Presidente) y por asentimiento técito, se
acordé suspender la sesion por todo el
tiempo que se prolongara una reunion de
los Comités Parlamentarios, a los cuales
invitd a la Sala de la Presidencia.

ACUERDOS DE LOS COMITES PARLAMEN.
TARIOS '

Reanudada la sesidn, a indicacién de la
Mesa y por asentimiento unanime, se die-
ron por aprobados los siguientes acuerdos
propuestos por los Comités Parlamenta-
rios: N

1°.—Votar la designacion de Consejeros
Paralmentarios de la Editorial - Juridica de
Chile, inmediatamente después de la
Cuenta de la sesién ordinaria del préxi-
mo martes;

2'—Dlesignar a los siguientes sefiores
Diputados para que integren la Comisién
Mixta que procederd a estudiar si se con-
sideran o no inclufdas en la Convocatoria
las observaciones que el Ejecutivo ha for-
mulado a un proyecto de ley despachado.
por el Congreso Nacional: Mallet, Correa
Letelier, Schaulsohn, Agueveque v Espi-
noza;

3»—Frente a las dificuitades de la Se-
cretaria para redactar el oficio por el cual
se comunica al Ejecutivo el provecto de
ley que fija la planta del personal del Re-
gistro Civil e Identificacion, el sefior Pre-
sidente de la Corporacién informa a los
Comités que ha resuelto transcribir al Eje-
cutivo el siguiente texto del articulo 1° de
dicho proyecto de lev:

“Articulo 1°—La planta y sueldos del
personal del Servicio de Registro Civil e

~Identificacion serdn los siguientes, con las

categorias y grados que se sefialan:
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Direcciéon General

22 (Categ. Director General Abogado . . .
4* Categ. Subdirector General Abogado
(1) v Jefe del Departamento
Juridico (1) ... ... ..o oo
6* Categ. Jefe del Personal ... ... ... .
7+ Categ. Abogados ... ... ... ... .. .

Registro Civil

42 (Categ. Jefe del Departamento de Re-
Registro Civil ... ... ... ...
52 (Categ. Inspector Visitador Genera!
(1) y Jefe del Archivo Gene-
ral (1) ... ... .. .. ...
62 Categ. Oficiales Civiles de 1? Clase
(38), Jefe de Seccién Subing-
cripcion (1), Jefe Seccion Ar-
chivo (1), Jefe Seccion Certifi-
cados (1), Examinadores de Re-
gistro (2) . e e
Gdo. 1° Oficiales ClVlleq de 28 Clase e
Gdo. 29 Oficiales Civiles de 32 Clase . ...
Gdo. 3° Oficiales Civiles de 42 Clase ...
Gdo. 49 Oficiales Civiles de 52 Clase ...
Gdo. 5° Oficiales Civiles de 62 Clase . ..
Gdo. 6° Oficiales Civiles de 7# Clase ...
Gdo. 7° Oficiales Civiles de 8% Clase * ..
Gdo. 82 Oficiales Civiles ... ... ... ...
Gdo. 9° Oficiales Civiles ... ... ... ..
Gdo. 10° Oficiales Civiles .... ... ... ..
Gdo. 11° Oficiales Civiles ... ... ... ..

Identificacion y Pasapoites

42 Categ. Jefe del Departamento de Iden-
tificacién y Pasaportes ... ...

52 Categ. Inspector Visitador General
(1), Jefe del Gabinete Centra!
(1) .....

62 Categ. Subjefe Gabmete Central (1).
Inspectores Visitadores (3)

78 (Categ. Oficiales Identificadores pri-
meros .

43
61
60
64
67
73
76
73
67
62
25
22

43

$ 576.240

517.080
442.560
393.840

517.080

475.200

393.840
375.000
360.000
342.480
220.640
292.680
278.400
256.440
235.200
226.800
214.200
203.640

517.080

475.200
442 560

393.840

- 576.240

1.034.160
442.560
1.575.360

517.080

950.400

'16.935.120

22.875.000
21.600.000
21,918.720
21.482.880
21.365.640
21.158.400
18.720.120
15.758.400
14.061.600

5.355.000

4.480.080

517.080

950.400

1.770.240

16.935.120
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Gdo. 19 Oficiales Identificadores 2%. ..
Gdo. 2° Oficiales Identificadores 3% ...
Gdo. 3¢9 Oficiales Identificadores 4% ...
Gdo. 49 Oficiales Identificadores 5% ...
Gdo. 5° Oficiales Identificadores 6% ...
Gdo. 62 Oficiales Identificadores 7% . ...
Gdo. 79 Oficiales Identificadores 8% . ...
Gdo. 8° Oficiales Identificadores ... ...
Gdo. 9° Oficiales Identificadores ... ... :
Gdo. 10° Oficiales Identificadores ... ...

Gdo. 119 Oficiales Identificadores ... ...

Personal Auxiliar y de Servicio

Grado 69 Telefonistas ...

Grado 7?9 Mayordomos .... .... ... ...

Grado 8° Electricista (1), Carpintei*o
(1) Choferes Mecanicos (2),
Porteros (56) ... ... ... ..

Grado 9° Porteros ... ... ... e

Grado 10° Porteros ... ... ... ... ...

Grado 11° Porteros ... ... ... ... ..

El total d& 1.493 empleados v § 441.

Los Comités acordaron, por unanimi-
dad, aceptar el procedimicnto indicado:
El punto ciwito fué sancionado poste-
riormente por la H. Camara y se reficre
a la inclusion en la Cuente de la presente
sesion del informe de la Comision Mixta
relativo a Referendum salitiero.
Quinto.—Aceptar la proposicién del Ho-
norable Senado en ovden a enviar al ar-
chivo el proyecto que modifica las plantas
del personal del Congreso Nacional, por
haber perdido su oportunidad:
Sexto.—Conceder los siguientes tiempos,
después de aprobados los acuerdos de los
Comités, para que los sefiores Diputados
que se indican hagan uso de la palabra;
cinco minutos al sefior Egafia; quince mi-
nutos al senor Castro; quince minutos al
senor Naranjo; diez minutos al sefior Pa-
lestro; diez minutos al sefior Araneda; y

61 375.000 22.875.000
60 - 360.000 21.600.000
64 342.480 21.918.720
67 320.640 21.482.880
73 292.680 21.365.640
76 278.400 21.158.400
73 256.440 18.720.120
67 235.200 15.758.400
62 226.800 14.061.600
25 ’ 214.200 5.355.000
22 203.640 4.480.080
2 278.400 " 556.800
3 256.400 769.200
60 235.200 - 14.112.000
10  226.800 2.268.000
6 214.200 1.285.200
4 203.640 814.560

331.4407.

diez minutos al sefior Gonzalez KEspino-
za, 'y '
Séptimo.—Suspender, por la presente
semana, el estudio de los siguientes pro-
vectos de ley, que figuran en los lugares
cuarto v quinto del Orden del Dia de la
presente sesion, respectivamente:
~ El que modifica los articulos 5" ¥ 6¢ de
la Constitucion Politica del Estado en lo
referente a la nacionalizacién en el pais
de personas nacidas en Espafia o paises

latinoamericanos; y

El que reforma la Constitucion Politica
del Estado en lo relativo a la iniciativa
parlamentaria en materia de gastos pu-
blicos.

A Indicacion del sefior Duran (Presi-
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dente) v por asentimiento tacito, se acor-
dé prorrogar hasta el constitucional los
plazos de urgencia de los sigulentes pro-
yectos de ley, que figuraban en el prime-
ro y segundo lugar de la Tabla del Orden
del Dia de la presente sesion:

El que autoriza al Directer de Registro
Electoral para remitir al Conservador de
Bienes Raices de Taltal los ejemplaves du-
plicados de los Registros Tlectorales de
Varones, Mujeres v Hunicipal ce Extran-
jeros, correspondientes a licho departa-
mento; y

El que aumenta el monto de 1a cuota
mortuoria concedida por el Servicio de Se-
guro Social a los herederos de los mmpo-
‘nentes de dicha institucion.

HOMENAJE A DON ANTONIO GARCIA
REYES

En-:conformidad a uno de los acuer-
dos recientemente adoptados pov la Sala,
el sefior Egaiia usé de la palabra para ren-
dir un homenaie a la memoria de don An-
tonio Garcia Reyes, en el primer centena-
rio de su muerte.

HOVIENAJE POSTUMO AL ESCRITOR ‘DON
MARIANO LATORRE

Asimismo, usé de la palabra el senor
Castro para rendir un homenaje a la me-
moria del escritor chileno, don Ma 211210
Latorre, recientemente fallecido.

A indicacién del sefior Diputado 3 por
asentimiento undnime, se acordé enviar
notas de condolencia a la familia del se-
fior Latorre, a la Universidad de Chxle v
a 1a Sociedad de Escritores.

ORDEN DEL DIA

En primer lugar de la Tabla del 1 Orden
del Dia, correspondia ocuparse del proyec-
to de ley, de orvigen en un Mensaje con
tramite de simple urgencia e informado

por la Comision de Hacienda, por el cual
se da el cardcter de permanentes a los im-
puestos establecidos en las leves N-s
11.493, 11.575 y 1L.591.

Puesto en discusion, usaron de la pala-
bra los sefioves Gumucio (Diputado In-
formaitte), Corrvea Lavrain, Barra ¥ Pal-
ma Vicuna.

El seiior Correa Letelier i Vicepresiden-
te) susvendid la sesion por diez minutos.

/

Reanudada, cerrado el debate v puesto
en votacion general el proyvecto, asen-
timiento unanime se di6 por aprobado.

Durante la discusion general, se habian
formulado por los senores Diputados que
se indican, las siguientes indicaciones:

Del senor Bdrra, pma agregar al ar-
ticulo 34 de la ley N 11.575, el siguiente
inciso:

“Para estos casos 1o regiri el plazo es-
tablecido para la entrega de las declara-
ciones a Impuestos Internos en el a*'ticu-
lo 58 del decreto 2.106, que {ijé el tP
definitivo de la ley Nv 84197

Y
D01

De los sefiores Von dMiihlenbrock, Mar-
tones v Aldunate, para agregar el siguien-
te articulo nuevo:

“Articulo...——Decl:ii;ase que el item a
que se refiere. el articuio 1* de la ley Ne
11.900, de 26 de octubre de 1955, debe ser
el 04 07 04-v-5-¢ v no el 01,0704 5-¢”

En conformidad al articulo 123 del Re-
glamento, la Mesa declars improcedente la
indicacion de los sefiores Voun Miihlen-
brock, Martones v Aldunate.

El seiior Correa Letelier ¢ Vicenresiden-
te) manifestd que tenia dudas sobre la
procedencia reglamentaria de la indica-
cién formulada por el sefior Barra.
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Ofrecida la palabra, usaron de ella los
sefiores Correa Larrain y Barra.

Cerrado el debate y puesta en votacion
la duda planteada por la Mesa, por 28 vo-
tos contra 10 la Camara resolvié conside-
rar procedente la indicacion del seior Ba-
rra, enviandose el proyecto a Comisién
para su segundo Informe.

ACUCERDO DE LOS COMITES PARLAMEN-
TARIOS

A indicacion del sefior Correa Letelier
{Vicepresidente) y por asentimiento una-
nime, se dio por aprobado el siguiente
acuerdo propuesto por los Comités Parla-
mentarios:

Incluir en la Cuenta de la presente se-
sion el infoirme de la Comision Mixta re-
caido en la consulta juridica relacionada
con el régimen legal de la industria sali-
trera.

INCIDENTES

En virtud de los acuerdos adoptados al
comienzo de la sesién, hicieron uso de la
palabra pava veferirse a las materias que
se senalan, los siguientes sefiores Diputa-
dos: ;

El sefior Naranjo, a la participacion de
Chile en el Segundo Congreso Ibero Ame-
ricano de Educacion celebrado en Quito,
en el mes de octubre de 1954.

El senor Diputado hizo presente la pre-
cipitacion en que habria incurrido, a su
juicio, la delegacion chilena a dicho tor-
neo internacional, al comprometerse anti-
cipadamente a la aprcbacion de la Con-
vencion sobre Convalidacion de Titulos
Profesionales entre los Paises Ibhero Ame-
ricano. "

Termind solicitando se transcribieran
sus observaciones, en nombre del Comité
Socialista Popular, a lo que adhirieron los
Comités Socialista y Democratico del Pue-

,

blo, a los sefores Ministros de Educacion
Piblica y Relaciones Exteriores, con el ob-
jeto de que se sirvan enviar los anteceden-
tes que existan en esas Secretarias de Es-
tado sobre la materia expuesta por SSa.

El sefior Araneda, a diversas observa-
ciones que formulara en sesiones pasadas
relacionadas con actuaciones de las auto-
ridades administrativas, judiciales y poli-
ciales de la provincia de Arauco, dentro de
la jurisdicciéon territorial que correspon-
den especificamente a la provincia de Ma- .
lleco. ) .

Solicité se transcribieran sus observa-
ciones, en nombre de SSa., al seftor Minis- -
tro del Interior, con el ohjeto de que se
sirva investigai los hechos expuestos en
dichas observaciones y, si procediere, apli-
car las sanciones correspondientes.

Finalmente, el senoy Gonzalez Espino-
za formulo algunos alcances a las obser-
vaciones hechas, en sesion anterior, por el
senor Rivera Gonzalez, relacionadas con
informaciones de prensa v radio que ha-
brian comentado un incidente entre este
ultimo sefior Diputado y un sefior Sena-
dor.

Hizo presente, ademas, que como con-
secuencia de las observaciones formuladas
por el sefior Rivera Gonzialez el Gobierno
habria procedido a clausurar la audicién
radial “Entretelones” y las {irmas patro-
cinadoras de dicha audicion habrian sido
presionadas por la Direceién de Informa-
ciones del Iistado para que les retiraran
S auspicio.

En la Hora de Incidentes, el primer
turno correspondia al Comité Liberal.

Con la venia del Comité, usé de la pa-
labra el sefior Bart para formular diver-
sas observaciones relacionadas con la si-
tuacion por que - atraviesa la industria
maderera, debido a que el Consejo Nacio-
nal de Comercio Exterior no habria sa-
tisfecho integra y oportunamente las ne-
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cesidades de importacién de repuestos vi-
tales para la producciéon nacional.

Agregd SSa., que si las autoridades co-
rrespondientes no procedian a solucionar
rapidamente esta grave emergencia dicha
industria se veria expuesta a una quichra
inmediata, con Ia consiguiente cesantia
del personal que elabora en ella.

Solicité se transcribieran sus observa-
ciones, en nombre de SSa., a In que se ad-
hirié el Comité Radical Doctrinarvio, al
sefior Ministro de Fceonomia eon o1 chjeto
de aue se sirva adoptar las medidas que
procedan para solucionar el preblema a
que hizo mencion en dichas observacio-
nes. ’

Asimismo, con la venia del Comité Li-
beral, usé de la palabra el sefior Mallet
para dar respuesta a una alusion persc-
nal de que fue objeto por informaciones
de los diarios “P M” v “Ultima Hora”, en
relacion con dos contratos que habria ce-
lebrado el Servicio de Seguro Social con
la firma ENCONAPO, para la construc-
cion de aproximadamente 150 viviendas
cada uno.

El turno siguiente corresvondia al Co-
mité Agrario Laborista.

El sefior De la Presa solicité se dirigie-
ra oficio, en nombre del Comité Agrario
Laborista, a lo que adhirié el Comité Ra-
dical Doctrinario al sefior Ministro de
Obras Publicas, con el objeto de qgue los
materiales del puente que quedd sin uso,
“por haberse colocado uno nuevo de con-
creto en el lugar denominado Isla de Cho-
calan, se aprovechen en la construcecion
de un puente nuevo en los pasos de los es-
teros Las Mariposas v Los Perales, exis-
tentes en el camino que va de Melipilla a
Alhué, a través de la cuesta de Los Guin-
dos.

En seguida, uso6 de la palabra el sefior
Espinoza para veferirse al problema que
se le ha presentado a la Escuela Pdablica
de Hombres N 1 de Quirihue —cuya cons-
truccion esta proxima a terminarse-—, co-
mo asimismo a otvos edificios publicos ¥

casas particulares del departamento, por
la falta de un servicio adecuado de alcan-
tarillado.

Agregé que los servicios te(mcos, que
han hecho los estudios pertinentes, han
llegado a la conclusién de que se puede
subsanar esta deficiencia mediante la in-
version de dos millones de pesos y la rea-
lizacion de un provecto elaborado por in-
genieros del Departamento de Obras Sd-
nitarias. )

“Solicité se dirvigiera oficio, en nombre
del Comité Agrario Laborista, al senor
Ministro de Obras Publicas, con el objeto
de que en uso de la autorizacion del ar-
ticulo 72 N* 10 de 1a Constitucion Politica
del Tistado, se destinen los foudos que
sean necesarios para la ejccucion de di-
chas obras.-de alcantavrillado, a fin de que
el edificio de la escucla en refevencia pue-
da quedar en condiciones de empezar a

“funcionar a contar del proximo afio.

Se refirié el senior Diputado, ademés, a
la necesidad de que, para combatir eficaz-
mente el cuatrerismo en la region de San
Carlos, el Ministerio del Interior transfie-
ra o ceda al Servicio de Carabineros de
esa localidad, una camioneta o furgon gue
Carabineros de Nuble va a dar de baja =n
la ciudad de Chillan.

Solicitd se dirigiera ofic’e, en nvmbie
de SSa., al sefior Ministro del Interior eon
el objeto expresado.

21 sefior Foncea usd de la palabra para
abundar en diversas consideraciones acer-
ca de la necesidad de que el Ejecutivo me)-
difique el Decreto Supremo de fecha 13
de octubre de 1953, reglamentario de los
préstamos hipotecarios a que tienen dere-
cho los imponentes de Ia Caja de Previ-
sion de Empleados Particulares.

Hizo presente el sefior Diputado que el
articulo 4v de dicho Reglamento, estable-
ce la obligacion a los imponentes favore-
cidos con un préstamo de edificacion, de

someterse  a las limitaciones y restriccio-
nes técnicas contenidas en la ley N¢ 9,135,
conocida con el nombre de “Ley Pereira”
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lo que perjudica de este mode lag aspira-
ciones de cada grupo familiar.

Solicitd se transcribieran sus observa-
ciones, en nombre del Comité Agravio La-
borista, a lo que adhiri¢ el Comité Radi-
cal, al sefior Ministro de Salud Pablica v
Prevision Social, con ¢l objeto de que se
sirva acoger la peticion contenida en el
acuerdo del Consejo de la Caja de Emplea-
dos Particulares, adoptado en sesiom cele-
brada el 21 de abril altimo, en el sentido de
que se modifique el Reglamento de DPrés-
tamos Hipotecarios para que las construc-
ciones no necesiten someterse a las exi-
gencias de la relervida ley N 9,135,

SSa., a continuacidén, reiterd las denun-
cias que formulara en sesion  anterior
acerca de la actuacion  funcionaria  del

Juez de Letras de la localidad de Cuvep-

to, sefior José Rojas.

Termind solicitando se  transcribieran
sus observaciones, en nombre del Comité
Agrario Labovista, a los sefiores Ministros
del Interior y de Justicia y al sefior Pre-
sidente de la Fxcma. Corte Suprema.

El turno siguiente corvespondia al Co-
mité Democratico del Pueblo.

Con la venia del Comité, usé de la pa-
labra el sefior Martinez Martinez para ex-
presar, en primer término, el retardo con
que la Corporacion de la Vivienda lleva a
cabo los estudios pertinentes para la cons-
truccion de dos poblaciones: una, en Co-
Hipulli, formada por 30 casas, y la otra,
ubicada en el departamento de Curacau-
tin, de 50 casas, a pesar de que se dispon-
drian de los terrenos necesarios y que los
fondos estan consultados en ¢l Presupues-
to de ese organismo para el presente ano.

Solicito se dirvigiera oficio, al sefior Mi-
nistro de Obras Puablicas, en nombre de
SSa., a lo que adhirio el Cemité Radical
Doctrinario, con el objeto de que se sirva
considerar la conveniencia de adoptar to-
das las medidas conducentes a la inicia-
cion de los trabajos de construccion de las
dos poblaciones mencionadas.

El sefior Diputado se refiri6, en segui-

\

da, a la situacién que afecta a los ocupan-
tes de la poblacion “Altamirano” de Cu-
racautin, que han construido susz habita-
ciones en terrenos de particulares, efec-
tuando e ellos diversas mejoras v traba-
jos de urbanizacion de los mismos.

Solicito se dirigiera oficio, en nombre
del Comité Socialista Popular, a o que
adhirieron los Comités Demccratico del
Pueblo v Radical Doctrinario, al sefior Mi-
nistro de Tierras v Colonizacién, con el
objeto de que adople las medidas necesa-
rias para regularizar, a la brevedad p:-
sible, la situacion que afecta a los ocupaz-
tes de la mencionada poblacion, en lo que
se refiere al dominio de esos terrvenos.

SSa. hizo presente, ademds, la necesi-
dad de construir un local adecuado para el
normal funcionamiento de la Escuela N°
21 de la comuna de Pailahueque, que cuen-
ta con un ndmero elevado de alumnos.

Solicito se dirigiera oficio, en nombre
de S3a., a lo que se adhirio ¢l Comité: Ra-
dical Doctrinario, al sefior Ministro de
Educacion Pablica, con el objeto de que se
destinen los fondos necesarios, con cargo
a los recursos provenientes de la ley N
11.766, para la construccion de dicho local
escolay, eu los terrenos que para ese fin
ha donado un vecino de la localidad.

El sefior Barra, con la venia del Comi-
té, formuld diversas observaciones relacio-
nadas con el peligro que existiria de que
la Superintendencia de Seguridad Social
vetara el acuerdo adoptado por el Conse-
jo de la Caja de Accidentes del Trabajo
de proceder a la censtruccion de un Hos-
pital Traumatologico en la ciudad de Con-
cepeién —para lo cual va habria llamado
a propuestas publicas para la adquisicién
de los terrenos correspondientes— v que
vendria a solucionar un problema hospi-
talario no sélo de la provincia de Concep-
cion, sine de toda la zona sur del pais.

Solicité se transcribieran sus observa-
ciones, en nombre del Comité Socialista, al
senor Ministro de Salud Publica v Previ-
sién Social, con el objeto de que proceda

il
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a adoptar las medidas necesarias para que
la Superintendencia de Seguridad Social
dé pronto cumplimiento al referido acuer-
do del Consejo de la Caja de Accidentes
del Trabajo, relacionado con la construc-
cién de un Hospital Traumatologico en la
ciudad de Concepcion.

El turno siguiente correspondia al Co-
mité Radical.

Usé6 de la palabra el sefior Muiioz Hortz
para destacar las proyecciones que, para
Jla economia nacional, significard la refi-
neria de petrdleo ubicada en Concén, inau-
gurada recientemente en forma oficial.

Destacé, asimismo, la visiéon de los hom-
bres que proyectaron esta obra y la labor
de los que lucharon por que ella fuera una
realidad.

El senor Briicher usé de la palabra para
referirse a diversos problemas de la zona
norte del pais. . :

Se ocupo, en especial, de aquellos cuva
solucion dependia del despacho de proyec-
tos de ley en estudio en el Congreso Na-
“cional, como por ejemplo, el que destina
fondos para la reconstruccion del edificio
de la Intendencia de Antofagasta —donde
funcionaran diversos servicios publicos—;
el que autoriza a la Municipalidad de To-
copilla’ para contratar un empreéstito; el
que consulta los fondos mnecesarios para
pavimentar el camino longitudinal de Ari-
ca a Santiago y otros.

Solicito se dirigiera oficio, en nombre de
SSa., a S. E. el Presidente de la Republi-
ca, con el objeto de que se sirva conside-
rar la conveniencia de incluir entre las
materias de que se puede ocupar el Con-
greso Nacional en la actual convocatoria a
sesiones extraordinarias, los proyectos an-
tes mencionados sobre reconstruccion del
edificio de la Intendencia de Antofagasta,
pendiente en segundo tramite constitucio-
nal en el Senado, vy sobre pavimentacion
del camino Longitudinal Arica-Santiago,
que se encuentra en la Comision de Vias
y Obras Publicas de esta Corporacion.

El senor Diputado hizo presente, ade-

mas, que en relacién con la inversién del
10% de los ingresos que producen las ven-
tas de cobre en obras de adelanto local y
fomento en las provincias de Tarapaca,
Antofagasta, Atacama y O’Higgins —en
conformidad a lo dispuesto en las leyes
10.255 y 11.828—, la Camara de Diputa-
dos aprobd un proyecto de acuerdo, meses
atras, por el cual se solicitéo a los sefiores
Ministros de Obras Publicas y de Econo-
mia, que informaran a esta Corporacion
sobre el monto de los fondos percibidos en
conformidad a esas leyes y las inversiones
realizadas con dichos dineros, sin que has-
ta esta fecha dichos Secretarios de Estado
le hayan dado respuesta.

Solicitd se reiteraran los oficios en ve-
ferencia, en nombre del Comité Radical,
al sefior Ministro de Obras Piblicas y a la
Corporacién de Fomento de la Produccion,
por intermedio del Ministerio de Econo-
mia, haciéndoles, al mismo tiempo, pre-
sente el entorpecimiento que dicha tar-
danza significa para la adecuada labor

fiscalizadora del Parlamento.

~ EI turno siguiente correspondia al Co-
mité Radical Doctrinario. ,

El sefor Fuentealba hizo uso de la pa-
labra para hacer algunos alcances a las
observaciones formuladas, en la presente
sesion, por el senor Naranjo, acerca de la
participacion de la delegacion chilena en
el Segundo Congreso Ibero Americano de
Educacion celebrado en la ciudad de Qui-
to, Ecuador, en octubre de 1954, de 1a cual
SSa. formo parte.

En seguida, el sefior Cofré se refirié a
la necesidad de reformar el Decreto Su-
premo N° 1.340, Estatuto Organico de la
Caja Nacional de Empleados Publicos y
Periodistas, en consideracion a que, por los
anos transcurridos desde su dictacion, mu-
chas de sus disposiciones han llegado a
ser inoperantes para las necesidades ac-
tuales de ese instituto de previsidn,

Solicité se dirigiera oficio, en nombre
del Comité Radical Doctrinario, al sefior
Ministro de Salud Publica v Prevision So-



SESION 142, EN MARTES 22 DE NOVIEMBRE DE 1955

1085

cial, con el objeto de que se sirva conside-
rar la conveniencia de estudiar, a la bre-
vedad posible, la reforma del decreto ley
Ne¢ 1.340, Orgéanico de la Caja Nacional de
Empleados Publicos y Peviodistas, para
una mejor atencién de sus imponentes.

El sefior Diputado se refirié, también,
al problema en que s¢ encuentra la Ofici-
na de Pensiones del Ministerio de Hacien-
da, que, por falta de elementos mcecinicos
y personal suficiente, no ha podido proce-
der al pago de los reajustes legales pen-
dientes adeudados a los ox servidores pl-
blicos.

Solicits se diviglera oficio, -en nombre
del Comité Radical Doctrinario, al senor
Ministro de Hacienda con el objeto de que
se sirva considerar la conveniencia de
adoptar las medidas necesarias para que,
a la brevedad posible, la Oficina de Pen-
siones dependiente de ese Ministerio, pue-
da contar con el personal suficiente para
proceder al pago de los reajustes legales
que se les adeuda a los ex servidores pu-
blicos.

Hizo presente el seiior Diputado, ade-
mas, la grave situacion' porque atraviesa
la agricultura de la provincia de Malleco,
como consecuencia de la sequia que existe
en la region desde hace mas o menos dos
meses.

Solicité se dirigiera oficio, en nombre
de SSa., al sefior Ministro de Obras Pu-
blicas con el objeto de que se sirva dispo-
ner los fondos indispensables para dar

término a los trabajos de construccion del

Canal Bio-Bio Sur, obra de regadio que
vendria a solucionar en forma definitiva
la situacion de la agricultura dc¢ la pro-
vineia de Malleco, hoy dia expuesta a los
trastornos climéticos senalados.

Por ultimo SSa., manifestd la necesidad
de que se dé término a los trabajos do
construceion del Hospital Regional de Vie-
toria v del que se levanta en la ciudad de
Collipulli.”

Solicito se dirigiera oficio, en nombre
Ael Comité Radical Doctrinario, al sefior

Ministro de Salud Ptblica y Previsién So-

cial, con el objeto de que se sirva conside-.

rar la conveniencia de acelerar la cons-
truceion de dichos establecimientos hospi-
talarios.

PETICIONES DE OFICIOS

En conformidad al articulo 173 del Re-
glamento, los sefores Diputados gque se in-
dican, solicitaron se dirigieran, en sus res-
pectivos nombres, los siguientes oficios:

Del sefior Munoz Hortz, al sefior Minis-
tro de Obras Publicas, con el objeto de que
se sirva consultar en el Presupuesto del

. afio préximo los fondos necesarios para la

terminacion de las obras de construccion
del camino que unirda a las ciudades de
Quilpué y Concén, en la provincia de Val-
paraiso, el enal contribiird en forma apre-
ciable a descongestionar el intenso trafico

que existe actualmente cn el camino de’

Quilnué a Vifla del Mar, con motivo de la
construccion de la Carretera Panamerica-
na, movimiento de vehiculos que aumenta
en la época de verano. .

Del mismo senor Diputadov, al sefior Mi-
nistro de Educacion, a fin de que se sirva
adoptar las medidas necesarias para ace-
lerar los tramites de la expropiaciéon or-
denada hace algin tiempo de los predios
ubicados entre las calles Severin, Clave,
Vives v otra, de la ciudad de Valparaiso,
destinados a la construceién de un Grupo
Fscolar que atenderd a las necesidades
educacionales de un apreciable sector -de
pobladores del barrio de El Puerto, de
Valparaiso, donde funciona actualmente la
Escuela N* 5, de Hombres, que se encuen-
tra instalada .en un local entrecho e insa-
lubre, sin ninguna condicién de comodidad
para el normal desarrollo de la actividad
docente.

Para efectuar estas obras, la Caja de
Prevision de la Marina Mercante Nacio-
nal v la Mutual de la Armada han adqui-
rido acciones de la Sociedad Constructora

' .
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de Establecimientos Educacionales por un
monto de varios milones de pesos, encon-
trandose ordenada la expropiacién de los
terrenos indicados y consultados los fon-
dos suficientes para el pago de las indem-
nizaciones respectivas.

Del mismo sefior Diputado, al sefior Mi-
nistro de Educacién, para que se sirva
consultar los recursos suficientes en el
Presupuesto de la Nacién del afio préxi-
mo, destinados a la terminacién de las
obras de construccion del local de la Es-
cuela N 69, de Playa Ancha, Valparaiso,
con el fin de evitar la probable paraliza-
cién de dichos trabajos por falta de recur-
$0S para su prosecucion.

Del mismo sefior Diputado, al sefior Mi-
nistro de Salud Publica, con el objeto de
que, si lo tiene a bien, se sirva considerar
la conveniencia de dictar un decreto que
autorice a la Caja de Previsién de Em-
pleados Particulares para dar curso a las

. solicitudes de ampliacion de préstamos hi-

potecarios presentadas por los imponentes
de dicha institucién, destinados a finan-
ciar diferencias de precios de los presu-
puestos de edificacién en las operaciones
aprobadas por la Caja mencionada ¢n el
ano 1955 y en las que se acuerden para el
ano 1956.

La Caja de Previsién de Empleados
Particulares comunicé a sus Sucursales en
provincias, por circular N° 184, de 26 de
septiembre préximo pasado, que no debian
tramitar las solicitudes sobre ampliacion
de préstamos hipotecarios destinados al
fin ya sefalado correspondientes a solici-
tudes presentadas en enero de 1954, por
estimarse que el Reglamento N» 1.831, de
13 de octubre de 1953, en su articulo 47,
letra c¢), s6lo autoriza préstamos “para
edificar casas para habitacién”, v el ar-
ticulo 5° del mismo Reglamento, al sefialar
las condiciones para optar a tales présta-
mos de edificacién exige en su letra d),
que ‘“el monto del préstamo solicitado sea
suficiente conforme al articulo 97, el que,
a su vez, prescribe que “la Caja no dara
curso a prespuesto alguno de edificacién
que no se ajuste a la ley Nv 9,135 v Jue

no contemple las sumas necesarias para
proporcionar al imponente una casa-habi-
tacion completa, incluida la dotacion de
artefactos indispensables, todo a juicio de
sus servicios técnicos”.

Esta interpretacion dada a las disposi-
ciones legales y reglamentarias citadas ha
originado desconcierto entre los imponen-
tes que tenian operaciones hipotecarias
aprobadas y cuyos primitivos presupues-
tos son insuficientes para edificar a causa
de las alzas experimentadas por los mate-
riales 'y la mano de obra, a lo que se agre-
ga el hecho de que los contratistas no se
interesan en proseguir las construcciones
mientras no se les ofrezea la seguridad de
que\se aprobaran las ampliaciones pen-
dientes, todo lo que es necesario solucionar
para evitar graves perjuicios a los impo-

"nentes de la Caja mencionada.

Del sefior Aqueveque, al sefior Ministro
de Economia, a fin de que ordene a la Di-
reccion de Transporte y Transito Publico
que deje sin efecto la medida que ha dis-
puesto un nuevo terminal para los micros
expreso ‘“‘Estacion Central-Estadio Italia-
no”, en lugar denominado Tropezon, de la
comuna de Las Condes, pues el paradero
que mantenia hasta la fecha atendia en
muy bhuenas condiciones a los vecinos de
las poblaciones “Benedictinos” y “Estadio
Italiano”, los que formados en gran mayo-
ria por empleados y obreros, se han visto-
seriamente perjudicados con la nueva ubi-
cacion de dicho terminal.

De la sefiora Laffaye, al sefior Ministro-
de Economia, con el objeto de que si lo tie-
ne a bien, se sirva consultar los fondos ne-
cesarios para que la Empresa Nacional de
Electricidad S. A. (ENDESA), proceda a
extender la red de alumbrado hacia el Bal-
neario de Amargos, de la comuna de Co-
rral, provincia de Valdivia, obra para que
se dispone de un transformador propor-
cionado por la Compaifiia de Acero del Pa-
cifico y que se encuentra en los Altos Hor-
nos de Corral y de la postacién indispen-
sable,

La poblacién que se beneficia con el ser-
vicio estf formada por sesenta casas, cu-
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yos propietarios v ocupantes han realiza-
do las instalaciones necesarias para conec-
tarlas a la red de alumbrado mencionada.

Por ptra parte, la Manicipalidad de Co-
rral no reclama fondos de ninguna natu-
raleza para ejecutar esta obra sinc que
ha solicitado en forma reiterada, sin ob-
tener resultado alguno, el envio de los ma-
teriales suficientes para su ejecuciéon a la
" brevedad posible, para satisfacer en esta
forma los requerimientos de los vecinos
“que han invertido sus ahorros en las ins-
talaciones efectuadas para disponer de
alumbrado eléctrico.

Del sefior Palma Sanguinetti, a S. E. el
Presidente de la Republica, con el objeto
de solicitarle que incluya entre los asuntos
de que puede ocuparse el Congreso Nacio-
nal en esta legislatura extraordinaria el
provecto de ley de que es autor, sobre libe-
racién de gravamenes aduaneros para la
internaciéon al pais de un aparato Resusci-
nette, resucitador para recién nacidos, im-
portado por el Club de Leones de Quillo-
ta, con el fin de donarlo al Hospital San
Martin, de esa misma localidad. ,

Del senior Elgueta, al senor Ministro de
Obras Publicas, a fin de que se sirva in-
formar si se destinaron losg reciuisos para
la construccion de un muelle o rampa en
Huillinco (Chonchi), con cargo al Presu-
puesto correspondiente al ano en curso.
Asimismo, enviar a esta Camara una in-
formacion sobre la fecha de iniciacion de
los trabajos.

Del mismo seilor Diputado, al serior Mi-
nistro de Educacion, a fin de que se sirva
considerar la creaciéon de una escuela ho-
gar en Paildad (Queilén) fusionando las
diversas escuelas primarias comunes que
existen actualmente en este sector o dis-
trito. Los pobladores de esta region son
sumamente pobres, circunstancia que
aconseja proporcionar internado gratuito
a los alumnos.

Del mismo sefior Diputado, al senor Mi-
nistro de Obras Publicas, con el objeto de
que se sirva disponer que se haga un estu-
dio sobre el camino que une a Paildad con
Compu, partiendo del longitudinal de Quei-

1én. La Direccion de Vialidad prometié por-
oficio Nv 5.631, de 18 de abril del ano en
curso, dirigido al Diputado solicitante, eje--
cutar este estudio, pero hasta ahora no ha
podido hacerlo. Esta obra es muy impor-

‘tante, porque interesa a una poblacién nu-

merosa, la mayoria de la cual es sumamen--
te pobre, por lo cual necesita el estimulo
de esta via de comunicaciéon para desarro-

llar y hacer progresar su precaria econo--

mia.

Del sefior Oyarzun, al senor Ministro de
Obras Publicas, a fin de que sé sirva con-
siderar la posibilidad de que la Direccién
de Vialidad de Valparaiso, proceda a dejar
transitable el camino dqul Rodelillo, que
se encuentra en mal estado. Este caminoc
corresponde a la poblaciéon Sallés, de la co-
muna de Valparaiso. ‘

Del mismo sefior Diputado, al sefior Mi-
nistro de Obras Publicas para que informe
a la Honorable Camara sobre la fecha en
que se dard comienzo a la construccion de
habitaciones en el Cerro Monjas, de Val-
paraiso.

Fl seitor Diputado solicita que se le dé
preferencia en la entrega y venta de esas.
casas a la Comunidad que preside domn
Isaac Cepeda, que es la que se ha estado
interesando en estas gestiones.

Del sefior Miranda Ramirez, al senor
Ministro del Interior, con el objeto™ de
transmitirle las siguientes observaciones:

“Considerando:

Que la Direccion de Informaciones del
Estado ha clausurado por el plazo de seis.
dias la audicion periodistica “Entretelo--
nes” de Radio Nuevo Mundo con el pretex-
to de que ha informado sobre hechos
falsos; -

Que sin pronunciarse sobre el fondo de
la cuestion, es evidente que la medida

adoptada es atentatoria contra la libertad

de expresion que es consubstancial con el
régimen democratico, el Diputado que sus-
cribe: ’

Protesta por la medida de represion
adoptada por la Direccion de Informacio-
nes del Estado contra la audiciéon perio--
distica ‘“‘Entretelones”.

i
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Por haber llegado la hora de término de
la sesion, que con anterioridad se habia
acordado prorrogar, se levants ésta a las

21 horas y

- 11 minutos.

Sesién 122, extraordinaria, en miércoles 16 de no-

viembre de 1955. Presidencia de los sefiores Duran,

Correa Letelier

o

y Carmona. Se abri6 a las 16 horas

y 15 m'nutos, y asistieron los sefores:

Acevedo P., Juan
‘Al*umada G., Hermes
Alegre A., Heriberto
Aqueveque C., Gustavo
. Araneda R., Ernesto

Arellano M., Hernan
Bart H.,, Manuel

Barra V., Albino
‘Barrueto R., Edgardo
"Benavides Del V., René
Briicher E., Hernan

'Bucher W., Federico
“Bustamante Del C., Se:-
. gio
Carmona P., Juan de D.
‘Castro P., Baltasar
-Cayupi C., José
Cisternas G.,' Pedro
‘Cofré P., Nabor
- Corbalan G., Salomon
Corral G., Maxime
Correa L., Salvador
Correa L., Héctor
Cuadra G., Domingo.
David L., Alfonso
De la Fuente M.. Jorge
De la Presa C., Rafael
Del Rio G., Humberto
Echavarri E., Julian
Elgueta B., Belarmino
Espina R., Pedro
“Espinoza V., Ramén
Foncea A., José
Fuentealba O., Juan
- Galleguillos C., Victor
Gonzalez E., Sergio
Gonzilez F., Pedro
Hernindez B., Alfredo
"Hurtado E_, Fernando
Ibaiez C.. Arturo
“Tzquierdo E., Carlos
Jaramillo L., Armando
Jerez C., René
Laffaye de M., Lya
Larrain V., Berna,do

Lea-Plaza S., Alfredo
Lobo B,, Eudaldo
Lobos A., Hernan
Loyola V., Gustavo
Maass J., Edgardo
Magalhaes M., Manuel
Maliet S., Armando
Martin M., Luais
Martinez C., Juan

Martinez M., Gustavo
Martinez S., Luis
Martinez U., Haroldo

Mardenes M., Humberto
Meléndez E., Jovge
Miranda M., Carlos
Miranda R., Hugo
Morales A., Raul
Morales V., Virgili
Munoz H., Carlos
Munoz San Martin, Jo-
sé Maria
Musalem S., José
Naranjo J., Oscar
Olavarria G., Arture
Orpis B., Antonio
Osorio P., Eduardo
Oyarce J., José
Oyarzan D., José
Palestro R., Mario
Palma G., Armando
Palma S., Francisco
Palma V.. Ignacio
Penafiel I, Juan

‘Pinto D., Humberto

Pizarro H., Abelardo
Pizarro S., Fernando
Poblete V., Pedro

‘Puente G., Adan

Quintana A., Ricardo
Rigo R. C., Jorge
Rias L, Héctor
Rivas F., Rolando
Rivera B., Guillermo
Rivera G., Galvarino
Romani V., Hernan

Urrutia De la S., Ignacio
Valdés L., Luis

Valdés R., Juan

Vial L., Fernando
Videla R., Pedro

Vives V., Rafael
Weber K., Ricardo
Zepeda B, Hugo

Zhniga ¥, Anibal

Romero S., Estéban
Rosende S., Hugo
Sandoval V., Orlando
Sepulveda G., Sergio
Sepilveda R., Julio
Serrano V. R., Enrique
Silva U.. Ramoén
Tamayo T., Herminio
Undurraga C., Luis
Urcelay E., Santiago

T! seior Ministre de Economia y Hacienda, don
Herrera P.
seior Goycoolea Cortés, Ernesto, y

Oscar
Tl Secretario,
el Prosecretario. seiior Yavar Yavar, Fernando.

ACTAS DE LAS SESIONES ANTERIORES

Las actas de las sesiones 8%, 9* y 10 ex-
traordinarias, celebradas en. martes 8,
miércoles v jueves 10 de noviembre en
curso; de 15.15 a 17.34 horas; de 16.15 a
21.20 horas y de 16.15 a 20.12 horas, res-
pectivamente, se dieron por aprobadas al
no haber sido objeto de observaciones.

CUENTA

Se dio cuenta de

1—Tres odicios de S. E. el Presidente
de la Reptblica: ' ’

Con el primero formula indicaciones al
provecto de ley que declara que los ex jefes
de Policias Fiscales en retiro, disfrutara
de los beneficios del inciso 2v del artic: 116
9° de la ley Nv 11.595.

—Se mando6 agregar a los antecedentes
del proyecto respectivo, pendiente en Co-
mision de Gobierno Interior.

Con el segundo retira la urgencia hecha
presente para el despacho del proyecto de
ley sobre “Referendum Salitrero”.

—Se mand6 tener presente y agregar a
los antecedentes del proyecto en Common
de FKeonomia.

Con el tercero hace presente la urgencia
para el despacho del referido preyecto de
ley. '
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—Qued6 en tabla para los efectos de ca-

lificar la urgencia hecha presente. Poste-
riormente, calificada ésta de ‘“simple”, se
mandé agregar a los antecedentes del pro-
yecto en Comision de Economia.
" 20_Un oficio del sefior Ministro del In-
terior, con el que contesta el que se le di-
rigié en nombre del sefior Correa Letelier,
acerca de 14 conveniencia de restablecer el
servicio radiotelegrafico de las oficinas de
Chaulonec, Mechuque v Quenac, de la pro-
vincia de Chiloé.

3»—Dos oficiocs del sefior
Mineria:

Con el primero contesta el que se le di-
rigié por acuerdo de la Camara, acerca de
la labor que desarrolla el Departamento
del Cobre, dependiente del Banco Central.

Con el segundo, contesta ¢l que se le en-
vi6 en nombre del sefior Palma Vicuiia, so-
bre atribuciones del Departamento del Co-
bre frente a las ventas de este metal v a
las modalidades de su comercio.

4°—Un oficio del senor Ministro de Tie-
rras y Colonizacién, con el que contesta el
que se le dirigi6é en nombre del sefior Mar-
tinez, don Gustavo, sobre actuacién fun-

Ministro de

cionaria del topégrafo de la Oficina de .

Tierras de Temuco, don Ramén Ramos
Rivera. )

—Quedaron a disposicion de los senoves
Diputados.

5.—Tres oficios del Senado:

Con el primero, comunica haber aproba-
do unas y desechado otras de las modifi-
caciones introducidas por esta Camara al
proyecto de ley que concede amnistia a las
.personas responsables de delitos o infrac-
ciones penados por la ley N» 8.987, sobre
Defensa Permanente de la Democracia.

Con los dos restantes devuelve aproba-
dos con modificaciones los siguientes pro-
yectos de ley:

El que crea el Colegio de Constructores
Civiles de Chile.

El que suplementa el item sobre aporte
fiseal del Presupuesto vigente de la Cor-
poraciéon de Fomento de la Produccion.

6°—TUn informe de la Comisién de Go-
bierno Interior reeaido en el proyecto de
ley con tramite de simple urgencia, que:
modifica 1a ley Nv 11.575, sobre reforma
tributaria. ’

—Quedaron en tabla.

7o—Tres mociones, con las cuales los se-.
fiores Diputados que se indican, inician los

signientes provectos de leyv:
Los sefiores Martones, Minchel, Arane-

da v Jerez que prorroga por un nuevo pla--

zo las disposiciones de la ley N° 10.986, so-
bre continuidad de la previsién.

—8e mandé a Comision de Trabajo y
Legislacion Social. :

Los sefiores ~Oyarzﬁn: Rivera, Corral,
Mufioz Hortz, Aqueveque, Vial, don Fer-
nando, Ibafez, Cueto, Mallet y Romani,

que abona tiempo a los empleados particu--

lares que desempefan servicios nocturnos
en el Casino Municipal de Vifia del Mar.

—Se¢ mandé a Comision de Trabajo ¥
Legislacion Social y a las de Hacienda.

El sefor lbafiez, que declara de utilidad
publica y autoriza la expropiacién de unos’
terrenos ubicados en Valparaiso con el ob-
jeto de destinarlos a la ampliacién del Ins-

tituto Superior de Comercio “Franciscor

Araya Bennett”, de esa ciudad.

—Se mandé a Comision. de Educacion
Publica v a la de Hacienda.

go——Tres comunicaciones. v

Con la nrimera, el Comité Parlamenta-
rio Accién Renovadora de Chile, comunica
haberse constituido y haber designado al
sefior Meléndez, como Comité Propietario

y-al sefior Rodriguez lLazo, Comité Su--

plente.

Con la segunda, el seficr Egafia comuni-
ca que se ausentara del pais por espacio
menor de treinta dias, y

Con la ultima, el Vicepresidente Ejecu-
tivo de la Caja de Retiro v de Previsién
Social de los Ferrocarriles del Estado, re-
mite el Presupuesto de Entradas y Gastos’
de la institucion. \

—Se mandaron tener presente y archi-
var.

1
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RETIRO DE OBSERVACIONES

A indicacion del sefior Duran - (Presi-
dente) y por asentimiento tacito, se acor-
do6 acceder a lo solicitado por S. E. el Pre-
sidente de la Repubiica en orden a que le
“fuera devuelto el oficio con el cual devol-
vié observado el proyecto de ley que be-
neficia a los maquinistas de locomoctoras
de Empresas particulares.

En la misma forma anterior, se acordé
suspender la sesion por todo el tiempo que
se prolongara una reunién de los Comités
Parlamentarios,” a los cuales invito a la
Sala de la Presidencia, con perjuicio de
los tiempos destinados a la Tabla del Ov-
den del Dia v a la Hora de Incidentes.

ACUERDOS DE LOS COMITES PARLAMEN-
TARIOS

Reanudada la sesion, a indicacion del
senor Correa l.eteliev (Vicepresidente) y
por asentimiento undinime, se dieron por
aprobados los siguientes acuerdos propues
tos por los Comités Parlamentarios:

1°—Conceder dos minutos, al reiniciarse

la presente sesion, para que hagan uso de .

la palabra los sefiores Valdés Riesco, De la
Presa y Palma Vicufia;

2 —Incorporar a la Cuenta todos los
oficios del Ejecutivo que se reciban hasta
la hora de término de la presente sesion;

3»-—Si se solicitara urgencia en dichos
oficios, sera calificada inmediatamente
después que se les dé lectura;

4*—Discutir el informe de la Comision
Mixta recaido en la consulta juridica rela-
cionada con el régimen legal de la indus-
tria salitrera, en sesiones especiales que se
iniciaran el martes proximo, a las 14.50
horas y continuar el debate en el Orden
del Dia de las ordinarias de la semana pro-
xima hasta completar los tiempos q'ue se
solicitan pavra hacer uso de la palabra en
la forma que se indica, por el siguiente
orden de Comité, seniores: Espinoza, trein-
ta minutos; Schaulsohn, una hora; Correa
Letelier, una hora; Mallet, treinta minu-

tos; Pizarro Sobrado, una hora y quince
minutos cada Comité. Los sefiores Pizarro
Sobrado y Mallet concederan diez y cin-

co minutos, respectivamente, al Comité
TUnido. ‘

CALIFICACION DE URGENCIA

En la misma forma anterior, se acordd
calificar de “simple” la urgencia hecha
presente por S. II. el Presidente de la Re-
publica para el despacho del proyecto que
aprueba el Convenio ad referendum cele-
brado entre el Gobierno de Chile ¥ los pro-
ductores de salitre.

Asimismo, con la venia de la Sala, se
acordo inclair en 1a Cuenta de la presente
segidn el informe de la Comisién de Go-
bierno Interior recaido en el provecto de
ley que modifica la ley N 11.575, sobre
reforma tributaria, con el objeto de auto-
rizar la contratacion de personas para el
desarrollo de los progiramas de Coopera-
cion Téenica que el Gobierno ejecute con
la colaboracion del Instituto de Asuntos
Interamericanos v que figuraba en el se-
gundo lugar de la Tabla del Orden del Dia
de la presente sesién.

HOMENAJE A LA MEMORIA DEL PADRE
JOSE SCHMIDT

En conformidad a un acuerdo anterior,
usaron de la palabra los sefiores Valdés
Riesco, De la Presa v Palma Vicuiia para
rendir un homenaje a la memoria del pro-
fesor del Liceo Aleman de Santiago, Re-
verendo Padre José Schmidt, recientemen-
te fallecido.

ORDEN DEL DIA

En virtud de lo dispuesto en el articulo
203 del Reglamento Interior de la Corpo-
racion, correspondia ocuparse sobre Tabla
del proyecto de ley, en tercer tramite cons-
titucional, por el cual se suplementa el
item sobre aporte fiscal al Presupuesto vi-
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gente de la Corperacién de Fomento de
la Produccion. v

El Senado le ha introducido las siguien-
tes modificaciones:

Avticulo 1

Ha zido sustituids por el siguiente:

“Avticulo 1v-—Sapleméntase en la canti-
dad de dos mil trescientos treinta v cineo
millones de pesos  ($ 2.335.000.000) el
ftem 17 0107 ¢-1 “Aporte Fiscal a la ‘Cor-
poracién de Fomento de la Produccion...”.

E R

Avticalo 2

Ha consultaids el siguiente ndmero
nuevo:

“6) A la Corporacion de Fomento de la
Produceion para la Industria Azucavera

Nacional S. A. (IANSA) $ 420.000.000".
Articulos 4° v bvo

Han sido rechazados.

Axvticulo 60

Ha pasado a ser articulo 4%, sin modifi-
caciones.

Por ‘haber llegado el término del tiem-
po destinado al Ovden del Dia, la Mesa
declaro reglamentariamente cerrado el de-
- bate.

Puesta en votacion la modificacion al
articulo 1v, se dio por rechazado poi 49
votos contra 11.

Por 26 votos contra 14 se rechazd,
igualmente, la modificaciéon al articulo 2°.

A indicacion del seiior Correa Letelier
(Vicepresidente) y por asentimiento una-
nime, se dio por anrobada la modificacion
al articulo 4°.

Puesta en votacion la enmienda al ar-
t’culo 5, por 31 votos contra 12 se dio por
rechazada.

Queds, en counsccuencia, terminada la
discusion del prosecto en su tevcer trami-

te constitucional y se comunicaron los
acuerdos respectivos al Senado.

En segundo lugar, correspondia tratar
el proyecto de ley, de origen en un DMen-
saje con tramite de “simple” urgencia —
cuvo plazo constitucicnal vencia en el dia
de manana— e informado por la Comi-
sion de Gobieviio Interior, por el cual se
modifica la lex Nv 11.575, sobre reforma
tributaria, con el objeto de autorizar la
contratacion de personal para el desarrolio
de los programas de Cooperacion Técnica
que el Gobierno ejecute con la colaboracion
del Instituto de Asuntos Interamericanos.

La Mesa declars reglamentarviamente ce-
rrado el debate.

Puesto en votacion, se dio por aprobado
en general el proyecto por 27 votos contra
25, despuds de vepetida dos veces la vota-
¢ién por haber tenido la “Mesa dudas so-
bre sa vesuitado. v en particular, regia-
mentariamente, por no haber sido objeto
de indicaciones. ,

Queds, en consecuencia, terminada la
discusion del provecto en su primer trami-
te constitucional v, en conformidad a los
acuerdos adoptados a su respecto, se man-
do comunicar al Senado concebido en los
siguientes término:

Provecto de ley:

“Articulo 1mico.—Agrégase en el inci-
so segundo del articulo 15 transitorio de
la ley N9 11.575, sobre Reforma Tributa-
ria, de 14 de agosto de 1954, la siguiente
letra :

.) Cuando se trate de llenar cargos

'‘para el desartollo de los Programas de
" Cooperaciéon Técnica que el Gobierno de
Chile ejecuta o ejecute en el futuro con
la colaboraciéon del Instituto de Asuntos
Interamericanos, de acuerdo con el Conve-
nio de 16 de enero de 1951".

INCIDENTES

En la Hora de Incidentes, el primer tur-




|
]
E

’

1092

CAMARA DE DIPUTADOS

no correspondia al Comité Accion Renova-
dora de Chile.

Usé de la palabra el sefior Meléndez
para referirse, en primer lugar, a la ne-
cesidad de que el Estado preste ayuda a la
Compania del Telégrafo Comercial, para
solucionar su actual situacién econdémica.

Solicitéo se transcribieran sus observa-
ciones a los senores Ministros de Hacienda
y del Interior con el objeto de que se sir-
van informar a esta Corporacion acerca
de las posibilidades reales que existen de
que el Estado vaya en auxilio del Telégra-

fo Comercial, que atraviesa por una dificil -

situacion financiera y econdémica.

En seguida, el sefior Diputado hizo pre-
sente la necesidad de restablecer la repre-
sentacién de las sociedades mutualistas en
los consejos de algunas instituciones semi-

fiscales, eliminada por decreto con fuerza

de ley de 1953.

Solicitd se transcribieran sus obsuv
ciones, en nombre de la Camara, al senor
Ministro de Salud Puablica y Prevision So-
cial, con el objeto de que se sirva infor-
mar a esta Corporacion sobre la posibili-
dad de restablecer los cargos de conseje-

ros, que pertenecian al mutualismo nacio-

nal, en las instituciones semifiscales.

Por asentimiento unanime asi se acordo.

Con la venia del Comité, uso de la pa-
labra el sefior Araneda para manifestar su
adhesion a la reciente medida adoptada
por el Gobierno, en orden a dictar el de-
ereto N» 1.993, del Ministerio de Tierras
y Colonizacién, para la aplicacion del ar-
ticulo 78 de la ley Nv 5.604, sobre coloni-
zacién de las reservas forestales y par-
ques nacionales susceptlbles de explotaciéon
agricola.

El turno siguiente correspondia al Co-
mité Conservador Unido.

El senior Gonzalez Fernandez uso de la
palabra para formular diversos observa-

~ciones relacionadas con la situacién por

que atraviesa la Caja Nacional de Emplea-
dos Piblicos y Periodistas.

Analiz6 SSa., en especial, los problemas
derivados de las deudas que tiene el Fisco

con la Caja por concepto de imposiciones,
cuotas de préstamos y aportes sobre los
sueldos de los empleados publicos, v el que
se refiere a la admlmstracmn de sus pro-
pledades

El 'turno siguiente correspondia al Co-
mité Socialista.

Con la venia del Comité, el sefior Cor-
balan usd de la palabra para referirse al
contenido del acuerdo politico y a la posi-
cién del Partido Socialista Popular. acor-
dado en el décimosexto Congreso Ordina-
rio, celebrado en la ciudad de Valparaiso
recientemente.

La Mesa aplicé la medida disciplinaria
de “Llamado al Orden’ &l sefior Izquierdo.

El turno siguiente cra del Comité So-
cialista Popular. '

Continué en el use de la palabra el se-
for Corbalan y dio término a su interven-
cién acerca de la posicion politica de su
Partido.

CAMBIOS EN EL PERSCNAL DE COMISIONES

A indicacion del seior Correa Letelier
(Vicepresidente) y por asentimiento una-
nime, se dieron por aprobados los
guientes cambios en el personal de las Co-
misiones que se indican:

8i-

Educacion Publica

Se acepto la renuncia del sefior Ahuma-
da y se designé en reemplazo al sefior Mo-
rales Adriazola.

Economia y Comercio
Se acepto la renuncia del sefor Monta-
né v se designé en reemplazo al seiior
Briicher.
Gobierno Interior
Se aceptaron las renuncias de los seno-

res Gonzalez Fernandez v Arellano y se
designaron en reemplazo a los seflores
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Hurtado Echenigie y Urrutia, respectiva-
mente.

Relaciones Exteriores
Se acoptd la ronuncia <1e1 sefior Bolados

v se Cesigné en veemplazo al sefior {z-
quierda,

PROYECTOS DE ACUERDO

Se j tesentaron a la consideracion de la
Sala, los siguientes provectos de acuerdo
que, 2 indicacion del sefior Correa Letelier
(Vicw esidente) ¥ por asentimiento taci-
to se Jeclararon sin discusién por ser ob-
vios v sencillos v, puestos posteriormente
en votacion, se dieron por aprebados en
igual Yorma:

De los senores B1 icher y Magalhaes,
apoyados por el Comité Radical:

“Censiderando: ‘

El evidente inteiés que existe en las pro-
vincias de Tarapaca, Antofagastz y Ata-
cama de conocer las inversiones y los tra-

bajos ¢jecutados y en actual ejecucion con’

los fondos provenientes de las leves N's
11.828 v 10.255, destinados a dichas pio-
vincias. ,

I.A HONORABLE CAMARA DE DI-
PUTADOb ACUERDA:

1"—Solicitar del zefior Ministro de Eco-
nomiza v Comercio que requicra de la Cor-
poracién de Fomento de la Produccion, in-
forme sobre los gastos efectuados y traba-
jos ejecutados o en ejecucion, en las pro-
vincias senaladas, con cargo a los fondos
de las leves indicadas;

20 Kolicitar del sefior Ministro de Vias
y Obras Publicas un informe sobre las
obras ciecutadas o en ejecuciéon, con sus
valores respectivos, con cargo a las mis-
mas leves en dichas provincias.

3‘-’—bohcitar del Banco Central de Chile
un informe sobre las entradas percibidas,
con cargo a las leyes Nvs 11.828 y 10.255,
por lag provinciz‘m de Antofagasta, Ataca-
ma v Tarapaca.’

Del senor Silva, apoyado por el Comité
Socialista Popular:

“Considerando:

1*—Que un giupo de obreros que queda-
ron cesantes en el mineral de Chuquicama-
ta, hace apvoximadamente tres afios, se
organizé para trabajar los lav aderos de
oro ubicados en Collaguasi, provincia de
Antofagasta;

2e_Que esta iniciativa ha permitido que
estos  obreros mno constituyen una carga
para el Estado v, por el contrario, ha sig-
wificado un positivo aporte para la econo-
mia nacional;

J'—Que ahora que gstdn 1)10dL1€1endo
la Compeaiiia Minera “La Poderosa” ha
pretenido desalojarlos de los lugares de
trabajo, en ('ircunstancias que tienen sus
pe(llnh ntos en 01(1@11
nsable que el Minis-
telm dc \Imel ia 01(1ene una inspeccion al
lugar de las faenas con el proposito de de-
terminar los derechos de estos trabajado-
res v que, el consecuencia, puedan segulr
laborando con tranquilidad;

5'—Que el esfuerzo realizado por estos
cbreros no na contado con ninguna ayuda
ni estimulo gubernamental, salvo la pro-

porcionada por la . Municipalidad de Ca-

lama;

69.—Que es de absoluta necesidad que el
Gobierno por intermedio de alguno de los
organismos de crédito y fomento, como la

Caja de Crédito v Fomento Minero, la .

Corporaciéon de Fomento de la Produecion
o el Banco del Estado de Chile, vaya en
ayuda de estos abnegados trabajadores,
con el objeto de que puedan construix
campamentos y mecanizar su produceion,
v

7°—Que es, sin duda. aconsejable y.
mas gque eso, necesario, que estos obreros
dispongan de atencion médica.

Por las razones expuestas, la Honorable
Cémara de Diputados acuerda: transcri-
bir estas observaciones a los sefiores Mi-
nistros de Mineria, Hacienda. ¥eonomia
v Salud Publica.”

De los sefiores Arellano, Puentes Gar-
cia v Sevllveda Garcés, apoyados por el
Comité Liberal:

“Considerando:

i
{
i
:




CAMARA DE

DIPUTADOS

1094

Que la circular conjunta de la Super-
intendencia de Bancos y del Consejo del

Banco Central N° 484, establecié control _

del crédito limitando el aumento de las
colocaciones al 1,75% mensual para los
bancos en general v el 297 para los ban-

‘¢0s regionales:

Que en la misma Circular se declara
que es proposito del Gobierno desplazar
el crédito hacia las actividades produec-
toras v, en especial, para el ineremento de
la producciéon agropecuaria, pero dentro
de esos estrechos limites, no es posible
cumplir este objetivo;

Que, en estas circunstancias, para cum-
pilr el propdsito del Gobierno y de las ins-
tituciones referidas, autoras de la Circu-
lar. es indispensable modificar dichas ins-
trucciones, en orden a ampliar el margen
de colocaciones en cuanto se refiere a los
créditos agricolas.

La Honorable CAmara de Diputados
acuerda: dirigir oficio al sefior Ministro
de Hacienda pidiéndole se sirva estudiar
la modificacién de la referida Circular N?
484 a fin de que no se hagan aplicables los

-limites establecidos en ella para los Ban-

cos cuyo monto de colocaciones de crédi-
tos a la agricultura sea superior al 40
del total de sus coloeaciones.”

Del sefior Palma Gallardo, apoyado por
el Comité Accién Renovadora de Chile:

“Considerando:

1°.—Que se ha designado una comisién
compuesta por el sefior Director General
del Servicio Nacional de Salud y otros
funcionarios de ese organismo, con el fin
de que proceda a confeccionar un plan de
construcciones y ampliaciones hospitala-
rias vara el pais:

2°.—Que la referida comision ha acor-
dado invertir la suma de $ 4.425.469.113
en un plan de tres afios, proveniendo di-
chos fondos de la enajenacién de algunos
bienes raices del Servicio, v

3°.—Que la provincia de Osorno no ha
sido considerada en la  distribucién de
fondos, )

La Honorable Cimara de Diputados
acuerda: dirigir oficio al sefior Ministro .
de Salud Publica y Prevision Social a fin

~ de que se consulten los fondos necesarios

para la ampliacién en dos pabellones del
Hospital San José, de Osorno, cuyos pla-
nos se encuentran confeccionados desde
varios aflos y que se incluya a la comuna
de Puerto Octay en el plan de construccio-
nes de nuevos hospitales, de acuerdo con
las reiteradas promesas del Servicio Na-
cional de Salid”.

De los sefiores Carmona, Briicher, Sil-
va Ulloa vy Cuadra, apovados por los Co-
mités Liberal v Radical.

“Considerando:

Que en el pueblo de Pampa TUnién del
Departamento de Antofagasta, comuna de
Antofagasta, funciona un Oficial del Re-
gistro Civil servicio de que fue dotado a
raiz del nimero de sus habitantes y ser
centro de numerosas oficinas salitreras;

Que a raiz de la paralizacién de todas
las oficinas salitreras de ese cantén el
pueblo paso a paso se ha ido desbandando,
quedando en la actualidad unas muyv po-
cas familias;

Que a muy pocos kilémetros, dentro del
mismo departamento v de la misma comu-
na existe el pueblo Estacion Baquedano,
que- cuenta con alrededor de 3.000 habi-
tantes quienes para realizar cualesquiera
diligencia relacionada con el Registro Ci-
vil, deben viajar hasta Pampa Unién;

Que se hace necesario, por las razones
expuestas que la Oficina del Registro Ci-
vil de Pampa Unién, se traslade al pueblo
de Estaciéon Baquedano, por lo tanto, so-
‘metemos a a consideracion de la H. CaAma-~
ra el siguiente

Proyecto de Acuerdo:

Oficiese en nombre de la Camara al
sefior Ministro de Justicia a fin de que
se ordene el traslado de la oficina del Re-
gistro Civil, desde Pampa Unién a Esta-
cion Baquedano.”

Reglamentariamente quedo para se-
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gunda discusién el siguiente proyecto de
acuerdo:

Del sefior Checura, apoyado por el Co-
mité Socialista:

“Considerando:

Que por ley 2.642, de 1912, hecha efec-
tiva en 1924, se ordené una expropiacion
en el Valle de Matilla de la provincia de
Tarapacid despojandolo del agua que se
servia e vertiente la cual hubo de abas-
tecer de agua potable a la ciudad de Iqui-
que, con cuva medida ocupaba una canti-
dad de 30 litros por segundo aproximada-
mente.

TLos afectados no recibieron pago algu-
no por las expropiaciones ni por los per-
juicios ocasionados; pero por decreto N°
747, de 28 de septiembre de 1939, el Go-
biernc devolvié a los agricultores la can-
tidad de s6lo seis litros por segundo.

Con posterioridad se han llevado con-
versaciones con el Gobierno actual para
compenzar por lo menos en parte el per-
juicio acasionado y el ex Departamento de
‘Hidriaulica contrajo el compromiso de en-
tregar a los agricultores de Matilla toda
el agua proveniente de Chintaguay con la
expropiacion de “The Tarapaca Water
Works”. Esta Empresa fue expropiada
por el Fisco en el presente ano; pero el
actual Departamento de Obras Sanitarias
ha cambiado los proyectos para abastecer
de mavor consumo de agua potable a Iqui-
que aprovechando toda el agua de dicha ex
Empreza con lo cual no se cumpliria el
nuevo compromiso contraido con los men-
cionados agricultores.

En vista de esta situacién la H. Cima-
ra acuerda:

19—Oficiar al sefior Ministro de Obras
Pablicas a fin de que ordene al Departa-
mento de Obras Sanitarias, que del agua
proveriente de la ex Empresa de Agua
Potable Inglesa se entregue sin costo a
los agricultores de Matilla por lo menos
una cantidad de treinta litros por segun-
‘do para que puedan rehabilitar sus pro-
duccivnes de citrus, en compensacion al

perjuicio que se le ocasion6 con la expro-
piacién; y

29__Que la solucion integral para el
consumo de agua potable de Iquique se
circunscriba al saldo que provenga de la
Empresa Inglesa v con los estudios que
actualmente se hacen en la Pampa de Ta-
marugal”.

PRORROGA DE INCIDENTES

Con la venia del Comité Socialista Po-
pular usé de la palabra el sefior Gonza-
lez Espinoza para solicitar se dirigiera
oficio, en nombre de la Camara, a 8. E.
el Presidente de la Republica, con el ob-
jeto de que se. girva iricluir, entre las ma-
terias de que puede ocuparse el Congre-
so Nacional en la actual convocatoria a
sesiones extraordinarias, el proyecto de
lei —aprobado por la Camara y pendien-
te su estudio en el Senado— por el cual
se concede una pension de gracia al escri-
tor chileno sefior Antonio Acevedo Her-
nandez, laureado con el Premio Nacional
de Literatura.

Por asentimiento undnime asi se acordo.

En seguida, uso de la palabra el sefior
Pulestro para referirse a la medida de
reavaluar las poblaciones adoptada por
la Corporacion de la V ivienda, que per-
judicaria econéomicamente a los ocupantes
de ellas v desvirtuaria la finalidad social
para la cual fue creada.

Agrego que la Corporacién aludida no
ha cumplido con las disposiciones de la
lev N9 7.600 —Orgéanica de ese servicio—,
que le ordena entregar en el plazo de dos
afios los titulos de dominio a los ocupan-
tes de las casas de las poblaciones por
ella construidas, con el avallio correspon-
diente a la fecha de edificacion y con de-

. terminadas rentas de arrendamiento fija-

das también en esa oportunidad.
Solicito se dirigiera oficio al sefior Mi-
nistro de Obras Publicas, en nombre del
Comité Socialista Popular, transcribién-
dole  sus observaciones, con el objeto de
que se sirva adoptar las medidas que pro-

iy

| et
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cedan a fin de obtener que la Corporacion
de la Vivienda deje sin efecto la medida

" de reavalio de las poblaciones por ella
construidas, que perjudicaria economica- -

mente a sus actuales ocupantes ¥ vulne{-
raria las disposiciones de la ley N° 7.600,
Organica de esa Institucion.

Solicitd, ademas, se dirigiera oficio, en
nombre del Comité Soecialista Popular, a
los sencres Ministros de Obras Publicas
y de ‘Ed‘ucacir()n, con el objeto de que en
la Ley de Presupuetos del préximo aho
se consulten los fondos necesarios para rea-
lizar la construccién del local destinado
a la Escuela Industrial de la vecina loca-
lidad de Puente Alto, en los terrenos que
para esos efectos ha cedido la Municipa-
lidad de dicha ciudad. )

El turno siguiente correspondia al Co-
mité Unido, quien renuncié a su tiempo.

El dltimo turno correspondia al Comi-
té Independiente.

Con la venia del Comité, el sefior Gon-
zalez Fernandez dio término a sus obser-
vaciones. relacionadas con la situacién de
la Caja Nacional de Empleados Publicos
v Periodistas, especialmente, con las deu-
das que tiene el Fisco por concepto -de
imposiciones, ete., y con la . administracion
de sus propiedades.

Por haber llegado la hora de término de
la sesién, se levanté ésta a las 19 horas
y 45 minutos.

Sesion 132, extraordinaria, en miércoles 16 de no-
viembre de 1955. Presidencia del seiior Duran. Se

abrié a las 20 horas y asistieron los sefores:

Acevedo P., Juan
Arellano M., Hernan
Bart H., Manuel
Barra V., Albino

Cuadra G., Domingo
De la Presa C., Rafael
Del Rio G., Humberto
Elgueta B., Belarmino
Benavides del V., René  Espina R., Pedro
Bustamante Del C, Ser- Espinoza V., Ramén
gio . Flores A., Roberto
Carmona P., Juan de D. Foncea A., José
Corbalan G., Salomén Galleguillos C., Victor
Corral G., Maximo Gonzrilez K, Sergio
Gonzélex F., Pedro
Guzman C., Luis Alberto

Correa L., Salvador
Correa L., Héctor

Huerta M., Miguel
Hurtado ‘E., Fernando
Ibanez C., Arturo
Jaramillo L., Armando
Jerez C., René
Lea-Plaza S., Alfredo
Lobo B., Eudaldo
Magalhaes M., Manuel
Mallet S., Armando
Martin M., Luis
Martinez C., Juan
Martinez S., Luis
Morales V., Virgilio
Munoz H., Carlos
Muinoz San Martin, Jo-

Palestro R., Mario
Palma G., Armando
Penafiel 1., Juan
Pizarro H., Abelardo
Pizarro S., Fernando
Rivera B.. Guillermo
Sandoval V.. Orlando
Septilveda G.. Servgio
Septilveda R.. Julio
i'ndurraga C., Luis
Urrutia De la S., Ignacio
Valdés L., Luis
Valdés R. Juan

Vial L., Fernando
Videla R., Pedro

sé Maria Zepeda B.. Hugo
Olavarria G., Arturo Znniga Fuente-A., Ani-
Orpis B., Antonio hal

Oyarce J., Jos¢

El Secretario, senor Goycoolea Cortés. Ernesto, y

el Prosecretario. sefior Yavar Yavar, Fernando.

ACTAS DE LAS SESIONES ANTERIORES

No
pecto.

se adoptdé ningin acuerdo al res-

CUENTA

Se dio cuenta de:

1°—Dos Mensajes de S. E. el Presiden--
te de la Republica con los que somete a la
consideracion del Congreso Nacional los:
siguientes proyectos de ley: '

Con el primero,‘ concede al personal au--

~ xiliar del Servicio Médico Legal, la asig-

nacion establecida en el articulo 11, letra:
c) de la ley N° 10.223 sobre Estatuto Mé-
dico Funcionario.

—Se mandé a Comision de Asistencia
Médico Social e Higiene y a la de Ha-
cienda.

El segundo, con el caricter de urgen-
te, que fija normas para calcular el re-
ajuste de los sueldos y salarios para. el
afio 1956 de los empleados fiscales, semis
fiscales y fiscales de administraeién auté-
noma, auténomos y para los obreros, facnl-
ta al Presidente de la Repiiblica para reor--
ganizar diversos servicios publicos, regla-
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menta el impuesto a las compraventas, per-
muta v transferencia de bienes muebles y
establece diversas medidas de orden eco-
némico. '

—Quedé en tabla para los efectos de
calificar la urgencia solicitada una vez
que sea incluido en la Convocatoria.

20__Un oficio de S. E. el Presidente de
la Reptblica con e! que retira de la actual
Legisiatura Extraordinaria del Congreso
Nacional el proyecto de ley que incorpo-
ra a los beneficios de la Caja de Previsiéon
de Empleados Municipales a los cargado-
res de las Ferias, Vegas y Mercados.

—Se mando6 tener presente y agregar a
los antecedentes del proyetto respectivo,
pendiente en Comision de Trabajo y Le-
gislacién Social.

39— T'n oficio de! sefior Ministro del In-
terior con el que excusa su inasistencia a
la presente sesion.

49—TUn oficio del sefior Ministro de
Obrasz Piblicas, con el que formula indi-
cacion al proyecto de ley que suplementa
diversos item del Presupuesto vigente.

-—Se mandé agregar a los antecedentes
del provecto respectivo, pendiente en Co-
mision de Hacienda. ‘

52— TUn oficio del H. Senado, con el que
remite un proyecto de ley, para que ten-
ga su origen constitucional en esta Cor-
poracicn, originado en una mocién de los
gefiores Alessandri v Mora, que libera de
derechos la -internacién de las maquina-
rias adquiridas por la Direccién General
de Servicios Eléetricos v de Gas, destina-
das al mejoramiento del servicio eléctrico
de la ciudad de Iquique.

—Quedd en tabla para los efectos de
ser suscrito por alglin sefior Diputado.
Posteriormente fue suscrita por el senor
Undurraga v se mandé a Comisién de Ha-
cienda.

6°—Dos mociones con las cuales los se-
fiores Diputados que se indican, inician los
siguientes proyectos de ley:

FEl sefior Palma, don Francisco, que li-
‘bera de derechos la internacién de un

aparato resucitador para recién nacidos,
destinado al Hospital de Quillota.
—Se mandé a Comisiéon de Hacienda.
El1 sefior Jaramillo, que prorroga por
un afio el plazo otorgado por la ley Ne¢
10.986, sobre continuidad de la prevision.

ORDEN DEL DIA

£n conformidad al objeto de la presen-
te sesion, a que habia ordenado citar el
sefiorr Presidente, en virtud de un acuerdo
de la Corporacién, correspondia ocuparse
de las irregularidades que se habrian co-
metido en la internacién de automoéviles y
otros vehiculos y la intervencién que. ha-
brian tenido en esta materia el Consejo
Nacional de Comercio Exterior y otros or-
ganismos- estatales.

A indicacién del Comité Liberal y por
asentimiento unanime, ‘se acordé la lectu-
ra de un oficio del sefior Ministro del In-
terior, que figuraba en la Cuenta de la
presente sesiom.

Puesto en discusion el tema objeto de
la sesién, usaren de la palabra los sefio-
res Urrutia v Lea-Plaza.

En sucesivas interrupciones concedidas
por el seiior Urrutia, usaron de la pala-
bra los sefores Pizarro Herrera y Correa
Letelier:

Por haberse cumplido el objego de la
sesion, se levantd ésta a las 21 horas y 15
minutos.

IV‘.—DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1.—MENSAJE DE 3. E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA

“Conciudadanos del H. Senado y de la
H. Cémara de Diputados:

La Fuerza Aérea de Chile sufre en la
actualidad de una enorme escasez de Ofi-
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ciales de Sanidad y Sanidad Dental, lo que
ha hecho necesario dotar a algunas Uni-
dades con profesionales civiles, situacion
que crea evidentes alteraciones dentiro del
régimen interno del servicio, aparte de
que no concuerda con los términos de los
Reglamentos vigentes.

Estos hechos significan que, si se man-
tiene la situacion expuesta, la Fuerza Aé-
rea de Chile distara de estar en corndicio-
nes de cumplir, en la forma que le-corres-
ponde, la mision que a ella se le asigne en
el conjunto de las Fuerzas Armadas.

Por tales razones, el Supremo Gobierno
tiene la obligacién de solucionar este pro-
blema, dotando a la Fuerza Aérea de los
Oficiales de Sanidad v Sanidad Dental ne-
cesarios para la buena marcha institucio-
nal. Sin embargo, a fin de no incurrir en
mayores gastos, el Ejecutive prepone
transformar en plazas de Oficiales, diver-
sas plazas de médicos vy dentistas civiles,
lo que, desde el punto de vista de su fi-
nanciamiento, no implica un mayor desem-
bolso, sino por el contrario, estimando los
sueldos asignados a los grados que se
crean, en relacion con los empleos que se

~ supriman, resulta un balance favorable al

Erario Nacional.

En efecto, los cargos que se suprimen
significan un gasto de $ 7.354.560 anuales,
y los que se crean $ 7.318. 440, o sea, una
economia efectiva que dlcanzd a $ 36.120,
anuales.

Consecuente con lo expuesto, vengo en
someter a vuestra consideracion a fin de
que sea tratado en la actual Legislatura
Extraordinaria, el siguiente

-~

Proyecto de ley:

Articulo 19—Auméntase la Planta Per-
manente de Oficiales de la Fuerza Aérea
de Chile, fijada en el Parrafo III del Ar-
ticulo 1° del D. F. L. N? 392, de 5 de agos-
to de 1953, en las siguientes plazas:

OFICIALES DE LOS SERVICIOS

Sanidad
Ceronel. .. .. 1
(Omandante de Grupo. 2
Comandantes de Escuadrilla 4
Capitanes de Bandada. . 3
Sanidad Dental
Comandantes de Grupo. 2
Comandantes de Escuadrilla 1
Tenientes .. 3

Articulo 2°—Suprimese en la Planta
Permanente de Empleados Civiles de la
Fuerza Aérea de Chile, fijada por el D.
F. L. N? 392, de 5 de agosto de 1953, y
modificada por el articulo 7° de la Ley
N? 11.595, los siguientes:

Servicio de Sanidad

Médicos, grado H. .. .. .. 10
Médicos, grado K. .. .. .. 6

Servicio Dental

Dentistas, grado H. .. .... 6
(Fdo.) : Carlos Ibdnez del Caiipo.—B.
Videla V.. '

2—MENSAJE DE S. E. EL PRESIDENTE DE
‘LA REPUBLICA

“Conciudadanos del H. Senado y de la
H. Camara de Diputados:

Por Ley N? 9.782, de 22 de noviembre
de 1950, se le concedié al ex Conscripto
don Maximino Aburto Jaque, una pensién
de gracia de $ 6.000 anuales, debido a que,
durante el tiempo que hizo su servicio
militar, sufrié un accidente en determina-
do acto del servicio, que motivé una in-
tervencién quirdrgica practicada en el fé-
mur, por Ostiomelitis, que le ha produci-
do una pseudo-anquilosis de la rodilla de-
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recha limitando casi totalmente el movi-
miento de flexion, ademas, le produjo le-
siones en el lado izquierdo de la cara y
en el ojo del mismo lado.

Debido a ellas, al ex Conscripto Abur-
to le ha sido casi imposible conseguir una
ocupacion que le permita ganarse el sus-
tento en la forma mas modesta; ademas,
las pensiones de gracia no han tenido au-
mento, por lo que, con la cantidad indi-
cada mas arriba y por el alza constante
de la vida debido al encarecimiento de
ésta, la cantidad concedida no-le permite,
ni siquiera, solventar sus necesidades mas
premiosas.

Es por estas consideraciones, gue me
permito elevar a la consideracion de VV,.
SS. para que sea tratado en el actual pe-
-riodo extraordinario de sesiones, el si-
guiente

Proyecto de ley:

Avrticulo @mico.—Concédese al ex cons-
cripto don Maximino Aburto Jaque, el
derecho a disfrutar de una pensiéon de gra-
cia equivalente a medio sueldo vital para
la Provincia de Santiago.

El mayor gasto que representa la pre-
sente ley sera de cargo al item correspon-
diente, del Ministerio de Defensa Nacio-
nal.

(Fdo.) : Carlos Ibdfiez del Campo.—
Benjamin Videla Vergara”.

3—MENSAJE DE S. E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA

Conciudadanos del Senado y de la Ca-
mara de Diputados:

Nuestra insigne poetisa Gabriela Mis-
tral goza en la actualidad del cargo de
Coénsul Vitalicio de Chile en el extranje-
ro, con facultad para fijar su residencia
en el pais de su eleccion. ‘

No escapara a vuestro elevado criterio
la inconveniencia de esta situacion, que
significa, de un modo indirecto, mante-

ner alejada de su tierra de origen a Ga-
briela Mistral.

Con el objeto de subsanar este extrafia--
miento involuntario de nuestra poetisa ¥
permitirle su permanencia indefinida en
el pais, sin menoscabo de los subsidios que:
le corresponde percibir, el Gobierno tiene:
el alto honor de someter a vuestra consi- "
deracion en el actual periodo extraordina--
ric de sesiones, el siguiente

Proyecto de ley:

‘Articulo 19—Concédese a donia Lucila.
Godoy Alcayaga, mientras resida en Chi-
lg, la categoria, sueldos, sobresueldos v de-
més remuneraciones que corresponden al
cargo de Superintendente de Educacion
Publica, con el maximo de aumento trie-
nal.

Estas rentas comenzard a percibirlas.
después de tres meses de permanencia en
el pais., v serdn incompatibles con las que:
disfrute en su calidad de Cénsul Vitalicio-
de Chile en el extranjero.

Aiticulo 29—La presente ley comenza--
r4 a regir desde su publicacion en el “Dia--
rio Oficial”.

(Fdos.) : Carlos Ibdiiez del Campo.—-
Tobias Barres”.

4—OFICIO DE S. E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA ‘

“N© 1.957.—Santiago, 17 de noviembre-
de 1955.

Pongo en conocimiento de V. E. que, en.
uso de la facultad que me confiere el ar--
ticulo 57 de la Constituciéon Politica del.
Estado, he acordado incluir entre las ma--
terias de que puede ocuparse el H. Con--
greso Nacional, en la actual legislatura
extraordinaria,, el proyecto de ley sobre-
“Regulacion de precios, sueldos y sala--
rios”. (Mensaje N 377).

Saluda atentamente a V. E.—(Fdos.) :
Carlos Ibdrniez del Campo.—QOscar Herrera-
Palacios”.
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5—O0FICIO DEL SENOR MINISTRO DEL
INTERIOR

“N? 2.740.—Santiago, 17 de noviembre
-de 1955.

En relacién con su oficio N° 3463, de
fecha 8 de septiembre ultimo, por el que
V. E. da cuenta que el H. Diputado don

.Héctor Correa Letelier solicité se dirigie--

ra oficio a esta Secretaria de Estado, a
fin de que se le informara acerca de las
‘razones por las cuales se ha cerrado eon
cercos de alambre el camino de Quelidn,
provincia de Chiloé, al aerédromo, como,
-asimismo, se indicara quiénes proporeio-
naron el alambre y los vecinos a los cua-
les éste fue entregado, cimpleme trans-
eribirle lo que sobre el particular ha in-
formado al sehor Intendente de la pro-
vineia de Chiloé el ingeniero de dicha pro-
vinecia, por oficio N? 1081, de 28 de oc-
tubre ppdo.:

“a) La construccion de cercos, en el ca-
mino de Quellén al Aerédromo, en propie-
dad del sefior Paulino Ovarzin Cardenas
fue autorizada en el afio 1951, por el In-
.geniero de la Provincia, sefior Eduardo
Murillo Viafia, como consta del telegrama
N¢ 594, cuya copia adjunto.

b) Para autorizar la ejecucion del tra-
bajo anterior se tuvo en vista la conve-
niencia de conservar el camino en cons-
truccién, que aun no ha sido entregado al
piiblico, evitando que el transito de ve-
hiculos, pﬁdiera deteriorarlo. Los cercos
-construidos permiten el transito de peato-
nes. Actualmente, el transito de vehicu-
los v animales se hace facilmente por la
playa, por lo que no es de necesidad im-
periosa la apertura del camino en cons-
truccion.

¢) La ejecucion del cerco se hizo me-
diante un convenio con el sefior Paulino
Oyarzin, incluyendo en él, el valor del
alambre, postacion v demés materiales y
obra de mano.

No hay antecedentes que indiquen que,
«con posterioridad al afio 1951, se haya

construido cercos en aquel camino ni pro-
porcionado los materiales del caso”.

Es cuanto puedo informar a V. E. so-
bre el particular.

Saluda atentamente a V. E—(Fdo.) :
Osvaldo Koch”.

6.—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE OBRAS
PUBLICAS

“N? 1.520.—Santiago, 19 de noviembre -
de 1955, «

En respuesta a su oficio N¢ 3215, de 17
de agosto ultimo, relacionado con la esta-
bilidad de los edificios escolares de la pro-
vincia de Atacama, transcribo a V. E. lo
informado por el Ingeniero de la Direc-
cion de Arquitectura; sefior Guillermo
Abalo:

“Las visitas oculares se redujeron a los
establecimientos de la parte sur de la pro-
vincia, en especial al Liceo Coeducacio-
nal de Vallenar. En cuanto a los de la par-
te norte, las informaciones se obtuvieron
verba'mente del Arquitecto Zonal.

Liceo Coeducacional de Vallenar—El
edificio que ocupa este plantel tiene po-
¢os anos de construido, y consta de dos
pisos con plantas cuya distribucién co-
rresponde a una casa habitacién. Las fun-
daciones estdn constituidas por cimientos
corridos de una profundidad de 80 cms.
con zapatas de 55 ¢ms. de ancho, sobre un
suelo compacto. A mayor profundidad
(1,2 mts.), aparece ripio.

La estructura, constituida por tabique-
rias de madera de roble (pies derechos de
4”7 x 4” a 80 cms. y diagonales de igual
escuadria) se presenta sana. Segun infor-
macién verbal, las esquinas de los tabi-
ques tienen escuadras de fierro. Estos ta-
biques estan rellenos con ramas de “Chur-
qui”, envueltas en barro.

Algunos muros estan revocados a ba-
rro v otros a cemento. Los primeros sobre
listones de pino de 1”7 x 17 distanciados
en 25 cms. Esta clase de revoque es in-
conveniente por cuanto se presentan en
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ellos numerosas grietas que causan mal
aspecto, pero que no comprometen la es-
tabilidad del edificio.

Los envigados dé piso y cielo estan for-
mados por piezas de roble de escuadria
suficiente. El techo estd constituido por
tijerales de roble apovados sobre los mu-
‘ros v la cubierta es de fierro galvanizado
en buen estado.

En general, el edificio no acusa ningén
defecto visible de construcciéon gque cons-
tituva un peligro para su estabilidad.

(Cabe hacer mencion que la distribucion
inadecuada de este edificio para el fin a
que se le ha destinado, la combustibilidad
del material de su estructura, la insufi-
ciencia de los servicios higiénicos y el
constante - crecimiento del numero de
alumnos hacen recomendar la construc-
ciéon de un edificio adecuado para las exi-
gencias constructivas y docentes actua-
les.

Proximo al edificio descrito, existen dos
galpones de construccion reciente y pro-
visoria. Estos galpones estan ocupados por
talleres de carpinteria y de modas, respec-
tivamente. Las plantas son de forma rec-
tangular de 6 mts. de ancho por 12 mts.
de largo, aproximadamente. Cierros de ta-
biqueria de madera rellenos con churqui
‘embarrado de 3 mts. de alto. Sobre estos
cierros se apoyan las cerchas que sostie-
nen la cubierta de fierro galvanizado-

Dado el caracter provisorio que se le
dio a las estructuras, y los escasos fondos
disponibles, las escuadrias de las piezas
resistentes y los atiezamientos transversa-
les son insuficientes. Es de conveniencia
reforzar sus partes débiles.

Los cierros del sitio en que se encuen-
tran estas construcciones se ejecutaron
con entremados de madera y churqui
hasta una altura de 2 mts. Fueron ejecu-
tados en caracter de urgencia y proviso-
rio. Carecen por estas razones de la segu-
ridad que ofrecen los tabiques de cierros
usados para construcciones definitivas. En
la actualidad se estd practicando refuer-

7
7

70s en estos cierros a medida que los fon-
dos lo permitan.

E1 destino que se dé a estas edificacio-
nes dependera del proyecto definitivo que
se ejecute para el Liceo Coeducacional de
Vallenar, que es de necesidad urgente.

Escuela Superior de Hombres N° 1 de
Vallenar —ERste edificio pertenece al gru-
po llamado tipo ‘“Balmaceda”.

Consta de una parte de dos pisos, alas
laterales de un piso y un gimnasio. Todas
las estructuras son a base de tabiqueria
hueca de madera, con revoque a barro so-
bre listones. Los envigados depiso y cie-
lo son también de madera y la cubierta
de fierro galvanizado. Un muro del fron-
ton de un gimnasio estd algo desplomado
a causa del terremoto del afio 1922. Segin
informaciones verbales no se ha observa-
do que ésto continuara. Se pudo constatar
ademéas la existencia de grietas en los es-

tucos, pero éstas no comprometen la esta- A

hilidad del edificio.

En general, el edificio se encuentra en
buen estado aparente dentro de lo que se
suede esperar de una construcciéon de su
tiempo. Solo cabe hacer notar que la fal-
ta de conservacion de los techos y muros
puede acelerar la accién destructora del
tiempo y atacar las partes resistentes del
edificio.

Los servicios higiénicos son muy defi-
cientes.

Escuela N° 5 de Ninas de Vallenar.—
Escuela N° 4 de Ninas de Vallenar.—-
Estos planteles tienen una estructura si-
milar a la Escuela Superior de Hombres
N° 1 de Vallenar y puede decirse lo mismo
que te €l ‘

Es. tela N? 3 de Hombres de Vallenar.—
Escuela de Niiias de Freirina.—Escuela
Mixta de Huasco Bajo.—Escuela N? 3 de
Hombres de Huasco Puerto.—Los edifi-
cios de estos establecimientos son simila-
res en el tipo de estructura. Constan de
un piso y estan formados por tabiqueria
hueca de madera, con forros interiores y
exteriores de madera de pino. Cubierta de:

M‘.‘\m—,ﬁ_@a I
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fierro, galvanizado. Cimientos de hormi-
.g6n y piedra. .

Anexo a los pabellones de salas de cla-
.se tienen un patio cubierto de estructura
de madera y planchas de fierro galvani-
-zado.

En la visita ocular se constaté que las
estructuras se encuentran atacadas por
insectos, en especial las de los edificios
.cercanos a la costa. El grado de peligro
‘que reviste esta deficiencia es imprevisi-
ble con un simple examen visual como el
-efectuado. ‘

" La parte inferior de algunos pies de-
rechos, v los recintos de los servicios hi-
giénicos, deben ser reparados a la breve-
~dad.

Con igual urgencia deben ser reparadas

las cubiertas, forros de tabiques y pisos,
pues si bien éstos no constituven una de-
bilidad en las estructuras son la defensa
-de éllas contra mayores deterioros.

Escuela N? 4 de Niitas de Huasco Puer-
to—Esta Escuela ocupa un edificio de un
piso, de estructura de tabigueria de ma-
-dera. rellena con churqui embarrado. Tie-
ne revestimientos de mortero de cemento
“hasta la altura del zécalo v el resto con
polvillo. ‘

Los defectos de este edificio son anélo-
gos a los descritos para el grupo ante-
rior.

‘Escuela N? 33 Imperial Alto.—Este
plantel ocupa una bodega del fundo de esa
regiéon. Su estructura es inaceptable des-
-de todo punto de vista. Es conveniente
-que sea desalojado ese local v que se dis-
ponga otro recinto mas adecuado, y que
no ofrezca los peligros del que se ocupa.

Escuela Alto del Carmen.—Su estruc-
tura es de un piso v esta formada por mu-
ros de hormigon pobre con pilares y ca-
-denas de hormigén armado colocados con
posterioridad a la ejecucién de los muros.
Este defecto de construccién se debe a que
-el edificio fue construido con anterioridad
.al terremoto-del afio 1922, sin los refuer-
:zos de pilares y cadenas. A causa de que

quedaron muy afectados los muros por el
siniestro se procedié a practicar dichos re-
fuerzos en forma econdémica, a objeto de
no privar a la zona de su unica Escuela.

Es conveniente hacer notar que este
edificio ofrece una inseguridad especial
para los sismos; ya sea por su falta de
atiesamiento transversal como por las de-
bilidades ocultas que hava quedado con
el terremoto.

El costo que importaria el subsanar es-
tos defectos no guardaria proporeién con
el resultado obtenido.

En la vecindad permanecen en pie to-
davia restos de muros en ruinas que dejo
el terremoto mencionado. Es conveniente
demoler estas partes que son inttiles y
constituyen un peligro.

Escuela de San Félix.—El edificio des-
tinado para esta escuela es de construe-
cion reciente, de un piso. Sus muros es-
tan hechos de ladrillo de hormigén revo-
cados a mortero de cemento con refuer-
zos de pilares y cadenas de hormigén ar-
mado. Envigado de cielo de madera vy cu-
bierta de fierro galvanizado. Su planta
corresponde al plano tipo “Escuela Zona
Norte”.

Puede apreciarse algunas grietas en
sus muros. Probablemente se deban a
asentamientos del terreno. Las grietas no
revisten gravedad mientras éstas no con-
tinten.

A continuaciéon se resumen los antece-
dentes recogidos verbalmente, de las es-
cuelas de la zona norte de la provincia de
Atacama.

EN LA CIUDAD DE COPIAPO

Escuela N? 8 La Chimba.—Clausurada
por insalubre. ' ,

Escuela N 6 Mackenna.—Esti en rui-
nas.

Escuela N° 5 Bernardo O’Higgins.—
Esta en ruinas. '

Liceo de Hombres.

Muros peligrosos.



SESION 142, EN MARTES 22 DE NOVIEMBRE DE 1955

1103

Instituto Comercial.—Cierro
rrumbarse,

Para estos edificios urge la construe-
cién de locales nuevos y reforzar lo exis-
tente para evitar peligros inmediatos.

Liceo de Nifias de Copiapo—Escuela U.
de Minas de Copiapé.—FEscuela N? 4 Pun-
ta Negra de Copiapé.—FEscuela N° 13 Pla.-
cille. Morales de Copiapé.—FEscuela N° 23
San Fernando de Copiapé.—KEscuela NO
11 Punta del Cobre de Copiapé.—FEscuela
Anera. o la Normal de Copiaps.—Escuela
N? 8 Vocacional de Copiapé.—Estos edi-
ficios son en general de tabiqueria de ma-
dera y cubierta de fierro galvanizado. E]
estado general es aceptable, pero conviene
revisar con méis detenimiento el apoyo de
los envigados de pisos v cielos v los tije-
rales; pues la madera en Copiapé estd es-
pecialmente atacada por los insectos.

Escuelg N2 10 de Mujeres de Caldera.
—Hscvela NO 9 de Hombres de Calderg.—
Escuela de Hombres de Pueblo Hundido.—
Las estructuras de estas escuelas no pre-
sentan debilidades visibles.

Escuela N° 7 de Hombres de Inca de
Oro.—Escuela N° 1 de Hombres de Cha-
naral—FKscucla N° 2 de Mujeres de Cha-
fiaral.—Estos planteles estan ubicados en
edificios con inminente peligro de derrum-
barse. Debe destinarse a la brevedad otros
locales provisorios en mejor estado.

por de-

CONCLUSIONES

De las visitas oculares v de los datos
verbales obtenidos se desprende en forma
general lo siguiente:

1) Que las estructuras de la gran ma-
voria de los edificios estan formados por
tabiquerias de madera, lo que constituye
un peligro por los incendios.

Estos tabiques se encuentran atacados
por insectos, y es presumible que algunos
elementos resistentes oculten apreciables
debilidades.

2) Las uniones entre tabiques en algu-
nos edificios no tienen refuerzos de escua-

-

dras de fierro, constituyendo ésto una
disminucién de la seguridad para resistir
los esfuerzos horizontales, si bien esto no
significa peligro inmediato.

3) Las cubiertas son de fierro galvani-
zado. Se encuentran deterioradas en es-
pecial las de las escuelas proximas a la
costa.

4) En todos los establecimientos, , casi
sin excepcion, los servicios higiénicos son
insuficientes, y sus pisos amenazan hun-

‘dirse.

5) La casi totalidad de los edificios da-
tan a lo menos de treinta afios VvV no cum-
plen con las exigencias estructurales y
funcionales fijadas por la Ordenanza Ge-
neral de Construcciones vigentes. El gra-
do de seguridad para las solicitaciones ver-
ticales y horizontales, es por esta razén,
en general, inferior al presecrito por dicha
reglamentacion. )

6) Urge la disposicién de fondos para
reparar o demoler aquellos locales que
necesiten atencién inmediata, y construir
nuevos edificios que cumplan con la ac-
tual Ordenanza de la Construccidn.

7) Por tultimo, debe notarse que para
la formulacién de especificaciones YV pre-
supuesto de las reparaciones a que se ha
aludido, se requiere una inspeccién deta-
llada de cada establecimiento en particu-
lar, lo cual queda dificultado por los es-
casos medios de locomocién a disposicién
del personal técnico correspondiente”.

Se hace presente a V. E. que copia de
este oficio se enviara al sefior Ministro de
Educacion, solicitando los fondos necesa-
rios para solucionar las observaciones
anotadas.

Saluda atentamente a V. E—(Fdo.) :
Alejandro Schwerter Gallardo”.

7.—OFICIO DEL SEXYOR MINISTRO DE OBRAS
PUBLICAS

“N® 1.518.—Santiago, 19 de Noviembre
de 1955,
En respuesta a su oficio N© 3211, de 17
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de agosto ultimo, relacionado con el dra-
gado del rio Lebu, a fin de facilitar la
salida del earbon v la produccidén de ma-
dera de dicho sector, me es grato mani-
festar a V. E., de acuerdo con los infor-

“mes de los Servicios dependientes de este

Ministerio, lo que sigue: ‘

A fin de mantener expedita la barra del
rio Lebu, en tiempo de estiaje, seria ne-
cesario hacer dragados permanentes por-
que el escaso caudal del rio no permite
mantener mayores profundidades. Al ha-
cer dragados ocasionales, la corriente de
arena del litoral se depositaria sobre las
zonas dragadas, debido a qﬁe la veloci-
dad del agua, a causa del poco caudal del
rio y del aumento de seccién, no seria
capaz de arrasirar las arenas a las pro-
fundidades, con lo cual el dragado desapa-
receria al cabo de poco tiempo.

En atencién a que por el momento no
se dispone de una draga para dejarla es-
tacionada en Lebu, mo quedaria otra so-

lucién que construir un muelle fubra de

Ja barra, por donde se efectuaria el mo-
vimiento portuario cuando la barra esté
en malas condiciones. Esta obra, segun
presupuesto actualizado, alcanza a una
suma aproximada a $ 20.000.000, canti-
dad que, por ahora, no tiene financia-
miento.

Ademés del muelle seria necesario cons-
truir un camino de acceso a él, cuyo cos-
to ascenderia a $ 24.400.000, no dispo-
niéndose de dicha cantidad; pero su cons-
trueccion, en todo caso, deberia iniciarse
con posterioridad a la del muelle mencio-
nado.

Dios guarde a V. E—(Fdo.:): Ale-
jandro Schwerter Gallardo”.

8.—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE OBRAS
PUBLICAS

“N© 1.509.—Santiago, 17 de noviembre
de 1955.

En respuesta a su oficio N¢ 3798, de
20 de octubre ultimo, relacionado con fon-

dos para la terminacion del aerddromo
“San Ramoén”, de Chillin, acompafio a
V. E. el informe que sobre el particular
ha emitido la Direccién de Vialidad, de-
pendiente de este Ministerio. Igual res-
puesta vale para su oficio N¢ 3649, de 15
de septiembre.

Saluda atentamente a V. E.—(Fdo.):
Alejandro Schwerter Gallardo”.

9.—OFICIO DEL SESOR MINISTRO DE OBRAS
PUBLICAS

“NO 1.501.—Santiago. 17 de noviembre
de 1955. :

n respuesta a su oficio N° 3652, de 15
de septiembre tultimo, relacionado con las
observuciones formuladas por los Hono-
rables Diputados de los Comités Parla-
mentarios de los Partidos Democratico del
Pueblo v Socialista Popular sobre la cons-
truccion de viviendas en Curicd para Pro-
fesores y empleados fiscales de esa ciu-
dad, transcribo a V. E. lo informado por
la Corporacion de la Vivienda:

“Sobre este particular cumple al sus-
crito manifestar a US. que la Institucion
de su cargo en su afan de construir el
maximo de viviendas con el fin de aliviar
el problema habitacional del pais, ha ini-
ciado en el presente afio y tiene progra-
madas para el proximo ano poblaciones
cuyo valor total resultard muy superior
a los recursos fiscales que el Presupues-‘
to de la Nacion le otorga.

De este modo las disponibilidades de di-
nero para atender préstamos han sido
muy reducidas y se han destinado, en el
presente afio, a resolver peticiones de afios
anteriores, encontrandose suspendida, ac-
tualmente, la tramitacién de nuevas soli-
citudes.

Por estas razones no es posible acceder
a la solicitud del Comité de Profesores y
Empleados que dio origen a la providencia.
de US.”,

Saluda atentamente a V. E.—(Fdo.) :
Alejandro Schwerter Gallardo”.
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10.—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE OBRAS
; PUBLICAS

“N? 1.519.—Santiago, 19 de noviembre
de 1955. '

Me refiero a su oficio N° 3821, de 27 de
octubre tltimo, relacionado con las obser-
vaciones formuladas por los Honorables
Diputados sefiores Serafin Soto Rodriguez
v José Oyarzian Descouvieres, sobre 1Ia
construccion  del Cuartel de la Tercera
Compafiia de Bomberos de Quillota.

Al respecto, acompafio a V. E., original,
-el informe emitido por la Direccién de Ar-
quitectura.

Saluda atentamente a V. E.—(Fdo.) :
Alejandro Schiwerter Gallardo’.

IL.—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE OBRAS
PUBLICAS

“N¢ 1.502.—Santiago, 17 de noviembre
de 1955.

En respuesta a su oficio N° 3766, de 19
de octubre ultimo, relacionado con las ob-
servaciones formuladas por el Honorable
Diputado sefior José Ovarzin Descouvie-
res, sobre loteo de sitios en Puente Alto,
acompano a V. E. original, el oficio que
sobre el particular he recibido de la Cor-
poracion de la Vivienda.

Saluda atentamente a V. E—(Fdo.) :
Alejandro Schiwcerter Gallardo™.

12-~OFI1CI0 DEL SENOR MINISTRO DE OBRAS
PUBLICAS

“N? 1.517.—Santiago, 19 de noviembre
de 1955. ’

En respuesta a su oficio N° 3802, de 20
de cctubre dltimo, relacionado con las ob-
servaciones formuladas por el Honorable
Diputado sefior Juan Acevedo Pavez, so-
bre reparaciones en la Gran Avenida, sec-
tor Nos-San Bernardo-Santiago, acompa-
fio a V. K., original, el informe que al res-
pecto ha emitido la Direceién de Vialidad.

Por dltimo, cumpleme expresar a V. E.,

que por decreto N? 2295, de 16 del actual,
en tramitacién, se destinan $ 8.000.000
para diversos arreglos en la citada Ave-
nida. :

Saluda atentamente a V. E.—(Fdo.) :
Alejaud]'o Schwerter Gallardo”.

13.—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE SALUD
PUBLICA

“N? 1.770.—Santiago, 17 de noviembre

de 1955.

En atencién al oficio de V. E. N° 3785,
de fecha 19 de octubre del presente ano,
me permito transcribirle lo informado por
la Caja de Retiros y Previsién Social de
los FF. CC. del Estado, en Nota N¢ 595,
de 8 de los corrientes, que dice lo si-
guiente:

“Me he impuesto de las observaciones
{formuladas en la Cidmara de Diputados
por el sefior Diputado don Eduardo Oso-
rio Pardo. relacionadas con la situacién
administrativa y financiera de la Insti-
tueiéon a mi cargo, y que por providencia
N¢ 2800, de fecha 7 del presente, US. so-
licité a esta Caja se informara al res-
pecto. ,

“En lo que se relaciona con la situacién
financiera de la Institucién debo manifes-
tar a US. que desde el primer momento
en que me hice cargo de la Administra-
cion de la Caja, en enero de 1954, v me

‘impuse de que el problema principal que

habia que solucionar era el de la carencia
de fondos originado por la deuda que la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado
mantiene con la Caja, ascendente en esa
fecha a mas de $ 346.0060.000, he agotado
todos los medios posibles para conseguir
los fondos necesarios que permitan con-

ceder, siquiera en parte, los beneficios so- .

ciales que debe proporcionar la Institu-
cion a sus imponentes, cumplir ecompro-
misos bancarios pendientes a la fecha er
que asumi esta Vicepresidencia, conceder
préstamos para compra, reparaciones y

‘r“nlﬁﬂtvliﬂ'” g el




1106 CAMARA DE

DIPUTADOS

ampliaciones de propiedades de caracter
- urgente, ete.

“A} efecto me entrevisté con el Direc-
tor General de la Empresa y obtuve en
esa época una operacion bancaria por 30
millones de peses y posteriormente 100
millones v el compromiso de que abonaria
la cantidad de $ 7.500.000 semanales.

“Fsta situacion en lugar de mejorar se
ha ido agravando cada dia, por el hecho
de que la Empresa se ha limitado sélo a
hacer abonos esporadicos a la deuda, la
que ha ido aumentando rapidamente, ha-
biendo llegado a fines de septiembre ulti-
mo a la cantidad de $ 808.000.000.

“Fl suscrito ha hecho presente a esa
Secretaria de Estado esta grave situacion
v ‘por oficio 69, de fecha 29 de septiem-
bre del afio en curso, manifesté que la
Caja estaba absolutamente imposibilitada
para poder hacer frente a los compromi-
sos contraidos y que debia cumplir en oc-
tubre ppdo., que sumaban $ 215.0000.000.

“En los momentos actuales la Caja esta
virtualmente paralizada, ya que ha debi-
do suspender la recepcién de toda clase de
golicitudes de préstamo, aun de aquellas
de caracter urgente.

“Ksta situacién la conocen detallada-
mente los Consejeros de la Institucion, de
ahi entonces que el H. Diputado sefior
sejo en representaciéon de esa Camara
Eduardo Osorio Pardo, miembro del Con-
haya hecho esas observaciones.

“En lo que se refiere a la situacién ad-
ministrativa, planteada por el H. Diputa-
do sefior Osorio, debo hacerle presente lo
siguiente:

“Desde hace tiempo se ha estado elabo-
rando proyectos para transformar a esta
Caja en una verdadera Instituciéon de Pre-
visién, que junto con conceder a sus im-
ponentes los beneficios sociales, de acuer-
do con las leyes modernas de Seguridad
Social, libere a la Empresa de los Ferro-
carriles del Estado del enorme peso que
le significa estar concediendo jubilaciones
gratuitas y otros beneficios a sus emplea-
dos y obreros que la han desfinanciado.

&

“La Superintendencia de Seguridad So-
cial, en marzo del presente afo, pidio a
esta Vicepresidencia el nombramiento de
una comision para que refundiera en un
solo texto la Ley Organica de la Caja y
propusiera las reformas necesarias con el
objeto de armonizarla con los principios
modernos de previsién social.

“FEl suscrito, en cumplimiento de esa
peticién, designé una comision compuesta
por funcionarios de la Institucion de res-
ponsabilidad y de reconocida preparacion
v experiencia administrativa. Dicha con}i-
sién, a mediados de mayo del afio en cur-
50, dio término a ese largo trabajo, que
se transformé en un proyecto de reforma
de la ley organica de la Caja.

“En el estudio de este proyecto toma-
ron parte representantes de todas las or-
sanizaciones ferroviarias, quienes apro-
baron el provecto y obra en poder de esta
Vicepresidencia una nota del presidente
de la Federacion Industrial Ferroviaria de
Chile, organismo maximo del gremio, una
comunicacion al respecto, cuya copia me
permito acompahar a este informe.

“EKl citado proyecto lo remiti-a US. con
fecha 30 de junio del presente afo.

“E] sefior Osorio haciéndose eco de la’
bondad de este provecto y de los benefi-
cios que él reportaria para el gremio fe-
rroviario lo analizé6 en una de las sesio-
nes de la H. Camara de Diputados, reco-
noci6 el trabajo efectuado y haciéndolo
suyo lo presenté como proyecto de ley de
la aludida Corporacion.

Dios guarde a V. E.—(Fdo.) : Raul Ba-
rrios Ortiz”,

14.—-OFICIO DEL SENOR CONTRALOR BE LA
REPUBLICA

“Ne 52.779.—Santiago,
bre de 1955.

Tengo el honor de comunicar a V. E.
que se ha designado al Inspector de Ser-
vicios, sefior -Guillermo Montt Guerrero,
para que se constituya en visita en el Ins-

17 de noviem-

tituto Geografico Militar e investigue los
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‘hechos a que se refiere el oficio de V. E
N¢ 3836, de 10 de noviembre en curso.

Tan pronto el sefior Montt informe de
los resultados de esta visita, sera grato
a2l Cuntralor insfrascrito ponerlos en co-
nocimiento de V. E.

« Dios guarde a V. E.
Bahamonde Ruiz”.

15—CFICIO DEL SERNOR CONTRALOR DE LA
REPUBLICA

ficio el sciior Contralor General de
la Repiblica con el que da respuesta al que
se le dirigid acerca de la conveniencia de
remitir los antecedentes relativos a la ad-
guisicién y venta por la Caja de Coloni-
zacion Agricola del fundo “El Satce’,
ibicado en la ciudad de Los Andes.

16.—OF1CIO DEL SENADO

“N 881.—Santiago, 16 de noviembre de
1955.

El Senado ha tenido a bien aprobar, en
- los mismos términos en que lo hizo esa H.
Camara, el proyecto de ley que complemen-
ta la glosa del item 12'04,04-a, “Personal
a contrata” del Ministerio de Obras Publi-
cas.
Tengo d honra decirlo a V. E. en contes-
tacién a vuestro oficio N? 3.259, de fecha
24 de agosto del presente afio. :

Devuelvo los antecedentes respor'tlvos

Dios guarde a V. E. (Fdos).—Fernan-
do Alessandri R—H. Hevia.”

17.—OFICIO DEL SENADO

“N¢ 883.—Santiago, 16 de noviembre de
1955.

El Senado ha tenido a bien aprobar el
proyecto de ley de esa H. Cidmara que au-
toriza a la Municipalidad de Coihueco pa-
ra contratar un empréstito, con la siguien-
te modificacion: ,

Articulo 4°

Ha reemplazado la frase que dice: “fu-
cha de vigencia de esta ley” por esta otra:
“la contratacion de él o de ellos.”

Tengo a honra decirlo a V. E. en con-
testacion a vuestro oficio N° 3.521. de
20 de septiembre del afio en curso.

Acompafio los antecedentes respecti-
Vos. :

Dios guarde a V. E. (Fdos) —Fernan-
do Alessandii R.—H.—Hevia.”

18.—OFICIO DEL SENADO

“N° 880.—Santiago, 16 de noviemhbre
de 1955.

El Senado ha tenido a bien aprobar el
provecto de ley de esa H. Cimara que au-
toriza a la Municipalidad de Tucapel para
contratar un empréstito, con las siguien-
tes modificaciones:

Articulo 1¢

Ha intercalado, entre la conjuncién “c”

v el substantivo ‘“particulares”. la pre-
posicion  “con” y ha substituido Ja
cantidad “doce millones de pesos
($ 12.000.000)” por “quince millones de

pesos ($ 15.000.000) .
Articulo 49

Ha sido reemplazado por el siguiente :

“Articulo 4°.—Para atender al servi-
cio del o los empréstitos que se contra-
ten, establécese una contribucién adicio-
nal de cuatro por mil anual sobre el avaltio
imponible de los bienes raices de la comu-
na de Tucapel, contribucién que ‘se cobra-
ré desde la contratacién de él o ellos y re-
gira hasta el pago total de los empréstitos
autorizados o hasta la terminacién de las
obras, segiin el caso.

Destinase, asimismo, al mismo objeti-
vo, la contribucién adicional de uno por

i
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mil que autoriza cobrar el articulo 27 ‘e
la ley N° 11.704, que fijo el texto refundi-
do de la ley de Rentas Municipales.”

Tengo a honra decirlo a V. E. en con-
testacién a vuestro oficio N° 3.027, de 4
de agosto del afio en curso.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E. (Fdos) —Fernan-
do Alessandri R—H. Hevia.”

4

19.—OFICI0 DEL SENADO

«NO 882.—Santiago, 16 de noviembre
de 1955.

El Senado, en sesién de hoy, acordo re-
mitir a esa H. Camara, donde constitucio-
nalmente debe tener origen y para los efec-
tos de que sea suscrita por algtn sefior
Diputado, la Mocién adjunta del Honora-
ble Senador sefior Juan Antonio Coloma,
sobre la deuda que, por obras de pavimen-
tacién, afecta a la Congregacion Religiosas
Franciscanas de Santa Veronica.

Dios guarde a V. E. (Fdos) . —Fernan-
do Alessandri R—H. Hevia.”

20.—INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA

“Honorable Camara:

La Comision de Hacienda ha prestado
su aprobacion al proyecto de ley, enviado
por el Ejecutivo, que autoriza al Presiden-
te de la Repiiblica para otorgar la garan-
tia del Estado los compromisos que con-
traiga la Empresa de los Ferrocarriles en
la adquisicion de equipo y material. '

La iniciativa en referencia tiene prece-
dentes establecidos en leyes dictadas en los
afios 1947, 1949 y 1952, las cuales com-
prometieron la responsabilidad fiscal an-
te los acreedores del extranjero que otor-
garon los créditos del caso. Asi, la ley N°¢
8.778 autorizo caucionar obligaciones has-
ta porun total de 12 millones de dolares;
le ley 9.298, hasta por 100 millones de do-
lares en conjunto con la Corporacion de
Fomento de la Produccion y la ley N°
10.385 hasta por 33 millones de dodlares.

Esta Gltima ley, publicada en el Diario
Oficial de 21 de agosto de 1952, estableci6
que la garantia del Estado se otorgaria
previo informe de la Comisién Especial
creada por el articulo 16 de la ley N?
10.003, de 5 de octubre de 1951, respecto
del plan de adquisiciones.

La circunstancia de haber caducado la
Comisién en referencia por haber cumpli-
do su cometido, ha determinado que el
Gobierho proponga ahora un proyecto que
importa una renovacion de las autoriza-
ciones anteriores. '

La Comisiéon de Hacienda comprende la
necesidad de respaldar las operaciones de
la Empresa con la garantia fiscal, dnica
forma de que pueda llevar adelante su
plan de modeérnizacién, pero, al aprobar
el provecto de ley pertinente, indispensa-
ble desde el punto de vista constitucional
para poder comprometer el crédito v la
responsabilidad financiera del Estado, ha
resuelto no otorgar una garantia general
y permanente como es la que en esta opor-
tunidad se solicita, sino limitada en canti-
dad v en tiempo.

La Comision cree que el legislador de-
be hacer uso de oportunidades como éstas
para adentrarse en organismos como el de
la especie, conocer su situacion, ejercer, en
suma, la labor fiscalizadora, que suele ‘a
veces postergarse cuando un motivo espe-
cifico no lo determina. Por eso es que ha
autorizado al Ejecutivo para que se obli-
gue por una suma determinada de ddla-
res v para que haga uso de la facultad de
obligarse durante un plazo también de-
terminado, de modo que si se necesita mas
adelante contar con nuevas auterizacio-
nes, nodra el Congreso, al ser solicitadas,

demandar los antecedentes que estime
necesarios.
Los margenes utilizables autorizados

por las leyes anteriormente citadas han
sido va enterados y con ocasién de este
proyecto, ~al aprobarse la limitacion
de la cuantia, se acordé fijarla en la su-
ma de 50 millones de délares en la cual la
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"Empresa ha manifestado que se encuadra
el plan de renovacién y adquisiciones que
se ha trazado. La Comisién consulto, ade-
més, un plazo de cinco afios para que se
haga uso de la garantia fiseal.

Durante la  discusion del provecto se
evidenciaron dos criterios en lo que se re-
fiere al procedimiento que deberia esta-
blecerse para hacer uso, en cada caso par-
ticular, de la autorizacién que se confiere.
Uno, el de la ley 9.298, de 29 de enero de
1949, segin el cual la caucién del Estado
se otorga por medio de un decreto supre-
mo del Ministerio de Hacienda anterior a
la constitucion de la obligacién, v otro, el
de un acuerdo de una Comisién Especial
aue emita un informe sobre la convenien-
cia de otorgar la garantia fiscal. Primo
este ltimo, aprobindose una disposicién
que crea la referida Comisién compuesta
del Ministro de Economia, del Ministro
de Obras Publicas, del Subsecretario de
Hacienda. del Subsecretario de Transpor-
tes v del Director General de la Empresa,
Comisién ésta que se pronunciari sobre la
base de un informe que emita, a su pedido,
el Consejo de Finanzas v Crédito Publico
del Ministerio de Hacienda.

Las modificaciones introducidas por la
Comisién al proyecto han dejado a éste
concebido en los siguientes términos en
que se recomienda aprobar.

Proyecto de ley

“Articulo 1°—Autorizase al Presiden-
te de la Repuiblica por el plazo de cinco
afios para otorgar la garantia fiscal a los
compromisos que hasta por un monto de
US$ 50.000.000 contraiga la Empresa de
- los Ferrocarriles del Estado para las ad-
qusiciones de equipo y material destinados
a la renovaciéon o ampliacién de sus ser-
vicios. , i

Para que pueda autorizarse la consti-
tucién de la garantia fiseal, los compro-
misos correspondientes deberin estar de-

bidamente financiados por la Empresa.
de los Ferrocarriles del Estado. En todo
caso las obligaciones aludidas deberan
pagarse con fondos propios
Empresa.

Avrticulo 2°.—TLa garantia se otorgara,
para cada adquisicién, previo informe fa-
vorable de una Comision Especial “ad ho-
norem” formada para este solo efecto, por
el Ministro de Economia, el Ministro de
Obras Pullicas, el Subsecretario de Ha-
cienda, el Subsecretario de Transportes y
el Director General de la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado. Esta Comisién
se pronunciara en cada caso, teniendo a
la vista el informe que, sobre el particu-
lar y a su pedido, emita el Consejo de Fi-
nanzas y Crédito Publico, dependiente del
Ministerio de Hacienda.

La Comision Especial que se crea por el
inciso precedente debera pronuneiarse, en
cada caso, sobre la conveniencia de otor-
gar la garantia fiscal, previa comproba-
cién de que se han cumplido los requisi-
tos legales. El informe favorable de dicha
Comision servird de suficiente anteceden-
te para estimar que se han observado to-

das las exigencias establecidos por la pre-

sente ley.

Articulo 3°9—FEl Presidente de la Re-
publica designard a quien en nombre del
Fisco, deba suscribir los documentos co-
rrespondientes, incluso pagarés, letras de
cambio vy, en general, aquellos que sean
necesarios para la debida ejecucién del ne-

gocio.” -
Sala de la Comision, a 17 de noviembre
de 1955.

Acordado en sesiéon de fecha 15 del ac-
tual con asistencia de los sefiores Alduna-
te (Presidente), Corbalan, Correa, don
Salvador; Huerta, Lea-Plaza, Martones,
Mallet, Musalem, Serrano, Silva y Von
Miihlenbrock.

Diputado informante se designé al H.
sefior Correa Larrain.

(Fdo.) Awrnoldo Kaempfe Bordali, Se-
cretario de la Comisién.”

de dicha

iﬁwﬂm‘:mmh-n L
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21.—MOCION DE VARIOS SENORES DIPUTADOS
!

Honorable Camara:

La Ley N° 11.219, que fijé las disposi-
ciones que ordenan el funcionamiento de
la Caja de Retiro y Prevision de los Em-
pleados Municipales de la Republica, tie-
ne algunas imperfecciones graves cuya so-
lucién es sencilla v no afecta al régimen
financiero de la misma, ni hard variar
los calculos actuariales que se hicieron

- para medir los beneficios que ella otor-

ga, a fin de que éstos o vayan mas alla
de ias disponibilidades de la Institucion.

De estas modificaciones estan pendien-
tes los empleados municipales del pais v
esperan con ansia que ellas sean acogidas
favorablemente por el Poder- Legislativo.

La primera de ellas dice relacion con
el articulo 21 de la Ley, que dispone:

“FEl sueldo que servird de base para
medir los beneficios que establece esta
Ley sera el promedio de las rentas por las
cuales se hubiere hecho imposiciones du-
rante los ultimos 24 meses. Cuando no se
hubiere cumplido ese plazo, el promedio se
efectuara s6lo por el tiempo corrido”.

La amplia redacecion de este precepto y
su frase final hacen que tal promedio sea
considerado como el sueldo del empleado
para el otorgamiento de los préstamos
que autoriza la Ley, siendo que éstos no
constituyen, en el sentido estricto de la
palabra, un beneficio, sino una inversion
de los bienes de la Caja gue reditia el in-
terés actuarial calculado pgra todas las
inversiones de la Institucion, con el agra-
vante que implica el maximo de seguri-
dad.

Por otra parte, lo exiguo de las ren-
tas de los servidores municipales, que para
un gran nimero es inferior al salario vi-
tal, hace que para esa mayoria sea iluso--
ria la disposicidn que contempla el otor-
gamiento de préstamos hipotecarios, dado
el valor que tiene la propiedad raiz.

Se hace indispensable, en consecuencia,
modificar ese precepto en el sentido de

que el término medio de las altimas 24
imposiciones que €l establece, sirva sélo
de base para medir los beneficios de ju-
bilacion, montepio, seguro, asignacion
mortuoria y desahucio; pero no para el
otorgamiento de préstamos.

Otra modificacién que se hace urgente
es la que dice relacion con la ayuda que
la Caja presta a los empleados enfermos.

Si la H. Camara estudia con deteni-
miento la Ley N© 11.219, verd que el uni-
co beneficio, si asi pudiera llamarse, que
contempla para los empleados enfermos,
es el otorgamiento de un préstamo por un
monto no superior a tres meses de suel-
do o pensién, el que se hace al interés ac-
tuarial.

Esta situacion incomprensible en una
lev llamada de prevision, se hace mucho
mas notoria si se tiene presente que el
Estatuto de los Empleados Municipales de
la Republica en su articulo 41, letra a),
dispone que en los casos de licencia por
motivos de enfermedad, el sueldo del em-
pleado va disminuyendo desde el segundo
mes de eufermedad en un 25% cada
treinta dias, hasta llegar a cero después
del cuarto mes.

FEsta anormalidad llega a lo paradojal
si so tiene presente que entre los recur-
god de la Caja se consulta en el nimero
5% del articulo 10, el siguiente: “la parte
del sueldo que el empleado no reciba du-
rante las licencias”.

No deja de parecer absurdo que en las
circunstancias en que el empleado tiene
mayores necesidades y, por lo mismo, re-
quiere no so6lo de la totalidad de sus emo-
lumentos sino de una mayor ayuda, se le
disminuyve su sueldo a medida que aque-
llas se presentan en forma méas aguda ¥y
esta disminucion vaya precisamente a in-
crementar los fondos de la institucion
llamada por la naturaleza misma de ella,
a auxiliar al empleado en tales circuns-
tancias v ésta no le preste, en compensa-
cion, otra ayuda que un mutuo que debe
ser devuelto con sus intereses.
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Por todo esto estimamos indispensable
una modificacién de la Ley a este respec-
to, en el sentido que la Caja pague al
imponente acogido a licencia por enfer-
medad la parte de sueldo que deje de per-
cibir de la Municipalidad y que es recibi-
do por aquélla.

En otro orden de materias y para lo-
grar el fin que tuvo presente el legisla-
dor al establecer en el articulo 82 de la
Ley 9.342, sobre Organizacién y Atribu-
ciones de las Municipalidades, que el 5%
de las entradas de esas Corporaciones se
invertirdn en la construcecion de habita-
ciones para empleados y obreros, hemos
pensado que el camino méis practico para
ello es que la mitad de la indicada suma
se entregue por las Municipalidades a la
Caja de Prevision para que ésta adminis-
tre v construya con esas sumas poblacio-
nes para sus imponentes, transfiriendo &
¢éstos las casas que las integren.

Estos fondos formaran una cuenta es-
pecial, la que afio a ano se vera incremen-
tada con los nuevos aportes municipales y
con las amortizaciones de los préstamos
que se concedan con cargo a ella. Forman-
do asi un fondo general se aprovecharan
de inmediato las sumas que la mayoria
de las Municipalidades deben mantener
empozados por muchos aifios para juntar
la cantidad necesaria con el objeto de
construir, no diremos una poblacién, sino
una sola casa.

Por otra parte, y para estimular a las
Municipalidades en el destino de terre-
nos para levantar estas poblacicnes, con
lo que en méas de algo se aliviari el défi-
cit habitacional del pais y se propenderi
al progreso de las Comunas en toda la
Republica, el proyecto que tenemos el ho-
nor de presentar a la H. Camara contem-
pla la inversion preferente de estos dine-
ros en aquellas Comunas en que las Cor-
poraciones Edilicias transfieran a la Caja
los terrenos sefialados en los articulos 19
vy 2° de la Ley 9.596.

Estas disposiciones del mencionado pro-

vecto no pueden considerarse como aten-
tatorias al poder y autonomia de las Mu-
nicipalidades, ya que el Consejo de la
Caja que administrara los dineros referi-
dos esta compuesto por representantes ex-
clusivos de ellas y de los empleados, en
el numero de 6 y 4, respectivamente.

En virtud a estas razones, nos permiti-
mos someter a la consideracién de la Ho-
norable Camara el siguiente

Proyecto de ley:

Articulo 1°—Reemplazase el articulo 21
de la Ley 11.219, por el siguiente:

“Articulo 21.—El sueldo que servira de
base para medir los beneficios que con-
templa el Titulo V de esta Ley seri el
promedio de las rentas por las que se hu-
biere hecho imposiciones durante los tdlti-
mos 24 meses. Cuando no se hubiere cum-
plide ese plazo, cl promedio se efectuars
s6lo por el tiempo corrido”.

Articelo 29—-Reemplazase el epigrafe
del Titulo VI de la misma Ley por el si-
guiente: “De los préstamos y otros bene-
ficios”. _

Agrégase después del articulo 40 el si-
guiente articulo nuevo: “La Caja asistira
al imponente que se encuentre enfermo
con un subsidio equivalente a la suma que
le falte para completar su sueldo hasta el
sexto mes de enfermedad y hasta un afio
con acuerdo de los dos tercios de los Con-
sejeros en ejercicio, siempre que la Mu-
nicipalidad respectiva hubiere resuelto
ampliar las licencias correspondientes por
mas de seis meses.

“Este subsidio se considerard como
sueldo para todos los efectos legales”.

Articulo 3°—Agrégase a continuacién

del articulo 51 el siguiente:

TITULO VIII

De los fondos que las Municipalidades
deben destinar a construccién de habita-
ciones.




B e e w B e

1112 CAMARA DE DIPUTADOS
Avrticulo. .. —El Tesorero {Comunal re- refiere el articulo v el interés i'n'gre-

mesara directamente a la Caja, dentro de
los diez primeros dias de cada mes, la mi-
tad de la suma que, del duodécimo corres-
pondiente, debe destinar la Municipalidad
para la construccién de habitaciones para
empleados y obreros, de conformidad con
lo que establece el articulo 82 de la Ley
N¢ 9.342, Organica de Municipalidades.

El incumplimiento por parte del Teso-
rero de esta obligacion gbristituiré causal
‘de remocion de su cargo.

Articulo. .. —Estos fondos seran admi-
nistrados por el Consejo de la Caja, pero
no se consideraran como ingreso de la Ins-
titucion para ningin efecto, debiendo lle-
varse una contabilidad especial de ellos.

Los dineros correspondientes se inverti-
ran preferentemente en la construccion de
poblaciones en aquellas Municipalidades
que en uso de la facultad que a éstas otor-
ga la Ley N? 9.596, transfieran a la Caja
los terrenos a que se refieren los articulos
19 v 29 de la misma Ley sefialada.

-En los casos en que por el namero de
empleados de determinadas Municipali-
dades, o por otras circunstancias especia-
les calificadas por los 3/4 de los Conse-
jeros en ejercicio, no pudieren construir-
se poblaciones, se podra acordar présta-
mos a los imponentes para construcciones
independientes o para la compra de un
bien raiz edificado. '

Avrticulo...—La venta a los impunen-
tes de las casas de las poblaciones que la
Caja construya, o los préstamos para edi-
ficacion que se otorgue a los mismos, todo
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
anterior, se sujetaran a lo dispuesto en
el Reglamento de Préstamos Hipocaterios
que rija en dicha institucion, con las limi-
taciones establecidas en la Ley N¢ 8.955.

El servicio de las deudas correspondien-
tes seri el mismo que se aplique en las
operaciones similares que se efectuan con
los fondos propios de la Caja, pasando la
‘suma que corresponda a amortizacion a
jncrementar la cuenta especial a que se

N

sard a fondos de esta Institucion”.
(Fdos.) : Florencin Galleguillos.—Mario
Palestro.—dJaime Egaia.—Serafin Soto.—
Lya Laffaye.—Heruan Briicher.—Santia-
qgo Urcelay—DRafael A. Gumucio.—Juan
Acevedo.—Juan Martinez Camps.

29 _.MOCION DE VARIOS SESORES DIPUTADOS

Honorable Camara:

Si se practica un analisis de las dispo-
siciones de la ley N9 11.469, publicada en
el “Diario Oficial” de fecha 22 de enero
de 1954, que fijo el texto refundido de la
Lev sobre Estatuto de los Empleados Mu-

. nicipales, se podra llegar a la conclusion

que si bien a través de los afios se ha ex-
perimentado un adelanto en los preceptos
que rigen administrativa y econdmica-
mente a estos funcionarios, hay necesidad
de reformar una serie de sus articulos
con el objeto de aclarar y perfeccionar la.
legislacion existente. ’

Examinando la ley citada por orden
de numeracién de sus articulos, se puede
establecer que las modificaciones que pro-
cede introducirie son las siguientes:

1%.—El articulo 79, que se refiere a los
requisitos que deben reunirse para poder
ser empleado municipal, sefala, entre
otros, en su nimero 2°, un minimum de
18 aiios de edad, pero no determina un
maximum: ello se ha prestado para inco-
rrecciones de orden administrativo, pu
diendo citarse como via de ejemplo lo ocu-
rrido en la Municipalidad de Santiago, en
la que los Alcaldes han designado en el
Gltimo grado de la planta a personas de
mis setenta anos, con malas consecuen-
cias para el servicio v pésimas para la
economia de las Cajas de Previsiéon So-
cial. Por esta razéon se sugiere reempla-
zar dicho nfimero de! articulo 7% agre-
gando el requisito de no tener mis de
treinta v cinco afios de edad.

2¢—La practica ha aconsejado la con-
veniencia de eliminar la presencia de la
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autoridad que debe hacer un nombra-
miento en el organismo que propone la
designacién, con el objeto de evitar que
con la influencia que ejerce puedan come-
terse injusticias en los ascensos y promo-
ciones. Es por esta razon que seria de
indudable beneficio para el personal mu-
nicipal que se eliminara a los Alcaldes de
la presidencia de los Consejos de Jefes de
Oficina que elabora las ternas para los
ascensos de los empleados, reemplazando-
lo por el Jefe de Oficina mas antiguo en
los servicios municipales.

3%—Logico es que en un régimen de as-
censos por intermedio de ternas, los fun-
cionarios gue figuran en ellas en razon
de antigiiedad sean los que mas afios de
servicios tienen en las respectivas Muni-
cipalidades. En la practica ocurre que fi-
guran empleados por antigiiedad, a pesar
de que hay numerosos otros funcionarios
que tienen mas afios de trabajo. Existe,
en consecuencia, necesidad de poner tér-
mino a este vicio administrativo, limitan-
do en el articulo 11 el nimero de emplea-
dos que puedan figurar en terna en ra-
zon de antigiiedad a los dos funcionarios
mas antiguos de cada uno de los dos gra-
dos inmediatamente inferiores al cargo
que se trata de proveer.

Del mismo modo, es natural que los em-
pleados que integran las ternas en razén
de sus méritos sean efectivamente los que
mas merecimientos tienen para ascender
por su idoneidad, capacidad v eficiencia,
eliminando el factor de empefios y reco-
mendaciones, que son los actualmente de-

cisivos en el régimen administrativo mu-"

nicipal. .Por ello se estima que es indis-
pensable adicionar el mismo articulo 11
con el siguiente inciso: “Los empleados
que figuren en razon de sus méritos de-
berdn ser elegidos entre los que hayan
obtenido el coeficiente més alto en el sis-
tema de calificaciéon y puntajes que de-
terminarda en forma detallada el Regla-
mento de esta Ley, teniendo en conside-
racion la competencia, la asistencia a los

servicios, la discipina, el rendimiento de
la labor, la preparacién general y la con-
ducta con el plblico”.

4¢—Establece el Estatnto de Emplea-
dos Municipales en su articulo 11 que los
empleados que figuren en tres ternas para.
puestos subalternos deberan ser necesa-
riamente nombrados por el Alcalde en la
tercera vez. En la practica ocurre que un
empleado ha llegado a figurar hasta en
siete ternas sin haber sido designado, por
el hecho que integra también la terna otro
empleado con tres ternas anteriores. En
consecuencia, haciendo figurar en una
terna a otro empleado que haya integra-
do dos ternas anteriores, se burla comple-
tamente el espiritu que tuvo el legislador
de ascender al funcionario cuyos mereci-
mientos lo habian hecho acreedor a ser
promovido en varias oportunidades.

Es solucion para este problema la agre-
gacion de un inciso al articulo 11 de la
Ley disponiendo que si en la misma ter-
na dos o mas empleados estuvieren en la
misma circunstancia, el o los que no fue-
ren nombrados deberan ser designados
por el Alcalde en la primera vacante del
mismo grado para el que hubiere figura-
do con anterioridad.

5¢—l.os incisos 2° v 39 del articulo 25
dan derecho a los empleados subalternos
para reclamar de sus calificaciones ante
una Junta Especial, pero tiene el vacio de
no dar el mismo derecho a los Jefes de
Oficina, por lo que es necesario adicio-
narios, otorgando a la Municipalidad, que
es el Organismo que designa a los: Jefes,
la facultad de conocer tales reclamos.

6¢—Es menester dar una redaccién cla-
ra y precisa al articulo 29, que contiene
disposiciones sobre la gratificacién anual
del personal, porque él ha sido materia de
varios informes contradictorios de la Con-
traloria General de la Reptiblica v de los
Departamentos Juridicos Municipales. «

7¢—Preceptia el articulo 30 del Esta-
tuto que todo acuerdo municipal que impor-
te una modificacion de la planta y de las
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remuneraciones v sueldos solo podra ser
propuesto por el Alecalde en el mes de ju-
lio de cada afio v aprobado por la Corpo-
racién en el mes de agosto del mismo afo
por los dos tercios de los Regidores en
ejercicio. Ocurre yue como temporalmen-
te hav cambio de Municipalidades y entre
a actuar e! factor humano influenciado
por sentimientos ideologicos, trae ello como
consecuencia que el personal se sienta
siempre inseguro mirando con verdadero
temor la aproximacion anual de los me-
ses de julio v agosto. Si se agregara una
frase que estableciera que las modificacio-
nes de la planta no podran significar ce-
santia ni rebaja de grado del personal se
subsanaria el grave problema anotado.
8¢__La Lev N© 10.583, de fecha 3 de
octubre de 1952, modifico el articulo 33 de
la Lev sobre Estatuto de los Empleados
Municipales, estableciendo 'un reajuste
anual de los sueldos y jornales a base de
un tanto por ciento de los sueldos, el que
varia desde un 55% para el grado 1° has-
ta un 100% para los grados 22, 23, 24,
25 v 26. De un estudio comparativo de es-

tos porcentajes se desprende que al se-

guirse aplicando el reajuste automatico
en la forma establecida, se llegara al ab-
surdo en el afio proximo que los grados
39 6°, 99, 11, 13 y 16 sobrepasardn ‘en
rentz a los grados 29, 59, 8° 10, 12 y 15,
respectivamente. Es necesario, por lo tan-
to, subsanar esta anomalia reemplazando
el porcentaje de reajuste por un aumento
parejo para todos los grados equivalen-
te al alza del costo de la vida con el pro-
cedimiento actualmente determinado en la
Ley.

9¢__Establece el articulo 35 que el mon-
to total de las remuneraciones anuales de
los empleados municipales por concepto de
sueldos vy gratificaciones de cualquiera na-
turaleza no podra ser superior al porcen-
taje que se indica en una escala que esta-
blece la misma disposicion; determinada
sobre los ingresos efectivos producidos en
el afio anterior a aquel en que corresponda
confeccionar el nresupvesto.

O sea, aplicando esta disposicion en el
momento actual, para determinar las re-
muneraciones de los empleados en el ano
1956, deben tomarse en cuenta los ingre-
sos efectivos producidos en el afio 1954.

Si se considera que, en primer lugar, se
van alzando automaticamente las remune-
raciones cada afio que, por otra parte, los
ingresos municipales sélo experimentan el
crecimiento vegatativo anual y que, por
ultimo, deben aplicarse los porcentajes so-
bre los ingresos efectivos de dos afos
atris, no hay duda alguna que ello es
causal de que casi todas las Municipali-
dades del pais estan excedidas de los por-
centajes determinados en la Ley. Se dis-
minuiria mucho la gravedad de este pro-
blema si se tomaran en cuenta los ingre-
sos del afio anterior, de acuerdo con el
presupuesto vigente en ese afio y si, ade-
mas, se aumentara en un 3% la escala de
porcentajes, restituyértlola en parte al
primitivo monto que ella tenia en la Ley
N¢ G6.038, de 4 de marzo de 1937.

10¢—FEn la actualidad se siguen su-
marios administrativos sin que previamen-
te se hayan establecido fehacientemente
los cargos, sumarios que, en muchas opor-
tunidades, terminan con la absolucion del
empleado, pero dejando en éste una ver-
dadera mancha ante el resto de los funcio-
narios. Logico es que el sumario sea ins-
truido una vez que exista la efectividad de
un cargo comprobado.

119—Se han originado continuas in-
terpretaciones sobre el articulo 41, en lo
que respecta a los permisos y licencias del
personal, por 'o que es menester darle
una nueva redaccién aclarando este pre-
cepto. ,

12¢—F] articulo 60 contiene disposicio-
nes relativas a la asignaciéon familiar y
determina que ellas seran escalonadas de
acuerdo con los ingresos de las Municipa-
lidades. La asignacion familiar, que es la
que contribuye al sostenimiento del hogar,
de acuerdo con las personas que viven a
expensas del funcionario, deberia ser per-
cibida por igual por todos los empleados

\
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municipales, porque por igual deben so-
portar los gastos en cualquiera parte del
pais en que se encuentren. Es, en conse-
cuencia, irritante la desigualdad estable-
cida. Si se mira sélo referente a la falta
de financiamiento necesario para cancelar
la asignaciéon familiar, hay que tener pre-
sente que va existe en el articulo 32 un
limite de grados maximos para las Mu-
nicipalidades en relacion con los ingresos
municipales.

13Y—Esg de conveniencia para el perso-
nal municipal que se propenda a la crea-
cién de Departamentos de Bienestar en-
cargados de la correcta aplicacion de los
beneficios otorgados por la Ley y, ade-
més, de la cancelacion de la asignacion
pre-natal que establece el inciso 99 del ar-
ticulo €0, a la que, para que sea efectiva-
mente pagada, debe fijarsele un mini-
mum.

714%—Del mismo modo que los funcio-
narios ublicos reciben asignaciom de
zona, cuya cancelacién es obligatoria, pro-
cederia hacer extensivo este beneficio al
personal municipal, que lo percibe sblo
cuando las Municipalidades asi lo resuel-
ven,

En virtud de los fundamentos que se
han expuesto y que se han analizado en
forma detallada con el objeto de hacer
mas expedita su tramitacion, los Diputa-
dos firmantes, que conocemos de cerca los
problemas del personal de las Municipa-
lidades del pais, en razén de nuestra con-
dicién de ex Regidores v ex funcionarios
municipales, nos permitimos someter a la
.consideracién de la Honorable Cidmara, el
siguiente

Proyvecto de lev:

“Articulo Wimico.—Introdicense las si-
guientes modificaciones a la Ley niimero
11.469, de fecha 22 de enero de 1954, que
fijo el texto refundido de la Ley sobre Es-
tatuto de los Empleados Municipales:

la—Reemplazase el ntimero 22 del ar-
ticulo 7¢ por el siguiente:

“Tener 18 afos de edad a lo menos y
35 como maximo”.

29 —Reemplazase la frase inicial del
inciso 39 del articulo 89 por el siguiente:

“Las sesiones del Consejo de Jefes de
Oficina seran presididas por el Jefe mas
antiguo en los servicios municipales pre-
sente en la Sala”.

3% _Agrégase .a continuacion del inciso
19 del articulo 11 los siguientes incisos:

“El empleado que figure en razén de
antigiiedad, deberi ser elegido Gnicamen-
te entre los dos empleados mas antigilos
en los servicios municipales de cada uno
de los dos grados inmediatamente infe-
riores al cargo que ‘se trata de proveer”.

“Los empleados que figuren en razén
de sus méritos deberan ser elegidos entre
los aue havan obtenido el coeficiente mas
alto en el sistema de calificacién y pun-
taje que determinarid el Reglamento de
esta ley, teniendo en consideracion la com-
petencia, la asistencia a los servicios, la
disciplina, el rendimiento de la labor, la
preparacion general v la conducta con el
publico”.

49 Agrégase a continuacién del inciso .

29 del articulo 11 el siguiente inciso:

“Si en la misma terna, dos o mas em-
pleados estuvieren en la misma circuns-
taneia, el o los que no fueren nombrados,
deberan ser designados por el Alcalde en
las primeras vacantes del mismo grado
para el que hubieren figurado con ante-
rioridad, debiendo dar cuenta de ‘ello al
Consejo de Jefes de Oficina”.

5%—Agrégase al articulo 25 el siguien-
te inciso:

“De los reclamos presentados por los
Jefes de Oficina conocerda la Municipali-
dad”.

6"—Reemplazar el articulo 29 por el
siguiente;

“Lias Municipalidades consultaran anual-
mente en sus presupuestos una gratifica-
cién que no podra ser inferior a un mes
v medio del sueldo correspondiente al afio
en que debe regir ese presupuesto y que
otorgaran al personal que de acuerdo con

v
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el articulo 25 no hubiere sido calificado,
en el mes de enero de ese mismo afio con
nota mala y que en el afio anterior hayva
tenido una asistencia minima a su traba-
jo del 80% de los dias habiles y sus inasis-
tencias hayan sido debidamente justifica-
das. Estos hechos correspondera certifi-
carlos al Secretario de la Alcaldia.

“Los empleados que hayan entrado al
servicio después del 1° de enero o se ha-
yan retirado antes dél 31 de diciembre del
respectivo afio, siempre que hayan tra-
bajado seis meses, a lo menos, gozaran de
la gratificacién sefialada en el inciso an-
terior, en proporcién al tiempo servido”.

7% —Agrégase al inciso 1° del articulo
30, reemplazando el punto seguido por una
coma, la siguiente frase:

“sin que ello pueda significar cesantia
ni rebaja de grado del personal”.

8%—Suprimese el inciso 2° del articulo
33 y eliminase en el inciso 32 del mismo
articulo la frase que comienza con las si-
guientes palabras: “y sus salarios bases
seran reajustados”.

92— Reemplézase en el inciso 19 del ar-
ticulo 15 la frase que dice: “a aquel en
que corresponda confeccionar el provecto
de presupuesto” por la siguiente: “de
acuerdo con el presupuesto”.

Substitiyense los porcentajes estableci-
dos en el articulo 35, de “20%, 22%, 24 %,
25%, 269% y 28%” por los siguientes:
“23%, 25%, 2T%, 28%, 29% y 31%”,
respectivamente. ,

10—Reemplazase en el inciso 29 del
articulo 40 la frase inicial: “La culpabi-
lidad debera ser previamente establecida
en”, por la siguiente: “Establecido fe-
hacientemente el cargo en una investiga-
cién previa, debera seguirse”.

11%—Reempléazanse las letras b), ¢) ¥
e) del articulo 41 por las siguientes:

“b) Licencia hasta de seis meses por
asuntos particulares, sin goce de sueldo;

“c) Licencia hasta de un afio, sin goce
de sueldo, para ausentarse y permanecer
en el extranjero;

“e) Permiso hasta de ocho dias habi-
Jes, con goce de sueldo cuando el emplea-
do lo solicite”.

Agrégase, ademas, a continuaciéon de
este articulo el siguiente inciso:

“Las solicitudes que presente el perso-
nal estaran exentas del pago de impues-
tos”, -

12%—Reemplazanse los dos primeros
incisos del articulo 60 por el siguiente:

“Las Municipalidades pagaran a sus
empleados una asignacién familiar por
cada carga de familia que no podri ser
inferior a la que perciben los empleados
particulares por la cényuge, por la ma-
dre legitima, natural o politica, por el
padre legitimo ‘o natural de mas de seten-
ta afios o invalido y por los hijos legiti-
mos, naturales o adoptivos e hijastros,
hasta los 18 afios de edad, siempre que
estas personas vivan a sus expensas”.

13%—Reemplazase el inciso 9?2 del ar-
ticulo 60 por el giguiente:

“Las Municipalidades deberan pagar a
sus empleados una asignaciéon prenatal
vor cada hijo legitimo, la que no podra
<er inferior a un 10% del sueldo vital vi-
gente en la Provincia, y ademds otros be-
neficios que se le otorguen por intermedio
del Departamento de Bienestar, de acuer-
do con el Reglamento que ellas dicten al
respecto.

1/%—Reemplazase en el articulo 63 la
palabra “podran” por la siguiente: ‘“de-
beran”, '

(Fdos.) : Mario Palestro.—Lya Laffa-
we.—Jaime Egaiia.—Serafin Soto.—Her-.
nan Briicher—Floren«io Galleguillos. —
Santiago Urcelay—Rafael A. Gumucio.—
Pedro Gonzdlez.—Juan Acevedo.

23.—MOCION DEL SENOR LOYOLA

“Honorable Camara:

La Congregacién de Religiosas Francis-
canas de Santa Veroénica, que tiene su
Monasterio en la calle Lopez de Santiago,
adeuda a la Direccién de Pavimentacion
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de Santiago, la suma de $ 264.708, por
concepto de pavimentacion de 131,55 me-
tros de acera, frente a su propiedad.

Esta Congregacién es mendicante, care-
ce de toda clase de bienes v vive de la ca-
ridad publica v la propiedad que ocupa
con su Monasterio le ha sido concedida
para su goce, por las Religiosas del Car-
men de San Rafael. '

Ademas, la Congregacién mantiene su
Noviciado y en ella funciona una Escuela
Primaria Gratuita, para las nifias pobres
¥y cuenta con cursos completos primarios

y en la cual reciben instrueccion gratuita

mas de 250 nifias.

Por otra parte, funciona también en es-
ta Casa un Asilo gratuito donde propor-
ciona amparo a mas de 45 nifiitas pobres,
a las que se les da una formacién moral
v se les ensefia algtn oficio practico, aue
les permitird ganarse honradamente la vi-

da.

Para poder atender a los gastos de man-
tencion de las religiosas de la Comunidad
v el de las nifias asiladas, como también,
los de la Escuela Gratuita, esta Congrega-
cién no cuenta con mas recursos que los
que le proporciona la caridad publica.

Por ello es que la deuda de la pavimen-
tacién que se les cobra no podrian cum-
plirla, credndoseles con esto una dificil
v aflictiva situacién.

He estimado de toda justicia v en aten-
cién a la magnifica labor social v educa-
cional que desarrolla esta Congregacién
Religiosa, someter a la consideracién del
Congreso Nacional un proyecto de ley que
les condone esta deuda de pavimentacién,
autorizando al Ministerio de Obras Publi-
cas para que cancele a la Municipalidad
de Santiago este compromiso de 1a Con-
gregacion de Religiosas Franciscanas de

Santa Verénica v liberar asi de este pago

a esta institucién que tantp bien realiza.
En mérito de estas consideraciones, me

permito proponer a vuestra aprobacion
el siguiente

Proyecto de ley

“Articulo vmico.—La deuda que actual-
mente tiene la Congregacién de Religiosas
Franciscanas de Santa Verénica, por obras
de pavimentacion realizadas de acuerdo
con la ley N? 11.150, que afecta a su pro-
piedad ubicada en calle Lépez N° 456, de
Santiago v cualquiera otra que pudiera
producirse en el futuro por la misma cau-
sa, sera cancelada a la Municipalidad de
Santiago por el Ministerio de Obras Pi-
blicas, con cargo a los fondos consultados
en el item 12/09/11-a de la Ley de Presu-
puestos.” '

(Fdo.) Gustave Loyola Vdsques.

24 —MOCION DEL SEXOE DURAN
“Proyecto de ley

“Articulo 1inico.—Coneédese, por gra-
cia, a dofia Luisa Ramirez Guerra, hija
del ex combatiente de la guerra de 1879,
don Alejandro Ramirez Oyvaneder, una
pension mensual . de quince mil pesos
($ 15.000).

El mavor gasto que demande la aplica-
cién de lu presente ley, se imputara al
item respectivo del Presupuesto del Minis-
terio de Hacienda.”

(Fdo.) Julio Durdn Neumann’,

25.—COMUNICACIONES

Con la primera, el sefior Martinez, don
Haroldo, comunica que se ausentari del
pais por un plazo inferior a 30 dias.

Con las dos que siguen, el sefior Vice-
presidente Ejecutivo de la Caja de Previ-
sién de los Carabineros de Chile, remite
copia de los diversos suplementos para el
afio en ¢urso y el proyecto de Presupues-
tos de Entradas vy Gastos para el proximo
afio.

Con la cuarta, la Junta Directiva de 1a
Casa de Talleres de San Vicente de Paul
agradece el homenaje rendido en esta Cor-
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poracién con motivo del primer centena-
rio de la fundacién de esta institucién.

Con la quinta, el presidente del partido
Agrario Laborista, agradece la condolen-
cia enviada por la Camara, con motivo del
fallecimiento del ex Diputado, don Rail
Benaprés Lafourcade.

Con la sexta, la sefiorita Vicepresiden-
ta de la Fundaciéon de Viviendas y Asis-
tencia Social, contesta el oficio dirigido én
nombre del sefior Barra, sobre alza de las
rentas de arrendamiento de las casas que
forman la poblacién “Isidora Goyene-
chea’” de la localidad de Lota.

Con la siguiente, el presidente del Con-
sejo General del Colegio de Abogados se
refiere a las observaciones del sefior Barra,
acerca de la atencion prestada por el Con-
sultorio de Asistencia Judicial de Tala-
gante.

Con esta ultima, el sefior Sergio Masca-
yano Carvacho, se refiere a un proyecto
de ley, de interés particular que lo benefi-
cia.

V —TEXTO DEL DEBATE
}
- —Se abrié la sesién a las 14 horas y 45
minutos. .
El sefior DURAN (Presidente).—En el
nombre de Dios, se obre la sesion.
Las Actas de las sesiones 112, 122 y 132

quedan a disposicion de los sefiores Dipu-

tados.

Se va a dar lectura a la Cuenta.

El seiior YAVAR (Prosecretario) da
lectura a los documentos recibidos.

El sefior DURAN (Presidente).—Ter-
minada la Cuenta.

-

1.—CALIFICACION DE URGENCIA

El sefior DURAN (Presidente). —Su
Excelencia el Presidente de la Republica
ha hecho presente la urgencia para el des-
pacho del proyecto de ley que congela pre-
cios, sueldos, salarios y pensiones; faculta
al Presidente Lje la Repliblica para reor-

ganizar determinados servicios e introdu-
ce diversas reformas a la legislacién tri-
butaria vigente. :
Si le parece a la Sala, se calificara de
“simple” la urgencia solicitada.
Acordado.

N
i

2.—PROBLEMA JURIDICO RELACIONADO
CON EL REGIMEN LEGAL DELA INDUSTRIA
SALITRERA.—INFORME DE LA COMISION
MIXTA ESPECIAL DE SENADORES Y DIPUTA-
DOS ENCARGADA DE ESTUDIARLO

L

El sefior DURAN (Presidente). —Co-
rresponde ocuparse, en seguida, del infor-
me de la Comisién Mixta Especial de Se-
nadores y Diputados, acerca. del proble-
ma juridico relacionado con el régimen
legal aplicable a la industria salitrera del
pais. ,

—Dice el informe de la Comisién Mix-
ta respectiva:

“Honorable Senado y Honorable Cama-
ra de Diputados:

Vuestra Comision Mixta Especial de
Senadores y Diputados, encargada de es-
tudiar el problema juridico relacionado
con el régimen legal que se aplica a la in-
dustria salitrera en virtud de la ley N¢
5.350, de 8 de enero de 1934, que el Go-
bierno ha propuesto modificar, con oca-
sién del Convenio que ha celebrado con los
productores de salitre con fecha 10 de
diciembre tltimo, tiene el honor de eva-
cuaros, en dos ejemplares del mismo te--

" nor, la consulta que le habéis formulado.

Esta Comisién Mixta Especial tuvo su
origen en la indicacién correspondiente
que formul6 el H. Senador sefior Rail
Ampuero, en sesion del Senado de fecha
17 de agostoc pasado vy que, acogida por es-
ta Corporacion, fue también aceptada por
la H. Camara en sesién de fecha 23 del
mismo mes. )

Integrada la Comisién por parte del Se-
nado, por los Honorables sefiores Faivo-
vich, Alessndri, don Fernando; Ampuero,
Bulnes y Mora y por parte de la Camara,
por los Honorables Diputados sefiores Co--
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rrea, don Héctor; Espinoza, Mallet, Piza-
rro, don Fernando y Schaulsohn, designé
como su Presidente al Honorable Senador
don Angel Faivovich.

Dados' los términos amplios de la con-
sulta que constan de los oficios correspon-
disntes y que hablan del “estudio del pro-
blema juridico relacionado con el régimen
legal que se aplica a la industria salitrera
en virtud de la le N° 5.350, de 8 de enero
de 1934, que se modifica por el Convenio
celebrado en Santiago, entre el Gobierno
de Chile y los productores de salitre el., 10
de diciembre de 1954, la Comision estimo
del caso concretar los diferentes puntos
de derecho que comprende la consulta y
- le corresponde informar, los que, en tér-
minos generales, puede decirse, son los
¢ siguientes, resueltos con precisiéon en las
conclusionees que, al término de este in-
forme, se somete a vuestra consideracion:
19 ; Existe el contrato-ley como institucién
juridica en nuestro derecho positivo?; 29
i Pueden derivarse de la aplicaciéon de una
ley efectos juridicos contractuales?; 3° En
caso afirmativo, ;puede esta ley ser mo-
dificada por la sola voluntad del legisla-
dor? 4° Naturaleza y caracteristicas, en
estos aspectos, de la ley 5.350; v 59 Tra-
mitacion a que debe sujetarse en el Con-
greso el Mensaje del Ejecutivo con el cual
someta a su aprobacién el Referendum ce-
lebrado con los productores de Salitre.

- La Comisién destiné numerosas sesio
nes al estudio y consideracion de las ma-
terias de alto interés juridico que habéis
tenido a bien someterle y tuvo la oportu-
nidad de conocer la oponién de los aboga-
dos de algunas de las empresas que han
suscrito el convenio, de representantes de
la Corporacién de Ventas de Salitre vy Yo-
do y del sefior Ministro de Mineria, don
Osvaldo Sainte Marie y su asesor juridico
don Javier Lagarrigue.

Los personeros de las empresas y de la
Corporacion hicieron llegar a la Comisién
los documentos fidedignos que justifican
la adhesion de todas las empresas produc-

toras de salitre al Referendum y su acep--
tacion por parte de la Corporaciéon de Ven-
tas de Salitre y Yodo de Chile, los cuales.
rolan en los antecedentes.

Tanto los abogados de las Compafiias
como los representantes de la Corporacién:
que concurrieron a las deliberaciones de
esta Comision, se refirieron de una mane-
ra especial al origen y gestaciéon de la ley
N° 5.350, que tuvo por objeto reestructu-
rar sobre nuevas bases la industria del.
salitre, gravemente afectada en su situa-
cion econdémica, como resultado del régi-
men legal en que hasta entonces se habia.
desenvuelto. ‘

Hicieron presente que la modalidad del
nuevo sistema consisti6, en lineas genera-
les, en establecer el estanco de la expor--
tacién y comercio del salitre y del yodo,
entregandole su administracién a un orga- -
nismo auténomo, la Corporacién de Ventas-
de Salitre y Yodo, v en darle a la indus-
tria garantias tributarias v de otro or-
den que le asegurasen una razonable po--
sicién en su lucha por mantener los mer-
cados internacionales del nitrégeno.

Destacaron dichos personeros los efec-
tos juridicos de caracter contractual deri- .
vados de la ley 5.350 en el doble aspecto
de la contratacién, por una parte, del Es-
tado con la Corporacion sobre la cesion o -
arrendamiento del estanco y, por la otra,
de las empresas productoras que adhirie--
ron a ella, caracteristicas estas de la ley
que en su concepto no pueden desconocer--
se vy aparecerian confirmadas por una se-

rie de antecedentes legislativos y de apli--

caciéon practica per los Poderes Publicos
que sefnialaron.

Agregaron los abogados y representan-
tes referidos que en virtud de la ley 5.350, .
se dict6 el Decreto Supremo de 24 de enero
de 1934, que cedi6 a la Corporacién el de-
decho de estanco y que dispuso en su ar
ticulo 29 que la cesién se hacia de acuerdo -
con las disposiciones de esa ley y que la
Corporacién gozaria de todos los privile-
gios v quedaria sujeta a todas las obliga- -
ciones que ella y los Estatutos establecen.
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El articulo 3? del mismo decreto pres-
cribio que al reducirse a escritura publice,
1a Corporacién deberia declarar que “acep-
ta la cesién en los -términos indicados”,
formalidad que se cumplié el 29 de enero
de 1934, fecha en que se redujo a escri-
-tura publica el decreto ante el Notario de
Valparaiso don Victor Vasquez.

‘Comprometidas asi, en concepto de es-
-tos representantes de la industria y de
la Corporacidn, lag voluntades que concu-
rrieron a formar los contratos correspon-
. dientes, la del Estado y la de la Corpora-
¢idén, por un lado, y la de las empresas que
_adhirieron v aquélla, por otro, lo conve-
nido no podria ser modificado, segtin ellos,
-por un acto unilateral de uno de les con-
-eurrentes.

De esta misma opinién fue participe el
-sefior Ministro de Mineria, en represen-
tacién del Gobierno, v su asesor juridico
gefior Lagarrigue.

Fue menester de un extenso, pero no
menos interesante debate, en el seno de la
Comisién, para que se aunaran las opinio-
nes alrededor de algunos conceptos y prin-

cipios ‘juridicos fundamentales en juego, .

~con ocasion de esta consulta, y se limitara
la discrepancia al punto de derecho que
“tiene relacién con la facultad del legisla-
.dor para modificar una ley de cuya apli-
cacién han derivado efectos juridicos de
~caracter contractual.

Consideraremos, a continuacién, los
principios juridicos en torno a Jos cuales
“hubo unanimidad de pareceres en vuestra
Comisién v aquéllos que se refieren al
punto fundamental de derecho en que hu-
‘bo disparidad de opinién, expresando en
3 esta parte los respectivos fundamentos de
‘la mayoria v minoria.

_Es evidente, y la unanimidad de la Co-
-misién lo estimé asi, que el Estado puede,
como persona juridica de derecho piiblico
.que es, obligarse por medio de contratos

como sujeto de derechos y obligaciones
patrimoniales. o

Ll Estado puede actuar en la vida ju-
ridica como soberano v como particular,
y sus actos en el primer caso se denomi-
nan “actos de autoridad” y en el segundo
“actos de gestion”. '

Cuando actiia como soberano ejecuta
actos propios del Poder Publico, ejercita
sus prerrogativas soberanas, que exceren
ciertamente de las que son propias del
campo puramente privado. En este senti-
do el Estado goza de la facultad de “im-

perium”, esto es, la de mandar, prohibir -

0 permitir, necesaria para la safisfaccién
de sus necesidades y sin la cual la existen-
cia misma del Estado desaparsceria, ya
que no podria realizar sus fines ptblicos
y sociales.

Pero puede también actuar en la vida
juridica en actos de gestion, como sujeto
de derechos y obligaciones patrimoniales,
y, entonces, no manda, prohibe o permite,
sino que al igual que cualquiera otra per-
sona natural o juridica, conviene, contra-
ta o acuerda. '

Los efectos de estos contratos que cele-

_bra el Estado, esto es, los derechos y obli-

gaciones que de ellos emanan, son los
mismos que se producen en los contratos
celebrados entre particulares.

Ordinariamente, el Estado puede cele-
brar, en virtud de su capacidad que emana
del derecho comun, toda clase de contra-
tos; pero en ciertos casos, deben ser auto-
rizados o sancionados por el legislador.

Esto no significa que el Poder Legisla-
tivo sea parte en estos contratos. No po-
dria serlo. Su intervencion es la de un
Poder Publico que presta la aprobacion
necesaria para la eficacia juridica de es-
tos actos.

Los contratos que celebra el Estado, sea
que su capacidad emane del derecho comun
o de una ley especial, se rigen por los
principios generales que gobiernan, en el
derecho privado, los contratos entre par-

ticulares, v, en consecuencia, tienen fuer-

za obligatoria para ambos contratantes.
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Los derechos que los contratos que ce-
lebra el Estado confieren a los particula-
res que han contratado con él se incorpo-
ran al patrimonio de éstos, estan garanti-
zddos por la Constitucion Politica del Es-
tado vy no pueden ser modificados o deja-
dos sin efecto por la sola voluntad del
Estado. Asi lo estima, también, la unani-
midad de vuestra Comision. De otro modo,
el Estado pasaria a ser un contratante
privilegiado, de excepciéon o se romperia

la igualdad juridica que supone el con-

trato.

~ Este principio, que aparece con toda
claridad cuanto el Estado celebra un con-
trato en virtud de su capacidad ordina-
ria o general, llamémosla asi, y que, por
lo tanto, suscriben, como se ha dicho, to-
dos los miembros de esta Comisién, suscita
dudas v discrepancias cuando el contrato
se ha celebrado en mérito de una ley es-
pecial, por la naturaleza que contempia.

En tal caso, surge la cuestion de si di-
cha ley, que habilité6 al Estado para con-
tratar, puede ser modificada por otra ley
posterior. Como norma general y con la
salvedades que deben hacerse, a juicio de
la mayoria de vuestra Comision, y que en
seguida consideramos, la unanimidad pien-
sa que una ley posterior no puede intro-
duecir modificaciones en las relaciones ju-
ridicas derivadas de la ley primitiva.

Sin embargo, la mayoria de la Comi-
sion, considera, con el voto en contra de
los HH. sefiores Alessandri, don Fernan-
do, Bulnes, Correa Letelier y Espinoza,
que el legislador puede siempre introdu-
cir modificaciones en las relaciones de
esos contratos cuando ellag dicen relacion
con materias que pertenecen al derecho
publico, propias del ejercicio mismo de la
soberania, tales como las tributarias,
cambiarias u otras analogas, y que pue-
den verse afectados, ademas, por la ley,
en los mismos términos en que lo sefala-
rian los contratos celebrados entre par-
ticulares.

Esta opinién de la mayoria de la Comi-
siéon fue sostenida principalmente por el
H. Senador sefior Ampuero y el H. Dipu—
tado sefior Schausohn y se fundamenta en
las siguientes razones:-

a) Se caracteriza la soberania interna.

de una nacién como un poder independien-

te, con lo que se quiere significar que no-

reconoce ningin otro poder o autoridad

que pudiese supeditarla dentro del terri-.
torio. Limitar, pues, su expresion legisla--
tiva requiriendo en ciertos casos el con--

sentimiento de particulares, implica ne-

garles una de sus cualidades ensenciales;:

b) Aceptar sin distingos ni reservas el
principio de que el Estado puede obligarse
contractualmente, con la autorizacién de

leves especiales, significaria el peligro de-

extender de tal modo el campo de la con-
tratacion, que reduciria en la misma pro-

porcién el de las decisiones legislativas;-

¢) En los paises de Constitucién flexi-
ble, podria llegarse a admitir el absurdo

de aceptar, como consecuencia, no ya sélo:

el “contrato-ley”, sino el “contrato-Cons-
titucién”, va que esta seria la forma mas

segura de asignarle estabilidad y seguri--

dad a ciertas actividades economicas;

d) La Constitucién Politica sefiala ex- -
presamente en su articulo 44 las materias .

qué solo pueden ser propias de ley. Si es-

tas materias pudieran ser objeto de la -
contratacion, se estaria atropellando una.

terminante disposicion constitucional;

e) El articulo 4° de la Carta Funda- -

mental establece que ninguna magistra-
tura, ninguna persona, ni reuniéon de per-
sonas pueden atribuirse, ni aun a pre-
texto de circunstancias extraordinarias,
otra autoridad o derecho que los que ex-

presamente se les hayan conferido por las .

leyes,‘ v agrega que todo acto en contra-
vencion a este articulo es nulo.

Si el legislador, a pretexto de que han
sido objeto de la contratacion, renunciara

a su facultad de legislar sobre materias

tributarias, cambiarias, sociales u otras .

anélogas, propias de la ley, estaria atri-

buyéndose una facultad que el constituyen- .

G g
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te no le ha otorgado y apareceria nego-
ciando las prerrogativas inalienables de
su autoridad o poder publico, lo que en
caso alguno seria aceptable.

Los contratos de que se trata, en con-
cepto de la mayoria, pueden verse también
~afectados por la lev posterior en los mis-
mos términos en que lo serian los contra-
tos celebrados entre particulares, sin mas

“limitacion que la de no vulnerar derechos
“adquiridos amparados por la Carta Fun-
. damental, particularmente por el N¢ 10
.del articulo 10 de! texto constitucional,
-principio en que descansa la ley sobre
.efecto retroactivo de las leyes.

La tesis anterior, en concepto de la ma-
yoria, respeta el principio de la inmuta-
bilidad de los contratos y deja a salvo, a
la vez, el mas importante de la soberania

. del Estado.,

‘La minoria de la Comisién constituida,
como se ha dicho, por los HH. Senadores
‘sefiores Alessandri, don Fernando, y Bul-
nes y los HIH. Diputados sefiores Correa
Letelier y Espinoza, disiente de la opinién
~-mayoritaria y considera que si el legisla-
.dor ha otorgado ciertas franquicias tribu-
-tarias u otras que sean materia propia
de ley y que se han incorporado al contra-
to, no puede posteriormente, por su sola
voluntad, modificar la ley que autorizo6 al
Estado para contratar y que si lo hace,
_atentaria contra los derechos emanados
del contrato, daria al contratante el dere-
cho a ser indemnizado y el de pedir ante
la Corte Suprema, en el caso particular
.correspondiente, la inaplicabilidad de la
lev por ser contraria a la Constitucion.

A juicio de la minoria, el argumento
de que estas materias deben ser propias
de ley y que incorporarlas al contrato que
celebra el Estado significa renunciar a la

. Soberania, carece de valor y significa pre-
cisamente desconocer el principio de la so-
berania misma, va que constituye una de
sus caracteristicas y atributos el poder
limitarse a si misma en ciertos casos y cir-
. cunstancias.

»

Si bien es cierto que se trata de mate-
rias que son propias de ley, no es menos
que precisamente en razén de su natura-
leza es que se ha cumplido el tramite de
la autorizacion legislativa correspondien-
te v con ello el precepto constitucional del
articulo 44 que sefiala las materias que
deben ser objeto de ley vy es evidente que
el legislador es soberano para determinar
la- naturaleza, circunstancias y duracion
del tributo, va que la Constitucion Poli-
tica del Estado no le ha impuesto en estos
aspectos limitaciones de ninguna especie.
Negarle esta facultad si que importa, en
concepto de la minoria, desconocerle su
soberania y hacer imposible la solucién
de muchos problemas nacionales de acuer-
do con el interés y la necesidad del pais.

Bastaria senalar un solo ejemplo para
comprender la gravedad y trascendencia
que tiene, en concepto de los Parlamenta-
rios de minoria, la opinién mayoritaria.
Puede ocurrir, como ha sucedido, que la
situagion econémica del pais haga nece-
sario contratar un empréstito interno, lo
que normalmente se hace por.medio de una
emision de bonos., Para que estos bonos
terigan opcion de ser colocados en el pu-
blico, hay que otorgarles ciertas franqui-
ciasg tributarias.

Ahora bien, la minoria se pregunta si
el legislador no puede autorizar la contra-
tacion de este empréstito con dichas fran-
quicias, ;{ donde reside la. soberania? ;Cual
es el Poder Publico en Chile capacitado
para resolver este problema de interés
nacional y que se ha sefialado por ella
solo a titulo de ejemplo, pues, como se com-
prenderi, podrian mencionarse muchos
otros de naturaleza similar? La tesis con-
traria, en concepto de la minoria, podria
conducir a la grave conclusion de que Chi-
le carece de soberania para resolver mu-
chos de sus problemas de alto interés na-
cional.

Y ocurre que el caso del bono de la deu-
da interna, agrega la minoria, ha tenido
lugar precisamente en nuestro pais, con
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ocasién de la dictacion de la ley N¢ 4.230,
de 24 de diciembre de 1927, que eximié de
todo impuesto fiscal o municipal a los bo-
nos internos o externos emitidos por cuen-
ta del Estado o con garantia del Estado,
exencién que posteriormente limité la ley
N? 4.933, la cual dispuso que no seria apli-
cable al impuesto sobre herencias, asigna-
ciones y donaciones. /

La jurisprudencia de la Corte Suprema
reconocio la plena validez de la contrata-
cion de estos empréstitos y considerd que
log bonos emitidos bajo el imperio de la
ley N? 4.230 seguian gozando de todas las
franquicias tributarias que se les habia
asignado y que la Corte de Apelaciones
habia declarado en los siguientes térmi-
nos: “La ley N° 4.933 sélo puede tener
efectos desde el dia de su promulgacién, si
se considera que los bonos emitidos por el
Estado de Chile en el periodo comprendi-
do entre la promulgacién de esa ley v la
de la leyv N° 4.230, son actos contractua-
les sometidos a las reglas del derecho ci-
" vil, va que la exencién de impuestos fue
condicién precisa de la emisiéon de los bo-
nos, debiendo entenderse incorporadas a
ellos las leves vigentes a la fecha de sn
emision, como asi lo entendié el mismo
Estado, el cual hizo copiar en su texto la
lev N¢ 4.230".

Finalmente, la minoria de la Comisién
estima de gravedad la tesis mayoritaria,
por cuanto significa echar por tierra el
llamado Estatuto del Inversionista, que
precisamente otorga ciertas franquicias
‘tributarias a los capitales extranjeros que
vienen a radicarse enChile e invertirse en
determinadas industrias de interés nacio-
nal. Si el legislador pudiera a su arbitrio
‘modificar, suspender, o suprimir tales
franquicias, el Estado habria faltado a la
fe de su palabra, con grave perjuicio de su
crédito en el exterior.

Hav que tener presente, en concepto de.

la minoria, que los tributos que percibe
el Estado forman parte de su patrimo.
nio v, por lo tanto, puede comprometerlo

validamente, si ha mediado la autoriza-
cion legislativa, lo que no ocurre, en cam-
bio, 'en materia social, de derechos y obli-
gaciones derivados de las lrelaciones del
trabajo, que son ajenos al patrimonio del
Tstado v que afectarian a terceros ext
fios a la contrataciom.

111

La unanimidad de la Comision esta de
acuerdo en el hecho de que la iegislacion
positiva chilena no contempla la institu-
cidn del contrato-ler o de la lev-contrato
v oque estas expresiones se emplean para
significar la inalterabilidad de las rela-
ciones juridicas derivadas de los contra-
tos autorizados ¢ sancionados por ley ¢
iebrados entre el Estado v los particula-
res, inalterabilidad que debe entenderse
en la forma y con las limitacfones ex.
presadas por las opiniones de mavoria =
minoria en el parrafo anterior.

Puede decirse que hubo consenso en
vuestra Comision para estimar que ia ex-
presion  “contrato.ley” o “ley -contrato”
se"presta para inducir a error. En reali-
dad, en derecho las cosas son lo que son
por su esencia y no por la denominacién
que se les dé. La nocion del “contrato-
ley”, palabras que se utilizan mas que to-
do por comodidad en el lenguaje juridico,
se refiere a ias relaciones que puede ha.
ber entre el contrato que celebra el Esta-
do v la ley que lo aprueba o sanciona y
que hemos analizado in-extenso en el pa-
rrafo II de este informe, al tratar de la
facultad del legislador para modificar la
lev que ha aprobado o sancionado el con.
trato, punto en que reside la discrepan-
cia fundamental que ha habido en el se-
no de vuestra Comision y que ha da
lugar a las opiniones de mayoria y de mi-
noria va expresadas.

v

Avlicando, ahora, los principios juridi.
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cos analizados precedentemente ai caso
especifico de la ley N? 5.350, la Comisién
estima que ella ha dado lugar evidente-
mente a relaciones juridicas de caracter
contractual, conclusién, que, sin embar-
go, consideran también objetables los HH.
Senadores sefiores Ampuero y Pizarro.

Estas relaciones juridicas de caracter
contractual provienen del contrato de ce-
sién o arrendamiento del derecho al es.
tanco celebrado entre el Estado y. la Cor-
poracion de Ventas de Salitre v Yodo de
Chile v del contrato de adhesién cele-
brado entre las Compafilas o empresas
salitreras y la Corporacion.

Como  consecuencia K de los diferentes
principios juridicos que han sustentado la
mayoria v la minoria, respectivamente,
ha habido diferencia de opiniones en la
Comisién en orden a estimar la extension

.de la facultad del legislador para modifi-

- rechos emanados de esos contratos

car la ley 5.350.

La mayoria considera que el Poder Le
gislativo puede modificar dicha lev- sin
mas limitacidén que la de no vulnerar de-
que
estén garantizados por la Constitucion
Politica del Estado y reitera el concepto
de que no pueden validamente haber sido
objeto de la contratacion materias tribu-
tarias, cambiarias, u otras andlogas que
sean propias de ley, porque ello impor-

taria de parte del Congreso, desprender. .

se de sus facultades soberanas para le-
gislar.

La minoria de la Comisién estima, en
cambio, que el legislador s6lo podria mo-
dificar la ley 5.350 en aquellas disposi-
ciones que sean ajenas a los vinculos con.
tractuales que de ella han derivado para
el Estado, la Corporacion de Ventas y las
empresas adheridas a ésta v que dichos
vinculos juridicos no pueden ser descono-
cidos o alterados  por la sola voluntad
del legislador sin vulnerar el principio
de la inmutabilidad de los contratos va-
lidamente celebrados, que han engendrado
derechos incorporados a sus respectivos

patrimbnios y amparados por el articulo
10, N° 10, de la Constitucion Poltica del
Estado.

Dié a conocer la minoria algunos ante-
cedentes relacionados con la-historia fi-
dedigna del establecimiento de la ley
5.350, que, a su juicio, revelan que, en-
tonces qued6é absolutamente en claro en
la discusion de la ley, que ella no podria
ser modificada en el futuro, mientras es-
tuviere vigente el contrato de cesion o
arrendamiento del estanco y la adhesién
de las Companias, por la sola voluntad del
legislador. Llegdé entonces a decir el H.
Diputado sefior Rios: “;Green sus Seno-
riags que habra alguien en el mundo que
venga a contratar con el Estado de Chile,
o con la Corporacion de Ventas, sabien-
do que va a estar con esta espada de la
reforma de la ley por el Congreso enci-
ma?’ La indicaciéon correspondiente for-
mulada por el Honorable sefior Alfonso pa-
ra que pudiera ponérsele término al con-
trato por medio de una ley fue desestima-
da en la Honorable Camara por 52 votos
contra 34.

Finalmente, para reafirmar su opi-
nién de que pueden ser validamente ob-
jeto de ia contratacion las materias tri-
butarias v otras andlogas, con excepcién
de las de caricter social, la minoria invo-
cd diversos precedentes emanados del Go_
bierno v del Congreso, segun los cuales
se habrian despachado iniciativas surgi-
das en otras épocas para establecer nue-
vos tributos a la industria salitrera, con
el antecedente preciso de que goza de un
estatuto juridico de caracter contractual.

v

El altimo punto que considerdé la Co-
mision fue el relativo a la forma como de.
be discutirse en el Congreso el provecto
con que el Ejecutivo somete a su conside-
racidén el Referéndum Salitrero.

Hube unanimidad para estimar que
dicho proyecto debe someterse a los tra-
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mites de una ley cualquiera, Le son apii-
cables por lo tanto, todas las disposicio-
nes constitucicnales y reglamentarias re-
ferentes a la discusién de las leyes y so-
beranamente el Senado v la Camarva de
Diputados, podran resolver, dentro de sus
respectivos  Reglamentos, si aceptan el
provecto, si lo rechazan o le introducen
modificaciones.

En cuanto a la eficacia juridica de las
modificaciones, ia mayoria de la Comi-
sién, como se ha dicho anteriormente,
cree que el legislador no tiene mas limi.
tacién que la de no vulnerar derechos que
estén garantizados por la Constitucion
Politica del Estado y la minoria, por el
contrario, considera que ellas no pueden
afectar en forma alguna los derechos
emanados de los contratos a que di6¢ lu-
gar la aplicacion de la ley 5.350 v que,
en ceso de introducirse algunas moditi-
caciones que pudieran lesionar estos de-
rechos, ellas deben considerarse como una
mera proposicion que formula el Gobier.
no a las demas partes de esos contratos.

En mérito de las consideraciones que
preceden, vuestra Comision Mixta Kspe-
cial de Senadores ¥y Diputados encarguda
de estudiar el problema j'uridico re.acio-
nado con el régimen legal que se aplica
a la industria salitrera, tiene el honor de
someter a vuestra consideracion las con-
clusiones a que ha llegado en los siguien.
tes términos: ;

1°—El Estado, en virtud de una ieyv ge-

neral o especial, al igual que los particu-
Jares, puede obligarse por medio de con-
tratos como sujeto de derechos y obliga.
ciones patrimoniales. Los efectos de esos
contratos son los mismos que se producen
en los contratos celebrados entre particu-
lares. El Poder Legislativo no es parte
en los contratos que celebre el Estado,
sino que es el Poder Publico que presta la
aprobacién necesaria para su eficacia ju-
ridica.

2°__Los derechos que estos contratos
confieren a los particulares que han con-

. empresas

tratado con el Estado, se incorporan al
patrimonio de aquéllos, estan garantiza-
dos por la Constituciéon Poiitica del Es-
tado v no pueden ser modificados o deja-
dos sin efecto por la sola voluntad del Es-
tado. En consecuencia, una ley posterior
no puede, sin el consentimiento del otro
contratante, introducir modificaciones en
las relaciones juridicas derivadas de ellos.
Sin embargo, la mayoria de la Comi-
sién cree, con el voto en contra de los Ho-
norables sefiores Alessandri, don Fernan-
do, Bulnes, Correa Letelier y Espinoza,
que el legislador puede siempre introducir
modificaciones en las relaciones juridi-
cas de esos contratos cuando ellas dicen
relacién con materias que pertenecen al
derecho publico, propias del ejercicio mis_
mo e la soberania, tales como las tribu-
tarias, cambiarias u otras analogas. En
concepto de la mayoria, estos contratos
pueden verse afectados, ademas, por la
ley, en los mismos términos en que lo se-
ran los contratos celebrados entre parti-
culares. '

39-—La legislacion positiva chilena no
contempla la institucién del contrato_ley
o de la ley-contrato. Estas expresiones se
emplean para significar la inalterabilidad
de las relaciones juridicas derivadas de
los contratos autorizados o sancionados
por leyv celebrados entre el Estado y los
particulares en la forma y con las limita-
ciones indicadas por las opiniones de ma-
yoria y de minoria en la conclusién ante-
rior.

4°—La mayoria de la Comisién estima
que la ley 5.550 puede ser modificada por
el Congreso Nacional en uso de sus atri-
buciones constitucionales sin méas limita-

ciones que la de no vulnerar derechos que

estén garantizados por la
Politica del Estado.

La minoria de la Comisiéon considera
que la aplicacion de la ley 5.350 ha dado
origen a relaciones contractuales para el
Estado, la Corporacion de Ventas y las
adheridas a ésta, y ha hecho

Constitucién
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nacer derechos que se han incorporado a
los respectivos patrimonios. Estos dere-
chos y esos vinculos juridicos no pueden

-ser desconocidos o alterados por la sola vo-

lutad del legislador sin vulnerar el prinei-
pio de la inmutabilidad de los contratos va-
lidamente celebrados. Constitucionalmen-
te, el legislador solo puede modificar esa
ley en aquellas cuestiones que son ajenas
a los vinculos contractuales que de ella
han derivado. Asimismo, la minoria de la
Comisién estima que puede ser objeto de
la contratacion las materias tributarias v

otras analogas que sean propias de ley,

siempre que se cumpla el tramite de su
aprobacion legislativa.

5%—La discusion y pronunciamiento en
el Congreso del proyecto con que el Eje-
cutivo somete a su consideracion el Refe-
rendum Salitrero debe someterse a los
tramites de una ley cualquiera. Le son
aplicables, en consccuencia, todas las dis-
posiciones constitucionales y reglamenta-
rias relativas a la formacion de las leyes.
Soberanamente el Senado y la Camara de
Diputados podran resolver, dentro de sus
respectivos Reglamentos, si aceptan el pro-
yecto en un solo todo, si lo rechazan o le
introducen modificaciones. En cuanto a
la eficacia juridica de las modificaciones
que puede introducir la ley despachada, la
mayoria y la minoria de la Comision se re-
miten a sus opiniones respectivamente ver-
tidas en Ia conclusion N¢ 297

El sefior DURAN (Presidente).—En
discusion el informe.

El sefior SAINTE-MARIE (Ministro
dé Mineria).—Pido la palabra, sefior
Presidente.

El sefior DURAN (Presidente).—Tie-
ne la palabra el sefior Ministro.

El sefior SAINTE-MARIE (Ministro
de Mineria) .—Sefior Presidente, mi inter-
vencion sera breve, pues ereo que la posi_
cion del Ejecutivo en relacién con este
debate juridico, ha sido va claramente es-
tablecida, especialmente en el mensaje del.
Referendum.

Sin embargo, las alternativas del deba-~
te v la confusioén- que se ha praducido en
algunos aspectos, hacen indispensable rei-
terar el pensamiento del Gobierno en cua-
tro puntos fundamentales:

19— Posibilidad Juridica y Estabilidad
Legal de los llamados “Contratos-Leyes”
El informe de la Comisién Mixta dice en
su punto 3¢ que “la legislacién positiva chi-
lena no contempla la institucién del con-
trato-ley o de la ley-contrato y que estas’
expresiones se emplean para significar la
inalterabilidad de las relaciones juridicas
derivadas de los contratos autorizados y
sancionados por ley, celebrados entre el
Estado y los particulares”.

Esta afirmacién ha sido interpretada.
por muchas personas que no tienen cono-
cimientos juridicos como una declaracién
en el sentido de que en Chile no puede ha-
ber lo que vulgarmente se llama “contra-
tos-leyves” o ‘“‘leves-contratos’.

En realidad, el informe dice todo lo
contrario. Reconoce que el Estado puede
comprometerse patrimonialmente con par-
ticulares mediante contratos y que estos
contratos cuando incluyen en sus estipula-
ciones materias propias de ley, deben te-
ner autorizaciéon o sancién legislativa es-
pecial. ,

Lo unico que el informe establece es que
esta clase de contratos, siendo legitimos
vy tan respetables como cualquier otro
contrato en nuestra Legislacién, no estan
especialmente definidos en ningtn articu-
lo de la Constitucién Politica del Estado y
de ninguna ley general, como institucién
especifica del derecho chileno.

No creo, sefior Presidente, en la utili-
dad de un debate que, con toda propiedad,
podria calificar de académico sobre este
distingo extremadamente sutil. _

Pero creo util recordar en esta ocasion
que los N.os 2 y 3 del articulo 44 de nues-
tra Constitucién Politica definen, en for-
ma expresa, los contratos entre el Estado v
y particulares que deben ser siempre au-
torizados o sancionados por ley. E1 N¢ 2
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de dicho articulo es especialmente expli-
cito por cuanto dice:

. “Splo en virtud de una ley se puede: 2)
Autorizar la contratacion de empréstitos
o de cualquiera otra clase de operaciones,
que puedan comprometer el crédito y la
respuiisabilidad financiera del Estado”.

Ahora bien, sabido es que todo contrato,
aun los llamados unilaterales, pueden com-
prometer el crédito y la responsabilidad
financiera de los contratantes. De este
mode, el Estado, para contratar, debe es-
tar siempre legalmente autorizado. Cuan-
do la autorizacion emana de las leves de
cardcter general que rigen nuestra Ad-
ministraciéon publica, el Estado actua en
forma normal v de acuerdo con dichas le-
ves.

Pero cuando los contratos no se encuen-
tran autorizados por leyes generales la
autorizacién debe emanar de una ley es-
pecial, v son éstos los que cominmente se
denominan “contratos-leves’”, porque en
ellos la voluntad contractual del Estado se
debe manifestar mediante una ley y como
dicha ley no es general, puesto que se re-
fiere al contrato .particular que en ella
se«define 'y cuvos efectos sehala, puede
decirse que la lev como manifestacion de
voluntad, se refiere a la persona o perso-
nas determinadas que van a contratar con
el Estado v cuando ambas voluntades se
encuentran v coinciden surge el acuerdo
y se forma el contrato.

Asi la Lev, voluntad del Estado, se en-
cuentra con la voluntad de los particula-
res aque contratan 'y ambas voluntades
constituven un contrato.

Es cierto que la Comisiéon Mixta ha di-
cho en su informe que “el Poder Legis-
lativo no es parte en los contratos que
celebra el Estado, sino que es el Poder
Puablico que presta la aprobacion necesa-
ria para su eficacia juridica”.

Este es otro distingo que se presta a

su confusién. En efecto, en nuestro régi-
menr constituciona!, el Poder Legislativo
es el dérgano por medio del cual se mani-

fiesta la voluntad del Estado en las ma-
terias que son propias de leyes; es decir,
en los contratos que celebra el Estado,
cuando dichos contratos contienen en sus
estipulaciones materias que son propias
de Ley y cuando pueden comprometer el
crédito v la responsabilidad financiera del
Estado. '

Decir que la voluntad del que contra-
ta no es una parte en el contrato, equi-
vale a decir que la voluntad de una per-
sona no es la persona misma, y asi el
distingo contenido en el informe de la
Comisién Mixta, no puede tener otra sig:
nificacion que ésta: “el Poder Legislati-
vo, organo de la voluntad soberana del
Estado, no es el Estado mismo”.

No se ve, pues, la importancia real de
este distingo va que en nuestro régimen
constitucional ninguno de los Poderes Pu-
blicos establecidos es una entidad inde-
pendiente y separada del Estado; todos
ellos son expresiones de la misma sobera-
nia que ejercen y representan de acuerdo
con sus funciones especificas, definidas en
la Constitucion Politica.

En suma, no soélo es cierto que en nues-
tro régimen legal son legitimos y posi-
bles los contratos-leves, cualquiera que sea
el nombre que le den los tratadistas, sino
que también estin especificamente con-
templados en nuestra Constitucion Poli-
tica y en el contexto de nuestra legisla-
cion. ’ .

Dificilmente podia ser de otra manera,
pues resulta inconcebible un régimen le-
gal que negara al Estado soberano un me-
dio que es el normal para efectuar las re-
laciones patrimoniales con particulares
determinados.

Por encima de estos distingos, el infor-
me de la Comisién Mixta reconoce am-
pliamente, como ya lo dije, la existencia
v la posibilidad juridica de los contratos-
leyes.

Reconoce también que son inalterables,
como todo contrato, es decir, que no pue-
den ser modificados por la voluntad de
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mia sola de las partes, sin la concurren-
cia y asentimiento de la otra.

Pero una opinién de mayoria, conteni-
da enel punto 2° del informe, quiere sen-
tar una nueva doctrina, segun la cual hay
determinadas materias que, aun cuando
sean tipicamente patrimoniales en las re-
lacicnes entre el Estado v los particula-
res, no podrian ser objeto de contratos, por
cuanto las estipulaciones relacionadas con
ellas, incluso en el caso de haber sido ex-
prezamente autorizadas o sancionadas por
la manifestacion de la voluntad soberana
que es la lev, podrian ser modificadas en
cualquier momento, unilateralmente, por
la sola voluntad del legislador, es decir,
por la sola voluntad del Estado.

El informe dice textualmente: “Sin em-
b.argo, la mayoria de la Comision cree, con
el voto en contra de los Honorables sefio-
res Alessandri, don Fernando, Bulnes,
Correa Letelier v Espinoza, que el legis-
lador puede siempre introducir modifica-
ciones en las relaciones juridicas resul-
tantes de estos contratos cuando ellos di-
cen relacién con materias que pertenecen
al derecho publico, propias del ejercicio
mismo de la soberania, tales como las tri-
butarias, cambiarias u otras anilogas”.
Fécil es ver que, en realidad, este voto de
mayoria niega la posibilidad de contratos
entre el Estado y los particulares.

Es efectivo que su texto parece dirigi-
do, en forma especial, a rechazar los con-
tratos por los cuales el Estado establece
estatutos especiales para hacer posible los
créditos o inversiones extranjeras, ya que
seﬁala las materias tributarias y las cam-
biarias como materias especificas en que
los compromisos del Estado carecen de
estabilidad y en que la palabra de Chile
no tiene jamas valor. i

Nadie ignora que los compromisos tri-
butarios son, precisamente, uno de los ins-
trumentos morales que todos los Estados,
aun los mas poderosos del mundo, utili-
zan para obtener crédito interno o exter-
no y para estimmlar las inversiones que
consideran mds necesarias. -

Nadie ignora tampoco que, en los pai-
ses en que no existe libertad completa de
cambios, no hay otro modo de estimular
la afluencia de capitales externos que la
de concederles estatutos permanentes y
garantia definida en materia de cambios.

Asi pues, es una tesis politico-economi-
ca la que esta contenida en el informe de
mayoria v no s6lo una doetrina juridica.
Es la tesis del aislamiento de la economia
chilena respecto de cualquiera economia
exiranjera y es la tesis de la omnipoten-
cia ilimitada v de la total irresponsabili-
dad del Estado en sus relaciones con los
particulares.

En efecto, se afirma que todos los com-
promisos patrimoniales del Estado que se
relacionen con materias de derecho publi-
co, propias del ejercicio mismo de la so-
berania, pueden ser violadas irresponsa-
blemente por el Estado de Chile,

Yo sostengo, sefior Presidente, que si
esta afirmacién fuera considerada vali-
da en derecho, ella destruiria la respetabi-
lidad de la palabra del Estado chileno, no
s6lo en materias tributarias o cambiarias,
sino en toda clase de compromisos con-
tractuales de caracter patrimonial. '

Ninguna ley se dicta jamas si no es por
razones de orden publico, y las razones de
orden publico siempre se relacionan con
materias de derecho publico, propias del
ejercicio de la soberania. De este modo,
cualquier contrato celebrado por el Esta-
do sobre cualquiera materia patrimonial
podria ser vulnerado, en cualquier mo-
mento, por una ley posterior, puesto que
dicha ley seria un acto o materia propia
del ejercicio de la soberania y siempre se
relacionaria con el derecho publico.

Repito que esta doctrina estableceria,
como principio del derecho publico chile-
no, la omnipotencia y la irresponsabilidad

~del Estado en sus relaciones con los par-

ticulares, es decir, con las personas. Una
doctrina de esta naturaleza se contrapo-
ne, en forma evidente, con el espiritu de
nuestra Constitueién y también con su tex-
to, ya que es de la esencia de nuestro ré-
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gimen constitucional democratico la limi-
tacién del poder del Estado frente a las
personas, no so6lo en sus derechos mora-
les fundamentales, sino también en sus
derechos patrimoniales. Puede decirse que
el derecho constitucional mismo ha naci-
do como una expresion de esta necesidad
democratica.

- Las garantias constitucionales lo prue-
ban ampliamente, y si el articulo 44 de
la Constituciéon ha definido las materias
que s6lo en virtud de leyes pueden ser im-
puestas a los particulares, no es con el
objeto de afirmar el poderio estatal, sino,
por el contrario, con el objeto de sehalar
lo que el Estado nco puede hacer sino en
virtud de! asentimiento de estas dos altas
corporaciones que .representan a toda 1o
ciudadania. No puede sostenerse, pues,
que una interpretaciéon tan integral de la
soberania del Estado sea compatible con
el derecho publico chileno.

or__ardeter contractual del végimen
creado por la ley N? 5.350.—He creido ne-
cesario referirme, en mis palabras ante-
riores, a la cuestion juridica de fondo que
estudié la Comision Mixta Bicameral,
pero es necesario establecer también, en
forma especifica. la situacion juridica
creada por la ley N¢ 5.350. El Mensaje
con que fue enviado el Referendum ai
Congrezo establece que la lev NV 5.350
no fue en si misma un acuerdo, aun cuan-
do ex ptblico v notorio que su redaccion
fue el fruto de una negociaciéon entre el
Esizdo v los productores de salitre. Por
esta razon, el Mensaje admite que la ley
N¢ 5350 no fue, para los efectos de su
dictacion, un contrato-ley.

Sin embargo, del texto de esa ley resul-
ta, con toda evidencia, que su aplicacion,
en todas las materias patrimoniales en
que se veian comprometidos los intereses
del Estado y de los productores, debia ha-
cerse, lo cual asi se realizo, por medio de
los: contratos que la misma ley definio
y cuvos efectos sehalé en forma precisa.

Se estableci6 el estanco del comercio del

salitre y vodo, pero se establecié que de-
bia ser cedido o arrendado a la Corpora-
¢ion, la cual debia aceptarlo, como lo acep-
t6. Fl estanco termina cuando termina la
cesion o cuando se disuelva la Corpora-
cion. ' 4

Se crea la Corporacion, cuyo objeto ex-
clusivo es administrar el estanco, pero la
Corporacién asume la forma de una aso-
cincion entre el Fisco y los productores

~que adhieren, a ella, ¥ s6lo mediante esta

adhesion, los productores adquiriran los
derechos v franguicias que la ley otorga y
guedan obligados al cumplimiento de sus
disposiciones, incluso al respeto del estan-
co, segin lo establecido expresamente en
el articulo 17 de la ley. \
- Asi, aun cuando es cierto que la ley
es compulsiva, puesto que, de acuerdo con
s articulo 49, s6lo pueden tomar parte
on el comercio del salitre que efectie la
Corporacion, los productores adheridos a
ella, no es menos verdadero que el siste-
ma de la lev es contractual, por cuanto la
adhesién es un contrato y, como tal, un
acto voluntario. La evidencia de esta si-
fuacion hace inatil un mayor anélisis.
Lo que es mas importante v o que creo
necesario subravar ante esta Honorable
Camara, de una manera muy especial, es
ve el Ejecutivo, ante la situacion angus-
tiosa de decadencia por que atraviesa la
industria salitrera, se ha encontrado, no

con el problema juridico de la naturaleza,

alcances v posibilidad legal de los contra-
tos-leves, sino con otra cosa muy distinta:
con los contratos celebrados entre la Cor-
poracion y el Fisco, entre los productores y
la Corporacion, es decir, con los contratos
celebrados entre os particulares y el Esta-
do, en virtud de la ley N¢ 5.350. En esos
contratos, por expresa declaracion de la
lev, estan incorporadas todas sus dispo-
siciones que se refieren a materias tribu-
tarias, cambiarias y, en general, a todas
las relaciones patrimoniales existentes en-
tre el Estado y estos industriales.

La decisién del Ejecutive ha tenido que
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adoptarse, pues, en presencia de dos tini-
cas alternativas: o respetar la palabra del
Estado y los contratos expresamente au-
torizados por la ley, o proponerle al Con-
greso su desconocirciento v atropello.

Exta dltima posibilidad significaba pro-
poner al Congreso Nacional una legisla-
cion que, ademsas de haber ereado un cli-
ma de alarma v desconfianza general res-
pecto del Estado chileno, habria sido una
legislacién ineficaz, por cuanto nuestros
Tribunales de Justicia,- aplicando el ar
ticulo 1545 del Cddigo Civil v el artieulo
22 de la ley sobre el efecto retractivo de
las leves, la habria declarado inaplicable,
aun en el caso de que hubiese sido apro-
bada por nuestro Congreso, tantc a la
Corporacion de Ventas de Salitre y Yodo,
como a los produetores que han adherido
a ella.

Por lo tanto, el Ejecutivo no podia pro-
poner al Congreso una ley ineficaz, ni po-
dia con ella: afrontar el riesgo de causar
un grave daflo al crédito de Chile, por lo
que eligié el camino del acuerdo con los
productores. \

3°—Conveniencia nacional del acuerdo
con los productores de salitre.—He dicho
que el problema no es un problema juri-
dico, sino un problema concreto de conve-
niencia nacional.

Una ley di‘étada, hace veintidés afios,
constituye el régimen de una industria vi-
tal. En estos veintidés afios, las circuns-
tancias econémicas de la industria y del
pais han variado de tal modo, que la ley
ha llegado a detener el progreso de la in-
dustria, como serd ampliamente demos-
trado en el debate del Referendum.

El régimen financiero del salitre ha
llegado a un estado tal, que practicamente
toda la industria estara pronto trabajan-
do a pérdida, como ya sucede con una gran
parte de ella. No seri posible mantenerla
en marcha sin imponer al pais gravisimos
sacrificios financieros y econémicos de
todo orden y, atn asi, sélo se obtendra pro-
longar por un tiempo la decadencia de

esta gran actividad que constituye la vida.
de dos provincias.

Sélo un esfuerzo de primera magnitud
puede rehabilitarla en forma sélida, an-
tes que nada en lo que se refiere a la pro-
duceion del salitre, v luego puede abrirle,
en el futuro, con los subproductos, el ca-
mino de su transformacion, que la haré
capaz de afrontar la gravisima pompeten-
cia de los productos sintéticos que sufre
en todos los mercados.

Nadie puede ignorar que un ezfuerzo
asi significa inversiones que el pais no
esta en situacion de hacer v que deben ser
financiadas con créditos exteriores.

En estas condiciones, el acuerdo con los.
productores actuales es el {inico camino
posible para rehabilitar la industria. v el
Ejecutivo, haciendo abstracciéon de cir-
cunstancias politicas, ha adoptado este
canlino. Ha exigido de los principales pro-
ductores compromisos concretos de inver-
s16n e incluso el eompromiso formal de
obtener créditos exteriores. Estos princi-
pales productores han cumplido sus com-
promisos, v la institucidn bancaria, a la
cual han solicitado el financiamiento de
un vasto plan de inversiones, reciente-
mente ha manifestado, en forma sin pre-
cedentes, su interés por tal apoyo a esta
industria v su aprobacion, en prineipio,
de los créditos - solicitados sobre la base
del Referendum suscrito entre los produe-
tores y el Estado.

En dicho Retrerendum, el Ejecutivo
planted, y en cierto modo impuso, a los
productores duras condiciones para la re-
forma de la ley, que ellos en muchos ca-
sos consideraron excesivas y contrarias a
sus intereses; pero, buscando la posibili-
dad de salvar a la industria, las acepta-
ron dejando constancia de sus opiniones,
Los principales productores no obtienen
beneficio alguno inmediato de la aplica-
cion del Referendum, el cual se limita
a dar facilidades para la inversién de
nuevos capitales y para la modernizacién
de las instalaciones industriales. Los com-
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promisos que adquiere el Estado no ten-
drian efecto sino en virtud de la realiza-
cién de los planes de modernizacion v de
las nuevas inversiones.

En materia de cambios, como sera de-
mostrado en su oportunidad, b()lO se pro-
mete la normalidad, del mismo modo que
se ha prometido a las empresas producto-
ras de cobre de la Gran \/Imerm por ley
recientemente dictada.

49 Conveniencia de un Dictamen Uni-
co que apruebe o rechace el Ref erendum.
Es asi como la gestion del 1
se ha concretado en un acuerdo preciso
v organico para modificar las leyes ac-
tualmente incorporadas a los contratos en-
tre el Estado v los productores de salitre
y para realizar un esfuerzo industrial que
salve v abra nuevos caminos a esta indus-
tria. '

Ninguna parte de este acuerdo puede
ser juzgada independientemente de las
demas. Las obligaciones y derechos con-
tempiados se corresponden en toda su ex-
tensién y por ello el Ejecutivo tiene el
deber de solicitar formalmente del Hono-
rable Congreso Nacional que, previo el
estudio de estas gestiones y de todos sus
antecendentes, lo apruebe o lo rechace sin
modificaciones.

No invoca para ello ninguna doctrina
juridica ni pretende que el Congreso esté
obligado a adoptar este procedimiento;
pero invoca ante esta Honorable ‘Camara
v ante la opinion publica del pais el he-
cho evidente de que una gestion de esta
naturaieza debe ser aprobada o rechaza-
da en su conjunto, pues, aun cuando ella
no es perfecta, como nada humano es per-
fecto, el hecho es que responde a un acuer-
do completo y complejo de voluntades so-
bre las condiciones de una actividad indus-
trial y sobre las posibilidades de los que
la ejercen.

El Ejecutivo estima que su atribucién
constitucional de administrar el Estado
no debe ser tratada por el Congreso Na-

Ejecutivo:

cional en forma tal que lo convierta en un
intermediario negociador entre el Poder
Legislativo v los intereses particulares
afectados por esta legislacion.

La situaciéon no seria distinta, como se
ha dicho, si el Ejecutivo en vez de llegar
aqui con ¢l acuerdo de los productores,
hubiese venido a solicitar del Congreso las.

bases de un acuerdo, para luego presen-
4

tarlas a los productores. En tal caso, el
Ejecutivo habria llegado a los producto-
res con una soluciéon de conjunto defini-
da en una ley y los productores no ha-
brian podido hacer otra cosa que aceptar-
la o rechazarla en su conjunto, pues no se-
vé como se habria podido dar otra trami--
tacion u otro valor a su respuesta.

Por todus estas razones y ¢como una me-
dida de conveniencia nacional, yo forma-

. lizo ante esta Honorable Camara la soli--

citud contenida en el mensaje del Ejecu-
tivo de que e! Referendum Salitrero sea.
aprobado o rechazado en su conjunto me- -
diante un dictamen unico.

He dicho, sefior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente).—En.
conformidad al acuerdo de los Comités,

tiene la palabra el Honorable sefior Espi- -

noza, por media hora.

El sefior ESPINOZA.—Sehor Presi-
dente, como Diputado agrariolaborista y -
en representacion de mi partido, formé

parte de la Comision Mixta Especial de:

Senadores y Diputados encargada de es-
tudiar el aspecto juridico relativo al régi-
men legal que afecta a la industria sali-

trera en virtud de la ley N¢ 5.350, de 8 de:

enero de 1984, que el Gobierno ha propues-
to modificar con ocasiéon del Convenio o -

Referendum Salitrero con los productores

de salitre celebrado con fecha 10 de di--
ciembre de 1954.

En el debate habido en la Comisién hice -
presente que la materia en examen era de -
caracter estrictamente juridico y, como-
tal, las opiniones vertidas por el Diputado-
que habla estan contenidas en el informe-

i
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«de minoria de la Comisién y reflejan-
aquel aspecto con prescindencia de consi-
~deraciones politicas.

La Comisién emitié su informe después
-de un acucioso estudio y de celebrar nu-
‘merosas reuniones en que dieron su pare-
cer todos sus miembros y los representan-
‘tes de los sectores interesados. La publi-
cacion del informe ahorra comentarios
para hacer resaltar hasta dénde se agota
la investigacién juridica del asunto des-
de el momento en que, junto con analizar
las argumentaciones legales expuestas, se
recuerda la historia fidedigna del estable-
cimiento de la ley N¢ 5.350, cuyvas conse-
-cuencias contractuales han estado en tela
de juicio; la forma como los Poderes Eje-
cutivo y Legislativo han entendido v .apli-
-cado la ley durante los veintitn anos que

“tiene de existencia; la jurisprudencia de

la Excma. Corte Suprema en relacién con
el alcance de los contratos celebrados por
el Estado con los particulares, ete.

Por otra parte, el tema también ha sido
-discutido con la mayor amplitud posible
en la prensa del pais, que como Organo
de expresion de los anhelos e inquietudes
ciudadanas, ha dado la mejor acogida po-
sible a las noticiag, informaciones, opi-
niones, ete.,, que han trascendido desde
distintos sectores de la opinién publica.

Desde luego, se ha contado en este am-
plio debate piblico con la opinién de los
sectores directamente comprometidos con
las consecuencias del Referendum Sali-
‘trero. Las empresas, ademas de suscribir
los respectivos compromisos, expresando
con ello su conformidad con su contenido,
‘han hecho publicaciones v editado folletos
‘para dar a conocer la situacién de la in-
dustria, los problemas que la aquejan y la
soluciéon que para ellos significa el Re-
terendum. Los sindicatos de empleados y
obreros del salitre también han mani-
festado su opinion sobre este convenio a
través de acuerdos que la prensa ha pu-
blicado, y de telegramas y peticiones que
han dirigido a su representacién parla-

‘minada

mentaria. Las agrupaciones profesionales,
gremiales, societarias y las asambleas po-
liticas del Norte, también, han hecho” oir
su voz en relacion con el Referendum.

Paralelamente a esta expresién de vo-
luntad tan importante, se ha escuchado
la voz autorizada de parlamentarios cuyva
versacion juridica es reconocida por to-
dos. Los extensos e ilustrados debates
ocurridos dentro de la Comisién Mixta, de
que da una versién extractada el infor-
me, -pricticamente agotaron el tema, que
fue tratado desde todos los Angulos posi-
bles.

La so6lida argumentacion del Honorable |
Senador por Tarapaca v Antofagasta don
Marcial Mora Miranda precis6 el alcance
juridico de los contratos celebrados por
el Estado ante las posiciones de los Hono- ’
rables Senadores sefiores Raiil Ampuero
v Angel Faivovich, ¥ condensd su razona-
miento juridico en la sigtiente conclusién:
“La historia de la ley”, se refiere a la ley
N? 5.350, “el texto literal de ella v la for-
ma en que se cumplié y se sigue cumplien-
do la aplicacién practica que le ha dado
el Honorable Congreso, y la jurispruden-
cia de la Excma. Corte Suprema rechazan
las teorias del Honorable sefior Ampuero
v nos conducen a la necesidad de aceptar
que la ley N9 5.350 tiene el caracter vy la
fuerza de “ley-contrato” y nos imponen el
convencimiento de que hay que respetar
el estatuto juridico contractual que en vir-
tud de ella se generé6 entre el Fisco ceden-
te-del derecho de estanco y la Corporacién
cesionaria de ese derecho, con los derechos
v obligaciones que para el uno y para la
otra resultan de esa situacion,

Y nos conducen también a la necesidad
de aceptar que en nuestra legislacién,
como en todas las legislaciones de paises
con organizacion democréitica en que las
atribuciones de los Poderes del Estado se
encuentran bien compartidos y equilibra-
dos, si bien es cierto que no existe una
institucién juridica especificamente deno-
“contrato-ley”, se practica, en
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cambio, en el hecho v se hace uso de ella
en aquellos casos en que tanto el Ejecuti-
vo como el Congreso soberanamente, con-
vienen en que asi lo aconseja el interés na-
cional. Esa institucién que no se nombra
en nuestros textos juridicos pero que se
ha aplicado v reconocido en diferentes
oportunidades, ha sido definida o confi-
gurada por el conocido informe de la Con-
traloria General de la Republica, recaido
sobre la misma materia en debate v de que
se ha hecho tanto caudal por quienes im-
pugnan el caracter de ‘“contrato-ley’” de
la ley 5.350. Esa definicién dice que “la
denominacion de “contrato-ley correspon-
de a todos aquellos convenios generado-
res de obligaciones reciprocas que suscri-
ben una o varias personas o entidades pri-
vadas, por una parte, ¥ el Supremo Go-
bierno, por la otra, v cuyva plena eficacia
se deja sometida a la aprobacién legisla-
tiva, por contener algunas materias que,
dentro de nuestro régimen juridico, re-
quieren esa sancion”.

Es honrado reconocer que tanto los
planteamientos de estos ultimos, como los

de aquél, reforzados por opiniones tan .

autorizadas como las de los distinguidos
parlamentarios sefiores Fernando Ales-
sandri, Francisco Bulnes y Héctor Correa,
situaron el problema en un plano eleva-
do demostrando que la solucion no era
facil v que la que en definitiva se alcan-
zara seguramente no resultaria absoluta-
mente irrebatible. '

Las declaraciones formuladas por el Ho-
norable Senador don Eduardo Frei, pre-
sentaron el asunto desde un nuevo angu-
lo, demostrando que, sin facultades am-
plias y soberanas para contratar, el Esta-
do dejaria de cumplir las finalidades que
todas las ideologias filosoficas, sociales,
econémicas y politicas progresistas le
asignan dentro de una sociedad moderna.

Dice el Honorable Senador:

“Segun las informaciones que se han
dado a conocer, en la Comision Mixta que
estudia el Referendum Salitrero, existiria
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mayoria en el sentido de que cl Estado chi-
leno no podria celebrar contratos que so-
metidos al Congreso ¥ aprobados por éste,.
tuvieran plena validez, pues podrian ser
modificados por un acto unilateral del Es-
tado chileno.

De aprobarse este cviterio, se establece-:
ria un principio de la mas extrema grave--
dad que trasciente con mucho el problema
mismo del Referencunm Salitrero en discu-
sién v que adguiere un enorme alcance po--
litico de orden general.

Fsto significaria sentar una doctrina
que afectaria a todo el desarrollo econémi--
¢o de Chile en el porvenir, destruiria una
de las bases fundamentales que pudieran
permitir, cn el futuro, emprender las obras.
de desarrollo a base de compromisos ad-
quiridos por un tiempo determinado, libre
v respousablemente, pov el pais, limitaria
el crédito exterior y entorpeceria en el
norvenir cualquiera accién que pudiera.
querer emprenderse Por este Gobierno u
otro. o

Es indudable que ¢sta es una herramien--
ta de que 'el Estado puede y debe disponer.

Las objeciones politicas o econémicas

que puedan surgir de la discusion de los.
términos del actual Referendum Salitrero: '
no justifican sentar una tesis que contra-

ria nuestra tradicion juridica y la respe-
tabilidad v firmeza de los compromisos:
que el pais ha adquirido o puede conside-
rar necesario adquivir para el desarrollo
de algunas de sus riquezas fundamen-
tales”. ’ ‘
Dentro de la Comision, la unanimidad
de sus miembros estimamos que el Estado
de Chile puede obligarse poyr medio de ¢con-
tratos; que los efectos de estos contratos
son los mismos que se producen en los que
se celebran entre particulares; que los de-
rechos que ellos confieren a los contratan-
tes se incorporan a su patrimonio y no
pueden ser modificados o dejados sin efec-
to por la voluntad del Estado; que las
vinculaciones entre el Estado de Chile y la

industria salitrera, nacidas a raiz de la.

dictacion de la ley Ne¢ 5.350, tienen este:
caracter contractual, esto dltimo eor algu-
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‘nas reservas del Senador sefior Ampuero
y del Diputado sefior Pizarro, vy, final-
“mente, que el “Referendum” debe trami-

“tarse como cualquier proyecto de ley.

Las opiniones de los miembros de la Co-
"misién no fueron unanimes en cuanto a la
inmutabilidad de estos contratos en todo
aquella relacionado “con materias pertene-
-cientes al derecho piiblico, propias del ejer-
cicio mismo de la soberania”. Con respec-
to a este punto, se emitieron votos de ma-
“yoria y de minerfa. Segun el primero, el
legislador puede introducir modificaciones
en las relaciones juridicas que nacen de
estos contratos cuando ellas se refieren a
"materias pertenecientes al derecho publi-
€0, como impuestos, cambios v otras ana-
“logas. El voto de mineria, por el contrario,
es de parecer que aun en lo referente a es-
“tas materias no se puede desconocer por
-el Estado la validez de los contratos por
él celebrados v que, si en el hecho el Esta-
do desconoce esta validez mediante una
“manifestacion unilateral de su voluntad,
~atenta contra los derechos emanados del
~contrato y da al otro contratante el dere-
-cho a sev indemnizado v a pedir a la Corte
‘Suprema, en el caso particular covr espon-
diente, la inaplicabilidad de la ley por ser
‘contraria a la Constitucion.

Corresponde ahora a la Honorable Ca-
‘mara pronunciarse por uno de esios votos,
de manera de precisar la tramitacién y
eficacia juridica de las indicaciones que se
formulen durante la discusién del "Refe-
réndum dentro del Congreso Ndcmna].

Aqui debo ratificar y confirmar la opi-
nion que emiti en el seno de la Comisién
"Mixta.-

Creo que el Estado de Chile puede cele-
“brar contratos en que se incluyan materias
de derecho piblico y que esta facultad
para contratar lleva necesariamente en-
vuelta la obligacion de respetar integra-
mente sus contratos.

Las disposiciones de nuestra Carta Fun-
damental que dan intervencién al Poder

Legislativo en materias de derecho publi--

co, que le confieren facultades para dictar
“leyes, para autorizar la contratacién de
~empréstitos o realizar cualquiera otra cla-

#®

se de operaciones que puedan comprometer
el crédito y la responsabilidad financiera
del Estado y para autorizar la enajenaciéon
de bienes del Estado o de las municipali-
dades 0 su arrendamiento o concesién por

nas de veinte afios, etc., de ninguna ma-
nera limitan la naturaleza, circunstancia -
y duracién de las leyes y pronunciamien-
tos que al efecto emita.

Por otra parte, incluidas, en el hecho,
en un contrato, materias de derecho publi-
co, en determinadas condiciones, expresa-
mente establecidas por el legislador, ide
donde emanaria la facultad del Congreso
para declarar por si solo la nexistencia,
nulidad o imponibilidad de tal contrato,
que no otra cosa significaria legislar pres-
cindiendo o desconociendo lo estipulado en
€17 A mi juicio, este seria una intromisién
del Poder Legislativo en las atribuciones
propias del Poder Judicial.

Por otra parte, como expresamente lo
cstablece el informe, otra conclusién signi-
ficaria que el Estado de Chile carece de
soberania para resolver muchos problemas
de alto interés nacional, desde el momento
que nadie dentro del pais estaria en situa-
cion de comprometerlo en materias de la
naturaleza de las que se han analizado.

Para el Diputado que habla, como miem-
bro de un Partido progresista v de avan-
zada, partidario de una intervencién razo-
nable y cientifica del Estado en la econo-
mia que desde el Gobierno fué el princi-
pal impulsador de una politica de atrac-
¢ién de capitales foraneos para solucionar
los problemas nacionales, que lo indujo a
propiciar la dictacion del D. F. L. N 437,
llamado “El Estatuto del Inversionista™,
esto es particularmente claro y no podria
aparecer renunciando a la mas 1til de las
herramientas para desarrollar una politica
econdmica concordante con sus postulados
econémico-sociales. ,

En esta materia, a juicio del Diputado
que habla, no caben disquisiciones. Sin la
posibilidad de comprometer validamente a}
Estado en materias como las tributarias v
cambiarias es imposible desarrollar una
adecuada politica econémica moderna.

Basta examinar todos aquellos casos en
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que nuestro legislador ha querido orientar
la inversién de capitales hacia determina-
das finalidades, para confirmar esta con-
clusién, pues los atractivos que siempre
ha ideado con este objeto se relacionan ca-
- si exclusivamente con materias de esta
naturaleza. '

Cuando se ha querido colocar un em-
préstito interno, la mejor manera de indu-
cir a la poblacion a cubrirlo ha sido ofre-
ciendo a los tenedores de los bonos exen-
ciones tributarias o la posibilidad de en-
tregarlos a la par en pago de impuestos,
derechos y contribuciones.

Cuando quiso abordar la solucion de!
problema de la vivienda, dicté la ley Nv
9.135, de que fue autor el ex Diputado don
Ismael Pereira y ofreci6, a quienes invir-
tieran sus dineros en las casas amparadas
por la ley, diversas exenciones de impues-
tos, libertad para cobrar rentas de arren-
damiento sin limitaciones, exclusion de Ia
intervencion de la Superintendencia de
Abastecimientos y Precios, etc.

Cuando el Supremo Gobierno pensé que
era necesario atraer capitales extranjeros
para desarrollar adecuadamente las rique-
zas del pais, inexplotadas por falta de ca-
pitales nacionales, ofrecid, a través del
“Estatuto del Inversionista’”, una serie de
ventajas que precisamente se refieren a
liberaciones de impuestos, de derechos dc
aduana, libre disponibilidad de divisas,
exenciones de controles de precios, reva-
lorizacién automéatica de los activos, etc.

La sola circunstancia de que ahora el
Congreso Nacional, con motivo de la dis-
cusién del Referéndum Salitrero. resol-
viera que el mantenimiento de todas estas
franquicias depende de la sola voluntad
del Estado de Chile, ademas de compro-
meter en forma seria el prestigio del pais
en el exterior, haria totalmente inttiles ¢
inoperantes las leyes y medidas citadas
anulando con ello todas las espectativas
que legitimamente se han cifrado en su
establecimiento.

He afirmado que la Junta Ejecutiva de
mi Partido, en concordancia con mi acti-
tud dentro de la Comisién Mixta y con la

linea politica y econémica que mantuvo
mientras formé parte del Gobierno de la
Republica, es también partidaria de un
amplio respeto de los compromisos asumi-

dos por el Estado de Chile a través de
contratos suscritos con particulares. Al

efecto, en el acuerdo adoptado reciente-
mente, que se ha dado a’la publicidad,

“instruye a sus parlamentarios para que

voten favorablemente el informe de la Co-
mision Mixta del Congreso en la parte que
determina que el Referéndum _debe so-
meterse a los tramites de una ley cual-
quiera, y, en consecuencia, que le son apli-
cables todas las disposiciones constitucic-
nales y reglamentarias relativas a la for-
macién de las leyes”, cuestion sobre la cual
se produjo unanimidad dentro de la Co-
mision Mixta.

En cuanto al aspecto que distingue los
votos de mayoria y de mineria, la Junta
deja establecido “que los derechos patri-
moniales que deriven del contrato que se
celebre son inmutables v que sélo el ejer-

cicio de esos derechos admite modificacio-

nes posteriores, aun sin el consentimiento
de los industriales v de la COVENSA, ya

que el Estado, de acuerdo con la Constitu- -

cion Politica del Estado, puede imponer
en cualquier momento al ejercicio del de-
recho de propiedad las limitaciones o re-

_ glas que exijan el mantenimiento del pro-

greso v el orden social y en tal sentido
puede imponer obligaciones en favor de
los intereses generales del Estado’.

En consecuencia, este acuerdo reconoce

la inmutabilidad de los derechos patrimo-

niales. Todo ello, sin perjuicio por supues-
to, de las limitaciones que la propia Carta
Fundamental impone en el articulo 10
N* 10; al ejercicio del derecho de dominio,
materia sobre la cual no caben opiniones

“encontradas v que, por ello mismo, no ha

sido discutida.

La Junta, sin embargo, critica la gesta-
cion de este convenio ad-Referendum y al
efecto sostiene que debid darse al Congre-
so la oportunidad de sefialar las bases
principales para la modificaciéon del Esta-
tuto Juridico de la industria y para califi-
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car las franquicias que se concederian a
cambio del contrato.

Finalmente, la Junta instruye a los par-
lamentarios’ del Partido para “que, respe-
tando en el fondo las garantias convenidas
por el- Gobierno con los salitreros”, pro-
pongan modificaciones que complementen
el proyecto del Gobierno y que el Presiden-
te intentara convenir con los industriales
vy para que formulen indicaciones ‘“‘en ma-
terias que no pueden ser objeto de estipu-
laciones contractuales”, que signifiquen
“resguardar debidamente el interés na-
cional”.

Las materias en que incidiran las pro-
posiciones de los parlamentarios de estos
bancos, taxativamente senaladas por la
Junta Ejecutiva, se relacionan con las si-
guientes materias: a) manejo de los cam-
bios provenientes del retorno; b) créditos
a los productores que distraigan en inver-
siones ajenas a la industria los adelantos
de precio que les otorga la Corporacion;
¢) caracter confidencial de las informa-
ciones relacionadas con la industria; d)
acciones al portador de las empresas pro-
ductoras; e) regulacién de las relaciones
de las empresas con sus filiales o subsi-
diarias; ) transferencia de terrenos sali-
trales y paralizacion y traslado de ofici-
nas; g) remuneracién de los Directores
Fiscales v de los Representantes de la CO-
VENSA en el exterior; h) seguridades de
que efectivamente se realizaran las inver-
siones ofrecidas; i) adquisicién de produc-
tos nacionales en igualdad de condiciones

. con los importados; j) entrega de yodo y

demas 'subproductos para el consumo in-
terno; k) precio del salitre vendido en el
pais; 1) estatuto juridico para los traba-
jadores de la industria; m) defensa de los
pequefios industriales salitreros; y n) eli-
minacién del representante del salitre en
CONDECOR.

No es esta la oportunidad de analizar
la forma cémo se armonizaran estas pro-
posiciones con el convenio ad-Referendum
prescrita entre el Supremo Gobierno y los
industriales, pues en estos momentos so6lo
estamos pronunciindonos sobre la natu-

raleza y alcance del Estatuto Juridico que
actualmente regula el funcionamiento de la
industria salitrera y del que se suscribiri,
si este proyecto es aprobado por el Con-
greso Nacional. Tampoco corresponde aho-
ra analizar las cldusulas del convenio, ma-
teria de que espero tener la oportunidad

de ccuparme en otra ocasion.

Sin embargo, hay dos aspectos plantea-
dos por la Junta de mi Partido a los cua-
les deseo referirme brevemente. .

Si bien es cierto que gran parte de las
modificaciones del régimen salitrero tien-
den a salvar a la industria de un inminen-
te colapso, peligro que reconocen todos los
sectores del pais, esas mismas modificacio-
nes también tienen por objeto habilitar a
la industria, no ya sélo para subsistir, si-
no que para emprender un ambicioso plan
de desarrollo que le permita un aprove-
chamiento integral de todas las posibilida-
des que aun tiene el salitre, que no son po-
cas, y la implantacién, no menos impor-
tante y trascendental para el pais, de una
industria quimica pesada mediante la ade-
cuada utilizacién .de log subproductos del
caliche. Este ultimo objetivo no podria lo-
grarse si-en el hecho las Compaiias no
realizaran las inversiones que han ofre-
cido, de aqui que nuestro Partido haya
acordado instruir a sus parlamentarios
para que tomen las debidas seguridades de
que las inversiones efectivamente se rea-
lizaran. Los parlamentarios de estos ban-
cos confian en que durante la discusién
del Referendum se proporcionaran al Con-
greso antecedentes suficientes para demos-

trar la seriedad de los esfuerzos que rea-

lizan los industriales para obtener los
préstamos y la seguridad de que ellos se-
ran otorgados dentro de los plazos estable-
cidos en los anexos del Convenio. Como se
trata de Compaiias responsables por un
lado v el Eximbank por el otro, estima--
mos ge no sera dificil establecer antes se-
guridades mediante antecedentes emana-
dos de esas corporaciones.

Para terminar, deseo referirme a la po-
sibilidad de contemplar un estatuto para
los trabajadores de la industria salitrera
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que permita establecer un régimen estable
de relaciones entre el capital y el trabajo,
que aleje definitivamente el peligro de
huelgas y paralizaciones que tanto afectan
a la industria, con el riesgo consiguiente
de la pérdida de mercados.

Al votar en la forma que he expresado,
concordante con la opinién minoritaria
del informe de la Comisién Mixta de Se-
nadores y Diputados, creemos estar con la
buena doctrina en la interpretacion legal
que se le ha dado a este asunto.

Al mismo tiempo, con esta actitud cree-
mos estar defendiendo el prestigio de
Chile en el exterior y la estabilidad y per-
manencia de los compromisos tomados li-
bre y soberanamente entre el Estado y los
inversionistas, sean ellos chilenos o ex-
tranjeros.

He dicho.

El sefior DURAN (Presidente).— FEl

turno siguiente corresponde al Comité Ra-
dical, que lo ha cambiado con el del Comi-
té Socialista Popular. '

El sefior. PIZARRO SOBRADO.—Pido
la palabra, sefior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente).— Tie-

ne la palabra Su Sefioria.

El sefior PIZARRO SOBRADO.—Senor
Presidente, he escuchado con todo interés
las egposiciones que han hecho en el seno
de la Honorable Ciamara el sefior Ministro
de Mineria y de mi Honorable colega sefior
Espinoza. Pero, en verdad, de lo expresa-
do en este recinto tanto, por el represen-
tante del Gobierno como por el de la mi-
noria de la Comision Mixta Especial de
Senadores y Diputados, no se desprende
nada nuevo sobre esta materia, fuera de
lo que ya habiamos conocido a través de
la amplia exposiciéon hecha por los érganos
de publicidad dominados por las compa-
nias salitreras.

En esta oportunidad nos corresponde
quizas la tarea mas pesada, porque tene-
mos la obligacién de demostrar ante Ia Taz
del pais de que no somos lo que se ha pre-
tendido hacer creer durante la discusion
del convenio en debate; tenemos que pro-
bar que no somos —como se ha sostenido

entre lineas— una manada de lobos deseo-
sos de destruir a la industria salitrera y
a los pueblos del norte, para llevar la rui-
na y la soledad a esa extensa zona del pafs.
De ahi, sefior Presidente, la responsabili-
dad que nos asiste en este momento.

El problema planteado por el convenio
ad Referéndum suscrito con las compa-

. filas salitreras no es nuevo en la historia

legislativa del pais. Ya se habia producido
también en el afo 1934 cuando con oca-
sion de la crisis mundial de 1929, la in-
dustria salitrera cayé casi verticalmente,
temiéndose, con razén, que pudiera llegar
a un colapso definitivo.

En esa ocasién, los productores de sali-
tre acudieron al Supremo Gobierno para
plantearle el grave problema en que se en-
contraban. El Ejecutivo, que tiene la res-
ponsabilidad de la conduccién econdmica
del pais, no trepidé un instante en estu-
diar la situacion que se presentaba a ia
industria. Fue asi como se llegé a conce-
bir y a aprobar la Ley Nv 5.350, que es-
tablecio el estanco de la exportacién y co-
mercio del salitre v del yodo en manos del
Estado y entregd su administracién a un
organismo auténomo: la Corporacién de
Ventas de Salitre y Yodo.

El contrato tuvo como finalidad poner
atajo a la crisis de la industria salitrera.
En efecto, las compafiias se sintieron sa-

tisfechas con las clausulas contenidas en -

€l v empezaron a desarrollar una nueva
etapa en la vida de la industria.

Sin embargo, con el correr del tiempo,
los mismos productores de salitre estima-
ron que el convenio suscrito con el Estado
no les satisfacia ampliamente, porque los
beneficios estipulados en él no habian xe-
sultado tales en la practica. Efectivamen-
te, circunstancias no previstas en el mo-
mento de contratar, como la inestabilidad
de nuestro régimen de cambios, habrian
conducido a las compahias a una situacién
de pregresiva ruina, puesto que estaban
vichdose obligadas a pagar tributos no
exigidos en el contrato.

Por este motivo, después de trece afios
de vigencia del convenio, las compafias
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productoras han acudido nuevamente al

Ejecutivo para pedirle que se reforme la
ley que regula la producciéon y comercio
del salitre, porque, segin han dicho, ellas
no estan en condiciones de afrontar todas
las exigencias que les impone la competen-
cia del salitre sintético en el mercado in-
ternacional. Acogiendo de nuevo su peti-
¢ién, el Supremo Gobiernc suscribié con
las compafiias un convenio ad Referén-
dum el 10 de diciembre del ano 1954.
Ahora, ha enviado al Congreso un mensa-
je en que solicita su ratificacién y en que
lo justifica en una extensa exposicion, de
la cual se desprende la conviccidn que asis-
te, tanto al Poder Ejecutivo como a las
compafiias, de que, ante este convenio ad
Referendum, el Honorable Congreso no
tiene otra posib'ilidad que aprobarlo o re-
chazarlo, v que, en ¢l primer caso, No po-
dria modificarlo por una ley posterior.
Esta es la tesis que, en el fondo, susten-
tan tanto el Gobierno como las Compa-
fitas. En todo caso, senor Presidente, hayv
que hacer notar que, para sustentar la te-
sis de minoria, las compaifiias han emplea-
do un lenguaje, indiscutiblemente, mu-
c¢ho mas moderado, mucho mas respetnoso
v mas de acuerdo con la dignidad del Par-

“lamento.

En un alegato escrito entregado por
los abogados de las compafiias a la Comi-
Senadores y Diputados,
del cual se desprenden los fundamentos
de la tesis sustentada por el Gobierno y
por el grupo llamado de minoria, se dice
lo siguiente:

“Definido este criterio juridico, se pro-
movié en el seno de la Honorable Cama-
ra de Diputados un extenso debate sobre
si el contrato de cesion o arrendamiento
en proyecto —yv para cuya duracion se
proponia el término de treinta y cinco
anos,— deberia tener caracter permanen-

~ te mediante la fijacién de un plazo, o, por

lo contrario, podria dejarse sin efecto en
virtud de una ley posterior que asi lo de-
clarase. Esta disyuntiva la promovié el

_ Honorable sefior Alfonso, quien propug-

naba la segunda solucién. Con ocasién de
ella, en la sesion de 3 de noviembre de
1933, el Honorable sefior Opitz manifesto
que “‘seria muy interesante conservar es-

-ta facultad del Congreso de ponerle tér-

mino a la Corporacion de Ventas por me-
dio de una ley, porque en la forma en que
esta establecida no se va a poder modifi-
car esta situacion”. El sefior Alfonso hi-
zo presente, en la misma sesién, que al
darsele al Presidente de la Reptbiica la
facultad de ceder o arrendar el derecho
del estanco por el plazo de 35 afios, ese
contrato no podria ser resuelto; no podria
quedar sin efecto por medio de una ley”;
v agregd que, en estas condiciones, “el
Congreso difereria su facultad de legislar
en estas materias por un plazo de 35
aiios.” El Honorable sefior Rios Morales,
defensor de la idea de cederle o arren-
darle a la Corporacién por plazo fijo el
derecho de estanco, apoyo su punto de
vista con un argumento, no ya de orden
estrictamente juridico, pero si de sufi-
ciente fuerza para inclinar la voluntad del
Congreso en favor de su tesis: “¢Creen
Sus Sefiorias —dijo—, que habra alguien
en el mundo que venga a contratar con el
Estado de Chile, o con la Corporacion de
Ventas, sabiendo que va a estar con esta
espada de la reforma de la ley por el Con-
ereso encima?’ Y agregd : “El error de
Su Sefioria estd en creer que por medio de
una ley se podria poner término a un con-
trato cn cualquier momento. Si se estable-
ce esta amenaza, vuelvo a repetir, no ha-
bra nadie que contrate con el Gobierno.”
La proposicion del sefior Alfonso fue re-
c¢hazada, ¥y se tmpuso el sano principio
juridico de la estabilidad contractual, que
encontré expresiéon en los ineisos prime-
ro v segundo del articulo 1° de la ley, co-
mo sigue:...” ete.

Como ven los Honorables colegas, en
este escrito estan los conceptos vertidos
por algunos Honorables Diputados en el
debate sobre la ley N 5.850, que las com-
pahias han hechos suyos para demostrar
la justicia de su posicion.
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Pero donde es mas concluyente la te-
sis de las compaiias es en el siguiente pa-
rrafo de su presentacién:

“Comprometidas asi las dos voluntades
que concurrieron a formar el contrato: la
del Estado y la de la Corporacion, lo con-
veniao en él no es modificable por acto
unilateral de uno de los concurrentes. En
cuanto persona juridica de Derecho Pu-
blico, puede el Estado contraer derechos
v asumir obligaciones v dejar vinculada
su conducta en materia especificamente
determinada, a los efectos de un contra-
to; obra con mavor legitimidad, si lo ha-
ce en virtud de autorizacién legislativa
En cuanto contratante, el Estado pierde
su condicion de representante abstracto
de la colectividad, que ejerce su accién
por los drganos de los Poderes Publicos,
v se nivela en el campo del derecho comun
en un plano de igualdad con la otra par-
te que ha contratado con ¢l. En tal caso
la actuacion . estatal queda regulada por el
régimen de diseiplina juridica que le im-
pone el contrato, v cualquiera violacion
en ella le comporta la misma sancién que
para caso semejante le impone la ley a su
contraparte.”

Como decia, setfior Presidente, las com-
pafifas al fundamentar sus puntos de vis-
ta sobre esta materia, han empleado un
lenguaje mesurado, de acuerdo con la dig-
nidad de este Poder Legislativo cosa que
no ha hecho el Ejecutivo en su Mensaje,
dominado por un lenguaje absolutamente
insolente para' con este’ Poder Pablico.

Dice, en efecto, este Mensaje en uno de
sus parrafos que revelan en sus autores
una inverecundia que no puede disimu-
larse:

“Por esta razén mi Gobierno no ha va-
cilado en la concertacion de un convenio
que, aprobado por vosotros, sera sin lugar
a dudas o interpretaciones, un contrato-
ley, en que los poderes soberanos de la
Republica dictan soberanamente normas
que se compromenten a respetar por un
tiempo determinado. No hay en esto na-

da que pueda ser considerado una dismi-
nucién de la dignidad del Gobierno o del
Congreso, —y esto es lo grave, sefior Pre-
sidente— porque si la soberania existe, no
es con el mero v trivial objeto de mante-
nerse siempre estérilmente intacta, sino
con el objeto de ser ejercida, y en cada
acto de tal ejercicio, queda ella compro-
metida por la decision adoptada.”

Quiero repetir, sefior Presidente, una
frase que contiene el Mensaje: “...por-
que. si la soberania existe, no es con el
mero v trivial objeto de mantenerse siem-
pre estérilmente intacta...’

De acuerdo con esta tesis sustentada
por el Gobierno, resuitaria mucho méas
plausible la conducta de una vulgar mere-
triz, que dia a dia compromete su honra
personal por unas cuantas monedas, que
la de una mujer digna, que mantiene su
honra inalterablementes estitica por to-
da la vida v por sobre la consideracion de
cuialquiera circunstancia.

Iista tesis du, en realidad, 1a medida del
¢énfasis que el Ejecutivo ha puesto en la
defensa de los principios sustentados por
las compaiias.

Contra esta tesis, los parlamentarios
mayoritarios hemos sostenido que el Fis-
co, como sujeto patrimonial del Estado,
puede, gin duda, celebrar toda clase de
contratos y que estos contratos, por mo-
verse dentro de la esfera del Derecho Pri-
vado quedan, indudablemente, sujetas al
régimen de inalterabilidad de las conven-
ciones establecidas en el articulo 1545
del Codigo Civil. :

Hemos sostenido, adem4s, que esta con-
dicién no se modifica por el hecho de que,
para celebrar determinados contratos, el
Estado necesite previamente la autoriza-
cién legislativa, por cuanto el acto me-
diante el cual el Parlamento autoriza al
Ejecutivo para celebrar dichos contratos,
es solamente un tramite a través del cual
éste adquiere capacidad para contratar
en representacién del Estado.

Si el Fisco contratara, debidamente au-




“sea el Fisco el

1140 CAMARA DE DIPUTADOS

torizado por el Poder Legislativo, y si el
contrato quedase sujeto a la inmutabili-
dad de los acuerdos que seiiale el articulo
1.545 del Cdédigo Civil, se produciria, in-
cuestionablemente, una situacién irre-
gular. En efecto, un Poder Piblico —en
este caso el Legislativo— que sélo esta
subordinado a las disposiciones de la Car-
ta Fundamental— vale decir la Constitu-
cién Politica del Estado— qﬁedaria en-
marcado dentro del régimen del Derech:

. Privado, lo que resultaria indudablemen- .

te absurdo. Absurdo, sefior Presidente,
que puede demostrarse, como se dejé de
manifiesto en el seno de la Comisién, con
algunos ejemplos que ilustran claramen-
te la proporcién de un hecho de esa natu-
raleza.

Nada impediria, por ejemplo, que en el
curso de la ejecucién de un contrato cele-
brado con la autorizacion legislativa, una
de las partes dejara de cumplirlo.

En este caso, moviéndonos dentro de la
orbita del Derecho Privado, surgiria para
la parte cumplidora el derecho de exigir
su cumplimiento o pedir la resolucion del
contrato. «

Supongamos que no cumple la parte de
los productores de salitre. ¢(Qué ocurri-
ria? Aceptada la resolucion, se produciria
la derogacién de la ley en virtud de un ac-
to judicial.

En consecuencia, resultaria claramente
absurdo que el Poder Judicial, por acto
propio, derogara una ley dictada por el
Parlamento.

Veamos otro absurdo a que podria con-
ducir esta misma tesis. Supongamos que
incumplidor. Como las
compafiias suponen que, por el hecho de
haber contratado el Fisco, autorizado por
el Poder Legislativo, la voluntad de éste
pasa a ser consustancial en el contrato,
iqué ocurriria en determinada circuns-
tancia desde el punto de vista procesal?

Si hubiera que reclamar la regolucion
del contrato y hubiera que notificar la
demanda a la otra parte, constituida por

el Poder Ejecutivo y por el Poder Legis-
lativo ;a quién habria que hacerlo? ;Al
representante del Poder Ejcutivo o al re-
presentante del Poder Legislativo? En el
caso inverso, el Ejecutivo y el Legislati-
vo podrian reclamar del incumplimien-
to por parte de las compafiias, sélo cuan-
do sus voluntades estuvieren contestes,
pues ambos Poderes habrian concurrido
a la formacién del consentimiento.

Todos estos absurdos se producirian si
se aceptara la tesis sostenida por las com-
pafias salitreras.

En consecuncia, queda de manifiesto
que en estos contratos no hay nada de
nuevo fuera de la modalidad especial do
la autorizacion del Poder Legislativo pa-
ra que el Fisco celebre un determinado
contrato; pero, una vez celebrado ambas
partes quedan indudablemente, sometidas
por entero al derecho comiin, a la inmuta-
bilidad de los convenios prescrita por el
articulo 1.545 del Cédigo Civil.

Pero el Poder Legislativo, que ha do-
tado al Fisco de la capacidad suficiente
para que contrate, de ninguna manera es
parte en el contrato; en consecuencia, tie-
ne siempre abierta la posibilidad de mo-
dificar la ley que rige las relaciones con-
tractuales del Fisco con las Compafiias,
puesto que es un elemento esencial de la
soberania del Poder Publico llamado Con-
greso Nacional el no limitar jaméas sus
atribuciones. En consecuencia, cualquiera
doctrina que admita que un Poder Publico

ueda cercenar su soberania en virtud de
contratos de esta especie incurre en una
contradicion, pues si tal Poder es real-
mente soberano debe entenderse que su
soberania es pura y simple y que, en nin-
gin caso, estad sujeta a limitaciones por
obra del tiempo o de los efectos de los
contratos entre particulares. v

Sefior Presidente, no tienen validez los
argumentos dados por las compaiiias, e
incluso por el Gobierno, para reclamar la
estabilidad e inmutabilidad de un contra-
to celebrado con la autorizacién legislati-
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va, porque ellos han sido extraidos, en su
mayoria, de las normas del Derecho Pri-
vado, campo ajeno a la autoridad del Po-
der Legislativo. Dicho Poder solamente
tiene una norma a la cual debe sujetarse,
v ella es la Constitucién Politica del Esta-
do. Sus actos deben epcuadrarse en las
Imitaciones que ella misma establece.

No puede sostenerse, bajo ningin pre-
texto, que los actos materia de ley son, a
la vez, materia de contrato. En Derecho
Privado, los particulares pueden hacer
todo lo que la ley no les prohibe; en cam-
bio, en el campo del Derecho Publico, s6-

lo estd permitido hacer aquello que la ley
expresamente dispone. Y, como en ningu-
na de sus disposiciones la Constitucién
Politica del Estado ha permitido al Po-
der Legislativo celebrar contratos, debe
suponerse que no esti autorizado, mejor
dicho, que le estd prohibido hacerlo.

El sefior DURAN (Presidente). —Ha
llegado la hora.

Se levanta la sesidn.

—La sesion se levanté a las 16 horgs.

Crisélogo Venegas Salas,
Jefe de la Redaccién de Sesiones
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