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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Marin, Rail
Martinez, Carlos A.
Martinez, Julio
QOpaso, Pedro
QOpitz, Pedro
Pokiepovic, Pedro
Prieto, Joaquin
Rettig, Raiil
Rodriguez, Héctor
Tomic, Radomiro
Viasquez, Angel C.
Videla, Hernan

Alessandri, Fernando
Alvarez, Humberto
Amunitegui, Gregorio
Cerda, Alfredo
Correa, Ulises
Duran, Florencio
Errazuriz, Ladislao
Faivovich, Angel
Ferndndez, Sergio
Figueroa, Hernan
Frei, Bduardo
Gonzilez, Bugenio
Guzman, Eleodoro E.

Actué de Secretario el seflor Luis Vergara Do-
noso y de Prosecretario el seflor Horacio Hevia
Mujica.

PRIMERA HORA
1II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrio la sesién a las 16.14, en pre-
sencia de 15 sefiores Senadores.

El sefior Alessandri, don Ternando (Pre-
sidente).—Fn el nombre de Dios, se abre
la sesidn.

IIIL TRAMITAGION DE ACTAS ‘

Ll senor Alessandri, don Fernando (Pre-
sideute).—El acta de la sesion 1l.a, en 11
el presente, aprobada.

Kl acta de la sesién 12.a, en 12 del actual,
queda a disposicion de los sefiores Sena-
dores.

(Véase el acta aprobada en Ios Anexos )

IV. LECTURA DE LA CUENTA

L) sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente) ~——Se va a dar cuenta de los asun-
tos que han llegado a Secretaria.

El sefior Prosecretario.— Las siguientes
son Ias comunicaciones recibidas:

Mensajes

Cinco de S. E. el Presidente de la Re-

pitblica :

‘Con el primero, comunica que ha resuel-
to retirar las observaciones al proyecto de
ley que beneficia a donia Carmela de 1la
Sotta Fraga.

Quedan retiradas las observacicnes.

Con el 2.0 y 3.0, observa los proyectos
de ley que conceden bheneficios a las  si-
guientes personas:

1) Alberto Wiechman Murphy.

2) Luis Morales Barria.

Quedan pars tably.

Con el 4.0, hace presente la urgencia pa-
ra el despacho del proyecto de ley que
modifica la ley N.o 9.113, v concede ma-
yores recursos a la Corporacién de Recons-
trureeion .

Se acuerda calificar de “simple” la wur-
gencja y agregar a sus antecedentes el ofi-
cio.

Con el Gltimo, solicita el acuerdo consti-
tucional necesario para nombrar Enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotencia-
rio en Israel, al sefior don Jorge Barriéa
Errazuriz.

Pasa a la Comisién de Relaciones Exte-
riores y Comercio.

Informe

Uno de la Clomisién de Constitucién, Le-
gislaciéon v Justicia. recaido en la solici-
tud de rehabilitacién de ciudadania de
don José del Transito Vergara Aguilera.

Queda para tably.

Solicitudes

Sobre rehabilitacion de ciudadania, de las
signientes personas:

1) Luis Alberto Miranda Cavieres.

2} Leopoldo Acevedo Madrid.

Pasan a la Comisidn de Constitucién, Le-
gislacién y Justicia.,

Sobre concesion de pensién de gracia, de
nofia Aida Ferndndez S.

SYobre abono de tiempo. de don Juan Im-
co Parada. ~
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Pasan a la Comisién de Solicitudes Par-

ticulares. P
Sobre devolucién de antecedentes, de
don Vietor Chaves Dailhé. -
8e accede a lo solicitado.

V. FACIL DESPACHO

AUTORIZACION A INSTITUCIONES PRIVA.
DAS PARA REALIZAR RIFAS O SORTEOS
CON FINES BENEFICOS

El senor Secretario — En el primer lu-
gar de la tabla de F4cil Despacho, y por
acuerdo de la Sala, corresponde tratar el
siguiente proyecto, aprobado por ia CAma-
ra de Diputados:

“Articulo 1.0.-— Se facuita al Presiden-

te de la Republica para autorizar a las per-

sonas juridicas creadas para realizar obras
pias o de beneficencia privada cuyo obje-
to sea la educacién, la caridad o la asis-
tencia social, a las sociedades mutualistas,
a los Cuerpos de Bomberos y a las institu~
ciones deportivas, con personalidad juridi-
ea, para efectuar rifas o sorteos de espe-
cies, mercaderias, bienes muebles o inmue-
bles, con execlusién de premios en dinero,
siempre que las utilidades que se obtengan
se apliguen estrictamente a costear = las
obras para las cuales han sido fundadas.

Cada una de las referidas entidades po-
dra realizar un sorteo o rifa anuales y es-
tard facultada para vender directamente
al pfiblico los billetes o holetos emitidos
con tal objeto.

Artieculo 2.0.-— El Presidente de 1a Re-
publica reglamentari la forma en que se
Hevarin a efecto estos sorteos ¥ adoptara
las medidas conducentes a garantizar Ja
seriedad y correccibn de los mismos”.

Fiste proyecto fué eximido del tramite
de Comisién, en la sesién pasada.

Fl sefior Alessandri, don Fernande (Pre-
sidente) .- En discusion general el provee-
to.

Ofrezco la palabra.

El sefior Cerda. — Que se aprucbe. Esta-
mos todos de acuerdo,

El sefior Guzman.— Que se, vote,
" Presidente.

sefior

Bl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente) .— Se votari en general el pro-
yecto.

Ei sefior Rodriguez de la Sotta.— Hay
una indicacién sobre &l 1a que, entiendo,
se vofari separadamente.

K1 sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente) .— Estamos en la disecusién ge-
neral, sefior Senador.

FEl sefior Martinez Montt.-—— ;No esta-
mos en discusién general y particular a
la vez, sefior Presidente? ' '

El sefior Alessandri. don Fernando (Pre-
sidente) .— No, sefior Senador; solaments
en la discusién general.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votaeién.

— (Durante la votacién) .

Bl sefior Marin.— Voto afirmativamen-

te, sefior Presidente, por razones muy ob-
vias, legitimas y necesarias.
Mediante este proyecto, con un esfuer-

#zo voluntario y pequefio de cada erogante,
se obtienen sumas cuantiosas en beneficio
de obras imprescindibles y mnecesarias, a
las cuales el Bstado no ha podido Illegar
con su aporte.

En verdad, no encuentro justificacion nt
puedo comprender cémo el Senado podria
vechazar algo tan 1itil. tan necesario, tan
beneficioso. )

T sefior Cerda.— Séhor Presidente, me
atrevo a rogar a los sefiores Senadores que
votaron por el rechazo de este proyecto, que
reconsideren su voto. porque, en realidad.
no se trata aqui de prestar beneficios a de-
terminadas personas: el dinero que se ob-
tenga con estos sorteos se destinard, en su
totalidad, a obras que son de caridad v qgue
no reciben subvencién del Fstado.

Cuando se aprecia la inversién que se
da a estos recursos, realmente se admira a
aquellas personas que se dedican a tra-
hajar en forma tan abnegada y altruis-
ta en favor de las clases menesterosas- Por
esto. nos atrevimos a llevar este proyeeto
a la Corporacién, y. 1o hieimos en la espe-
ranza de que el Senado lo aprobara, pues-
to que eon &1 se hace un heneficio ceneral
a las clases necesitadas.



SESION 13.a, EN 18 DE

DICIEMBRE DE 1951 605

Por las razones senaladas, voto afirma-
{ivamente el proyeeto.

Bl sefior Duran.— Yo habria votado
~firmativamente este proyecto por las ra-
zones gue did el Honorable sefior Marin,
pero he recibido —eomo seguramente la
habran recibido también otros sefiores Se-
nadores— una comunicacién del Rector de
1a Universidad de Concepcion en la que pi-
de e] rechazo de esta iniciativa, por con-
siderarla lesiva para el interés econbémico
de 1a Universidad.

Tl sefior Errazuriz.— Se trata de una
facultad que se concede al Presidente de
la Reptblica. quien al ejercerla, debera te-
ner muy en cuenta los intereses de la Uni-
versidad de Coneepcién. a fin de que mno
vesulten lesionados.

K1 sefior Martinez Montt.— Estamos en
votacién, sefior Presidente. '

Que se proclame el resultado.

El sefior Secretario. — Resultado de la
votacién: 9 votos por la afirmativa y 9 por
la negativa.

Tl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente). — Se va a repetir la votacion

—(Durante la votacién).

TI sefior Rodriguez de la Sotta. — A pro-
posito de Tas palabras del Honorable sefior
Duvén. quiero manifestar que todos hemos
recibido la eomunicacién a que ha aludids
v gue todos tenemos la mejor voluntad pa-
ra resguardar los intereses de la Univer-
sidad de Concepeidén. especialmente los que
gomos de alli; pero que, siendo tan peque-
fiax las sumas de dinero a las cuales se ve-
fiere el proyecto. no se puede decir que es-
ta iniciativa de lev va en perjuicio de un
corteo de tanta importancia como es of de
la referida Universidad. Tn consceuencia
me parcce que esas eonsideraciones no rezan
e este caso.

Voto afirmativamente,

B sefior Secretario.— Resultado de la
votacién: 9 votos por la afirmativa, 9 por
1o, negativa. una abstencién y 1 pareo.

Bl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente). — En conformidad con el Regla-
mento, serd divimido el empate en la sesidn
nroxima.

REHABILITACION DE CIUDADANIA

Bl sefior Secretario.— Corresponde tratar
an proyeeto sobre rehabilitacién de c¢iuda-
dania de don José del Transito Vergara
Aguilera. Bl proyecte ha sido informado
favorablemente por la Comisién de Consti-
tueién, Legislacién y Justicia, en inforne
suserito por los Honorables seiiores  Ro-
driguez de la Sotta, Mufloz Cornejo y -
gueroa.

—Se aprueba el proyecto,

Fl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente). — Terminada la tabla de Waeil
Despacho..

V1.— ORDEN DEL DIA

EXPROPIACION DE TERRENOS DE LA “PAR-
TE ALTA DEL PUERTO DE COQUIMBO”. —
PRORROGA DE PLAZO A LA COMISION

El senor Secretario— kLun el Ovden del
Dia, corresponde tratar del provecto que
declara de utilidad phblica y autoriza la
expropiacién de los tervenos ubicados en
la. “Parte Alta del Puerto de Cogquimho”.
Iiste proyecto tiene urgencia declarada y
el plazo de ésta veneid ayer. Kl Honorable
sefior Bulnes ha formulado indicacién para
prorrogar hasta la semana proxima el pla-
7o gue fiene la Comisién para informario,
en vista de que la situacion actnal se depe
a que el Pjecutivo no ha enviado los ante-
cedentes gque le fueron solicitados sobre la
cabida v el valor de los terrenos.

-—8e aprueba la indicacion.

SEGUNDA HORA

VI1I—. INCIDENTES

SUPRESION DE SESION ORDINARIA

El seiior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Me permito hacer presente a la
Sala que no bay tabla para la sesién de
manana.
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Ei sefior Rodriguez de la Sotta.— Se po-
dria dejar sin efecto esa sesion.

El sefior Alvarez.— Podriamos dejar sin
efecto la sesidn, sefior Presidente.
- El sefior Alessandri, don Fernando (Pie-
sidente).— Si le parece al Senado, se acor-
daria suprimir la sesién de mafiana.

Acordado.

Tiene la palabra ¢l Honorahle sefior Du-
rén.

ANALISIS DE NUESTROS PROBLEMAS
MOGRAFICOS Y DE PRODUCCION
AGRICOLA

DE.

El sefior Durdn.— Sefior Presidente :

Voy a ocupar la atencién del Honora-
ble Senado con una materia que, desafor-
tunadamente, no tiene relacidn eon log in-
teresantes y magnilicos discursos pronun-
ciados por diversos seflores Senadores so-
bre las cuestiones ideologicas que mis
conmovieron a la opinién pablica y al pen-
samiento filoséfico religioso del siglo pa-
sado, que Ia Corporacién ha escuchado, y
con razom, con el interés que el tema me-
rece, asi como por el contenido, por la for-
ma como ha sido abordado, saturado €] de
intelectualidad y de penetrante intencidn
politiea.
- Lamento, pnes, que mi intervencién, a
la par que es ajena a esa materia que aan
apasiona a los hombres de este siglo, no
aparezea, sin carecer de interés, con el
embrujo cautivante gue irvadian Jas  In-
chas por las que los hombres Hegan, mu-
chas veces, a derramar torrentes de san-
gre. Sin embargo, sefior Presidente, ahrieo
la esperanza de ser oido con atencidn. no
obstante la aridez de las ecifras estadisti-
cas y de los antecedentes aue informan el
contenido de la materia gue me propongo
analizar.

Mortalidad infantit

Tia materia me fué sugerida por una in-
formacién resnonsable de prensa v porque,
siendo de tremenda gravedad, corresponde
a una realidad desdorosa para la condi-
cién de vida que aspiramos a tener en
el concierto de los pueblos.

Me refiero, sefior Presidente, a los re-

sultados de¢ un debate pablico realizado en
la Federacion de Estudiantes de Chile, ha-
jo la direceién del Comité Nacional de De-
fensa de la Infanecia, con la participacién
de expertos, de que en nuestro pais han
perecido, por las eondiciones deficientes de
alimentacidén, cuatroeientos mil nifies en
los Gltimos diez afios, cifra que, aparccien-
do elevada, no corresponde con exactitud
a la trigica realidad mnacional, ecomo lo
anota “Fstadistica Chilena”, la que arroja
cifras mas altas. Y ello, a pesar de la no-
table disminueidon de la mortalidad de ni-
fios menores de un afio aleanzada en el l-
timo tiempo, con la aplicacién en escala
creciente de los heneficios de las leyes so-
ciales.

La wortalidad y el seguro social

En efecto, Ia eurva de la mortalidad en
nuestro pais ha experimentado modifica-
ciones favorables desde la fecha de 1a
implantacién de las leyes sobre seguro so-
cial: ha descendido, entre los afios 1925
a 1949, de 31,29 a 288%. circunstancia
que, por si sola, ha permitido elevay la po-
blacién general. Corresponde a los diez (-
timos aflos un aumento de un millon guinee
mil ceunatrocientas ochenta v ecineo perso-
nas. ’

Estos hechos, que son alentadores ¥y que
Yorman la etapa de nuevas v mayores con-
(quistas demogrificas para el futuro, me-
reeen ser glosados para perseverar en la
obtencidn de mas altos niveles, destinados
& preservar nuestro eapital humano.

Politica populacionista

En Chile se ha carecido. sefior Presidende,
de una politica populacionista que, anro-
vechando el crecimiento vegetativo que se
ha intensificado con las leves : sociales,
aproveche también las corrientes de nnii-
gracién con que han sido favoreeidas las
naciones del Atlintico, v qie han dobla-
do Ia poblacién de la Repfiblica Argentina
cn poeos afost Una politica de esta indole
ha permitido a nuestros veecinos hacer de
sus territorios despohlados una nacién de
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primera clase. Lo que propuosiera Alberdi
en el siglo pasado, lo realizan hoy los peo-
Hticos argentinos con una visién encani-
nada, segin su prensa y sus oseritores,
conducirla al destino de potenecin mundial
de primer orden.

No desconocemos la escasa
gue ofrecen nuestras grandey extensiones
inexploradas a los elementos extranjerss, a
quienes brindan mayoces facilidades el

posibiiidad

Brasil, la Argentina, Uolowabin. el Afriea
de) Sar, v claras expectafivas de  buen

{xito en menos tiempo que Chile. situado
como se halla a tan gran distancia Jde las
recones superpobladas.

L.as caracteristieas de un movindento do-
mografico de ese tipo, hau de eonstituir
un dGeber preferente de los Poderes Publi-
cos. log que, juntamente con vigorizar lus
cuowientes vitales del desarrolio ereciente
de la poblacién, tiendan a remover 108
factores megativos gue actlian en nuesiro
' pa’s, v aue lo retardan.

Hacia este fin deben estar dirigidos los
esfuerzos y recursos mnacionales e inferna-
cionales para la defensa de nuestros nifios.
interés que ha promovide ya el Comité
Nacional de Defensa de la Infancia. al des-
enterrar las causas de la mortalidad ate-
rradora exhibida en el foro piiblico que co-
mento.

En la lucha orientada a econtrarrestrav
las causas determinantes de la mortalidad
infantil, ha empezado a actuar en nuestro
pais la campafia “Pro-Nifios de Chile y del
Mundo”, en colaboracién eon el “Fondo In-
ternacional para” Socorro de la Infancia de
las Naciones Unidas” (UNICEF). ponien-
do en préictica un importante y efectivo
plan que, a un tiempo que prestari ayuda
téenica y financiera a esa nobilisima cam-
pafia. coopera con el aporte inestimable de¢
una planta elaboradora de leche desecada,
ecomo la més eficaz contribucién para pre-
servar la salud de los nifios chilenos.

Esta iniciativa ha contado con el alte
patroeinio de S. B. ¢! Presidente de Is Re-
pablica-

En un esfuerzo patriético y humano, eon
la ayuda internacional y la de nuestros re-
cursos, dejard de tener fundamento, en el
futuro, la ingeniosa pero cruel afirmacion

de que, en Chile, la profesién de mayor
riesgo es la de recién nacido.

La preocupacién de los pueblos en favor
de la nifiez tiende, sefior Presidente, a ase-
gurar el poder de las mnaciones, pues se
ha dicho eon toda razdén gue su influencia
se mide, mas que por la extensién del te-
rritorio, por la extension en nimero de sus
habitantes. La defensa, pues. de nuestros
nifios, aunadas las voluntades naclonales y
del exterior, eontribuird, més que cualquie-
ra otra inieciativa, a acrecentar ese poder.
porque son en si el patrimonio esencial en
que se ha de desenvolver la nacionalida:
en el porvenir.

Lia nifiez y la reforma del Seguro

o1, ecomo hemos dicho, fa eurva de la
mortalidad general ha mejorado conside-
-ablemente en estos Gltimos afios, acentudn.
dose su deseenso en la mortalidad infantil,
que, de 28, 6 % que era al entrar en vi
gencia la Ley de Seguro Obligatorio. cayo
a 15, 9 % en 1949, indice que aun es méis
bajo en aquella parte de la infancia que
es fisealizada por intermedio del Departa.
mento Madre y Niflo de la Institucidn, que
arvoja una mortalidad de 7, 5 %, que es
muy cercano al que ostenta la eurva de le-
talidad de los Estados Unidos de Norte-
américa, que es de 4 %, fdeil es compren-
der, sefior Presidente, la proyeccién que,
para el porvenir del Pais, tiene la reforma
de la Ley 4.054, por la que se incorpora
al nticleo familiar, sin excepciones. en los
beneficios que hasta ahora ha reeibido so-
lamente una parte de nuestra poblacion
infantil.

Por esto, es de lamentar, Honorable Se-’
nado, que la reforma de la Ley 4.054, des-
pachada por esta rama del Congreso con
el eoncurso de todos los partidos politicos,
se encuentre atn pendiente en el Parla-
mento, porque permitird, con los nuevos
recursos que se consignan en esa reforma,
aprovechar los admirables resultados que,
en escala muy limitada, se ha obtenido
para conservar los valores demogrificos,
morales, espirituales y econdémicos, que se
protegen con las leyes sobre seguro social.
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que representan para Chile y la riqueza
nacional el mdas valioso tesoro.

}
Nuevo valor econdmieo

Se puede deducir que, por el auwnento
anual de la poblacién, la venta nacicnal
se aerecienta en quince mil millones de pe-
sos, si se calcula el valor econdémico de ca-
da persona en ciento cincuenta mil pesos,
de acuerdo con las cifras fijadas por la Di-
reccién General de Previsién Social hace
tres afios, y en cien mil el ndmero de ha-
bitantes gue corresponde al crecimiento ve-
getativo anual de la poblacién. Si a esto
se agrega lo que representa para la cco-
nomia la prolongacién de la “actividad
vital” en diez afios, sobre la de veinte
caleulada con anterioridad a la aplicacidn
del seguro social, se tiene que el promedio
de trabajo aleanza a treinta afios, clevin.
dose correlativamente la renta nacional
por esta nueva circunstancia, en el orden
de los cinco mil cien millones de pesos, si
se considera por este capitulo en treinta
‘mil pesos la produeceién anual por persona.
de acuerdo con la apreciacion del mismo
organismo téenico a que me he rveferido.
con la advertencia de que estos aportes,
gue pueden estimarse como invisibles de
la renta naecional, no han sido compulsa-
dos por nuestros economistas en un pie do
igualdad con los rubros cldsicos que com-
ponen la renta de una nacién, aspecto del
que me voy a volver a preocupar en ¢!
curso de mis observaciones.

Homenaje

He anotado, sefior Presidente, con espe-
cial acento, los beneficios que, en favor de
la salud y de las Iineas del crecimiento
demogrifico de Chile, han producido las le-
ves sociales, por lo que me parece de la
mayor justicia, antes de entrar al fondo
Ge la materia que me ha movido a ocupar
la atencién del Honorable Senado, a mis
de veinticinco afios de su implantacion,
menecionar a quienes tuvieron la vision
ereadora de los frutos que se empiezan a
recoger.

Aparte quienes, sefior Presidente, com

legisladores, gobernantes o politicos tuvie-
ron la iniciativa de los primeros pasos en
la legislacién sobre seguro social, cuyos
frutos, repito, se estdn palpando cn los
cuadros bioméiricos de la poblacion, y gue.
no obstante ser sombrios, como lo demues-
tra ¢l foro publico que ha motivado mi
intervencién, se proyeetan en el plano veal
de la economia, sea que se expresen en va-
Jores humanos, en una equitativa redisiri-
hueion de la renta nacional, sea que se
tiraduzean en wn nmuevo o mejor trato do
vida comdn. es de una justicia inesquiva-
hie referirse, en primer término, al pron i
sor de los seguros soeiales en nuestro pais,
¢l Dr. Exequiel Gonzilez Cortés, y luego
al Presidente de la Republica de esa épocea.
Tixemo. sefior Alessandri, bajo cuve Co-
hierno se establecieron.

Ni la pasién, por fuerte que ella sea, ni
el olvido, por inmvoluntario que pareciere,
podran apagar el brillo de un gobernarnte.
de su gobierno o de su tiempo, porgue, si
fuera ésta su uniea obra, ella bastaria pa-
ra cubrir de gloria a su tiempo, a su go-
bierno y al gobernante gue la realizo.

Tampoeco puede disimularse el papel emi-
nente que a este respecto tiene el Cuerpo
Médico que colabora en los Servicios de in
Caja de Seguro Obligatorio, el que, perci-
biendo rentas que estdn por debajo del va-
lor del trabajo individual, ecomo quedd
demostrado durante la diseusion del
yeeto del Estatuto del Médico Funcionaric.
ha contribuide a crear esos fnertes ren-
glones demograticos a expensas, en gran
parte, de sus estipendios gremiales.

En un pafs de mala memoria como {hi-
le, es alentador hacer un alto y un recuer-
do, en las circunstancias en gue se puede
hacer un bhalance auspicioso de la obra
realizada en cinco generaciones, hasta el
instante en que los Poderes Piiblicos, bajo
otros gobernantes, legisladores v politicos.
emprenden un nuevo jaldn destinadn o
remozar la Ley 4.054, otorgando mas an
plios v mas efeetivos beneficios en favor
de todas las ramas de la poblacitn.

pro-

Desarrolio demogritico

Y me ha parecido, mas que necesaiio.
indispensable hacerlo, sefior Presidente.
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porgue le eorrespondio al Senader que ha
bla, en la sesién 52a. ordinaria, de 22 de
agosto de 1938, con anterioridad al ingreso
al Poder de los gobiernos de lzguierd.:
—vituperados, sin ningin respeto a la ver-
dad—, en que a mi partido le ha .corres-
pondido una de las mayores responsalili.
dades de gobierno de los filtimos tiempos,
preocuparse, con la profundidad que mere-
ce la cuestion, del desarrollo demografico
del Pais. Al efecto, en la sesién a que me
refiero, enumerando las cifras estadisticas
sobre la mortalidad de Chile, apenas dieta-

das las actuales leyes sobre seguro social,

decia lo siguiente:

“Bn 1928 fallecieron en Chile 107, 288
personas, de las cuales 43,563 correspon-
dieron a nifios menores de nueve afios; en
1929 fallecieron 116,102, de las que 45,5617
eran menores de nueve afios; en 1933, fa-
llecieron 124,921 personas, de cuyos falleci-
dos 44,595 correspondian a nifios menores
de nueve afios; en 1934 hubo 126,414 de-
funciones, correspondiendo a menoves de
nueve afios 46,719, esto es, 3.156 imptuiberes
més que en 1928  En 1935 fallecieron
120.212 personas, de las que 46.280 eran
de nifios menores de nueve afios. Esta vez
huhe 2.717 imptberes méas fallecidos, con
respecto de la cifra que arroja el
19287,

Como puede apreciar el Honorahle Se-
nado, el analisis de las curvas demograficas
de esos afios establecen dos hechos fuertes,
que se refieren, el uno, a la enorme mor-
talidad de nifios menores de nueve afios, y
el otro, a que el promedio de vida en nues-
tro pais era entonces uno de los mas hajos
del mundo, comparahle solamente con el
yue arvojaban las barriadas pestiferas de
Caleuta y Madagascar.

afin

Miembros de la Nacidn

Para completar, sefior Presidente, flas
observaciones que vengo formulando sobre
la cuestién relacionada con el hombre ¢o-
nie. factor de la economis de una nacidén,
guiero atenerme al criterio dominante er-
ire los expertos de las Naciones Unidag,
gque ven en los habitantes que ia componen
un organismo permanente que se renteva

a si mismo y que, de acuerdo con las tablas
hiométricas internacionales, los dividen en
los siguientes grupos-

To. Miembros activos, productores de

de bienes y sevvicios;

20. Futuros miewmbros activos, que son
nifios de cero a dieciocho afios e
edad; y

30. Miembros incapacitados parva traba-
Jar a causa de enfermedad, invalii.
o senectud.

Lios bienes y servicios destinados al con.
sumo de la poblacién de un pais, gravitan,
como es de comprender, sohre el primer
grupo, esto es, el de los miembros activos.
que asciende en Chile, de acuerdo con el
altimo censo, a un millén ochoeientas mil
personas, de lo que resulta que en un total
de poeo mis de cineo millones, gue com-
pone la poblacién del Pais, por cada una
de las personas de la poblacién activa que
trabaja, existen 2,75 personas, mas o me-
nos, que integran la poblacién pasiva com-
puesta principalmente por el segundo gru-
po, esto es, los futuros miembros activos,
que son nifios de cero a dieciocho afios de
edad, que en una sociedad organizada no
trabajan o no deben trabajar; y los del
tercer grupo, formado por los individuos
con més de sesenta anos de edad, incapa-
citados la mayor parte por la senectuld la
invalidez temporal o definitiva, y por en-
fermedad.

Es comprensible entonces, sefior Presi-

dente, que el bienestar de la poblacién de
un pais dependa de la cantidad y calidad
de los bienes y servicios puestos a su dis.
posicién por los miembros aetivos gue la
constituyen, tanto como del grado de eca-
pacidad y salud de quienes los producen.
. De lo que antecede se desprende que la
produceién, y el aumento de ella; el em-
pleo completo de los brazos de la pobla-
cién aetiva, y la seguridad social, estin
subordinados al ineremento de Ja salud v
del vigor fisico de los habitantes, tanto co-
mo al poder de asegurar el desarrollo del
nifio, que es el eslabén que une a las ge-
neraciones que intervienen activaniente en
la producecién, con las que se eliminan por
causa de vejez o enfermedad-

Si se caleula —como lo he dicho, ¥y lo
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sostiene la Direccién General de Prevision
Social— en eciento cincuenta il pesos el
valor econémico de cada persona y en
cien mil el ndmero de habitantes del ere-
cimiento vegetativo anual de Ia poblacion,
hay que inferin —repitiéndolo— que la
renta nacional, por este solo concepto. au-
menta en quince mil millones de pesos por
cada afio.

Esta apreciacidon, aunque se ia haga apa-
reeer como tedrica -—que no lo es— que
incorpora a la renta nacional esa equiva-
lencia, y la que, por su parte, representu
el resto de la poblacién -—obsérvelo el Ho.
nado—, no ha sido tomada en cuenta, has-
ta ahora, por ninguno de nuestros ccono-
mistas para su cdleulo global, como tampoco
el valor que representa para nuestra cco-
nomia, eomo lo hemos dicho, la prolon-
gacién de la actividad vital, que se ha
acrecentado en estos tltimos afios, por I
aplicacién sistemética de las medidas sn-
nitarias, v el mas alto nivel de vida alean-
zado por los trabajadores, que se traduce
en un aumento de la capacidad de trabajo
que, en diez afios por persona, COrrespon-
de a una sobreproduccién estimada por
la Direccion General de Previsién Soeial.
en cinco mil cien millones de pesos al aiio.

Al margen del valor ético, espiritual y
cultural que tiene Ta vida, es tde una im-
portancia real innegable el solo enunciar
los valores econdémicos que revelan los pro-
gresos demograficos aleanzados en estos
tltimos afios, como lo han entendido las
naciones mejor organizadas, traducidos en
mayor produccién, gque no se ha tomado
et cuenta para caleular la renta nacional,
Porgue la poca duracién de la vida, ade-
nds de una tragica significacién humana.
tiene, como se comprende, por los valores
econémicos que ella representa, una desas-
trosa consecuencia para la produecién

De acuerdo con las ideas contenidas en
un interesantisimo
Morris Llewellyn Cooke y Calvin .JJ. Nichols,
referente a los problemas de la América
Latina y a las condiciones en que se des-
envuelven las economias de estos palses, se
comprende mejor el alcance que tienen es-
tas coneepciones econdmieas sustentadas en
el trabajo del hombre.

estudio publicado por

Para comprender mejor 1a fuerra que,
(n reaildad, tiene estn interpretucidn ecc-
nomiea del valor de la vida del honmibre v
establecer la diferencia que existe entre el
Heuador, por ejemplo, que es una de las
naciones peormente dotadas de la América
Liatina, en la que sélo se utilizan para e!
trabajo veinte afios del conjunto de xa po-
blacién, y los Kstados Unidos de Nurte-
américa, como el mds altamente dotado en
nuestro tiempo, en que se utilizan sesenta
afios, desecontandose por cierto los diez pri-
meros afios, en que el ser humano, hablando
friamente, es una earga para la sociedad.
pues consume y no produce —como 1o sos-
tienen los expertos que he citado—, se
observa la forma en que se desenvuelve la
vida de ambos pueblos, con valores demo-
oraficos tan dispares. Si a estos factores
disimiles, en el orden a que se refieren, se
une el hecho de que esos hombres que tra-
bajan sesenta afios, en vez de veinte, dis-
ponen de medios mecinicos que multipli-
can su capacidad de produceién por cien o
por mil, se explica la enorme produncecién
de bienes y servicios de que goza esa gran
nacién, asi como esos elementos mecanicos
iufluyen poderosamente en los indices de
salud de_sus habitantes, y en la magnitud
sorprendente de su desarrollo.

Hay que tener presente que, en los K-
tados Unidos de Norteamérica, la duracién
media de la vida es de setenta afios para
el hombre, y de setenta y cinco para la
mujer, mientras que en los paises menos
desarrotlados es de treinta afios, frente a
un promedio de sesenta y tres afos en fox
més desarrollades, comparaciones a las que
me referiré posteriormente,

(Categorias de Naciones

Desde el punto de vista econdmico, sefior
Presidente, se tiende a dividir a las nacie-
nes en zonas que comprenden tres catego-
rias principales:

a) La de los paises mds desarrollados,
integrada por las grandes potencias indus-
trializadas, como los Tstados Unidos de
Norteamérica, Tnglaterra, Francia, Canada,
Suecia, Dinamarca, Bélgica, y Holanda:

h) La de los paises intermedios, como



SESION 13.a, EN 18 DE

DICIEMBRE DE 1951 611

Rusia, Italia, Kspafia, Portugal,
Uruguay y Chile; y

¢) La de los paises menos desarroliados,
a la que se integran los demds puchles,
en los que podria incluirse a alguno: de
desarrollo primitivo.

Esta clasificacién, Honorable Senado, no
es arbitraria o simplemenie convencicual,
sino que responde, de acuerdo con las ideas
expuestas en mis observaciones, a
dices més significativos del desarrollo eco-
némico, social, cultural, demogrifico v ali

Argenti-

los 1-

que pueden sintetizarse en cuatro grandes
grupos:

lo. El rendimiento nacional por hahitan-
te, o sea, la cantidad que se asigua per
ingresos “per capita”.

20. Las calorias absorbidas en la alimen-
tacién diaria.

30. El analfabetismo.

40. La duracién media de la vida-

Segtin las estadisticas publicadas por las
Naciones Unidas en 1930. las categorias de
naciones v los indices anotados se agrupan

menticio de las economias de las naciones en el siguiente cuadro
Renta (Calorias Analfa. Duracidén
b Naeional ‘ hetismo media de

ises: . .
a { “per enpita” la vida

I.—Mas desarrollados Us. 461 3.040 D 63 aflos
I—Intermedios .. .. .. .. .. .. .. .. | US.154 2.760 20 <7 52 aifios
11I.—Menos desarro]]ados US. 41 2.150 W89 |° 30 afos

Estas eifras corresponden, naturabuente,
al promedio entre los de naciones
ubicadas en las tres grandes categorias g
gue he hecho referenecia.

En el caso de los paises como log Fs-
tados Unidos de Norteamérica, que
a la eabeza de la primeva categoria, 1o

c)‘pn‘)“(

flemea

renta nacional “per capita” corresnonde a
mil dosclentos sesenta v dos ddlarves:; In
de Inglaterra, a seiscientos cinenenta v tres
délares: la de India, a enarenta v e¢ineo
délares; la de Chile, a ochentn ¥ eines dA.
lares; v la de Ecuador, a treinta v ccho
ddlares.

e auerido precisar qué cifra corresponde
a Chile ¥y he preguntado sobre el particu-
lar # personas expertas en la matferia; pero
no he logrado ohtenerla. Sin embargo, por
los esiudios que he podido realizar y por
las. comparaciones con estadisticas de otros
paises, he Ilegado a la conelusién de que la
cifra de 85 ddlares corresponde, mis o me-
nos, a la capacidad de trabajo de Jo que
puede producir un hombre en Chile en el
lapse de un afio.

T.e rogaria al Honorahle sefior Rodriguez
de la Sotta, a quien he tenido oportunidad
de sseuchar, que dé a conocer su opinidn.

21 sefior Rodriguez de la Sotta.—;Per ca-
pita, Honorable colega?

i1 oo 7o Duran.—Si, sefior Senador.

] seiior Rodriguez de la Sotta.—85 déla-
res, a S 100 por délar, resultan $ 8.500.
e parece un cdleulo muy bajo. Es muy di-
ficil estimar nuestra renta nacional en este
proeesc de inflacidn desenfrenada que esta-
moy viviendeo, Los datos oficiales la hacen
aseender a $ 120 mil millones de pesos, v se
eree que cn este afio Hegard a 134 mil mi-
loses. Lias personas aelivas en Chile se cal-
culon en un fereio de la poblacidm, o sea,
son ecrea de dos millones. 120 mil millones
divididos por dos millones dan 60 mil pesos
de venta media al ailo por persona. activa.

1 geflor Durdn.—Agradezco la informa-
cidn de Su Sefioria, porque de ella se puede
dedueir la renta por habitante.

¥l scfior Rodriguez de la Sotta.—Para
caleular la renta por habitante, per capita,
habria que dividir por tres, lo que daria
% 20.000, v no $ 8.500.

11 seiior Martinez Montt.—Siempre resul-
ta pequeilo el ealeulo.

Fl sefior Durdn.—En el caso de Chile,
sefior Presidente, que en el conjunto figura
entre los paises intermedios, la renta nacio-
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nal “per capita” que se le asigna es de
ciento cincuenta y cuatro ddlares, como pro-
medio. ..

El sefior Rodriguez de la Sotta.—Eso esta
m4s cerca de la realidad.

El sefior Durdn.—. . ., debiendo correspon-
derle individualmente, eomo nacién, una ren-
ta inferior a la indicada en ese promedio,
ya que figuran, en esa categoria, naciones
como Rusia, Espafia, Portugal, Argentina,
Uruguay e Ttalia, a las que corresponde,
consideradas individualmente también, una
renta “per capita” mis elevada que la de
hile, como puede comprenderse, la que es-
timo flueta alrededor de ochenta y cinco
délares, indice que, por cierto, es bastante
infimo, ¥ no nos permite cifrar en él un
mayor prgullo, no obstante gue se ha ele-
vado en forma apreciable en los filtimos
diez afios por los Gobiernos de Izquierda,
en sus esfuerzos para industrializar al Pafls.

Lo que decimos de este indice, que refle-
ja la renta nacional “per capita” chilena, lo
advertimos por igual en lo referente a las
calorias por dia y por habitante, que se
han elevado por el mayor consumo, en rela-
cién con los mayores salarios que, en estos
Gltimos - afios, ha pagado la industria, sin
que ello corresponda a las necesidades vi-
tales de la poblacién, ecomio se comprueba
en algunos sectores, principalmente escola-
res, cuyas deficiencias alimenticias alcanzan
contornos que deprimen el espiritu.

En cuanto al indice relacionado con el
analfabetismo, que nos sitia entre los paises
intermedios, nos asigna, en el conjunto, un
veinte por ciento, que nos favorece, pues in-
dividualmente nos corresponde un porcen-
taje mas alto del que nos concede el dia-
grama internacional, que refleja el mayor
lastre de la Nacién.
~En la duracién media de la vida, el pro-
medio para la categoria de los pafises inter-
medios, que nos corresponde, es de cincuen-
ta v dos afios, pero que individualmente es
de un ndiee inferior, si se considera el con-
junto de naciones que la forman, aunque
en el 1ltimo decenio se ha elevado, a ex-
pensas de la acecién sanitaria desplexada
por el movimiento de los seguros sociales
¢n Chile, a alrededor de cuarenta afios, esto

£
es, mds de quince afios sobre el promedio
caleulado en 1938,

Alimentacién y poblacién

No era mi propdsito, sefior Presidente,
entrar en un estudio a fondo del problema
sanitario, en relacién con las curvas demo-
graficas imperantes en nuestro pais, ni en
los matices infinitos que él tiene. De ello
me he ocupado con mayor atencién en pe-
riodos legislativos anteriores, en este mismo
recinto, en un debate que de pronto me
atrevo a calificar de memorable, que merecié
¢l honor de ser publicado como documento
parlamentario, en una época en que este
honor se dispensaba menos que ahora, en
el cual participd, entre otros Honorables
Senadores, el distinguido politico conserva-
dor y ex miembro del Senado, don Alejo Li-
ra Infante, y en que se agotd, por asi de-
cirlo, ese debate; pero lo hago para aprove-
charlo como una premisa esencial de las
ideas que me propongo desarrollar, para
establecer el vinculo de la produccién en
general, y agricola en especial, con las con-
diciones biolégicas de la poblacién, por mna
parte; y, por la otra, para poner de relieve,
lesde esta tribuna, la sugerencia —como he
icho— suseitada por el foro ptblico reali-
zado en el local de la Federacién de Estu-
JYiantes de Chile, bajo el patrocinio del Co-
1ité Nacional de Defensa de la Infancia.

Tales circunstancias justificarin —asi lo
espero— el tiempo gue ocuparé en esta se-
sién ¢ en otra, si bien considero las obser-
racluaes gque tengo el honor de formular,
como un alcance modesto a ciertos concep-
tos que. en nuestro medio, requieren acer-
tada y urgente solucidn.

Importacién de productos

Una nacién, sefior Presidente, que puede
cubrir desapaciblemente los egresos en mo-
neda extranjera para el pago de importa-
ciones como trigo, arroz, papas, aceite, gra-
sas industriales para jabdén, abonos, semi-
lias, pagos de fletes, comisiones y lag pérdi-
Thoogue son inevitables en este género de
adquisiciones, como de otros bienes de con-

Ja misma naturaleza, que puede ¥
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debe producir el territorio, o esti en la
abundancia o vive en la deiencia.

Sabe el Senado que, en el aflo en curso,
se han girado al exterior, para cancelar es-
tas importaciones, setenta y cinco millo-
nes de ddlares, que representan la tercera
parte del presupuesto de divisas en esa mo-
neda, esto es, una cifra del orden de los
ocho mil millones en moneda del Pafs. Lste
verdadero despojo recae en el valor de nues-
tras exportaciones de la gran industria ex-
tractiva, cuyos ingresos que debieran ser
aplicados en cbras reproductivas para for-
talccer la economia interna, se aplican,
Honorable Senado, a remediar los males de
la agrieultura, que es la fuente primaria de
los abastecimientos esenciales de la Nacidu.

Si nos pudiéramos desentendar, sefior Pre-
sidente, momentdneamente, de las luchas
lindantes con la politica de intereses, en que
se hallan empefiados los grupos nacionales
por la conquista del Poder, que nos dividen
y no nos permiten dedicar algunas horas,
siquiera, para encontrar la manera de res-
tablecer el poder de produccién de la agri-
cultura para cubrir nuestras propias nece-
cidades, la succién que representan tales
adquisiciones quedaria reducida a propor-
ciones més limitadas, o bien desapareceria,
y aun la agricultura podria llegar a ser,
como lo fué antes, una fuente de ingresos
para el Pals.

i pmner paso que se impone para estos
efectos seria el de formar una conciencia
colectiva que, sin lesionur a la parte mas
débil de la sociedad, déndole un poder real
de compra y proteg 1endo]a contra, la espe-
cnlacidon, conduzea a devolver al productor
la confianza y el incentivo indispensable
para alecanzar la finalidad de hacer de la
produceién agricola el principal sostén de
la vida interna. Porgue, si se paga, seior
Presidente, al productor extranjero o a la
economia de otros paises mil ciento doce
pesos de nuestra moneda por el quintal mé-
trico de frigo, y venciendo tremendos eserd-
pulos, seiscientos cineuenta pesos al pro-
ductor chileno, nada seria mds econvenien-
te al interés general, a la produccion, a los
productores y a la agricultura, que esa di-
ferencia recayera en su beneficio.

Articulos y precios politicos
La teoria falsa, y contraria al bien co-

man, de los llamados “articulos y precios
politicos”, que se ha creado en la menta-

lidad del consumidor -y de los gobernantes,
es, en mi entender, la causa mdas responsa-
ble v dirvecta del colapso agricola del mo-
mento, que se ha traducido en menos pro-
duceidn, que dafia al productor y grava al
consumidor, y en ¢l malestar social que mue-
ve el descontento de la calle, que se utiliza
para canalizar, por la demagogla aspuaclo-
nes de mande

Nuesira agricultura

Yistoy, pues, muy lejos, sefior Presiden-
te, de greer que la economia agricola mno
pueda operar en funcién de nuestras exi-
genecias alimenticias; por el contrario, pue-
de rendir excedentes exportables, de cu-
brirse las demandas que el aumento de la
poblacidén en estos Gltimos diez afios, de un
millén quince mil habitantes, reclama de
la agricultura, abandonando asimismo el
error de posponer a la produeccidn del sue-
lo al desarrollo de otras actividades de
ereacién, y la ereencia sustentada por hom-
bres de la eapacidad del Henorable Diputa-
do, hoy Senador, mi distinguido colega el
getior Hergio I'M‘ dndez, cuien <ostenia ha-
ce doce aflos, en un discurso en la Cémara,
gue sélo el 7,59 de nuestro suelo es culti-
vabhle, o sea, que, de los setecientos cuaren-
ta y un mil quinientos kilémetros cuadra-
dos que abarca el territorio, hay apenas 55
mil seiscientos ecuarenta y un  kildme-
tros cuadrados arables. Kl sefier Diputado
de entonces, invocando esas cifras como de-
mostracién de la pobreza agricola de Chile,
olvidaba que la produccion agricola de un
pais, méas que por la superficie, se halla
condicionada a los rendimientos, circunstan-
cia gue haria perfectamente factible que
nuestro territorio alimentara una poblacién
seis veces superior a la actual.

Podria citar, sefior Presidente, numero-
sos ejemplos de cémo la técnica del trabajo
agrieola, la clencia y la aplicacion de los
abonos transforman suelog que hasta ayer
eran considerados como infitiles o estéri-
les, que han permitido obtener rendimien-
tos de cien quintales métricos de trigo por
heetdrea, o mil de papas, debido a los efen.
toe de la quimieca v el tractor. Norris Dodd,
notable perito agricola americano y jefe de
la Organizacién de las Naeciones [Tnidas pa-
ra la Agricultura v la Alimentacién (FAO),
que ha visitado practicamente todos los pai-
ges de la tierra y especialmente los territo-
rios agricolas de la América Latina, y el
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rucstro, sintetiza admirablemente ese desi-
derdtum diciendo: ‘Si logrirames que to-
dos los campesinos del mundo reemplazaran
la hoz por la guadaiia y el arado romano
por la vertedera y el tractor, doblariamos
la produceién agricola mundial”.

Desgraciadamente, entre nosotros la pro-
gresion decreciente de wvroduetos del suelo
cultivable nos impone el deber de rehabili-
tar con el uso de esos medios meednicos,
con urgencia y con método, con efieacia y
energia, la politica que nos conduzea a ob-
tener vrendimientos parecidos.

No se podra escapar al eriterio de Sus
Sefiorias cuinta importancia tiene para
nuestro pais, en la hora actual y en la de
mafiana. organizar debidamente la produe-
cién agricola, ya que ninguna rigueza po-
dra sobrepujarla, si se halla en condicio-
nes de vencer la rutina, y de devolver al
suelo los elementos que elevan su energia
productiva. Es reclamada, asimismo, con
la mayor urgencia, la rehabilitacién de las
extensas praderas y pastizales arrasados
por efectos de la erosién, el cincer del sue-
lo, tan valiosas por su poder productivo co-
mo necesarias para abastecer de leche ¥y
carne a la poblacién.

Sin pretender ahondar el estudio de los
fuertes déficit de proteinas y grasas de la
alimentacién en Chile ni en los fenémenos
degenerativos del esqueleto 6seo de nifios
y de aduitos, solamente quiero recalcar que
todos los esfuerzos que emprendan nues-
tros técnicos y log recursos gue empleen
los particulares en remediar Ias earencias
de materias calcdreas del suelo serdn inf-
tiles, i no es el HEstado el que, por la mag-
nitud del problema, toma la tarea de “re-
calar” la tierra en forma gratuita, en una
proporeién a lo menos, que he caleulado en
diez millones de toneladas de elementos
caleareos, minerales u orginicos, para po-
nerla en aptitud de producir cereales que
contengan Tas sustancias minerales a las
que la ciencia atribuye wuna importanecia
esencial para el individno.

Hunto con lograrse esta finalidad, se ob-
tendria un mayor rendimiento que, en el
caso del trigo, permitiria elevarlo en tres
quintales métricos, a 1o menos, por hecta-
rea, que cubriria el dfieit de dos millones
quinientos mil quintales métricos de trigo

yue hoy se traen del exterior. tomando en
euenta que la superficie apta para el cul-
tivo de este cereal, es de ochocientas mil
hectireas del territorio.

La erosién

Nos aproximamos, sefior Presidente, a
una etapa de la actividad agricola seme-
jante a aquélla que sufri¢ Estados Unidos
de Norteamérica cuando el fenémeno de Ia
erosion produjo la catistrofe que Sus Se-
florfas reeordarin. Tsa gran nacién no
omitié sacrificios de ninguna naturaleza
para contrarrestar los éfectos desastrosos
de la erosion, 'y devolvié a su economia la
fuente de riqueza que parecia agotada.

Esta es también, HMonorable Senado, Ta
resolucién que Chile debe adoptar ahora,
disponiendo que una parte importante de
los recursos extraordinarios provenientes
de la diferencia del precio del cobre an
los mercados extranjeros sea destinada a
vencer el mal que ha comenzado en nues-
tro pais su obra devastadora. Desde lue-
20, insinfio a la Direceién de los Servicios
Agricolas, por intermedio del Gobierno, qus
se determine un cilenlo aproximado del
gasto que significaria la restauracién de las
superficies destruidas por Ia erosién; v,
ademds. el valor de la rehabilitacién en
cales de los suclos, v, finalmente, el vasto
que representaria la distribucién de abo-
nos que, como he dicho, deberian ser de
cargo det Hstado, dnrante un periodo cf-
clico de produecién agricola.

Superproduceiin agricola

So6lo un impulgo destinado a la superpro-
duccién agricola, basado en los métodos
aconsejados por la eciencia, determinara
por &1 mismo, en este momento, la baja del
valor de los consumos, esto es, que la abun-
dancia creada por la téenica y la organi-
zacibn puede darnos el abaratamiento (e
las subsistencias. Porque, como 1o he ma-
nifestado, Ta teorfa falsa de los “artienlos
¥y precios politicos’’. que conduce a nnua
limitacién artificial, ademés de los ineon-
venientes que hemos anotado, importa creur
conflictos entre el productor y el consumi-
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dor, sin beneficio para el campesino, el
propietario rural y la masa consumidora.
Es la crisis agricola, que, en suma, estamos
viviendo. :

Y es la més grave de todas, Honorabie
Senado, porque es la crisis de subprodue-
cién, impuesta por la desconfianza y la in-
certidumbre, que conducen. si no al caos,
a un vasto eireulo vieioso gue, lejos de ba-
jar el valor de los productos, los sube, y que
ey fuente, al mismo tiempo, de especula-
cién y abuso.

En Chile, sefior Presidente, carecemos de
una organizacién adecnada de nuestra pro=
duceién agricola. T.as zonas geograficas v
elimaticas mis convenientes a determina-
dos cultivos, son entregadas a la explota-
cién de lay méas extrafias actividades pro-
ductoras, en forma que ¢l interds y eapri-
eho particular se imponen sobre el inte-
rés comiin de la colectividad. Este desor-
den, que. incluso, dafia al particular, jun-
to con’enervar Ja producecién en general,
crea el desaliento en la masa campesina,
que busca en lag ciudades la  prosperidad
que le ha negado el campo, y este fendme-
1o es tanto més vivo, cuanto mayor deca-
dencia sobrevenga en la agricultura.

Tas observaciones que el Honorable Se-
nado, sefior Presidente, ha tenido la bene-
volencia de ofrme. forman, por asi dezirio,
el preaAmbulo de una materia que me pro-
pongo analizar en todos sus aspectos, por-
que el problema que la motiva es de aque-
Uos que. en este instante, tiene una reper-
cusiéon que afecta a todas las actividades de
la colectividad e ineluso a la tranquilidad
social,

Podemos decir que nada es més negente
que devolver a la tierra la importanecia que,
con toda razén, le daban antignamente los

fisideratas v su escuela. Acaso ello mos
devuelva la fraternidad que tanta faita
hace.

He dicho.

Bl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).—Se Insertarin en el Diavio de Se-
siones los cvadros 2 gue se ha referido Su
Sefiorin. Se va a dar leetura a una indica-
cion Hewada a la Mesa.

11 sefior Becretario.—El Honorable sefior
Marin formula indicacidén para que se pu-

Bligue “in extenso’ el discurso pronuneciado
ner el Fonorable sefior Durén.

il sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).—31 al Senado le parece, se publi-
carvd “in extenso” el diseurso pronunciado
vor el Tlonorable seiior Durin.

Acordado.

v

PROBLEMAS DX LA LOCOMOCION COLECTIVA
OFICIO.
sefior Martinez Montt.—Pido la pala-
scfior Presidente.
1 sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente) —Ticne la palabra Su Sefioria.

£1 sefior Martinez Montt.—Deseo referir-
me al problema de la locomocién. que cada
dia se agrava mas.

(no los que no tienen medios propios
de locomocién no salen a la calle a gritar,
cornto una manifestacion de protesta por las
molestiag de que son vietimas a consecuencia
del mal servicio publico, nadie se preo-
cupa, desgraciadamente, de Dbnscar una
solucién para este problema, que, no sélo se
i agravado especialmente en Santiago, don-
de ha adquirido caracteres increibles, sino
en todo el Pais, en las cindades donde exis-
ten servicios de locomocidn colectiva.

Hay, sefior Presidente, un organismo, lla-
mado Direceidn de Transporte vy Transito
Phablice, que realiza estudios, que hace indi-
cpciones, pero que, en definitiva, nada re-
suelve. wuxiste, ademds, la Empresa Nacio-
nal de Travsportes, que tampoco ha conse-
ido dar solueién al problema. Causa pena,
v verglienza ver cbémo el pablico,
victima de esta situacién, forma
largas “colas”, en la que se puede ver a mu-
feves con sus niflos v a gente que tiene que
trabaio v volver de él, sin que pueda
riajar eon la oportunidad debida.
vo o sé eomo podria ecalificarse la pacien-

de cste vumeroso grupo de habitantes,
isnecipimente de Santiago, al cual nadie
haeo caso ¥ enyos reclamos nadie acoge.

{"omo si esto no fuera suficiente, en dias
casadog, se publieé en algunos diarios de
esta eapital que, a rafz de una visita que
se efectud a las bodegas de la Bmpresa Na-
cicnal de Transportes Colectivos, se pudo
somprobar gue alli habia numerosas méiqui-
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nas fuera de servicio, debido a que carecian
de neuméiticos. La Empresa responsabilizd
de ello a la Industria Nacional de Neumditi-
cos, a la que acusé de fabricar estos acce-
sorios con materiales de mala calidad. Dias
més tarde, en inserciones pagadas de pren-
sa, la industria aludida refuté tales afir-
maciones, a las que calificé poco menos que
de calumniogsas; y, en defensa de sus pro-
ductos, culpé de la paralizacién de los ve-
hiculos de la Empresa a fallas de las ma-
gquinarias.

Sin embargo, sefior Presidente, el proble-
ma subsiste.

Hace algln tiempo, se anuneié la adqui-
sicién de 400 y tantos trolebuses, a fin de
resolver, siquiera en parte, el problema de
nuestra locomocién colectiva. Dicha adgui-
giciéon importaba invertir varios millones de
délares. Para este efecto, hace por lo me-

nos un aflo, se solicitaron las propuestas

ptblicas correspondientes.

Estas gestiones trajeron, por eonsiguien-
te, una esperanza para todos aquellos que
sufren este problema, pues se vib, siquiera,
una posibilidad de poner término a las con-
diciones vergonzosas e inhumanas en que
deben ellos, diariamente, viajar en los ve-
hiculos de servicio piblico, expuestos a toda
suerte de vejamenes y de robos amparados
por el exceso de pasajeros.

Después de solicitadas las propuestas, se
designé una comisién. que presidia don Os-
car Tenham, para que estudiara todos los as-
pectos inherentes a una mejor atencién
sin que hasta la fecha nada se haya resuelto
al respecto.

Se publicaron en la prensa propuestas de
compafiins y empresas del ramo, que anun-
claban la importacién de maquinarias; pero
tales magquinarias no han llegado al Pals.

Tracaso tras fracaso, marchan estas ini-
ciativas.

Posteriormente, el sefior Ministro de Ha-
cienda, ante esta situacidon, me manifesté que
habia designado a un prestigioso ingeniero
—me parece que a don José Luis Claro—
para que estudiara los informes y las pro-
puestas y propusiera una solucién para tan
grave problema. Los estudios no estdn ter-
minados ain —ignoro cuiles son las difi-
cultades que lo impiden— 7y, entre tanto,

seglin antecedentes que tengo, la Empresa
Nacional de Transportes Colectivos adquiri-
rd, o ha extendido ya sus 6rdenes de com-
pra, un determinado nimero de méquinas,
para destinarlas al mejoramiento del ser-
vieio en Valparaiso. Estimo, sefior Pre-
sidente, que ésta es una solucién que debe-
ria haberse puesto en préactica mucho tiem-
po atrds, para resolver, asi, siquiera en par-
te, tan angustioso problema. Sin embargo,
no me parece conveniente que las operacio-
nes de compra se estén llevando a cabo sin
que haya sido aln presentado el informe
del téenico en la materia, cuya opinidén se
habia solicitado.

Creo que este procedimictito es total-
mente contrario a las normas a qgie debe
ceflirse una transaccién de este tipo, que
significa la inversién de tantos millones de
dalares. )

En el Senado, en sesién pasada, se dié
lectura a un informe muy completo del
Honorable Diputado seflor Undurraga,
Consejero de la Linea Aérea Nacional,
en el cual daba cuenta de las actividades
de dicha empresa, asi como de su actuacién.
En él deeia que, como representante del
Senado, se ereia en el deber de informar a
esta Corporacidn sobre la marcha de la
empresa.

Ahora hien, el Senado también tiene re-
presenfacién en la Empresa Nacional de
Transportes Colectivos. En efecto. de su
Consejo forman parte, en Trepresentacién
del Senado, los Honorables Diputados se-
fiores Mario Tagle Valdés y Luis Gonzdlez
Olivares.

Creo que la actuacién de los  sefdcres
Diputados debe ser alli bastante dificil,
pues se trata de una entidad que no pue-
de financiarse con sus propics ingrescs, y
en favor de la cual el Parlamento, en mu-
chas oportunidades, ha aprobado leyes ue
le otorgan fondos para seguir mantenién-
dose. De esta manera, se ha impedido que
vaya a la ruina y a la quiebra. Ello no
obstante, estimo que esos Honorables Di-
putados deberian tener la deferencia de
dirigirse al Senado para informarlo de la
marcha de Ja Empresa y de las determina-
ciones que ella ha adoptado.
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El sefior Cerda.— ;Me permite una acla-
raeién, Honorable Senador?

El Diputado sefior Tagle Valdés, hace
aproximadamente ocho meses, presento la
renuncia de su cargo de Consejero, por no
disponer de tiempo para asistir a las se-
siones.

Hago esta aclaracién, para que no se
crea que este Diputado se ha mnegado a
dar informacién al Senado. Por lo demés,
no estoy en condiciones de deeir si se le
ha nombrado reemplazante o no.

Fl sefior Martinez Montt.— Ese dato lo
podria dar el sefior Secretario del Senado,
porgue, como se trata de Consejeros en
representacién de esta Corporacion, debe
tener los antecedentes respecto a si se dis
curso a la renuncia del sefior Tagle, y a si
se nombrd su reemplazante.

Agradezco .la aclaracion del Honorable
sefior Cerda, pero —repito— los represen-
tantes del Senado, mis que nadie, tienen la
obligacién de ser deferentes e informar a
esta Alta Corporacidn de la marcha de la
Empresa, mixime cuando, en forma perma-
nente, se despachan leyes en su favor.

Ademas, sefior Presidente, me impuse por
la prensa de algunas intervenciones hechas
en la Camara por el Honorable Diputado
sefior Mario Riguelme, que también es Con-
sejero de la Empresa Naecional de Trans-
portes, en representacion de la Cimara.

£1 Honorable sefior Rigquelme formulé al-
gunas declaraciones que son un tanto dn-
ras, tal vez, para la Empresa, en cuanto se
refiere a su actuacién. En esta oportunidad,
no quiero hacer cargos respecto a la mar-
c¢ha de esa institucion, porgue, francamen-
te, no conozeo detalles de este problema,
pero ereo que la Empresa tiene la obliga-
cién de dar una satisfaccidn a la opinién
pliblica acerca de su marcha y de las ra-
zones por las cuales esto no se resuelve.
Frente a ella, como Gerente, estd don Al-
fredo Rioja, quien hace lo posible por bus-
ear una solacién a su problema. Con tal
objeto, hasta ha ido al extranjero, pero la
solucién estd en los ddlares que se nece-
sitan. los que no se han proporecionado, se-
guramente por la escasez de divisas.

Pearo todo esto no tiene importancia fren-
te al hecho claro de que a “Juan Sin Tie-

" reemplazarias. Por

rra” o a “Juan Sin Loecomocién” no lo de-
fiende nadie; nadie se preocupa ni quiere
saber nada de este infame servicio. Ve-
mos eruzar las calles unos “buses”, sefior
Presidente, a los cuales poco les falta pa-
ra que se caigan a pedazos.

La Direccién General de Transporte ¥
Trénsito Pablico, en un momento de luci-
dez, tal vez ante la impresién que causa
ver estas méiquinas destartaladas hasta lo
inconcebible, ha ordenado gue se pinten, en
circunstancias de que debiera tratar de
esto, la ! locomoeién
colectiva continiia cada dia peor. Ayer o
anteayer, un diario deeia que, aparte las
va retiradas, se habian separado del servi-
cio otras ciento veinte mAquinas; vale de-=
cir gque, de aqui a unos seis meses més, la
cente tendra que trasladarse a pie o salir
a la calle a protestar, porque no es posible
que contintie tal situacidn, euyas consecuen-
cias las sufren en mayor grado los habitan-
tes de los barrios apartados del centro de
1a cindad.

No me explico edmo no se producen mas
acciderites, pues la gente viaja colgada de
las ventanillas, en las pisaderas o encima
de los techos de los vehiculos.

Vuelvo a repetir que, si se tomaran Zo-
tografias o una pelicula diaria y se exhi-
hieran en el extranjero, creerian que este
pais es de salvajes, al ver eémo viaja la
gente.

Hago estas observaciones, a fin de que
se busque una solucidn, la cual, en mi con-
cepto, no seria muy dificil encontrar. Por
ejempiv, se podria liberar de deve-hos de
internacidén a todas las mAquinas gne fue-
ren necesarias, de aecuerdo, naturalmente,
con una estricta fiscalizacién de clases y
calidades, a fin de mantener la debida uni-
formidad en los medios de locomoeidn.

No es posible continuar en este estade de
cosas. Llegard nuevamente el invierno, y
el problema de la locomocién se acentuara,
yva que, ademis de la mala calidad del ma-
terial. los vehfeulos no proteger de la llu-
via, al extremo de que en los tranvias
—afortunadamente van quedande pocos—
Ja gente debe viajar de pie y eon para-
uas.

Para Tos rfectos de la peticicn que des2o
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formular, guisiera saber cudl es la situa-
cién del sefior Mario Tagle Valdés, respecto
de la Empresa Nacional de Transporte Co-
lectivo.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente). — Hace muy poco tiempo, fué
nombrado, en su reemplazo, el sefior Ca-
milo Prieto Concha.

El sefior Martinez Montt— Pido enton-
ces, que estas gbservaciones sean enviadas
en mi nombre, a los Diputados sefiores
Camilo Prieto y Luis Gonzilez Olivares, a
finf de que, como un acto de deferencia,
informen al Senado sobre el estado de la
Empresa Nacional de Transportes, acerco
de la denuncia que se ha formulado en
contra de I. N. 8. A., por la mala ealidad
de los neuméticos que ha vendido y sobre
las gestiones realizadas para comprar el
material que falta.

86 que el Gobierno ha heecho lo posible
para resolver el problema; incluso, ha dado
nillones de pesos eomo bonificacidn a las
empresas, a fin de evitar que suba el pre-
cio de los pasajes, y para no agravar la in-
flacién; pero ello no basta.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).—Se enviard el ofieio solicitado, en
mipbrc del sefior Senador.

SITUACION ECONOMICA DE I.A BENEFICEN-
CIA PUBLICA.—OFICIOS.

El sefior Cerda.—TPido la palabra, sefior
Presidente.

Tios sefiores Senadores y la opinién pa-
blica se habrdn impuesto, en estos dias, de
la difieil situacién por gue atraviesan los
hospitales de Valparaiso. Las Juntas Tioca-
les de Beneficencia de Valparaiso y de Vifia
del Mar y los médicos han tomado la triste
rrgolucidn de suspender la atencién de en-
fe-mios y recepeién de ellos, .y de mandar
a sus casas a todos aguellos que no se en-
cuentren cn estado de suma gravedad, debido
a que la Talta de medios econdémicos im-
pide a esos hospitales continuar faneionando.

Por informaciones de Gltima hora, se ha
sabido que esto se ha resuelto trangitoria-
mente, mediante el envio de una pequefia
stwma de dinero —pequeiia en eomparacién

con la enorme que se debe— para que sigan
uncionando los hospitales; pero, como digo,
se trata de una solucién transitoria. Segin
informaciones de la prensa, la Caja de Se-
guro Obligatorio estaria debiendo 140 mi-
lNlones de pesos a la Beneficencia Pabliea. .

1l sefior Guzman.—;Me permite, Hono-
“able colega?

i Son 400 millones de pesos!

Il seitor Cerda.—; 400 millones de pesos!
Quedaba corta la suma que me habian indi-
cado.

En estas condiciones, sefior Presidente,
;eimo puede desenvolver sus actividades la
Beneficencia Publica, si le adeuda tan fa-
hulosa suma la Caja de Seguro Obligatorio?

Veremos gue, dia a dia, la atencion ird
empeorando y que la paralizacién de los
servielos en diferentes puntos del Pals, ne-
cesariamente, deberd ir en aumento.

Por eso, se hace necesario que, de una
vez por todas, el Ministro de Salubridad,
v el Gobierno mismo, si asi se requiere, to-
men una resolucién definitiva sobre la
materia y proporcionen, asi, la tranquili-
dad econdmica necesaria a los servicios de
Beneficencia, para que pueda seguir des-
arrollando su altruista labor, a través de
toda la Republica.

Ruego que se oficie al sefior Ministro de
Halubridad, para pedirle que, de una vez por
todas, se preocupe de dar una solucién de-
Yiniiiva al problema que sefialo, y, muy en
cm?‘oia'i a fa situacién aflictiva pirque pa-
san las Juntas Locales de Beneficencia de
2s provineias de Valparaiso y Aconcagua,

ae s2 han visto obligndas a cervar los hos-
dtales, por falta de los medios mis nece-
sarios para seguir atendiendo a los enfer-
LS,

1 sefior Guzman.—Pido la palabra, sefior
Preridente.

Deseo adherir a las palabras del Hono-
rable sefior Cerda, y decir, ademas, que no
solamente existe el problema que dice rela-
cién al funcionamiento de los hospitales
mismos, sino que también existe el relative
a la habilitacién de dichos establecimientos.
En efecto, hay en las provincias de Valpa-
raiso y Aconcagua hospitales que estin cons-
truidos desde hace tiempo y para los cua-
les no se han podido obtener los fondos ne-
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cesarios, a fin de dejarlos en condiciones de
empezar a funcionar.

Algunos de ellos, como el de Quillota, se-
gln mis informes, han sido habilitados con
elementos anticuados, deficientes y excesi-
vamente usados, a pesar de que los edifi-
cios mismos han sido construidos con los
requisitos propies de planteles modernos.

Nada diré, sefior Presidente, de la falta
de fondos de que sufre la Beneficencia para
atender a otras necesidades de los servicios
hospitalarios. Hay, en la provincia de Acon-
cagua, uno de estos establecimientos que es
una verdadera vergiienza nacional, pues tie-
ne solamente una sala, agrietada y htimeda,
en donde se agrupa a toda clase de enfer-
mos aquejados por diferentes dolencias, a
hombres, mujeres y nifios; tiene una cocina
construida de planchas de zine deterioradas,
que, en el verano, se llena de enjambres de
moscas y constituye un foco permanente de
contagio.

El sefior Durdan.—;Cuil es ese hospital,
Honorable Senador?

E! sefior Guzman.—El de Petorea.

Los representantes de esa provineia, inte-
resados en que alguna vez se arreglen estas
cosas, hemos estado solicitando, desde hace
algtin tiempo, la atencién de las autorida-
des para terminar con tal deficiencia. Asi,
obtuvimos, en una oportunidad, gue en el
Presupuesto de la Naeidn se consignara la
suma de 600 mil pesos para hacer algunos
arreglos. Pero, desgraciadamente, en aquel
tiempo se podia alterar la destinacién de los
fondos consignados en el Presupuesto, y el
seilor Ministro invirtié6 tales recursos en
otros fines, lo cual no puede hacerse ahora.
Este hospital se encuentra totalmente aban-
donado. No llega hasta él el cuidado de la
Beneficencia, ni siquiera para atender a sus
necesidades mis elementales.

Adhiero, pues, a.la peticidén de oficio que
ha formulado mi Honorable colega v pido
que, a sus observaciones, se agreguen las
que he hecho.

Debo afiadir gue antes habia presentado
indicacién para que, en el Presupuesio de
1952, se consignara una suma adecuada pa-
ra reparar el edificio del hospital mencio-
nado y renovar v mejorar sus instalaciones.

No he tenido oportunidad todavia de co-

nocer el resultado de las indicaciones que
varios Parlamentarios hemos formulado so-
bre el Presupuesto; pero me figuro que de-
ben de haber sido rechazadas. Esto lo digo
en atencién a gue, a pesar del esiuerzo rea-
lizado para corregir estas anomalias, nada
ha podido obtenerse.

I sefior Poklepovic. — Pido la palabra,
sefior Presidente.

Kl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente), — Ia llegado el término de la
hora.

Con el asentimiento de la Sala, puede usar
de la palabra Su Sefloria.

El sefior Poklepovie. — Sdlo deseo deecir
pocas .palabras, sefior Presidente, para pe-
dir que se agregue mi nombre al oficio so-
licitado por los Honorables sefiores Cerda
v Guzmdin. Las palabras que ellos han pro-
nunciado me evitan hacer mayores comen-
tarios sobre la materia; sin embargo, quiero
insistir en uno de los problemas que ha
menecionado el Honorable sefior Guzmén:
el relacionado con el hospital de Quillota.
Desde hace cerca de un afio, se estd pidien-
do que se dote a este establecimiento de los
elementos necesarios de lavanderia y de
rayos X. Actualmente, atiende aquel ser-
vieio una lavanderia antigua, que esti en-
frente del hospital, lo que ocasiona un ma-
vor gasto, no ofrece las elementales condi-
ciones de higiene que son de desear y pro-
voca una serie de trastornos, a causa de lo
cual dicho establecimiento no puede fun-
cionar en forma normal.

Por consiguiente, me permito pedir que,
en el oficio que se mandard al sefior Minis-
tro de Salubridad. se le solicite que desti-
ne la suma de seis millones de pesos, de los
fondos de que ese Ministerio dispone, para
proveer lo antes posible, al hospital de Qui-
Hlota, de esos dos elementos gue con fanta
urgeneia necesita: una instalacién de la-
vanderia ¥ un equipo de rayos X.

Il sefior Figueroa. — Deseo que se agre-
gue también mi nombre a esa comunicacidn.

En la eireunseripeion que represento nos
encontramos en las mismas condiciones se-
fialadas por mis Honorables colegas : los hos-
pitales de Traiguén y de Lios Angeles, cuya
construecién estd terminada, no han podi-
do inangurarse porque no se les ha habili-
tado de los elementos necesarios. Por ser
ésta una situacién parecida a las que han
denuneiado mis Honorables colegas, pido
que sea expuesta, en mi nombre, en el ofi-
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eio que se dirigira al sefior Ministro de Sa-
lubridad.

. El sefior Vasquez. — Sefior Presidente:
pido que se afiada mi nombre a ese oficio’y
se exponga también en él la situacién en
que se encuentra el hospital de Antofagas-
ta, que posiblemente tendri que cerrarse a
breve plazo por falta de pago al comercio,
el cual ya ha manifestado su decisién de no
concederle més crédito.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente). — Se enviard el oficio solicitado,
en nombre de los sefiores Senadores, y se
{ransmitirdnp al sefior Ministro de Salubri-
dad las observaciones por ellos formuladas.

Se levanta la sesidn.

--Se levantd la sesién a las 17.36.

Alfonso G. Huidobro S,
Jefe Suplente de la Redaecién.
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ANEXOS

1. ACTA APROBADA

QESTON 1l.a, ORDINARTA, EN 11 DE DICIEM.
ERE DE 1851

Presidencia del sefior Figneroa Anguita..

(Véase la asistencia en la versién corres-
pondiente, pdg. 517).

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 9a., ordinaria, en 4 del
presente, que no ha sido observada.

Fl acta de 1a sesién 10a.. ordinaria, e¢u 5
del actual, queda en Seeretaria, a disposi-
¢ién de los sefiores Senadores hasta la se-
sién préxima para su aprobacidn.

Se da euenta, en seguida, de los negocios
que se indican en la versién correspondien-
te, pag. 517.

Durante la Cuenta, el sefior Martinez, don
Carlos Alberto, solicita del sefior Presiden-
te tenga a bien anunciar en la Tabla de T4-
il Despacho de la sesién de mafiana, el
proyecto de ley de la Cdmara de Diputa-
dos gue autoriza al Presidente. de la Repi-
blica para permutar terrenos fiscales por
otros que se indiean, ubicados en la comu-
na de Nufioa de la ciudad de Santiago, a
fin de que la Caja de la Habhitacién proce-
da a radicar a los actuales ocupantes de la
Poblacién Zafiartn.

T sefior Martinez Montt, adhiere a esta
peticion.

Kl sefior Presidente expresa que con todo
agrado acecederd a esta petieidn.

FACIL DESPACHO

Rehabititaei6n de ciudadania

Por asentimiento ticito de la Sala, se
aprueba el informe de la Comisién de Cons-
titueién, Legislacién y Justicia gque propo-
ne rehabilitar en su ealidad de cindadano
eon derecho a sufragio a don José Alvarez
Vasconcellos.

El proyecto de acuerdo aprobado es el
siguiente:

Proyecto de acuerdo:

“Rehabilitase en wu calidad de ciudada-
ne con derecho a sufragio a don José Al-

varez Vasconcellos, en conformidad a lo dis-
puesto por el artiealo 2.0 transitorio de
la ley N.o 8987”. 3

En seguida, se acuerda designar al sefior
Rail Rettig para que haga uso de la pa-
labra, en representacion del Senado, en la
inauguracién del monumento erigido en
Santiago, a la memoria de don José Vie-
torino Lastarria,

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley de ¥a Cimara de Diputados que

establece un Plan de reparaciones, construccio.

nes y transformaciones de edificios penales y
carcelarios en el pais.

En diseusién general este proyecto, taei-
tamente se da por aprobado en este tré-
mite. sin debate.

Con el asentimiento de la Sala, se entra
2 la discusién partieular, al tenor del in-
forme de la Comisién de Constitucién, Le-
gislacién y Justicia.

Fn diseusién el artienlo l.o, se da cuen-
ta de que la Comisién propone agregar al
final del inciso primero, sustituyendo el
punto por una coma,/la_siguiente frase:
“pero estas modificaciones en ningin caso
deberan suspender o paralizar las obras ya
realizadas”.

Qin debate y por asentimiento técito de
la Sala se aprueba este articulo conjunta-
mente con la modificacién de 1a Comisién.

E! articulo 2.0, se aprueba ticitamente y
sin debate, en los mismos términos en que
lo ha hecho la H. Céimara.

Se pone en discusién el articulo 3.0.

Se da cuenta de que la Comisién propo-
ne reemplazar en la letra a), la frase que
dice: “Respecto de las expropiaciones regi-
ran las disposiciones del Titulo XV del Li-
bro IV del 06digo de Procedimiento Ci-
vil”, por esta otra: “Respecto de las ex-
propiaciones regiran las disposiciones de la
ley 8.080,°de 30 de enero de 1945, y los
decretos correspondientes deberin ser sus-
critos por los Ministros de Justicia y Obras
Pfiblicas y Vias de Comunicaeién”.
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Usan de la palabra acerca de este arti-
culo y la modificacién que le propome la
Comisién. los sefiores Rodriguez, Martinez
Montt y Cerda. i

El sefior Rodriguez de la Sotta formula
indicacién para suprimir en la letra a)
del proyecto de la Camara de Diputados
las palabras “o expropiar” y la frase final
que dice: “Respecto de las expropiacio-
nes... ete.”’, entendiéndose que se recha-
za igualmente la modificacién de 1a Comi-
sibn a esta letra a), en caso de aprobarse
la indicacién,

Cerrado c] debate se da por aprobado el
articulo en la parte no observada y luego
se pone en votacidn la indiecacién referida
¥ resulta rechazada por 8 votos a favor, 11
en contra y un pareo.

En mérito de esta votacién, se aprueba
Ia letra a) juntamente con la enmienda
que le propone la Comisidn.

Se pone en diseusién el articulo 4.0.

Se da cuenta de que la Comisién propo-
ne como Wnica enmienda suprimir el inei-
80 tercero.

Usan de la palabra los sefiores Martinez
Montt, Rettie v Guzmén.

Kl seflor Rettig propone mantener el in-
ciso tercero del proyecto de la . Cama-
ra, rechazando la proposicién de 1a Comi-
sidén.

Cerrado el debate, ticitamente se acuer-
da rechazar la enmienda propuesta por la
Comisién, con lo enal se aprueba el articu-
Io 4.0 en los mismog términos en que lo ha
hecho la H. Camara.

El artienlo 5.0, se aprueba tAcitamente
¥ sin debate, en 10s mismos términos en que
lo ha hecho la H. Céamara.

En seguida, se da cuenta de que la Co-
misién propone reemplazay el articulo 6.0,
por los wiguientes nuevos:

“Articulo...— Substitfiyese el ineciso
tercero del artieulo 181 de= la ley sobre al-
coholes y hehidas aleohélicas. cuyo texto
definitivo fué aprobado por decreto supre-
mo N.o 1.000, de 24 de marzo de 1943, por
el signiente:

“Del 80% restante, el 25% se destinari
a financiar el plan carcelario (a que se re-
fiere 1a presente ley gme modifica este ar-
ticulo) ; el 25% se entregari mensual y

directamente sin neecesidad de decreto a
los Consejos del Colegio de Abogados de
Ta respectiva jurisdiceidn, los que lo des-
tinaran al sostenimiento del Servicio de
Asistencia Judicial de Pobres; el 15% se
entregard a las Municipalidades respecti-
vas para que lo destinen exclusivamente a
la construceion de campos de deportes, pla-
zas de juegos infantiles y entretenimientos
populares; y el saldo del 15% previa de-
duceién de Ta remuneracién y los sueldos
a que se refiere el inciso precedente, in-
oresard a una cuenta cspecial que llevard
la Tesoreria General de la Reptblica, so-
bre la cual podrd girar el Ministerio de
Educacién Pdblica, para el establecimien-
to y mantenimiento de plazas de juecros N
campos de deporte y para organizacién ¥
funcionamiento de toda clase de entreteni-
mientos populares, debiendo destinar la
mitad de este poreentawe a ]a implantacién
de estas obras en provineias”.

“Articulo...— La cuota de las rmulta,s
por infraceién al libro II de la ley de al-
coholes que se determine en el ineiso ter-
cero del articulo 181 de la ley sobre aleo-
holes v bebidas aleohdlicas meodificado por
la presente ley, y la totalidad del aamen-
to de todas las demis multas indicadas en
el articulo 4.0 de esta ley, se destinaran a -
los fines indicados en el articulo 3.0 de la
misma.

Los fondos a gue se refiere el inciso 1.0
se ingresarin a una cuenta especial que
se ereari en el Caleulo de Entradas de la
Nacién y el Presupuesto de (Gastos del Mi-
nisterio de Justicia consultari una canti-
dad igual a dicho producto Esta® partida
podri excederse en caso de que las recau-
daciones sean mayores que las previstas en
el cdleulo de ingreso, salvo el caso que se
ejercite la facultad establecida en el articu-
lo 22 de la ley 8.9187.

En discusién estos articulos nuevos, usan
de ja palabra los sefiores Rodriguez de Ia
Sotta, Guzméan y Martinez - Montt quien
formula indicacién que, posteriormente,
eon el asentimiento de la Sala, vetira, para
mantener el articulo 6.0 propuesto por la
Cémara de Diputados, rechazando la pro-
posicién de la Comisidén.
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Cerrado el debate, ticitamente se aprue-
ban los dos articulos nuevos propuestos por
la Comisién, con el voto contrario del se-
fioy Martinez Montt.

El articulo 7.0, se aprueba ticitamente
y sin debate, en los mismos términos en
gue lo ha hecho la H. Cimara.

E] articulo 8.0, se aprueba tdcitamente
y sin debate, juntamente con la enmienda
gue le propone la Comisién y que consiste
en reemplazar el gnarismo “8%” por “6%”.

En ignal forma se aprueba el articulo
9.0, juntamente con la modificacién de la
Comisién que tiene por objeto sustituir las
palabras “debiendo enviarse” por “y se
enviard’’, climinando la coma que las pre-
cede,

En discusién el articulo 10.0, se da cuen-
ta de que la Comisidén propone suprimirlo.

Tacitamente se aprueba esta proposicién
de la Comisién. .

Los articulos 11.0 y 12.0, se dan sucesi-
va y tacitamente por aprobados, sin deba-

te, en los mismos términos en gue lo ha
hecho 1a H. Camara de Diputados.
Queda terminada la diseusién de este

proyecto v su texto aprobado es el sigunien-
te: '

Proyecto de ley:

Articulo 1.o.— El Presidente de la Re-
piiblica, por intermedio del Ministerio de
Justicia y por Decreto que llevari también
la firma del Ministro de Obras Phiblicas v
Vias de Comunicacién, aprobard un Plan
de obras de construceién, transformacién y
reparaeién de establecimientos penales vy
carcelarios, juzgados del crimen anexos a
ellos v locales para servicios dependientes
del Instituto Miédico Tiegal gue se financia-
rad con los recursos que ecrea esta ley.
Anualmente el Presidente de 1a Reptblica
podra modificar este Plan mediante la dic-
tacién de un Decreto fundado, expedido por
los mismos Ministerios, pero estas modifica-
nes en ningtn easo deberin suspender o
paralizar las obras ya iniciadas.

En dicho Plan se fijard el orden de pre-
ferencia con que deberan ejecutarse los tra-
bajos.

El estudio y ejecucién de las obras co-

rrespondera a la Direceién General de
Obras Pitblicas, con arreglo a las disposi=-
ciones y reglamentos de dicho Servieio, pa-
ra cuyo efecto el Ministerio de Justicia
pondri a su disposicién los fondos necesa-
rios. :

Artieulo 2.0.— En cada establecimiento
peniteneciario o carcelario deberin cons-
truirse pabellones y salas para el funciona-
miento de talleres y escuelas que permitan
dar trabajo y educacién a todos los reos.

Articulo 8.0.— Para cumplir los fines
contemplados en esta ley, el Presidente de
la Reptiblica podra:

a) ecomprar o expropiar terrenos cuando
el Fisco no disponga de un predio adecua-
do. Respecto de las expropiaciones regiran
las disposiciones de la ley 8.080, de 30 de
Enero de 1945, y los decretos correspon-
dientes deberin ser suseritos por los Mi-
nistros de Justicia y Obras Piblicas y Vias
de Comunicacidn,

b) Adquirir las instalaciones, mobilia-
rios, vestuarios v equipo para los reos y
para la habilitacign de los servicios y con-
servacion de locales:

¢) Adquirir maquinarias, herramientas y
los materiales necesarios para la instala-
ciéon y funcionamiento de talleres fiscales,

y

d) Destinrar las sumas necesarias para
la atencién del Patronato Nacional de
Reos.

Tias adquisiciones a que se refieren las

letras b) v ¢) se harén por intermedio de
Ja Direceién General de Aprovisionamiento
del Estado. ‘ :

Artfeulo 4.0.— Todas las multas por in-
fraceién a las leyes, decretos leyes, decre-
tos con fuerza de ley y reglamentos cuya
cuantia sea fija, se elevardn al doble de
su monto actual.

En caso que dichas multas deban apli-
carse con arreglo a minimos y méximos,
unos ¥ otros se elevarn en la misma pro-
porcién sefialada en el inciso anterior.

Con todo el minimo y el maximo de las
multas que deban aplicar los tribunales de
susticia se elevardn al doble.

Cuando en leves especiales se disponga
gue las penas de prisién o reclusién sean
conmutables en multas, se elevard al do-
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ble la cuantia sefialada a éstas para los
efectos de la conmutacién.
Las disposiciones del presente articulo

no regirin para las multas que aplique la
Direccitn General de Impuestos Internos o
jas gque eorrespondan a empleados fisca-
les o semifiscales por medidas diseiplina-
vias en conformidad a los respectivos es-
tatutos ni aquellas que fija la ley N.o 8.9817.
de 3 de septiembre dé1948. .

Tampoco se aplicardn las disposiciones
de la presenie ley a las multas cuya cuan-
tia estd expresada en porcentajes y no en
sumas de dinero. o )

Artfenlo 5.0.— Reénplazase el inciso
primero del articulo 49 del Cédigo Penal,
por ¢l siguiente:

«Qi el sentenciado no tuviere bienes pa-
ra satisfacer la multa, sufrird por via de
sustitucién y apremio 1a pena de reclusién,
regulandose un dia poT cada $ 20, sm que
ella pueda nunea exceder de un afio”

Articulo 6.0.— Substitiyese el inciso
tercero del articulo 181 de la ley sobre al-

coholes ¥ bebidas aleohélicas, cuyo texto

definitivo fué aprobado por Decreto Su-
premo N.o 1.000, de 24 de marzo de 1943,
por el siguiente:

“Del 80% restante, ol 25% we destinara
a financiar el plan carcelario (a que se re-
fiere la presente ley que modifica este ar-
ticulo); el 26% se entregard mensval y
directamente sin necesidad de Decreto a
los Consejos del Colegio de Abogadvs de
la respeetwa jurisdiceidén, los que lo desti-
naran al sostenimiento del Servicio de Asis-
teneia Judicial de Pobres; el 15% se en-
tregard a las Municipalidades respectivas
para que lo destinen exelusivamente a ia
construceién de campos de deportes, pla-
vas de juegos infantiles y entretenimientos
populares; v el saldo del 15%, previa de-
duceién de la remuneracién y los sueldos a
que se refiere el inciso precedente. ingre-
sari a una cuenta especial que llevard la
Tesoreria General de 1a Reptblica, sobre I«
enal podra girar el Ministerio de Fduea-
¢ién Publica, para el establecimiento y
mantenimiento de plazas de juegos y cam-
pos de deporte y para organizacién y fun-
cionamiento de toda clase de entreteni-

mientos populares, debiendo destinar la
mitad de este porcentaje a la implantacién
de estas obras en provincias”

Artieulo 7.0—La cuota de las multas por
infraceién al libro 11 de la Ley de Alcoholes
que se determina en el ineiso tercero del
articulo 181 de la Ley sobre Alccholes y
Behidas Aleohélicas modificado por la pre-
gente ley, v la totalidad del aumento de
todas las demds multas indicadas en el ar-
ticulo 4.0 de esta ley, se destinardn a los
fines tndicados en el articulo 3.0 de la mis-
ma.

Los fondos a que se refiere el inciso l.o
ce ingresardan a una ecuenta especial que se
creard en el Caleulo de Entradas de la
Macién y el Presupuesto de Gastos del Mi-
nisterio de Justicia consultard una cantidad
igual a dicho producto. Esta partida podra
excederse en caso de que las recaudacio-
nes sean mayores que las previstas en el
ealeulo de ingreso, salvo el caso que se ejer-
cite Ia facultad establecida en el articulo 22
de la ley 8.918.

Articalo 8.0—~Los saldes al 31 de diciem-
bre de cada afio, de los fondos a que se
refieren los ariiculos anteriores se contabili-
zarén por la Contraloria General de la Re-
ptiblica en una cuenta de Reserva para su
inversién en los ahos posteriores.

Artieulo 9.0—El pago de los sucldos, hono-
rarios, asignaciones, gratificaciones o cual-
quiera otra remuneracién del personal adi-
~ional de los Servicios de Obras Piublicas
rue deba contratarse, no podrd exceder del
6% de los fondos que en el respectivo Plan
5o destinen a construeceidn.

Articulo 10-—La aprobacién de los pro-
yeetos de construceién de obras ineluidas
en el Plan a que se refiere el articulo l.o
v 1: auiorizacién para pedir propuestas pl-
ge hardn previo informe de las Di-
~ecciones Generales de Prisiones y de Obras
1ibleas, por simple orden interna adminis-
trativa que firmaran los Ministros de Jus-
rieia y Obras Piblicas y Vias de Comuni-
cacién y se enviard copia autorizada de esta

rden 3 la Contraloria General de la Rept-
.«)hca.

Articulo 11.—La comisién que correspon-
de a la Direecién General de Aprovisiona-
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miento del Estado por las adquisiciones que
se hagan por su intermedio, para los fines
de esta ley, no podri exceder de un medio
por ciento.

Articulo 12—Autorizase al Presidente de
la Repuplica para que enajene en subasta
ptiblica o en venta directa a alguna insti-
tucién semifisecal o de administracién auto-
noma los terrenos en que se encueniran ae-
tualmente la Carcel de Santiago y 5 de los
Juzgados del Crimen.

La suma que pgoduzea esta enajenacion,
como asimismo la demolicién del edificio en
easo de hacerse por administracién, inere-
mentard 1a Cuenta establecida en el articu-
lo T.0".

INCIDENTES

Tl sefior Rivera renuncia a la Comisién
Mixta de Presupuestos y a la Comisién de
Fducacién Pablica. A proposicién del seflor
Presidente se acuerda designar en ambas
Comisiones al sefior Opaso.

]l sefior Rivera renuncia también a la
Comisién de Trabajo y Previsién Social y
a proposicién del sefior Presidente, se acuer-
da designar, en su reemplazo, al seflor Bul-
nes.

{1 sefior Guzmén formula indicacion que
es aprobada undnimemente para que se diri-
jan sendos oficios a los sefiores Ministros
de Defensa Nacional y de Hacienda, trans-
cribiéndoles una minuta que ha confecciona-
do para rectificar algunos errores en que
ineurrié involuntariamente al dar las eifras
en la exposicién que hizo ante el Senado
acerca del proyecto de ley que modifica el
régimen de Retiro y Montepio del personal
de la Defensa Nacional.

Solicita que se dirija oficio, también en
su nombre, v asi se acuerda, al sefior Mi-
nistro del Interior, adjuntindole un memo-

rdandum en que se contienen las ideas con
que da respuesta a las apreciaciones de ese
deeretario de Estado en un oficio de con-
testacion dirigido a S. S. .

Recaba el asentimiento de la Sala, que le
es otorgado, para que los documentos a gue
se ha referido se inserten en el Boletin de
Sesiones.

En seguida, usa de la palabra el sefior
Ferndndez, quien procede a hacer uu exten-
so v documentado anélisis de las cuestiones
de fondo abordadas por el sefior Manuel
Maufioz Cornejo en el discurso que ha pro-
nunciado tltimamente en esta Corporacién.
Alude a la posicion politica del Partido
Conservador y resume las causas originarias
de la cuestién social a la luz de las ense-
fianzas y doctrinas sustentadas por la Igle-
sia Catélica. Hace, ademds, una sucinta his-
toria del Partido Radical y sefiala la evolu-
¢i6én del pensamiento politico de esta colee-
tividad en el transcurso del devenir his-
torico.

Expresa, finalmente, que en la sesién de
mafiana continuard desarrollando sus ob-
servaciones, estudiando otros aspectos fun-
damentales del disecurso del sefior Mufioz
Cornejo.

Tl sefior Mufioz Cornejo hace algunos al-
cances al discurso del sefior Fernandez y
expresa que oportunamente dard respuesta a
todos log discursos gue se han pronunciado
en el Senado acerca de la actitud poli-
tiea del Partido Conservador.

Ge suseita un breve debate en el que in-
tervienen, ademds, los sefiores Amundtegui,
Videla y Marin.

Bl sefior Aldunate formula indicacién
para publicar in extenso el disecurso del se-
fior Fernindez y el debate subsiguiente.

Tieitamente asi se acuerda.

Se levanta la sesidn.






