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CAMARA DE DIPUTADOS

el cobre como el que ha obtenido este Go-
bierno. No se puede aceptar esa teoria de
la crisis del cobre.

El sefior SALUM.— ¢Me permite, Honora-
ble sefior Enriquez?

E] sefior ENRIQUEZ.— Con todo gusto.

El sefior SALUM.— En realidad, en la
época del Gobierno del Excelentisimo sefior
Gabriel Gonzalez Videla, a raiz de las mi-
siones que el Gobierno de Chile envié a Es-
tados 'Unidos, se concedi6 un tratamiento
preferencial, a base de un precio de treinta
y cinco y medio centavos por libra, y de una
libre disponibilidad de un veinte por ciento
de la produccion.

Pero era incuestionable que, en aquel ins-
tante, en que a causa del proceso de in-
dustrializacion de postguerra, y de las nece-
sidades consiguientes de este metal, existia
escasez en el mercado mundial, el Gobierno
de Chile pudo presionar al Gobierno de los
Estados Unidos para obtener una politica y
un trato preferencial. Pero el error funda-
mental fue el de que el Gobierno del Exce-
lentisimo sefior Gonzalez Videla jugé a la
guerra en aguella oportunidad, 'poraque na-
Gie ha olvidado las declaraciones que hizo

este Mandatario en repetidas oportunidades, "

en el sentido de que era casi seguro que se
produciria una nueva conflagracién mun-
dial. .

Ahora este porcentaje y nuevos ingresos,
esta sobretasa de impuestos que obtuvimos
del cobre fue incorporada a los Presupuestos
Ordinarios de 1la nacién. No utilizamos es-
tas diferencias de precio en el desarrollo de
nuestras actividades econémicas, en el esta-
biecimiento de fabricas de celulosa, de una
refineria de cobre o de nuevas plantas in-
dustriales.

El pais, como lo sostuvo el Honorable se-
nor Recabarren en las sesiones en que se
analizé el problema del cobre, no ha tenido
jamas una gran politica cuprera, no obstan-

te ser este ‘elemento la piedra angular de

. huestra economia. Estamos supeditados a un
mercado totalmente inestable. Para nadie es
desconocido lo que significo esa accion del
sefior Gonzalez Videla en el pais del norte.
No se puede culpar a este Gobierno de la
situacion que se ha producido en el mercado
del cobre.

El Honorable sefior Echavarri decia que
nunca Gobierno alguno ha tenido precios
mas uniformes por este metal.

FEl sefior ECHAVARRI.— Mejor precio, Ho-
norable colega.

El sefior SALUM.— Mejor precio por el co-
bre, pero también es necesario hacer notar
que este pais contribuydé con quinientos mi~
llones de dolares de esta riqueza, aportin-
dola a los norteamericanos, a lo que lama-
ban los democraticos “la contribucién de
guerra contra el totalitarismo”. En circuns-
tancias de que el cobre estaba a veinticuatro
o veinticinco centavos de délar la libra en

el mercado internacional, Chile cobraba oncs
¥ medio centavos. Durante varios afios &
mantuvo esta situacion, significando para 1z
Republica una disminuciéon en sus entradas
ae quinijentos millones de délares. Considers
que éste es el gran crimen que se ha coms-
tido en este siglo, esa llamada contribuci6n
a la democracia de algunos elementos inge-
nuos. .. .

El sefior DURAN.— Esa es la opini6én del
nacismo. .

El seiior SALUM.— Me admira que el Ho-
norable sefior Duran siempre use como ar-
gumento ese epiteto de “nazi”’, que, a mi,
no me alcanza. Su Seforia puede repetiris
cuando quiera.

Yo habria aceptado la contribucién de um
pais pequefio, stempre que el gran pais de!
norte hubiera contribuido reciprocaments
con las materias primas, con los productos
industriales al costo anterior a la guerra, pe-
ro solamente nosotros sSeguimos regalandso
nuestro cobre, y, en cambio, los Estados Uni-
dos nos enviaban las maquinarias, las ma-
terias primas, a los nuevos precios. Nosotros
vendiamos a precios de paz; Estados Unidos
nos vendia a precios de guerra.

iEsa fue la vergilienza que vimos nosotrcs
en la politica adoptada por algunos hombres
de Gobierno en materia del cobre, en esa
época! jFueron quinientos millones de dg-
lares los que dejé de percibir nuestro pais,
con el impacto méas grande que ha sufridc
la economia del pais en este siglo!

Muchas gracias.

El sefior ENRIQUEZ.— No puedo hacerms
cargo de observaciones que me alejen de;
tema central. He puesto algunos casos por
simple via de ejemplo, como es el del co-
bre. N

Para contestar al Honorable sefior Salums,
me remito al muy documentado discurso qusz
sobre la, materia, y para demostrar la falts
de una politica del Gobierno al respecto, pro-
nuncié un correligionario suyo, el Honorablz
sefior- Recabarren. ' .

Refiriéndose, ahora, al proyecto de ley en
si mismo, creo que, en términos generales,
adolece de defectos graves.

Desde luego, considero que tendra conse-
cuencias psicologicas funestas la introdue-
cion del concepto de “sueldo vital” como me-
dida para la aplicacion de diversas dispusi-
cilones de esta ley, porque ello significa Iz
consagracion de la inflacion como enferme-
dad crénica e incurable de nuestra econc-
mia. Porque no habra sector algunoe do
nuestro pais que tenga en adelante interés en
poner término a este fenomeno, desde que
viviremos permanentemente en reajustes pe-
riodicos de sueldos vitales, no sélo ya parz
la determinacién de las remuneraciones, si-
no, también, para la determinacién de I
tributacion.

Creo, en seguida, que este prdyecto sers,
fuertemente inflacionista, porque por falty
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de esa politica econdmica general que reclama,
se operara rapidamente en los impuesios
directos la traslacion total del gravamen, en
lugar de un cercenamiento del ingreso, por-
que el actual mecanismo inflacionario asi lo
posibilita y favorece. Se agravara este efecto
por la duplicacion de todas las rentas de
arrendamiento. En el impuesto a la com-
praventa, la traslacién es el supuesto nece-
sario, como su inmediato efecto alcista.

En consecuencia, los precios van a sufri:
un alza inmediata. A esta alza inmediata va
a contestar el Gobierno con la politica que
ya Se conoce: una mayor expansion moneta-
ria y crediticia, para seguir acelerando el
proceso inflacionista.

Refiriéndome en conecreto a las leyes im-
partidas que se modifican por el proyecto,
puede decirse, con respecto a la ley de im-
puesto a la renta, que las modificaciones qus
se le introducen mejoran, en general, en ‘su
aspecto técnico, la estructura de esta legis-
lacion.

En materia de impuesto territorial, ias re-
forvnaq son técnicamente malas y conduci—
s una fributacidén cada mas mas injista.

Por iltimo, el .mpuestn a Ias compraveén-
tas me merece, sefior Presidente, el mas ab«
soluto repudio. Es, como se le considere, uno
de los peores impuestos en que se pueda pen-
sar. No basta que el sefior Ministro de Ha-
cienda nos diga qgue en otros pa_’\es existe
con las tasas tales o cuales. El impuesto a
la compraventa hace que repercuta el gra-
vamen en numerosas operaciones, en todo el
campo de la producciéon y distribucion; huas-
ta desembocar en la ultima transferencia de
consumo. De tal manera que este impuestc
se cobra no tres, o cuatro, sino muchas veces.
Comeo cada vez se debe pagar un impuesto
de un tres o un seis por ciento, es de ima-
ginarse la repercusion que tendra sobre los
precios. No de balde el sefior Ministro es-
pera de él un rendimiento de trece mil mi-
llones de pesos.

Todo esto permite, también, gqus ias con-
diciones de la competencia se tornen suma-
mente desiguales para los diversos rubros de
la produccion o de la distribucién.

Por eso, uno de los primeros efecios de es-
te impuesto, es el de favorecer la integraciom
de diversas actividadcs ¥ la formaeién de to-
da clase de monopolios. Asimismo, si este im-
puesto no tiene, por sus repercusiones en ia
cempetencia la traslacion que debe tener, su
efecto econdmico mas importante serd con-
tra lo que el Gobierno proclama que desea 3
favorece, una reduccion de la produccion.

Por eso, sefior Presidente, para los Dipu-
tados de estos bancos, los remedios no estan
en estc parche, no estdn en un proyecto ais-
lado de reforma tributaria, sino en una poli-
tica ccordinada del Gobierno, politica que de-
be ser firmemente antiinflacionista, ¢con me-
didas que son ya de conocimiento comun:
con un reajuste de la Administracion Puabli-

ca y de las Fuerzas Armadas a la verdadera
realidad y capacidad econdmica del pais; y
respecto de la materia puramente financiera
vy fiscal, con una mejor organizaciéon admi-
nistrativa, de Impuestos Internos, para impe-
dir o atenuar la evasion de impuestos. Con
este proyecto van a seguir pagando los mis-
mos que lo hacen actualmente, pero en for-
ma que van a llegar a 1Weracién tri-
butaria.

El seiior CASTRO (Presidente).— ¢Me pes-
mite, sefior Diputado? Hs terminado el tiem-
po del Comité Radical.

7.—SUSPENSION DE LA SESION.

E] sefior CASTRO (Presidente).— Se sus-
pende la sesidén por quince minutos.
—Se suspendié la sesion.

8. —REFORMA DE LA LEGISLACION TRI-
BUTARIA.

—Transcurridos los quince minutes.

El sefior MONTANE (Vicepresidente), --
Continga la sesién.

Bl Lurno S
Accibn Renovaaora, de u-dg

El sefior MELENDEZ.— Pido la palabra, se-
fior Presidente.

El seiior MONTANE (Vicepresidente). —
Tiene la palabra Su Sefioria.

El sciicr MELENDEZ — Sefior Presidente,
habria deseado que el seficr Ministre de Ha-
cicnda estuviera en la Sala en estos momen
tos, porque iba a permitirmme hacerle algu-
nas preguntas relacionadas con el proyecto
que la Honorable Camara esta debatiendo.
El Fisco adeuda varios millones de pesos =
muchas Cajas de Prevision, y, por esta ra-
z6n, no pueden pagar regularmente las asig-
naciones familiares y los reajustes automaéa-
ticos. Quisiera saber, desde luego, si el Su
premo Gobierno piensa atender a los com-
promisos que tiene pendientes con las Cajas
haciéndolo con las mayores entradas tribu-
tarias.

Asi, por ejemplo, €l Fisco debe al Servici.
Nacional de Salud la suma de 2.500.000.000 ¢«
pesos ¥ a la Caja de Prevision de los Carabt:
neros de Chile, 427.000.000 de pesos, etcétera

De lablos del propio sefior Ministro me ha-
bria agradado saber si este proyecto de re-
forma fributaria también consulta recursos
para que el Fisco pague estas deudas que tie-
ne pendientes con las Cajas de Prevision.
deplorable que los jubilades y ex servidores
publicos estén quejandose constante y jus:
tificadamente de la situacion angustiosa en
que se debaten.

Tengo en mi poder una serie de comuni
caclones que me.han llegado de diversos pun-
tos del pais, en las que s¢ pide que el Go.,
bierno pague las correspondientes asignacio
nes familiares.

Comite
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Por ejemplo, una de ellas, procedente cc¢
Calama, dice:

Calama, 19 de abril d= 1953.

Honorable Diputado, ssiior Jorge Melénde2
Escobar.

Distinguido seiior:

Pn consideracion a urgentes necesidades a
gue estamos sometidos por causa del desas-
troso encarecimiento de la vida en general, ¥
mas aun los de esta zona gue fue azotada por
el sismo del 6 de diciembre de 1953, el D:-
rectorio de esta Seccional, perteneciente a
la Federacion de Suboficiaies en retiro de las
Fuerzas Armadas, solicita muy encarecida-
mente del Honorable Diputado gque tenga a
bien interponer su alta influencia para que
el Supremo Gobierno ordere cancelar las asig-
naclones familiares atrasadas como, asimis-
mo, los reajustes correspondientes a los afiny
1952, 1953 y 1954.

Anticipindonos a todo, en reconocimiento
de su verdadero patriotismo y elevado espiri-
tu humanitario, todos los componentes de es-
ta pequeiia instituciéon, quedamos muy alta-
mente agradecidos.

Saludan muy respetuosamente al Honorab'e
Diputado.

(Fdo.): Hilario Pizarro P. — Manuel Pé¢-
rez B.”. '

Podria leer otras notas muy parecidas, que
me han enviado desde Puerto Montt, Quillo-
ta, Cauquenes, La Cisterna, Puente Alto, Trai-
guén, Osorno, Ancud, Arica, Rancagua, etcé-
tera. Todas ellas han sidu dirigidas al par-
lamentario que habla y muchas reclaman es-
tos pagos de parte del Fisco, expresando con-
ceptos que reflejan  situaciones verdadera-
mente dramaticas.

Considero que ahora que se dard mayores
recursos al Estado, éste debe empezar por
cumplir, primero que todc, con las Cajas d»
‘Previsién, a fin de que estas instituciones
puedan solventar los compromisos que han
contraido con sus imponentes. Y sin duda ai-
guna, la obra mas humanitaria, de mayor jus-
ticia social que puede hacer el Ejecutivo, en
‘este momento, en relaciéon con el proyecto que
nos preocupa, es atender a la situacion an-
gustiosa en que se hallan los ex servidores
del Estado, ¥, principalmente, mejorar la si-
tuacion de las personas que reciben monte-
plos.

Las viudas reclaman a diario el pago de sus
modestas pensiones, las que fluctiian entve
los $ 500, $ 1.000, 3.000 y 5.000 pesos. Mis Ho-
norables colegas podran apreciar que con-esas
sumas no pueden vivir, ni atender a sus mas
apremiantes necesidades.

Bstimo que es el momento oportuno para
que el sefnor Ministro afronte la solucion del
problema de los jubilados del pais, y haga rea-
lidad el mayor de sus anhelos: la nivelacién
de sus pensiones; nivelacion que ya han lo-
grado ciertos sectores. En un pais democra-
tico, en el que no deben existir clases pri-
~vilegladas, es justo dar igual trato a todos

= -

los ex servidores; y con el'o se hard un acto
de justicia, porque, si bien es cierto que ju-
bilaron con una moneda generosa, hoy se icz
devuelven los servicios nue prestaron a la co-
iectividad y al pais con una monsda pobre o
depreciada.

Me permito pedir al seflor Ministro de Ha-+
cienda que tome en cuenta las palabras de!
Diputado que habla desde esta alta fribuna,
a fin de realizar justicia social, aprovechando
esta reforma tributaria, por medio de la cuzl
Se otorgaran al Estado mayores recursos eco-

‘némicos.

Estoy seguro que el ilustrado criterio del
sefior Ministro y el espiritu de justicia que
siempre ha demostrado por las clases modes-
tas, principalmente por nuesftros obreros, 1o
haran considerar este llamado que formulo,
haciéndome eco del sentir de todos los jubi-
lados del pais. o . L .

Hace pocos dias estuve en el sur de Chile.
En Osorno, Valdivia y Puerto Montt huba
grandes concentraciones de jubilados. Tam- -
bién concurrieron en gran cantidad las mon-
tepiadas. Todas ellas, con lagrimas en los
ojos, me pidieron que levantara mi voz en el
Parlamento para hacer ver la situacién que
soportan, que es de afliccion, de tristeza y de
ruina. ..

Estimo que, agui en la capital, no poedemos
apreciar el sentimiento de los jubilados ds
todas las provincias del pais. Muchos de mis
Honorables colegas habran escuchado tam-
bién los reclamos y angustias de estos ex ser-
vidores del Estado que dieron sus mejores
energias al servicio de la Patria en la época
de su juventud.

Por todas estas consideraciones, me hago
un deber en reiterar mi peticion al sefior Mi-
nistro de Hacienda, en nombre del Comité
Nacional de Jubilados, Pensionados y Monte-
pios de Chile, que considere en esta refor-
ma {ributaria, de modo preferente, la situa-
cién angustiosa de todas estas personas.

Los empleados en serviclo activo reclaman
también los aumentos de= sus sueldos; pero
considero que, con ello, 1o Gnico que se con-
sigue es elevar €l costo de la vida, a menos
que se tomen otras medidas que detengan
la inflacién 'y que vayan paralelas a tales au-
mentos. Siempre ocurre que apenas se anun-
cia un mejoramiento de sueldo o una grati-
ficacion o bonificacion, cuando atn estamos
discutiendo las leyes respectivas en el Par-
lamento, el comercio y todos los sectores de
la produccién se apresuran a subir sus pre-
cios. En otras palabras, esto es una cadena
sin fin que nos va llevando a un despefiade-
ro de fatales consecuencias.

Sefior Presidente, hay que tomar-las medi-
das necesarias para evitar el incremento de
la inflacién, o, por lo menos, para detenerla.
Para ello, lo primero que fenemos que hacer
es dar buen ejemplo de probidad, economia,
honradez, constancia y sentido de responsa-
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‘pilidad. Todos estos factores influyen pode-
rosamente €n la masa ciudadana.

Sin duda alguna, la restriccion de gastos
pablicos ¥ la sobriedad en los mismos es un
ejemplo que lo tienen qu< dar, primero que
todos, los que tienen responsabilidad en lz
cosa publica, partiendo desde el Presidente d2
1a Republica, y luego, sus Ministros, Jefes de
Servicios, hasta llegar 2l mas modesto 42
nuestros conciudadanos. Todos tienen el da-
ber de aportar su contingente para salvar .s
situacion del pais; pero, como digo, el ejem-
plo tiene que partir desde arriba, con el fin
de dar al pueblo de Chile la sensacion de que
se estd economizando y de gue no se esta mal-
gastando el dinero que se¢ recibe de los im-
puestos, que son el sacrificio de todos para
mantener el tren de gastos del Estado.

Esta campafia psicolégica que acabo de
enunciar puede influlr eficazmente en las
clases obreras, en los empleados, y, en ge-
neral, en todo el pais.

La relacidn qgue existe entre el Jefe del Es-
tado y su pueblo es la misma que hay entre
el gerente de un Banco v su personal. Si el
gerente de un Bancn llesa atrasado todo e)
TERYSOLAL A 1 tarde 2 su oficins
Si €l no se preocupa de ia marchia de 'a ing-
titueion y el personal no colabora por tal mo-
tivo, el Banco ira al fracaso y debera cerrar
sus puertas. Lo mismo ocurre en el hogar: si
el iefe da buen ejemplo,:todos los hijos y anp
sus ‘,mpleadns o empleadas tratan de lmitar-
lo; si llega alegre, todcs se contagian con s.i
alegria; si estd triste, la congoja llegard a esa
famitia. i

Otro tanto pasa c<n el pais: si el Jefe del
Estado da la sensacion de que se hacen eco-
nomias y que él las practica, esto repercule
psicologicamente en el pueblo. En una pala-
bra, para evitar la inflacién, debemos empe-
zar por desarrollar esta ca.mpaﬁ.a psicolégi-
ca: convencer a la masa trabajadora de que
los de arriba estan haciendo economias, se
estan “apretando el cinturén”, como se dicc
corrientemente.

De ofra manera, sefior Presidente, todo el
murdo trata de abusar y de sacar mayor pro-
vecho del dinero que tiene en su bolsillo; asi
Io invierte en cosas que no representan un
beneficio inmediato para e! pueblo, pourguc
guiere salvar las monedss que posee, Cape
citar el caso de muchalx accignes de giverses
sociedades que se esteban cotizando mmuy ba-
jo ¥y que ahora tienen un altn valor.

Esto es lo mismo aue y2 dijo don Carlos
Dévila. cuando llegé de Estados Unidos: “Es-
tas economias deben erapezar a hacerlas los
de arriba para gne Ia gernte de la clase me-
dia y los cbreros tengan la sensacion ‘de que
eilas se estln realizando”.

raitarn

TSI,

Por lo tante,
buna, mi deseo de que el sefior Ministro de
Hacienda considere, dentro de este plan de
pastos y de tributos, la situacién angustiosa
de los ex servidores del Estado y, preferen-

gue nos afeeta’

desde esta alta tri- -

temente, la de los que disfrutan de monte-
pios. En realidad, la situacion de las perso-
nas que reciben montepios es muy precaria,
no pudiendo existir una situacion méas tris-
te que la de ellas.

Por otra parte, Honorable Camara, he vis-
to con sumo agrado que se considera en
este plari la situacion del magisterio. E£sto
es hacer justicia social. Las disposiciones de
este proyecto benefician tanto a los jubilados
como al personal en servicio activo. Sin em-
bargo, creo que no debe dejarse.abandonado,
economicamente, a ningun sector. Por es-
te motivo, considero que lo mejor es hacer
justicia pareja a todo el mundo.

Espero que el seftor Ministro de Hacien-
da recoja mis palabras gue interpretan el
clamor de tcdos los ex servidores del Esta-
do, existentes de norte a sur del pais.

El resto del tiempo del Comité Accion
Renovadora de Chile lo ocupara el Hono-
rable sefior Corbalan.

Bl senor MONTANE (Vicepresidente) . —
Tiene la palabra el Honorable sefior Cor-
balan. i ‘ -

El senor CORBALAN.— Presidente,
ya en ofrus oportunidadcs, on en . osta
Camara se han discutido proyeccos que tie-
nen - relacion con la’ situacién econémica:y
financiera del pais, nosotros hemos mani-
festado nuestra profunda inquietud: por el
camino que estd siguiendon el Ejecutivo en
materia de politica econdmica.

Estamos convencidos de que la ‘situacion
econdmica por que airavieza ¢l pails, en ests
instante, requiere, antes guc nada, que ei
Ejecutivo tenga una politica perfectamente
definida y clara acerca de cuales son sus
objetivos- y cual el camino gque seguira al
respecio.

"En esta Honorable Camara, ya hemos dis-
cutide varios- proyectos que tienen relacion
con nuestra situacién econdémica 'y financie-
ra. En todas estas oportunidades hemos
manifestado al Gobierno mnuesiro deseo
de 'que, de una vez por todas, diga a la
opinién publica del pais y, especialmente,
al Congreso, cual es su programa, cual es la
linea gruesa y cual es la Iocrma en gue pre-
tende abordar la grave crisis inflacionista
en este momento.

Hoy dia estamos discutiendo un " proyec-
to que se ha presentado con el caracter de
reforma tributaria. Yo me atrevo a ca-
lificarlo, no de reforma tributaria, en 1lo
esencial, sino de mayores tributos. -

En la época que tuvimos representantes
en este Gobierno, a través de nuestro colega
de- partido, .el sefior Herrera, como Minis-
tro de Hacienda, confecionamos un plan mas
o menos integral, que comprendia también
un sistema de reforma tributaria que impli-
caba mayor justicia en la tributacidon nacio-

Qon e
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nal. Pues bien, este proyecto de ley fue en-
viado al Congreso. No alcanzo a discutirsz
en la Comision de Hacienda, cuando fue
retirada su urgencia; posteriormente, fue
 retirado del Parlamento. Pasaron siete me-
58 y el Ejecutivo nada decia sobre el mo-
do como iba a financiar el grave déficit pre-
supuestario de arrastre y el déficit que, con
anticipacion, se preveia para 1954.

Ahora ha aparecido este proyecto de ley
de reforma tributaria, en el cual se han
contemplado muchas medidas que estaban
comprendidas, “reggbién, en el proyecto en-
viado anteriormente. Pero junto con otras
medidas interesantes, se agregdé a esta ini-
ciativa una disposicion que transforma el
impuesto a la base o a la producciéon por
el impuesto a las ventas.

Me permitiré referirme, en detalle, en un
momento mas, a este sistema de tributa-
cion y expresar cual es el criterio de nues-
tro partido a este respecto y la forma en
que votara en particular, cuando se trate
de otorgar estos nuevos tributos a través del
impuestc a la venta.

Sefior Presidente, se estima que este pro-
vecto va a rendir, por concepto de modifi-
caciones a la ley de la renta, mil doscientos
millones de pesos al afo, y, en lo que resta
del presente afio, unos cuatrocientos millo-
nes de pesos; por concepto de bienes raices,
mil seiscientos sesenta y cuatro millones de
pesos, y, en lo que resta del presente afio, se-
tecientos millones de pesos, y por concepto
de impuesto a las compraventas, trece mi]
millones de pesos al afio, y una cifra pro-
porcional a esa en lo que resta del presente
afno.

En este proyecto se han incluido, como de-
cia hace un instante, algunas ideas intege-
santes y convenientes que significan, efec-
tivamente, introducir ciertas reformas en
nuestra actual legislacion tributaria. Pero se
dejaron fuera algunos aspectos que, a nues-
tro juicio, son fundamentales, como es el ca-
so del empadronamiente <de los contribu-
ventes. Se ha estimado que la Direcciéon
General de Impuestos Internos puede efec-
tuar el empadronamiento a que me acabo
de referir, sin necesidad de que esté estable-
cido expresamente en Ja ley. Se argumenta
que, con las disposiciones de la actual le-
gislacion, puede hacerse dicho empadrona-
miento. El hecho es que esas leyes son an-
tiguas, y sin embargo, hasta ahora no se
ha podido obtener dicho empadronamiento.
Consideramos que es esencial que, dentro de
este proyecto, se incluyan todas aquellas me-
didas que tiendan a hacer que la Direccion
General de Impuestos Internos lo practique,
en forma obligatoria, en todo el pais.

En el proyecto anterior habia una dispo-
sicion que establecia un gravamen en la se-

gunda categoria de las rentas que se distri-
buyan o sean retiradas a cualquier titulo del
empresario o socio de la explotacion de em-
presas o negocios, industriales, comerciales
0 mineros, comprendidos en las categorias
3.ay 4a de esta ley'.

Igualmente, en el proyecto anterior, se
consideraba utilidad gravada la que se ob-
tenia en el mayor precio en el loteo de bie-
nes raices urbanos y suburbancs en mas de
dos porciones.

Por ultimo, en aquel proyecto se estable-
cia el impuesto a la plusvalia. La disposicion
pertinente decia: “La persona natural o ju-
ridica que enajene un bien raiz en un valor
superior al de su adquisicion, pagara sobre la
diferencia un impuesto de treinta por cien-
to (30 ojo) si entre el titulo de enajenacién
y el de adquisicion mediare un lapse no su-
perior a un aho. Este impuesto se rebajara
en un cinco por ciento (5 olo) por cada afio
completo transcurrido desde la fecha del ti-
tulo de adquisicién hasts la del titulo de
enajenacion”,

En el proyecto en discusion se han inclui-
do algunas medidas que, a nuestro juicio,
son de tal importancia, que nuestra repre-
sentacién las apoyarda favorablemente y las
defendera. En este caso estd, por ejemplo,
la disposicion gue establece como obligacion
para realizar cualquier tramite que se rela-
cione con alguna institucion de crédito, la
de presentar el certificado que demuestre
que el interesado estd al dia en el pago del
impuesto global complementarioj

El sefior VALDES LARRAIN.— Esa idea es
nuestra. La indicaciéon respectiva 1la presen-
taron Diputados del Partido Conservador
Unido. .

El sefior MONTANE (Vicepresidente).—
Honorable sefior Valdés, ruego a Su Senoua
se sirva no 1nterrump1r

El sefior CORBALAN.— Esta idea, que ha
sido incorporada en el proyecto, en la Co-
mision de Hacienda, por mi Honorable co-
lega sefior Bernardo Larrain, cuenta con
nuestra aprobaciéon, puesto gue es una medl
da que jtiende, efectivamente a colaborar
con la Direccién General de Impuestos In-
ternos en evitar ia evasion de impuestos, que
actualmente alcanza a cifras realmente dra-
maticag para nuestra situacién financiera.

Tawblién es importante la medida que
exige que se envie a la Direccién General
de Impuestos Internos copia del estado de
situacién que los contribuyentes presenten 2
los Bancos.

Estas medidas, que estan incorporadas en
este proyecto, son de evidente conveniencia.
Ellas quieren darle cierto caracter. de refor-
ma tributaria al proyecto.

Pero ya se ha dicho en innumerables opor-
tunidades, en esta Honorable Céimara, en-
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<{rganizaciones de caracter gremial, en cam-
wafias politicas, que nuestro sistema fributa-
rip adolece de serios defectos de fondo. Es-
toy dispuesto a comprobar esta tarde la efec-
tividad de esta aseveracion.

Nuestro sistema tributario descansa, prin-
cipalmente, en los impuestos indirectos, o
sta, en todos aquéllos que gravan la distri-
kaeidén, la produccion etc., y que se trasla-
dan al consumidor. Por lo tanto, estan des-
eansando sobre las espaldas de las gran-
¢es mayorias nacionales. Sabemos que, en
Chile, las grandes mayorias estan cgnstitui-
das por los asalariados, ya sean empleados
u obreros.

" Segun un informe de la CEPAL que fengo
& la mano, sobre técnica de programacion
el ano 1950, podemos apreciar que los impues-
tos indirectos afectaron, en esa época, a los
gastos personales de consumoenun 12,50|0,y
los impuestos directos, o sea aquellos que tie-
nen relacién exciusiva con las rentas, apenas
en un 2,8 oio. Esto nos estd diciendo que es-

ie sistema de tributacion indirecta es incon- |

iente e injusto, puesic quc estd hacien-
acr ol peso principai del s 2
de la maquina administrativa dei Estado
en aquellas grandes mayorias nacionales, que
son las que tienen rentas' mas bajas. Por

ejemplo, en el aho 1953, el total de los im- .

nuestos mdirecios alcanzé a 11.957.006.000, y
el total de los impuesios directos aleanzd a
4.865.001.000, o sea los impuestos directos
aicanzaron 2 un veiaticinco por cienteo, ¥ los
indirectos, a un cincuenta y dos por ciento.

Estas -cifras nos demuestra que, si alguien
tiene que hablar de fatiga  tributaria, no
son precisamente aquéllos que estan grava-
cdos en las rentas, sing los que estan grava-
dos en forma indirecta, siendo afectados,
szpecialmente, en los articulos de consumo, y
105 que tributan en el impuesto de quinta
categoria, donde no es posible que exista
evasion de ninguna especie, pues los impues-
tos son descontados a los contribuyentes
por planillas. )

Tengo & la mano, sefior Presidente, un
intorme svbie reforma tributaria hecho por
las Naciones Unidas, y que fue publicado en
Nueva York en 1951. Se trata de un estudio
hecho sobre nuestro sistema tributario.

Refiriéndose 2 un cuadro en el cual se
establece que los impuestos directos son muy
inferiores a los indirectos, se dice que, en el
ano 1948, los impuestos directos alcanzaron
a un 44,1 por ciento, y los indirectos, a un
35.9 ponr ciento.

“De este cuadro se desprende T&ige el in.

iorme— que los impuestos indirectos consti.

tuyen mds de la mitad de los ingresos tribu-
tarios locales. Esto revela de por si que los
grupos de ingresos menores soportan una
carga impositiva considerable. Adem4s, esos

grupos soportan la mayor incidencia del im-
puesto a la renta, cuya tasa es relativamen.
te moderada, pero al cuai se agregan impor.
tantes contribuciones de tipo social pagadas
por obreros y empleados. Tanto el impuesto
como estas contribuciones se cobran en la
fuente. Si consideramos especialmente a
los empleados que perciben sueldos altos, es
evidente que pagan una gran proporcién del
producto total del impuesto a la renta, pues
sus ingresos se calculan con mayor facili-
dad que los de profesionales, terratenientes y
otros contribuyentes que perciben ingresos
mayores”.

En aquel informe, haciéndo referencia a
nuestro sistema tributario, se hacen observa-
ciones del siguientie tenor. .

“Por otra parte, hay otros grupos de con.
tribuyentes que se han visto, sin duda, favo.
recidos por las deficiencias en el sistema -de
imposicién y recaudacion de impuestos ¥y
por el movimiento inflacionista. Parece evi-
dente, por ejemplo, que los comerciantes, los
profesionales y otros que coniribuyen de
acuerdo con sus propias declaraciones, pagan
mucho menos, en proporcién cen sus ren-
tas reales, que los empléados. Este es, na.
turalmente, un fenémeno-que se observa €n
todas partes, pero parece notorio especial
mente en ¢l caso de Chile.

Los propietarios rurales y urbanos resul-
tan ain mas favorecidos. En lugar del im-
puesto proporcional sobre ia renia, pagan un
impuesto sobre los bicnes raices, basado en
el valor de tasacién que, en un periodo de
inflacion, estd muy por debajo del valor real
Como la renta sobre la cual recae €l impues.
to progresivo global se calcula también en
proporcién a la tasacion, dicha renta serf
también exageradamente inferior a la ren.

- ta real. En este grupo de contribuyentes hay

una fuente latente de ingresos que iChile no
he, utilizado lo suficiente y que el pais no
puede dejar de utilizar en lo futuro”.

Y continta el informe diciendo:

“Bl sistema.tributario de Chile adolece ds
una complejidad innecesaria. Sus - rasgos
esenciales se determinaron hace casl una
generacién. A medida que se& nocesitaban
mas ingresos se fijaban tasas adicionales so-
bre las antiguas y se afadian nuevas di-
posiciones sin reformar las leyes basicas. Pa.
ra saber cudles son las tasas de un impues.
to determinado-y conocer la disposiciones le-
gales relativas al mismo, es meéenester consul-
tar varias leyes tributarias. Por lo tanto, es
muy necesaria una simplificacién y una mo.
dernizacién de las leyes tributarias en ge.
neral’. L

Sefior Presidente, vale la pena sefialar, pa-
ra demostrar- la complejidad de nuestro sis-
tema de legislacion tributaria, que, desde la
dictacion de la Ley sobre Impuesto de 1a



Renta, afio 1924, se han dictado mas de mi}
jurisprudencias.

He querido demostrar como es de injusto
nuestro actual sistema tributario y cuanta
necesidad hay de que, tanto el Gobierno co-
mo el Honorable Congreso Nacional, se
aboquen a un estudio serio que tienda a re.
formarlo y a transformario en su fondo.
Queremos que los impuestos indirectos ten -
gan la proporcién que corresponde a un sis-
tema justo; que no ocurra lo que sucede ac.
tualmente: que son muy superiores a los
impuestos directos.

Para esto, sefior Presidente, nos parece que
es esencial que se empiece por realizar una
cedificacion tributaria.

El siior MONTANE (Vicepresidente). —
Honorable Diputado, ha terminado el tiem.
po del Comité de Accion Renovadora de Chi-
le.

Puede continuar Su Sefioria' dentro del
tiempo del Comité Socialista Popular.

El sefior CORBALAN. — Gracias,
Presidente,

Decia, sefior Presidente, que es imprescin-
dible. que nos aboquemos al estudio de una
codificacion tributaria.

En el proyecto enviado por el Ejecutivo al
Congreso habia un capitulo en que se pro.
ponia la codificacion tributaria. - Desgracia.
damente, la Comisién rechazé esta idea por-
que considero que los preceptos del Mensa-
Jje importaban una delegacion de facultades
legislativas en el Ejecutivo contrana a la
Constitucion.

Nosotros, sin embargo, nos permitiremos
presentar una indicacién para incorporar
esas disposiciones al proyecto, de manera que
no entrafien una v1olac1on de los preceptos
constitucionales.

Sefior Presidente, si bien he estado seiia.
lando los defectos de que adolece nuestra le,
gislacién tributaria, no puedo menos que in-
dicar también la importancia que tiene e]
organismo encargado de la recaudacion y
fiscalizacion de los impuestos: la Direccion
General de Impuestos Internos.

Soy un convencido de que si nuestra or-
ganizacion en materia de percepcion y fis.
calizacién tributaria fuese mas moderna, mas
dinamica y estuviese mejor organizada, seria
posible, sin necesidad de elevar ninguna ta.
sa, obtener ingresos que permitieran finan-
ciar nuestros presupuestos. Actualmente, se-
fior Presidente, a todas las injusticias que
existen dentro de nuestra legislacion tributa.
ria, tenemos que agregar esta otra: que so.
lamente sostienen al pais los honrados, por-
que son solamente ellos los que que  pagan
cumplidamente sus impuestos. 'Y cada vez
que se aumenta una: tasa, cada vez que se
buscan nuevos recursos, se grava a los mis-
moes contribuyentes, a los honestos, que son

seno:
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ios que mantienen al Estado, y pagan cabzl
v oporiunamente sus impuestos.

Luego, sefior Presidente, es tal la evasion
de impuestos, que ya ni siguiera nos parece
que constituya un delito. El que elude el pa.
go de sus impuestos no tiene ningun pro.
blema de conciencia. Parece que el que no
paga los impuestos y le roba, por lo tanto,
al Fisco, no estuviera. cometiendo un pecado.
iComo me gustaria escuchar, sin animo de
ofender a nadie, la confesién de un pecador
arrepentido. Estoy seguro que, cuando un
buen cristiano hace una confesién, jamas
declara que ha evadido los impuestos, por-
que tiene conciencia que no estd cometien-
do con ello ningan pecado...

El seiior ERRAZURIZ (don Carlos José), —
¢Cuando ha sido confesor Su Sefioria?

El sefior CORBALAN, — ... ni est4d burian.
do al Fisco.

Pues biern, seiior Presidente, con nueéstre
sistema, con la errdnea orientacion de la la.
bor de los organismos encargados de recau-
dar los impuesios y de fiscalizar su pago, es
imposible que podamos evitar la evasiéon. Co-
mo se ha sefialado oportunamente, y como
lc ha expresado el sefior Ministro de Ha.
cienda, la suma que se deja de percibir de.
bido a la evasion de impuestos llega a cifras
sencillamente alarmantes. )

Sefior Presidente, la renta total imponible,
para los efectos del pago del impuesto gio-
bal complementario, alcanza a ocho mil séis.
cientos millones de pesos. Sin embargo, por

-concepto de distribucién de utilidades, ds

pago de intereses y dividendos, ingresos de
los empresarios y renta de inmuebles, se
paga en el mismo afio la cantidad de cua.

renta y nueve mil millones de pesos. Todas

estas rentas deberian estar incorporadas al
impuesto global complementario. Es dema-
siade grande la diferencia entre estas dos
cifras; en consecuencia, es demasiado gran.
de, también, la evasion del pago de este
impuesto. No es justo, entonces, que nos.
otros sigamos legislando sin contemplar al-
gunas medidas esenciales que deben tender
no sélo a implantar tributos justos, sino a
exigir a todos los chilenos el pago oportunc
de los impuestos.

E] sefior ALDUNATE (don Pablo). — ¢Me
permite una interrupcién, Honorable Dipu-
tado?

El sefior CORBALAN. — Si se me prorro-
ga el tiempo, no tengo inconveniente en 4
concedérsela.

El sefior MONTANE (Vicepresidente).—
Solicito el asentimiento de la Sala para mro.
rrogar el tiempo del Comité Socialista. :

Un sefior DIPUTADO.

El sefior MONTANE
Hay oposicion.

Puede continuar Su Sefioria.

— No hay acuerdo.
(Vicepresidente) . ' —
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El sefior CORBALAN. — Senor Presidente,
‘debo manifestar mi extraneza por e&sta ac-
titud hacia nuestro Comité, pues nosotros
hemos tenido toda clase de deferencias fren-
te a peticiones que, en este mismo sentido,
‘han formulado otros Honorables Diputados
mientras hacian uso de la palabra.

El sefior HUERTA. — Al Comité Liberal
no se le concedié la prorroga gque pidio.

E] sefior ZEPEDA. — Se le negé la pro.
‘TTOgA.
El seflor SALUM. — Lo mismo ocurrié al

Comité Agrario Laborista. .
El sefior MONTANE - (Vicepresidente). —

Honorable senor Salum, esta con la pala.

bra el Henorable sefior Corbalan,

Puede eontinuar Su Seforia.

El sefior CORBALAN. — A pesar de lo
.ocurrido, voy a conceder la interrupciéon que
me solicita el Honorable sefior Aldunate.

El siior MONTANE (Vicepresidente). —.
Con la venia de Su Sefioria, tiene la pala-
bra ei Honorable sefior Aldunate.

El sefior ALDUNATE (don Pablo), — Mu-~
chas gracias, Honorable colega.

Senor Presideutc, o gue sxpresa ‘el Ho.
-norable seftor Corbalan, en €} senlids do
que se ha perdido lo'que podria llamarse “el
prestigio de la obligacion tributaria”, es un
hecho perfectamente efectivo.

A través 'de cada uno de los proyecios de
reforma iributaria de que ha conocido &l
Parlamento se pretende resolver el probis.
ma de la evasién tributaria a base de nue-

vas medidas de fiscalizacion y de nuevas pe-

nalidades frente a las infracciones; pero, en
el fondo, lo que anotaba. mi Honorable co.
lega, es un hecho indiscutible: €l concepto
de obligacion de los deberes tributarios es
cada dia mas débil. Pero hay dgue decirlo

uvl

claro: es la consecuencia de la conciencia °

que se esta formando en €l contribuyente
respecto a que no hay una relacion seria y
justa entre el sacrificio que se pide y el fru.
to que €1 obtiene de ese sacrificio.

El ciudadano chileno ve gque se estd crean.
do una Administraciéon Publica hipertrofia-~
da; que se le piden mayores contribucionss
principalmente para alimentar a empleades
y funcionarios publicos y para satisfacer ac-
tividadcs estatales que en nada contribuyen
a resolver los problemas nacionales, pero qus,
en cambio, se posterga la soluciéon de los gran-
des y graves problemas que a él le afectan,
como la necesidad de caminos, de puentes y
tantas otras obras publicas urgentes y pos-
tergadas. El contribuyente ve que Sélo se
resuelven los problemas de alzas de sueldos
a los funcionarios pilblicos; que se aumen-
vali
una burocracia frondosa, gigantesca e inope.
rante se alimenta con los recursos del con-
tribuyente, ocupandose de enervar, entrabar
y entorpecer las actividades creadoras y pro-
ductoras.

los beneficios sociales de éstos y que--

Esta relajacion del deber iributario se man.

‘tirne v mantendra constantemente mientras

el contribuyente vea que el resultadc gque se
obtiene del sacrificio gque s¢ le pide es esta
politica intervencionista y burocratica qus
se estd aplicando a nuestro pais, y que ha

‘creado, este ultimo tiempo; domo instru-

mento de sus principios, una Admiaistracion
Publica gigantesca, inoperante y desorgani-
zada. Adheridos a e€lla, muchos individuos
disfrutan a costa del contribuyente, de Ic
‘que se llama “la pega”, es decir, el puesto
publico en que no hay relacion alguna entre
el sueldo que se gana y el servicio que se
presta a la colectividad. :

Esta realidad indiscutible, sefior Presiden
te, unido a la verdadera saturacién tributa-
ria cristalizada en un grupo determinado da
contribuyentes, mantiene y mantendra Ia
reiajacion del problema de la obligacién tri-
butaria.

Abusando de la

benevolencia de mi Ho

_ norable colega el sefior Corbalén, quiero re-

cordar que este punfo de vista de la satu-
raci6én tributaria —qué tanto molesta a al
gunos scctores y Jlie aver exasperd al sefior
Minsieg e hasta el extremo deo
procurar poner en sidiculc y aiacar en
plano personal a los diarios que se permi-
tian ponerlo de manifiesto— no e€s el pun-
to de vista de una oposicion ocasional ¥
cportunista. sino que es el pensamiento ex.
presawmense manifestado, como lo Gemosira-
ré, del propio Gobierno.

Cuande vino el sefior Ministro dc Hacien-
da del actual Gobiernic del sehor tbafnes, €
sefior Rossetti, perteneciente - ai Gabinete
que presidia como Jefe el Ministrc del In
terior don Guillermo del Pedregal, leyé an-
te la Comision Mixta del Senado y de la Céa-
mara de Diputados iu.exposicién de Ia Ha

iilag:e

_cienda Publica. El, y no nosotros, decia en e

parrafo pertinente: 1.0 que la lectura de las
cifras del nimero de los funcionarios publi-
cos y semifiscales pone de manifiesto el gran
nimero de funcionarios. que hay en el pais.

Agregaba mas adelante: “el pais no debe
ver en su administracién una-carga dificil de
resistir sino un conjunto activo, atil de hom-
bres que esian prostande lns mejores servi-
cios a la colectividad y que, por lo mencs, son
acroedores a su respeto y gratitud”.

Y refiriéndose en especial a ila saturacién
tributaria, manifestaba. el Ministro del actual
Gobierno: “El incremento desordenado de los
impuéstos ha llegado a producir una real sa-
turacion tributaria”. )

Esta es la expresion del sefior Ministro de
Hacienda del actual régimen, y no es la ex-
presion torcida y mal intencionada de la
oposicién ni de los organismos de publicidad.

BEs lamentable, sefior Presidente, que freun
te a expresiones de esta naturaleza emitidas
de acuerdo con el régimen de libertad de
prensa y opinién que establece nuestro régi-

B
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:Mmen democratico, se haya procurado intimi-
¢ar a los drganos de prensa que asi lo mani-
Iestaron, en el ejercicio libre de sus puntos
de vista, tratando de encauzar y derivar esta
colémica hacia puntos de vista de caracter
sersonal, como lo hizo el sefior Ministro de
Hacienda ayer, al referirse al diario “El Mer-
curio”. En mi opinién, aun cuando muchas
veces personalmente me haya sentjdo moles-
10 y hasta irritado porque ese diatio no me
acompaia con la intensidad con gque el apa-~
sionamiento personal quisiera, frente a algu-~
nos puntos de vista ocasionales. Siempre con
el tiempo he debido reconocer que su ponde-
racion, su desapasionamiento y su indepen-
dencia para juzgar los problemas nacionales
lo han consagrado como una institucion y
como und expresion de la opinién publica de
Chile que lo honra y enorgullece.

Pues bien, el senior Ministro de Hacienda
ha tomado a esta sociedad “El Mercurio” y
ha tratado de colocarla ante la critica de la

opinion publica, manifestando como una ins-

titucion que tenia cinco millones de pesos de
capital el afio 1926 o 1927, aparece con 150
millones de capital en la actualidad.

Bien se ve que esta sociedad no ha podido
buscar el camino de la evasion de los impues-
tos, por cuanto se organizé bajo el régimen
de sociedad anonima, controlada en todas sus
actividades por el Gobierno y sus dependen-
cias fiscalizadoras. El aumentc de su capi-
talizacion es bien clara y bien normal para
quien quiera entenderlc... En efecto, este ca-
pital, comc lo deben saber todos los sefiores
Diputados, y como sucede en cualquiera im-
prenta, esta formado en el noventa y cinco
por ciento ‘de maquinarias importadas que
han experimentado una fundamental revalo-
rizacién .- Si el délar ha subido de ocho pesos
a trescientos y tantos, y si 1a moneda oro ha
subido de cien a siete mil pesos, es decir, se-
tenta veces su valor ¢qué tiene de raro que
el capital de esta institucion aparezca reajus-
tado, de acuerdo con lo que autoriza la ley
en este plazo de 30 afios? )

- Estoy cierto, entonces, que el sefior Minis-
tro de Hacienda no ha querido basarse en es-
to para su critica. El no puede haber pre-

tendido exponer a la critica a una institueién -

por el solo hecho de que gana dinero y esta
bien organizada. Habri que buscar otra cau-
sa a su actitud. Parece que al sefior Minis-
tro le ha molestado que el diario “El Mercu-
rio”; repartiendo utilidades importantes, se-
gin los antecedentes, como él los presenta-
ba, manifestara en sus columnas que ‘habia
saturacién tributaria. De la doctrina del se-
fior Del Pedregal se desprende que los dia-
rios, desde ahora en adelante, deben procu-
rar exponer, Unica y exclusivamente, los pro-
blemas individuales y personales de sus pro-
pietarios; deben tratar de satisfacer los pro-
biemas y preocupaciones exclusivamente de

sus accionistas o propietarios, y mantenerse
ajenos a las grandes inquietudes y angustias
de la opinién publica.

De acuerdo con esta doctrina tan peregri-
na, el diario “El Mercurio”, por estar ubica-
do en la calle Morandé esquina de Compa-
fiia, y por estar estas calles bien pavimenta-
das, debe sostener, de acuerdo con esta novi~
sima teoria del sefior Ministro de Hacienda,
que Santiago estd bien pavimentado. Ahora,
si el dia de mafana se dijera en un edito~
rial de este organo de prensa que las calles
de Santiago estan mal pavimentadas Y que
constituyen una vergiienza nacional, se le
enrostraria de que esta institucién tiene re-
cién pavimentadas sus dos calles Yy que no
tiene por qué estar combatiendo por este
problema de orden publico. Si acaso en San-
tiago hay una epidemia de poliomielitis,
mientras la familia propietaria no esté afec-
tada por ella, tendra que informar que no
hay tal epidemia y que el estado sanitario es
perfecto.

Estimc que el sefior Ministro de Hacien-
da no ha podido llegar a esto, haciendo de-
rivar a un terreno personal y privado la fun-
cion publica y de interés nacional de la pren-
sa. La verdad es otra bien clara y bien dife-
rante; lo que hoy en el fondo es.que cuando
los hombres se ponen demasiado fuertes, se
ponen prepotentes e intolerantes; les moles-
ta la oposicion. A muchos hombres fuertes,
a veces de derecha, otras veces de izquierda,
les ha molestado este 6rgano de prensa, de-
masiado independiente e insubordinable. No
acepta la posicién de quien estd econdémica-
mente consolidado y que no tiene que recu-
rrir a las influencias estatales en busca de
ayuda y de granjerias. jEsto es lo que esta
molestando al sefior Ministro de Hacienda!

En mi opinién, algin dia se apreciari la
suerte que significa para el pais el tener una
empresa, de tener un 6rgano de opinién eco-
némicamente acreditado y, en consecuencia,
independiente de las influencias y de los fa-
vores del Gobierno y de la intimidacién del
poder.

Esta, que es, la mejor férmula de garanti-
zar la libertad de opinién, es la verdadera
causa de la actitud del Ministro de Hacien-
da. Lamento que el sefior Ministro, s6lo, mo-
mentaneamente, tenga propésitos de lévantar
y enaltecer los debates, cuando él 1o cree con-
veniente, pero los rebaje hasta derivarlos en
asuntos de caracter personal, como sucedid
ayer, con - injusticia y pretendiendo crear
odigsidad en contra de instituciones que de-
ben merecer nuestro respeto y simpatia.

Gracias, Honorable Diputado.

El sefior MONTANE (Vicepresidente) .. —
Puede continuar el Honorable sefior Corbalan.
El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha-
cienda). — ¢Me permite, Honorable Diputado?
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&l sefior CORBALAN.
Ministro.

Bl sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha-
cienda) .— Sefior Presidente, bien sabia que
las ultimas palabras pronunciadas ayer por
el Ministro que habla relacionadas con la
Empresa Periodistica “El Mercurio”, tenian
gke ser recogidas en esta Sala.

En primer término, guiero expresar a la
Honorable Camara que el propésito de mi re-
cuerdo no fue, por cierto, demostrar que la
Empresa Periodistica “El Mercurio” evade los
impuestos. 8é que seguramente los paga y
gue lo hace oportunamente, porque puede
hacerlo. Lo que quise demostrar es que lo que
permanentemente el diario “El Mercurio” ex-
presa en sus editoriales, en el sentido de que
las sociedades en este pais, no pueden vivir
ante la fatiga tributaria, no se ajusta a la
realidad.y que ella es una comprobacion de
que las empresas en esta tierra pueden vivir
ilamente y prosperar.

— Coémo no, seiior

tranot

tiail \1

Perg hay mas, sefior Presidente. En esos
oditoriales se habla, permanenftemente de
austeridad. Aqui nimos decir también cons-

ianitemienic gue 1z austeridad debe praciicar-
la el Gobierno. Y yo digu a esa empresa pe-
riodistica que cuando hable de austeridad
practique también con el ejemplo.

He podido demostrar que, durante el afio

1853, esta empresa periodistica, entre partici-
paciones o su directorio y a altos e"'iDIEauGu,

v dividendos, ha repartido alrededor de vein-
txocho millones ds pesos. En cambio, los 3or-
nales pagados durainte el afic ascienden a la
suma de sesenta y seis millones de pesos. Es
decir, no es un ejemplo de austeridad el-que

_se estd dando en la administraciéon misma
de esta empresa.

Sé que es muy incéomodo pard un Ministro
de Hacienda recoger esta clase de observa-
ciones de un diario que no tiene la indepen-
dencia a que ha hecho menciéon el Honora-
ble Dlputado

El sefior ALDUNATE (Don Pablo) —_ Hay
pmebas

El1 sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha-
cienda) .— Puedo demostrar al Honorable Di-
putado como el diaric “El Msrcurio” cambia,
no digo de una semana a otra, sino de un dia
a otre, el tono de sus editoriales, cuando es
necesario hacerlo. Esto es necesario, tami-
bién, que el pais lo sepa. A mi, personalmen-
te. me ha sucedido, sefior Presidente, que, an-
te la mas leve intervencion, se diga “blanco”
después de haber dicho “riegro”.

(Por qué? Porque, en realidad, aqui hay
tetado de vidrio. Tengo la obligacion de de-
fenderme, no como gobernante sino como

representante

que .permanentemente, se esta diciendo que
el Ejecutivo estd actuando con falta de aus-
teridad, que no tiene capacidad, que tiene

constaniemenite {oda clase de achaques al

dei Ejecutivo. No es posible -

respecto, y que quienes lo dicen puedan pre-
sentar la hoja de servicios de que he dado
cuenta y de la cual se ha impuesto la Hono-
rable Camara y el pais.

El sefior ALDUNATE (Don Pablo). — La
Honorable Camara no se ha impuesto de na-
da, sino de informaciones incompletas, sefior
Ministro.

El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Puede continuar el Honorable sefior Corbalan.

El sefior CORBALAN.— Muchas veces, se
ha hablado e insistido en que existe fatiga
tributaria.

Hace un momento, sefialaba que nuestro
sistema tributario tiene incorporadas tremen-
das injusticias, sobre todo cuando hacia re-
caer ¢l peso del mantenimiento de nuestra
Administraciéon Publica y de toda nuestra
tributacion, especialmente, sobre ios impues-
tos indirectos.

Pero, cuando hablé de fatiga tributaria,
hace un momento, dije, también, que el sis-
tema de control de la Direccion General de
Impuestos Internos adolece de serios defec-
tos de forma y contenido, que debe ser reor-
ganizado v modernizado. A este respecto, in-
i hemos presentado una indicacién pi-
cuenao Gue el Gobierno, en un piazo no supe-
rior a un afio, asesorandose de técnicos ex-
tranjeros, se encargue de hacer una verda-
dera reorganizacién del sistema de la Direc-
cion General mencionada, y, al mismo tiem-
po, de realizar un empadronamicnio de los
contribuyentes y la codificacion tributaria.

Sefior Presidente, tengo a la mano un cua-
dro gue me demuestra una serie de hcchos.
El Honorable sefior Aldunate, aprovechando
una interrupciéon que le concedi, se refirié a
l1a fatiga tributaria, a los Gobiernos de los l-
timos afnos y a que €l intervencionismo ha-
bia hipertrofiado nuestra Administracién
Puablica; decia que la excesiva burocracia es-
taba usando todos los recursos del pais y que
se continuaba requiriendo a los confribuyen-
tes para aumentar mas .ain la burocracia.

Sefior Presidente, en este cuadro que ten-
go a la mano se Gemuestra que en el afio 1948,
se recauds, por concepto de impuesto a la
renta una suma del orden de los 4.567 mi-
llones 462 mii pescs, y cn el afo 1953, en tér-
minos reales de nuestra moneda, la suma de
3.512 millones 863 mil pesos. O sea que, en
vez de haber aumentado el rendimiento de
este impuesto (por gue se supone que €l na-
mero de contribuyentes ha debido aumentar),
en términos reales de nuestra moneda, ha
disminuido notablemente. Debo agregar que
en este caso se trata de un impuesto directo.

Tenemos también otro tipo de impuesto,
me refiero al que afecta a los bienes raices.
El afio 1948 su rendimiento fue de 995 miilo-
nes 307 mil pesos, y €l afio 1953, de 977 miilo-
nes 333 mil pesos. Tampoco, en este caso, el
rendimiento de este impuesto es como para
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que pueda hablarse de fatiga tributaria. Aho-
ra bien, sumando todos los tributos, todos los
ingresos por concepto de impuestos durante
el afio 1948, se obtiene la cifra de 9.538 mi-
Tlones 349 mil pesos. En cambio, el afic 1953,
se recaudaron, en términos reales de nuestra
moneda, 10.157 millones 766 mil pesos. O sea
hubo un aumento de quinientos y tantos mi-
HNones de pesos.

Estas cifras demuestran claramente que el
famoso argumento de la fatiga tributaria no
corresponde a los hechos reales.

Por otra parte tengo también a 1la mano
un cuadro que demuestra la relacion que
existe entre el producto nacional bruto y el
rendimiento tributario. En el afio 1948 el pro-
ducto nacional bruto alcanzé a la suma de
noventa y cuatro mil noventa y cuatro mi-
llones de pesos; el rendimiento tributario, a
1a suma de 9.538 millones de pesos. Esto sig-
nifica, en e! producto nacional bruto, 10,14
por ciento.

Pues bien, sefior Presidente, en el afio. 1953,
el producto nacional bruto fue de 322.056 mi-
llones, y el rendimiento- iributaric alcanzd 4
26.410 millones, lo que significa un 8,2 por
clento. Mal se puede hablar, entonces, de qus
existe fatiga tributaria, cuando es l6gico que
debe existir siempre, en situacién normal,
una relaciéon mas o menos constante entre el
producto nacional brute y los ingresos que se
producen por tributacién.

Seiior Presidente, he estado haciende algu-~
nos observaciones que considero de impor-
tancia en relacién con nuestro sistema, con
nuestro aparato encargado de la recaudacién
de impuestos y sefialaba que tfiene defectos
serios, que es necesario modificarlos, en un
verdadero proyecto de reforma tributaria en
que se Incluya la codificacion y se establez-
ca ¢l empadronamiento de los contribuyen-
tes. Es fundamental que se contemplen, tam-
bién, medidas para reorganizar nuestro siste-
ma de impuestos internos, modificarlo y
adaptarle a uw verdadero sentido de 1a reali-
dad.

Honorable Camara, conozco ejemplos que
bastan para demostrar como es de efectivo
que nuestra Direccion General de Impuestos
Internos acusa defectos serios.

Sé, por ejemplo, que a un inspector de Im-
puestos Internos, la Direccion General le
asigna, una zona determinada, dentro de una
ciudad, para que fiscalice todas las activi-
dades afectas a impuestos, que se desarro-
llan en esa zona. Se le dice: “Usted va a
fiscalizar la zona comprendida entre tales
y cuales calles”. Pero, generalmente, en esa
zona hay industrias textiles, hay comercios
de abarrotes, hay mercaderias, hay ofi¢inas
de industrias mineras, de industrias salitre-
ras, por ejemplo; -también hay Bancos, ins-
tituciones de Prevision, etcétera. Es decir,
mientras este inspector debe controlar las
entradas y fiscalizar las contabilidades de

tedas las actividades que se desarrollan €n
la zona, que se le ha asignado, cuyos: capi-
tales totalizan a veces sumas del orden
de miles de millones de nesos, ese inspecic:
recibe una renta mensual de dieciocho o
veinte mil pesos. .

Tampoco existe, entonces, sefiores Dipu-
tados, relacién alguna entre la renta que
perciben los funcionarios de Impuesfos In-
ternos, que es la minima, con las responsa-
‘bilidages ‘propias del cargo que desempe-
flan.

Tampoco creo que sea un criterio serie al
entregar a estos inspectores el control de
zonas, €n circunstancias que este control
debe ejercerse, segin la naturaleza de las
actividades. Asi, cada inspector estaria en
condiciones de formarse una conciencia cla-
ra acerca de los costos y del desenvolvimien-
to de una determinada industria, o de las
actividades de un determinado comercio.
Asi, también, se podria aplicar siempre un
mismo criterio a cada actividad, el que se-
guramente estaria mas cerca de lo justo.

En cambio, con el actual sistema, cada ins-
pector tienen que ser una especie de reme-
do de sabio, pues tiene que conocerlo todo;
pero de cada una de las partes de este todo,
conoce poco, y muy mal.

Por eso, guiero reczlear ante ia Honorable
Camara la gran injusticia e inconveniencia
que significa €l que, en materia de rentas,
los funcionarios de la Direccién General de
Impuestos Internos no estén remunerados en
la proporciéon que corresponde a la tremen-
da responsabilidad que ellos tienen que asu-
mir.

Por ejemplo, en el afio 1942, por ejemplo,
el sueldo vital era de $ 7.200 anuales; el
zueldo del wltimo funcionario administrati-
vo de la Direccion General de Impuestos In-
ternos era de $ 14.600 anuales, y €1 del ulti-
mo funcionario fiscalizador era de $ 31.902 al
afio. La proporcién, entonces, entre el suel-
do vital y €l que correspondia al funcionario
fiscalizador, era de 1 a 44; 0 sea, recibia
un sueldo igual a 4,4 veces el vital.

Pues bien, en el afio 1954 el sueldo vital
anual es de $ 139200 y el sueldo del funcio-
nario fiscalizador es de $ 213.480. La propor-
cibn no es ya de 1 a 44, sino de 1 a 15; o
sea, en este sentido, los funcionarios de la
Direccién General de Impuestos Internos es-
tan percibiendo una renta proporcionalmente
menor en relacién con la que se ha conside-
rado como vipal. .

Y ‘este también es un defecto serio, v,
¢como no ha de serlo, si la responsabilidad
que tiene esta gente es tremenda? Deben de-
dicarse exclusivamente a desempefiar esia
funcién y no deben, por lo tanto, distraer
ninguna de las horas del dia en buscar
nueveos recursos para subsistir- en mejor for-
ma. Con los sueldos que actualmente per-
ciben se ven obligados a buscar otros tra-
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naios, v, por lo tanto, la dedicacion a las
lobores propias de la Direccién General de
Tmpuestos Interncs es minima,

Sefior Presidente, decia €n un comienzo...

x] seficr MONTANE (Vicepresidente). —
Purmitame, Honorable Diputado. Ha ter-
~inado el tiempo del Comité Socialista Po-
ular.

"Un sefior DIPUTADO.— Que se le prorro-
2ue.

El sefor ZEPEDA.— No hay acuerdo.

El sefior CORBALAN.— Sefior Presidente,
€l Comité Democratico del Pueblo ha tenido
1a gentileza de cederme parte de su tiempo.

El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Puede continuar Su Sefioria, en el fiempo
del Comité Democratico del Pueblo.

Tl sefior CORBALAN.— Deseaba manifes-
far, sefior Presidente, que, aunque ésta s
una faculiad que puede ejercer la Direceion
General de Impuestos Internos, hemos for-
mulado indicacion para establecer el empa-
dronamiento en materia de impuestos, por-
gue consideramos que esto es fundamental.
Nus parcee gue todo lo gue se invierta en

¥ Ar ols ezte ompadronamiento sEES
insignificanie en ¢ompuracion con = we-
-nendo aumento que va a tener la recauda-
cion de impuestos, por este solo concepto.

Por otra parte, sefior Presidente, hemos
wresentado también una indicacién para que
2} smpussto Global Complementario, que de-
nen pagar los empleados, les sca desconta-
s por mianillas mensualmente, 7y dque el
respectivo empileadcr, en los diez primeros
dias de cada mes, deposite en la ~Tesoreria
Comunal correspondiente las sumas gue ha-
va obtenido por concepto de este descuento.

Formularemos, también, indicacién para
establecer una nueva medalidad de trato pa-
ra con los contribuyentes morosos. Esta in-
dicacién ya habia sido presentada durante
la discusién del proyectoc de gratificacién
de los empleados particulares el afio pasa-
do. pero desgraciadamente no fueron con-
sideradas. Estimamos que, ahora, es opor-
tuno reiterarlas, a fin de que puedan ser
agregadas a las disposiciones de este pro-
yeeto.

Sefior Presidente, he formulado estas bre-
ves observaciones referentes a nuestro sis-
tema de legislacion iributaria actual ¥ a
nuestro sistema de control y fiscalizacién
de su correcta aplicacién, en la esperanza
de gue ellas sean consideradas por esta Ho-
norable Camara y de que el Gobierno lleve
a la practica estas sugerencias, pues tenemos
1g seguridad de que traeran grandes bene-
ficios para €l pais.

Ahora. seior Presidente, siempre en reia-
cion con ¢l pioyccic en debate, hay otro te-
ma muy importante, que ha estado de ac-
tualidad desde hace mucho tiempo; me re-
ticro a la tributacidn gque afecta a la agri-
cultura.

He escuchado a distintos sectores de nues-
tra ciudadania, he recibido informes y he
sido invitado a varias reuniones, y siempre
se ha pretendido hacerme ver como es de
grave este proyecto de ley, en lo referente a
la tributacion agricola que contempla. He
escuchado también como, con vehemencia,
en esta Honorable Camara y en la Comisién
de Hacienda, distintos Honorables colegas
han usado de la palabra para atacar estu
que parece qgue fuera una catastrofe que se
le viniera encima a la agicultura.

Sefior Presidente y Honorable Camara, el
pais entero, los organismos técnicos del Bs-
tado, se han dado perfecta cuenta que el
problema principal, en estos instantes, en
relacién con mgestra produccién nacional,
con el proceso inflacionista y con la mayor
disponibilidad de medios de consumo para
el pueblo, incide especialmente en la agri-
cultura. Y esto es -efectivo. Nuestra agricul-
tura ‘e: colonial, estd atrasada. Y yo pre-
gunto: siempre esta rama de la produccion
ha estado gravada con impuestos como para
que se dé origen al escandalo que ahora han
nrodneido? (Y estos impuestos han sido de
nasnitud como para hmpedir ¢! incen-
capifalizacion, a ia iudderuizacitén

tive a Ia
de instalacicnes, a la compra de equipus ¥
maquinarias, a la preparacién de los suelos
para una mejor explotacién, ete.?

Desde la Colonia, sefior Presidente, la agri-
eultura de nuesiro pais ha venido marchan-

wifrnn

Kagaasls

do en forma lenta cun un extraordi-
nariamente calmado. ‘Por otra parte se ha
dado impulse 2 la industrin a través del sec-
tor privado y del Estadc. La Corporacicii de
Fomento, por ejemplo, se ha dedicado a
apoyar, a través de diversos planes, el des-
arrollo industrial del pais; y se ha dicho que
Chile e3 un pais industrial; pero yo creo que
Chile es industrial y agricola.

No olvidemos que nuestro pais tuvo una
produccién agricola suficiente para el abas-
tecimiento de su consumo interno; sin em-
bargo hoy dia nos encontramos ante la ne-
cesidad de recurrir a la importacion de pro-
ductos agricolas esenciales para €l consumo

de nuestra poblacién.

Esto se debe, sefior Presidente, a que no
ha habido ninguna responsabilidad de por-
venir de parte de los agricultores, en esta
materia.

Quisiera tener a la mano una estadistica
que me indicara cuil es la proporcién de
agricultores que, una vez terminadas sus co-
sechas, se lanzan a pasear por el extranje-
ro, inyvirtiendo sus utilidades en monedas
extranjeras, que dilapidan en esta especie de
orgia en que estamos viviendo...

- : Fl sefior BART,— jVaya a hablar con el

Condecort

El sefior CORBALAN.— De esas utilidades
cbtenidas €n épocas pasadas mauy poco han
gestinado los agricultores al verdaderc des-
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arrollo de la agricuitura, a su industrializa-
cién y a su mecanizacion. No existe ningu-
ra proporcién, entre el capital que signifi-
ca el predio, la tierra, y el capital de explo-
tacion que tienen los agricultores. ..

E! sehor BART.— (Y la renta?

El senor CORBALAN.— Y ese ha sido el
principal defecto, €l que ha traido como con-
secuencia esta alarma que sintieron los agri-
cultores frente a esta reforma tributaria.

Sin embargo, siempre los impuestos que
han gravado a la tierra han sido bajos; por
eso, hoy dia la mayor parte de los inversio-
nistas se dedican a adquirir tierras. Y nos
encontramos con €l hecho de que el avaluo
real de la tierra es muchisimo mayor que el
avalao fiscal. En efecto, la transaccion co-
mercial de la tierra ha ido aumentando pro-
gresivamente, porque los comerciantes, Jos
duenios de mercerias, de sastrerias, los dis-
tribuidores en general y los industriales,
etcétera, todos van comprando fundos, por-
que saben que son inversiones que les per-
miten salvarse de la desvalorizacion mone-
taria., Ademds, muchas veces estas inversio-
nes les sirven para ocultar utilidades de la
rvespectiva industria o comercio.

Tengo a la mano un calculo que he hecho,
sefior Presidente, sobre la tributacién a que
estan sometidas la industria y la agricultu-
ra.

Veamos el ejemplo de un sefior que tiene
un capital de cuarenta millones de pesos, el
que invierte en una industria; si a ese ca-
pital se le aplica una renta probable del do-
ce por ciento, se tiene una utilidad de
$ 4.800.000. Por concepto de impuesto a la
renta patronal, a la 3.a categoria y al Glo-
bal Complementario, etcétera, este ciudada-
no llega a pagar la cantidad de $ 2.254.000
en impuestos.

Y tengo a la mano, fambién, seiior Presi-
dente, un estudio hecho por el Ministerio de
Agricultura, que me permite aseverar lo si-
guiente: si ese mismo ciudadano, con €l ca-
pital de cuarenta millones de pesos, se de-
dica a la agricultura, haria lo siguiente: pa-
ra empezar, compraria un fundo que vale,
por ejemplo, veinticinco millones de pesos.
Deja, por lo tanto, quince millones de pesos
como capital de explotacion. Vamos a supo-
ner, poniéndonos en un caso favorable al
agricultor, que ese fundo. esta avaluado en
diez millones de pesos. La verdad es que,
como se sefala en este estudio del Ministe-
rio. de Agricultura, los aval(ios fiscales lle-
gan g la cuarta parte de los avaliios reales.

Vamos a suponer que este fundo tiene un
avalio fiscal de $ 10.000.000. De acuerdo con
los calculos hechos por el Ministerio de Agri-
cultura, conforme a los tributos actuales, sin
temar en cuenta los nuevos que establece el
proyecto en debate, esos $ 10.000.000 pagan
impuesto por la cantidad de $ 219.349; o sea
el 219% del avaluo.

La inversion total para ambos casos es ¢
cvuarenta millones de pesos, pero en el segung -
la presuncion es sobre el avaluo que margiz .
el capital de explotacion y es ademas mu>
inferior al avalio real.

El sefior LOYOLA .— Pero, al comprarlo, es=
fundo pasa a valer $ 25.000.000; Honorable Di-
putado.
~ —HABLAN VARIOS SENOCRES DIPUTADCS
A LA VEZ.

El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Ruego al Honorable sefior Pizarre, don Edmui-
do, que previamente se sirva pedir Ia ints-
TTUpCion.

El sefior CORBALAN.— Yo me pregunis,
iquién va a interesarse en invertir capitales
en una industria, si puede hacer una inversié»
agricola que es mucho mas productiva?

El sefior PIZARRO (don Edmundo).— Pers.
hay tierras gue no producen nada.

El sefior MONTANE (Vicepresidente). — Ho
norable sefior Pizarro, ruego a Su Sefioria na
interrumpir.

Puede continuar el Honorable seﬁor Corbs -
lan.

El sefior CORBALAN.— Cons1dero senor
Presidente, que esta comparacion.

El sefior GUZMAN.— Es muy mala la com-

paracién.

El seftor NARANJO.— Tan efectiva es, qus
muchos industriales estin comprando fundos.

El sefior PIZARRO (don Edmundo) .— Que-
ria decirie solamente que en la provincia iz
Coquimbo, la tierra produce una renta muy
inferior. .

El sefior MONTANE (Vicepresidente) . — Hz-
norable sefior Pizarro, el Honorable sefior Cor-
balan no ha concedido interrupciones.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ. _ )

El sefior CORBALAN.— Comprendo qus
respecto a este ejemplo que he c1tado puecv
thaber muchas excepciones.

VARIOS SENORES DIPUTADOS A LA VEZ.
— jHay muchas! . _

Bl sefior LOYOLA.— Es muy malo el ejem-
plo dado por Su Seforia.

E]l sefior CORBALAN.— Pero este ejempid
también estd demostrando que existe una in-~
justicia tributaria. . :

Y estoy seguro de que, para-bien de la agri-
cultura, cuando los agricultores tengan qua
pagar mayores impuestos, explotaran todas
sus tierrag y no dejaran algunas incultivadas:
hoy dia, ello ocurre  les basta con cultivar la
mitad de sus predios. Pagando mayores im-
puestos los agricultores se veran en la nece-
sidad de emplear maguinarias e invertir e:
Ja tierra capital de explotacion, en vez d=
dilapidar estos recursos en forma inflacionis-
ta o llevarlos al extranjero; estaran obligadcs
a invertir en la tierra esos capitales y a tra-
bajar su fundo. Y lo que queremos. ..

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADCS
A LA VEZ. .
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El sefior CORBALAN.— Y queremos que
el duefio de fundo que no pueda hacer producir
la tierra y no pueda pagar impuestos, lo ven-
da, lo parcele o lo entregue a aquellos que
son capaces de hacerlo producir, 1o entregue,
a sus propios obreros, a los campesinos que
han nacido y vivido en esa tierra y que estan
dispuestos a explotarla, trabajarla y hacerla
rendir en bien del pais.

HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior NARANJO.— Lean Sus Seiorias
los informes técnicos: todos los técnicos com-
parten esa ©opinion.

El sefior VIAL (don Francisco).— Creo mas
en la practlca

El sefior CORBALAN.— Antes de terminar
mis observaciones deseo referirme a otra
idea contenida en el proyecto, que ha sido
incluida en él por el Ejecutivo y que se re-
fiere a los impuestos a la venta.

Al comienzo de mi discurso decia que es
injusto gne estemos finaneiando los proyec-
tos con impuestos indirectos. Pues bien, ahn-
ra sefialo que ése es un impuesto indirecto
tantn inflacionista. Este impuesto
va a gravitar ecpecmnnente sobre 18y espdi-
das de los trabajadores chilenos.

Segup las disposiciones pertinentes se
grava la venta de todos los productos. ‘Este

impuesto es del 3% para los articulos de pri- -

mera necesidad, del 6% pura otros y del 10%
para los de caricter suntuario.

Los Diputados de estog bances haremos in-
dicacién para gue la venta de ius articules
.de primera necesidad quede exenta de este
impuesto, aungue ello signifique que el pro-
yecto rinda menos ingresos.

Queremos decirle a los compafierog de las
Fuerzas Armadas, a los compafieros emplea-
dos . piiblicos, a los profesores de Chile, que
mediten y tomen una responsabilidad. El
propésito de financiar sus aumentos hacién-
dolos recaer en ellos mismos, dandoles por
un lado y quitindoles por el otrp y, ademas,
haciéndolos pesar sobre todos los cmdadanos
en su gran mayoria empleados y obreros, nos
parece injusto, no lo estimamps conveniente
¥, en consermencia, no lo apoyaremos.

Si es necesario el aumento a las Fuerzas
Armadas, estamos con ellos; si es necesario
subir los sueldos a lus emgpleados publicos,
1o aprobaremos; pero, siempre que esto se-ha-
ga a través de impuestos directos y no por
medio de impuestos mdlrectos que recaen So-
bre las mismag personas que reciben el be-
neficio.

Como decia, haremos indicaciones para que
se limite este impuesto y no queden gravados
por ¢l Inos articwlos de primera necesidad.

Sefior Presidente, espero y deseo gue cstas
palabras sean tomadas por los Honorables
colegas, por el sefior Ministro de Hacienda, y
por 12 aninién pihblica con el profundo senti-
do de honestidad y realidad con que las esta-

mos pronunciando. No creemos, senor Prz-
sidente, que debamos seguir echando lefa ai
proceso- inflacionista. Hemos manifestado, v
varias veces, que nos encontramos anvustr.z-
dos y alarmados por el ritmo gue ha adqui-
rido la inflacién y, en verdad, sefior Presider:.-

te, nosotros, hasta ahora, no hemos visto lzs
medidas que tiendan efectivamente a dismi-

nuir este proceso. No se ha contrclado el cr=-
dito como debia. hacerse; no se adoptarc:
medidas enérgicas contra la especulaciérn:
¢l proyecto de Delito Economico todavia esti
en tramitacion en el Honorable Senado. E:
Gobierno envido este proyecto de Delito Eca-
némico, nosotros lo hemos apoyado y a tra-
vés de nuestra representacion parlamentariz
en el Senado, estamos dispuestos a seguir
apoyandolo. '

Pero, pensamos que todo esto. el Delito
Econdémico, la Reforma Tributaria, los nue-
vos impuestos, las emisiones de bonos, etce-
tera, deben quedar incorporados a un plan
nacional.

Comprendo que en Chile, se esté tomands
muy a la chacota esto de hablar de
plan; hoy dia no hay quien no aparezc:
un plan; todos quieren soiucionar las
cosas, y para clio traen wpiancs. Mas, no-
otros, los socialistas populares, concebimos &
socialismo como sinénimo de planificacion,
y como socialistas, especialmente en materiz
econodmica, creemos que es indispensable sa-
ber hacia dénde vamos y por qué camino

Esto es lo que pedimos al Ejecut
nos aclare: qué pretende. Verdaderamenw
ho veon, tal como estd redactadn el proyect:,
como se obtendri el rendimiento suficient:
para paliar el déficit presupuestario. Esto:
seguro de que las Comisiones de Haciends
y el Congreso, como Poder Legislativo, ten-
dran que abocarse a un nuevo estudio sobra
este mismo problema en un tiempo mas
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"Quizas sera un proyecto que llegara a ulti-

ma hora, que se transformara en puerta ds
escape, que permitird recurrir a nuevas emi-
siones y que agravara el proceso inflacic-
nista.

Termino, sefior Presidente, manifestandc.
en nombre de los Diputados de mi partide
que votaremos favorablemente en general e:
proyecto, 'y gue presentarsmos las indicaecio-
nes del caso, a fin de hacer las modificacioc-
nes que Son necesarias en aquellos articulos
que no nos parecen de convenieficia para 1o
gran masa asalariada del pais.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior MONTANE (Vicepresidente).
El turno siguiente corresponde al Comlte So-
cialista. .

Ofrezco la palabra.

El sefior GONZALEZ (don Sergio).— Pid:

"la" palabra, sefior Presidente. .

E]l seflor MONTANE (Vicepresidente). —
Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior GONZALEZ (don Sergio).— Se—
nor Presidente:



Z1 Gobierno trae a la consideracion del
Parlamento un proyecio que se ha dado en
llamar de reforma tributaria, destinado a sal-
car el déficit de las finanzas publicas que,
en verdad, no significa oftra cosa que un au-
nenty considerable de las cargas tributarias
gue recaen sobre el pueblo, cuando el peso
de la crisis ha llegado a ser intolerable pa-
rz la mayoria de la nacion chilena.

Los Diputados de estas bancas, fieles a los
principios democraticos, nunca se negaran a
considerar cualquiera iniciativa del Ejecutivo
para. resolver los gravisimos problemas eco-

némicos y financieros que afectan al pais, -

siempre que las soluciones que.se prolongan
no signifiqguen un nuevo gravamen para los
hogares de los obreros, los campesinos, los
empleados y, en general, la& inmensa masa
de' los chilenos que viven con la remunera-
cion de su trabajo.

Ante el desfinanciamiento del Presupues-
t0, que no es sino el reflejo de una politica
economica errada, los parlamentarios que re-
presentamos genuinamente los Intereses po-
puiares esperabamos que los responsables del
Eiceutivo estarian dispuestos a oir el cla-
mor nacional para enmendar el rumbo. El
proyecto gque hoy tratamos demuestra que
se persiste en los errores, y que no hay el
proposito de buscar los recursos en los sec
tores privilegiados, como son las empresas
monopolistas extranjeras, la oligarquia fi-
nanciera y los grandes terratenientes

Los débiles intentos de elevar los tributos
de los propietarios de la tierra y de los es-
peculadores que se cobijan bajo las cupulas
de la Bolsa de Comercio, no pueden ocultar
la tremenda y antipatriética omision de los
grandes “ftrusts” norteamericanos que ni si-
quiera son mencionados en el proyecto de
nueva tributacién. Seguramente no es por
casualidad que este proyecto no contemple
el aumento de las tasas de la cuarta catego-
ria, que afecta a la industria minera, cuyos
capitales en una proporcién quizas superior
al noventa por ciento pertenecen a los mi-
llonarios de Wall Street; el cobre, el hierro,
el salitre, no se encuentran afectados' por
este proyecto. Ello no puede tener otra ex-
plicacion que la tozuda perseverancia del Go-
bierno para mantener hacia estos sectores la
politica de “nuevo trato”, que luego se pre-
sentara a esta Sala.

‘Para que se comprenda lo que significara
el” proyecto de “nuevo trato” en favor de
las compaiiias norteamericanas del cobre, po-
demos exponer ‘sintéticamente y en cifras,
remitiéndonos al afio 1952, lo siguiente:

En dicho afio el ingreso fiscal total del co-
bre fue de ciento noventa y tres millones de
dolares. Para obtener ese mismo rendimien-
to fiscal aplicando una tasa tUnica (o sea,
renunciando al retorno a $ 19.37 por délar),
como impuesto a la renta imponible, habria
gido necesario imponer una tasa del ochenta
y siete al ochenta y ocho por ciento sobre
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esa renta. En cambio, el Gobierno propone
tasas de setenta y cinco y cincuenta por
clento, que significan una concesion en fa-
vor de las compaiias.

En efecto, manteniendo las condiciones de
produccion y de precios de 1952, la aplica-
cion del sistema propuesto de “nuevo trato”
habria significado un rendimiento fiscal de
ciento sesenta millones de dolares, o sea
treinta y tres millones menos que con el sis«
tema vigente. Esta misma proporcion ten-
dria que verificarse en las condiciones actua-
les de produccién y precios.

¢Como se concilia esta politica de benepla-
cito con las grandes compafias, con el rigor
para €l pueblo y la economis chilenos, el
extraerles dieciséis mil millones de pesos, y
de ellos, trece mil millones a los sectores mas
modestos, en impuestos a los consumos?

No nos hegamos a considerar cualquier
proyecto que tienda al equilibrio de las fi-
nanzas nacionales; pero no podemos acep-
tar, bajo el pretexto de circunstahcias extra-
ordinarias, que este financiamiento se per-
siga, consolidande los intolerables privilegios
de quienes esquilman las riquezas de nuestro
pais en perjuicio de la casi totalidad de los
chilenos, y que son precisamente los respon- .
sables de esta situacion de crisis.

Seguimos insistiendo -en que la solucién de
la. crisis econdmica y de sus consecuencias
sobre las finanzas publicas so6lo se conse-
guira si se emprende valorosamente una po-
litica de tipo nacional! gue comprenda el

" rescate de nuestras riquezas nacionales de

manos del capital imperialista y la libertad
de comerciar nuestros productos con todos
los paises del mundo. Seguimos insistiendo
en que es una politica suicida la de aplicar
los acuerdos del Pacto Militar, que ponen
la produccion de nuestras materias primas
a disposicién de los “guerreristas” de Norte-
américa, y nos privan de un comercio libre
con las naciones que desean adquirirlas en
condiciones mas beneficiosas para Chile.

No podemos aceptar que €l comercio in-
ternacional de nuestras principales riquezas
sea dictado por extranjeros en provecho de
sus intereses, con sacrificio de todos los chi-
lenos, y estamos absolutamente seguros de
que el mantenimiento de esta politica con-
duce al pais a la ruina. Estamos también
absolutamente ciertos de gue la recuperacién
de la soberania del pais en €l campo de la
produccién y el comercio de las materias
primas fundamentales asegurana. nuestra
prosperidad y nos evitaria cualquiera medi-
da legislativa que, como la presente, signi-
fique una nueva carga tributaria para los
chilenos. Una politica patriética que refle-
jara el espiritu de independencia de los chi-
lenos, no sélo seria en bien de las clases
populares, sino que constituiria, ademas, un
motor de impulso para la economia nacio-
nal, o sea, para los sectores capitalistas con-
juntamente con las clases productoras.
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El propic Gobierno, a través dei Departa-
mento de Estudios Financieros del Ministe-
rio de Hacienda reconoce el impacto que;
para las finanzas publicas, ha significado el
sabotaje de las compaifiias norteamericanas
del cobre a ia economia nacional y las con-
diciones de venta y precios en el mercado
monopolista de Estados Unidos. Este estudio
consigna que el menor rendimiento global
de los ingresos fiscales en 1953 llega a siete
mil novecientos cuarenta y un millones de
pesos, o sea, al 16,7 por ciento de los ingre-
sos que el Fis¢o esperaba recibir durante ese
afio. )

Los menores ingresos provenientes del item
diferencias por venta de divisas y otras en-
tradas son de responsabilidad total de la
paralizacién de ventas del cobre. Textual-
mente dice este informe: “So6lo en este ru-
bro la situaciéri anormal del cobre produjo
un menor rendimiento de cinco mil seis-
sientos un millones de pesos”. Luego, mas
adelante, agrega: “Es nuevamente el cobre
21 factor que ejerce aqui la principal influen-

cn los menores ingresos, con un menor
rendim :n de un mil cuatrocientcs veinti-
dos millones de pesos.

Este mismo estudio consigna el dato re-
terente a la disminuciéon de los impuestos
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aduaneros en los siguientes términos: “Sien-.

do 1a disminucion de la capacidad .de im-
porfar provocada por la paralizacion de las
ventas del cobre Io cvausa fundamental de
esta menor entrada, se puede estimar, en
esos novecientos un millones de pesos, el
efecto indirecto de la declinacién el comer-
cio del metal rojo”. El documento reafirma
su pensamiento en los siguientes términos:
“Fn consecuencia, no es aventurado afirmar
quc, todo considerado, la fructracién presu-
puestaria de siete mil novecientos cuarenia
v un millones de pesos, verificada durante el
afio, practicamente se debio, en forma ex-
clusiva, a la paralizacién de las ventas del
metal rojo”.

No iendriamos ninguna necesidad de au-
mentar la tasa de los tributos, si se produ-
jeran y vendieran, en todo el mercado mun-
dial a los precios de este mercado, el co-
bre, el hierro, e! saliire, ¥, cn general, todos
los productos de nuestro suelo.

Ei pals ha recibide numergsas ofertas de
compra de nuestra principal materia pri-
ma, el cobre, de la Unidon Soviética y de los
paises de las democracias populares. Estas
ofertas, que han sido formuladas, incluso, a
nuestro Presidente, Honorable sefior Baltazar
Castro, por €1 Minisiro de Relaciones Exterio-
res de al Unién Soviética, no han sido consi-
deradas por c! Ejecutivo. Las excusas que se
han dado para desentenderse de negociacio-
nes que habrian cvitado el ruincsc estado de
ias {inanzas publicas en que nos encontra-
mos son absolutamente inaceptables. E1 Ban-
so Ceniral, al ley la encomends 'a
responsabilidad en el comercio del cobre, ha

cual la

llegado hasta el extremo de tergiversar Ia
verdad para desprestigiar a un personero de
una firma suiza que se interesaba por com-
prar cobre para la Union Soviética. La prin-
cipal institucién de crédito del pais, en vez
de buscar todos los caminos que abran el mer-
cado del cobre en los mis amplios sectores
incluso mediante negociaciones directas de
Gobierno a Gobierno, parece empefiada en s82-
guir los mezquinos intereses de las empresas
imperialistas que mantienen el monopolio del
comercio mundial de Chile, levando la apli-
cacion del Pacto Militar y de otros convenios

- mucho mas alla de su propio texto. .

Todo el mundo zsta ya informado de la
que ha significado para nruestra economia
y para las finanzas del Estade esta politica
suicida de aceptar mansamente las imposi-
ciones de quienes explotan al pais. La dismi-
nucién del precic del mercado controlado po:
Estados Unidos y la prohibicion de comerciar
con la tercera parte de la poblacién mundial
con el sector del mundo en que la economia
va en constante ascenso, e3 la causa prime-
ristma de la erisis por gue atravesamos. El
Fisco de Chile ha visto disminuir considera-
hlemente sus ingrescs: primern, por la dis-
mintcién de iz : mresta erima-
nalmente por las compafiias norieamerics-
nas, y, en segundo lugar, por la rebaja del
precio del cobre en més de seis centavos dec
délar por libra. En 1952, los ingresos por so-
breprecioc significaron noventa y cuatro mi-
liones de doiaves, ¢ sea, el cincuenta por cicn-
to de la participacion total del Fisco en =
cabre. Bin 19252, estos ingresos bajaron a cin-
cunenta y dos miliones dz délares, v para <
presente afio la suma serd muy inferior, 3
tal vez, no exceda de veinte millones de dé-
lares.

Mientras se desperdicia esta enorme suma
en beneficio de las compafiias imperialistas
del cobre que descargan la crisis sobre nues-
tro pais, el Gobierno pretende salvar sus apu-
ros financieros aumentanco considerablemen-
te los impuestos . indirectcs, como el que pe-
sa sobre las compraventas y el que, median-
te la elevacién de los avalios de los bienes
raices, recaera sobre las rentas de arrenda-
miento y el costo de la vida, en general, asi
como los ¢ue pesan sobre la industria, el co-
mercio y la agricultura, elevando Ia carga
trihutaria que soporta el sector nacional, e«
1. misma proporcién en gue s¢ beneficia al
capitalismo extranjero.

Aparece tan de manifiesto el criterio e
privilegio en favor de las compaiiias extran-
jeras que presidié la elaboracion del proyec-
te, que en €l se contemplan excepciones en
favor de los contribuyentes de la cuarta ca-
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tegoria, o sea, la mineria. a fin de que, en

clertas circunstancias, no estén obligadas =«
pagar impuesios, mientras otras disposicione.
cargan.la mano a los accionisias de las em-
presas chilenas que vivan fuera del pais. Es-
ta Gltima medida no seria objetable si Ui
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proyecto contemplara una justa alza en ie
tributacion de las grandes empresas mine-
ras norteamericanas.

Es indudable que los latifundistas chilenos
no hacen producir 1a tierra lo necesario pa-
ra alimentar normalmente a la poblacién; qupe
se mantienen grandes extensiones de tierra
incultivada; que el régimen de vida y traba-
jo en el campo es semifeudal y que es im-
prescindible que se adopten medidas de for.-
dec para resolver este grave problema nacio-
nal. Sélo la reforma agraria que liquide e:
latifundio incultivado y proporcione tierras a
los campesinos que no la tienen o que 1a po-
seen en infima cantidad, podria sentar la:
bases de una economia préspera en el campo.

Estamos de acuerdo en que, mientras se al-
canza esta etapa, por la cual luchamos con
patriotico anhelo, debe exigirse al latifundio
una mayor contribucién al mantenimiento de
las finanzas del Estado, pero creemos que es-
ta ‘mayor contribucién debe alcanzarse por
métodos que no signifiquen una inmediata
incidencia en el alza del costo de la vida. Nos
yarece que el inico camine para Hegar a es-
te fin es el de astabiecer, con entera clari-.
dad, Ia renta efectiva de la industria agrico-
12 y el pago del impuesto correspondiente so-
bre .dicha renta. Para conseguir este fin, nc
habria sino que equiparar el sistema tribu-
tario de la agricultura ccon las otras indus-
trias del pais, y basar su fiscalizacién y cobr:
en una contabilidad auténtica, que deberi se:
obligatoria para todos los predios agricolas de
un valor minimo técnicamente razonable.

La oligarquia feudal, que ha tenido siem-
pre una influencia preponderante en el ma-
nejo de los negocios publicos, ha utilizado su
influencia y representacién en las esferas de:
poder para eximirse de obligaciones tributa-
ria8. Un estudio reciente del Ministerio dn
Agricultura ha llegado a las siguientes con-
clusiones acerca de la {ributacién agricola
conclusiones que se encucntran consignadas
€n el dltimo numero de la Revista “Panorama
Econdémico”: los fundos con un avalto de un
millon de' pesos pagan el 1,54 por ciento so-
bre dicho avaltio; los de veinte “millones e
pesos, apenas elevan su contribucién al 2,56
por ciento, ¥ el promedio de impuestos a la
industria agricola ‘alcanza sélo 3 1,86 por
ciento de los avalgos. )

Pero ese mismo estudic deja constancia ds
que esta contribucién asi calculada es abul-
tada, porque no corresponde al avaluo rea)
de los predios, que el sistema actual permitz
mantener a un nivel bajisimo, con .el objeto
de eludir, precisamente, los impuestos, y lle-
ga a la conclusién pavorosa de que las ha-
ciendas ¢on avaliio real-de cuatro millones de
Pesos contribuyen apenas con uni tributs-
¢ién de 0,38 por ciento sobre ese avaliio y las
de ochenta millones de pesos alcanzan a tri-
butar el 0,64 por ciento, de donde resulta que
el promedio de tributacién para los terrate-

o

. brecios de los productos agricolas.

nientes es -solamente de un 0,46 por cienis
sobre el valor efectivo de sus tierras.

El proyecto, como ya hemos dicho, descar-
ga la crisis sobre el sector popular. Los dato:
‘que ya se han proporcionado demuestran que
la cantidad ‘que se calcula que produciré ia
nueva tributacion scbre compraventas es.
aproximadame_nte, el ochenta y dos por cien-
to del rendimiento total del proyecto. Por.
otra parte, el aumento automatico de los ava-
lios se va a tradueir, principalmente, en ..
sector agricola, también en un impuesto ingi-
recto que, de inmediato, repercutira en loz
De esta
manera, s6lo el impuesto a las transaccione:
bursatiles afectara al sector oligarguico. E!
resto tiende a consagrar de una manera dris-
tica el sacrificio de los cbreros ¥ empleados
que ya soportan la mayor carga tributaria.
En efecto, el impuesto de quinta categoria so-
bre “sueldos y salarios” rindio, en 1953, mil
trescientos cincuenta millones de pesos, mien-
tras que el impuesto al “comercio, la indus-
tria y la agricultura”, en conjunto, dic sdla
mil cientc noventa y seis millones, y el im-
puesto global complementaric aproximadsa-
mente mil sziscientos millcnes de pesos. Fue-
ra de ello, los impuestos indirectos constity-
yen, en la actualidad, el cuarenta y seis por
ciento del total de los ingresos _fisecales, en
tanto que los impuestos directos sélo apo:-
tan el veinticuatro por ciento. .

No se menciona siquiera, en el proyecto, 11
mayor ingresc para una fuente tributaria que .
en cualquier pais de estructura liberal capl-
talista, ha sido siempre considerada como
de tendencia progresista: el impuesto a las
herencias que, indudablemente, es bajo, =n
Chile, para las herencias de gran monto.

Tampoco considera este proyecto alteracto~

, nes substanciales en el impuesto global com-

plementario, cuya tasa no puede considerarss
exagerada en las rentas que exceden del mi- -
116n de pesos, no obstante que el sefior Minis . _
tro de Hacienda menciond, en su discurso de! .
Senado, el escasisimo rendimiento de este im-

puesto en relacién con el calculo de las rens

tas que deberian producirlo, y se mantiene

con ligeras variantes, la tributacion para las
rentas exlguas. .

Un aumento en las tasas del impuesto glo-
bal complementario para las altas rentas tie
ne también el caricter de una medida anti
inflacionista, puesto que priva a los benefi-
ciarios de grandes entradas de parte de los
medios para presionar sobre los precios de
muchos articulos que arrastran el alza en loy
articulos de consumo habitual.

En resumen, una reforma tributaria jusza
deberia inspirarse en el principio de hacer pa-
gar a leos ricos y no a los pobres; de hacer pa-
gar a las empresas imperialistag ¥y no a la eco-
nemia nacional; de disminuir las cargas que
pesan sobre ¢l pueblo a través de los impues-
tes indirectos, en vez de aumentarlas, come
ecurre con el proyecto del Gobierno.
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No obstante lo dicho, estimamos necesarlo

dar paso a aigunas ideas que contiene el prc-
yecto en debate, y, por este motivo, lo vo-
taremos afirmativamente, en su discusion en
general, y propondremos modificaciones subs-
tanciales en interés del pueblo chileno, en su
discusion particular.
.“RBstaremos de .acuerdo con aquellas dispo-
siclones gue tienden a hacer mas efectivo el
cobro del impuesto a la renta, pero quere-
mos dejar completamente a salvo de toda im-
posicién las rentas correspondientes a des
sueldos vitales.

Proponemos aumentar - la contribucion &l
erario de la gran mineria del cobre, que in-
justificadamente ha sido eliminaida de esta
proyecto:

Proponemos que se aplique a los latifun-
distas la obligacion de llevar contabilidad 3
de pagar impuestos a la renta, como las de-
mas empresas industriales.

Pero, como ya hemos adelantado, no acep-
tamos gue se grave a la mayoria de la pobla-
cién con mayores impuestos indirectos y re-
cnazarcmos la  proposicién de establecer un
unpucsic 2 las eompraventas, saivo en cuanla
afectan a las transfercncius oc valgres
biliartos.

Estas proposiciones. las hemos materializa-
do en indicaciones.

“Terminamos reafirmando la posicion de los

parlamentarios de estos banecos de apoyar
cualyuiera iniciativa ¢ medida que tienda a
salvar la crisis, siempre que no signifique una
mayor carga para el pucble, y manteniende
inquebrantablemente nuestro propdsiio de m-
pulsar una politica que tenga en cuenta, ta
primer lugar, la liberacion de Chile del do
minio del imperialismo extranjero, es dectr
totalmeonte opuesta a la que el Gobierno ha
seguido hasta el momento.

He dicho.

El sefior MONTANE (Vicepresidente) —Que-
dan catorce minutos al Comité Socialista.

El. sefior GONZALEZ (don Sergio).— Re-
nunciamos a ellos, sefior Presidente.

E] sefior MONTANE (Vicepresidente) — E!
turno siguiente corresponde al Comité Con-
servador Tradicionalista.

El sefior LARRAIN VIAL. - Pido la pala-
bra,_ sefior Presidente.

Ei scfior MONTANE (Vicepresidentey —Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior LARRAIN VIAL.— Sefior Presiden-
te, una vez mas se recurre al Congreso Na-
cional para financiar déficit presupuestarics
¥y autorizar nuevos gastos. Como siempre, £
trae el hecho consumado, olvidandose que se
otorgaron facultades extraordinarias al Ej¢-
cutivo con ese ogbjeto preciso y que ellas fue-

ron usadas en un sentide eontrario a su fi-

nalidad.

Con toda razon, frente a este hecho y ante
1o agayerado por el sefior Del Pedregal, la
Comision de Hacienda del Partido Conserva-
dor Unido ha. expresado lo siguiente:

El sefior Ministro comienza por referirse a
la dificil situacién de la Caja Fiscal, y dice
que ella es la consecuenciz de los déficit de
arrastre producidos desde el afic 1950 hastu
hoy.

“Podemos contestarle que, si bien es efecti-
vo que los ejercicios de 1956, 1951 y 1952 arro-
jaron déficit que llegaron, como lo indica c!
sefior Ministro, a 5.803 millones de pesos e!
31 de diciembre de 1952, no es menos ciertc
que, con fecha 27 de diciembre de ese aho
se promulgé la-ley 11,137, siendo Ministro e!
sefior Juan B. Rossetti, que otorgd al Gobierng
todos los recursos que solicité para cancelar
ese déficit, estableciendo fuertes tributos
transitorios, que después fueron prorrogados
En consecuencia, los. déficit de los Presupues-
tos de 1953 y 1954, que sobrepasaran, al €i-
ral de afio, 1a suma de treinta mil millones d2
pesos dentro del tren de gastos que mantie-
ne el Gobierno, son de la exclusiva responsa-
bilidad de esta Administracion, que gasto en
exceso a sus entraidas previsibles, y, especial-
mente, de responsabilidad del sefior Del Pe-
dregal, que presenté y aprobo un Presupuest?
para 1954 en el hecho desfinanciado, y que
gestiono leyes, como la de la bonifieacion, sin
financiamienic cfcctive, rnorgue los ingresoa
indicados estaban ya consuliados para i:-
nanciar el Presupuesto de 1953.

“En esto consiste, precisamente, la mas
grave responsabilidad del sefior Del Pedregal:
preseniar leyes de gastos sin financiamientic
¥ seguir derrochando los dineros publicos has-
ta producir un fuerte déficit, para presen-
tarse después al Congreso, con el hecho con-
sumado, ¥y presionar con la aprovacidn d-
nuevos impuestos para financiarlo, sin im-
portarle el efecto que estos pesados grava-
menes tendran sobre nuestra ya descapita-
lizada economia y sobre €l costo de la vida,.
que resultara nuevamente alzada como con-
secuencia de su aprobacion. ;

“Mientras tanto, para lienar el vacio qu<
este tren de gastos ha dejado en la Caja Fis-
cal, el sefior Del Pedregal ha recurrido, coma
nunca se habia hecho en Chile, al procedi-
miento inaceptable de las. emisiones, contri-
buyendo a acelerar el proceso inflacionistw
con grave perjuicio para el interés nacional.

“En el hecho, ésie es 1 punto vital de nues-
tras dificultades, al cual el sefior Ministro ha
sacado el cuerpo en su exposicion. Es estc
lo que estd arruinando al pais y destruyen-
do su economia. Es ésta la politica gque los
comunistas estan impulsando en todos los pai-
ses de la orbita occidental y contra la cuail
debemos defendernos”.

O sea, sefior Presidente, se ha empleado, pa-~
ra financiar este déficit, el faecil recurso de

“las emisienes y se ha seguido gastando a des-

tajo... .

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha-
cienda) — ¢Me permite uns interrupcion, Ho-
norable Diputado? .
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Ei sefior LARRAIN VIAL.--'Si se¢ me pro-
rroga Ia hora, con muche gusto.

El senor MONTANE (Vicepresidente).—
Solicito el asentimiento undnime de la Sa-
la para prorrogar el tiempo del Honorable
sefior Larrain Vial, hasta el término de su
cdiscurso a fin de que pueda conceder inte-
rrupciones.

El sefior SALUM.-— Siempre que las que
conceda sean para impugnar las observacio-
nes del Honorable Diputado.

El sefior MONTANE (Vicepresidente).—
No se pueden tomar acuerdos condiciona-
dos, Honorable Diputado.

No hay acuerdo.

Puede continuar Su Seforia.

El sefior LARRAIN VIAL.— Lo lamento
mucho sefior Ministro, pero tengo mi tiempo
limitado.

No me ocuparé en esta oportunidad de re-
batir las- afirmaciones del sefior Ministro de
Hacienda sobre las emisiones, ya que ellas
no desvirtian en absoluto las observaciones
que en dos oportunidades he hecho ante la
Honorable Camara sobre este problema, y
que dejan de manifiesto su aumento exa-
gerado y peligroso

Como una muestra de la ligereza con que

_ utiliza las cifras el sefior Ministro, me limi-
taré a rectificar los datos que 4id6 sopbre las
colocaciones del Banco del Estado.

Dijo textualmente el sefior Ministro en el
Honorable Senado que “el Banco del Estado
entre los meses de marzo de 1953 a marzo
de 1954, aumenté en mas de 10.000 millo-
nes de pesos, de 9.000 a 19.000 millones sus
colocaciones, de donde se deduce que la co-
locacién del crédito en este momento esta
real y efectivamente crientada a la produc-
cion”. Fuera de que nadie ignora que solo
una parte de las colocaciones va, 2 la pro-
duccion, y otra muy importante al Fisco, y
2 las instituciones
esta mafiana los datos sobre el monto de
ellas, y se me ha informado que el Banco Cen-
tral, donde se leva la tuicién de todas es-
tas operaciones, que este monto llega al 20
de abril o sea, hace muy pocos dias, a la
suma de 12.861 millones de pesos. Se apre-
cia, pues, el error manifiesto en que ha in-
currido el sefior Ministro de Hacienda, al
decir terminantemente que las colocaciones
habian subido a 19 mil millones de pesos
Resulta en cambio, de esos datos, que en el
momento maximo de su desarrollo, esas co-
locaciones han llegado solamente a 12.861
millones de pesos. Como ve la Honoreble
Camara, hay un pequefio error del oreen
del 50 por ciento en los datos proporcionacios
por el sefior Ministro.

Somos, sefior Presidente, los primeros en
reconocer la necesidad de financiar e] Pre-
supuesto para combatir la inflacién. Para

semifiscales, he pedido

ello se dice que hay dos caminos: mayores
tributos, por una parte, y economias, por la
otra. Se olvida que también pued# contribuir
a ello la reorganizacién y raclonalizacion
de la Administracién Pablica. Seguraments
este olvido ha sido motivado por el fracaso
lamentable que tuvo la aplicacién de la Ley
de Facultades Especiales, que se dicté con el
objetivo fundamental de reorganizar la Ad-
ministracién Publica.

Logicamente, el proyecto del Ejecutive
desestima el segundo camino: el de las eco-
nomias, y acude, exclusivamente, al de los
mayores impuestos.

AUMENTOS DE TRIBUTOS.— Refirién-
dome al primero de ellos, al de los mayores
tributos, deseo dejar en claro que se aumen-
tan en la suma de 16 mil millones de pesos,
con el objeto de destinar su prosucto al fi-
nanciamiento de diversos gastos, a saber:

5.200 millones de pesos, para ampfliar el
Presupuesto ya aprobado para el afio 1954;
2.500 millones de pesos, para financiar e}
proyecto de reencasillamiento del personal de
las Fuerzas Armadas, del Cuerpo de Carabi-
neros y del Servicio de Investigaciones; 2
mij millones de pesos, para suplir el déficit
que existe en la aplicacidn de la escala mo-
vil que fija la ley N.o 10,343; tres mil millo-
nes de pesos, destinados a aportes a la _Em-
presa de Ferrocarriles del Estado, a ia Cor-
poracion de Fomento, a las Cajas de Previ-
sién y a algunos servicios de utilidad pla-
blica; dos mil millones de pesos, para modi-
ficar el monto de la escala mévil que con-
templa la ley N.o 10,343.

Deseo, de paso, llamar la atencién de los
Honorables colegas bhacia el hecho de que,
reiteradamente, tanto el sefior Ministro de
Hacienda, como los demas representantes
del Ejecutivo se han quejado del Gobierno
anterior .por haberles dejado la pesada he-
rencia de tener que saldar los gastos que
origina la aplicacién de la escala mévil de
sueldos de los empleados piblicos. Pero, co-
sa curiosa y paradojal, esto no obsta para
que el Ministro, que se queja de estos gastos;
no s6lp no tenga el interés patriético de
impedirlos o disminuirles, sino que los au-
menta en dos mil millones de pesos.

Todo esto, a lo cual hay que sumar 2.500

millones de pesos para aumentar los sueldos
de los profesores, significa, sefior Presidente,

“un-gasto aproximado de diecisiete- mil- millo-

nes de pesos. Esta suma, que sélo en una
minima parte tiene justificacién, ha sido
aprobada fundamentalmente para satisfacer
apetitos burocraticos, con olvido de la ca-
pacidad econémica del pais, y del problema
que significa mantener sin financiamiento
un déficit de arrastre de diecinueve mil qui-
nientos ochenta y nueve millones de pesos.



SESION 96.z EXTRAORDINARIA, EN MIE RCOLES 12 DE MAYO DE 1954

1589

Es necesario tener presente, sefior Presi-
dente, que en un proyecto de esta .cuantia,
el financiamiento debe ser adecuado. Es de-
¢ir, que su aplicacién no signifique un aw
mento del proceso inflacionista, ni afecte a
ias fuentes de inversion de las empresas pri-
vadas. No hay que olvidar que nuestra pro-
duecién basica estd constituida por la em-
presa particular, y que la inflacion y la eva-
sién de contribuciones es, en gran parte,
una defensa del organismo econémico con-
tra las tasa excesivas de impuesto. El au-
mento inmoderado de los impuestos estimu-
la la inflacién y lleva a la anemia econod-
mica, que afecta, logicamente, a la produc-
cion de los bienes de consumo y al comer-
cio de exportacion. ‘

Los tributos excesivos impiden el desarro-
1lo de los negocios y de la capitalizacion, que
necesita imperiosamente nuestro pais. Esta
ha legade a ser una de las mas bajas de
los paises de América, segin estudios hechos
vour ia CEPAL.

¥ asi In advierte tambilen, ciara
Instituto de Beonoumia de ia U I
Chile al decir: ,

“La parte que del Producto Nacional Bru-
to destina .el pais a atender sus necesida-
des de capitalizacion, fue decreciendo, en va-
jores relativos, en el transcurse de los tres
afios, siendo de 12,% oio en 1950, 12,8 co en
1951, ¥ de 12 olo en 1952. Debe destacarse el
nechio de gque dicho nivel de capitalizacion
es apreciablemente inferior al sefialado por
otros paises. La capitalizacion neta, que ha-
béa logrado subir a cerca de 4 ojo en los afos
11048-49, se ha reducido a la mitad en los ul-
timos tres ahos. Deberiamos pretender una
tasa de capitalizacion neta no inferior al
6 olo, para’resolver el problema de aumen-
tar la produccion de bienes en la proporcion
necesaria”. )

Es indispensable, asimismo, tener presen-
te que el promedio de los indices de ca-
pitalizacion, entre los afos 1925 y 1929, era
del 194 olo, el que se ha ido reduciendo pau-
latinamente hasta liegar a Ias cifras reeien-
temente mencionadas.

Pedi al seiior Ministro de Hacienda, en la
Comision, el presupuesto total de los gasios
del sector publico con el objeto de enfocar
el problema en su conjunfo y poder, asi, for-
mular una politica adecuada.

Desgraciadamente, el sefior Ministro no
pudo proporcionarme estos datos en la Co-
misién; pero prometid, en cambio, darlos a
conocer en la Henorable Camara. Esta Ho-
norable Corporacién ha tenido oporiunidad
de ver como nuevamente el sehor Ministro
de Hacienda no ha cumplido con el compro-
misc gue habia contraido con la Comisién.

El prgbiema, como comprendera la IHono-
rable Camara, da margen para muchas ob-

servaciones interesantes. En primer lugar es
necesario orientar los gastos publicos hacia
las inversiones y no, comg se esta haciendo,
hacia el consumo. Y, dentro de las inversio-
nes,, hay que dilucidar sus alcances y con-
secuencias.

No me referiré, tampoco, en esta oportuni-
dad, porgue nos saldriamos del tema cen-
tral, y ya los he tratado en otras ocasiones
a los inconvenientes que presentan algunas
de las inversiones que han hecho la Cor-
poracion de Fomento y las Cajas de Pre-
vision.

GASTOS DEL SECTOR PUBLICO.— Luego
es necesario tener presente que, cuando el
sector publico pretende una cuota excesiva
del producto nacional, el sector privado se
defiende, y por obra de las alzas de pre-
cio, sube nominalmente el producto nacional
restableciéndose la debida proporcion a cos-
ta de una mayor inflacion.

Veamos a la luz de las cifras lo que es-
t4 ocurriendo. En un trabaje presentado por
el Departamento de Estudios Financieres
del Ministerio de Hacienda se calcularon
para 18953 jus gasine del eector publico en un
29,9 olo del producto nacicunal Bruie, ¥ & -
comienda no sobrepasar esa proporcion para
el afio 1954. En efecto, dice ese estudio que
para que los gastos del Gobierno central no
sean inflacionarios, y bajo el supuesto que
se manfenga:: ias fi
1953, estos gastos deberan llegar, como
xime, g % 57.470.000.000: los gastos de las
instituciones dcberian aicanzar 2 un o
tal de $ 40.944.000.000. Tanto el Gobiernoc
central como las instituciones, en conjun-
to, no deberian sobrepasar los 98.423.000.000
ce pesos.

Observe la Honorable Camary guc en este
estudio presentado al sefor Ministro de
Hacienda, por los técnicos de su propio Mi-
nisterio, se fija, como limite maximo de los
gastos del Gobierno para el afio 1954, la
suma de $ 57.500.000.000; y cémo, en cam-
bio, con la aprobacién de este proyecto de
ley, se llevaran esos gastos a mas de
$ 80.000.000.000, Por otra parte, también va-
le la pena destacar, sefior Presidente, esa
recomendacion que fijaba como maximo de
los gastos del sector publico en conjunto la
suma de $ 98.500.000.000.

En el hecho, llegaremos, probdblemente,
a unos $ 140.000.000.000. Digo “probable-
mente”, porque, desgraciadamente —y en

esto coincido con lo expresado por el Hono-
rable colega sefior Enriguez— no se  nNos
ha -proporcionado los datos que, en forma
insistente, hemos solicitado en la Comision
®Wstos $ 140.000.000.000 se descomponen de¢
la siguiente forma: $ 62.000.000.000 que co-
rresponden al presupuestc aprobado para
1954; $ 17.000.000.00C, o que llegan los gas-
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tos consuliados en este proyecto; y si a esto
se agregan los gastos de las instituciones de
caracter autonomo, fiscal o semifiscal, co-
nwo la Corporacion de Fomento de la Pro-
ducecion, los Ferrocarriles del Estado, la Li-
nea Aérea Nacional, la Empresa de Trans-
portes Colectivos del Estado y las Cajas de
Prevision, en suma, todo el sector publico,
ilegamos, con absoluta seguridad, a los
$ 140.000.000.000, a que me he referido.

Ahora bien, comparando los gastos del sec-
tor publico con la renta nacional, que en
forma exagerada y optimista podriamos calcu-
lar en la suma de trescientos cuarenta mil
‘millones de pesos, llegariamos a la conclu-
sion de que .un cuarenta por ciento de la
renta nacional es consumido por los gastos
publicos. Como ya lo dije, la economia na-
cional no tolera un despojo superior a un
25 o 30 olo, y se defiende subiendo el va-
lor nominal de la renta nacional, restable-
ciéndose la debida proporcion a costa de
una mayor inflacion. ¥, ¢qué va a occurrir?
Que, como consecuencia de este exagerado
gasto de ciento cuarenta mil nillones de
pesos, vamos a tener, con toda seguridad,
‘una inflacién, para este afio, de un ochen-
ta por ciento o mas.

En un estudio preparado nor el Banco
‘Central gueda de manifiesto "la proporcion
‘alarmante en que han aumentado los gas-
tos publicos en los ultimos afios.

En este estudio, que comprende desde los
afios 1938 a 1953, analizados estadisticamen-
te afio por afo, se lega a las siguientes con-
clusiones, que son de bastante interés:

"~ El precio del dolar en el mercado libre,
durante estos aifios, ha subido siete veces de
valor; el.precio del oro, moneda de cien
pesos,  ocho - veces; el indice del .costo de la
vida, catorce veces; los jornales pagados en

el pais, deiciséis veces; el sueldo vital, diecio-
cho veces; el total de dinero circulante,
veinticuatro veces, y los gastos efectivos del
Gobierno... jhan subido treinta y tres ve-
ces!

Estas cifras, sefior Presidente, demuestran
por si solas la exageracion astronomica a que
estan llegando los gastos del sector publico,
que, como decia, han aumentado treinta y
tres veces.

Tengo también a la vista un calculo refe-
rente a los precios de algunos articulos, en
Santiago, durante los mismos afios, y que, mas
o menos, guardan relacién aproximada con
el alza del indice del costo de la vida. Cita-
ré algunos eJempIOS'

Entre los afios 1938 y 1953, la harina vy el
.arroz han subido siete veces; el trigo, ocho
veces; el pan, nueve veces; la carne, diez
veces; los frejoles, once veces; el vestuario,
dlecmueve veces, y las papas, velntxdos ve-
ces.

Es decir, sefior Presidente, y en resumen,
se ve claramente que tanto los productos de
mayor consumo, que constituyen fundamen-
talmente la dieta alimenticia, -como los ‘etros
a que ya me he ‘referido, han tenido alzas en
proporcién muy 1nfenores a las que se han
producido en los gastos piblicos.

Solicito del sefior Presidente se sirva reca-
bar el asentimiento de la Sala para insertar
en el Boletin de Sesiones y en la version
oficial que se publica en la prensa, los ,dos
cuadros a que me referido.

El sefior MONTANE (chepresxdente) —
Solicito el asentimiento unanime de la Sala
para insertar en el Boletin de Sesiones y en
la versién oficial que se publica en la pren-
sa, los dos cuadros a que ha hecho referen-
cia el Honorable sefior Larrain Vial.

Acordado.

—Los cuadros que la Honorable Ca,mara.
acordo insertar son los siguientes: )
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Total Valor Indice Sueldo Precio Jornales Sueldoy Total

Total Ingreso Proporcion
Dinero $100 Costo Vital del dolar ganados ganados Gastos de Entra- Nacional de los gas-
Circulante oro de la en el en el por im-  Efectivos das efec- Conta- tos efee-
ay - (2) Vida (3) : . mercado pais . ponentes (5) tivas (5) ble () tivos en el
TR . R libre (4) Caja EE. Ingreso Na-
o Part. cional
g mmgsL e gy T T P —
1938 .. .. .. 2.225 590 ©183.3 420 31.56 1.716 676 1.679
1939 .. .. .. 2.742 6847.40 196.0 445 30.89 2.019 712 S 1. 1.807
1940 .. .. .. 3.172 662.50 215.3 . 460 34.39 2.455 905 2.202 2.082 15.339 14 .4
1941 ., .. .. 3.850 687.50 264.4 600 31.52 2.914 1.233 2.761 2.496 19.082 14.5
1942 .. .. .. 4,953 823.75 332.4 815 33.30 3.418 1.554 3.052 2.954 23.024 13.3
1943 .. .. .. 5.851 1.047 358.9 1.050 32.10 - 3.954 1.790 3.960 3.738 30.200 13.1
1944 .. .. .. 6.823 901.66 412.7 1.185 31.56 4.623 2.030 4.472 4.089 33.850 13.2
1945 .. .. .. 8.028 772.55 445.0 1.320 32.08 5.504 2.269 5.741 5.531 41.764 13.7
1946 .. ,. .. 10.005 863.55 578.0 1.470 38.96 6.537 2.7%29 6.726 6.198 49.696 13.5
1947 .. ,. .. 12.878 1.255.59 710.6 1.995 51.47 8:217 3.396 9.6811 9.979 62.916, 15.3
1948 .. .. .. 16.234 2.395.87 830.4 2.400 65.40 10.076 4.289 13.027 14.379 79.892 16.3
1949 .. .. .. 19.659 3.320.75 1.001.5 3.040 100.77 12.006 . 5.087 15.416 16.395 94.488 16.3
1950 .. .. .. 20.298 2.142.79 1.168.8 3.800 74.93 14.266 6.344 20.638 17.908 106.680 19.3
1951 .. .. .. 27.123 2.505.10 1.440.4 4.6870 94.06 17.610 7.152 27.611 26.008 144.440 19.1
1952 .. .... 35.701 3.207.71 1.614.9 6.070 110.13 23.423 41,987 36.184 192.012 21.9
1953. .. ... .. 54.160 4.781.84 2.520.9 7 248.448 21.8

.550 210.50 28.008 54.125

(1) Cifras de diciembre de cada afic.

(2) Precio promedio del mes de diciembre de cada afio.

(3) Indices del mes de diciembre de cada afio. TN
(4) Precio promedio del mes de diciembre de cada afio. .

(5) Cifras obtenidas de las Memorias de la Contraloria General de la Repholica. Este cuadro incluye los gastos del Gobierno y

de tres empresas publicas, a saber: “Empresa de Agua Potable”, “Servicic Nacional de Correos y Telégrafos’ y “Servicio de

Explotacién de Puertos”. No se incluyen los gastos de ins FF. CC, LAN y ENT.
(8) Cifras obtenidas de la Corfo, Seccién "Estudios.

S
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PRECIOS DE ALGUNOS ARTICULOS EN SANTIAGO
(promedios anuales)
Vestuario
Carne Papas Frejoles Arroz Trigo Harina Conf. Nac. Pan Carbon
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7 8) (9

1938 5.55 0.45 2.02 3.29 106.19 1.86 284 .37 2.05 194.08
1939 4.88 0.44 1.74 3.08 84.79 1.58 269.00 1.75 209.62
1940 6.46 0.68 1.79 2.74 87.27 1.55 298.67 1.87 252,14
1941 6.81 0.72 3.04 2.34 101.22 1.70 344.08 1.80 293 .84
1942 8.59 0.80 3.90 2.83 154.09 2.59 492.83 2.88 373.863
1943 10.69 0.87 3.43 3.18 165.25 2.87 619.17 3.94 412.10
1944 9.88 1.62 3.17 3.19 169.53 2.87 744.25 4.20 482 .16
1945 9.77 1.82 3.82 3.20 178.15 2.98 810.33 4.20 532.63
1946 12.31 1.22 8.15 3.37 217.82 3.67 912.00 4.20 603.65
1947 15.54 2.42 9.28 6.16 300.56 5.54 1.245.00 5.60 700.93
1948 18.00 2.48 8.32 8.11 373.49 6.15 1.405.42 7.54 880.76
1949 19.83 2.57 8.91 8.67 403.67 6.97 1.621.33 - 8.20 1 058.43
1950 .. 22,13 3.89 13.39° 8.80 416.37 7.43 2.054.92 9.00 1.224.89°
1951 31.53 6.76 20.77 10.87 511.95 8.57 2.609.60 10.53 1.511.49
1852 44.30 6.44 26.31 22.92 711.84 11.21 3.149.9¢ 13.60 2.024.14
1953 58.43 '9.80 22.31 22.41 859.92 13.97 5.467.20

(1) Precio por menor, cazuela de vaca, Kg.— Estadistica Chilens,.
Chilena.
— Estadistica Chilena.
— Estadistica Chilena.
blanco centro, 100 Kg.— Estadistica Chilena,.

«(2) Precio por menoy, Kg— Estadistica
(3) Precio por menor, Kg.
(4) Precio por menor, Kg.
(5) Precio por mayor, trigo
(6) Precio por menor, Kg. ‘
(7) Terno confeccién género nacional.

(8) Precio por menor, nan francés, Kg.

(9) Carbon piedra, tonelada, domicilio, Stgo.

17.03 2.939.2¢

. g A
L

El sefior MONTANE (Vicepresidente) . .—
Puede continuar Su Sefioria.

El sefior LARRAIN VIAL. __ Deseo tam-
bién, sefior Presidente, llamar.1a, atencion de
la Honorable Camara hacia el hecho de que
el valor del délar libre, en esos afios, subig
€n una proporcién equivalente exactamente a
la mitad del indice del costo de Ia vida, lo
que 1no debe sorprendernos si consideramos
que esta moneda también ha sufrido cierta
desvalorizacién.

Las alzas del délar libre producidas en es.
tos Gltimos afios nos recalean cémo es de
alarmante la situacién actual. En DOCOs me-
ses (porque su cotizacién en 1953 era de 210
pesos y hoy dia esti en 340 pesos), el déo-
lar ha subido su valor en un sesenta por
cieto. Esto querria decir, si se considera la
relacién producida en esta materia duran.
te mucho afios, que el indice del costo de la
vida va a subir al doble de lo que ha subi-
do el valor de cotizacién del délar.

De estos antecedentes se desprende muy -

claramente la debilidad e inconsecuencia de

.

las argumentaciones del sefior Ministro des-
tinadas a probar que el alza del délar libre
no tiene importancia para la economia de}
pais, maxime cuando se esgrime por algu.
nes esa misma alza, producida en muy infe.
rior proporcién, como argumento definitivo
bara demostrar el fracaso de la gestion eco-
noémica del Peri.

Sefior Presidente, también deseo hacer no.
tar a la Honorable Camara algunos datos
relativos a los gastos de sector puablico, pero
0 ya en comparacién con los afios anterio-
res sino con otros paises. Para ello, me voy
a permitir leer lo que el Honorable Senador .
sefior Marin expresara al sefior Ministro de
Hacienda, en la Camars Alta, 1a semana pa-
sada. .

Dicho Senador expresabs: “Datos que po.
dria exponer al sefior Ministro Yy que no po-
drian ser rectificados, revelan que Chile en-
trega, de su renta nacional; a las arcas fis.
cales, sobre el 35 por ciento”.

Hago notar a la Honorable Cimara, que el
Honorable Senador se queds corto en su
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apreciacion, porque de las informaciones que
he proporcionado se desprende que este por-
centaje es superior al treinta y cinco por
ciento y llega, seguramente, hasta el cuaren.
ta por ciento.

Continia manifestando el Honorable se.
fioc Marin: “La Alemania Occidental, na-
cién destrozada como ningin otro pais de
1a tierra después de la devastacién de Car-
tago, desmantelada y ocupada por ejércitos
extranperos, a los cuales debe mantener, pa.
ga el 27,2 por ciento de su renta. Estados
Unidos de Norteamérica, que han echado
sobre sus hombros la nobilisima carga de
defender a Occidente, que han hecho frente
al Plan Marshall, para acudir en amparo de
la economia destruida de los paises europeos,
pagan el 19,1 por ciento del total de su ren-
ta. La Republica Argentina, de rigquisima he-
redad, pais hermano cuyo poderio econdémi.
co podemos apreciar y comparar con el nues-
tro, paga el 152 por ciento”.

Me parece que estos datos son lo suficien-
temente elocuentes para demostrar el abis.
mo hacia el cual nos conduce €l actual Go-
bierno, con exigencias de gastos tan exorbi-
tantes como los GuC se nons proponen.

Se olvidan las economias

Estos antecedentes nos llevan a considera
el segundo camino a que aludi hace poco pa
ra financiar los Presupuestos: el de las eco-
nomias. Este si gue no ha sido considerade
en ninguna de las disposiciones del proyug-
ic de la ley en debate. El sefior Del Pedre.
gal las ha desestimado, a pesar de que Ic-
presentaron €l punto fundamental del pro-
grama que sustentd, como candidato, Su Ex.
celencia el Presidente de la Repiblica, ¥y
también  de los numerosos discursos pro-
nunciados por los ex Ministros de Hacienda~
da, sefiores Rosseti y Herrera. El sefior Ros.
setti prometié reiteradamente, tanto en el
Congreso Nacional como en la Comisién Mix-
ta de Presupuestos, que iba a proceder a una
revisién de los gastos fijos para hacer cco-
nomias. Sin embargo, sefior Presidente,
cuando hace pocos meses la Comisién Mix.
+ta de Presupuestos tuvo que abocarse al es-
tudio de este aspecic de nnestra situacion
econémica, se vio en la necesidad de apro.
bar por una votacién de gran mayorja (sl
ma]l no recuerdo por trece votos contra tres)
una conclusiéon en que establecia que el Eje-
cutivo habia violado el espiritu de la Ley de
Faculiades Extraordinarias al no hacer las
economias que reiteradamente prometié. El
propio Ministro de Hacienda, sefior Del Pe-
dregal, llegé a un acuerdo con los miembros
de la Comision Mixta deé Presupuestos para
presentar rapidamente a Ia consideracion

del Congreso Nacional (creo que hasta se fi-

j6 el mes de marzo para hacerlo), un pre-
vecto de ley tendiente a modificar los gas-

ios fijos del Presupuesto Nacional. De este
acuerdo qued6 constancia expresa en el in.
forme de dicha Comision Mixta de Presu-
puestos, que tiene fecha 19 de enero de
1954. Desgraciadamente, una vez mas, €l
sefior Ministro de Hacienda se ha olvidado
del compromise contraido en esa Comision.

Quiero llamar, también, la atencién de la
Honorable Camara hacia la circunstancia de
que, si en una época normal es prudente y
légico no gastar inconscientemente mas de
lo que se dispone, en una €poca de inflacion
es imperativo que el Estado gaste menos,
aun cuando aumenten sus ingresos.

Dero el sefior Del Pedregal ha dicho en
el Senado que la funcion de un Ministro de
Hacienda es buscar los recursos necesarios
para que se paguen los sueldos y puedan lle.
varse adelante las obras publicas. Esta de-
claracion, que consta en el Boletin de Se.
siones de esa Alta. Corporacion, constituye,
a mi juicio, un nerfecto autorretrato del
sefior Ministro de Hacienda, y la mejor defi-
nicién de la politica que ha seguido. - Por.
que, preguntc yo, jquién debe orientar la
politica por seguirse en materia, de sueldos
y obras publicas? ¢(Quién es el respoisabia
de gue falten estos recursos? Evidentemenis
que sélo quien gasta més de 1o necesario s
impuisa leycs gesiinuucindne rome la de 1a
bonificacion.

iSi este juego, sefior Presidente, por re-
petido, lo conoce todo el mundo!

Es la misma actitud de aquel amigo o co.
nocido, derrochador impenitente, que segu-
ramente a ningunc de¢ noOSOWres Nos falta,
que malgasta sus sueldos ¥ termina, iatal.
mente, pasando sus gastos esenciales con
cheques sin fondos, llegando, poce 2 Dpoco, &
la mas absoluta miseria. Y asi, como los
amigos se cansan de ayudar al irresponsa-
ble derrochador...

E1 scfior MONTANE  (Vicepresidente). —
:Me permite Honorable Diputade? Ha ter-
minado el tiempo del Comité Conservador
Tradicionalista.

E] sefior ECHAVARRI. — Puede seguir en
el tiempo del Comité Independiente, senor
Presidente.

Fl sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Puede continuar Su Seiioria en el tiempo del
Comité Independiente.

El sefior LARRAIN VIAL.
cias. Honorable colega.

Sefior Presidente, vy ast como los amigos
se cansan de ayudar al impenitenie derre.
chador, el pais esta cansado del- desorden
financierc del sefior Ministro de Hacienda,
y de que se sigan utilizando billetes que
paulatinamente se van transformando €n
cheques sin fondos... .

Muchos teémen, y con razon, que. nada sa-
camos een finaneciar el déficit, porque en
algunos pocos meses mas estaremeos al fren-
te de otro deéficit igual o superior ol argull,

-— Nuchas gra-
N
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:L no se lmifan los gastos publicos y las
(ialsiones de billetes.

No deseo terminar esta parte de mis ob-
stivaciones sin leer algunas importantes con-
c.usiones a que liego el Instituto de Economia
Ge la Universidad de Chile, presidido por el
s¢fior Fiavian Levine, Vicepresidente de] Ban-
¢ deb Estado, es decir, un funcionzrio de
vida la confianza, como es de suponer, del
Gobierno actual,

Zn este estudic de las cuentas nacionales
para 1953 se demuestra que la. alarmante
ii.quietud frente a la politica econoémica del
Gobierno se debe a una realidad tangible y
colorosa, y no como pretende el sefior Mi-
‘nistro de Hacienda, a una conmocién de ru.
‘mgores, de calumnias y de injurias.

Expresa, sefior Presidente, ieste resumen
elaborado, como decia, por el sefior Levine y
sus asesores, lo siguiente:

“l) La produccién agricola se mantiens
rracticamente estacionaria y la escasez de
alimentos es un factor muy influyente en el
proceso inflacionista. ' :

2) La produccién minera ha perdido en
importancia relativa,

“3) La tasa de capitalizacién bruta con-
tinta siends excesivamente baja.

“4) E! sector publico incrementa afic a
ano su cuota proporecional en la capitaliza-
€ion y alcanza ya a mas del 50 por ciento
del total. : ]

“5) La inversion del sector privado no
parece compensar adecuadamente el desgaste
‘del eguipo productivo y la necesidad de mo.
dernizar las instalaciones industriazies. Este
keche es, sin duda, efectivo si del total de
las inversiones del sector privado se elimi-
nan las que corresponden a edificiog y habi-
taciones)

“6) La capitalizacion del pais se¢ encuen.
tra limitada, ademsés, por ei hecho de que
la -ayuda externa -ha sido negativa en los
ultimos anos.

*7) El mecanismo tribuiario ha hecho cri-

9.
“8) Los mecanismos moenetarios siguen
‘agministrados en formg deficiente, con el
resultado de que no ofrecen freno alguno a
la inflacion.

“§' Las finanzas publicas contintan sien-
Go ja principal fuente de presién mflaciona.
Tia.

“10) Continta la tendencia al incremnen-
t6 de los gastos'de tipo suntuario.

“1i) Si se consideran todas estas circuns-
‘tancias en conjunto, y se piensa en el deseo
logico de obreros y empleados de mejorar
fu rivel real de vida, no resulta €extraiio que
¢l proceso de inflacion, lejos de aminorar
£n su ritmo, amenace- acentuarse atn mas”.

Lstas son, pues, seiior Presidente, las con.
f:cuencias que saca el Instituto de Econo-
‘mia de la Universidad de Chile, al hacer un
analisis de las cuentas nacionales. Eilas nos

tn

X

Nzian a considerar que se ha elegido el peor
de los sistemas para resolver nuestros pro-
blemas, sistema que no sélv perturba el des.
arrcle normal de nuestra economia dismi-
nuyendo la capitalizacion y destruyendo 1los
ahorros, sino que afecta, y en forma prin-
cipal, a las personas de mas escasos recur.
305 cercendndoles despiadadamente sus ren-
tas y sus fondos de prevision.

REGIMEN TRIBUTARIOQ.— Ahora me refe-
riré a nuesirs sistema tributario que, como
lo dice el estudio que acabo de leer, ha he-
cho crisis, porque sélo considers las necesi-
dades fiscales a través de un criterio esen-
cialmente burocratico ¥ nada le importa la
comodidad impositiva ni la economia en la
aplicacion, fiscalizaciéon y recaudacién de los
impuestos. Desgraciadamente, estos errores
no se corrigen en el proyecto y mantiene un
sistema que es, en gran barte, injusto, inefi-
caz, perjudicial y complicado.

Digo, sefior Presidente, que es injusto, por-
que no reparte equitativamente las cargas-en-
tre los contribuyentes; que es ineficaz, al
mantener impuestos que no rinden y al no
considerar las legitimas necesidades de las
actividades productoras.

Lo estimo perjudicial, porque ha carecido
de un sentido econdmico, destruyendo, con
su aplicacion, la capitalizacién privada, y fi~
nalmente, lo estimo complicado, porque man-
tiene un exagerado ntmero de impuestos di=
Versos que llegan, en nuestra Ley de Presu-
puestos, a sesenta y dos rubros diferentes,
subdivididos en mas de doscientos capitulos.

Sin embargo, sefior Presidente, en la expo-
sicién de motivos, se habla, por el Ejecutivo,
de una simplificacién tributaria, simplifica-
cién que no aparece en ninguna parte, y de
una capitalizacion de las empresas, e¢apita-
lizacion que, por el contrario, en alguna de
sus disposiciones se pretendia combatir.

A corregir, en parte, estas deficiencias,
tienden algunas indicaciones que hemos pre-
sentado a la Comisién de Hacienda, en com-
pafiia de mi Honorable colega sefior Correa
Larrain.

Por falta de tiempo me referiré, en "esta
discusién general, sélo a dos o tres de ‘ellas.
Las demas seran analizadas por los Dipu-
‘tadoes de estos bancos en la discusion par-
‘ticular del proyecto. )

Y lo haré especialmente, porque tanto en
la exposicién que hizo el sefior Diputado In-
formante, como el sefior Ministro de Hacien-~
da, Sus Sefiorias tuvieron buen cuidado de
no referirse, en ningun momento, a las in-
dicaciones formuladas por los Diputados ‘de
estos bancos, y que fueron aprobadas por
una gran mayoria de votos, seguramente lo
han hecho con el ianimo de desconocernos
toda labor constructiva. -

EVASION DE IMPUESTOS.— En Ia actualf-
dad sélo unos pocos son los que soportan las
cargas tributarias. Eg necesario, a nuestro
juicio, distribuir el peso de estas cargas ens
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ire todos los que tienen obligacion a ello, ¥
¢bmo no creemos en la conveniencia ni en
iz eficacia de las medidas directas y poli-
cizles, hemos ideado una medida indirecta
para evitar la evasion de impuestos. Fue asl
ecomo la Comisiéon de Hacienda- aprohé nues-
vz indicacién, que forma el articulo segundo
el proyecto.

Ella dice: “El Banco del Estado, la Corpo-
~aci6n de Fomento de la Produccion, las
instituciones de prevision, y, en general, to-
das las instituciones de- crédito fiscales, se-
mifiscales o autéonomas, ¥ los Bancos comer-
ciales, para tramitar cualquiera solicitud de
crédito o préstamo o cualquiera operacion
gue haya de realizarse por su intermedio, de-
bersn exigir al solicitante la presentacion
-del recibo de Tesoreria Fiscal correspondieu-
te al pago del ultimo semestre de Impuesto
Global Complementario, o de estar al dia
en el cumplimiento de los convenios de pago
segin certificados del Servicio de Cobranza
Judicial”. : ’

Extiende este mismo requisito a las opera-
ciones que se efectiien con el Bancc Central
de Chile.

was adeianie, cn otro inciso, hace también
necesaria ia preseutacién de los comproban-
tes de pago mencionados para agueilcs que
recurran ante el consejo Nacional de Cumer-
cio Exterior. Finalmente, se exije también la
comprobacion de estar al dia en el pago de
izs contribuciones a toda persona dque com -
parezea, por escritura pliblica, en la celebra-
cién de cualquier acte © contratc. Esta es
unw férmula practica y efectiva, por la cual
se procura que todas aqueilas personas que
recurran a un Banco, a una caja de picvi-
slon, a una notaria o al Consejo Nacional de
comercio Exterior hayan efectuado el pago
de sus impuestos. Se evita, en esta forma,
el abuso de agucllos malos ciudadanos que no
cumplen sus obligaciones para conn €1 Es-
1ado. :

IMPUESTO SOBRE LOS BENEFICIOS EX-
CESIVOS.— También presentamos una ind!-
cacion para derogar el impuesto sobre los
heneficios excesivos que NoO prosperé en la
Comisién debido a que se produjo un triple
empate en su votacion.

Si bien os cierto que hace diez afios, cuan-
do existia una moneda por lo menes relati-
vamente sana, este impuesto podia tener al-
suna explicacion, 1oy dia constituye la peor
de las injusticias, dado €l ritmo de la iufia~
cién que estamos sufriendo. Gravar, como ex-
2esiva, toda utilidad superior al quince por
clento del capital cuando éste se desvaloriza
~= un sesenta por ciento, significa, lisa y lla-
namente, tributar sobre las pérdidas, ya que
ol gue no tiene utilidades superiores a la in-
flacion, en la realidad se esta descapitali-
7al:30. .

'Y como si esto fuera poco, la mantencién
de este impuesto ha significado un perjulcio

clorn al Fisco, porque gran parte de los ba-

-ponsabilizarnos de

lances y declaraciones se hacen en funcion
de este impuesto, disminuyendo las entradas
que el Fisco tiene por otras categorias.

Deseo llamar la atencién, sefior Presiden-
te. sobre el hecho de que esta opinién fue
compartida, en la Comisién de Hacienda, por
el propio Director General de Impuestos In~-
ternos, siendo también la opinién de todos
los técnicos que conocen la materia. y que
estiman este impuesto como uno de los mas
absurdos y perjudiciales que existen.

Es decir, sefior Presidente, en resumidas
cuentas, es un impuesto que resulta injusto
para el contribuyente, contraproducente pa-
ra el Fisco y contrario al interés general, en
cuanto impide la capitalizacion de las em-
presas.

Felizmente, se aprob6é una nueva escala
para este impuesto, que disminuye, en parte,
sus malos efectos. Y se aprobd, también,
unz indicacién del Diputado que habla para
elevar la suma exenta de esta contribucion,
fijandola en dos sueldos vitales anuales.

OBSERVACIONES FINALES.— Volviendo al
analisis general del proyecto, sefior Presi-
dente, debemos decir, en resumen, gue con-
sideramos inutil la politica de parches y
perniciosa la actitud de limitarnos a dar los
recuiscs que se solicitan. No se puede seguir
por este mismo camino, tantas veees fraea-
sado, y que conduce a resultados contrarios
a los fines que se pretenden. Nada se saca,
sefior Presidente, con saldar los déficit, si ne
se ordena el sistema financiero, equilibran-
dc los Presupuestos ¥ reduciendo los gastos
publices, porque ya uo SC podra ni siquiera
pensar en nuevos tributos para el futuro.
Sin un plan organico de politica fiscal, que,
desgraciadamente, nc se divisa, esta. nueva
tributacion se hara insuficiente a muy cortc
plazo, sobre todo si se considera que este

afio no rendira mas de diez mil millones de

pesos, para cubrir gastos
millones de pesos.

Finalmente, sefior Presidente, debo aecla-
rar que los Diputados Conservadores Unidos,
de acuerdo con una resolucién de nuestro
partido y la proposiciéon de sus comisiones
técnicas, nos abstendremos en la votacién
general del proyecto porque no deseamos res-
las perniciosas conse-
cucneias que se derivardn de este aumento
excesivo de impuestos, y d<seamos, €n cam-
bio, terminar con las evasiones € injusticias
tributarias.

No nos cabe responsabilidad alguna en es-
ta debacle economica, porque siempre, y con
todos los Gobiernos, hemos sido contrarios
a las leyes desfinanciadas, ¥ hemos protes-
tado por los gastos inatiles y desproporclo-
nados, que nos han llevado a la dificil si-
tuacion actual. . ‘ .

Nada mas, sefior Presidente.
E]l seiior MONTANE (Vicepresidente) . —
Fl turno siguiente le corresponde al Comité

por diecisiete mil
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Democratico del Pueblo, a! cual le guedan
diez minutos.

El seior MARTONES . Pido la palabra.

El sefior MONTANE (Vicepresidentej . ..
Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MARTONES.—— Sefior Presidente,
el Partido Democratico del Puebls, por mi
irtermedio, anuncia a esta Honorable Ca-
mara que sus Diputados votarin favorable-
mente el proyecto que hoy ocupa nuestra
atencion, y que se reservan para presentar
algunas indicaciones en su discusion particu-
lar, las que daran a conocer oporfunamente.

Como muy bien lo manifestaron, en la se-
sion de ayer, el Honorable Diputado Infor-
mante de la Comisién de Hacienda y el se-
nior Ministro del ramo, este proyecto tiene
por objeto dar al Fisco recursos que alcan-
Zan a una suma que fluctia entre los dieci-
séis y los. diecisiete mil millones de pesos,
con €l objeto de financiar el déficit presu-
buestario del presente ajio, que asciende a
cinco mil ciento ochenta y dos millones de
besos; el saldo restante se distribuira en la
siguiente forma: dos mil millones de pesos
para pagar la mayor suma que significa 1a
aplicacion de 1a escala de reajuste de suel-
dos contemplada en Ia ley namero 10,343;
un aporte a las Cajas de Prevision y servi-
cios de utilidad publica, que alcanza, apro-
ximadamente, a la suma de tres mil mille-
nes de pesos. Al mismo tiempo, con el pro-
ducto de este proyecto de reforma tributaria,
se financiard el reajuste de Ias remunera-
ciones del personal de las Fuerzas Armadas,
Carabineros de Chile y de Investigaciones,
como también del profesorado nacional, to-
do io cual, como manifestaba al iniciar mis
observaciones, suma una cantidad gue oscila
entre los dieciséis y los diecisiete mil millo-
nes de pesos.

El Partido Democratico del Pueblo com-
prende la necesidad que tiene el Ejecutivo
de cumplir con los compromisos que ha con-
traido con los servidores: publicos, con las
Cajas de Prevision y con los servicios de
utilidad publica, y, para salir de esta encru-
cijada, sélo tendria dos caminos: uno, el da
las emisiones inorganicas .de billetes, que no
significan otra cosa que impulsar, con ma-
yor fuerza, el proceso inflacionista que vive
el pais, y el otro, el proyecto que el Ejecu-
tivo ha enviado para nuestra consideracion
Y que preocupa nuestra atencién en estos
instantes.

Es indudable que el primero de estos ca-
minos constituye uns, solucion, desde todo
punto de vista, inaceptable. Estoy seguro que
ninguno de mis Honorables colegas aceptars
una solucion de este especie.

Es por es0 que nuestro partido estima acep-
table la opinién del Ejecutivo, en orden a
preferir el segundo de los caminos indica-
dos.

En cuanto a las reformas de caracter tri-
butario que introduce este Proyecto, nuestra
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colectividad corsidera que aquelas que c:-
cen relacién con el reemplazo del impuests
a la produccion por un impuesto a la ecom-
praventa, es de una necesidad inmensa, ya
que es sabido que, del pequefio sector que
debe pagar el impuesto a la produccién, mu-
chos Io evaden con extraordinaria facilidad,
mediante las llamadas “operaciones al con-
tado”. Y como este impuesto es demasiado °
elevado, su subido ‘monto hace que el co-
mercianie o el industrial trate de evadirlo
por todos los medios.

En cambio, reemplazando este impuesto
por otro, del tres por ciento a la compra-
venta, serd inmensamente mayor la cantidad
de contribuyentes que lo cancelaran, coemo
también sera mas dificil la evasion.

Si pudiéramos hacer ung escala progresi-
va de las sucesivas etapas por las que pasx
para cualquier producto, llegaremos a la con-
clusion de que, en ningun caso, aplicando
varias veces este tres por ciento, se liegars
al once y medio por ciento que se paga ac-
tualmente. .

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Es muy superior, Honorable colega .

El sefior MARTONES.— Esta es la opinidn
de mi colectividad, Honorable colega.

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Crei que era la de Su Sefioria.

El sefior MONTANE (Vicepresidente) . —
Honorable sefior Puentes, astd con la palabra
€l Honorable sefior Martones.

El sefior PUENTES (don Juan Eduardoe).—
Solo he dicho que creia que esa era la opi-
nién de mi Honorable colega.

E]l sefior MARTONES.— También el pro-
yecto consulta lagunas medidas relativas a
los costos de reposicion, refiriéndose tum-
bién a otras granjerias de las -que, segura-
mente, gozan especialmente las sociedades
andnimas. Desgraciadamente, sefior Presi-
dente, por la premura del tiempo o por du-
das de orden constitucional, no quedaron in-
troducidas en este proyecto las disposiciones
contenidas en un capitulo sebre codificacién
tributaria, que habria sido un aspecto muy
interesante de esta reforma tributaria.

Por otra parte, debemos manifestar que
hemos sentido que en 1la Honorable Comi-
sion de Hacienda se hayan rechazado algu-
nas iniciativas de gran importancia que, en
vez de dafnar el proyecto, lo perfeccionabar,
por lo que esperamos que sean renovadas en
el momento oportuno, adelantando que las
apoyaremos gustosos.

En cuanto a lo que dice ‘relacién con la
reforma del impuestoc a Ia renta, creemos
que satisface, en gran parte, a la mayoria
de los sectores que imponen en las diferentes
categorias.

En este aspecto, no podemos dejar pasar
desapercibido el hecho, por lo demas conoci-
do de todos, de que en I quinta categoria
imponen todos los que ganan -sueldos ¢ sa-
larios y que son los que cancelan al.Fisco,
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oportunamente, la totalidad de los impues-
ios; ellos son, precisamente, 10s que perte-
necen a las clases mas humildes de la Na-
ci6n. Por ello, renovaremos una indicacion,
patrocinada por varios seilores Diputados en
la Honorable Comision de Hacienda, en el
sentido de que gueden exentos de todo gra-
vamen aguellos empleados u obreros que
ganen menos de un sueldo vital.

Con referencia al reavalio de los bienes
raices, nuestra colectividad politica estima
gue no se hace ctra cosa sino que fijarles ei
iusto valor gue actualmente tienen. Prueba
de ello es la diferencia que se observa entre
las ventas comerciales y el avaluio fiscal.

Sefior Presidente, basandome en estas ra-
pidas consideraciones que acabo de hacer,
auiero manifestar que nuestro Partido votara
favorablemente en general este proy€cto de
reforma tributaria.

He dicho.

El sefior MONTANE (Vicepresidente).— Le
guedan 5 minutos a2l Comité Democratico del
Puebio.

El seflor MARTONES.— Renunciamos, se.
fior Presideste.

bi osenor NMGI IT (Vicepresidente)
turho siguiente corresponde ai Comit
do. :

El sefior MUSALEM.— Sefior Presidente,
voy a ocupar los 5 minutos del Comité De.
inocratico del Pueblo.

El sefior MONTANE (Vicepresidente).—
Perdoneme, Honorable Diputado, pero habia
Fa renunciado a ¢se tiempo el Comité Demo-
cratico del Pueblo.

El sefior MARTONES. — Sefior Presidente,
precisamente en ese instante se proedujo la
peticion del Honorable Diputado.
© Bl sefior MONTANE (Vicepresidente).— Su
Sefioria puede usar de la palabra en e} ticm-
po del Comité Unido.

El sefior MUSALEM.—— Sefior Presidente,
Nuestro siglo tieme como principal caracte-
ristica la lucha sin cuartel desencadenada
sntre dos sistemas econémicos diametralmen
te opuestos y, de tal manera excluyentes en.
tre si, que el uno no puede subsistir junto al

ciro.

Mientras €l primero defiende ia aciual <2-
tructura econoémico.social de origen liberal
7 capitalista, el seguiido pretende imponer
una deshumanizada socializacién de las ac-
tividades productoras y del trabajo. Pero en
este pleito histérico, que afecta en sus ci-
mientos mismos a la humanidad entera, e€l
nensamicnto socialceristiano, nuestro pensa.
miento sccialeristiano, tiene una palabra que
deeir, tiene una wposicion independiente, po-
sitiva y creadora.

Nuestra doctrina, gue reconoce su piedra
angular en las Enciclicas Papales, no sélo
sretende entregar una solucién politica y so-

— H

iite Uni-

cial de los problemas actuales, sino que, mas
que eso, tiene el propésito de sefialar una
nueva doctrina econémica, al margen de las
dos tendencias mundiales.

Frente al Proyecto de Reforma Tributaria
que el Gobierno ha enviado al Congreso Na.
cional, los partidos que forman la Federa-
cién Socialcristiana, en cuyo mombre hablo,
quieren exponer en general su pensamiento
econdmico y financiero.

La afinidad ideolégica y doctrinaria que
ha confundido en un haz a la Falange Nacio-
nal, al Partido Conservador y al Movimiento
Nacjohal. Cristiano, se ha traducido en una
expresion propia, con una fisonomia diferen.
te y con el enunciado de un nuevo mensaje
de redencion nacional para los sectores asa-
lariadcs. '

El origen dé la inflacién en Chile se debid,
en una comienzo, a la estructura rigida de
nuestra produccion. Ella no permitia que el
mayor poder de compra o la demanda adi-
cicnal generado por un mercado exterior fa.
vorable correspondiera a un aumento parale-
lo de la preducciéon de bienes de consumo y
de uso habitual.

Hn este aspecte, s Gob <Z
ocuparon, frente a las mayores entradas, de
planificar la produccidon para ir a un aumen.
to de su rendimiento.

E! hecho de que €l mayor poder de compra
provinicse del comercio extericr expuse a la
incipiente economia nacional a Irs vaivenes
de ese comercio. Si él era favorable en los
términcs del intercambic para Chile, tenia-
mos unga tranguilidad economica relativa; en
caso contrario, se provocaba inevitablemente
una presion inflacionista.

D&l afiz 1938 hasta hoy dia asumen princi-
palisima importancia como factor generador
de vpresiones inflacionarias, los déficit pre-
supuestarios, consecuencia de una erronea
politica fiscal. En esa -época se fué al esta-
blecimiento de un socialismo de Estade mante
niendo el mismo sistema tributario y los mis
mos ingresos fiscales que requirié la estructu.
ra del Estado de tipo liberal anterior, sin re-
parar en el sumento considerable del gasto
piblico que ello significaba, mayor gasto que
se ha cubierto creando nuevos dinercs por-
medio de emisiones.

Hasta ahora todos los Ministros de Hacien-
da han hecho exposiciones puablicas simila.
res. Recientemente, con la ascensién del
Excme. sefior Ibafiez a la Primera Magistra-
tura de la nacidén, y especialmente en la ex-
posicién del Ministro sefior Felipe Herrera,

se clarificé el problema de la inflacién, con.

cluyéndose en forma definitiva que ella te-
nia en Chile como factos principalisimo un
origen fiscal; de tal suerte que una politica
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de sobriedad administrativa era la mejor
herramienta contra la inflacion.

También se ha llegado al convencimiento
de quz esa politica fiscal tiene que ser orien-
tada a una reduccion drastica de los excesos
de consumo provocados por un aumento cre.
ciente del poder comprador, mientras una
mejor orientacion de la inversién publica y
privada lleva al aumento de la produccién
de bienes de usc y consumc habitual, y, po:
ende, a un incrementoc real de la renta na-
cional. ) )

En el primer aspecto, como el Estado es el
patron creador de aproxnnadamente una
tercera parte del consumo nacional, y el ma-
yor creador de consumo adlclonal, teniendo
en cuenta el efecto multiplicador de las emi-
siones fiscales, a €l corresponderi iniciar la
etapa de sobriedad naecional y, por medio del
manejo de la politica fiscal, 1a del equili-
brio econémico.

Causas gue han impedido una politica an-
tiinflacionista. * — Creemos indispensable
analizar las causas que han impedido una po-
litica antiinflacionista. Las determinantes
son politica y econdmicas.

En ¢l orden de las politicas, podemos em-
pezar afirmandoé que los Gobiernos en los 1l-
timos tiempos, para ser elegidos y sustentar-
se en el poder, han debido recurrir a plata-
formas politicas hetercgéneas, de pensa.
mientos econémicos diversos, hecho que ha
impedido la estabilidad politica necesaria pa-
ra la conducciéon de un ordenamiento econé-
mico mas o menos permanente. Caracteris.
tica de esta inestabilidad politica ha sido el
cambic continuo en la orientacién econémi-
ca de los gobiernos. ]

Asi sucedid en el gobierno del sefior Gabriel
Gonzalez Videla, quien mantuvo durante su
pericdo presidencial una amalgama politica
que fue de conservadores tradicionalistas a
comunistas. El Gobierno de don Carlog Ibi-
fiez del Campo no ha tenido una base de sus.
tentacion uniforme, sino que mas bien actia
por la influencia de grupos o personas que
sucesivamente van imponiendo un criterio
diferente.

Ahcra, bien, los Ministros de Hacienda han
sido las victimas constantes de las presiones
o conflictos politicos que se crean a los Pre-
sidentes de la Republica, serie que, con la
perspectiva del momento, tiene su término en
€l Ministro Felipe Herrera .

Cuando la politica antnnﬂacmmsta por
medio de lcs sistemas de contraccron espe.
cialmente, con la tributacién, impone el sa-
crificic colectivo, -tanto de los duefics de al-
tas rentas, como de las masas de renta fi.
ja, lo logico y natural, desde el punto de vis-
ta psicolégico y econdémico, es que el sacri-
ficio vparta de locs sectores adinerados. Sin

¢mbargo, los gobierncs, presionados por (i3
fuerzas -politicas que representan a estos sec.
tores, han tenido gque debilitar medidas qusz,
én una planificacion general, requerian.esgs
sacrificios.

Al ceder frente a ellos por un minimo <e
justicia, los gopierncs han ‘debido contentar-
se con una politica de parches e improvisa-
ciones, postergando indefinidamente la sc.
lucién de los problemas financieros y econd-
micos. Ahi estin, sefior Presidente, las cons-
tantes emisiones, alzas de precios y reajus.
tes de sueldos y salarlos De ahi también pro-
viene la  inestabilidad actual y la falta de
animo publico para substraerse al circulo in-
fernal en procura de la recuperacion y equi.
librio econémico que K08 permita una vida
sin tanto sobresalto.

Ahora bien, la falta de una base politica
estable ha obligado a los Gobiernos a la tra-
dicicnal medida de contentar a ‘las fuerzas
politicas a través de los gastos presupuesta-
rios. Como estos gastos van én demanda de
mayor consumo, ‘en definitiva dicho arbi.
trio ha servido sélo como 1ncent1vo de la in-
flacion.

8i por ultimo consideramos que los gremiocg
han actuado muchas veces a través de sus
dirigentes con el mismo criterio. de quienes
han sido gobierno, concluiremos que las con-
diciones politicas existentes no pedian coo.

" ducirnos a otro estado que el que vivimos.

Los gremios pudieron ser una contencién
de estos desbordes y errores, si hubiesen comni-
prendido las incidencias de los problemas
econémicos; pero, por desgracia, repitieron
el decir de Hipélito Taine de que “los pueblos
saben lo que quieren, pero no lo que les con-
viené”, En verdad, nuestro pueblo sabe que
desea un mayor standard de vida, pero igno-

,ra cual es el medio conveniente para arribar

a este fin. Su desconocimiento de los pro.
blemas que analizamos séle le permite vis-
lumbrar reajustes de sueldos y salarios con
los cuales defenderse de, las alzas constantes
de precios.

Conviene observar, entre las causas econé-
micas mas generales del proceso inflscionis.
ta, aquellas ‘de caracter estructural. Nues-
tra conocida dependencia del mercado exte-
rior hace- que una variaciéon en los precios
de los productos de exportacion tenga en
nuestra ecocnomia un' efecto considerable.
Asi tenemos que el 80 olo del activo de la
Balanza de Pagos lo representa la mineria;
conocemos los “problemas que se suscitan al
pais cuando no se puede vender integramen.
te la producciéon cuprifera.

Tradicionalmente exportamos materizs
primas baratas e importamos productos ela-
borados caros. Nuestra tragedia consiste en
que las importaciones son indispensables pa-
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ra el normal desenvolvimiento de las activi.
dades nacionales, pero (son indispensables
nuestras exportaciones para €l normal decur-
so de la actividad mundial? Desgraciadamen-
te no.

Por otra parte, el desigual desarrollo de las
diferentes actividades productoras del pais
ha traido como efecto un desequilibrio eco-
némicc que ha agravado el proceso inflacio-
nario. Es el caso que, en la economia chile-
na, la mineria ha experimentado un desarro-
lo extraordinario, explotindose en gran es-
cala v en forma econdmica; en cambio, la
agricultura se encuentra estacionaria, ha-
biendo sufrido un retroceso, si no exagerado,
al mencs sensible de su producciéon en rela-
cién al aumento vegetativo-de la poblaciéon
v a-los demds indices #e produccién.

En la actualidad la agricultura no satisfa-'

ce ni-las mecesidades minimas de la pobla-
cién chilena. La industria, que con la Cor-
poracién de Fomento ha tenido un impulso
considerable, ha significado un vaciamlento
de recursos econémiccs ingenteg aque se ha
traducido en pago de sueldos y salarios y en
deserpidn de capitales de produccién de ble-

s o

. nes de consumo habituaies para 14 A

Nuestra escasa produccidon agropecuaria 3y
la produceiéon de nuestra naciente industria
son trabajosamente movilizadas de un punto
a otro de la Republica, viniendo a constituir
105 malos transportes, en algunos cases, casi
1a totalidad del costo del producio de Guc se
trata. He agui una de las causas del encare-

clmiento de los diversos arbienlos y del des

aliento para el productor.

Otro de los factores que mas influyen en
este proceso es la alta propension a consumir
v como consecuencia, un hajo ahorro por par-
te de la comunidad. Lids perscnas se han
formado la conciencia de que protegerse con-

tra los efectos de la. inflacion es adquirir un,

mayor nimero de “stocks”.  De este modo
creen poder cubrirse contrs. las alzas, para lo
cual sollcitan créditos, produciendo esta ma-
yor demanda de créditos un aumento de los
medios de pago, con lo'cual la demanda efec-
. tiva sera superior a la produccién.

POLITICA ECONOMICG-FINANCIERA SE
GUIDA POR LOS GOBIERNOS.— Estas cau-
sds politicas y econdmicas han sido agravadas
por una pohtlca eronomico-financiera arbi-
traria, inconexa y sin sujecion a estudios clen-
tificos, acabados de las medidas apropiadas a
iz solucién de los problemas nacionales.

En este aspecto hay gue sefialar el au-
mento sin tasa ni medida del circulante pro-
veniente de emisiones que ley Fisco solicita
medlante la ley competente al Banco Cen-
tral, para satisfacer los gastos “presupuesta-
rios”, a tal extremo que actualmente un
ochenta por ciente de las emisiones estdn des-
tinadas a satisfacer necesidades fiscaies. Es-

tas emisiones son llamadas, con toda propiz-
dad, inorganicas, porque no obedecen a una
necesidad del proceso econdmico, sino que scn
e1 expediente facil para evitar el dolor <=
cabeza del dia, causando e! desastre de ma-
fiana. Las constantes emisiones que, desda
hace. catorce afios, vienen alterando toda =
estructura econémica nacional, han llevadc 2
gue los Gobiernos hayan puesto el énfasis en
medidas aisladas y anticientificas. Asi ter=-
mos que el Gobierno de don Juan Anton?:
Rios puso este énfasis en un rigido contro!
de precios, a fin de paliar la aguda inflaciér
sin pensar que éstos son sélo el efecto de cau-
sas mas profundas. Don Gabriel Gonzalez Vi-
dela puso el énfasis en el control del crédifo.
fque, por no ir acompafiado de un ataque con-
tra todo el frente inflacionista, condujo a un
tracaso estrepitoso; y don Carlos Ibafiez dst
Campo, por intermedio dz su Ministro de Ha-
clenda, sefior Felipe Herrera, ubicéd la solucitn
en una nueva orientacion de la politica fiz-
cal en cuanto a los gastes de orden presu-

" puestario, con el fin de ir, si no a una re-

duccion de ellos, por 1o menos, a evitar su au-
mento “masivo”, pelitica que, agcompafiada du
otras medidas efectivas, ¢s, a nuestro pare-
cer, una de las mejores armas contra el mor-
bho inflacionista

Unido 4 esto lia :
ticlo chileno. Los credltos los obiiene no
productor que va.a aportar nuevos bienes 2
12 comunidad, sino el que pueda devolver-
los con sus intereses rapidamente, o sea, !
especulador, €l intermediario innecesario. Des-
graciadamente, toda nueva industria, todac
nuevo giro productor tiere un lapso mas <
menos largo para que el capital pueda des-
vincularse, a fin de satisfacer e! credito.
cual hace que, precisamente, sean mirados
con poca simpatia los créditcs que el futurs
productor solicita.

En cuanto.a la trLbutaclon Jamas se h~
seguido una politica que, a la vez de apor-
tar nuevos recursos al erario, no entorpezcz
el desarrollo econdémico, puesto que, cuandc
ei sentido comuin aconseja que, en una eco-
nomia sana y mas aun er un periodo de ir-
flacion, la tributacién sea directa, tenmemaa
que, en Chile, se ha escogido, precisaments
Jo contrarlo, o sea, €l impuesto indirecto, cu-
vo monto sobrepasa las dos terceras partes
ael total de los impuestvs. Ahora bien, este
impuesto indirecto c¢onduce a un alza de lua
precics, sobre todo en los articulos de uso y
consumo habitual, en extremo perjudicial pa-
ra las clases necesitadas. Este impuesto pro-
wvoca un doble malestar: es pagado por la in-
mensa mayoria. de la masa consumidora d=
escasos recurscs y el psicologico proventencs:
de las alzas continuas. El impuesto viene 2
ser, pues, como un “bumerang”, porque esta-

mapaniamo orend.

_hlecido con el fin de que reporte recursos .t

Fisco, para que éste sirva a la eomunidaz
resulta, a fin de cuentas, una gravosa carg:
para 10s -que, en teoria deberian ser ayudade: .
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Lo ocuanto a las inversiones, no ha exis
tido plan glguno para orientar las del sector
wrivado ni las del sector piblico, pudiende
auotarse, como unica iniciativa de planifi-
i9n, aguellas inversiones que se realizan
intermedio de la Corporacion de Fomen-
Esto ha producido e! dasizual desarrolic
= los dlferentes rubros sroductores de! pais
wue ya ancidbamos.

ESTTUDIO DEL PROYECTO.— Sefior Presi-
dentl, debemos entrar en el analisis del pro-
vecto de reforma tributaria del Ejecutivo que
conoeimos y estudiamos en la Comision de
Hiacienda de esta Honorable Corporacion.

Lo enfocaremos desde dos angulos: comc
ooliitica fiscal, como engranaje, complemen®:
v orientacion de una politica econémica, ¥
como un simple proyecto tributario.

En €] primer aspecto, debemos declarar que
2: Gobierno, a través del proyecto de refor-
ma tributaria, no usa, como eclemento de equi-
itbrio econdémico, la herramienta de la 1m-
posicion, ya que €1 no dice relacién alguna
¢on un criterio econdémico nacional a objeis
de producir una finalidad de tipo econémico.
Muy por el contrario, él representa un eriti-
vio financiero circunstancial.

Podomos calificarlo como un simple arbi-
tric con el objeto de saldar el déficit presu-
puestario del presente abo, ya gque no pre-
énde alcanzar al de arrastre de los afios 195i
1852 ¥y 1953, que el pais conoce en este ms-
mento.

Debemos agregar, para claridad de nuestraz
- consideraciones, que este proyecto va a ingi-
dir en una nueva presién inflacionisty, con
curriendo al circulo econémico-financiero in-
fernul en que se debaten Gobierno y puebin
Salvo mil a mil quinientes millones de pesos
gue serviran al financiamiento de la Corpe-
racion de Fomento, y, por tanto, a la pre-
‘duecién nacional misma, los catorce mil mi-
hiones restantes van a crear, en forma di-
recta e inmediata, mayor poder de comprx
Que no corresponde a un incremento de Ja
renta real.

Conocedores de la grave situacion fiscal
sabedores de que el limite legal de emisiones
ezt cubierto y considerando que el proceds-
miento normal de concurrir a los gastos del
Presupuesto no es ése, sino el de los tribu-
tos, ¥ a pesar de las serias objeciones qus
hemos indicado, los Diputados de la Federa-
¢ién Social Cristiana, votaremos favorable-
mente este proyecto, como medio de evitar
hacia el futuro, situaciones que debamos la-
irentar mas alin que la presente.

En la discusion particular, tendremos buen
cutdado de apoyar, como lo hicimos en la Co-
niision, todas aquellas disposiciones que tien-
den a gravar las altas rentas que, constitut~
das por inversiones en bienes reales, defien- ..
den a su propietario de la depreciacién mone-
taria, neutralizando, de esta manera, la redis
iribucién de rentas que la inflacién produca
en favor de esos sectores.

Coun el mismo criterio sbjetivo, evitaroms,
aqueilas disposiciones guz gravan la produe
clon de biencs de consumo o usop hobitual, v
volaremcs favorablemente, manteniendo ¢!
predicamento que tuvimos en la Comisién, 12
indicacion 4! Houorable Diputado de la Fo-
deracion Socizl Cristiana, compafiero Igna in
Palma, que tiende a desgravar al agriculter
progresista en las mejorus de explotacién y
condicién de sus inguiling= por el tiempo qus
las tierras permanczean en su peder. Con-
sideramos de toda justicia que aquellos qua
cooperan a la produccién tengan mejores con-
diciones que los que Juegan a la plusvalia con
sus tierras.

Como proyecto tributario aislado, analiza-
remos sus principales innovaciones. En él
se establecen una serie de medidas tendien-
tes a un mayor control, a fin de impedir 1z
evasion, como las indicadas en los articulos
1.0, N.os 25 a 29, y en el articulo 2.0. To-
das estas medidas son indispensables para
un bue nsistema tributario.

Consideramos que la fijacion de una ma-
yor presuncion de renta de los agricultores
aun los deja en condiciones privilegiadas.

El establecimiento de impuesto a las ope-
raciones de postergacion en las Bolsas de
Comercio, junto con ser justo, tiene la ven-
taja de extender el radic impositivo. A la
vez, estimamos impropio que el mayor va-
lor sobre el precio de adquisicién de un in-
mueble, acciones, bonos y otros valores mo-
biliarios no resuite gravado en este pro-
yecto.

Se incluye un mecanismo combinado de
amortizacién y reajuste de costos para la
reposicion que puede ser de facil adopeion
en la practiéa.

Hemos querido mantener las exenciones
que establece la ley a favor de la capitali-
zaciéon que hacen las sociedades anoénimas,
por considerar que, dada la baja capitali-
zacion actual del pais, es necesario ir a un
aumento de ella, por ser esta baja capitali-
zacion causa importante de nuestros males
econémicos.

A la vez, en la Comisién de Hacienda, crei-
mos de sana politica tributaria gravar las
altas rentas, impidiendo que, en el cilculo
del impuesto global complementario, se ha-
ga la deduccién de la canfidad pagada por
este impuesto el afio anterior.

En cuanto a las modificaciones estableci-
das a la Ley de Contribuciéon de Bienes Rai-
ces, podemos decir que el nuevo avalio ge-
neral pondria a la propiedad raiz mis cerca
de su valor real. El sistema de reavaliios au-
tomaticos, aparte de las ventajas de tipo ad-
ministrativo, permite un ajuste mas elactico
que el sistema actual, que va produciendo
una redaudaciéon que no corresponde al alza
del costo de la vida.

Esta y otras razones nos hacen pensar
que este sistema seramejorque el anterior.
Se hace indispensable, eso si, modificar el
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sistema- de reclamos, en el sentido en que lo
establecia el Mensaje del Ejecutivo, para
terminar con las modificaciones caprichosas
de avaltios que hacen los Tribunales de Alza-
da. En este capitulo es digna de destacar
la indicacion del Honorable Diputado com-
pafiero Ignacio Palma, que ya mencionaba-
mos, en el sentido de desgravar a ios agri-
cultores progresistas, que hacen mejoras en
sus predios, de la contribucion de Bienes
Raices, en esa parte.

En lo referente al reemplazo del impuesto
de produccién por el de compraventa de ta-
sa méas baja, creemos que es conveniente
por las consideraciones que a continuacion
hacemos.

El impuesto actual a la base tiene las des-
ventajas de ser aplicado a un sector reduci-
do de contribuyentes con una tasa tan alta,
gue induce a esconder produccién para eva-
dirlo, evasiobn que alcanza a un sesenta por
ciento. Ademas, se difunde y traslada con
tal facilidad, que afecta al consumidor di-
rectamente.

En cambio, este impuesto a la venta tiene
la ventaja de producir una mayor percusion,
abarcando un sector mas amplioc de contri-
buyentes con una tasa del tres por ciento
solamente. Su mayor Trendimiento se debe
a que, cOmo e€s menos gravoso, no tendri
tanta evasién, ya que los mismos consumi-
dores seran contralores de su pago, ¥ a que
grava nuevos rubros. Por este concepto,
distribuidores que evadian el pago de cifra
tendran que servir este impuesto.

Los articulos que se vendian en casas de
remate entraran a imponer; las ventas de
establecimientos comerciales que antes no
pagaban ghora estaran incluidas, como tam-
bién la cesién de derechos hereditarios, los
articulos importados suntuarios, etc. Toaos
estos nuevos rubros entraran, con justicia,
a servir, en lo que les corresponde, a la man-
tencién del Estado. |
. Creemos que la supresiéon del impuesto a
la produccion y la ampliacién de los topes
que fija la ley para pagar el impuesto a los
beneficlos excesivos, operarin una mayor
declaracién anual en el monto de produc-
cién y de las utilidades, significando un ma-
yor recaudo.

El empadronamiento de los contribuyen-
tes, que no se incluye en el proyecto, porque
es posible, dentro de las facultades propias
del Director de Impuestos Internos, tendra
la ventaja de ampliar el 4rea tributaria. Se
evitard, de esta manera, la fatiga tributaria
de los pocos que pagan, permitiendo esta
mo@alidad establecer tasas mas justas que
daran respetabilidad a las leyes tributarias

Se ha rechazado, en la Comisién, lo que
se ha llamado la codificacién de las leyes
tributarias. Creemos que no es conveniente
bajo pretexto de no dar facultades en este
sentido al Ejecutivo, postergar la solucién

Qe este problema. Lo engorroso de nuestras

leyes tributarias es tal, que alienta a bur-
larlas, restando seriedad a la ley e lmupi-
diendo se forme una conciencia tributaria
nacional.

Creemos, ademas, que debiera aprovechar-

se esta ocasion para que técnicos extranje-
ros, junto a los nuestros, estudien una refor-
ma total del sistema tributario que nos ri-
ge, poniéndolo a tono con las circunstancias
econ6micas que se viven, esto es, moderni-
zar el sistema. Igual importancia adquiere
la dictacion de normas basicas por las cua-
les se rija en el futuro la dictacion de leyes
tributarias, orientadas a mantener, perma-
nentemente, la simplicidad, claridad y uni-
dad del sistema tributario y una mas facil
percepcion de los impuestos.
- Ciertos criterios fundamentales.— Se han
planteado, en incontables ocasiones, medidas,
pianes y soluciones de tipo antiinflacionista.
No entraremos a repetir lo que ya es de todos
conocido. :

En esta parte de la exposicién, se trata de
plantear ciertos criterios que consideramos
basicos o fundamentales en la consecucion .
y éxito de esas medidas o planes.

En este plano de ideas, estamos convenci-
dos de que el pueblo no es un ente econd-
mico ficticio o marginal, como se le ha con~
siderado hasta hoy en nuestro pais. Muy
por el contrario, é] es parte determinante de
un proceso econémico y, por tanto, del éxi-
to o fracaso de cualquier tipo de medidas.

Asi 1o han comprendido los Gobiernos de
otros paises que, al enfrentar situaciones si-
milares a la nuestra, debieron recurrir a un
entendimiento directo con las directivas gre-
miales y, por otros conductos, supieron lle-
gar a las masas, consiguiendov de ellas una
amplia comprensién y colaboracién.

El sefior CORREA LETELIER.— (Vicepresi-
dente) .— Ha terminado el tiempo de Su
Senoria.

El sefior MUSALEM.— Senor Presidente...

El sefior HUERTA.— jQué lastima!

El sefior MUSALEM.— Solicitaria unos
diez minufos, sefior Presidente...
Varios sefiores DIPUTADOS.— jNo, sefior

- Pregidente!

. El sefior MUSALEM.— ...unos cinco mi-
nutos, sefior Presidente.

Varios sefiores DIPUTADOS.— iNo, senor
Presidente!

El sefior SALUM,— ;Que se inserfe, sefior
Presidente!

Varios sefiores DIPUTADOS.— jQue se in-
serte, sefior Presidente!

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTA-
DOS A LA VEZ.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepre-
sidente) — Permitanme, sefiores Diputados.
‘Solicito el asentimiento wnanime de la
Sala para insertar el resto del discurso del
Honorable sefior Musalem.

Acordado.
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—La parte del discurso del sefior Musa-
lem cuya insercién en la versién oficial
acordé la Camara es del tenor siguiente:

“Parte del fracaso del plan del Ministro
sefior Herrera s€ dibié, sin duda alguna, al
efecto psicoldgico negativo producido por su
gestacion en la penumbra,.

Convencidos de que nadie esta dispuesto
a apoyar algo que no conoce, insistimos en
la necesidad de buscar, cuanto antes, la for-
ma de acoplar a nuestro pueblo al carro
economico-financiero del pais.

Esta gs, segin nuestro criterio, la 1nica
forma de crear una conciencia nacional y
un clima de tranquilidad y confianza que
favorezca la gestion del Gobierno.
¢ En cuanto a los sacrificios que correspon-
deran a los diversos sectores de la economia
nacional, estimamos que a los de rentas fi-
Jas, por el hecho de esta circunstancia y lo
reducido de sus recursos, no podri imponér-
sele mayor sacrificio que el de las repercu-
siones propias del sistema de contrataciones
que deba aplicarse.

En esta exposicion de puntos de vista fun-
damentales, no podemos dejar de poner
énfasis en la urgencia de hacer ciertas res-
tricciones y reducciones que vayan a un or-
denamiento del sector publico.

Mucho se ha insistido en el efecto que
produce €l ejemplo del buen padre de fa-
milia,.

El informe del Fondo Monetario Interna-
cional para 1953 recalca cuin favorable es,
en la reacciéon de los pueblos, la sobriedad
iniciada por los gobiernos. Podria afirmarse
que ese solo tipo de medidas tendria la vir-
tud de encaminar a la nacidén hacia el equi-
librio econdémico que anhela.

Concretando el orden de ideas expuestas
nos resalta la existencia de ciertos rubros
de gastos publicos susceptibles de ser cerce-
nados sin provocar una desintegracion de la
Administracién Publica.

Sin ahondar, mencionaremos la represen-
tacién diplomatica y militar de Chile en el
exterior. Existe ya conclencia publica de que
las condiciones economicas en que vive
nuestro pais no le permiten darse el lujo
de dilapidar sus recursos a costa del. pue-
bln, en representaciones que, lejos de ser
esenciales en este momento, gravan injusta-
mente a la nacion. Es posible reducir las
representaciones en el extranjero a los mi-
nimos que admitan los compromisos de reci-
procidad con los demas Estados.

Tenemos conciencia de que nuestras Fuer-
zas Armadas gozan de sueldos exiguos y de
que un minimo de espiritu de justicia acon-

cejw ajustarlos a los términos que correspon-

den.

Pero, a la vez, anotamos que, ‘después

que estos sueldos sean llevados a justos ni-

veles, con los fondos que la Ley de Refor-
ma Tributaria dé al erario nacional, se hacs
impostergable reducir los gastos generales
de la defensa nacional. Nuestras fuerzas
militares han de cooperar, en esta forma, al
sacrifico que todos los sectores de la clu-
dadania deberin hacer imperiosamente en
aras de la recuperacion.

Resulta unga aberracién econémica y una
politica suicida destinar la tercera parte del
Presupuesto a los gastos de la defensa na-
cional, si consideramos que lo que el pais
capitaliza cada afio es una suma inferior o,
en el mejor de los casos, igual a esos gastos.
Mientras la capitalizacion sea s6lo de un 3
por ciento anual, es conveniente mantener
esa reduccion en un nivel concordante con
este bajo iIndice.

El tercer rubro, que especialmente este Go-
bierno se encuentra en inmejorables condi-
ciones para succionar, es el que se. refiers
al presupuesto de Obras Publicas. Una sang
politica fiscal aconseja reducir estas inver-
siones en periodos de inflacion. Hasta ahora,
por el peligro de desocupacioh que lleva im-
plicito, ha sido una utopia hacerlo cada vesz.
que se ha propuesto. Sin embargo, volvemaos
a insistir, porque consideramos que, ademas
de ser el momento propicio, evitaremos con
ello un nuevo peligro inflacionista.

La Corporacion de Inversiones, la Corpo-
racién de la Vivienda y la Caja de Previsién
de. Empleados Particulares han iniciado un
plan habitacional que costara ocho mil mi-
llones de pesos aproximadamente. Estas su-
mas iran a generar un mayor poder de com-
pra que no corresponderd a un incrementeo
real de bienes de consumo o uso habitual;
consecuencialmente, habrd4 una nueva pre-
sion inflacionista. )

Este hecho irredargiiible nos lleva al con-
vencimiento de que el Gobierno debe redu-
cir su plan de obras piblicas que, para 1954,
es de siete mil seiscientos doce millones do
pesos, limitdndolo a un plan minimo que
comprenda, en lo posible, s6lo las obras ya
iniciadas. La mano de obra que se desocupe
por esta disminucién deberad ser empleada
paulatinamente en este plan nacional de la
vivienda impulsado por las instituciones
mencionadas.

Se evitara asi una mayor inflacién al no
crear nuevo poder de compra § se reducira
la existente en aquella parte que el Estado
ahorre de su Presupuesto para construcciones
de obras publicas, sin el peligro de cesantia.

Anotadas las causas estructurales, politi-
cas y econdmicas de la inflacion, los errores
cometidos, en este plano, por los gobiernos;
precisados los términos y las incidencias del
proyecto que tratamos; sefialados ciertos
criterios fundamentales para el éxito de una

. politica . financiera, la Federacién Social
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Cristiana cree que, dentro de los plantea-
mientos indicados, corresponde al Gobierno,
en forma perentoria, elaborar ‘un conjunto
de medidas economico-financieras tendien-
tes a atacar la inflacién en todos sus fren-
tes. Al Gobierno ecorresponde, ademas, y
dentro de las normas institucionales, soste-
ner esas medidas con autoridad y firmeza
sin ceder a los atagues de los intereses afec-
tados. De esta manera, y no de otra, el pais
podra enderezar su rumbo hacia un destino
mas promisorio, que se traduzca. especial-
mente, en un mejoramiento del standard
de vida de las clases modestas, que nos per-
mita repetir, sin avergonzarnos, que ¢l Hom-
bre fue hecho a imagen y semejanza de su
Creador” i

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— El turno siguiente le corresponde
al Comité Independiente, que dispone sola-
mente de guince minutos.

El sefior ECHAVARRI.— Pido la palabra.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ECHAVARRI.— Seilor Presidente,
los Diputados agrarios votaremos en contra
del proyecto que en estos momentos debate
1a Honorable Cimara.

Nuestra actitud se debe; principalmente, a
que este proyecto obedece al deseo del Go-
bierno de reducir el déficit fiscal, pero no
contempla la aspiracién que debe primar so-
bre la voluntad del Ejecutivo y del Congre-
so, la de la opinién publica, que espera an-
siosa las economias indispensables para pro-

ducir el equilibrio necesario entre los gastos -

y las entradas, como el uinico medio de evi-
tar las desastrosas consecuencias de la in-
flacién, dia a dia alimentada por las emisio-
nes para cubrir gastos inuatiles.

Por este proyecto, llamado de nuevos tri-
butos, se pretende parchar a medias el défi-
cit del Presupuesto para el presente afio,
calculado por el sefior Ministro de Hacienda
en dieciséis mil millones de pesos que, suma-
do a los de arrastre, llega a treinta y cuatro
mil millones de pesos.

" Estos nuevos tributos rendirin alrededor
de dieciséis mil millones de pesos; quedara,
por lo tanto, un déficit pendiente de diecio-
cho mil millones.

El Congreso, e incluso el contribuyente,
acepta resignado y, en la mayoria de los ca-

sos, con la satisfaccién de estar contribuyen- -

do a la riqueza publica y al progreso social,
nuevos gravamenes, siempre que se empleen
en obras reproductivas y de beneficio colec-
tivo. Como ejemplos de esta verdad, tenemos
los tributos impuestos para financiar el ca-
mino pavimentado al sur; las leyes que a
diario despacha esta Honorable Cimara gra-
vando los bienes de diferentes comunas para
responder, ccn su producto, al importe de in-
finidad de obras de progreso local, ¥y para

cuya ejecucién los contribuyentes dieron
oportunamente su aceptacion.

Otra habria sido nuestra actitud frente al
proyecto, si el sefior Ministro de Hacienda,
junto con estas nuevas contribuciones, hu-
biera propuesto las economias que el pais re-
clama y que son indispensables para resta-
blecer la tranquilidad publica.

Como en los treinta y cuatro mil millones
de pesos de nuestro déficit estdn incluidos los
tres mil y tantos millones de pesos gastados
en la bonificacién pagada en diciembre 1ul-
titmo, me permitiré leer s6lo dos parrafos
de lo que tuve oportunidad de expresar en
esta Honorable Camara, en representacion
de mi Partido, cuando se discutié el proyec-
to correspondiente, que contdé s6lo con dos
votos en contra.

Manifesté en esa oportunidad: “Hay que
decir una verdad, que puede ser dolorosa y
que en estos momentos hasta puede parecer
dura, pero que mafiana, cuando sucedan los
acontecimientos que tienen que venir, ella
todavia va a resultar débil en la realidad.
¢Se le escapa a la Honorable Camara la se-
rie de hechos econdmicos y financieros que
se producirin cuando a la inflacién en que
nos estamos ahogando se sume este impacto
de tres mil cuatrocientos sesenta y cuatro
millones de pesos, que en estos momentos no
existen y que se van a sacar s6lo de la al-
quimia arbitrista?” '

Y agregué -mas adelante: “Su Excelencia
es duro para calificar a la mayoria y mino-
ria de esta Camara. Tiene razén en muchas
de sus criticas, pero los de la minoria, tam-
bién desde un plano tan alto como el suyd,
tenemos la obligaciéon de decirle gque a un
pais en plena crisis financiera no hay el de-
recho de desangrarlo con 32 nuevas reparti-
ciones infutiles y con un ejército de funcio-
narios que se pagan a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores, con una abundan-
cia de dolares que el pais no tiene, y, sobre
todo, hay el derecho de decirle que en for-
ma decisiva las fuerzas independientes que
n~ pasan lista en los partidos politicos, le
dieron la victoria para que pusiera mano de
hierro en dos factores que, si no se les fre-
na. por distintos caminos, pueden traer al
suelo la estabilidad institucional: los apeti-
tos desnrbitados de los gremios y la insacia-
ble voracidad buroceratica”.

Los tributos gue se concedieron en aquella
ocasién sélo contaron con dos votos en con-
tra. Estos, por lo que he oido a los Honora-
bles colegas que han hecho uso de la pala-
bra. contaran con muchos méas. Pero, sobre
todo, 1o que es para nosotros mas satisfacto-
rio, es que ya se estd formando conciencia en
la opinién ptblica,. incluso en muchos fun-
cionarios, sobre la politica que el Gobierno
debe seguir, para beneficio del pais. Esa
creencia la fundamento en lo siguiente:

Ayer en la mafiana visité a un jefe de ser-
vicio, cuyas primeras palabras, al verme y
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preguntarle por sus labores, fueron las si-
guientes: “Este servicio no cumple su misién
° como debe, en primer lugar, porque no cuen-
ta con los medios que la ley le asigna, por-
que el Estado no se los da, y, en segundo lu-
gar, por la flojera de los empleados de mi
dependencia, que desperdician buena parte
de lo que consigo. La hora de entrads es a
las 8; pero empiezan a marcar la tarjeta a
las 8.05 ante meridiano, y antes de las 2.30
Pasado meridiano, que es la hora de salida,
ya estdn todos preparados para salir”.

Como si esto fuera poco, me correspondio,
a continuacién, hablar con un jefe de sec-
cién que me manifesté mas o menos lo si-
guiente: “Este organismo esti constituido
bara construir casas; pero, con las muchas
reglamentaciones que hay que observar, s6-
lo una pequefia parte de nuestros esfuerzos
se traducen en la construccién de casas. Los
gobiernos en estos tiempos estin preocupa-
dos de resolver todos los problemss, y, por
querer resolverlos todos, no résuelven ningu-
no. Antes, los gobiernos se preocupaban de
los grandes problemas, por ejemplo, de cons-
truir caminos, obras pfblicas, ferrocarriles, y
con ello venia sola la solucién de los peque-
fios. Hoy queremos resolverlo todo ¥y nos es-
tamos transformando en tramita-papeles.
Llegari el dia en que todos los chilenos an-
daremos con un papel en la mano, tramitan-
do algo, y nos moriremos
que nadie producira nada”.

Sefiores, esto que of de boca de un buen
funcionario, es el pensamiento de los hom-
bres de nuestro Partido y de miles de ciuda-
danos; ellos, con su apoyo espiritual, nos
alientan a seguir en la brega de formar con-
clencia acerca de que sélo podra Ilegar el
bienestar a nuestro pueblo a través de 1a pro-
duccién de riqueza y de una. ordenadsa repar-
ticién de ella, reservindose el Estado la- al-
ta misién = de orientar en forma adecuada
ambos procesos.

El proyecto que
concepto, no refleja un espiritu de equidad,
porque impone -un enorme sacrificio a un
sector y, en cambio, el Gobierno ni siquiera
se compromete a’' enmendar los errores que
ha cometido, como -una manera de salvar a
nuestro pais del excesivo intervencionismo, >
que es el que nos estd arruinando. Por estas
razones, el sacrificio que. se pretende impo-
ner a los contribuyentes serd un nuevo sa-
crificio inutil.

Nada més, sefior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Quedan. cuatro minutos al Comité
Independiente. - :

El sefior ECHAVARRI. — Renunciamos a
ellos, sefior Presidente. . .

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— En conformidad al acuerdo de los
Comités, ratificado por la Honorable' Caima-
ra, queda cerrado el debate. . :

En votacion general el proyecto.

de hambre, por-

discutimos, en nuestro -

—Practicada 1a votaciéon en forma econé-
mica, dio el siguiente resultado: por la afir-
mativa, 64 votos; por Ia negativa, 26 votos..

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) . — Aprobado en general el proyecto.

Solicito ¢l asentimiento de la Sala para
omitir la lectura de las indicaciones hechas
al proyecto y para insertarlas en el Boletin
de Sesiones y en la version oficial de la pren-
sa. :
Un sefior DIPUTADO.— ¢Cuantas indica-
ciones se han presentado, sefior Presidente?

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente). — Mas de trescientas, Honorable
Diputado.

Si le parece a la Honorable Camara, asi se
procedera.

Acordadq.

—Las indicaciones cuya publicacién en el
Boletin de Sesiones y en la versién oficial de
la prensa acordé la Camara, son las siguien-

tgs :

“ARTICULO 1.0
N.o 2

1) De los sefiores Carmona, Corbalin, Mal-
let, Quintana y Videla, para intercalar en el
inciso primero, entre las palabras “rentas” e
“imponible”, la expresién “minima”; )

2) De los sefiores Carmona, Corbalin, Gon-
zalez Espinoza, Mallet, Musalem, Quintana y
Videla, para sustituir el inciso segundo por
los siguientes: .

“La presuncion del inciso anterior sera
aplicable sélo en €l caso de los predios urba-
nos y de aquellos predios rusticos cuyo ava-
luo no sea superior a 15 sueldos vitales anua-
les. Los predios agricolas cuyo avaliio sea
superior a 15 sueldos vitales anuales, deberan
acreditar su renta con la contabilidad corres-
pondiente.”

“La, infrac,cién a la obligacion de llevar
contabilidad que establece la presente dispo-

sicion sera sancionada administrativamente -

por la Direcciébn General de Impuestos In-
ternos, con multa equivalente al 10% del ava-
o, sin perjuicio del’ pago del impuesto.” ‘

3) De los sefiores Humberto del Rio, Rigo
Righi, Weber, Zepeda, Izquierdo, Benaprés,
Lea-Ulaza, Mufioz San Martin, Martin Bart,
Rodriguez Lazo, Echavarri y Von Miihlen-
brock, para suprimir en el inciso segundo la
frase que comienza: “...salvo respecto ‘de
los predios agricolas...”, hasta e] final del
inciso. .

4) De los mismos sefiores Diputados, para
consultar el siguiente inciso final:

“La renta de los predios agricolas se regi-
r4 por las disposiciones del articulo... de la
Ley de la Renta”. (La referencia es a un ar-
ticulc nuevo que se propone agregar a con-

tinuacién del articulo 7.0.) .
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5) De los sefiores Corbalin, Gonzilez Espi-
noza y Mallet, para consultar como inciso
tercero del articulo 7.0 que se propone, €l
siguiente:

“La presuncién de renta minima del inci-
so anterior s6lo sera aplicable para los pre-
dios urbanos y para los predios agricolas cu-
yo avaliio sea inferior a 15 sueldos vitales
anuales. En el caso de predios agricolas de
un avalio superior, la renta imponible debe-
ra establecerse por medio de la contabilidad
que se declara obligatoria para esta clase de
predios.”

N.o 4

6) De los sefiores Humberto del Rio, Rigo
Righi, Weber, Izquierdo, Lea-Plaza, Mufioz
San Martin, Martin, Benaprés, Bart, Zepeda,
Rodriguez ' Lazo, Echavarri y Von Miihlen-
brock, para reemplazarlo por el siguiente:

“Reemplazanse los incisos 2.0 y 3.0 del ar- -

ticulo-12 de la Ley de la Renta por el siguien-
te:

“Igualmente quedara afecta a este impues-
to la explotacién agricola. que realicen las
sociedades anénimas, que tributaran sobre
sus utilidades efectivas, sin perjuicio de la
rebaja del articulo 26.”

N.o 6

(Inclsos nuevos que se agregan a la letra a)
del articulo 17)

7) De los sefiores Sepalveda Garcés y Rios,
para suprimir la segunda parte del inciso
primero, que comienza. “Se entiende dicha
*habitualidad...”; y para suprimir el inciso
segundo, que empieza asi: “Con todo, el Di-
rector podra...”

8) Del sefior Puentes Garcia, para consul-
- tar, a continuacién del inciso primero, el si-
guxente nuevo:

“Tampoco constituirda renta, sino aumento
de capital, el mayor valor que obtenga un
comerciante por la venta de su estableci-
miento comercial, ya sea por derecho de lla-
ves, transferencias de patentes, de marcas
comerciales u otras similares.”

9) Del sefior Rios, para consultar en el in-
ciso primero, a continuacion de la palabra
“inmueble”, la expresion “mueble”.

10) De los sefiores Gonzalez Espinoza, Cor-
baldn y Mallet, para suprimir en el inciso pri-
mero las expresiones “acciones”, “y otros va-
lores mobiliarios semejantes”, y para supri-
mir los dos incisos finales de este nimero.

11) Del seflor Aldunate, para sustituir la
frase “de los bienes referidos” por “de bienes
raices”, que figura en el inciso primero.

12) Incorporado al N.o 7, por ser idéntica
la indicacién.

13) Del sefior Videla, para consultar, a con-
tinuacion del inciso primero, el siguiente:

_anual” por

“Asimismo, es aumento de capital y no
renta el valor que obtenga una persona na-
tural en la venta de su establecimiento co-
mercial en que se incluya a la vez la venta
de] bien raiz de -§u propiedad.’”

N.o 7

14) Del sefior Aldunate, para suprimir el
inciso segundo.

15) Del seiior Videla, para consultar el si-
guiente inciso final:

“Debe considerarse como pérdida del eJer-
cicio y no disminucion de capital, las pérdi-
das ocurridas por robos de cualguiera natu-
raleza ocurridos al contribuyente, y que se
comprueben fehacientemente por las diligen-
cias policiales y judiciales.”

N.o 8

16) De los sefiores Del Rio Gundian, Rigo
Righi, Weber, Izquierdo, Lea-Plaza, Mufioz
San Martin, Benaprés, Bart, Martin, Echava-
rri, Rodriguez Lazo, Von Miihlenbrock y Ze-
peda para reemplazarlo por el siguiente:

“8.— .Derogase el articulo 20 de la Ley de
Renta.”

N.o 9

17) Del sefior Gonzalez Espinoza,. para re-
emplazar la expresion “medio sueldo vital
“...dos sueldos vitales anuales”.

N.o 10

18) Del sefior Rios, para suprimirlo.

19) Del’ sefior Aldunate, para agregar, a
continuacién de las palabras “fondos acumu-
lados”, la frase ‘“provenientes de utilidades”.

N.o 13

20) Del mismo sefior Diputado, para supri-
mirlo.

N.o 14

21) Del] senor Gonzalez Espinoza, para sus-
tituir la frase final que dice: “...un medio
sueldo vital anual...”, por la siguiente:
“...dos sueldos vitales anuales”.

22) Del sefior Aldunate, para suprimir la
frase que dice: “...siempre que la renta to-
tal no exceda de dos sueldos vitales anuales”.
b Ttk TR SUEECILE A (S AR SR A

N.o 15 T i

23) De los sefiores Carmona, Corbalan, Mal-
let, Musalem, Puentes Gémez, Quintana y Vi-
dela, para reemplazar el guarismo “1{60” por
4(3 60!’

24) De los seiores Corbalan Gonzalez Es-
pinoza y Mallet, para sustltulr el guarismo
“1)60” por “2:60”'.
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N.o 16

25) Del senor Correa Larrain, para consul-
tar en el tercer inciso del N.o 3 del articulo
46 que se propone, y que comienza: “Al de-
terminarse estos minimos”, después de un
punto seguido, la siguiente frase final: “No
obstante, se imputard al impuesto que resul-
te, lo que el contribuyente haya pagado por
impuestos de quinta categoria”.

26) De los sefiores Carmona, Corbalan, Mal-
let, Musalem, Quintana y Videla, para susti-
tuir el inciso tercero del nimero 3 del nuevo
articulo 46 que se propone, por el siguiente:

“De estos minimos se deduciran los sala-
rios, sueldos u otras remuneraciones percibi-
das por el contribuyente y sobre los cuales
pague impuesto de 5.a categoria.”

27) De los sefiores Corbalan y Gongzalez Es-
pinoza, para sustituir la misma disposicion
por la siguiente:

“De estos minimos podran deducirse los
salarios, sueldos u otras remuneraciones per-
cibidas por el contribuyente, sobre las que se
pague el impuesto de 5.a categoria.”

N:o 17

28) Del sefior Gongzalez Espinoza, para sus-
tituir en el inciso tercero la frase “un sueldo
-vital” por “dos sueldos vitales”.

29) Del mismo sefior Diputado, para reem-
plazar en el inciso cuarto la frase “un suel-
do vital” y ‘“dos sueldos vitales” por las si-
guientes: “dos sueldos vitales” y “tres suel-
dos vitales”, respectivamente, y reemplazar
el guarismo “8%” por “6%”.

30) Del mismo sefior Diputado, para reem-
plazar en el inciso quinto
sueldos vitales” y “tres sueldos vitales” por
“tres sueldos vitales” y “cuatro sueldos vita-
les”, respectivamente, y reemplazar el gua-
rismo “10%” por “8%”.

31) Del mismo sefor Diputado, para reem-
plazar en el inciso sexto la frase ‘“tres suel-
dos vitales” por “cuatro sueldos vitales”, y el
guarismo “12%” por “10%”.

32) Del mismOQ sefior Diputado, para reem-
plazar en el inciso séptimo el guarismo “20%”
por “25%”.

33) Del mismo sefor Diputado, para reem-
plazar en el inciso octavo el guarismo “30%”
por “35%".

34) Del mismo sefior Diputado, para reem-
plazar en el inciso noveno el guarismo “40%”
por “45%”.

35) .Del mismo seiior Diputado, para reem-
plazar en €l inciso décimo el guarismo “50%”
por “60%”. .

36) Del sefior Rios, para suprimir el inciso
undécimo, que establece: “La sola ausencia o
falta de residencia...”

37) Del sefior Gonzalez Espinoza, para Su-
primir el inciso décimotercero.

las frases “dos

N.o 19

38) Del sefior Aldunate, para suprimirlo.

39) Del seiior Rios, para reemplazar la fra-
se “un sueldo vital mensual” por “dos suel-
dos vitales mensuales”. :

Numero nuevo, a continuacion del 19

40) De los seniores Del Rio Gundian, Rigo
Righi, Weber, Izquierdo, Lea-Plaza, Muiioz
San Martin, Benaprés, Bart, Martin, Echa-
varri, Rodriguez Lazo, Von Miihlenbrock y
Zepeda, para consultar el siguiente numero
nuevo:

“N.o...— Reemplazase la letra a) del ar-
ticulo 51 por la siguiente:

“a) Los intereses de deudas que el contri-
buyente haya debido pagar y que no hayan
sido rebajados en el calculo de la renta im-
ponible por categorias. Los propietarios de
predios agricolas de avalio superior a
$ 5.000.000 s6lo podran deducir intereses de
deudas hipotecarias en favor de institucio-
nes de crédito o de fomento.

En ningan caso los intereses rebajados por
los propietarios agricolas podran exceder del
40% de la renta fijada en el articulo... de
la Ley de la Renta”. (La referencia es al ar-
ticulo nuevo que se propone agregar a conti-
nuacién del articulo 7.0.)

N.o 20

41) De los senores Aldunate, Correa Larrain
y Larrain Vial, para suprimirlo.

42) Incorporada al numero anterior, por
ser idéntica.

43) De los sefiores Del Rio Gundian, Rigo
Righi, Weber, Izquierdo, Benaprés, Lea-Pla-
za, Mufioz San Martin, Bart; Martin, Echa-
varri, Rodriguez Lazo, Von Mihlenbrock ¥y
Zepeda para reemplazarlo por el siguiente:

“Los impuestos de categoria, el impuesto
agricola y las contribuciones de bienes rai-
ces pagadas en el aflo anterior.”

Nimere nueveo, a continuacion del 20

44) De los mismos sefiores Diputados, para
consultar el siguiente:

“N.o...— Agrégase a la letra e) del ar-
ticulo 51 lo siguiente: “y a Fundaciones o
Corporaciones Educacionales”.

N.o 23

45) Del sefior Genzalez Espinoza, para re-
emplazar el guarismo “10%” por “20%”.

N.o 25

46) De los seriores Arellano y Huerta, para
consultar el siguiente inciso final:
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“Y0s datos contenidos en dichos balances
y estados de situacion no haran, por si solos,
plena prueba en contra de sus firmantes.”

N.o 28

47) Del sefior Seplilveda Garcés, para sus-
tituirlo por el siguiente:

“La Justicia Ordinaria podra ordenar la
revisién de las cuentas corrientes bancarias,
para el caso de juicios que/ digan relacién
con el cumplimiento de obligaciones tribu-
tarias.” AT

PR

N.o 29

48) Del sefior Gonzalez Espinoza, para que
sea, sustituido por el N.o 25 consultado en el
Mensaje enviado por el Ejecutivo.

49) De los sefiores Carmona, Corbalan, Mal-
let, Musalem, Quintana y Videla, para susti-
tuir el inciso segundo por el siguiente:

“Las Oficinas de Impuestos Internos debe-
ran exhibir, a quien lo solicite, los antece-
dentes relativos a esta declaracion.”

ARTICULO 2.0

50) De los mismos sefores Diputados, pa-
ra consultar, al final del inciso primero, Ia
siguiente frase: “Exigiran también que se
acreditée con certificado del Servicio de Se-
guro Social, respecto de las personas afectas
a 3.a y 4.2 categorias, estar al dia en el pa-
go de las imposiciones de sus obreros. Estos

certificados tendran 6 meses de vigencia.”

ARTICULO 3.0

51) De los sefiores Corbalan, Gonzalez Es-
pinoza y Mallet, para suprimirlo.

52) De los sefiores Correa Larrain y La-
rrain Vial, para reemplazarlo por el siguien-
te:

“Articulo 3.0— Derogase el articulo 17 de
la ley 7,144.”

ARTICULO 4.0

53) De los sefiores Correa Larrain y La-
rrain Vial, para reemplazar en- el inciso se-
gundo la frase “dos sueldos vitales anuales”.
por la siguiente: “tres sueldos anuales vita-
les™. a7

TITULO IIX
(Articulos 5.0 al 17)

54) De los seflores Sandoval y Sepulveda
Rondanelli, para reemplazarlo por el siguien-
te:

“Articulo 5.0— Los avalios establecidos en
la ley 4,174, sobre contribucién territorial, se
narédn de la siguiente maners:

a) El avaliio de los bienes raices, para los
2fectos del impuesto, serd efectuado por la
Direccién General de Impuestos Internos,
previas las declaraciones que establece la ley
4,174;

b) La tasaciéon se hara por provincias, y,
dentro de éstas, separadamente, la de los pre-
dios agricolas y las de los destinados a la ha-
bitacién u otros usos de cada comuna;

¢) Dentro de cada comuna se hara la cla-
sificacion de los distintos terrenos agricolas
en tantas categorias como corresponde a la
diferente calidad de los suelos, condiciones
de cultivos, medios de regadio y demas que
ios distinga. Practicada la clasificacién an-
terior, cada categoria en que ella se divida
serd subclasificada de acuerdo con su dis-
tancia de las ciudades, vias camineras, ferro-
viarias u ofra clase de comunicaciones;

d) Terminada la subclasificacién que ante-
cede, correspondiente a toda una provincia,
se procedera a fijar el valor que corresponde
por hectarea a cada una de las divisiones
gque contenga, confeccionidndose una tabla
por orden decreciente de valores;

e) Hecho lo anterior, se procedera a clasi-
fiear los distintos predios dentro de cada una
de las subcategorias por la extension que en
cada una tengan y a fijar el avalio que les
corresponde de acuerdo con aquéllas;

f) Igual procedimiento que el sefialado en
las letras anteriores se seguira respecto de
los predios urbanos y de los rurales cuyo des-
tino sea distinto del agricola, haciéndose una
doble clasificacién, segun la distinta calidad
de las construcciones y demas obras que con-
tengan y segun la ubicacién, dimensiones y
deméas caracteristicas de los terrenos dentro
de la comuna. Hecho lo anterior, se procede-
ra a clasificar los distintos predios dentro de
las subcategorias y a fijarles su valor por el
que corresponda en las en que hayan sido
clasificados y por su extensiéon dentro de ca-
da una;

g) No se incluird en el avaluo de los pre-
dios agricolas sino el que corresponda a sus
terrenos, excluyéndose el de las casas y cons-
trucciones destinadas a su mejor explotacién
o a habitacién de sus obreros o empleados.
Se incluira, no obstante, el de las casas pa-
tronales.y el de toda construccion u obra no
destinada a su explotaciéon o cultivo, en cuan-
to sobrepasare la cantidad de 10 sueldos vi-
tales anuales para el departamento en que
se encuentren ubicados;

h) En el avaltio de los predios destinados
a alguna industria o empresa no se ineluira
el valor de las maguinarias ni otros bienes
no arraigados permanentemente al suelo;

i) Las tablas de valores fijados a cada una
de las subcategorias en que se subdividen los
predios, de conformidad a las letras d) ¥ f),
serdn publicadas por tres veces en un perio-
dico de la cebecera de la provineia, y los in-
teresados y las Municipalidades respectivas
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tendran el plazo de 30 dias, a contar desde
la ultima publicacién, para reclamar de ellas;

) Las declaraciones seran presentadas por
escrito en cualquiera oficina de Impuestos de
la provincia, y serdn dirigidas al Tribunal
Administrativo Provincial de primera instan-
cia, el que deberi resolver dentro de los 60
dias siguientes y en forma conjunta en una
sola sentencia, todos los reclamos de la pro-
vincia. La sentencia fijard la tabla definiti-
va de valores, y para dictarla procedera sin
ninguna formalidad especial, salvo aquellos
tramites que, a su juicio, crea convenientes.
Del hecho de haberse dictado el fallo se da-
r4 noticia por tres avisos publicados en los
mismos periédicos indicados en la letra i), y
los interesados podran apelar para ante el
Tribunal Especial de Alzada, quien procede-
r4 en la misma forma;

k) Dictada sentencia por el Tribunal Espe-
cial de Alzada, la Direccién General de Im-
puestos procederid a fijar el avalio que co-

rresponda a cada predia de acuerdo con las,

letras e) y f), los que seran publicados por
una sola vez en un periédico de la cabecera
de la provincia respectiva;

1) Los interesados podrin reclamar y apesz
lar, de acuerdo con-las reglas anteriores y
para ante los mismos Tribunales, dentro del
plazo de cinco dias de la fecha de la publi-
cacion mencionada en la letra anterior, o de
aquella en que se les notifique, por carta cer-
tificada, la resolucién del Tribunal Adminis-
trativo Provincial, de la clasificacion y ava-
1o que se les asigne a sus predios por ‘erro-
res sobre su calidad o su ubicacién, extensién
o caracteres asignados;

1) Para resolver los reclamos relativos a
predios agricolas, el Tribunal Administrati-
vo Provincial se integrari, en lugar del In-
geniero de la Provincia, con el Ingeniero
Agrénomo Provincial. Para resolver los re-
clamos relativos a.predios no destinados a la
explotacién agricola, el Tribunal Especial de
Avaliios se integrar4 con un Ingeniero Civil,
designado por el Instituto de Ingenieros de
‘Chile, en lugar del representante de la Socie-
dad Nacional de Agricultura;

m) Se faculta al Presidente de la Republi-

ca para dictar el texto definitivo de la- ley

4,174, introduciéndole todas las modificacio-
nes de la presente ley y de las demés que la
hayan modificado y que no sean incompati-
bles con lo dispuesto en la presente.”

“Articulo ...— Deréganse los incisos 1.0,
2.0, 5.0 y final del articulo 17 de la ley 4,174
y toda disposicién legal que permita modifi-
car los avalios en otra forma que la estable-
cida en el articulo anterior o en el articulo
17 de la ley 4,174.7

ARTICULO 5.0
55) De los sefiores Del Rio Gundian, Rigo

Righi, Weber, Lea-Plaza, Benaprés, Izquier-
do, Mufioz San Martin, Martin, Bart, Echa-

-to, y para intercalar el siguiente

varri, Zepeda, Von Mihlenbrock y Rodriguez
Lazo, para suprimir en el -inciso tercero la
palabra “agricolas” y agregar el siguiente in-
ciso final:

“La tasacion de los predios agricclas se
ajustarid a las normas especiales de los ar-
ticulos 14 y siguientes.”

ARTICULO 6.0

58) Del sefior Gonzalez Espinoza, para su-
primirlo.

57) De los sefnores Arellano y Huerta, para
intercalar en el inciso primero, después de la
frase “no podra ser superior”, lo siguiente:
“al 75.0 de”.

58) De los sefiores Del Rio Gundian, Rigo
Righi, Weber Lea-Plaza, Benaprés, Izquijerdo,
Mufioz San Martin, Martin, Bart, Echavarri,
Zepeda, Von Miihlenbrock y Rodriguez Lazo,
para agregar el siguiente inciso final:

“La presente disposicién no se aplicard a
los predios agricolas.”

ARTICULO 7.0

59) De los sefiores Del Rio Gundian, Rigo
Righi; Weber, Lea-Plaza, Benaprés, Izquier-
do, Martin, Mufioz San Martin, Bart, Echa-
varri, Zepeda, Von Miihlenbrock' y Rodriguez -
Lazo, para suprimir los incisos tercero y cuar-
inciso, a
continuacion del inciso quinto:

“En los casos de avaltios hechos sobre la
base de una declaracién errénea que rebaje -
en méas de 10% la cabida del predio, el pro-
pietario adeudara el impuesto correspondien-
te al afio en que se constate el error por to-
dos los afios de vigencia de la tasacion, mas
un 12% de recargo anual sobre la diferencia
adeudada. Si la declaracién se hubiere hecho
a base de los datos que consterr en el titulo
inscrito del predio, s6lo se pagara el total de
los impuestos insolutos de los tres tltimos
afnos.” )

60) Del sefior Gonzalez Espinoza, para su-
primir el inciso octavo.

61) De los sefiores Corbalan, Gonzilez Es-
pinoza y Mallet, para intercalar en el inciso
doce;, a continuacién de la frase: “obras de
regadio”, y precedida de una coma (), Ia si-
guiente frase: “caminos y ferrocarriles”.

ARTICULO 10

62) De los sefiores Corbalan, Gonzslez Es-
pinoza y Mallet, para suprimirlo.

ARTICULO 11

63) De los sefiores Del Rio Gundian, Rigo:
Righi, Weber, Benaprés, Lea-Plaza, Izquierdo,
Martin, Mufioz San Martin, Bart, Rodriguez
Lazo, Zepeda, Echavarri y Von Miihlenbrock,
para agregar al final del incisc primero la
siguiente frase: “La disposicién anterior no-
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se apliéara para el caso de la tasa adicional
-establecida en el articulo ... de’la Ley de la
Renta”. (La referencia que se hace es al ar-
ticulo nuevo que se propone agregar a con-
tinuacién del articulo 7.0.)

ARTICULO 12

64) Del sefior Gonzalez Espinoza, para su-
primirlo.

ARTICULO 14

65) De los sefiores Del Rio Gundian, Rigo
Righi, Echavarri, Weber, Izquierdo, Bena-
prés, Martin, Lea-Plaza Mufioz San Martin,
Bart, Zepeda, Von Miihlenbrock y Rodriguez
Lazo, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 14. — Para el reavaliio general
de predios agricolas, se constituira una Co-
misién Central, integrada por un represen-
tante del! Ministerio de Agricultura, un re-
presentante de la Direccion General de Im-
puestos Internos y un representante de la
Sociedad Nacional de Agricultura. Esta Co-
misién, de acuerdo con la capacidad poten-
cial de los suelos y otros factores, como via-
lidad y ubicacién con respecto a los merca-
dos, fijara las normas con arregio a las cua-
les procederi la Direcciéon de Impuestos In-

ternos a practicar la tasacion de los predios, .

segfin escalas de valores zonales.

Estas normas se fijaran dentro del plazo
de los 30 dias siguientes al término del pro-
ceso de declaracién de los propietarios.

La Direccién de Impuestos Internos, a ba-
se de las declaraciones formuladas y de los
avaliios en vigencia, procederia a establecer
valores equivalentes entre propiedades de
una misma zona, segin las escalas de valo-
res. zonales, y a igualar diferencias que no se
justifiquen entre comunas o departamentos
que tengan condiciones agricolas semejan-
tes. Para los efectos del aumento total que
experimentaran los avalios de los predios
agricolas de todo el pais como consecuencia
de este reavalio, se tomari como indice el
coeficiente que resulte de la comparacion de
la utilidad neta de la agricultura entre los
dos altimos afios.

Los avalltos seran susceptibles de los recur-

s0s .establecidos en los articulos 12 y 15 de

1a ley 4,174. El nuevo avallio empezari a re-
gir el 1.0 de enero de 1957.” :

68) Del sefior Gonzalez Espinoza, para re-
emplazar la letra a) por la siguiente:

“a) Construcecién de caminos y puentes.”, ¥
Para suprimir las letras b) y e).

67) Del sefior Rivera Gonzalez, para agre-
gar a la letra a), lo siguiente:

“Los negocios comprendidos en la seccion
undécima del cuadro anexo N.o 2 de la Ley
de Rentas Municipales, los que pagaran co-
mo dnico impuesto una patente a beneficio
fiscal, de acuerdo con el capital de cada es-

‘tablecimiento, y cuyo monto no sera supe-

rior a un 2% de su capital, al afio.” .

68) De los sefiores Von Miihlenbrock, Lea-
Plaza, Foncesa y Recabarren, para agregar Ia
siguiente letra nueva:

“h) La Direccion General de Impuestos In-
ternos no concedera ‘estas rebajas cuando el
Ministerio de Agricultura le comunique, por
resolucion fundada, que el propietario aco-
gido no ha dado cumplimiento a las instruc-
ciones que el Ministerio le ha impartido, pre-
via notificacion comprobada, en conformidad

- a las atribuciones que al Presidente de la -Re-

publica otorga la letra a) del articulo-42 de
la ley N.o 7,747.” .

ARTICULO 15

69) De los senores Arellano y Huerta, pa-
ra intercalar en el inciso primero, después- de
la frase: “bienes raices”, lo siguiente: “que
rigen con anterioridad al 1.0 de enero de
19537 -

70) Del sefior Vives, para reemplazar en el
inciso primero el guarismo “100%” por “50%”,
y para suprimir en el mismo inciso lo si-
guiente: “10% por cada aho”:

71) De los sefiores Corbalan, Gonzalez Es-
pinoza y Mallet, para agregar el siguiente in-
ciso final: ]

“Tampoco quedaran afectas al reavalto
establecido en el inciso primero 1las cons-
trucciones efectuadas en conformidad a las
disposiciones de la ley N.o 9,135, y las cons:
truidas por la Caja de la Habitacién, actual-
mente Corporaciéon de la Vivienda, o en con-
formidad a sus leyes.”

ARTICULO 16

72) Del seiior Vives, para
guarismo “100%” por “50%”.
73) De los sefiores Del Rio Gundian, Rigo
Righi, Weber, Lea-Plaza, Izquierdo, Bena-
prés, Mufioz San Martin, Bart, Zepeda, Von
Miihlenbrock, Rodriguez Lazo vy Echavarri,

reemplazar el

" para agregar el siguiente inciso:

“Respecto de los predios agricolas, el re-
cargo de la contribucién de bienes raices se-
ra de 50%.” ’ :

74) De los sefiores Correa Larrain y Valdés
Riesco, para agregar el siguiente inciso:

«“Sin embargo, quedaran exentos de este re-
cargo los bienes raices cuyo avaluo haya sido
modificado por transferencias durante el aho
1953.” :

75) Del sefior Gonzilez Espinoza, para
agregar el siguiente inciso:

«“Exceptiianse de este recargo las propieda-
des de avalto inferior a 10 sueldos vitales
anuales.” : E

76) Del sefior Romani, para agregar los si-
guientes incisos: ’ :

“Este recargo no se cobrard a las propie-
dades cuyos avalios hayan sido aumentados
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desde el altimo avalio general en mas de un
ciento por ciento.

A las que hayan sido reavaluadas en me-
nos de ciento por ciento, s6lo se les recarga-
ra la diferencia que falte para completar el
ciento por ciento.

Estos recargos podran cobrarlos los arren-
dadores a sus arrendatarios en doce cuotas,
agregandolos a las rentas de arrendamiento”

ARTICULO 17

77) De los sefiores Corbalin, Gonzalez Es-
pinoza y Mallet, para reemplazar el guaris-
mo 1(7%" por “5%”-

78) De los sefiores Correa Larrain y Larrain
Vial, para agregar el siguiente inciso:

“Para determinar el monto liquido de 1la
renta se aplicardn las disposiciones del ar-

ticulo 1.0 de Ia ley N.o 6,844, de febrero de.

1941.”»

79} De los sefiores Correa Larrain y Larrain
Vial, para agregar el siguiente inciso:

“Se entenderi por monto liquido el 7% mas
un 4% por concepto de. impuesto, reparacio-
nes, administracion del edificio, etc., aparte
de los servicios, especiales que corren de cuen-
ta del arrendatario, como gas, agua, luz y
calefaccion.” .

ARTICULO 18

80) Del sefior Vives, para suprimir en el in-
ciso cuarto la siguiente frase: “vehiculos mo-
torizados para pasajeros”.

80 a) Del mismo seiior Diputado, para agre-
gar el siguiente inciso nuevo que diga:

“El Consejo Nacional de Comercio Exterior
no podré cobrar ninguna clase de nuevos im-
puestos, bonificaciones, comisiones o cual-
quier otro mayor gasto que afecte a las Soli-
citudes Previas autorizadas por leyes o de-
cretos con fuerza de ley, quedando solamen-
te vigentes los autorizados en la ley N.o 9,839,
de 21 de noviembre de 1950, que en su articu-
lo 6.0 dice: “Lo dispuesto en este articulo se
entendera sin perjuicio de las leyes N.os 8,066,
de 23 de enero de 1945, que se refiere al 14%
para la Caja Autonoma de Amortizacién, y
la N.o 9,610, de 2 de junio de 1950, que auto-
riza cobrar 1|2% para la mantencién de las
Viviendas de Emergencia, y de lo dispuesto
en el articulo 6.0, ya citado, que permite co-
brar hasta el 1/2%, como maximo, para fi-
nanciar el Consejo Nacional de Comercio Ex-
terlor, con Ic cual se evitara que se sigan
gravando las importaciones de mercaderias
con pretexto de ayuda a otras entidades, con-
siguiéndose con ello sélo el aumento de la
enorme inflacion que afecta a todos los sec-
gores del pais, aun a los propios beneficia-

0s.”

81) Del seiior Sandoval, para suprimir en
el ineiso quinto la siguiente frase: “sedas ar-
sificiales, géneros de algodon, de hils y de
cualquiera otra clase”.

82) De los sefiores Espinoza, Martin, Bena-
vides, David, Bustamante, Urcelay, Recaba-
rren, Rigo Righi y Foncea, para agregar en
el inciso tercero la siguiente frase: “y vinos
en las compra-ventas que solo se celebren di-
rectamente con los consumidores”.

83) De los mismos sefiores Diputados, pa-
ra suprimir en el inciso quinto lo siguiente:
H’vino y”.

84) Del sefior Martinez Camps, para agre-
gar en el N.o 1 el siguiente inciso:

“El impuesto que corresponda a transfe-
rencia de vehiculos motorizados, establecido
en el inciso segundo, serd de exclusivo bene-
ficio municipal; se pagara en la Tesoreria
Comunal en que se efectie la transferencia
o se firme la escritura respectiva, y se depo-
sitard en una cuenta especial, sobre la cual
s6lo se podra girar para hacer el depésito co-
rrespondiente, que se efectuari entre las di-
versas Municipalidades del pais, en propor-
cién al avalio de los bienes raices de cada
una de ellas. Este reparto se hara mensual-
mente por la Tesoreria General de la Repi-

- blica, sin necesidad de decreto alguno y por

simple resolucidn de ella.”

85) De los sefiores ‘Santandreu, Urcelay,
Acevedo, Fernando Hurtado, Pedro Gonzalez
y Arellano, para agregar en el N.o 4, letra
a). N.o 1, a continuacién de lg palabra “car-
ne”, lo siguiente: “y sus derivados”.

86) Del sefior Lea-Plaza, para agregar en
el N.o 4, letra a), después de la palabra “pes-
cado”, la siguiente frase: “conservas de pro-
ductos marinos”.

87) De los sefiores Rivas, Larrain. Errazu-
riz Echenique y Hugo Miranda, para supri-
mir en el N.o 4.0, letra a), N.o 1, la palabra
“frescas”, después de las palabras: “frutas y
verduras”.

88) De los mismos sefiores Diputados, pa-
ta agregar en el N.o 4.0, al final de la letrs
a), N.o 1, el siguiente ineciso:

“La exXenci6n regira también cuando los
productos enumerados se expendan en con-
serva.”

89) Del sefior Sepiilveda, Garcés, para agre-
gar en el Nio 4.0, letra a), N.o 1, después de
la frase: “frutas y verduras frescas”, la si-
guiente frase: “maderas que sean destinadas
a la construeccién”.

90) De los sefiores Bart, Izquierdo y Rigo
Righi, para agregar en el N.o 4.0, letra a), 1o
siguiente: “Maderas”.

91) Del sefior Guillermo Rivera, para agre-
gar en el N.o 4.0, letra a), N.o 2, a continua-
cién de: “fabricantes o productores”, la si-
guiente frase: “en cualquier tiempo o con-
dicién”.

92) De los sefiores Huerta, Rigo Righi y
Bart, para agregar en el No 4.0, letra a), lo
siguiente: “maderas de bosques naturales”.

93) De los sefiores Del Rio Gundian, Fer-
nando Vial, Carlos Izquierdo y Bart, para
agregar en el N.o 4., letra a), la siguiente
frase: “Ganado en pie”.
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94) Del seiior Juan Valdés, para agregar de Impuestos Internos, que serd expedido

en el N.o 4.0 una letra nueva que diga: “Ali-
mentos para el ganado vacuno, porcino y
aves de corral”. .

95) De los sefiores del Rio Gundian, Bart,
Izquierdo, Fernando vial y Huerta, para
agregar en el N.o 4.0, letra a), lo siguiente:
“Trigo)).

98) De los sefiores Corbalan, Mallet y Gon-
zalez Espinoza, para agregar en el N.o 4.0,
letra a), N.o 1, reemplazando el punto finail
por un punto o coma, 1a siguiente frase: “ro-
pa hecha o interior, de fabricacién nacional,

sean de lana, seda artificial, algodén o ra-
yon, y €l calzado”.
97) De los sefiores Videla, Musalem, Gon-

zalez Espinoza, Mallet, Quintana, Corbaldn y
Carmona, para agregar en el N.o 4.0, letra a),
N.o 1, el siguiente inciso:

«g] Presidente de la Republica podra in-

cluir en esta exencién otros articulos de ali-

mentaciéon o vestuario populares.’™

"98) De los sefiores Puentes Garcia y Sepul-
veda Garcés, para suprimir el articulo 37
que se propone agregar al Decreto Supremo
N.o 2,712, que contiene el texto refundido de
la ley sobre impuesto a la internacion, a la
produccién y a la cifra de negocios.

98 a) De los sefiores Zepeda, Jaramillo, Del
Rio Gundian, Von Miihlenbrock, Miranda,
don Hugo, Rioseco, Sandoval, Illanes v Are-
llano, para suprimir en el N.o 1, inciso cuar-
to, la palabra “vino”.

98 b) De los mismos sefiores Diputados, pa-
ra. agregar en el N.o 1, inciso segundo, el si-
guiente:

“Las compraventas de vinos pagaran el 3%
solo en las que se celebren directamente con
jos consumidores. Este porcentaje se elevara
al 6% cuando la compraventa se efectiue en
restaurantes, clubes sociales y quintas de re-
creo, y al 10% cuando se efectiie en boites
o cabarets.”

ARTICULO 20

g9) De los sefiores Undurraga, Larraln,
Ahumada, Francisco Vial, .Recabarren, Enri-
quez y Mallet, para substituirlo por
guiente:

«aArticulo 2¢.— Declarase que el recargo de
10% en favor de la Editorial Juridica de Chi-
le sobre los intereses penales que deban pa-

gar los contribuyentes morosos, en virtud del

articulo 22 de la ley N.o 11474, afecta a los
intereses que se devenguen en el pago de to-
da clase de impuestos y contribuciones fis-
cales y municipales.”

ARTICULOS 22 Y 23

100} De los sefiores Recabarren y Foncea,

para reemplazar los articulos 22 y 23 por el

siguiente:

“Articulo ...— El Presidente de la Repu-

blica. previo informe de la Direcciéon General

el si-

dentro del plazo de treinta dias, destinara a
prestar servicios en la fiscalizaclén y control
del cumplimiento de las leyes tributarias a
empleados de otras reparticiones fiscales, en
el nimero gue sea necesario, para obtener
una acuciosa revisién de todas las contabili-
dades de los contribuyentes y €l examen y to-
ma de razén de instrumentos publicos y pri-
vados que interesen al mas efectivo control
del cumplimiento de dichas leyes.

Para los efectos del inciso precedente, los
jefes de los Servicios Publicos procederan, en
el plazo de sesenta dias, a organizar cientr-
ficamente el aprovechamiento de la activi-
dad de sus dependientes, a base de exigirles
una jornada de trabajo efectivo de cuarenta
y ocho horas semanales, de simplificar las
tramitaciones administrativas y de estable-
cer entre ellos una adecuada complementa-
cién de sus labores. Se exceptian de esta
disposicion las Fuerzas Armadas, Carabineros
de Chile, la Direccion General de Investiga-
ciones, los Servicios Docentes y los Judicia-
les.

Los excedentes de empleados que queden en
cada servicio no podran, en conjunto, ser in-
feriores a un 6% del total de los funcionarios
de la Administracién Pablica, y se dedicaran
a la tarea de controlar el pago de las contri-
buciones. ’

Los empleados que resulten destinados a
prestar servicios bajo la dependencia de la
Direccién General de Impuestos Internos, pa-
sardn a formar parte de la planta de los ser-
vicios de Impuestos Internos, conservando
sus grados y antigiiedad, para los efectos del
Estatuto Administrativo. .

El Presidente de la Repiblica dispondréa la
organizacion de cursos de ensefianza especia-
lizada para preparar previamente a los des-
tinados en el ejercicio de sus nuevas functo-
nes.”

ARTICULO 23

101) De los sefiores Mallet, Carmona y Gon-
zalez Espinoza, para reemplazarlo por el si-

.. guiente:

«Articulo 23.— La totalidad de los empiea-
dos de la Planta Suplementaria unica de la
Administraciéon Publica seran destinados a
trabajar en la Direcciéh General de Impues-
tos Internos, sin que ello importe su incor-
poracién a la Planta de ese Servicio.”

102) Del sefior Magalhaes, para agregar 2l
dltimo inciso la siguiente frase: “y no se con-
sideraran como ascensos para los efectos es-
tablecidos en el articulo 74 del Estatuto Ad-
ministrativo de los Empleados de la Admi-
nistracién Publica, decreto con fuerza de ley
N.o 256, de 24 de julio de 1953”.

103) Del sefior Nazar, que se halla conteni-

da en los mismos términos de la indicacién
N.o 102, del sefior Magalhaes.
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ARTICULO 25

103 a) Del seior Aldunate, para substituir
en el inciso primero la frase que dice: “des-
de el presente afo”, por “desde el afio 1955”.

103 b) Del mismo sefior Diputado, para su-
primir la frase: “toméandose en cuenta las
rectificaciones correspondientes a este afio al
pagarse la segunda cuota semestral”.

-ARTICULOS NUEVOS
(Ley N.o 8,419)

104) De los setiores Von Miihlenbrock, San
Martin, Echavarri, Rodriguez Lazo, Zepeda,
Bart, Izquierdo, Del Rio Gundian, Rigo Ri-
ghi, Weber, Benaprés, Lea-Plaza y Munoz,
bara agregar el siguiente, a continuacién del
articulo 7.o: :

“Articulo ...— Establécese un impuesto al
suelo- agricola igual a la contribucién de bie-
nes raices en actual vigencia, mas 4 por mil
a beneficio fiscal, que reemplazara el im-
buesto de 3.a categoria establecido, en el ar-
ticulo 12 de la Ley de la Renta, respecto de
la explotacién de predios que ne se realicen
por sociedades anénimas.

Los duefios de predios cuyos avaliios en
conjunto no excedan de 10 sueldos ‘vitales

anuales, estaran exentos del 3 por mil esta-

blecido en esta disposicién.

- Para los efectos del impuesto global com- -

blementario, se presume una renta de 10%
del avahio.”

105) Del sefior Aldunate, para agregar al
articulo 4.0 el siguiente inciso:

“Tratandose del Impuesto Global Comple-
mentario, para calcularlo, se dividiran las
rentas de los patrimonios dejados por per-
sonas difuntas, en la proporcién en que de-
terminen sus derechos los herederos inclui-
dos en el correspondiente auto de posesion
efectiva de herencia, cuando entre ellos pac-
ten indivisién por esecriturg puablica.”

106) De los sefiores Zepeda, Larrain Vial,
Campos Menéndez y Correa Larrain, para
agregar el siguiente articulo a continuacién
del articulo 28 (30):

“Articulo — Los contribuyentes de la
tercera o cuarta categoria de Ia renta podran
revalorizar todos los bienes y partidas que
constituyan el activo, con excepcion de los
bienes a que se refiere el inciso tercero de
este mismo articulo.

La revalorizaciéon debera ser aceptada pre-
viamente por la Direccién General de Im-
pbuestos Internos, y el aumento consiguiente
en el valor del activo estars gravado, por
una sola vez con un impuesto que seri en
total de sélo un cuatro por ciento (4%). La
expresada revalorizacién del activo ¥y la praec-
ticada por la Direccién General de Impues-
tos Internos no constituirs renta imponible
para los efectos de los impuestos de catego-
rias y de los impuestos global complementa-

rio y adicional a la renta, y sera, ademas,
considerada en la estimacién del capital pro-
pio del contribuyente para todos los efectos
legales.

No habri lugar a aplicar las disposiciones
de los dos incisos anteriores respecto de ma-
terias primas, mercaderias minerales u otros
valores o bienes semejantes, si la diferencia
de valor que se trata de asignarles hubiera
debido tributar en tercera o cuarta catego-
ria de Ia renta, en caso de haberse obtenido
mediante la venta de dichos valores o bie-
nes.” .

107) De los sefiores Sandoval, Flores, Von
Miihlenbrock, Larrain, Sepulveda Garcés,
Urrutia, Bucher, Izquierdo, Bart, Recabarren
y Carmona, para reemplazar en las letras a)
¥y b) del articulo 50 (52) 1a expresion “30 mil
pesos”, por la siguiente: “una cantidad equi-
valente al monto de cineo .sueldos vitales
mensuales”. ) i

108) De los sefiores Larrain Vial y Correa
Larrain, para suprimir en la letra b) del ar-
ticulo 54, en los incisos l.oy 2.0, la frase:
“sin estar remuneradamente al servicic del
Estado”. P

109) Del sefior Videla, para suprimir la fra-
se final del parrafo 3.0, que dice: “cuando
asi lo exija Ia Direceién”, articulo 61.

110) Del sefior Rios, para agregar el si-
guiente inciso final al articulo 69 .(71):

“Con todo, se ‘declara que el cobro retro-
activo no es procedente en los casos en que
la Direccién General de Impuestos Internos
ha dado una determinada interpretacién a
la ley tributaria, mediante resoluciones o
consultas, y a ella se ha ajustado de buena
fe el contribuyente. En tg] evento, sélo se
podria innovar en dichg interpretacién para
el futuro, sin perjuicio del derecho del con-
tribuyente para formular los reclamos a que
se refiere el articulo 89 (90) de esta ley.”

111) Del sefior Videla, para reemplazar en
el articulo 90 (89) la frase que dice: “debe-
ran pagar dichos impuestos e intereses”, por
“deberan depositar dichos impuestos e inte-
reses a nombre de la Direccion, cuando asi
ésta lo resuelva”. Reemplazar, también. 1a
frase “requerimiento de pago” por “requeri-
miento de depésito”. :

112) Del mismo sefior Diputado, para agre-
gar en el articulo 90 (89) el siguiente inciso
final:

“La Direccion, una vez recibido el reclaimo,
tendrd un plazo de sesenta dias para resol-
ver. Dicha reclamacién debers ir firmada
por el contador de la persona o entidad re-
clamante.” :

113) Del mismo sefior Diputado, para agre-
gar en el articulo 107, al fina] gel inciso 2.0,
el siguiente inciso:

_ “Eseas sanciones seran aplicables una vez
dictada la ley del Colegio de Contadores de
Chile.” S

114) Del mismo sefior Diputado, para re-

emplazar en el ineciso 3.0 1 oracion primers
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hasta el punto seguido, en el articulo 107, por |

la siguiente: . B

“Ningiin funcionario dependiente de la Di-
reccion General de Impuestos Interncs, Con-
traloria General de la Republica, Tesoreria
General de la Republica, Direccién General
del Trabajo, Direccién General de Sanidad,
Direccion General de Abastecimientos y Pre-
cios, Municipalidades, Tribunales de Justicia,
etc., podra prestar sus servicios como con-
tador a contribuyentes que, por el desempe-
fio de sus funciones, deba fiscalizar.”

115) De los sefiores Corbaldn y Quintana,
para agregar el siguiente:
~«articulo ...— El pago del Impuesto Glo-
bal Complementario que corresponde a los
empleados se harid por descuentos en plani-
llas, en cuotas mensuales, de junio a mayo
de cada aiio. )

La Direccién General de Impuestos Inter-
nos y la Tesoreria General de la Republica
adoptaran las medidas conducentes para su
expedita aplicacién. Este impuesto retenido
serad depesitado en Tesoreria, por quienes co-
rresponda, dentro de los diez primeros dias
de cada mes.” :

116) Del sefior Rios, para agregar el siguien-
te articulo:

“Articulo ...— Las personas, naturales o
juridicas, contribuyentes de tercera o cuarta
categoria de la renta, cuyos capitales estdn
expresados en monedas extranjeras, podran
convertirlos a moneda corriente, incluso sus
fondos acumulados, pagando un impuesto del
dos por ciento sobre la diferencia a que se
refiere la letra c) del articulo 9.0 de esta ley,
siempre que tal pago se haga dentro de los
seis meses siguientes a la fecha en que prin-
cipie a regir esta ley. Pasados los seis meses
vy hasta el afio de su vigor, deberin pagar el
4%. La expresada conversion no dara origen
al cobro de ningtin otro impuesto por esa di-
ferencia, y, en fodo caso, deberan efectuar-
se de conformidad a la ley y estatutos de las
respectivas sociedades.”

117) De los sefiores Videla, Quintana, Mu-
salem, Carmona, Gonzilez Espinoza, Mallet y
Corbalan, para agregar los siguientes articu-
los nuevos:

“Articulo ...— La Direccion General de
Impuestos Internos hard y mantendra al dia,
por comunas, un rol alfabético general de
todas las personas naturales y juridicas cu*
ya condicién - o actividad causen o puedan
causar impuestos al Fisco.

La misma Direccién, dentro del plazo de
un afio, realizard un empadronamiento indi-
vidual, en forma de prontuario, que conten-
dra todas las referencias del contribuyente
relativas a su domicilio, patrimonio, profe-
sién, rentas, cargas de familia y demés nece-
sarias para una adecuada fiscalizacién tri-
butaria.” :

“Articulo ...— Serd obligacién de toda
persona cuya renta sea igual o superior a un
sueldo vital, empadronarse en la respectiva

Oficina. de Impuestos Internos, prestando al
efecto una declaracion jurada que conten-
dra los datos que la Direccion indique.

Respecto de las personas que a la fecha de
la presente ley estén en el caso previsto en
el inciso anterior, la obligacién de empadro-
namiento serad cumplida dentro del plazc de
tres meses, contado desde la fecha de pro-
mulgacién de esta ley, y respecto de las de-
maés, en el plazo de tres meses, contado des-
de el dia en que comiencen a percibir una
renta igual o superior a un sueldo vital.

La infraccién a las disposiciones de este
articulo sera sancionada, sin perjuicio de la
sanciéh penal que se contempla en otras le-
yes, con multa de mil pesos ($ 1.000) a cien
mil pesos ($ 100.000;, cuya aplicacién se re-
gird por las normas procesales y administra-
tivas para las multas que establece la ley
8,419.

Sera necesario acreditar haber cumplido
con la obligaciéon de empadronarse, de que
trata este articulo, para efectuar prestaciones
o realizar gestiones y actuaciones de cual-
quiera naturaleza ante los servicios adminis-
trativos, fiscales, semifiscales, de administra-
cién auténoma y municipales.”

118) Del sefior Aldunate, para agregar e
siguiente: ’

«Articulo ...-- Auméntase de 12 centavos
a $ 1 por cada $ 100 o fraccion, el impuesto
establecido para la eperacién a plazo en la
letra “a” del N.o 130 del articulo 7.0 de la
Ley de Timbres, Estampillas y Papel Sella-
do.” . -

119) Del mismo sefior Diputado, para agre-
gar el siguiente: -

“articulo ...— Auméntase de 20 centavos
a 30 centavos por cada $ 100 el impuesto es-
tablecido en el N.o 195 del articulo 7.0 de la
Ley de Timbres, Estampillas y Papel Sella-
do.”

120) De los sefiores Espinoza, Bustamante,

‘Martin, Urcelay, Benavides, Recabarren, Da-

vid, Foncea y Rigo Righi, para agregar el si-
guiente:

«aArticulo ...— Reemplazase. el articulo 45
del texto refundido de la Ley de Alcoholes,
fijado por decreto N.o 1,000, de 24 de marzo
de 1943, modificado por las leyes N.os 8,762,
9,325, 9,629, 10,003 y 11,209; por el siguiente:

“Sobre los vinos de produccién nacional,
en la parte cuyo consumo. no exceda de 70
litros anuales por habitante, computados so-
bre la poblacién total de la Republica, se pa-
gard el siguiente impuesto sobre producecion:

Provincias de Tarapaci a Talca, inclusive,
$ 5 por litro;

Provincias de Linares a Maule, $ 4 por li-
tro, ¥y

Provincias de Nuble al Sur, $ 3 por litrc.

] tres por ciento (3%) del impuesto sobre
la produccion de vinos se destinara al fo-
mento de las Cooperativas Vitivinicolas.
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Cincuenta centavos ($ 0,50) por litro se
destinaran a las obras consultadas en la ley
N.o 11,209, de 8 de agosto de 1953.

Este impuesto serd pagado por los produc-
tores en el mes de noviembre del afio co-
rrespondiente a la cosecha, por boletines que
la Direccion General de Impuestos Internos
girar4d a los productores el 31 de agosto, 30
de septiembre y 30 de octubre del afio si-
guiente, y por terceras partes.”

121) De los sefiores Arellano e Illanes, pa-
ra agregar el siguiente:

“Articulo ...— Reemplazar el articulo 45
de la Ley sobre Alcoholes y Bebidas Alcchdli-
cas, cuyo texto refundido fue fijado por el
Decreto Supremo N.o 1,000, de 2¢ de marzo
de 1943, modificado por las leyes 8,762, 9,321,
9,629, 10,003 y 11,209, por el siguiente:

“Sobre los vinos de produccién nacional,
en la parte cuyo consumo no exceda de 65
litros anuales por habitante, computados so-
bre la poblacién total de la Republica, se pa-
gara el siguiente impuesto sobre produccion:

Provincias  de Tarapaci y Coquimbo, $ 7
por litro; : ]

Provincias de Aconcagua, Valparaiso, San-
tiago y O’Higgins, $ 6 por litro;

Provincias de Colchagua, Curicé y Talca,
$ 5 por litro;

Provincias de Linares al sur, $ 4 por litro.

El 2% del impuesto sobre la produccién de
vinos se destinari al fomento de las Coope-
rativas Vitivinicolas y un 4% se destinara
a-las obras de agua potable de Antofagasta
y ofros fines a que se refiere la ley N.o 11,209,
de 8 de agosto de 1953.

El impuesto seri girado por 1a Direccién
General de Impuestos Internos en el mes de
noviembre del afio de la cosecha, mediante
boletines, en tres cuotas iguales, a pagar el
31 de agosto, el 30 de septiembre y el 31 de
octubre, respectivamente, del afio siguiente
de la cosecha.”

Y reemplazar el articulo 48 de la misma
ley, modificado por la ley 8,762, por el si-
guiente:

“Los vinos espumosos, champafias y sidras
de manzana y otras frutas, pagarin un im-
puesto de 10% de su precio de venta al con-
sumidor, incluido en éste el valor del im-
puesto.” '

Reemplazar, ademas, en el articulo 83, in-
ciso primero de la misma ley. las palabras
“cuatro pesos ($ 4)”, por “diez pesos ($ 10)”.

122) De los sefiores Zepeda, Jaramillo, Del
Rio Gundidn, Von Miihlenbrock, Rioseco,
Sandoval y Miranda Ramirez, para agregar
el siguiente:

“Articule ...— Reemplazase el articulo 45
de la Ley de Alcoholes y Bebidas Alcohdlicas,
cuyo texto refundido fue fijado por el De-
creto Supremo N.o 1,000, de 24 de marzo de
1943, modificado por las leyes 8,762, 9,321,
9,629, 10,003 y 11,209, por el siguiente:

“Sobre los vinos de produccién nacional,
en la parte cuyo consumo no exceda de 65

dtros anuales por habitante computados so-
bre la poblacién total de la Repiblica, se pa-
gara el siguiente impuesto sobre producclqn:

Provincias de Tarapacié a Coguimbo, in-
clusive, $ 7 por litro;

Provincias de Aconcagua a Linares, inclu-
sive, $ 6 por litro;

Provincias de Maule a Cautin, inclusive,
$ 5,50 por litro.

El dos por ciento (2%) del impuesto sobre
la producciéon de vinos se destinara al fo-
mento de las Cooperatitvas Vitivinicolas, y
un cuatro por ciento (4%) se destinara a las
obras de agua potable de Antofagasta y otros,
fines a que se refiere la ley 11,209, de 8 de
agosto de 1853.

El impuesto ser4 girado por la Direccién
de Impuestos Internos en el mes de noviem-
bre del afio de la cosecha, mediante boleti-
nes, en tres cuotas iguales, a pagar el 31 de
agosto, el 30 de septiembre y el 31 de octu-
bre, respectivamente, del afio siguiente de la
cosecha.”

Y reemplazar el articulo 48 de la misma
ley, modificade por la ley 8,762, por el si-
guiente:

“Los vinos -espumosos, champahas y sidras
de 1mnanzana y otras frutas, pagarin un im-
puesto de 10% de su precio de venta al con-
sumidor, incluido en éste el valor del im-
puesto.” CT

Reemplazar, ademas, en el articulo 83, in-
ciso primero de la misma ley, las palabras:
“cuatro pesos ($ 4)”, por “diez pesos ($ 10)”.

123) De los sefiores Gonzilez Espinoza,
Mallet y Corbalan, para agregar el siguiente:

“Articulo ...— Establécese un recargo de
veinticinco por ciento (25%) sobre el impues-
to a las herencias y donaciones a que se re-
fiere la ley 5,427, incluido el recargo contem-
plado en la ley 6,334. Las asignaciones here-
ditarias que no excedan de un millén de pe-
S0s, estaran exentas de este recargo.”

124) De los sefiores Aldunate, Enriquez, Ma-
galhaes, Corbalan, Mallet, Alegre, Carmona,
Correa Letelier, Serrano y Lira, para agre-
gar el siguiente:

“Articulo ...— El medio por ciento de to-
dos los impuestos directos e indirectos de ca-
ricter fiscal y de los derechos de aduana ¥y
de exportacién ingresari durante 20 afios a
una cuenta especial de depésito que la Con-
traloria General de la RepGblica ordenari
llevar, y se destinara a formar el Fondo de
Construccién e Investigaciones Universita-
rias.

a) Los recursos que se acumulen en la ex-
presada cuenta se repartiran en la siguiente
forma: 12'18 para la Universidad de Chile, de
los cuales 2/18, a lo menos, deberan invertir-
se en las dependencias de la Universidad de
Chile en -Valparaiso; 2|18 para la Universi-
dad de Concepcién; 2|18 para la Universidad
Catélica de Santiago; 1|18 para la Universi-
dad Catdlica de Valparaiso, y 1|18 para la
Universidad Técnica “Federico Santa Ma-
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ria”. Para estos efectos, dicha cuenta espe-
cial de depdsito se subdividira en letras, o co-
mo lo determine la Contraloria General de
la Rephblica, abonandose a cada una de las
Universidades las sumas que les correspon-
dan, y sobre ellas podran girar los Rectores
de las respectivas Universidades solo para
los siguientes fines:

1.— Para edificar, amoblar y habilitar pen-
sionados universitarios;

9. Para construir, amoblar, habilitar y
dotar estaciones experimentales, pldntas, la-
boratorios e institutos de investigacion cien-
tifica y tecnolégica, destinados a aumentar
y mejorar la productividad de la agricultu-
ra, industria y mineria, a promover el inven-
tario y aprovechamiento racional de los re-
cursos del pais y a procurar una mejor or-
ganizaciéon de las diferentes actividades eco-
noémicas.

b) Las Universidades orientaran las acti-
vidades que desarrollen estos planteles hacia

la colaboracién con la Corporaciéon de Fo- -

mento de la Produccién, los organismos téc-
nicos del Estado y las entidades y empresas
privadas.
¢) Un Consejo compuesto por los Rectores
de las Universidades mencionadas en el in-
ciso a) del presente articulo, y presidido por
el Rector de la Universidad de Chile, confec-
cionara anualmente planes de coordinacion
de las investigaciones tecnoldgicas, dentro de
los presupuestos que para ellas hayan apro-
bado__las _respectivas Universidades. Estos
planes se aprobaran y se llevarin a cabo en
la forma y condiciones que establecerd un
Reglamento especial que dictarad el Presiden-
te de la Republica, previo informe de este
Consejo, y dentro del plazo de 60 dias desde
1a fecha de la publicacién de la presente ley
en el “Diario Oficial”. .
d) Los recursos que se conceden por este
articulo no podrian gastarse en sueldos, via-
ticos ni viajes, y se destinarin, exclusiva-
mente, a financiar costos de construccion, ins-
talaci6n, experiencias, adquisicion de terre-
nos, maquinarias, implementos, enseres, uti-
les, vehiculos motorizados de usos industria-
les y animales. )
e) Las Universidades ya indicadas, a base
de los ingresos que se les conceden por esta
' ley, podrin contratar préstamos hasta por
las siguientes cantidades: setecientos millo-
nes, la Universidad de Chile; trescientos mi-

llones, 1a Universidad de Concepcién; tres- -

cientos millones, la Universidad Catélica de
Santiago; ciento cincuenta millones, la Uni-
versidad Catélica de Valparaiso, y ciento cin-
cuenta millones, la Universidad Técnica “Fe-
derico Santa Maria”. Estos préstamos se re-
ajustaran segiin las variaciones que experi-
mente el sueldo vital en el Departamento de
Santiago.”

125) De los sefiores Gonzilez Espinoza, Mo-
rales Adriazola y Ahumada, para agregar el
siguiente:

“Articulo ...— El medio por ciento de to-
dos los impuestos directos e indirectos de ca-
racter fiscal y de los derechos de aduanas y
de exportacion, ingresard durante veinte
afios a una cuenta especial de depdsito que
la Contraloria General de la Republica or-
denara llevar, y se destinard a formar el
Fondo de Construcciéon e Investigaciones Uni-
versitarias del Estado. Estos recursos se dis-
tribuiran en la siguiente forma: 3|4 para la
Universidad de Chile y 1|4 para la Universi-
dad Técnica del Estado.

Sobre esta cuenta podrin girar exclusiva-
mente los Rectores de la Universidad de Chi-
le y de la Universidad Técnica del Estado,
previo acuerdo de los Consejos Universitarios
respectivos, s6lo para los siguientes fines:

a) Para edificar, amoblar y habilitar escue-
las y pensionados de estas Universidades.

b) Para construir, amoblar, habilitar y do-
tar estaciones experimentales, plantas, labo-
ratorios e institutos de investigacion cienti-
fica y tecnologica tendientes, especialmente,
a promover el aumento y el mejoramiento
de la productividad de la agricultura, indus-
tria y mineria, el levantamiento de un in-
ventario y el aprovechamiento racional de
los recursos del pais, como asimismo procu-
rar una mejor organizacion de las diferentes
actividades econémicas.

Estas Universidades orientarin las activi-
dades que desarrollen estos planteles hacia
la colaboraciéon con la Corporaciéon de Fo-

_mento:de la Produccion -y con-los-demés or-

ganismos técnicos del Estado.

Los recursos que se conceden por este ar-
“ticulo no podran gastarse en sueldos, vidti-
cos ni viajes, y se destinaran, exclusivamen-
te, a la adquisicién de terrenos, a financiar
costos de construccion, instalacién y expe-
riencias y a la adquisicion de magquinarias,
implementos, enseres, utiles, vehiculos moto-
rizados de uso industrial, y animales.

Facultase a la Universidad de Chile y a la
Universidad Técnica del Estado para que, en
base a los ingresos que se les conceden por
esta ley, contraten empréstitos, con garantia
del Estado, hasta por la suma de un mil dos-
cientos millones de pesos ($ 1.200.000.000) y
cuatrocientos millones de pesos ($400.000.000),
respectivamente.

Estos limites se elevaran anualmente en la
misma proporcién en que se eleve el sueldo
vital para el departamento de Santiago.

Elévase al minimoc sefialado en el inciso
anterior el item de gastos asignados a la Uni-
versidad de Chile en la Ley de Presupuestos
del afio 1954.”

126) Del sefior Palma Sanguinetti, para
agregar el siguiente:

“Articulo ...— Concédese un plazo de 90
dias, a contar desde la fecha de vigencia de
esta ley, para el pago de los impuestos mo-
rosos a que se refiere el articulo 20 de 1a ley
11,474, en las mismas condiciones a que se
refiere dicha disposicién.”
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127} Del sefior Martinez Camps, para agre-
zar el siguiente: .

“Articulo ...— El personal de la Direccién
General de Impuestos Internos tendri dere-
cho a que se le abone un afio por cada cinco
de servicios prestados en forma ininterrum-
pida, © reconocidos por la Contraloria Gene-
ral de la Republica.

128) De los sefiores Correa Larrain y Zepe-
da, para agregar el siguiente:

“Articulo ...— Derdganse todas las dispo-
siciones relativas a prescripeciéon sobre im-
puestos de cualquiera especie a favor o en
contra del Fisco o de las Municipalidades,
que establezcan plazos de prescripcion dife-
rentes a los sefialados en el inciso primero
del articulo 2,521 del Cédigo Civil.” -

129) Del sefior Nazar, para agregar el si-
guiente:

“Articulo ...— Introducense las siguientes
modificaciones al DFL. N.o 256, de 29 de ju-
lio de 1953, sobre Estatuto Organico de la
Administraciéon Civil del Estado:

a) Substitiyese en la letra a) del articu-
lo 197, el guarismo “6%” por el de ‘7 112%”.

b) Reempldzase en el inciso primero de] ar-
ticulo 199 la frase final que dice: “veinticua-
tro veces dicho sueldo”, por 1la
“treinta veces dicho sueldo”.

130) De los sefiores Correa Larrain, Correa
Letelier y Larrain, para agregar e} siguiente:

“Articulo ...— Establécese un impuesto
del 30% sobre las remuneraciones a cualquier
titulo pagadas a los Embajadores, Ministros
¥y demds representantes diploméaticos y con-
sulares de Chile, y a los funcionarios civiles
vy militares de la Administracién del Estado,
Yy sobre las pagadas a los empleados o repre-
sentantes de ‘los organismos fiscales, semi-
fiscales, de administracion auténoma y de
las sociedades o éntidades en que estos or-
ganismos ¢ el Fisco tengan participacion por
aporte o susecripcién de mas de un tercio del
capital, y siempre que ejerzan sus funciones
en el extranjero. Este impuesto seria perci-
bido en la moneda en que se paga la remune-
racién.”

131) Del sefior Bolados, para agregar el si-
guiente:

“Articulo ...— Con el producto de las ex-

portaciones de la agricultura y de la indus-

tria podran importarse mercaderias o pro-
ductos que estén consultados en el calculo
estimativo del movimiento de divisas que de-
be confeccionar anualmente el Consejo Na-
cional de Comercio Exterior, de acuerdo con
el articulo 8.0 de la ley N.o 9,839, de 21 de
noviembre de 1950.

El Presidente de la Republica. previo infor-
me favorable del Consejo Nacional de Co-
mercio Exterior y del Banco Central de Chi-
le, por medio de decretos supremos que ile-
varan las firmas de los Ministros de Econn-
mia y Agricultura, determinari cada afno,
dentro de los quince dias siguientes a la anro-
bacion del calculo estimativo de divisas, anue-

siguiente:.

lios bienes de capital que podran importarse
de acuerdo con el régimen del presente ar-
ticulo.

Las listas a que se refieren los inciscs an-
teriores no podran consultar sino mercade-
rias, productos o maquinarias destinados a
incrementar la produccién nacional.

En caso de que la determinacion de estas
mercaderias, productos o magquinarias no se
hiciere dentro del plazo sefialado, se enten-
dera vigente la acordada para el afic ante-
rior. Del-mismo modo, podran hacerse am-
pliaciones o supresiones en la determinacién
de las mercaderias asi efectuadas.”

132) De los sefiores Larrain Vial
Larrain, para agregar el siguiente:

“Articulo ...— Deroganse todas las dispo-
siciones relativas a prescripecién sobre im-
puestos de cualquiera especie a favor o en

y Correa

" contra del Fisco o de las Municipalidades,

que establezcan plazos de prescripcion dife-
rentes a los sefialados en el inciso primero del

- articulo 2,521 del Cédige Civil.”

133) De los sefiores Del Rio, don Humber-
to; Rigo Righi, Weber,. Izquierdo, Lea-Plaza,
Mufioz, Benaprés, Martin, Bart, Zepeda, Von
Miihlenbrock, Rodriguez Lazo y Echavarri,
bara agregar el siguiente: ' .

“Articulo ...— El impuesto agricola em-

- pezard a regir el 1.0 de enero de 1955.”

134) ‘De los sefiores Weber, Izquierdo y Ri-
go Righi, para agregar el siguiente:

“Articulo ...— El dos por mil del rendi-
miento fiseal del impuesto ‘agricola se desti-
nar4 a la preparacién del plano agrelogico,
a cargo del Ministerio de Agricultura.” )

135) De los sefiores Corbalan y Quintana,
para consultar los siguientes: :

“Articulo ...— Factltase al Presidente d
la Republica para que dentro del plazo de
un afio, a contar desde la fecha de vigencia
de la presente ley, presente al Congreso Na-
cional un proyecto de Codigo Tributario, so-
bre las siguientes bases: ) :

a) Se refundirdn en un solo texto, coordi-
nado y sistematico, todas las leyes tributarias
susceptibles de ser sometidas a un régimen
comiin -

b) Simplificacién de las normas para la
determinacion, aplicaciéon y fiscalizacion de
las leyes impositivas, asi como las que reglan
la declaracion de las rentas y recaudacion
de los impuestos;

¢) - Unificacién de los procedimientos refe-
rentes a reclamos y controversias tributarias
y cobranzas de impuestos;

d) Adicién de las diversas tasas que afee-
tan a un mismo impuesto;

e) Revision del sistema de exenciones tri-
butarias. pudiendo derogarlas, restringirlas o
ampliarlas; , ‘

f) Ordenar que exenciones vigentes de im-
muestos se transformen en subvenciones fis-
cales y se contabilicen entre los gastos co-
rrientes del Estado;
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. g) Podra derogar o eliminar impuestos que
“‘engan un bhajo rendimiento fiscal;

h) Podr&i establecer modalidades y épocas
de pago de los impuestos que se. adapten me-
ior a las necesidades periddicas de ingresos
% la Caja Fiscal;

i) Podra, finalmente, introducir cualquiera

otra- reforma de Ias leyes tributarias, con la
sola excepcion de elevar dlrecta.mente la ta-
sa de los impuestos vigentes a la fecha de
la dictacién del Cédigo Tributario.”
. “Articulo ...— En el plazo de 60 dias, a
contar desde la fecha de publicacién de esta
ley, ‘el Presidente de la Republica designara
una Comisiéon Técnica encargada de elabo-
rar el Cédige a que se reﬁere el artlculo an-
terior.

Autorizase también al Presidente de la Re-
publica para invertir hasta la suma de
$ 10.000.000, que se imputaran a las mayores
_ entradas que pueda producir esta ley, para
sufragar los gastos de dicha Comisién.”

“Articulo ...— Toda reforma que se intro-
duzca en la legislacion que no sea de carac-
ter transitorio y que se relacione con el sis-
tema impositivo, deberda practicarse con re-
ferencia a los textos refundidos de las leyes
tributarias vigentes.”
~136) De los sefiores Corbalan y Quintana,
para agregar el siguiente:

“Articulo ...— Agréguese al articulo 213
del Estatuto Administrativo la siguiente le-
ira:

g) Los Contadores de 1a Administraciéon Ci-
vil del Estado, a quienes para-cuyo -nombra-
miento se les exige estar inscritos en el Re-
gistro Nacional de Contadores, se regiran, en
cuanto a su remuneracion minima, por las
disposiciones del articulo ... de la presente
]ey.n

_137) De los sefiores Corbalan y Quintana
para agregar el siguiente nuevo:

“Articulo ...— Los Contadores de la Ad-
ministracién Civil del Estado, a quienes pa-
ra cuyo nombramiento se les exige estar ins-
critos en el Registro Nacional de Contadores,
tendran como remuneracién minima un
sueldo mensual equivalente a tres veces el
sueldo vital de la provincia de Santiago.

_Autorizase al Presidente de la Republica
para. dictar el Reglamento respectivo para
Iz aplicacién del inciso anterior, dentro de
un plazo de 60 dias.

. Dicha remuneracién regira para todos los
efectos legales, vy el gasto que demande la
aplicacién de este articulo se cargari a las

mayores entradas que produzca la presente-

ley.” .

138) Del sefior Gonzalez Espinoza, para
consultar el siguiente:

 “Articulo ...— Elévase el impuesto extra-
ordinario al cobre, establecldo en la ley
Nl?Is";lso modlflcada, por la ley N o 8758
a 4 B

139) Del mismo sefior Diputado, pars; con-
sultar el siguiente:

A .

—presas;, y--— — — — — =

“Articulo ...— El retorno de divisas al
cambio de $ 19,37 por dolar se aplicard a la
totalidad de los retornos que sean necesarios
para cubrir los costos de produccién y las
internaciones con camblos propios de la gran
mineria.”

. 140) De los seniores Correa Larrain y La-
rrain Vial, para consultar el siguiente:

“Articulo ...— Agrégase el siguiente inci-
so al articulo 3.0 de la Ley de Bosques, cuyo
texto se fijo por Decreto Supremo N.o 4,363,
de 30 de junio de 1931, del Ministerio de Tie-
rras y Colonizacion:

““Quedaran también exentos de impuesto
de herencia los derechos, cuotas o acciones
de los socios en las sociedades que tengan
por objeto plantar bosques artificiales, pero
s6lo en aquella parte de su valor formado
por la equivalencia entre el activo social y
la parte que en él corresponda a plantios.”

141) De los senores Recabarren y Fonhcea,
para consultar los siguientes:

“Articulo ...— Para todos los efectos lega-
les se establece que el pequefio industrial es
aquella persona natural o juridica gue retine
los requisitos siguientes:

a) Ser propietario de un tailer o mdustna
cuyo capital en giro sea equivalente a no mas
de dos millones de pesos $ 2.000.000) decla-
rados en 1953, reavaluados anualmente se-
gan sea el alza del costo de la vida, ecalcu-
lado por el Banco Central;

b) Dirigir personalmente la empresa;

¢) No tener 1nver51ones en otra u otras em-»

d) Traba]ar con un personal de obreros no
superior a diez personas.”

“Articulo ...— El pequefio industrial esta-
ra afecto sdlo al 50% de los impuestos esta-
blecidos o0 que se establezcan desde ahora.”

Articulo ...— Los pequefios industriales
podran revalorizar anualmente su activo in-
movilizado en el mismo porcentaje en que
hubiere aumentado el costo de la vida en el
pais, calculado por el Banco Central.” '

“Articulo ...— Reemplazase la letra f) del
articulo 18 (20) de la ley 8,419, por. la si-
guiente:

“f) Una amortizacion para compensar el
agotamiento y destruccién de los bienes usa-
dos en el negocio o empresa del pequefio in-
dustrial, hasta la concurrencia del valor de
reposicion de dichos bienes.”

“Articulo ...— Reempliazase la lefra i) del
articulo 18 (20) de la ley 8419 por 132 siguien-
te:

“i) Las pérdidas originales en ejercicios an-
teriores hasta su absorcion total.”

“Articulo ...— Suprimase en el inciso 1.0
del articulo 28 (30) de la ley 8,419, la parte
rinal que dice: “y quedara gravado de acuer-
do con los preceptos de la sexta categoria”.
Agrégase al final del inciso lo siguiente: “El.
sueldo patronal quedara gravado en la quin-
ta categoria, y representari la suma que po-
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dra retirar el contribuyente pequedo indus-
trial, libre de cualquier otro impuesto.”

“Articulo ...— Agrégase a la letra j) del
articulo 18 (20) de la ley 8,419, el siguiente
inciso:

“Las disposiciones anteriores se aplicaran al
pequefio industrial, en cuyo caso el porcen-
taje a que se refiere el inciso primero de es-
te articulo seri de 20%.”

“Articulo ...— Suprimase en la letra c) del
articulo 18 (20) de 1la ley 8419, la frase:
“Siempre que no sean los de esta ley.”

142) De los sefiores Carmona, Corbalin y
Mallet, para consultar el siguiente:

“Articulo ...— Agrégase al final del nume-
ro 37 del articulo 7.0 del decreto N.o 371, de
25 de julio de 1953, que fijo el texto defini-
tivo de la Ley sobre Impuestos de Timbres,
Estampillas y Papel Sellado, lo siguiente:

“Las ventas de .bienes raices que efectiie el
Servicio de Seguro Social a sus imponentes
estaran exentas de los impuestos estableci-
dos en esta ley.” : :

143) De los sefiores Carmona, Corbalan,
Musalem, Videla, Mallet y Quintana, para
consultar el siguiente:

“Articulo ...— Reemplazase en el articuio
12 de la ley 7,750, de 7 de enero de 1944, 1a
expresién: “$ 10.000”, por: “un sueldo vital
anual”.

144) Del sefior Martinez Camps, para con-
sultar el sigulente, a continuacion del ar-
ticulo 2.0: .

“Articulo ...— Substitiyese el inciso terce-
ro del articulo 51 de la ley 9,629, de 14 de ju-
lio de 19850, por el siguiente:

“Se declara que la participacién del 15%
de la parte del impuesto a la renta que se
destina a Rentas Generales de la Nacién, que
corresponde a las Municipalidades, en virtud
del ntmero 28 del articulo 1.0 de la ley .....
de 10 de junio de 1945, sera el 30% del rendi-
miento total del impuesto. Igual participa-
cién eorresponders a las Municipalidades en
las eantidades que se recanden en las cate-
gorias 1.a, 4.a, 5.2 y 6.a, e impuestos adi-
cional y global complementario de la Ley de
Impuesto a la Renta.”

145) De los sefiores Recabarren y Foncea,
para consultar el siguiente:

“Articulo ...— Los avalfios de la propiedad
raiz se entenderan automaticamente aumen-
tados o disminuidos en la misma proporcién
en que se modifique el nimero indice gene-
ral del costo de la vida, comparativamente
con el que haya existido en la fecha del 1ul-
timo avalio.

No obstante, en lo referente a los avaluos
de los predios agricolas, se consideran el au-
mento o disminucién que experimente el nu-
mero indice general de precios de los produc-
Fos agricolas.

Para estos efectos se estara a los informes
pertinentes del Banco Central de Chile.”

146) Del sefior Martinez Camps, para sos-
sultar el siguiente, a continuacion del artiei:-
lo 17: ’

“Articulo ...— Substitiiyese el inciso pri-
mero del articulo 25 de 1la Ley de Rentas Muy-
nicipales, cuyo texto refundido fue fijado por
Decreto Supremo N.o 2,688, del Ministeric del
Interior, publicado en el “Diario Oficial” de
7 de junio de 1947, por el siguiente:

“La contribucion general sobre bienes rai-
ces que percibiran las Municipalidades es de
un cuatro por mil sobre el avaltio de los bie-
nes raices de cads comuna.” :

147) De los sefiores Rodriguez Lazo, Von
Miihlenbrock, Martin, Benaprés, Bart, Mu-
fioz, Rigo Righi, Izquierdo, Zepeda, Del Rio,
don Humberto; Weber, Lea-Plaza y Echava-
rri, para agregar los siguientes después del
articulo 14:

“Articulo ...— El Ministerio de Agricultu-
Ta requeririd de la Direccién de Impuestos In-
ternos la modificacién de la escala de valo-
res en el caso de que alteraciones naturales
u obras publicas modifiquen en formsa im-
portante la posibilidad productora de los sue-
los y las condiciones de colocacion de los pro-
ductos en el mercado.”

“Articulo ...— La tasacién de los predios
agricolas comprendera sélo el valor del stie-
lo, y se excluiran del avalio fiscal los inmue-
bles por adherencia, casas, galpones, bode-
gas, establos, silos, cierros, plantaciones fru-
tales y mejoras en general. Esta exclusién

. queda limitada a la cantidad de 150 sueldos

vitales mensuales para el cago de las resi-
dencias patronales. Se incluirdn en el ava-
Ito las plantaciones de vifia viniferas en *e-
rreno de riego.” . .

“Articulo ...— El avalio de los predios
agricolas se reajustari anualmente en pro-
porcion a las variaciones que se determinen -
entre la utilidad neta general de la agricul-
tura de los dos ultimos afios. :

Con tal objeto, en el mes de junio de cada
afio se determinara la utilidad neta de la
agricultura por una Comisién formada por
el Decano de la Facultad de Economia de la
Universidad de Chile, un representante del
Ministerio de Agricultura, un representanie
de la Direccion General de Impuestos Inter-
nos, un representante del Colegio de Ingenie-
ros Agréonomos y un representante de la So-
ciedad Nacional de Agricultura. La Comision
procedera a base de los calculos de la, Corpo-
racién de Fomento de la Produccién.

El reajuste de los avaliios en relacion con
la utilidad determinada, regird desde el 1.0
de enero hasta el 31 de diciembre del afio si-
guiente.” ’

“Articulo ...— La Comisién establecida en
el articulo precedente reglamentari las nor-
mas a que se someterd el cilculo de la remn-
tabilidad de la agricultura, a fin de verifi-
caria con la mayor exactitud. .
-Para los efectos de determinar la propor-
cion en que se modifica la utilidad general
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‘agricola de un afio a otro, que se considera-
‘ra para el reajuste de los avaluos, la Comi-
sibn aseguraré el mantenimiento de normas
analogas, a fin de que se obtenga con exac-
titud la proporcion de variacion de la utili-
dad agricola de un afio a otro. No se consi-
derarin las variaciones de rentabilidad que
provengan de una modificacién en las nor-
mas, tendientes a asegurar la exactitud fi-
* nal del célculo.”

“Articulo ...— Agrégase el siguiente inciso
al articulo 12 de la ley 4,174:

“Cuando el tribunal conozca de reclamos
de avaluos de predios agricolas, el Ingeniero
de la provincia sera reemplazado por un In-
geniero Agréonomo designado por el Ministe-
rio de Agricultura, y el mayor contribuyente,
por un representante de la Sociedad Agrico-
la correspondiente.” ’

148) De los seiiores Del Rio, don Humber-
to; Rigo Righi, Weber, Izquierdo, Lea-Plaza,
Mufioa, Martin, Benaprés, Bart, Zepeda, Von
Miihlenbrock, Echavarri y Rodriguez, don Ar-
naldo, para agregar el siguiente:

“Articulo ...— En los afios 1955 y 1956, los
avalios en los predios agricolas se aumenta-
ran en 50% basico mas 10% por cada aho de
vigencia hasta el 31 de diciembre de 1954. A
este aumento se imputara el ordenado por
las leyes 11,137 y 11,209, y cualquier otro pro-
ducido con posterioridad a la vigencia de la

tasacion general en las respectivas zonas.” -

149) De los sefiores Recabarren, Lea-Plaza,
Yon Miihlenbrock y Foncea, para agregar los
siguientes:

“Articulo ...— BEstablécese un recargo del
ciento por ciento en la contribuciéon de bie-

nes raices para. aquellas propiedades rurales -

que, elasificadas como aprovechables por el
Ministerio de Agricultura, no se trabajen,
salvo causales de fuerza mayor.

" Igualmente, establécese un recargo de_cien-
to por ciento en la contribuciéon de bienes
raices para aquellas propiedades urbanas que
no se edifiquen, salvo casos de fuerza ma-
yor debidamente calificados.

"El recargo dque se establece en los incisos
anteriores se cobrari después de un afio de
vigencia de la presente ley, siempre que den-
tro de dicho plazo no se haga productiva la
propiedad rural o no se edifique la propiedad
urbana.” . ,
~ “Articulo ...— El Ministerio 'de Agricultu-
ra procedera a confeccionar un registro de
las propiedades rurales que, salvo fuerza ma-
yor, siendo susceptibles de trabajarse, no se
aprovechen en beneficio de la economia na-
cional, y comunicara esta némina a la Di-
reccion General de Impuestos Internos para
los efectos del cobro del recargo a que se re-
fiere el articulo ... o
" El Ministerio de Obras Publicas procedera
a confeccionar un Registro de aquellas. pro-
~ piedades urbanas que, salvo casos de fuerza
:mMayor, no se edifiquen, y comunicara dicha
némina a la Direccion General de Impuestos

Internos, para los efectos de aplicar el recar-
go especial que para ellas se establece.””

“Articulo ...— Los Ministerios de Agricul-
tura y Obras Publicas, al incorporar una pro-
piedad al Registro de Recargos, notificaran
inmediatamente a su propietario, para los
efectos de que éstos hagan valer sus causSa-
les de fuerza mayor y dichos Ministerios las
califiqguen.”

“Articulo ...— El producto de los recar-
gos a que se refiere el articulo ... de la pre-
sente ley no ingresarda a Rentas Generales de
la Nacion, sino que se contabilizara por la
Tesoreria General de la Republica en cuen-
tas especiales.

El producto del recargo a las propiedades
rurales quedara en. una cuenta especial, con-
tra la cual s6lo podra girar el Ministerio de
Tierras para expropiar aquellas propiedades
donde hubiere conflictos sociales, en confor-
midad a lo dispuesto en la ley N.o 7,747.

El rendimiento del recargo a las propieda-
des urbanas que no se edifiquen serd entre-
gado por la Tesoreria General de la Repu-
blica a las Municipalidades respectivas, las
que deberan destinarlo exclusivamente a
gastos de alimentacién escolar.”

“Articulo ...— Aquellos propietarios que
se consideren injustamente afectados por el
cobro del recargo a que se refiere el articu-
lo ... de la presente ley, podrin interponer
sus reclamos ante una Comisién Especial que

se constituird en la cabecera del departamen-

to respectivo, y que estard compuesta por el
Juez de Letras del departamento, un repre-
sentante de los agricultores, designado por
el Presidente de la Republica a propuesta de
las mismas sociedades agricolas que tienen
derecho a elegir representantes ante el Con-
sejo del Banco del Estado, y el Ingeniero
Agronomo Provincial o Departamental res-
pectivo.

El procedumento a que se cenira esta Co-
wmisién seri el mismo que rige para los recla-
mos de avaldos.

“Articulo ...— La Direccién General de
Impuestos Internos publicard- en el diario de
mayor circulacion de la provincia, durante
tres dias seguidos, las néminas que remitan
los Ministerios de Agricultura y de Obras Pu-.
blicas de aquellas propiedades rurales y ur-
banas que queden sujetas al pago del recar-
go que la presente ley establece.”

150) De los sefiores Foncea y Recabarren
para consultar los siguientes, en el Titulo III:

«Arficulo ...— Previo informe del organis-
mo técnico correspondiente, el Presidente de
la Reptblica clasificard por categorias los te-
rrenos agricolas de cada comuna y estable-
cerd los rindes de cada categoria, respecto
de los diferentes cultivos. Para estos efectos
se consideraran los riesgos climatéricos, de
plagas y demas frecuentes en esas act1v1da-

‘des, como asimismo la explotacion racional

de los campos.
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Los agricultores que no comprueben haber
obtenido como minimo los rindes prudencis-
:es en el cultivo que hayan elegido, pagaran
‘as contribuciones que les correspondan, re-
cargadas en un 15%.”

“Articulo ...— Los agricultores gue en el
plazo de un afo utilicen vy pertenezcan a co-
operativas de produccion en los diferentes
tramos en que actien, y gue entreguen sus
producciones a cooperativas distribuidoras de
las mismas, o industrializadoras y distribui-
doras a la vez, segin fuere el caso, pagaran
tas contribuciones que les correspondan, dis-
minuidas en un 15%.

Los organismos de crédito y fomento y el
Banco del Estado promoveran coordinada-
mente la formacién o el desarrollo de coope-
. rativas que sirvan los fines indicados en los
 planos nacional, regional o local, de acuer-
do con un reglamento especial que dictara
el Presidente de la Republica, y otorgaran
sus créditos a los agricultores, preferente-
mente a través de esas cooperativas, federa-
ciones o confederaciones, en conformidad a
ese reglamento, el que estableceri los plazos
en que empezaran a regir estas medidas y las
modalidades necesarias para evitar perturba-
ciones en las actividades afectadas.”

“Articulo ...— Autorizase al Presidente de
la Repiblica para adquirir los bienes que ne-

cesiten las cooperativas para llenar integral-

mente su rol, debiendo hacerse las adquisi-
ciones a titulo de permuta por bienes raices
© acciones que sean de propiedad del Estado.
Los bienes adquiridos seran concedidos en
uso a las cooperativas, o a las federaciones
o confederaciones de las mismas, segin fue-
re mas conveniente.

Si las permutas se hicieren a cambio de
acciones, el Presidente de la Republica po-
dra otorgar la garaniia del Estado en cuan-
to a un dividendo anual minimo de ellas,
hasta por un siete por ciento anual ‘del va-
Jor que se les haya atribuido al convenirse el
trueque.”

“Articulo ....— Asimismo, previo informe
del organismo técnico correspondiente, el
Presidente de la Repiliblica determinari la
superficie minima de los predios agricolas en
las distintas zonas del pais, atendiendo a las
categorias de suelos.

Por exigirlo el interés nacional, prohibese
fa. parcelacién de predios agricolas en lotes
que resulten de un superficie "inferior a 1la
determinada por el Presidente de la Repu-
blica, en conformidad al inciso anterior.

En los juicios de particién de -bienes o de
ldquidacion de comunidades, no podrin hi-
juelarse predios agricolas, si la superficie de
alguna hijuela resulta inferior a la que co-
rresponda, de acuerdo con las normas que se
establezcan, en cuanto a superficle minima
de los predios.” : .

151) De los mismos sefiores Diputados, pa-
ra consultar el siguiente:

“Articulo ...— Sin perjuicio de los estatu-
tos que voluntariamente convengan los miem-
bros de Sociedades Cooperativas, el Presiden-
te de la Republica aprobari por decreto di-
versos modelos de estatutos que sirvan para
regir las diferentes clases de sociedades ¢o-
operativas.

En las escrituras constitutivas de las so-
ciedades cooperativas, los socios fundadores
podran limitarse a indicar el modelo oficial
de estatutos por el cual se regira la sociedad
que han fundado, sin necesidad de reprodu-
cir sus disposiciones.

Las escrituras pablicas constitutivas de las
sociedades cooperativas y demdas actos rela-
cionados con su constitucién o funcicnamien-
to, estarin exentos de todo impuesto de tim-
bre, estampilla y papel sellado y de todo
arancel notarial.” .

152) De los sefiores Carmona, Gonzalez Es-
pinoza, Mallet, Musalem y Videla, para con-
sultar el siguiente, al final del Titulo IV:

“Articulo ...— Establécese un recargo del
100% en el impuesto a la explotacién agrico-
la establecido en el articulo 13 de la ley 8,419,
¥y modificado por el articulo 1.0, N.o 4, de la
presente ley, respecto de los predios que sien-
do susceptibles de aprovechamiento o culti-
vo agricola, no se trabajen.

Se presume, salvo prueba en contrario, ca-
lificada por el Director General de Impues-
tos Internos, que no se trabajan las propie-
dades que, para los efectos del impuesto de
compraventa que de sus productos hagan los
agricultores, tengan un volumen de ventas
inferior al 25% del avalio fiscal vigente.”.

153) De los sefiores Foncea y Recabarren,
para consultar los siguientes:

“Articulo ...— El Banco del Estado pro-
moverd el establecimiento de pequefias in-
dustrias y de industrias caseras y la organi-
zacién cooperativa de las mismas, tanto pa-
ra la adquisicién de sus materias primas, co-
mo para la distribucién y exportacién de sus
productos. ’

Para los efectos tributarios y de la capita-
lizacion legal de las mutilidades, se deduciran
de éstas asignaciones fijas mensuales para
los gastos familiares del industrial y de sus
socios, en conformidad a una escala que de-
terminard el Presidente de la Repiublica,
siempre que trabajen personalmente en 1la
industria haciendo una jornada no inferior
a 48 horas semanales. Por dichas asignacio-
nes para gastos famillares se pagari impues-
to de quinta categoria. .

Los organismos - de ecrédito, fomento, el
Banco del Estado y los de previsiéon social
colaborarin econémicamente y en forma co-
ordinada al financiamiento de estas activi-
dades, a través de las respectivas cooperati-
vas.

- El Banco del Estado y los organismos tée-
nicos 'y educacionales del Estado colaboraran
en la orientacion vocacional-industrial de
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las personas que deseen dedicarse a est.as ac- relaciébn con los totales-generales anuales de
tividades. las exportaciones de los respectivos produc-

El Presidenie de la Republica dictard un tos de ese afio, y con los montos individua-
reglamento especial para la aphcaclon de es- les exportados de los mismos productos en

te articulo.” ese periodo por las empresas interesadas.
154) De los mismos sefiores Diputados, pa- Del mismo modo, quedan exentas las uti-

ra consultar los siguientes: _lidades resultantes de las exportaciones de
“Articulo ...— Los organismos de crédito materias primas o de productos de cualquier

o fomento, los de previsién social y el Banco naturaleza que antes no se hayan exportado,
del Estado colaboraran, en forma coordina- o que no lo hubieren sido durante los 1ulti-
da, para que los comerciantes que dessen li- mos cinco afios. .
qulda.r sus establecimientos, a fin de dedi- “Articulo ...— Las exenciones que estable-
carse a actividades agncolas o industriales, ce el articulo ... benefician a las empresas
puedan transferir sus mercaderias a socie- productoras de las mercaderias exportadas,
dades cooperativas de consumo, o a federa- debiendo entenderse que éstas sélo podran
ciones o confederaciones de las mismas.. gozar de los beneficios respecto de aguellos
El Presidente de la Republica dictarda un ejercicios anuales en que se hubiesen man-
reglamento especial para la aplicacién de es- tenido los aumentos o las nuevas o reanuda-
te articulo.” . das exportaciones, y que las exenciones afec-
“Articulo ...— Los comerciantes que li- tan exclusivamente a la parte de las ufilida-
quiden sus establecimientos - comerciales, des que se deriven, en forma directa, de los
transfiriendo sus existencia o cooperativas de aumentos de exportacion o de las nuevas o
consumo o a federaciones o confederaciones reanudadas exportaciones. -
de las mismas, estaran exentos, durante tres ~ Las exXenciones . se hacen extensivas, en
afios, del 50% de las contribuciones a la ren- igual proporcién, a los dividendos de los so-
ta que les corresponda pagar, en razon de las cios o accionistas de las empresas que resul-
nuevas actividades agricolas o industriales ten. beneficiadas.”
que emprendan. Articulo ...— Las exencmnes duraran cin-
Los empleados pubhcos sin derecho a ju- co afios, a contar desde la fecha en que la
bilar, que renuncien a sus cargos para dedi- empresa obtenga el derecho al beneficio. -
carse personalmente a explotaciones. agrico- El hecho de que durante algun afio ia em-
las o industriales, estaran exentos, durante presa no obtenga el beneficio acordadeo por
——— -e¢ineo-afios-detoda contribucion. a ls renta, --esta ley, no obsta a su aplicacién-en los-afos—
inelusive del impuesto global complementa- sigulentes dentro del referido plazo de cin-
rio, por las_utilidades que obtengan en di- co afos.
chas explotaciones.” “Art;lculo ...— Quedan exentas de todo de-
«Articulo ...— Las Municipalidades no Yecho o impuesto fiscal, municipal o de otro
. otorgardn patentes para nuevos estableci- cg,ré.cber las acciones o partes de interés so-
mientos comerciales, salvo a cooperativas de cial que se reconozcan en las sociedades de
consumo o de distribucién, ni volveran a eon- cualquier tipo legal, a los promotores u or-
ceder las de aquellos negocios de comercio ganizadores de .la misma, como asimismo a

gue liguiden por cualquier motivo.’ los técnicos, por los aportes que unos u otros
155) De los mismos sefiores Diputados, pa- hagan a dichas sociedades de su trabajo co-

ra consultar los siguientes: mo promotores u organizadores, o de infor-
“Articulo ...— Las nuevas empresas in- mes, proyectos industriales o estudios técni-

dustriales, metaltirgicas, mineras o producto- COS.

ras de energia, que se financien con capita- Bstas exenciones no benefician a los divi-

les traidos desde el extranjero, estaran exen- dendos de utilidades que produzcan las re-
tas, durante 20 afios, de toda contribucién, feridas acciones o partes de interés social.”

derecho o prestacién gque se establezca con “Articulo ...— Gezaran de las exenciones
posterioridad al ingreso de sus capitales al ¥y privilegios que se establecen en la ley
pais. "N.o 7,896 las nuevas empresas o las amplia-

Faeiltase al Presidente de la Republica pa- ciones de lag que ya existen, que se financien
ra decretar la suscripcién de contratos con con capitales traidos desde el extranjero, ¥
los interesados, a fin de garantizar adecua- que tengan por objeto la metalurgia de cual-
damente el privilegio estableecido en el inei- quiera de los siguientes metales: aluminio,
so precedente y los demis que se otorguen o antimonio, estafio, magnesio, manganeso.
puedan otorgarse por otras disposiciones le- molibdeno, plata, plomo, titanio, tungsteno ¥y
gales.” zing; o producir: energia derivada de fuerzas

“Articulo ...— Quedan exentas de todo de- enddgenas, celulosa, madera prensada, soda
recho o impuesto fiscal, municipal o de otro caustica, algas ‘marinas y sus derivados, ma-
caridcter, las utilidades o ganancias prove- quinarias agricolas y mineras, barcos, vehicu-
nientes de los aumentos fisicos de exporta- los motorizados y otros elementos de loco-
cién, que se obtengan en comparacién con el mocién, casas prefabricadas, elementos pre-
-nive] alcanzado en el afio 1953, siempre que fabricados de construccion o preparados qui-
tales aumentos los sean s1multaneamente en micos derivados de las sales naturales exis-
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tentes en las provincias de Tarapacia, Anto-
fagasta y Atacama.

Para gozar de dichos beneficios, las empre-
sas interesadas deberin cumplir con los re-
quisitos o modalidades exigidas por la ley
N.o 7,896, en cuanto les sean aplicables.

Los socios o accionistas de dichas empre-
sas y los tenedores de debentures que éstas
puedan emitir, siempre que sean extranjeros
domiciliados fuera de Chile, gozaran, igual-
mente, en cuanto a los dividendos que perci-
ban de dichas empresas, de los beneficios que
se consultan en la citada ley N.o 7,896, y es-
taran exentos, durante veinte afios, de los
impuestos adicional y global complementario
correspondientes, y de la obligacion de in-
cluir en sus declaraciones de renta las ga-
nancias que obtengan por concepto de divi-
dendos de las respectivas acciones o deben-
tures.”

' ARTICULOS TRANSITORIOS

1568) Del sefior Videla, para consultar el si-
guiente:

“Articulo transiteric.— Todo reclamo por
impuesto o intereses que tengan dos o mas
afios en poder de la Direccién y que no ha-
-Ya dictado resolucién al 31 de diciembre de
1953, se considerarin de hecho acogidos.”

157) De los sefiores Poblete y Checura, pa-
ra consultar el siguiente:

“Articulo transitorio.— Créase en la Di-
recciébn Nacional de Impuestos Internos dos
subadministraciones de zona, con asiento en
las ciudades de Iquique y Chilldn, a cargo de

Inspectores Jefes de Grado 1.0, de la Planta
del mismo organismo. :

Estas subadministraciones de zona depen-
deran directamente de la Direccién General
de ese serviclo, y su jurisdiccién territorial
serd fijada por Decreto Supremo.”

158) Del sefior Vives, para consultar el si-
guiente:

“Articulo transitorio. — Para los efectos
del cilculo y pago de los impuestos consul-
tados en esta ley para el segundo semestre
del afio 1954, y en que se toma como base el
sueldo vital, se entenderi que dicho sueldo
es el que corresponde al primer semestre del
mismo afio.” '

9.—RENUNCIA Y REEMPLAZO DE UN
MIEMBRO DE COMISION

El sefior CORREA LETELIER . (Vicepresi-
dente) .— Con la venia de la Sala, se va a dar
cuenta de la renuncia y el reemplazo de un
miembro de Comision.

El sefior YAVAR (Prosecretario).— El se-
fior Rios Igualt renuncia a la Comisién de
Hacienda: Se propone en su reemplazo al se-
fior Larrain Vial.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Si le parece a la Honorable Cima-
ra, se aceptarin la renuncia y el reemplazo.

Acordado.

Se levanta la sesién.

—Se levant6 la sesién-a las 21 horas y 28
minutos. ’

CRISOLOGO VENEGAS SALAS,
Jefe de la Redaccién de Seslones.



