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III.—ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

No se adopté acuerdo al respecto.

IV—~DOCUMENTOS DE LA CUENTA

No hubo Cuenta.

V.—TEXTO DEL DEBATE

—Se abrié la sesiom a las 10 horas y 45
minutos.

El sefior DURAN (Presidente).— En
el nombre de Dios, se abre la sesién.

—~Cuenta: No hay.

1.—MODIFICACIONES A LA LEGISLACION

TRIBUTARIA Y A DIVERSAS DISPOSICIONES

DE CARACTER ADMINISTRATIVO.—SEGUNDO
INFORME

El sefior DURAN (Presidente).— En
conformidad con el objeto de la presente
sesién, corresponde seguir tratando el se-
gundo informe de la Comisién de Hacien-
da sobre el proyecto de ley que introduce
modificaciones a la legislacién tributa-
ria, el cual se encuentra-en el Boletin N°
6.316 A.

Diputado Informante es el Honorable

seflor Von Miihlenbrock.

Estaba en discusién el articulo 62 y con
la palabra el Honorable sefior Undurra-
ga, a quien quedan cuatro minutos y me-
dio.

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior UNDURRAGA.—Sefior Presi-
dente, en relacién con el articulo 629, al-
cancé a expresar anoche, en forma breve,
que resulta profundamente injusta esta
disposicién. En realidad, ella encarna una
injusticia extraordinaria, desde el momen-
to en que se dice que “los recursos que se
entablen contra las resoluciones de la Di-
reccién General de Impuestos Internos en

las materias a que se refiere el articulo
14 de esta ley, no suspenderan, en modo
alguno, el cumplimiento de dichas reso-
luciones”.

Pero resulta que en el articulo 44 de es-
te proyecto de ley, sin perjuicio de la mul-
ta o de las multas adicionales, en el caso
de los comerciantes; se establece, como
sancion, “la clausura iemporal de hasta
treinta dias del establecimiento en que se
hubiera cometido la segunda o posterio-
res infracciones”. En consecuencia, de
acuerdo con el articulo 62, resulta que
aun cuando un comerciante tenga pendien-
te un recurso o reclamacién en contra de
la Direccién General de Impuestos Inter-
nos, por una resoluciéon que puede ser
equivocada, por lo que el recurso puede
ser acogido posteriormente, se le aplica-
réd la disposicién del articulo 44, o sea, se
le obligard a cancelar la multa y se le
clausurara el establecimiento hasta por
treinta dias.

Evidentemente, la multa se puede de-
volver. Si el recurso no prospera en con-
tra de la resolucion de Impuestos Inter-
nos, queda igual, pero, si prospera, se de-
vuelve la multa. En cambio, la clausura
es irreparable, y, en consecuencia, cuan-
do se trata de dafios irreparables, resul-
ta una monstruosidad establecer una dis-
posicion de esta naturaleza.

Se podria argumentar que hay otrag dis-
posiciones sobre el particular en nuestra
legislacién. En realidad, son disposiciones
de excepcion, y yo me atreveria a califi-
carlos como dictadas en forma muy ligera.
La armonia de nuestra legislacién, de
nuestro régimen juridico, estd en contra
de dispesiciones de esta naturaleza, que
entrafian una injusticia en si mismas. Es
decir, el legislador no debe permitir que
el dafio sea irreparable. En este caso con-
creto, la multa se puede reparar, porque
se devuelve, pero la clausura no tiene re-
medio; es irreparable para el comercian-
te. ‘

Sefior Presidente,

el Honorable sefior

Galleguillos Vera me ha pedido una inte-
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rrupeion, que le concedo con todo agrado.

El sefior DURAN (Presidente).—Con
la venia de Su Sefioria, tiene la palabra
el Honorable sefior Galleguillos, don Flo-
rencio. )

El sefior GALLEGUILLOS VERA. —
Sefior Presidente, quiero reafirmar los
conceptos emitides por el Honovrable cole-
ga seflor Undurraga sobre la materia que
se esta debatiendo, porque resulta inicuo
que en una ley, que debe ser justa como
toda ley, se establezca el cumplimiento de
una sancion antes que la resolucién quede
ejecutoriada. Es un principio de derecho
que ninguna sancion puede ser cumplida,
sino una vez ejecutoriado el fallo. En con-
secuencia, mientras estén pendientes los
recursos legales que por este mismo texto
se establecen respecto de las resoluciones
del Director General de Impuestos Inter-
nos, aparece como absolutamente injusto e
incomprensible que se disponga el cumpli-
miento de penas, antes que estas resolu-
ciones sean revisadas por el Tribunal co-
rrespondientes, de acuerdo con los recur-
sos presentados. Por lo tanto, como decia
mi Honorable cclega sefior Undurraga, la
pena de clausura, procedente o no, por-
que no vamos a analizar en particular la
justicia o injusticia de cada resolucion que
pueda dictarse, sé6lo debe ser cumplida
cuando se hayan agotado los recursos le-
gales y quede ejecutoriado el fallo. Obrar
de otra manera, significaria consagrar un
principio que es sumamente peligroso:
que las penas pueden ser cumplidas en
cualquier etapa de un juicio, aun antes
que se hayan agotado los recursos lega-
les, lo que es contrario a derecho, en for-
ma esencial.

Ademas, es necesario observar, en lo
relativo a las multas, que ellas simplemen-
te se depositan. Por lo tanto, no se puede
hablar de que la multa estd pagada, mien-
tras no estd agotado el procedimiento le-
gal. Una vez que esto ocurra, podra re-
sultar que la multa depositada se haga
efectiva, pero, mientras tanto, no puede
decirse que, por el hecho de depositar la
posible multa, ésta esté pagada, porque

puede ser devuelta. En cambio, en el caso
de la clausura, no hay posibilidad de li-
brarse de un mal ya sufrido.

Por estas consideraciones, apoyo con
todo entusiasmo las palabras de mi Ho-
norable colega sefior Undurraga, por con-
siderar que ellas representan un recto sen-
tido juridico.

Nada maés, scfior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente).— Ha
terminado el tiempo del Honorable sefior
Undurraga.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda y de Economia).—Pido la palabra,
sefior Presidente.

Ll sefior DURAN (Presidente) .—Tie-
ne la palabra el sefior Ministro de Ha-
cienda.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda y Economia).— Sefior Presidente,
este articulo tiene por objeto hacer ope-
rante la sancién de clausura. Si acaso ho
se tomaran las medidas en la forma pro-
puesta, los afectados, después de haber si-
do condenados en primera instancia por
la Direccién General de Impuestos Inter-
nos, podrian ir a la Corte de Apelaciones
y a la Corte Suprema, y, en esta forma,
alargar el procedimiento, por lo menos,
uno o dos afios. Entonces, saldra la clau-
sura en un tiempo en que ya no tiene nin-
gun objeto, ni como ejemplo, ni, verdade-
ramente, como sancion.

Por lo demas, actualmente la disposi-
cién existe y se esta aplicando con bastan-
te éxito y sin ninguna reclamacién de im-
portancia dentro de Impuestos Internos.

Por este motivo, a juicio del Ministro
que habla, es absolutamente conveniente y
necesaria; de otra manera, la sancion de
clausura pasa a desaparecer.

Nada mas, seiior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente).
Ofrezco la palabra a un sefior Diputado
que defienda el articulo.

Ofrezco la palabra.

El sefior RIVERA (don Galvarino).—
Pido la palabra, seflor Presidente, para
impugnar el articulo.

El seiior DURAN (Presidente).— Ya



SESION 72, EN MARTES 5 DE JUNIO DE 1956 . 3569

se ha ocupado todo el tiempo destinado a
impugnar el articulo.

Solicito la venia de la Sala para conce-
der la palabra al Honorable senor Rivera,
don Galvarino, por cinco minutos, para
impugnar el articulo.

Varios sefiores DIPUTADOS.—No hay
acuerdo. _

El sefior DURAN (Presidente).— No
hay acuerdo.

Cerrado el debate.

In votacion el articulo 62e.

—Practicada la votacién en forma eco-
nomica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 26 votos; por la negativa, S0
volos.

El sefior DURAN (Presidente).— Re-
chazado el articulo.

Corresponde votar el articulo 67°.

El sefior SILVA.—Sefior Presidente, el
Comité Socialista Popular ha pedido que
se discuta y se vote este articulo, porque,
en realidad, queremos saber, precisamente,
cudles son las derogaciones que se propo-
nen por medio de esta disposicién. Nece-
sitamos una explicacién del sefior Dipu-
tado Informante sobre el particular.

El sefior DURAN (Presidente).—Ho-
norable Diputado, el acuerdo de los Comi-
tés counsistia en votar los articulos cuyos
nimeros se dieron a conocer en la reu-
nién. Este acuerdo de los Comités fue
aprobado posteriormente por la Sala, por
lo que, en el caso del articulo 679, sélo
procede votarlo.

El sefior PALESTRO.—Solicite el asen-
timiento de la Camara para reabrir el de-
bate, sefior Presidente. ‘

El sefior DURAN (Presidente).— La
Mesa no tiene inconveniente en hacerlo,
Honorable Diputado.

Solicito el asentimiento de la Honora-
ble Camara para reabrir él debate acer-
ca del articulo N¢ 67, y dar cinco minu-
tos a un sefior Diputado que lo apoye, cin-
co minutos, a un sefior Diputado que lo
impugne, y cinco minutos al Honorable
Diputado Informante.

Varios sefiores DIPUTADOS.—No hay
acuerdo.

K1 sefior DURAN (Presidente).— No
hay acuerdo.

El sefior PALESTRO.—Entonces que,
por lo menos, el seficr Diputado Infor-
mante aclare el alcance del articulo.

El sefior DURAN (Presidemte).— No
ha habido acuerdo, Honorable Diputado.

En votacion el articulo 679,

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
aftrmativa, 33 votos; por la negativa, 21
votos.

El sefior DURAN (Presidente).—Apro-
bado el articulo 67¢.

El senior PALESTRO.—Ahora que el ar-
ticulo estd aprobado, se podria explicar
el alcance de sus disposiciones, sefior Pre-
sidente.

El sefior DURAN (Presidente).— En
discusion el articulo 72°.

El sefior VON MUHLENBROCK. —
Pido la palabra, sefior Presidente.

El seficy DURAN (Presidente) —Tie-
ne la palabra, por cinco minutos, el Ho-
norable Diputado Informante.

El sefior VON MUHLENBROCK. —
Sefior Presidente, por el primer inciso del
articulo 72, se derogan las disposiciones
del Decreto N© 3.607, de 24 de octubre de
1942, y el Reglamento N? 4.145, de 24 de
diciembre de 1942. Por el inciso segundo,
se derogan los articulos 26¢ de la Ley N9
8.918, 56° de la Ley N° 9.629, 15° de la
Ley Ne¢ 11.137, y la letra a) del articulo
1¢ de la Ley N* 11.508.

La derogacion que implica cl inciso pri-
mero se debe a que el inciso penaltimo del
articulo 1, despachado por la Honorable
Camara, establece un impuesto del cua-
renta por ciento sobre el precio de venta
de los articulos de tocador, cuando se tra-
te de la primera venta, y del cinco por
ciento, si sc trata de especificos. O sea, se
suprime el régimen de “estampillaje” que
actualmente afecta a los articulos de to-
cador y especifices. Se mantiene en vigen-
cia las disposiciones relativas a las aguas
minerales v, en general, a las bebidas
analcohélicas, que tienen un régimen dis-
tinto.
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En el inciso segundo se suprimen los dis-
tintos impuestos que gravaban a la benci-
na y que ahora quedaromn refundidos en
un nuevo articulo 5¢, ya aprobado por la
Henorable Camara. . .

El sefior SILVA.—; Me permite una in-
terrupcién, Honorable Diputado?

El sefior VON MUHLENBROCK. —
Con todo agrado, Honorable colega.

El sefior DURAN (Presidente) —Con
la venia del Honorable sefior Von Miihlen-
brecek, tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior SILVA.— Senor Presidente,
vo quisiera que el sefior Diputado Infor-
mante nos explicara el alcance de la dero-
gacién del articulo 19 de la Ley N° 11.508.
Creo que existe una contradiccién con lo
que yo aprobé6 la Honorable Camara res-
peto al impuesto a la bencina, pues en el
articulo 5° se hace referencia al articulo
1° de la Ley N¢ 11.508, que se refiere al
camino longitudinal sur.

Por este motivo, creo que, reglamenta-
riamente, no se puede votar el inciso se-
gundo.

Tl sefior VON MUHLENBROCK. —
Sefior Presidente, por si hubiera dudas al
respecto y para dejar constancia en la his-
toria de la ley, creo que bastaria con ci-
tar el inciso segundo de la letra d) del ar-
ticulo 59, que dice: “Estos impuestos se co-
braran sin perjuicio de los establecidos en
leyes especiales en beneficio de obras pu-
blicas de determinadas provincias del
pais”. Esta disposicién se encuentra en la
pagina 18 del segundo informe de la Co-
misién de Hacienda.

Asimismo, como lo manifestaba el Ho-
norable sefior Silva y lo ha solicitado el
Honorable sefior Santandreu, podria facul-
tarse a la Mesa, por asentimiento undni.
me de la Honorable Camara, para redac-
tar el articulo 5°, si acaso hubiera alguna
contradiccion. . .

El sefior SILVA ULLOA.—Pero, regla-
mentariamente, no se puede votar.

El sefior VON MUHLENBRCCK. —
La disposicién contenida en el inciso se-
gundo de la letra d) es clara. -

El seiior DURAN (Presidente). —
Ofrezco la palabra a un sefior Dlputado
que impugne el articulo.

El sefior SILVA.—Pido la palabra, se-
fior Presidente.

Tl sefior DURAN (Presidente).—Tie-
he la palabra Su Sefioria.

Fl sefior SILVA.— Seiior Presidente,
yo creo que, para subsanar el error en que
se ha incurrvido de hecho al derogar el ar-
ticulo 1° de la Ley N¢ 11.508, en virtud
del cual se destinan fondos para la cons-
truccién del camino pavimentado longitu-
dinal sur, seria suficiente con dividir la
votacién. Nosotros aprobariamos el inci-
so primero de este articulo y rechazaria-
mos ¢l segundo. En esta forma, podria
operar el articulo 5° que aprobamos en la
sesién de anoche.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente). —
Ofrezco la palabra a un sefior Diputado
que apoye el articulo.

El sefior SILVA.—Se ha pedido divi-
si6n de la votacion.

El sefior SANTANDREU. —PldO la pa-
labra, sefior Presidente.

Kl seiior DURAN (Presidente) —Tie-
ne la palabra Su Senoria.

El seiior SANTANDREU.—Sefior Pre-
sidente, varics parlamentarios nos hemos
preocupado de la redaccién de este articu-
lo. A fin de subsanar las dificultades ob-
servadas en la redaccién del inciso segun-
do, se presentd una indicacién por el Ho-
norable sefior Aldunate y el Diputado que
habla respecto del articulo 5°. Con el asen-
timiento de la Honorable Camara, ano-
che se voté y se aprobé esa indicacién, de
suerte que gran parte del problema ya
esta resuelto. Ademaés, creo que con las ob-
servaciones hechas por el Honorable Di-
putado Informante ha quedado aclarada,
en gran parte, esta cuestion.

¥l sefior DURAN (Presidente)..— Ce-
rrado el debate.

El sefior PIZARRO (don Abelardo) —
Seftor Presidente, estd pendiente la pro-
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posicién del Honorable Diputado informan-
te para que se faculte a la Mesa. ..

El sefior DURAN (Presidente).— Es
para reabrir el debate en el articulo 5°.

La Mesa sometera a votacién esta pro-
posicion.

El sefior Diputado Informante ha soli-
citadn que se reabra el debate en el articu-
lo 5°.

Solicito el asentimiento unanime de la
Sala para reabrir el debate.

Un sefior DIPUTADO.—No, sefior Pre-
sidente.

El seiior DURAN (Presidente).— No
hay acuerdo.

En votacién el inciso primero del ar-
ticulo 72.

Si le parece a la Sala, se dard por apro-
bado.

Acordado.

En votacion el inciso segundo del mismo
articulo. )

—Practicada la votacién en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por lu
afirmativa, 33 votos; por la negativa, 29
votos.

El sefior DURAN (Presidente). —
Aprobado el inciso segundo.

En vatacién el articulo 73.

El sef »r S1LVA ULLOA.—; Me permi-

te, sefior Presidente?

El sefior DURAN (Pres1dente).——Soh-
cito la venia de la Sala para conceder la
palabra al Honorable sefior Silva Ulloa.

Acordado.

Puede usar de la palabra Su Sefioria.

El sefior SILVA ULLOA.—Sefior Pre-
sidente, creo que el articulo...

Un sefior DIPUTADO.—Me he opues-
to, sefior Presidente.

El sefior DURAN (Presiderte) —Rue-
go a los sefiores Diputados manifestar su
oposicién en alta voz.

Puede usar de la palabra Su Sefioria.

El seiior SILVA ULLOA.—Sefior Pre-
sidente, el articulo 73 esta redactado en
una forma por demés inconveniente. En
efecto, dice: “Derdganse todas las dispo-
siciones contrarias a la presente ley y las

exenciones totales o parciales, presentes
o futuras...”. Creo que “se le pasé la ma-
no”, a la Comisién de Hacienda al aprobar
una disposicién de esta naturaleza, por-
que en virtud de esta disposicién se estan
derogando futuras leyes.

El sefior OYARCE.—Son muy previso-
res para legislar...

El sefior SILVA.— De manera, sefior
Presidente, que solicito a la Mesa que se
sirva corregir este evidente error.

El sefior PIZARRO (don Abelardo).—
Es que asi actian los que no son reelegi-
dos.

El sefior DURAN (Presidente).—Soli-
cito la venia de la Sala para someter a vo-
tacién el articulo, eliminando las palabras
“presentes o futuras”.

;Habria acuerdo?

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda y Economia).— {Me permite, se-
fior Presidente?

El sefior DURAN (Presidente).—Tie-
ne la palabra el sefior Ministro de Ha-
cienda.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda y Economia).—Sefior Presidente,
hay un error de apreciacién de parte del
Honorable sefior Silva Ulloa, porque lo que
dice el articulo es bien claro: se derogan
todas las disposiciones contrarias a la pre-
sente ley y las exenciones totales o parcia-
les, presentes o futuras, o sea, las que ya
se han acordado por el Congreso y que re-
giran en el futuro, pero no las que el Con-
greso dicte en el futuro. Este es el alcan-
ce del articulo. ‘

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez.

El sefior DURAN (Presidente).—Soli-
cito el asentimiento de la Sala para some-
ter a votacion el articulo 73, eliminando
las palabras “presentes o futuras”.

Acordado.

En votacién el articulo 73. .

Si le parece a la Sala y no se pide vota-
cidn, se dara por aprobado el articulo 73
en la forma propuesta.

Aprobado,
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En discusion el articulo 74.

Ofrezco la palabra al sefior Diputado
Informante.

El sefior VON MUHLENBROCK.
Seiior Presidente, por el articulo 74 del
proyecto se crea en la Direccién General
de Impuestos Internos el Departamento de
Compraventas y, asimismo, se crea en la
planta del referido Servicio el cargo de
Director del Departamento, con renta de
6* Categoria. .

Actualmente, sefior Presidente, como
consecuencia de la dictacion de la ley N
11.575, que establecié el impuesto a las
compraventas, existe en la Direccién Ge-
neral de Impuestos Internos una simple
seccion que atiende la cobranza y fiscali-
zacion de este tributo. En la practica, se-
hior Presidente, el impuesto a las compra-
ventas ha pasado a convertirse en la prin-
cipal tributacién que tiene que controlar
la Direccion General de Impuestos Inter-
nos. En el presupuesto de la Nacién se
calcala un ingreso de treinta y dos mil
quinientos millones de pesos por este con-
cepto. Nada mas légico, entonces, sefior
Presidente, que al aprobarse una ley que
va a aumentar el impuesto a las compra-
ventas, esta Seccién pase a constituir un
Departamento responsable. Por esta ra-
zZ0n se crea el cargo de Director del De-
partamento dé Compraventas, el que debe-
ra ser desempenado por el actual Jefe de
la Seccién Compraventas, con una reata
de 6* Categoria, o sea, cuatrocientos se-
tenta y cuatro mil seiscientos cuarenta pe-
s0s anuales. :

Es cuanto puedo informar, sefior Pre-
sidente.

El sefior DURAN (Presidente).
Ofrezco la palabra a un sefior Diputado
que impugne el articulo.

El sefior CHECURA.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente) .—Tie-
ne la palabra, Su Sefioria.

El sefior CHECURA.—Sefior Presiden-
te, resulta incomprensible la posicion del
Ejecutivo en este proyecto de ley y en par-

ticular en este articulo, toda vez que no
ha hecho otra cosa que hablar scbre la ne-
cesidad de hacer economias, de suprimir
funcionarios en la Administracién Publi-
ca, y de crear Plantas Suplementarias, que
van a perjudicar a determinados Servi-
cios. Sin  embargo, por este articulo, se
creai NuUevos cargos.

¢ No seria posible, seflor Presidente, que
de entre los tantos funcionarios que dice
¢l sefior Ministro o el Ejecutivo que estian
de mas y cuyos cargos propone suprimir,
se escogieran los funcionarios necesarios
para establecer este Departamento? Se po-
dia recurrir a los empleados de otras sec-
ciones o de otras reparticiones. Asi no na-
bria necesidad de crear un nuevo Depar-
tamento, con el consiguiente aumento de
nuestra burocracia.

Ademas, en otro articulo que vamos a
ver posteriormente, se consulta también el
aumento del personal a contrata, gradn
10°, de la Direccion de Impuestos Inter-
nos, lo que me parece también en hecho
paradojal. B

Por estas circunstancias, voy a votar cin
contra del articulo en debate.

El sefior MELENDEZ.—En realidad no
$e crea ninglh cargo nuevo, Honorable co-
lega.

El $enior GUMUCIO.—Pido la palabra,
senor Presidente,

El sefior DURAN (Presidente).—Tie-
ne la palabra Su Sefioria, con la venia del
Henorabie sefior Checura.

El sefior GUMUCIO.—Quisiera contes-
tar las observaciones del Honorable sefior
Checura, diciendo solamente que este ar-
ticulo no significa un nuevo gasto para
la  Administracion Publica.

Actualmente, existe la seccién Compra-
ventas, que ahora, por este proyecto, pasa
a denominarse “Departamento le Compra-
ventas”. '

Pues bien, la finalidad del articulo es
permitir que se designe Director de dichn
Departamento a un funcionario de la Di-
receién General de Impuestos Internos. De
otra manera, sin este articulo, se podria
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designar a una persona extrafia al servi-
cio, pues se trata de un cargo de la exclu-
siva confianza de Su Excelencia el Presi-
dente de la Republica.

El articulo no representa un mayor gas-
to; se trata solo de que el actual Jefe de

la Seccién Compraventas pase a ser el Di- .

rector del Departamento.

" El sefior MIRANDA (don Hugo) —F:-
do la palabra, sefior Presidente, para im-
pugnar el articulo.

El seiior DURAN (Presidente) —Tic-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior MIRANDA (don Hugo).—So-
for Presidente, en el segundo informe det
proyecto se establece la misma disposicion
que aparecia en el primero, que crea en la
Direccién General de Impuestos Internos
ol “Departamento de Compraventas”. Pe-
ro en el primer informe no se contempla-
ba la disposicién del inciso segundo, del
actual articulo 74, la cual, a mi juicio,
constituye una monstruosidad, pues sigai-
fica legislar con nombres y apellidos, va
que se crea Un cargo para una persona
determinada.

Kl spﬁor DURAN (Presidente).—;Me
permite, Honorable Diputado? Su Sefioria
esta impugnado el articulo, y la Mesa ha-
bia ofrecido la palabra para apoyar el ar-
ticulo.

Fl sefior MIRANDA (don Hugo). --
Asi 1o hice presente al pedir la palabra,
sefior Presidente.

Tl sefior DURAN ({Presidente) .-—Soli-
cito el asentimiento de la Honorable Ca-
mara para conceder dos minutos al Ho-
norable sefior Miranda, don Hugo.

No hay acuerdo.

Cerrado el debate.

En conformidad al Reglamento, la vo-
tacion de este articulo es secreta.

Solicito el asentimiento de la Honora-
ble Camara para omitir el tramite de vo-
Lacion secreta.

Fl sefior CHECURA.—No, sefior Pre-
sidente.

El sefior DURAN (Presidente) — No
hay acuerdo.

Se va a llamar a los sefiores Diputados

_ _Practicada la votacién en forma se-
creta, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 64 votos; por la. negativa, 16.

El sefior DURAN (Presidente). —
Aprobado el articulo 74.

En discusién el articulo 29 tramsitorio.

Fl sefior VON MUHLENBROCK. -
Pido la palabra, seiior Presidente.

Tl sefior DURAN (Presidente) —Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior VON MUHLENBROCK. —
Qefior Presidente, el articulo 2° transite-
rio establece que las disposiciones de los
articulos 11 y 12 no entrarin en vigencia
hasta que lo determine el Presidente de la
Republica.

El articulo 11, aprobado anoche por la
Honorable Camara, establece que los co-
merciantes v los industriales pagaran los
impuestos a las ventas dentro de los quin-
ce primeros dias de cada mes. El articulo
12, también aprobado anoche, establece pa-
ra los agricultores la obligacion de pagar
los impuestos en los meses de enero y ju-
lio de cada aho.

Por el articulo 2¢ transitorio, se estable--
ce que, mientras entre en vigencia el ar-
ticulo 12. o sea, en tanto no opere el me-
canismo nuevo para la percepcién de 1os
tributes a que se refiere la ley, los con-
tribuyentes deberan declarar, dentro de
los diez primeros dias de cada mes, ante
la Direccion General de Impuestos Intoe-
nos, el monto de sus ventas. Por el inc’-
so segundo se establece que los impuestos
seran enterados en arcas fiscales dentro
de los diez primeros dias habiles del mes
subsiguiente.

Bsto es para los comerciantes y para
los industriales.

Por su parte, los agricultores deberaa
declarar, en los meses de febrero y agos-
to de cada afio, todas las operaciones quc
hayan realizado, y proceder a pagar el im-
puesto correspondiente dentro de los pri-
meros diez dias héabiles de los meses ‘e
abril y octubre.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente). -—
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Ofrezco la palabra a un sefior Diputado
que impugne el articulo.

El sefior PUENTES (don Adan) —Pi.
do la palabra, sefior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente) .— Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior PUENTES (don Adan) . —Se-
for Presidente, después de haber escucha-
do al Honorable Diputado Informante ha.
cer una exposicion  cerca del alecance del
articulo 2¢ transitorio, me parece que re-
sultan un poco injustas las posibilidades
que se otorgaran a los industriales como
a los comerciantes y a los agricultores y
que determinard, por delegacion de nues-
tra facultad legislativa, el Presidente de
la Reptibliga.

Creo, sefior Presidente, ue la politica
de sacrificios compartidos que se impone
a toda la ciudadania mediarte las disposi-
ciones de este proyecto de ley, exige que
éstas entren a regir al mismo tiempo na-
ra todos sin hacer discriminaciones de nin-
guna naturaleza. De ahi que crea conve-
niente que la Honorable Camara vote en
contra el articulo 2° transitorio, al cual
el parlamentario que habla negara, desde
luego, su aprobacién.

He concedido una interrupcién al H.,-
norable sefior Martones,

El sefior DURAN (Presidente) . —Conn
la venia del Honorable sefior Puentes, tic-
ne la palabra Su Sefioria,’

El sefior MARTONES.— Sefior Pres'-
dente, por las razones dadas por el Hon »-
rable sefior Puentes ¥ por otras expresa-
das anoche contra este privilegio para les
agricultores, que ya resulta irritante, voy
a solicitar la divisién de I3 votacién de los
incisos, cuarto, quinto y sexto. Comparto
el resto del articulo plenamente, porque
solamente se pondri en vigencia una voz
la Direccién General en Impuestos Intew.
nos pueda ejercer lg fiscalizacién que las
modificaciones que el Parlamento apru=ba
requieren,

El sefior DURAN (Presidente).
Ofrezco la palabra a2 un sefor Diputadn
que defienda el articulo.

El sefior HUERTA.—Pido la palabra,
senor Presidente. ‘

El sefior DURAN (Presidente).—Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior HUERTA.—Deseo pedir que
se vote separadamente el inciso Gltimo.

El sefior DURAN (Presidente).— Se
ha solicitado la divisién de la votacién de
los incisos cuarto, quinto, sexto y sépti-
mo. Se votarin separadamente.

Cerrado el debate.

En votacién los incisos primero, segun-
do y tercero del articulo 2° transitorio.

Si le parece a la Sala, se daran por apro-
bados.

Aprobado.

En votacién el inciso cuarto.

—Practicada la votacién en forma eco-
noémica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 41 votos.

El sefior DURAN (Presidente).
Aprobado el inciso cuarto.

En votacién el inciso quinto.

—Durante la votacion:

El sefior SILVA.—EI que tiene que com-
prar al crédito paga inmediatamente el
impuesto; en cambio, el agricultor, que
vende sus productos, lo paga seis meses
después.

—Hablan varios sefiores Diputados a lo°

vez. ,
El sefior PUENTES (don Juan Eduar-
do).—No saca nada con hablar, Honora-
ble sefior Palestro, porque no se le entien-
de. .

El sefior PALESTRO.—A Sy Sefioria
tampoco.

—Practidada lo votacion en forma eco-
nomica, dio el siguiente resultado: por la
afiramtiva, 44 votos; por la megativa, 19.

El sefior DURAN (Presidente),
Aprcbado el inciso quinto.

En votacién el inciso sexto.

—Durante la votacion:

El sefior PALESTRO. — {Por qué no
comparten los verdaderos sacrificios log
colegas del frente?

—Practidada la votacién en forma eco-

némica, dio el siguiente resultado: por la
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" afirmativa, 44 votos; por la negativa, 16
v0t08.

El sefior DURAN (Presidente). —
Aprobado el inciso sexto.

En votacién el inciso séptimo.

—Practicada la votacion en forma eco-
noémica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 43 votos; por la megativa, 1
voto. '

El sefior DURAN (Presidente). —
Aprobado el inciso séptimo.

Terminada la discusién y votacién del
articulo primero del proyecto.

El articulo segundo se encuentra regla-
mentariamente aprobado.

En discusioén el articulo tercero del pro-
yecto.

Para discutir este articulo, los Comités
acordaron otorgar un tiempo especial de
diez minutos, tanto al Honorable Diputa-
do Informante, como a un sefior Diputado
que lo impugne y a otro que lo defienda.

Ofrezco la palabra al sefior Diputado
Informante.

El sefior VON MUHLENBROCK. —
Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente).—Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior VON MUHLENBROCK. —
Por el articulo tercero del presente pro-
yecto de ley, se introducen una serie de
modificaciones a la Ley N? 8.419, sobre
impuesto a la renta. En los distintos ni-
meros de este articulo se tratan materias
de suma importancia; trataré de hacer un
breve resumen de ellas.

En el nimero uno del articulo tercero,
se establece que “las. participaciones que
se otorgan a empleados y obreros,' supe-
riores a las contempladas por la ley seran
aceptadas como gastos, siempre que ellas
sean repartidas a cada empleado y obre-
ro en preporcion a los sueldos y salarios
pagados durante el ejercicio”.

El objetivo de este nimero del articulo
tercero es estimular el otorgamiento de la
participacién que conceden los patrones
a los empleados y obreros. Actualmente,
ningin patrén se atreve a pagar mayores

participaciones a sus servidores, por cuan-
to tiene que pagar los respectivos impues-
tos a la renta. El articulo que estamos
discutiendo entra a considerar estas par-
ticipaciones como gastos y, por consiguien-
te, se rebajaran en la declaraciéon de la
renta. '

K1l inciso segundo, sefior Presidente,
previene los abusos que puedan cometer-
ge por los patrones al hacer uso de esta
franquicia.

Por el nimero dos, se agrega un inciso
nuevo, propuesto por el Honorable sefior
Martones, que tiende a favorecer la ca-
pitalizacién de las empresas. No se gra-
varan las utilidades que no se retiren, pro-
venientes de utilidades en las declaracio-
nes de tercera y cuarta categorias. -Si no
se retiran estas utilidades en el plazo de
cinco afios, ellas quedan definitivamente -
exentas del pago del impuesto a la renta.

Por el nimero tres, sefior Presidente,
se permiten rebajar de la declaracién de
la renta, los impuestos a las compraven-
tas del tres y del cinco por ciento.

Llamo la atencién a que no se rebaja
el impuesto del diez por ciento sobre las
compraventas, o sea, sobre los articulos
suntuarios. El objetivo de este ntimero, es
interesar al contribuyente a fiscalizar di-
rectamente el cumplimiento del impuesto
a las compraventas., Algunos Honorables
colegas, han manifestado que el nimero
tres es peligroso, por cuanto en el movi-
miento comercial, los comerciantes o in-
dustriales pueden hacer valer este dere-
cho v quedar virtualmente exentos del pa-
go del impuesto a la renta. Pero la reali-
dad, es que la importancia del impuesto a
las compraventas es considerable; su in-
greso puede llegar a ser muy alto. Por eso,
la mayoria de la Comisién de Hacienda
considerd preferible aprobar el nidmero
tres corriendo este riesgo, ya que el ma-
yor rendimiento del impuesto a las com-
praventas va a financiar gran parte del
Presupuesto Nacional.

El ntimero cuatro, sefior Presidente, se
refiere al impuesto adicional que deben
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pagar las sociedades en que el capital pa-
gado pertenezca en mis de un sctenta y
cinco por ciento a personas residentes en
el extranjero. La novedad del nimero cua-
tro esta en la frase final, que hace exigi-
ble ¢l pago del impuesto en el momento
en que las utilidades sean retiradas de la
sociedad y remitidas al extranjero.

El nimero cinco de este articulo, Hono-
rable Cdmara, es particularmente impor-
tante e introduce una innovaciéon funda-
mental en nuestro sistema tributario. Di-
ce: “Se presume que toda persona mayor
de veinticinco afios disfruta de una ren-
ta, a lo menos, proporcionada al rango e
importancia de sus gastos de subsistencia
y de las personas que viven a sus expen-
sas, considerandose al efecto los gastos en
general, los de automéviles y embarcacio-
nes, de servidumbre, recepciones y paseos,
v de cualquiera otra manifestacion del ni-
vel de vida del contribuyente’.

Sefior Presidente, hoy dia la mayor par-
te de los contribuyentes no declaran sus
verdaderas rentas, pues eluden esa obliga-
cion o falsean sus declaraciones de impues-
to global complementario, ete., sin que sea
posible a la Direccién General de Impues-
tos Internos entrar a calificar la forma
en que viven y el medio en que actian. Las
disposiciones del nimero 5¢ facultan a di-
cha Direccién para examinar el modo de
vida de un contribuyente y ver si ese ciu-
dadano tiene propiedades, automoéviles,
etc., a fin de obligarlo a declarar su ver-
dadera renta. Si no la hiciere, la Direccién
General de Impuestos Internos podra esti-
mar la renta de Ia persona que no ha cum-
plido con su obligacién. Esta es una inno-
vacién fundamental en la materia y da-
ra, seguramente, motivo a un interesan-
te debate en esta Sala.

En el ndmero 6¢ se establece que el se-
creto de las declaraciones de impuesto a
la renta no tendrd el caracter de confi-
dencial cuando los parlamentarios solici-
ten informaciones acerca de ellas en cum-
plimiento de las atribuciones que, en el
desempefio de su funcién fiscalizadora, co-
rresponde al Parlamento de Chile.

Me permito también llamar la atencion
de la Mesa a que en el nimero 6°. ..

Tl sefior PUENTES (don Juan Eduar-
do).— Me permite una interrupcion, Ho-
nerable Diputado?

Tl sefior VON MUHLENBROCK. —
Con todo agrado, Honorable colega.

El sefior DURAN (Presidente).—Con
la venia del Honorable sefior Von Miihlen-
brock, tiene la palabra el Honorable sefior
Puentes Gareia,

El seiter PUENTES (don Juan Eduar-
do) .— Sefor Presidente, deseo consultar
al sefior Diputado Informante acerca de si
esta atribuecion podran los parlamentarios
ejercerla individualmente, o si deberan ha-
cerlo por intermedio de la Honorable Ca-
mara.

El seior VON MUHLENBROCK. —
Entiendo, Honorable colega, que, de acuer-
do con el espiritu que animé a la Comi-
sién de Hacienda en esta materia, los par-
lamentarios deberan pedir las informacio-
res del caso a la Honorable Camara, que
podra aprobar o rechazar tal solicitud.

El sefior PUENTES (don Juan Eduar-
dc) — Asi me parece, Honorable colega,
porque la labor fiscalizadora se ejerce por
intermedio de la Honorable Camara. De
manera que un parlamentario no podré ir
a las oficinas de la Direccién General de
Impuestos Internos a pedir los datos que
necesite.

Sefior Presidente, para el caso que sea
aprobada esta disposicion, quiero dejar
expresa constancia del pensamiento que
acaba de manifestar el sefior Diputado In-
formante, esto es, que la labor fiscalizado-
ra que se establece en este namero podra
ser cjercida por los parlamentarios, pero
por intermedio de la Honorable Camara.

Considero que no ha sido el espiritu de
la Comision de Hacienda permitir que un
parlamentario pueda presentarse a la Ofi-
cina de Impuestos Internos a pedir decla-
racién del impuesto a la renta hecha por
cualquier persona.

El sefior VON MUHLENBROCK.—En
realidad, como dice Su Sefioria, ha sido
ése el espiritu de la Comisién.
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Debo advertir a la Mesa que existe un
error en la redacciéon del nimero seis, por-
que dice “al cumplimiento ni de la labor
fiscalizadora de la Camara de Diputados”,
debiendo decir: “al cumplimiento de la la-
bor fiscalizadora de la Camara de Dipu-
tados ni a la inspeccién de las declaracio-
nes”. Sefor Presidente, se trata de un
error, que altera totalmente la redaccién
de este nimero.

El numero siete mejora, simplemente,
el procedimiento actualmente establecido
en esta materia al contemplar el tramite
de la consulta a la Corte cuando la resolu-
cion de la Direccién de Impuestos Inter-
nos no fuere apelada ni por el contribu-
yente ni por el denunciante.

Por el niimero ocho se pena el clandes-
tinaje, o sea, la realizaciéon de operaciones
de compraventa sin haber cumplido con el
requisito de inscribirse en el registro de
la Direccion General de Impuestos Inter-
nos.

A través del nimero nueve se aumentan
las sanciones que antes se establecian, im-
poniéndese una multa hasta de cincuenta
mil pesos por la presentacion de balances
incompletos, hasta de cien mil pesos por
la omision de balances y hasta de quinien-
tos mil pesos por la presentacién de balan-
ces adulterados. Actualmente, hay una so-
la multa para las tres circunstancias ano-
tadas.

Mediante el numero diez se pena con
cincuenta mil pesos al contribuyente que
se negare a exhibir los libros de contabi-
lidad. Por el nimero once se pena la rein-
cidencia con cien mil pesos. Actualmente,
se ‘castiga solamente la primera negativa
de exhibir los libros de contabilidad.

Por los ntimeros trece y catorce se san-
ciona el delito de quienes, debiendo retener
los impuestos de segunda categoria por
acciones, bonos, ete., y de quinta catego-
ria por sueldos v salarios, no los enteren
en arcas fiscales dentro de los plazos le-
gales.

El ndmero quince, por ultimo, de este

articulo substituye en el articulo 114 de
lIa Ley N¢ 8.419 la cantidad ““mil pesos”
por ‘“cinco mil pesos”.. Se refiere también
a la cuantia de la sancion.

Nada mas, gefior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente).—
Ofrezco la palabra a un seflor Diputado
que impugne el articulo.

El seflor ENRIQUEZ.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior BART.—Pido la palabra, sefior
Presidente.

El sefior DURAN (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Enri-
quez.

El sefior ENRIQUEZ.—Sefior Presiden-
te, queria impugnar el nimero tres del
articulo, porque él agrega un nuevo mo-
tivo de deduccién para el calculo del im-
puesto global complementario. Ahora se
van a poder deducir log impuestos del
3% y del 5% a las compraventas pagados
por el contribuyente.

“Para obtener este beneficio —dice—-
se deberan acompafiar a la declaracién de
renta respectiva los comprobantes de pa-
g0 a que se refiere el articulo 21 de la
ley de impuesto a las compraventas”.

Esto significa, sefior Presidente, que el
impuesto global complementario va a de-
jar de tener rendimiento en Chile; se
perdera asi totalmente el sistema tributa-
rio nuestro que trata de repartir equitati-
vamente los impuestos directos e indirec-
tos.

Sabemos que el impuesto global com-
plementario lo pagan las rentas que ex-
cedan de un sueldo vital anual y que hay,
ademés, numerosas deducciones por car-
gas mamiliares, por intereses de deudas,
etc. De tal manera, que éste es el impues-
to personal por excelencia que grava el
conjunto de las rentas del contribuyente,
permitiéndole deducir aquellas sumas que
no ha podido disminuir de su cuenta par-
ticular.

Ahora, quiere decir, de acuerdo con es-
ta disposicién, que estas personas que tie-
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nen una renta de cierta cuantia, no van a
cumplir con esta obligacién y que habra
un activo comercio. Estos comprobantes
del impuesto a la compraventa van a pa-
sar a ser bienes cotizables, porque todas
aquellas personas que no deben tributar
en la categoria del impuesto global com-
plementario, coleccionaran estos compro-
bantes para venderlos a los interesados.
De esta manera, los sujetos al impuesto
global complementario podran eludir to-
talmente el pago de esta obligaciéon fis-
cal. Mientras, por un lado, no se han au-
mentado los impuestos a las compraventas,
ni se ha querido mejorar su fiscalizacion,
por otro, se dispone que la obligacién tri-
butaria directa de una gran cantidad de
personas deje de cumplirse. :

Me parece que, como medio de estimular
la fiscalizacion del impuesto y de hacer co-
laborar al publico en esta tarea, esta dis-
posicion es demasiado peligrosa y llega
mas lejos de lo que es permitible.

Solicito, finalmente, la divisién de la vo-
tacion respecto de este nimero tres.

El sefior SILVA.—;Me permite, Hono-
rable Diputado?

El sefior DURAN (Presidente).—Se
ha pedido la divisién de la votacion.

El sefior ALDUNATE.—Adhiero a la
peticion del Honorable sefior Enriquez
aun mas, la amplio en el sentido de que se
dividan la votacién en todos los nimeros
de este articulo.

El seior DURAN
votara este articulo
nimeros.

Con la venia del Honorable sefior Enri-
quez, tiene la palabra el Honorable sefior
Silva Ulloa.

El sefior SILVA ULLOA.—Senor Pre-
sidente, en realidad iba a solicitar tam-
bién que se dividiera la votacién por nu-
meros. Ademas, en el N 9, que se refie-
re a las personas naturales o juridicas que
presenten balances incompletos o adulte-
rados, pido que se vote separadamente su
inciso 29, que establece sanciones para
los Contadores.

(Presidente) .—Se
separadamente por

Asimismo, en el inciso 3% del N? 9, so-
licito que se vote separadamente la fra-
se final que dice: “En igual pena incu-
rrird el Contador que dolosamente firma-
re un balance adulterado, sin perjuicio de
procederse, por quien corresponda, a la
cancelacién de su inscripeidén en el Regis-
tro Nacional de Contadores”.

El sefior DURAN (Presidente).—Esta
pedida la divisién de la votacién.

El sefior SILVA ULLOA.—;En ese naG-
mero?

El sefior DURAN (Presidente).—En
ese nimero y en el inciso 2° del N? 9,

Puede continuar el Honorable sefior En-
riquez.

El sefior ENRIQUEZ.—He concedido
una interrupecion al Honorable sefior Mar-
tinez.

El senor DURAN (Pre51dente) —Con
la venia del Honorable sefior Enriquez,
puede usar de la palabra Su Seforia.

El sefior MARTINEZ CAMPS.——Sefior
Presidente, deseo referirme al N° 9, en lo
que dice relaciéon con los Contadores.

Comprendo que el Honorable Diputado
informante ni siquiera se haya referido
a este punto, porque, en realidad, encierra
una tremenda injusticia, ya que cabria en
la misma sancién el contribuyente que se
beneficia eludiendo el pago de los impues-
tos y el Contador que, en muchas circuns-
tancias, v especialmente cuando se trata
de profesiogzales que atienden a varios
contribuyventes, no puede ser plenamente
responsable del dolo o falsedades conteni-
das en los balances.

Hemos acogido una peticiéon formulada
por el Registro Nacional de Contadores,
por la Sociedad Nacional de Contadores y
por la Federacién de Estudiantes de Co-
mercio de Chile, en la que exponen, con
mucha claridad, la injusticia que esta dis-
posicién envuelve.

Por otra parte, como saben los Hono-
rables Diputados, la Honorable Céamara
despachd en la legislatura pasada, el pro-
vecto que crea el Colegio de Contadores,
que pende de la consideracién del Honora-
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ble Senado. En este proyecto se han esta-
blecido sanciones y también se respaldan
debidamente las funciones de estos profe-
sionales.

En consecuencia, votaremos en contra
de esta disposicién por la enorme injusti-
cia que significaria llevar a la carcel a
un Contador que, incuestionablemente, no
ha recibido beneficio alguno, ni ha come-
tido las infracciones del contribuyente.

Por estas circunstancias, hemos pedido
la divisién de la votacion..

No es que los Contadores deseen que
continde la evasion de los impuestos; por
el contrario, han expresado sus propoési-
tos de que exista un Colegio de Contado-
res, que constituird garantia suficiente de
que estos propésitos en estudio actie de
acuerdo con la ética profesional.

El sefior DURAN (Presidente).—Pue-
de continuar el Honorable sefior Enri-
quez.

El sefior ENRIQUEZ.—Siempre en re-
laciéon con el N? 3 del articulo 39, sefior
Presidente, quiero expresar que los im-
puestos directos e indirectos no son sino
distintas maneras de gravar una misma
renta.

Los impuestos directos se aplican so-
bre lo que el contribuyente tiene o gana
por estimacién inmediata. Con los impues-
tos indirectos se sigue el camino de apre-
ciar la capacidad contributiva a través de
los negocios del contribuyente, de sus gas-
tos y consumos. Es inadmisible que, para
el calculo de los impuestos directos, se le
permita deducir, lo pagado en impuestos
indirectos, porque, entonces, se burlara
totalmente la finalidad fiscal de poder
gravar a cagda una segin su capacidad eco-
némica real. Y, todavia, es mis incom-
prensible atin que se proceda en la forma
seflalada en esta disposicién, porque estas
boletas que debe entregar el comerciante
por las compraventas efectuadas, no tie-
nen nombre, asi que pasan a ser verdade-
ros vales o comprobantes al portador. De

tal suerte, que cualquier contribuyente de

impuesto global complementario podra de-
ducir no sélo lo que haya pagado por sus
propios consumos, sino que también por
aquellos que figuren en los comproban-
tes que haya podido obtener de terceros,
con lo cual el impuesto global complemen-
tario, vuelvo a repetir, sefior Presidente,
dejara de tener rendimiento y aqui vamos
a premiar el fraude de una serie de con-
tribuyentes para eludir su obligacion fis-
cal.

El sefior HUERTA.—; Me permite, Ho-
norable Diputado?

El sefior ENRIQUEZ.—Con
gusto, Honorable colega.

El sefior DURAN (Presidente).—Con
la venia del Honorable sefior Enriquez, tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior HUERTA.—Los temores indi-
cados por Su Sefioria no se justifican, '
frente a la disposicién del niimero quinto
de este articulo que establece una presun-
ciéon de renta relativa a los gastos del con-
tribuyente. Creo que si el contribuyente
llega a comprar estos vales hard un mal
negocio frente a esta presuncién estable-
cida en el nlimero 5°.

Respecto a este precepto quisiera dejar
aclarado que la valorizacién definitiva de
los gastos y desembolsos del contribuyen-
te, debe ser sin perjuicio de la declaracién
establecida por la ley de la Renta.

El sefior PUENTES (don Juan Eduar-
do).—;Me permite, Honorable colega?

El sefior ENRIQUEZ.—Con mucho gus-
to, Honorable Diputado.

El sefior DURAN (Presidente).—Con
la venia del Honorable sefior Enriquez,
tiene la palabra Su Sefioria.

E] sefior PUENTES (don Juan Eduar-
do).—Me voy a referir al N? 8 del articu-
lo 3% que dice: “las personas que ejer-
zan cualquiera actividad en forma clan-
destina sujeta a las disposiciones de la
presente ley, no habiendo dado cuenta a
la Direccién General de Impuestos Inter-
nos...” ete.

Considero, sefior Presidente, que el es-

mucho
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piritu de esta disposicion es el de hacerla
aplicable a las personas que habitualmen-
te ejercen en forma clandestina estas ac-
tividades, porque el impuesto a las com-
praventas no se refiere a las personas,
sino que, exclusivamente, a operaciones
globales realizadas, y el articulo tercero. ..

El sefior ALDUNATE.—;Me permite
Honorable colega? Este articulo se refie-
re a la Ley de Impuesto a la Renta. No
hay necesidad alguna de dejar estableci-
da esta disposicion.

El sefior PUENTES (don Juan Eduar-
do).—Si no se refiere al impuesto a las
compraventas, no hay necesidad de de-
jar establecido que se refiere a personas
que habitualmente ...

El seiior DURAN (Presidente).—Rue-
go-a Su Seforia dirigirse a la Mesa.

El honorable sefior Puentes no puede
conceder interrupciones.

1 seitor PUENTES( don Juan Eduar-
do) .—Si acaso esta disposicién se refie-
re al impuesto a las compraventas, no hay
necesidad de dejar establecido que se apli-
ca a las personas que habitualmente ejer-
zan estas actividades clandestinas, senor
Presidente.

El sefior DURAN (Presidente) . —Ha
terminado el tiempo del Honorable sefior
Enriquez.

Ofrezeo al palabra, por 10 minutos, a
un Honorable Diputado que defienda el
articulo. '

E) sefior CORREA LARRAIN.—Pido
la palabra, sefior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Correa
Larrain.

El sefior PUENTES (don Ad4n) —Se-

fior Presidente, estamos tratando un ar-
ticulo de tanta importancia. ..

El sefior CORREA LARRAIN.—Sefior
Presidente, en realidad, aparentemente las
argumentaciones de mis Honorables cole-
gas en contra de las disposiciones del N°
3 de este articulo, que agregan una nueva
letra al articulo 50 de la Ley de Impuesto

a la Renta, parecen ser verdaderas. Pero,
si consideramos que el actual rendimiento
del impuesto a las compraventas alcan-
za a treinta y cinco mil millones de pesos,
y si tenemos presente que, de acuerdo con
las informaciones técnicas, existe una eva-
sién de este tributo de alrededor de un
cincuenta por ciento, debemos estimar que,
si el Fisco figcaliza el cumplimiento del
impuesto, su rendimiento seria del orden
de los setenta mil millones.

Debemos agregar, sefior Presidente, que
la correcta aplicacion de este impuesto a
las compraventas traerd como consecuen-
cia no solo un mayor rendimiento de él,
sino también de los impuestos de las di-
ferentes categorias.

Sefior Presidente, hemos oido decir a
téenicos de Impuestos Internos, que el
impuesto a las compraventas duplicara,
eate afio, el rendimiento del de tercera ca-
tegoria; es decir, en vez de ocho mil seis-
cientos millones, suma que se habia cal-
culado, podria llegar a diecisiete mil mi-
llones. Y esto por un hecho evidente. Kl
comerciante que estid fiscalizando en for-
ma seria por el impuesto a las compra-
ventas, no puede eludir la declaracién de
su real volumen de ventas; por ello au-
menta efectivamente el rendimiento del
impuesto de tercera categoria. Ademas,
si agregamos esta nueva fiscalizacién, de
hecho ejercida por el publico, en el senti-
do de exigir boletas y de conservarlas, lo
que hari que el comerciante sienta sobre
si la amenaza de que la evasién del im-
puesto podra ser conocida por Impuestos
Internos, es evidente que se conseguira du-
plicar o triplicar el rendimiento del im-
puesto de tercera categoria.

Por otro lado, sefior Presidente, el Ho-
norable sefior Enriquez nos ha manifes-
tado que todo este sistema de tributacion
vendria a disminuir, en forma apreciable,
el impuesto global complementario que co-
rresponde pagar el contribuyente.

En realidad, sefior Presidente, frente a
las cifras que he dado respecto al rendi-
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miento del impuesto a la compraventa, que
asciende a treinta y cinco mil millones de
pesos y con una buena fiscalizacién podria
llegar facilmente a cincuenta mil millo-
nes, a lo que se suma el producido del im-
puesto de tercéra categoria, que podria
aun duplicarse facilmente, el impuesto glo-
bal complementario aparece insignifican-
te, porque efectivamente rinde sdlo cua-
tro mil quinientos millones de pesos.

Por otra parte, sefior Presidente, creo
que existe también cierta exageracién
en cuanto a las ventajas que puede ob-
tener el contribuyente, adquiriendo bole-
tas para rebajar su valor del impuesto glo-
bal complementario.

En realidad el monto de estas boletas
no van a rebajar un impuesto, sino que s6-
lo reducirdn su renta imponible.:

Supongamos, por ejemplo, que un con-
tribuyente adquiere especies por dos mi-
llones de pesos al afio. Va a pagar, por
concepto de impuesto a las compraventas,
la suma de ochenta mil pesos. Esto quiere
decir que va a rebajar su renta imponi-
ble en ochenta mil pesos, vale decir, en
poco més de lo que se deduce por una car-
ga familiar, que el préximo afio equival-
drd a cincuenta y dos mil pesos.

En consecuencia, no existe un peligro
tan grave como el sefialado por mi Hono-
rable colega. En cambio, este sistema ofre-
ce la ventaja de que, con la fiscalizacidén
del impuesto a las compraventas, se va a
obligar al comerciante a declarar con exac-
titud, o se evitard mAas bien dicho, que
oculte su volumen de ventas y también
—Ilo que es més importante— el de sus
compras.

En esta forma, si por un lado existe la
posibilidad de que disminuya, en una par-
te no muy apreciable, el impuesto global
complementario, por el otro resuylta que
esta disposicién aunientara considerable-
mente el rendimiento tanto del impuesto
a la compraventa como el de tercera ca-
tegoria.

El sefiorr VON MUHLENBROCK.—

_textos. Por ejemplo, en el

.Me permite una interrupciéon, Honora-
ble Diputado?

El senior CORREA LARRAIN.—Con to-
do agrado, Honorable colega.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Con la venia del Honorable seiior Co-
rrea Larrain, tiene la palabra Su Sefio-
ria. 3

El sefior VON MUHLENBROCK.—Se-
fior Presidente, aprovechando la interrup-
cién que gentilmente me ha concedido el
Honorable Diputado, quiero manifestar al
Honorable sefior Martinez Camps que la
Comisién de Hacienda, en lo que se refie-
re a las sanciones que aqui se establecen
para los Contadores, escuchd al Presiden-
te de la entidad que agrupa a todos estos
profesionales. Y, de acuerdo con las ex-
plicaciones que nos dié su representante,
la Comisiéon de Hacienda rebajé en forma
considerable las penas contempladas en el
Mensaje del Ejecutivo.

Sobre el particular, ruego al Honorable
seflor Martinez Camps que revise ambos
Mensaje del
Ejecutivo se establecia una multa de has-
ta un millén de pesos para el que, dolosa-
mente, firmara un balance adulterado e
incompleto. La Comisién rebajo esta san-
cion a quinientos mil pesos. Y, en seguida,
suprimié la frase que decia: “En igual
pena incurrird el Contador que dolosa-
mente firmare un balance adulterado, sin
perjuicio de procederse, por quien corres-
ponda, a la cancelacién de su inscripeién
en el Registro Nacional de Contadores”.
Esto fué suprimido por la Comisién.

En consecuencia, el gremio de contado-
res fue debidamente escuchado por la Co-
mision de Hacienda.

Nada maés, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—DPuede continuar el Honorable sefior Co-
rrea Larrain.

El sefior GUZMAN.—; Me permite una
interrupcion, Honorable colega?

El sefior CORREA LARRAIN.—Con
todo agrado, Honorable Diputado.
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El sefior CARMONA (Vicepresidente).
__Con la venia del Honorable sefior Co-
rrea Larrain, tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior GUZMAN.—Sefior Presiden-
te, quiero expresar que concuerdo, en to-
das sus partes, con lo manifestado por el
Honorable sefior Martinez Camps respec-
to de los contadores.

Tengo a mano un telegrama, firmado
por el Presidente de la Asociacién de Con-
tadores de Osorno en que se protesta por
por esta disposicién. A mi me parece que
es excesivo aplicar una multa de hasta
quinientos mil pesos y la pena de presidio
menor en su grado medio, incluso la can-
celacién de su inscripeion, al contador
afectado. La profesion de! ~ontador no es
precisament\e una de las mas lucrativas.
Por eso no veo por qué se pretende apli-
car semejante sancién en este caso, ya
que con ella no sélo se afectara al indivi-
duo que la sufra, sino que ademas se ex-
pondra a su familia a una verdadera rui-
na. .

Por estas razones, sefior Presidente, ha-
ciéndome eco de esta peticién de la Aso-
ciacién de Contadores de Osorno, votaré
en contra del nimero 9°.

El sefior ALDUNATE.—;Me permite

‘una interrupcién, Honorable colega?

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
— Puede continuar el Honorable sefior Co-
rrea Larrain. .

El sefior CORREA LARRAIN.—EI Ho-
norable sefior Gumucio me ha solicitado
una interrupcion, seflor Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Con la venia del Honorable sefior Co-
rrea Larrain, puede usar de la palabra el
Honorable sefior Gumucio.

El sefior BUSTAMANTE.—Sefior Pre-
sidente, ;por qué no solicita la prorroga
del tiempo para discutir este articulo? Hay
varios sefiores Diputados que quieren usar
de la palabra.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
——Solicito el asentimiento unanime de la
Sala para ...

No hay acuerdo.

Puede continuar Su Sefioria.

—_Hablan varios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior GUMUCIO.—Seiior Presiden-
te, yo queria referirme %1 namero 6° de

este articulo, en el que se crea, a mi juicio,

un precedente de notable interés.

La legislacién actual establece que de-
be existir una némina de los contribuyen-
tes que pagan impuesto global complemen-
tario. Por esto, esta disposicion agrega
la exigencia de que dicha némina com-
prenda “las sumas declaradas por cada
uno de ellos como su renta global, y el im-
puesto que les ha sido girado”. Esta mo-
dificacién obedece precisamente, al deseo
de permitir a la ciudadania conocer la rea-
lidad de la politica de sacrificios compar-
tidos por todas las clases sociales. Pero
en la indicacién primitiva se agregaba un
inciso que decia lo siguiente: “En la ex-
presién renta global se consideraran tan-
to los ingresos afectos a impuestos, como
aquéllos que por alguna causa legal estén
exentos de tributacion”. Esta tltima parte
fué modificada en el segundo informe de
la Comisién de Hacienda.

Hago indicacién para que este articulo
se complgte, agregandole la frase que su-
primié la Comisién en su segundo infor-
me.

El sefior MARTINEZ CAMPS.—Sefior
Presidente, el Honorable sefior Correa La-
rrain me ha concedido una interrupcion.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—:Me permite, Honorable Diputado?

Ha terminado el tiempo concedido para
la discusién de este ntimero.

Tiene la palabra el sefior Ministro de -
Hacienda.

—Hablan varios sefiores
la vez.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda).—Sefior Presidente, voy a referir-

Diputados a

me brevemente al nimero 9° de este ar- .

ticulo 3° transitorio. '
Quiero dejar expresa constancia de que
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las sanciones que se sefialan en este nu-
mero para los contadores, se aplicaran so-
. lamente cuande ellos incurran en culpa o
doloe. Me parece que no es conveniente re-
chazar esta disposicion por que cuando un
profesional incurre en culpa o dolo en el
trabajo que desempefia, debe ser sancio-
nado. ‘

Concuerdo con el Honorable sefior Mar-
tinez Camps en que debemos impulsar la
creacion del Colegio de Contadores, y ha-
ré cuanto sea posible para cooperar a ello.
Pero, en realidad, no se puede permitir
que los profesionales contadores firmen
balances adulterados o tomen medidas que
perjudiquen al Estado, aunque sea bajo
la presién de sus patrones. Por lo tanto,
es incuestionable que cuando el contador
no ha tenido conocimiento del hecho ni
ha ineurrido en culpa o dolo, no puede

. ser sancionado. La disposicién a que me
estoy refiriendo establece sancion sola-
mente para el caso de que dichos profe-
sionales incurran en tales agravantes, ca-
so en el cual se haran acreedores a ella.

El seiior MELENDEZ.—;Y cuando los
patrones engafian al contador? Este caso
se produce con cierta frecuencia.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Cerrado el debate.

Se procedera a votar el articulo 3° por
niumeros.

Fn votaciéon el inciso 12 de este articulo
con el nimero primero.

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dié el siguiente resultado: Por la
afirmativa, 58 votos; por la negativa, 9
votos.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Aprobado el nimero primero.

En votacion el nimero segundo del ar-
ticulo.

—Practicada la votaciéon en forma eco-
nomica, dié el siguiente resultado: por la
aftrmativa 43 votos; por la negativa, 11
v0tos.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Aprobado el namero segundo del ar-
ticulo 3°.

En votacién el nimero tercero de este
articulo.

—Practicada la votacion en forma eco-
noémica, dié el siguiente resultado: por la
aftrmativa, 30 votos; por la negativa, 41
v0t08.

El seior CARMONA (Vicepresidente).
—Rechazado el nimero tercero del articu-
lo 39,

En votacién el ntmero cuarto del ar-
ticulo. \

—Practicada lo, votacion en forma eco-
nomica, dié el siguiente resultado: por la
afirmativa, 39 votos; por la negativa, 8
votos.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Aprobado el numero cuarto.

En el nimero quinto se votard separa- -
damente el primer inciso.

El sefior PUENTES (don Adan).—Ese
criterio no se acepté anteriormente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Se pidi6 oportunamente, seflor Diputa-
do.

Se votara separadamente el primer in-
ciso del nimero quinto.

El sefior PUENTES (don Adan).—jPe-
ro antes de que se votara el..!

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Hstamos en votacion, sefior Diputado.

En votacidn. ‘

—Practicada la votacion en forma eco-
nomica dié el stguiente resultado: por la
afirmativa, 41 votos; por la negativa, 20
votos.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Aprobado el primer inciso del nimero
quinto.

En votacién el resto de ese nimero.

~—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dié el siguiente resultado: por la
afirmativa, 37 votos; por la negativa, 19
v0t0os.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Aprobado el resto del nimero quinto.

En votacion el numero sexto del articu-
lo 39,

Se votara con la modificacién sugerida
por el Honorable Diputado Informante.
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——Durante la votacién:

Kl sefior HUERTA.—;No se requiere
‘la unanimidad para ello, sefior Presiden-
te?

El sefior GUMUCIO.—; Cual es la mo-
dificacion, sefior Presidente?

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Es una modificacion de redaccién, se-
fior Diputado. ‘

Solicito la venia de la Sala...

No hay acuerdo.

Se votara, entonces, en la forma origi-
nal.

El sefior GUMUCIO.—Formulé indica-
ci6n para votar el nimero sexto del pri-
mer informe, en caso de ser rechazado el
del segundo informe.

El sefior CARMONA (Vlcepresldente)
—Hago presente a la Sala que hay aqui
un error de redaccién, que se corregiria
con la indicacion- del Honorable Diputado
Informante para eliminar la palabra “ni”
al final del primer ineciso.

El sefior HUERTA.—Cambia totalmen-
te el sentido de la frase, sefior Presiden-
te. ~

El sefior MUSALEM.—El Honorable
gsefior Gumucio formulé indicacién para
votar el namero sexto del primer informe,
en caso de ser rechazado el del segundo in-
forme, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Reglamentariamente, debe hacerse asi,
Honorable Diputado: si se rechaza’el nu-
mero sexto de este informe, se votara el
correspondiente del primero.

En votacion.

— Practicada la votacién en forma eco-
némica, dié el siguiente resultado: por la
afirmativa, 22 votes; por la negativa, 32
votos.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
Rechazado el niimero 6° del segundo infor-
me.

En consecuencia, se votara el nimero 4°
del articulo 39 del primer informe, que se
encuentra en la pagina 21 del Boletin N°?
8.316.

Con la venia de la Sala, se le dara lec-
tura.

El sefior YAVAR (Secretario Acmden— )
tal) .—E] ntimero 49 del articulo 3° del pri-
mer informe dice: “Agrégase al inciso fi-
nal del articulo 92 después de la expre-
sién “impuesto global complementario” lo
siguiente: *y las sumas declaradas por
cada uno de ellos como su renta global y
el impuesto que les ha sido girado. En la
expresion renta global se consideraran
tanto los ingresos afectos a impuestos co-
mo aquéllos que por alguna causa legal
estan exentos de tributacién”.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—En votacion.

—Practicada la votacion en forma eco-
noémica, la Mesa tuvo dudas sobre su re-
sultado.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—La Mesa tiene dudas sobre el resultado
de la votaciéon, por la que se va a repe-
tir.

— Practicada nuevamente la votacion
en forma econdémica hubo dudas sobre su
resultado.

1 sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Nuevamente la Mesa tiene dudas sobre
el resultado de la votaciéon, por lo que se
repetird por el sistema de sentados y de
pie.

En votacion.

—Practicada la votacién en forma eco-
nomica, por el sistema de sentados y de
pie, dio el sigutente resultado: por la afir-
mativa, 38 votos; por la negativa, 34 votos.

El seffior CARMONA (Vicepresiden-
te) .—Aprobado el numero 4° del primer
informe.

En votacién el ndmero 79 del articulo
39,

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
aftrmativa, 43 votos.

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te) . —Aprobado el niimero 7°.

En votaciéon el nimero 8.

—Practicada la votacidon en forma eco-
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némica, dio el siguiente resultado: por la
aftrmativa, 39 wvotos; por la negativa, 5
votos.

El seiior CARMONA (Vicepresiden-
te) —Aprobado el nimero 8°.

Se ha pedido que se voten separadamen-
te los incisos del ntimero 9° y, ademas, la
frase final del inciso 39 que dice: “En
igual pena incurrira el Contador que do-
losamente firmare un balance adulterado,
sin perjuicio de procederse, por quien co-
rrespenda, a la cancelacién de su inscrip-
cién en el Registro Nacional 'de Contado-
res”.

En vetacion el inciso 12 del niimero 9°.

—Practicada la votacion en forma eco-
nomica, dio el siguiente resultado: por la
aftrmativa, 57 votos; por la negativa, 2
votos.

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te) .—Aprobado el inciso 1°.

En votacion el inciso 29 del namero 99.

—Practicada la votacién en forma eco-
. némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 21 votos; por la negativa, 40
votos. _ ,

E]l sefior CARMONA (Vicepresiden-
te) .—Rechazado el inciso.

Corresponde votar el inciso tercero, sin
la frase final.

El sefior RIOS.— ;Se vota aparte la
frase?

. El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te) —Después se votard separadamente la
frase. o

Si le parece a la Honorable Camara, se
dara por aprobado el inciso, sin la frase
final.

Varios sefiores DIPUTADOS.—No hay
acuerdo.

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te).—No hay acuerdo.

El sefior FONCEA.—;Cu4l es el ineiso
final?

El sefior BRUCHER.—; Por qué no se
repite lo que se dijo antes, sefior Presi-
dente?

El sefior CARMONA (Vicepresiden-

te) —Se votara el inciso tercero sin la
frase final, la que se votara separadamen-
te, en seguida.

En votacion el inciso tercero, sin la fra-
se final.

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado:. por la
ofirmativa, 47 wvotos; por la megativa, 2
votos.

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te) .—Aprobado el ineciso tercero.

A éontinuacién, se votara la frase final
que empieza: “En igual pena incurrira el
Contador .. .”.

En votacion.

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmative 27 votos; por la negativa 36.

. El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te) .—Rechazada la frase final.

En votacion el nimero 10 del articulo
39,

—Practicada la votacién en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa 45 votos.

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te) .—Aprobado el nimero 10.

En votacién el niimero 11.

—Practicada la votacién en forma eco-
noémice, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa 37 votos; por la negativa 2.

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te) .—Aprobado el ntmero 11.

En votacién el N° 12,

—Practicada la votacién en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado : por la
afirmativa, 36 votos; por la negativa, 1
voto.

El sefior CARMONA
te) .—Aprobado el N¢ 12,

En votacién el N? 13,

—Practicada la votacion en forma -eco-
nomica, dio el siguiente resultado : por la
afirmativa, 48 votos.

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te) —Aprobado el N° 13.

En votacion el N? 14.

—Practicada la votaciéon en forma eco-

(Vicepresiden-
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némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 52 votos; por la megativa, 1
voto.

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te) —Aprobado el N? 14,

En votacion el N¢ 15.

Si le parece a la Sala, se aprobara este
nimero. '

Acordado.

En discusién el articulo 4°.

Ofrezco la palabra por cinco minutos al
Honorable Diputado Informante.

El sefior VON MUHLENBROCK.—Se-
fior Presidente, el articulo 4° del segundo
informe de la Comision, que entramos a
discutir, establece que: “los agricultores
duefios de predios de avalio superior a
veinte millones de pesos, afectos a las dis-
posiciones de la presente ley, estaran obli-
gados a llevar contabilidad al dia y se de-
rogan todas las disposiciones sobre pre-

suncién de rentas. Estos agricultores de-’

beran pagar sus impuestos de acuerdo
con los resultados que arroje su contabi-
lidad”.

En el primer informe de la Comision
de Hacienda se aprobé una indicacién del
Honorable seftor Mallet en el sentido de
que: ‘““los agricultores afectos a las dispo-
siciones de la presente ley estaran obliga-
dos a llevar eontabilidad al dia y se dero-
gan todas las disposiciones sobre presun-
cién de rentas”. O sea, la diferencia entre
el articulo 4° del primer informe y el del
segundo informe consiste en que en el pri-
mer informe el articulo establecia una
obligacion general, para todos los agricul-
tores, sin discriminacién de ninguna espe-
cie, cualquiera que fuera el nimero de
hectareas que tuvieran los predios y el

avalio de ellos. En el segundo informe,

sefior Presidente, se aprobd una indicacién
por la cual se limita esta exigencia, esta-
bleciéndose que sélo deberdn llevar con-
tabilidad los agricultores duefios de pre-
dios de avalto superior a veinte millones
de pesos.

El Honorable sefior Guzman me ha so-

licitado una interrupcién, sefior Presi-
dente. .

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te) .—Con la venia de Su Sefioria tiene la
palabra el Honorable sefior Guzmaén.

El sefior GUZMAN.—Seiior Presidente,
me parece que a continuacién de la pala-
bra “avaliio” habria que agregar la pala-
bra “fiscal”. Deseo preguntar al sefior
Diputado Informante si se entiende que el
avaliio es el fiscal o el comercial.

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te).—Puede continuar el Honorable Dipu-
tado Informante. ‘

El sefior VON MUHLENBROCK.—
Contesto la pregunta del Honorable cole-
ga seflor Guzman.

Se entiende, logicamente, y asi lo esti-
mé la Comisidn, que el Gnico avaliio sobre
el cual se puede cargar estos impuestos,
es el fiscal. Es l6gico y asi lo entendid la
Comisién. .

En resumen, sefor Presidente, este ar-
ticulo aprobado por la Comisién incide en
el viejo problema, tantas veces debatido

- en esta Honorable Camara, sobre si los

agricultores chilenos deben llevar conta-
bilidad o no deben hacerlo. En la Comi-
si6on de Hacienda esta indicacién se discu-
ti6 largamente v por un lado hubo ambien-
te en el sentido de aprobarla y por otro lado
se hizo presente, también, lo que ayer de-
batieron los Honorables colegas sefiores
Mallet y Zepeda, en el sentido de que de
aprobarse este articulo el Fisco tendra
una menor entrada, por cuanto los agri-
cultores van a conocer exactamente sus
costos v el verdadero rendimiento de la
agricultlra.

Por otro lado, se ha hecho presente que
si se obliga a los agricultores a llevar con-
tabilidad, va a desaparecer, de una vez
por todas, la especie de complejo que ha
habido en cuanto a que los agricultores
evaden los impuestos.

Aqui, sencillamente, se establece que
los agricultores duefios de predios de ava-
lio superior a veinte millones de pesos,
debera llevar contabilidad.
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Estoy convencido que al derogarse la
presuncién legal que ahora existe, el Fis-
co percibird menores entradas, pero esti-
mo que la aplicacién del articulo 4°, sig-
nificara, y asi se deduce de su simple lec-
tura, que nos habremos abocado de una
vez por todas a un viejo problema que mu-
cho se ha debatido en esta Honorable Ca-
mara. .

Nada més, sefior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente).—
Ofrezco la palabra a un sefior Diputado
impugne el articulo.

El sefior ERRAZURIZ (don Jorge).—
Pido la palabra. '

El sefior DURAN (Presidente).—Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior ERRAZURIZ (don Jorge).—
Sefior Presidente, creo que ningtn Parla-
mentario podra estar en contra de la idea
de legislar sobre contabilidad agricola;
pero, en la practica, ello, como se expreséd
en la Comisiéh, y como lo acaba de insi-
nuar el Honorable Diputado Informante,
se traducird en una menor entrada para
el Fisco. ’

Actualmente la presuncién de renta es
alta y con los nuevos avalios que empeza-
ran a regir, el rendimiento de los tributos
serd todavia mayor, en cambio, al cono-
cerse los verdaderos costos, con la conta-
bilidad esmerada que deberan llevar ...

El sefior PALESTRO.— Contabilidad
esmerada . ..!

El sefior ERRAZURIZ (don Jorge).—
Si Honorable Diputado, contabilidad esme-
rada y tendran que hacerlo asi los sefio-
res agricultores. Actualmente llevan una
contabilidad rudimentaria, porque con las
innumerables gabelas que tienen, las pre-
ocupaciones crediticias y las miles de aflic-
ciones, que van desde las climiticas has-
ta las econtémicas, no pueden darse el lu-
jo de llevar una contabilidad de centavos.
Pero, ahora, tendran que lievarla con acu-
ciosidad, y la llevaran con-libros, nime-
ros, facturas, ete., para establecer los ver-
daderos costos. Entonces el Fisco no podra

contar con seguridad con las entradas que
actualmente percibe, proporcionadas por
la presuncion de renta que actia de acuer-
do con los avalGos, que ahora van a ser
mas altos. Se si exige contabilidad a los
agricultores, tendrd que estarse a los li-
bros de contabilidad, que seran exactos,
fidedignos y esmerados y que representa-
ran —vuelvo a decirlo— un descenso de
la tributacién al Fisco.

Al mismo tiempo, estimo que esta ma-
teria debié hdberse contemplado en el
proyecto de Codigo Tributario que luego
conoceri esta Honorable CAmara y no ha-
berse incluido ahora en este proyecto, ya
que se trata de una materia que debe
abordarse en forma lata y documentada.
También significard para el Fisco la ne-
cesidad de contar con nuevos empleados,
que se aboquen a la fiscalizacion de estas
contabilidades, que serdn muy numerosas.
Necesariamente, entonces, debera aumen-
tarse la planta de empleados de Impuestos-
Internos, y para el agricultor significara
encarecimiento de los costos, porque cada
uno de ellos tendra que contratar los ser-
vicios especializados de un contador, con
lo cual se aumentaran los costos de produc-
cién y, por ende, los costos de subsisten-
cia.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te) .—Ofrezeco la palabra, por cineco minu-
tos, a un sefior Diputado que apoye el ar-
ticulo. ’

El sefior MARTONES.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te) ~—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MARTONES.—Sefior Presi-
dente, no abundaré en el detalle de los be-
neficios que traerid este articulo, porque
la verdad es que ya ha sido largamente
discutido, y he llegado al convencimien-
to de que es altamente beneficioso.

Con respecto a la palabra “avaldo”, que
figura en este articulo 49, tengo qué' co-
rregir al seflor Diputado Informante de
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la Comisién de Hacienda, en el sentido de
que en ningun caso quedd en claro que se
referia al avalio fiscal. Sélo se hablo de
avaliio en general, sin especificar si era
el real o el fiscal.

En todo caso, hemos presentado una in-
dicacién para votar por separado la fra-
ge, que dice: “predios de avalio superior
a veinte millones de pesos”, a fin de que,
si se rechaza, queden comprendidos todos
los agricultores. Si a éstos hasta la fecha
les ha significado un' perjuicio el no lle-
var contabilidad, 16gicamente que este per-
juicio debe eliminarse, pues no tienen por
qué sufrir este tipo estimaciéon de los
costos, y con la contabilidad se establece-
ra fehacientemente lo que ellos deben tri-
butar.

Personalmente, estimo que con este ar-
ticulo los agricultores entraran, definiti-
vamente, por el camino del resto de los
contribuyentes del pais, terminandose asi
con las odiosas presunciones que no sir-
ven nada mas que para hacer antipatico
a un sector muy respetable de la econo-
mia nacional, como son los agricultores.

El sefor MALLET.—; Me permite una
interrupcién, Honorable Diputado?

El sefior MARTONES.—Con todo agra-
_do, Honorable colega.

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te) —Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MALLET.—Sefior Presidente,
con el fin de que no haya equivocos en el
momento de la votacién, solicito que se
proceda en la misma forma en que se ha
~hecho con otros articulos, esto es, que se
vote primeramente la supresién de la fra-
se y, en seguida, el resto de la disposicidén.

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te).—Se ha formulado indicacién para
votar separadamente la frase, que dice:
“de predios de avaltio superior a veinte
millones de pesos”.

Se votara primeramente. ..

El sefior MUSALEM.—La idea. -

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te).—... esta frase, para que no haya
dudas sobre la votacion.

—Hablan varios sefiores Diputados o
la vez.

El senor VALDES LARAIN.— ;Y si
se aprueba la frase y no se aprueba el ar-
ticulo?

El sefior MALLET.— Asi se procedlo
ayer.

El sefior CORREA LARRAIN.— Fue
un error de la Mesa.

—Hablan varios seiiores Diputados a
la vez.

El sefior CARMONA (Vieepresiden-
te) .—Se votard primeramente la frase.

El sefior HUERTA.—;Y si se rechaza
el resto, qué importancia tiene aprobar la
frase?

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te) —Queda sin efecto la frase.

Un sefior DIPUTADO.—Y si se rechaza
el articulo?

—Hablan wvarios seiiores Diputados a
la vez.

El sefior PALMA VICUNA.—Debe vo-
tarse primero el articulo sin la frase.

—Hablan wvarios sefiores Diputados a
la vez.
" El senor CORREA LARRAIN.—Debe
votarse el articulo sin la frase.

—Hablan varios seiiores Diputados a
la vez.

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te) .—Se votara primero el articulo y, des-
pués, la frase.

—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te).—Se votara el articulo 49 sin la frase,
que se votard en seguida, en caso que el
articulo sea aprobado.

El sefior MALLET.— Pero ;cémo, se-
fior Presidente?

—Hablan wvarios sefiores Diputados a
la vez.

El sefor CARMONA (Vicepresiden-
te) .—Se votara primeramente el articulo

'sin la frase.

El sefior PALMA VICUNA— Y des-
pués con la frase.
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—Hablan wvarios sefiores Diputados a
la vez. ‘

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te) .—Voy aclarar la votacidn.

La Mesa pondra en votacion el articulo
sin la frase, la que se votara separada-
mente, en seguida.

Los sefiores Diputados que acepten la
idea de legislar, votaran este articulo; en
seguida, se pronunciaridn sobre la inclu-
sién o la exclusion de la frase.

—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te) —En votaciéon el articulo 4°.

—Durante la votacion:

El sefior MALLET.—Si se vota en esa
forma, nosotros retiramos la indicacion.

El sefior CORREA LARRAIN.—Esta-
mos en votacion, sefior Presidente.

El sefior RIOS.—No se puede retirar
una indicacién mientras estid en votacion.

El sefior CORBALAN.— Que se vote
reglamentariamente.

El sefior SERRANO.— Estamos en vo-
tacion.

El sefior SILVA.—Que se vote el articu-
lo primero. Después se votara la frase.

El sefior CARMONA - (Vicepresiden-
te).— Se vota primeramente el articulo
sin la indicacion . . .

—Hablan varios seiiores Diputados «
la vez,

El sefior MARTONES.—Retiramos la
indicacién, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te) —Entonces, se votara el articulo. ..

El sefior CORREA LARRAIN.—Sin la
frase. '

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te).—... en la forma en que viene en el
segundo informe.

El sefior GALLEGUILLOS (don Flo-
rencio).—jSe. les acabé la colaboracién!

El sefior MIRANDA MIRANDA.— Se
terminaron los latifundios.

—Practicada la votacién en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la

aftrmativa, 30 votos; por la negativa, 38
votos.

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te) .—Rechazado el articulo.

—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez. ‘ ‘

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te).—Se va a proceder a votar el articulo
en la forma propuesta en el primer in-
forme.

Coon 1a venia de la Sala, se procedera a
dar lectura a la disposicion.

El sefior YAVAR (Secretario acciden-
tal).—E] articulo 4° del primer informe
dice como sigue:

“Articulo 4°—Los agricultores afectos
a las disposiciones de la presente ley es-
taran obligados a llevar contabilidad al
dia y se derogan todas las disposiciones
sobre presuncién de rentas. Los agricul-
tores deberan pagar sus impuestos de
acuerdo con los resultados que arroje su
contabilidad”.

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te) .—En votacién este articulo.

—Practicada la votacion en forma eco-
nomica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa 26 wvotos; por la negativa, 40
votos. :

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te) .—Rechazado el articulo 4° del primer
informe.

En discusion el articulo 5° del segundo
informe.

El sefior VON MUHLENBROCK.—Pi-
do Ia palabra.

El sefior CARMONA (Vieepresiden-
te) .—Tiene la. palabra por cinco minutos
el sefior Diputado Informante.

El sefior VON MUHLENBROCK.—Pi-
do la palabra, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te) .—Tiene la palabra el Honorable sefior
Von Miihlenbrock.

El sefior VON MUHLENBROCK.—Se-
fior Presidente, el articulo que entramos a
discutir es tal vez uno de los mas intere-
santes de este proyecto de ley, por cuanto
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significa iniciar en Chile la aplicaciéon
practica del impuesto a la plusvalia, tema
latamente discutido no sélo en nuestro
pais, sino en todos los paises que han mo-
dificado su legislacién tributaria.

En la Honorable Comisién de Hacienda,
sefior Presidente, la discusién y la vota-
cion de este articulo se desarrollé en tor-
no a dos ideas.

—Hablan wvarios sefiores Diputados a
la vez.

- El sefior CARMONA (Vicepresiden-
te) .—Ruego a los sefiores Diputados guar-
dar silencio.

El sefior VON MUHLENBROCK.—Una
es la de que el gravamen a la plusvalia, en-
cerrando en si un gran principio de justi-
cia, es practicamente inaplicable en un
pais que sufre un proceso inflacionista.

Seflor Presidente, se hizo el calculo de
lo que corresponderia pagar al Fisco, de
acuerdo con las disposiciones de este ar-
ticulo, y se lleg6 a la conclusién que, des-
contandose el gravamen que se establece
en el inciso primero, desapareciera la ba-
se sobre la cunal se debian aplicar las nue-
vas contribuciones.

Comenzaré, sefior Presidente, por ex-
plicar el contenido del articulo en debate.

Establece que durante un plazo de dos
anos, serd considerado como renta y sera
gravado con la tasa de la segunda cate-
goria, incluyendo los recargos vigentes, o
sea, el veinticinco por ciento, el mayor va-
lor sobre el precio de adquisicién que ob-
tenga toda persona al enajenar o transfe-
rir su propiedad inmueble o sus derechos
en el dominio.

“El impuesto —dice la disposicién— se
cobrard solamente cuando entre los titu-
los de adquisicién y enajenacién medie un
lapso inferior a un afio. La diferencia de
valor sefialada se calculara con una deduc-
cion de aquella parte en que el mayor va-
lor de la transferencia represente sélo la
desvalorizacién monetaria de la inversion
primitiva. Igual deduccién se hars del va-
lor de los edificios construidos en los in-

muebles, de acuerdo con las cifras que se-
fiale al efecto la respectiva Municipalidad
que aprobo las obras”.

Frente a este concepto, sefior Presiden-
te, de que en un pais en pleno proceso in-
flacionario, como es el nuestro, el impues-
to a la plusvalia puede llevarnos a incu-
rrir en una serie de injusticias, se levan-
to6, también, el hecho de que, dentro de
poco, el Ejecutivo enviara al Parlamento
el proyecto de ley sobre “Cédigo Tributa-
rio”, a base de los estudios que estd prac-
ticando la misién Lindstone. Sin embar-
go, sefior Presidente, hubo mayoria para
aprobar el articulo 5° en la forma en que
aparece impreso en el boletin.

Dejo entregado al debate de la Sala el
pro y el contra de esta interesante dispo-
sicion que, repito, crea, por primera vez
en Chile, en pleno proceso inflacionario,
un principio de impuesto a la plusvalia.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Ofrezco la palabra, por cinco minutos
a un sefior Diputado que impugne el ar-
ticulo.

El sefior ALDUNATE.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ALDUNATE.-—Sefior Presi-
dente, el articulo 5°, que se discute en es-
tos momentos, tiene por objeto establecer
un nuevo impuesto en nuestra legislacién
tributaria. La tasa de este nuevo impues-
to es de un veinticinco por ciento, que de-
ber4 pagar toda persona por el mayor va-
lor sobre el precio de adquisicién que ob-

tenga al enajenar o transferir su propie-
dad inmueble.

En la opinién de los Diputados de estas )
bancas, el impuesto de que se trata es com-
pletamente extemporineo e injusto. Di-
g0 que es “extemperineo e injusto”, se-
fiores Diputados, porque el grave proble-
ma para legislar sobre plusvalia consiste
en la dificultad de discriminar y sefialar
cuales son las causas de la plusvalia pro-
piamente tal, dignas de ser consideradas y
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respetadas para los efectos tributarios;
cuales son las causas que, en esta mate-
ria, derivan de la inflacién monetaria; y
cudles son las causas que aparecen disfra-
zadas de plusvalia.

No cabe la menor duda de que, notorla-
mente, es extemporaneo e injusto preten-
der tratar esta materia en los momentos
en que Chile viene saliendo, apenas hace
pocos meses, de una de las desvalorizacio-
nes monetarias mas acentuadas y prolon-
gadas que haya conocido pais alguno. En
consecuencia, seria excepcionalmente di-
ficil establecer cuales son las causas jus-
tas de plusvalia y cudles no lo son.

Adema4s, se ha sometido a la considera-
cién de la Camara de Diputados, para que
legisle sobre tan delicada como complica-
disima materia, un solo articulo, en cir-
cunstancias que, en realidad, requeriria
de una codificaciéon completa. Este articu-
lo, tal como viene concebido, va a ser
fuente, de las més grandes injusticias y
arbitrariedades y, al mismo tiempo, de las
mas grandes lagunas juridicas.

Deseo hacer presente a los Honorables
_colegas que la ultima vez que se presen-
t6 al Congreso un proyecto de ley de esta
naturaleza, el articulado que contenia el
concepto tributario de plusvalia iba mu-
cho més alla de los veinticinco articulos...

El sefior VON MUHLENBROCK.—; Se
podria prorrogar la hora, sefior Presi-
dente?

El sefior ALDUNATE.— ..., y que,
cuando lo estudié la Comisién de Hacien-
da, atin asi se pudo establecer que no cons-
tituia un cuerpo juridico completo.

Finalmente, deseaba hacer presente a
mis Honorables colegas que el proyecto,

tal como viene redactado, significara un
golpe de gracia definitivo a las activida-
des de la construceién.

He dicho que es extemporineo, porque
no puede desconocerse que significara la
liquidacién de diversas actividades res-
petables e importantes.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Honorable Camara, diversos sefiores
Diputados han solicitado la prérroga de la
hora de esta sesién hasta las 16 horas y
su suspensmn a las 15 horas y treinta mi-
nutos.

Si le parece a la Sala, asi se proceder4.

Un sefior DIPUTADO.—No hay acuer-
do.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Hay oposicién.

Solicito el asentimiento uninime de la
ala para prorrogar la sesién hasta el des-
pacho de este articulo.

Un sefior DIPUTADO.—No hay acuer-
do.

El sefior CARMONA (Vlcepres1dente)
—Hay oposicion.

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior ALDUNATE.—Termino ma-
nifestando que, la forma en que viene con:
cebido este articulo, significara la liquida-
cién, dentro del territorio nacional, de las
actividades de la construccién, con todas
Sus consecuencias.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Ha llegado 1a hora.

Se levanta la sesién.

—Se levanté la sesion a las 13 homs

Sy

DR

Crisélogo Venegas Salas,
Jefe de la Redaccién de Sesiones.
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