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VERSION

1. ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Aldunate, Fernando
Alessandri, Eduardo
Alesgandri Fernando
Alvarez, Humberto
Amunitegii, Gregorio
Bulnes, I‘réﬁdsco
Cerda, Alfredo
Correa, Ulises
Duhalde, Alfredo
Brrazuriz, Ladislao
Pernindez, Sergio
Pigueroa, Hernan
Frei, Eduardo
Gongilez, Eugenio
Guzman, Eleodoro E.

Maira, Fernando
Marin, Raftil
Martinex, Carlos A,
Ma.rfinez, Julio
Ma;za, Jogé
Ocampo, Salvador
Opitz, Pedro ’
Pereii'a, Julio
Poklepovic, Pedro
Prieto, Joaquin
Rettig, Ratl
Rivera, Gustavo
Torres, Isauro )
Vasquez, Angel C.
Videla, Hernan

Actué de Secretario el sefior Luis Vergara Do-
noso, y de Prosecretario el sefior Horacio Hevia

Mujica.

- ¥
i

PRIMERA HORA

~II.. APERTURA

DE LA SESION

-—8e abrié la sesién a las 16.12, en pre-
sencia de 13 sefiores Senadores.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente). — En el nombre de Dios, se ahre

la sesion.

TIIL

TRAMITACION DE ACTAS

1 seiior Alessandri, don Fernando (Pre-

sidente). — Kl acta de la sesion 22.a. en 7

de febrero, aprobada.

-El acta de la sesién 23.a, en 11 del pre-
sente, partes publica y secreta, queda a
disposicién de los sefiores Senadores.

(Véase el acta aprobada en los Anexos).

IV. LECTURA DE LA CUENTA

Kl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-

TA QUIGRAFICA

sidente). — Se va a dar cuenta de los asun-
fos que han llegado a Secretaria.

Kl sefior Prosecretario. — Las siguientes
son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Dieciséis del Presidente de la Repiblica:

C‘on los dos primeros, inecluye, entre los
asuntos en que puede ocuparse el Congre-
g0 Naecional, en la actual legislatura extra-
ordinaria, los signientes proyectos de ley:

1) Kl que concede fondos para los ser-
vicios eléetricos de la ciudad de Parral.

El que transfiere un terreno fiscal a la
Municipalidad de Parral.

¥l que auntoriza al Director de Sanidad
para otorgar permisos especiales para ejer-
cer la dentistica a los préacticos que se se-
fialan. : .

El que declara computables, para los efec-
tos de la jubilacién en la Administracién

Phiblica, los servicios prestados en la Em-

presa de Agua Potable de Santiago.

Kl que hace extensivos al personal de
Investigaciones los heneficios establecidos
para el Cuerpo de Carabineros en el articu-
lo 11.0 de la ley N.o 8.766, que se refiere a
los funcionarios afectados por tuberculosis.

El que autoriza a la Municipalidad de
Quinta Normal para contratar un emprés-
tito.

El que modifiea el articulo 5.0 del decre-
to con fuerza de ley N.o 153, de 7 de julio
de 1932, para la cesién de una franja de
terrenos del Parque del Congreso Nacional,
ubicada entre las calles Bandera y Movandé.

El que concede una indemnizacién espe-
cial a los ex empleados 7y obreros de la
Empresa . Nacional de Transportes Colecti-
vos S. AL que cesaron en sus cargos duran-
te el perfodo comprendido entre el 15 de
septiembre de 1945 v el 31 de diciembre de
1950.

El que regulariza el sistema de'previsién
social a gue se encuentra afecto el funcio-
narvio del Ministerio del Tnterior, sefior
FEirain Carcamo Vera.
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El que posterga por un afio las obliga-
ciones de origen agricola contraidas por los
productores de las provincias de Coquimbo
v Atacama en la Caja Nacional de Ahorros,
Caja de Crédito Agrario, Caja de Coloniza-
eién Agrieola, Caja de Crédito Hipotecario
e Instituto de Crédito Industrial.

Bl que libera de. derechos de internacién

“a un cavro-ambulancia para el servicio de
la Asistencia Pabliea de la Municipalidad
de Cartagena.

El que modifica el articulo 1.0 de 1a ley
N.o 10.043, que autoriza a diversas Muni-
cipalidades para contratar préstamos v des-
tinar su produeto al finaneiamiento de
plantas de energia eléetrica.

2} El que otorga ayuda a las sociedades
mutualistas.

Se mandan al archivo.

‘ (‘u}l el tercero, solicita el acuerdo cons-
t’ltueu)-nul necesario para nombrar Emba-
Jjador Vl*lxtmordina,rio y Plenipotenciario an-
te el Gobierno de Italia, al sefior don Aniil-
car Chiorrini Alveti.

A indicacién de los sefiores Alessandri,
don Edt.lalr'do, Correa y Aldunate, se exime
(}e.Comlsmn Y se acuerda tratarlo en los
tltimos diez minutos de la Primers Hora.,

Con los trece Wltimos, solicita el acuer-
do constitucional necesario para conferir
ascensos en las Fuerzas Armadas. a las per-
sonag que se indican:

A Coroneles de Ejército, de los Tenien-
tes Coroneles sefiores:

1) Daniel Urra Fuentes

2) Héctor Baeza Azbear

3 Jorge Armas Cruz

4} Oectavio Cortés Gonzalez

5) Cuillermo Aravena Gonzalez

G) Alberto Greene Baguedano

T} Julio Ibéfiez Ross

8) Alfredo Baeza Arrate.

9) A General de Brigada. del Coronel de
Ejéreito don Manuel A. Délano Diaz.

A Contraalmirantes. de los Capitanes de
Navio, sefiores:

10) .. Franeisco O’Ryan Orrego
11) Vietor E. Oelckers Stoecker

A Capitanes de Navio, de los Capitanes
de Fragata sefiores:

12) Juan Morandé Mufioz

13)  Alfredo Lopez Costa

Pasan a la Comision de Defensa Nacio-
nal.

Oficios

Uno de la Cdmara de Diputados, con el
que comuniea que ha aprobado un proveeto
de ley dque concede pensién a las Yamilias
de los que fallecieron en el edificio de ia
Universidad de Chile v de la Caja de Segu-
ro Obligatorio, el dia 5 de septiembre de
1938. (Véase en los Anexos, doeumento 1).

Pasa a la Comision de Solicitudes Parti-
culares. ‘

Uno del sefior Contralor General de la
Reptiblica, con el que acompaiia el Balan-
ce Gieneral de la Nacién, correspondiente al
ejercico financiero fiscal del afio 1951, ¥
estado de la Hacienda Pablica al 31 de di-
ciembre del mismo afio, econ sus auteceden-
tes.

Se manda al archivo.

Tnfores

Uno de la Comisién de Constitucién, Le-
gislacién y Justicia recaido en el Mensaje
del Ejecutivo sobre destitucién de su car-
2o de Director General del Servicio Social
del Trabajo, del sefior Héctor Mufioz Ay-
ling (Véase en los Anexos, documento 2).

Uno de las Comisiones de Hacienda y de
Trabajo y Previsién Soeial unidas, recai-
do en el proyecto de ley de la Cimara de
Diputados que establece los beneficios de
jubilacién v montepio para los empleados

N,

particulares ¥ de empresas de utilidad pa-
hlica (Véase los Anexos, documento 3).

Once de la Comision de Defensa Nacional,
recaidos en los Mensajes de ascensos en
Jas Fuerzas Armadas de las siguientes per-
s0onas: )

1) A General de Brigada, del Coronel
de Ejéreito don Manuel A. Délano Diaz.

A Coroneles de Ejército, de los Tenien-
tes (loroneles, seflores

2) Daniel Urra Fuentes.

3) Héctor Baeza Azéear.

4) Jorge Armas Cruz.
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5) Oetavio Cortés Gonzilez.

6) Quillermo Aravena Gongélez.

7) Alberto Greene Baquedano.

8) Julio Tbdfiez Ross.

9) Alfredo Baeza Arrate.

10) A Contraalmirante, :del Capitan de
Navio don J. Francisco O’Rvan Orre-
go.

11) A Contraalmirante, del Capitin de
Navio don Enrique Lagreze Echava-
rria. "

Uno de la Comisién de Trabajo y Previ-

sion Social, recaido en un proyecto de ley

de la Cimara de Diputados, sobre modi-.

ficaciones a la ley N.o 9.613, que fija las
normas de previsibn del gremio de pelu-
quero y ramos similares (Véase en los Ane-
x0s, documento 4).

Quedan para tabla.

Solicitudes

Sobre rehabilitacion de ciudadania. de
Jas personas que se indican:

1) Angel Custodio Rodriguez Campos.

2) José Froilan Deliz Deliz.

3) Luisa Alvarez Diaz.

4) Nibaldo Herndn Rojas.

5) Tomis M. Rojas Meza.

6) Maria Pérez Fuentealba,

Pasan a Ia Comision de Constitucién, Le-
gislacién y Justicia.

Sobre concesién de pensién de gracia, de
las siguientes personas:

1) Eduardo Flores Leiva.

2) Filomena Duarte Valverde v. de Ro-

jas. ‘

1) Elodoro Martinez Rubilar.

4\ Sobre aclaracién de la ley N.o 8374
v concesién de pensién de graeia, de dofia
(tarmela Poblete Toledo v. de Fuentes.

5) Sobre aumento de pensién de gracia,
de dona Blaneca v dofin  FEva Honorato
Ossandon.

6 Sobre reconocimiento de servicios. de
don Edgar Palma Furth.

7) Sobre abono de tiempo, de don Simdn
(‘uevas Palacios.

Pasan a la Comision de Solicitudes Parti-
eulares,

V. HOMENAJES

FALLECIMIENTO DEL DIPUTADO SENOR -.
HUMBERTO YAREZ VELASCO

15l sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente) .— Tiene la palabra el Honorable
sefior Bulnes.

El sefior Bulnes.— Senor Presidente, en
nombre de los Senadores liberales, eumplo
el triste deber de expresar el profundo do-
lor que nos aflige por el inesperado falle-
cimiento de nuestro distinguido correligio-
nario el Honorahle Diputado por O’Hig-
gins don Humberto Yéfiez Velasco.

No dudo de que este sentimiento ha de
ser vivamente compartido por todos nues-
tros Honorables colegas, por las excepeio-
nales condiciones que adornaban a tan es-
clarecido servidor del Pais.

Iniciado desde muy joven en la vida po-
litica, convirtié en un culto de su espiritu
la dedicacién a Jlos intereses nacionales, v
logré prestar muy eficientes v destacados
servicios desde las diversas actividades que
abordé, dentro de su extraordinaria capa-
cidad de esfuerzo v de labor.

En el ejercicio de su eargo parlamenta-
rio, fué distinguido por sus colegas del
Partido con la presidencia del Comité de
los Diputados liberales, ¥, en esas funcio-
nes de tal alta responsabilidad. supo des-
empefiarse siempre con fina inteligencia y
econ firme caricter, v encaminé la aceidén
de sus representados dentro de las lineas
estrictas que informan nuestra ideologin
politica ¥y nuestras altas inspiracioties de
hien ptiblico.

Al par que a los problemas de caricter
general, dedieé su atencién més decidida
al servicio de las necesidades de la zons
que le Fabfa confiado su representacién, v
son multiples ¥ de la méds destacada impor-
tancia las obras que, con tesonero afin, lo-
eré vealizar en heneficio  de esa regién.
Fué el amigo v el compafiero. al mismo
tiempo gue el mds abnegado servidor, de
cada uno de los hahitantes de la provineia
ique representaba. quienes. en estos instan-
tes, lamentan con sincero pesar su desapa-
recimiento de Ta escena de 1a vida.
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Los Senadores liberales rendimos a su
memoria nuestro més sentide homenaje v
hacemos llegar a los suyos nuestra emocio-
nada expresién de condolencia.

VI. ORDEN DEL DIA

MODITICACION DE LA LEY ORGANICA Y
CONCESION DE NUEVOS RECURSOS A LA
CORPORACION DE RECONSTRUCCION

Kl seiior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente) .-~ En el primer lugar del Orden
del Dia, corresponde tratar el proyecto
que concede nuevos recursos a la Corpora-
eion de Reconstrueeién. :

En vista de que ¢l proyecto tiene urgen-
cia declarada, ¥ ya veneié el plaze de la
Comisién para evacuar su informe, formulo
indicacidén para que se le prorrogue dicho
plazo hasta la préxima semana.

Varios sefiores Senadores.— Muy hien.

El sefior Aldunate.— ;Me permite, sefior
Presidente?

Iise proyecto no tué estudiado en la Co-
mision de Hacienda.

1] seiior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Todavia no tiene informe, 3 ya
veneid el plazo de que disponia la Comisién
para emitirlo; de modo que convendria
aprohar la indicacidon que formulé.

F1 sefior Correa.— ;Se provrogaria el pla-
zo hasta el martes proximo?

El sefior Alessandri, don Ilernando (Pre-
sidente).— Hasta la proxima sesion, Tono
rable Senador.

Acordado.

REGIMEN DE PREVISION PARA EMPLEADOS
PARTICULARES Y DE EMPRESAS DE
UTILIDAD PUBLICA

El sefior Secretario.— kn segundo lugar,
corresponde iratar los acuerdos adoptados
por la Camara de Diputados acevea  de las
modificaciones introducidas por el Senado
al proyeeto de ley que establece los benefi
¢ios de jubilacion y montepio para los em-
pleados particulares.

Esta materia ha sido inforinada por las
Comisiones de Hacienda y de Trabajo v

Prevision Social,  unidas, las que, con las
frmas de los Honorables sefiores Figueroa,
Rivera. Aldunate. DBulnes, Frei v Rettig,
proponen insistir en los acuerdos primitiva-
mente adoptados por el Senado.

Iia Camara de Diputados rechazd la
dificaeion que tiene por ohjeto agregar, co-
o articulo 11.0. ¢l siguiente, que correspon-
de al 14.0 y al 16.0, refundidos, del proyec-
to de esta Honorable Corporaeion.

“Articulo 1l.o-— Tendrian derecho a per-
¢ibir pension de jubilacién por antigiiedad.
cquivalente al sueldo base establecido eu ¢l
articulo 8.0, los imponentes que tengan 46
aftos de servicios y ne tengan 65 afios  de
edad.”, ¥

Lia que consiste en consignar, conio ar-
ticulo 12.0, el siguiente nuevo:

“Artienlo 12.0— Tendrin derecho a pen-
sién por vejez los que tengan 63  afios de
edad v diez afios de servicios. a lo menos.

Kl monte de la pension de jubilacion por
vejer serd igual a tantos 10 avos del sueldo
base establecido en el articulo 8o como
afios de servicios tenga el beneficiario y
tendrd como  méaximo el monto del sueldo
hase mencionado”.

Fn estas dos ideas insiste la Camara de
Diputados. v las Comisiones unidas propo-
nen que el Senado, por su parte, ingista en
sus acuerdos.

Kl sefior Alessandri, don Fernando (Pre«
sidente) ~ En diseusion.

Ofrezeo la palabra.

‘Kl sefior Bulnes.— Yo pertencel, - sefior
Presidente, a las Clomisiones unidas de Ha-
¢ienda v de Trabajo que estudiaron  este
proyvecto, v soy de los que en el seno
de las Clomisiones unidas, han votado por
que se recomiende al Senado la insistencis

no-

on sis proposiciones.

Este provecto, que fué muy detenidamen-
te estudiado en una serie de sesiones ¥ cot
la eoncurrencia de téenicos, fué aprobado
por la Comision, primero. ¥ por el Senado,
Jespués, por unanimidad. El Senado, al pro:
ceder en esa forma, estimé —como  muy
bien lo dijo el Honorable seflor Frei, cuan-
do se iha a votar la materia—- que se trata-
ha de un eonjunto de disposiciones que de-
bian euvardar la debida estruetura y en las

<
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cuales no cabian modificaciones. pues clias
)).ndian alterar ¢l régimen creado y su finan
clamiento. ’

La Cdmara de Diputados, tal vez compar-
te el misimo criterio. porque aprobo, en rea-
lidad. el proyecto con las solas modificocio
nes de que se ha dado cuenta. es decir. es-
tablece el derecho a jubilar, por la simple
aron de antigiiedad, a los 35 afios. en hwe
gar de 40,

Para apreciar debidamente el aleance del
problema, conviene tener presente que la
Jubilacién de que se trata es de excepeidn,
por simple razén de antigiiedad en el car-
go, pues el proyecto establece la jubilacion
por _vejo'/, cuando se han cumplido 65 aftos
de edad, o a cualquiera cdad. enando se
comprueba la pérdida de una determinad:
capacidad de trahajo.

+ De manera, sefior Presidente, que la cau-
sal de que me ocupo corresponde a hombres
yue estdn en su plena capacidad de traba-
Jo, a estos empleados, se les concederia Ia
jubilacién por la sola cireunstancia de ha-
her servido 35 afios, Llamo la atencion (e
los sefiores  Senadores hacia la gravedad
que enclerra este hecho. Dentro de una bue-
na coetrina, no debiera ser autorizada la
jubilacién por simple antigiiedad. Por el
eontrario. tal beneficio debiera limitarse a
tas causales de vejez e incapacidad. $1 se
acepto la antigliedad como causa de jubila-
cién, fué s6lo para armonizar opiniones. Se
aceptaron 40 afios de servicios. pava estable-
cer un plazo gque coincidiera. mis o menos.
con Ty jubilacion que podia obtener el emanlen
Ao par ecausal de edad. Sapeniendo «m@ el
empleado eomienza a trabaiar o loe 18 o

los 20 aftos de edad. al jubilar con 40 e
servieios obtendria dicho Beneficio coren 8
lns 6O afios de edad.

La Honorable (Chmara de Dipntados ha
erefdo del caso vedueir el nlazo de 40 afins
a 3% Bl efeeto sevd Hevar a la jubilacion
mujeres en plena capacidad
de trahaio v dentra de nna edad on que

# hombres v

no tienen la necesidad del deseanso. Supo-
niendo, como decizinon. que el empleada

trabajar o lox 18
attos, con 33 de frabajo tendrd cumplidos
3 de edad. v éstal por elerto. no ey edad

parvtienlar enpiece g

(que-autorice para constitnirse en earga pa-
ra la sociedad.

Fs comfn que entre nosotros se diga ¥
repita que la gravisima situacién ocondmi-
ea que vivimos se debe principalmente a
nuestra falta de produceién. Otros paises
que sufren una situaeién econémica anélo-
oa toman medidas para estimular la pro-
(duecién mediante el trabajo: aqui hacemos
precisamente lo contrario. Estamos abrien-
do las puertas para llevar a la cciosidad
a quienes, como dice la ley. estin en ple-
na capacidad de trabajo. porque, de mo
ostarlo. tendrfan derecho a la jubilacion
por incapaeidad o por edad avanzada.

Qohre esta materia. en el dltimo nime-
ro de la Revista de Prevision Social, que
dirige ¢l Jefe del Departamento de Pre-
visién Qocial. el doctor Julio Bustos. se pw
blicé recientemente un muy interesante es-
tudio. en que precisamente se desarrollan
ostas ideas v se demuestra que tal forma
de jubilacién no debe existir: al mismo
tiempo. se sefialan  Jos males econdmicos
que econ ella se causan. Por ejemplo, se ha-
ce un estudio comparativo entre una jubi-
lacién a los 60 afios de edad y a los 55 afios.
os decir. los efectos econémicos de la jubi-
Iacién eon einco afios de difervencia, ¥ se
Nega a la conelusién de que el nfimero de
pasivos o jubilados que tendrfan que en-
trar a vivir a costa de la poblacién aectiva
woerndece en un 50%. De manera que, si
s eoncede la jubilacién a los 60 afios de
odad. eada jubilado deherid ser manteni-
do por 6 activos. ¥ si se otorga a los 55
Jde edad. eada jubilado deherd ser mante-
nide por 4 activos. Se comprende el dafio
e esto causa a la economia nacional: me-
nos produecién y mayores gravimenes.

Aparte To anterior, esta disposicion vul-
nera el financiamiento del proyecto. Sal-
vo las exeenpciones de que nos ocupamos, la
Timara aceptd el predicamento del Sena-
do: v bhien sabemos que este altimo apro-
ba un finaneiamiento sobre la hase de la
ihilacion a los 40 afios. Interrogado uno
de Tos jefes del Departamento de Previsién
Soeial, acercea de si la disposieién de la Ca-
nara afectaria el finaneiamiento, contestd
afivimativamente: que lo afectarfa. y en una
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forma apreciable. Y es muy fécil compren-
derlo, sobre todo si tomamos en cuenta lo
que habri de ocurrir en el primer tiempo
de vigencia de la ley: la cuota de jubila-
dos serd mucho mas elevada si se da la
oportunidad de jubilar eon cinco afios me-
nos de servicios. De modo que, si no se in-
siste en la dispoesicién aprobada por el Se-
nado, despacharemos nuevamente una ley
de eardcter social desfinanciada, y nos en-
contraremos mafiana, o pasado mafiana, a
eorto plazo, eon nuevos déficit y nuevas car-
gas a la produccion.

Por eso, sefior Presidente, he sido de opi-
nién —y en esto mantengo mi punto de
vista— de que debemos insistir en la dis-
posicién aprobada por el Senado.

He dicho.

El sefior Torres.— Pido la palabra.

El sefior Martinez (don Carlos A.).— Pi-
do la palabra.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Torres.

El sefior Torres.— No negaré yo. scfior
Presidente, algo que es una realidad en el
mundo: el interés por aprovechar al mdixi-
mo la capacidad de trabajo de los indivi-
duos, v de terminar con el sistema llamade
de jubilacién por antigiiedad: v esto, por
obra especial del avance que ha tenido 1a
salubridad en log @ltimos tiempos, lo que ha
permitido disminuir la mortalidad y 1a mor-

bilidad, prolongar la vida y mantener a los

individuos en su mayor aptitud para ganarse
el sustento. Todo ello nos habia hecho a nos-
otros —ecomo lo hicimos en el primer in-
forme de las Comisiones unidas—, infor-
mar favorablemente, en el sentido de po-
ner una exigenecia minima de 40 afios, pa-
ra tener derecho a la llamada jubilacién
por antigiiedad o por afios de servicios: pe-
ro la Cémara de Diputados insistié en su
primitiva proposicién de 35 afos, ¥v. enton-
ces, las Comisiones unidas, como acaha de
oir el Honorable Senado, evacud su infor-
me después que se expresaron dos opi-
niones divergentes: la de mayoria, que pro-
pone mantener el predicamento de los 40
afios, y la de los Honorables Senadores sc-
fiores Rettig v Rivera y del Senador que

1 jéreito. hasta cuarentavos para los

habla, en el sentido de aceptar el pensa-
miento de la Cimara de Diputados, o sea,
el limite de 35 afios, ¥ no insistir en el de
40,

El punto de vista sustentado por los Ho-
norables sefiores Rettig y Rivera y por el
Senador que habla ha tenido por funda-
mento, especialmente, razones de justieia.

Creemos, sefior Presidente, que no es po-
sible principiar eon los empleadog parti-
culares para establecer un régimen que de-
herd terminar con la disparidad en la pre-
visién. Aetualmente, existe en Chile gran
diversidad de sistemas de prevision. Como
lo va a ofr el Honorable Senado, no sélo
hay gremios, muy respetables, quc.tienen
derecho a la jubilaeién con treinta y eineo
afios de servicios, eomo propone en este
proyecto 1a Cdmara de Diputados, sino con
muchos menos. Leeré una lista que demues-
tra lo que estoy afirmando:

“Empleados piblicos: 30 afios de impo-
siciones en la Caja Nacional de Emplea-
dos Pablicos v Periodistas.

Periodistas: 30 afios de servicios, coun
una jubilaeién minima igual al sueldo vi-
tal.

Totograbadores vy personal de impren-
tas de obras: igual a los periodistas.

Carabineros de Chile: jubilacion desde
los diez afios de servieios, con tantos trein-
ta avos como afios de servicios para los
oficiales. v con veinticinco avos, para
personal de tropa.

Fuerzas de la Defensa Nacional: jubila-
¢idon desde los diez afios de servicios. Las
pensiones tienen varias escalas que varian
desde veintieincoavos para la tropa del
ofi-
ciales.

Caja Bancaria, cuyos imponentes son em-
pleados particulares: desde 13 afios de an-
tigiiedad, con 35 afios. : '

Caja de la Marina Mereante: también
empleados particulares, jubilaciéon con 30
afios de servicios y b5 de edad.

Empleados municipales de Santiago:
O mdas afios de antigiiedad. ,

mpleados municipales de Valparaiso: 30
¢ mas afnos de antigiiedad. \

Preparadores, jinetes y empleados de hi-

30

oo
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pddromos: desde los 20 afios de servicios con
tantos 30 avos como sea la antigiiedad”.

Es indudable que esta lista admite aigu-
na discriminacion. Desde luego, respecto
cel personal de Carabineros, especialmente,
cuyo servicio es sacrificado. con guardias
nocturnas muy seguidas y trabajos diur-
nos extraordinarios, el Estado ha hecho
bien en permitirles jubilar con el minimo
de afios de servieios. Pero, en cambio, otros
cmpleados, como son los piiblicos v los mu-
nicipales, que se asimilan, por sus condi-
ciones de vida y de trabajo. a Tos emplieados
particulares en general. gozan, segiin la lis-
ta que acabo de leer. de una sitnacién mucho
mejor que la prevista en el proyecto despa-
chado por el Senado. Dije denantes, v lo
repito, que los empleados piblicos pueden
Jubilar con treinta afios de imposiciones;
algunos empleados particulares, como lo
son los de la Caja Bancaria, simplemente
con trece afos de antigiiedad, y los em-
pleados municipales de Santiago, econ trein-
ta afios de antigiiedad.

O sea, sefior Presidente. la disposicién
en que ha insistido la Camara de Diputa-
dos no constituye privilegio para un see-
tor tan grande de trabajadores, como es el
de los empleados particulares, para quienes
se va a dictar esta ley.

Yo estoy de acuerdo, sefior Presidente
—¥ no puede menos que estarlo todo el
Senado— en la necesidad de que, algtin dia,
se armonice el conjunto de la legislacion
social del Pais. Sobre todo, como 1o hemos
seflalado en repetidas ocasiones, no es posi-
ble tener parcelada ia seguridad soeial de
Chile en un sinnfimero de Cajas e institu-
clones de previsién, con beneficios diversos
entre si. Pero esta iniciativa no la puede
adoptar e] Congreso sobre la base de co-
meter una injusticia con un gremio, sino
que debiera venir del Kjecutivo. fundada
en un estudio amplio v profundo sobre la
tegislacién social del Pais, con el objeto de
ponerla a tono con flos avances que la le-
gislacién social ha experimentado en e
mundo y, también, con el mejoramiento de
las condiciones de vitalidad v de bienestar

e

de los trabajadores, tanto empleados ecomo
obreros.

Por eso, yo pienso, sefior Presidente, ane,
ya que se les va a otorgar un beneficio a
los empleados particulares en general, no
podemos cometer una injusticia con ellos,
al dejarlos en posicién desmedrada respee-
t0 de los demés gremios de empleados. Por
in tanto, he votado, en la Comisién, en el
sentido de aceptar el pronunciamiento de
la Cimara de Diputados. Me ha movido
también otro punto de vista: el deseo de
o demorar mas el despacho del pro-
vecto, pues desde hace mucho tiempo los
erapjeados particulares estin pidiendo que
se convierta en ley.

Si el Senado aceptara el punto de wvista
de la Cédmara, el proyeeto quedaria defini-
tivamente despachado desde luego. No su-
friria un quinto tramite, que haria odioso
v dificultoso el despacho de este proyecto,
con los inconvenientos que esto tendria des-
de muchos aspectos.

Por estas razones, sefior Presidente, soli-
¢ito del Senado que, lisa y llanamente,
acepte la insistencia de la Camara de Di-
putados, o sea, la jubilacién de los emplea-
dos particulares a los 35 afios de servieios.

Fl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Tiene la palabra el Honorable
sefior Martinez, don Carlos Alberto.

El sefior Bulnes.— ;Me permite la pala-
bra, sefior Presidente?

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).—— Con la venia de! Honorable se-
nor Martinez, tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior Bulnes..— Desearia hacer un al-
cance z las observaciones formuladas por
el Honorable sefioy Torres.

En realidad. los antecedentes que é] ha
invocado ante el Senado sobre determina-
dos gremios que tienen derecho a jubilar,
por razén de edad, antes de los 40 afios,
fueron todos considerados en la Comisién.
Ello no obstante, incluse el Honorable se-
fior Torres voté por que se fijase el minimo
de 40 afios. Tuvo presente 1a Comisién que,
si ese sistema no habia ecausado el dafio so-
eial que estd destinado a ocasionar, es por-
iue todavia se aplica séle a sectores mmy



1098

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

reducidos; pero, desde el momento en que se
aplique en general a la poblacion, el dafto
econdémicosoeial sera mucho mayor.

El antecedente que sefialo se hizo valer
en la Comision. De ahi que ella, con los an-
tecedentes a la vista, despachara el pro-
vecto en la forma que conoce el Senado,
es decir, recomendé establecer la jubilacién
a los 40 afios de servicios.

Por lo demas, las observaciones del Ho-
norable sefior Torres, que se refieren ai
Gerecho de jubilacién con sélo 10, 15 6 20
afios de servicios, no tienen atinencia con
el problema en debate, pues tales jubilacio-
nes se otorgan en proporcién a los afios
de servicio que tengan los beneficiarios. No
se trata, como en este caso, de una jubila-
¢idén que se concede con sueldo integro a
los 35 afios de servicios.

Queria hacer este aleance.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Tiene la palabra el Honorable
sefior Martinez, don Carlos Alberto.

El sefior Martinez (don Carlos A.).— Se-
fior Presidente, en la primera sesién en que
se traté este proyeeto, fuimos partidarios
de .que, en esa misma oportunidad, se pro-
cediera a la votacién y no se insistiera en
el acuerdo adoptado por el Senado en cuan-
to a los 40 afios. Ahora mantenemos esa
posieién, que se ha visto reforzada después
de conocer los antecedentes expuestos en
relacién a ld disparidad que existe en ma-
ieria de previsién, entre otros gremios v el
de los empleados particulares. :

Las leyes de previsién, como es lbgico,
tienen como finalidad favorecer a los res-
pectivos gremios. En este caso, en cambio.
vamos a ocasionar un perjuicio a los em-
pleados particulares. En efecto, mientras
se ha demostrado que hay gremios que es-
t4n en sitnacién de jubilar econ 30 afios
de serviecios, se quiere castigar a los em-
pleados particulares al establecer que sbio
podran gozar de ese beneficio eumando ten-
gan 40 afios servidos.

Nosotros estamos en todo de acuerdo
con el informe de la Comisién Mixta, con
asistencia de los sefiores Rettig, Rivera vy
Torres, en cuanto a que el Senado no debe

e e

insistir en la jubilacién a los 40 afios, co-
mo se propuso en el primer informe, sino
aceptar, lisa y llanamente. el proyecto tal
como viene de la Cédmara de Diputados.
El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-

- sidente).— Ofrezeco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Se va a poner en votaeién si el Senado
insiste o no en los artienlos aprobados.

in votacién.

El sefior Secretario.— Resultado de la
votacién: 14 votos por la negativa; 11 por
la afirmativa y 3 pareos.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— EI Senado aeuerda no insistir.

SESION SECRETA

Bl seflor Amunétegui.— ; Me permite, se-
fior Presidente?

Varios Senadores tendremos que au
sentarnos de la Sala, para asistir a los fu-
nerales del Diputado don Humberto Yafiex
Velasco. Como deseamos participar en la
votacién del Mensaje sobre nombramiento
de Embajador en Ttalia del sefior Amflear
Chorrini, desearfamos se recabara el acuer-
do del Senado para votar inmediatamente
diecho Mensaje.

Fl sefior Correa.— No hay oposieidn.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— No hay ningtn inconveniente,
sefior Senador.

Se procederd a constituir la Sala en ge-
si6n secreta.

—Se constittyd la Sala en sesién secreta
a las 16.47.

—Se reanudé la sesién piublica a las 17.

MODIFICACION DE LA LEY DE PREVISION
DE PELUQUEROS

Tl sefior Secretario— Siguiendo el or-
den de la tabla, eorresponde tratar el pro-
vecto de la Cimara de Diputades por el
cual se modifica la ley sobre régimen de
previsién de pelugueros.

Tl proyecto ha sido informado por ia
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Comisién de Trabajo y Previsién Social la
que. con las firmas de los Honorables se-
fiores Torres y Rettig, y la del Honorable
sefior Rivera para los efectos reglamenta-
rios, propone aprobarlo eon modificacio-
nes.

—E] referido informe figura en el Ane-
xo de Documentos de esta sesion, pagina
1142. El proyecto, en la sesién 23.0, en 11
de marzo de 1952, pagina 959,

—8Se aprueba en general el proyecto ¥y
se acuerda entrar a su discusion particu-
lar.

—>Se aprueban los dos articulos propues-
tos por la Comisién.

El sefior Secretario.— El Honorable se-
fior Rivera ha formulado indieacién para
agregar el siguiente artieulo nuevo:

“Articulo.— Los duefios de peluguerias
de tercera y cuarta categorias que traba-
jen personalmente y mo tengan empleados
en sus establecimientos, estardn exentos del
cumplimiento de las disposiciones de la pre-
sente ley, sin perjuicio de que puedan aco-
gerse a ellas si lo estiman por convenien-
te”,

—8e aprueba la indicacién.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Terminada 1a discusién del pro-
vecto.

DESTITUCION DEL DIRECTOR DEL SERVI-
CIO SOCIAL DEL TRABAJO

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente) — Corresponderia tratar el Men-
saje del Ejecutivo sobre destitucion del
Direetor del Servicio Social del Trabajo se-
fior Héctor Mufioz Ayling.

Propongo votarlo ¢n la sesién del pro-
ximo martes, al término de la Primera Ho-
ra.

Sioal Senado le parece, quedaria asi acor-
dado.

Acordado.

VII. INCIDENTES

SUPRESION DE SESION ORDINARIA

RECOMENDACION A COMISIONES PARA
ACELERAR EL DESPACHO DE PROYECTOS

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-

sidente).— Hago presente al Senado que
no hay ningln proyeeto en tabla para la
sesién de mafiana, miéreoles: de tal mane-
ra que. si a la Sala le parece. podria supri-
mirse. i

El sefior Aldunate.— Muy bien.

Kl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
siderite) — Pero ruego a los sefiores miem-
bros de las Comisiones de Hacienda y de
Yobierno Tnterior que aceleren el despa-
¢ho de los proyectos pendientes.

Si no hay oposieién, quedaria
la sesién de mafana.

Aecordado.

suprimida

PRORROGA DE LA HORA

11 sefior Ocampo.— Desearia decir algu-
nas palabras en los Incidentes, pues habia
pensacdo hacerlo en la sesién de mafiana
que se acaba de suprimir.

El gefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Esti inserito en primer lugar el
Honorable sefior Maza y, en segundo, el Ho
norable sefior Frei, de medo gue Su Sefio-
ria podria hacer uso de la palabra a con-
tinuacién de ellos.

Qi a la Sala le parece, quedaria prorro-
gada la hora hasta que terminen sus ob-
servaciones los Senadores inseritos y cl Ho-
norable sefior Ocampo.

Acordado.

Tiene la palabra el Honorable sefior Ma-
z7a.

LA SEXTA REUNION ORDINARIA DE LA
ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES
UNIDAS
1 sefior Maza.— Sefior Presidente:
Deseo hacer ante el Senado una relacidn.
en lo posible suscinta, de la misién que
acaho de cumplir, para que se tenga una
idea de econjunto de lo oeurrido en la Sex-
ta Reunién Ordinaria de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, gue se ha ve-
rificado en Paris, desde el 6 de noviembre
de 1951 hasta el 5 de febrero del presente

afio,
TFuncionamiento de las
Naeciones Unidas

Como mis Honorables colegas saben, la
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(Carta de San TFranciseo cred organos per-
manentes de cardcter politico para reali-
zar, con el Secretariado General, las grandes
v vastas finalidades que informan la exis-
~tencia de la Organizacién de las Naciones
Unidas, tanto en el campo de la seguridad
colectiva como en el de la cooperacidn in-
ternacional, para llevar a la independen-
cia a log pueblos no auténomos v para al-
canzar el progreso econdmico y social del
mundo.

De éstos, el Clonsejo de Seguridad, gue
sstd compuesto por representantes de onece
paises. tiene “la responsabilidad principal
del mantenimiento de la paz y de la segu-
ridad internacionales”, obra en nombre de
todos los Tstados miembros y es el finico
organo con facultad para aplicar saneciones
econdomicas, militares o de otro orden, en
caso de quebrantamiento de la paz.

11 Consejo Beondmico y Social, integrado
por representantes de dieciocho paises, es
el Hamado a realizar las finalidades eeond-
mieas, sociales, eulturales v humanitarias
de la Carta. Sesiona dos o tres veces al afio,
en periodos que duran uno y dos meses, y
tiene o su disposicion un vasto meeanisnoe
de comisiones permanentes, algunas de las
cuales soun téenicas, como la de Derechos
Humanos v otras, de tipo regional. eomo Ia
(fomision Keondémica para América Tatina,
que tiene su sede en Chile.

LI Consejo de Administracion Fiduciaria,
actualmente  integrado por doee Estados,
tiene como misién la de orientar los traba-
jos de la Organizacidn hacia la progresiva
independencia de los territorios no auténo-
mos v fisealizar la lahor de las potencias ad-
ministradoras. Al igual que el Consejo Eco-
némico Social tiene sesiones periddieas, dos
o tres veces al afio.

Ademids del Secretariado General, que tie-
ne enormes ramificaciones, y de los (‘onse-
jos Permanenties a que acabo de aludir, las
Naciones Unidas tienen diversas otras re-
particiones, como la Comisién  Beondmica
para la América Tiatina y para el Asia, v
diversos organismos especializados. eomo la
F. A. 0., 1a UNESCO, la Organizacién Mun-
dial de 1a Salud ¥ de Ta Aviacién Civil, de-
pendientes de ella. Esto, aparte las Co-

i

5

misiones que en cada Asamhlea General se
van designando, como la Pequefia Asamblea,
la Clomisién Especial de (Torea, la Comision
de Derechos Humanos. las comisiones espe-
ciales para realizar investigaciones tamhién
especiales, ete. ete.

Toda esta vasta organizacion exige una
representacion permanente de cada una de
los 60 Estados, con el objeto de servir de
intermediaria entre cada uno de éstos v la
Institueion Mundial vy, al mismo tiempo, in-
Tormar a los respectivos Gobiernos sobre las
aetividades que se desarrollan. Ademis. los
paises representados en los (‘onsejos y en las
Cfomisiones deben designar representantes
en propiedad, delegados suplentes y perso-
nal de secretaria para atender las sesiones
de esos Clonsejos vy Cfomisiones.,

Aparte lo anterior, que constituye Ia
marcha regular de la Organizacién, existe
la Asamblea General, en la cual estian repre-
sentados los 60 pafses miembros de ella. que
se rennen en sesiones ordinarias una vez al
afio, por dos o tres meses. En la Asamblen
pueden discutirse todas las cuestiones que
entran en el marco de la Carta de las Nuo-
ciones Unidas y formularse recomendaciones
a los paises v a los otros 6rganos de la Tns-
titucion, cuya labor debe supervigilar.

De ahi que, en cada periode de sesiones.
¢l orden del din de la AsamDblea sea muv
extenso v variado.

I trabajo se distribuye enire siete graw-

des  Coniisiones,  compuesta cada una de
cllas  por  representantes de los 60 paises

miembros: la “Comision Politica”, a la que
se ha agregado la “Comisién Politica Espe-
cial”, creada para compartir el gran rvecar-
go de materias de orden netamente politi-
«o; la “Comisién Feonémiea v Financiera”;
la “Clomisién Soeial, Cultural y Humanita-
ria”; la “Conisién de Administracién Fidn-
ciaria’: la “Comisién . Administrativa v
Presupuestaria” y la “Comision Juridiea”.
Estas Comisiones trabajan sin interrupeién
durante el funeionamiento de la Asambles
v preparan todo el trabajo v las resolucio-
nes, que son después ratificadas en sesion
plenaria.

Para la eficiencia del trabajo. la Carta
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misma consigna que cada pais tendrd cin-
co representantes ante la Asamblea, y el Re-
glamento autoriza un ntmero indetermina-
do de Delegados Suplentes. De mas estd de-
cir que estos representantes son designados
especialmente para cada ocasién, en forma
independiente del nombramiento de Dele-
gados ante los Consejos o de funcionarios
de las Delegaciones Permanentes.
La Delegacién de Chile

La experiencia que me da el hecho de ha
ber participado en la Conferencia de San
Francisco, de Laber asistido a dos Asam-
bleas Generales y de haber trabajado en
estrecho contacto con la Delegacién Per-
manente de Chile, me permite afirmar que
la nuestra es una de las Delegaciones Per-
manentes menos numerosas y, posiblemente,
Ia mis pequefia entre los paises repre-
sentados 4n algunos de lJos Consejos
Permanentes. Ademds, se' ha logrado reunir
en ella un grupo de personas, como nuestro
ex colega don Oscar Schnake, la sefiora
Ana Figueroa, el sefior Carlos Valenzuela v
la sefiorita Margarita Gallo, que han sido
capaces de asegurar, con el activisimo Em-
bajador don Hernan Santa Cruz, la repre-
sentacion en el Consejo Econémico y Soecial,
en la Comisién de Derechos Humanos, en la
Comision Interina de la Asamblea y, ahora,
en el Consejo de Seguridad, que han sido la
base de las Delegaciones a la Asamblea Ge-
neral, actuando en ellas como Delegados er
propiedad o suplentes, ¥ cuyo trabajo ha
sido abrumador en los tltimos afios.

Ahora, la Delegacién especial de Chile a
la Sexta Asamblea General fué integrada
por el niimero indispensable de personas
que se requiere para cubrir el trabajo de
las siete Comisiones. Su composicién fué la
siguniente; el Senador que habla, quien la
presidié; don Herndn Santa Cruz, Delegado
Permanente; don Manuel Trueco, Subsecre-
tario de Relaciones Hxteriores y Represen-
tante ante la Comisién de las Naciones Uni-
das para Corea; don Oscar Schnake, Asesor
Especial de la Delegacién Permanente, y
dofla Ana Figueroa, Representante Perma-
nente Suplente. Delegados Suplentes: don

Enrique Bernstein, Consejero de la Emba-
jada en Paris; don Fernando Donoso, Con-
sul General en Ginebra y Representante an-
te la Oficina Europea de las Naciones Uni-
das; y don Carlos Valenzuela, Consejero de
la Delegacién Permanente. Secvetarios: do-
fa Mavgarita Gallo y dofia Isabel Rourke,
de la Delegacién Permanente, y los seifiores
Alvare Droguet, Alfonso Fabres, Franecisco
Grebe, Hugo Lea Plaza, Francisco José
Oyarzan y Carlos Videla, de las diversas
IEmbajadas v Legaciones acreditadas en

Francia v pafses vecinos, En cardcter ad
honorem actud don José Miguel Yrarrdza-
val.

Lsta Delegacién tué una de las més re-
dueidas, en una Asamblea a la cual concu-
rrieron alrededor de treinta Ministros de
Relaciones Exteriores, cerca de una cente-
na de Parlamentarios v mds e dos mil per-
sonas entre Delegados, asesores y secreta-
rios. En nuestra Delegacién, salvo el Sena-
dor gue habla, todos los demds eran téeni-
cos 0 funcionarios, lo que le imprimié wun
cardcter de especializacién que contribuyd
a su eficiencia y evité dispendios.

He querido dar estos datos, sefior Presi-
dente, para desvanecer la creencia, que
existe en algunos sectores, de que nuestras
representaciones ante las Naciones Unidas
mismas o ante la Asamblea o los Consejos
de que formamos parte, son exageradas en
nimero v desproporeionadas a nuestra im-
portancia como pais.

Pero, antes de terminar este capitulo so-
bre la Delegacion Permanente de Chile v
sobre la especial a la reciente Asamblea Ge-
neral, quiero expresar que nuestra accién
se amoldé estrictamente a las extensas, de-
talladas y eclaras instrucciones impartidas
por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
Yo conocia bien esas instrucciones por ha-
ber celehrado antes de mi partida, con Su
Bxcelencia el Presidente de la Reptiblica y
con el Ministro del ramo, numerosas y de-
tenidas conferencias.

Lias nuevas situaciones que se presenta-
ron fueron consultadas sistematicamente con
la oportunidad que los acontecimientos per-
mitieron.

La Delegacién enviaba semanalmente in-
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formaciones parciales sobre cada asunto y
una relacion especial v circunstanciada, ca-
da vez que alglin tema terminaha.

No puedo negar que la labor fué intensa
vy sostenida v no puedo dejar de manifes
tar aqui mi gratitud por la colaboracion
prestada por todos los wmiembros de Ja De-
legacién y mi veconocimiento por la econ-
fianza eon que el Gobierno nie distinguio.
al dejar, a veces, a mi eriterio la determina-
¢idn de actitudes importantes.

Debate plenario

Tuego de iniciada la reunién de la Asam-
blea General, se procede a elegir su Mesa
Directiva v se oye la cuenta del Secretario
General.

En seguida, al referirse a esa cuenta. ca-
da pais expone sus puntos de vista sobre
la labor realizada y sefiala sus propdsitos
pata el futuro, inmediato o remoto.

Es siempre, el que se realiza, un torneo
de extraordinario interés. Cada jefe de de-
legacidn se afana en haecer resaltar la posi-
cién de su pais y, a veces, en censurar Ia
de otros.

El diseurso que pronuncié en una de esas
reuniones fué publicado en la prensa, ¥ no
¢reo gque sea necesario resumirlo.

Distinciones a Chile

Antes de referirme a las principales ma-
terias que discutié la Asamblea en Paris,

deseo decir algunas palabras acerca de dos.

distinciones muy particulares que wecibid
Chile: su elececién como miembro del Con
sejo de Seguridad y la designacién de la
geiiora Aua Figueroa como Presidente de
la Comisién Soeial, Cultural y Humanitaria.

Tia eleccion de Chile para el Consejo de
Seguridad fué lograda por 57 votos de los
60 de la Asamblea, es decir, un ntimero no
superado por ningtn otro pais, en ésta o
en anteriores ocasiones, y superior al obte-
nido por todos los paises que fueron elagi-
dos para los otros Consejos. Esta eleccién
hace que Chile pertenezea ininterrumpida-
mente, desde la creacién de las Naciones

“

Unidas, a uno de los dos méas importantes
(‘onsejos de la Organizacién, que, juntos,
suman s6lo 24 cargos elegibles. En efecto,
en 1945, tué elegido para el Consejo Econd-
mico y Social y reelegido en 1948. Este ho-
nor constituye una prueba de confianza v
(e aprecio a la labor realizada por nues-
tros representantes. Ademas, significa res-
peto a su actuacién, pues evidentemente
obtuvo votos de paises con los cuales ha
diferido profundamente en el campo politi-
¢o internacional.

Al ser elegida la sefiora Ana Figueroa
Presidente de una de las siete grandes Co-
misiones de a Asamblea, se designaba por
primera Vez a ula mujer en tan importan-
te funcién y por cuarta vez, en seis Asam
bleas Generales, Chile integraba por este
motivo la Mesa de la Asamblea, que tiene

importantes funciones directivas, ya que

anteriormente el sefior Santa Cruz habia
sido elegido, en 1947, 1948 y 1949, Presi-
dente de Ja Comisién Econémica y Finan-
ciera. ’

Labor de la Asamblea

No deseo cansar la atencién de los Hono-
rables colegas haciéndoles una relacién de-
tallada de las discusiones de los 68 puntos
del temario de la Asamblea General y de
todas sus resoluciones. Si alguno se intere-
sa por conocer mas a fondo este trabajo,
tendré ocasién de consultar la Memoria
de la Delegacién, que tendra méas de 900
péaginas, y una de cuyas copias pondré lue-
go a disposicion del Senado.

Como todos los afios, las Comisiones Eco-
némica, Social y de Administracién Fidu-
ciaria, revisaron la labor de los Consejos
Econémico y Social y de Administracion
Fidueiaria y les dieron nuevas directivas;
la Comision Administrativa y Presupuesta-
ria discutié los presupuestos, las contribu-
ciones y la infinidad de problemas relacio-
nados con la Administracién de las Nacio-
nes Unidas; la Comisién Juridica examind
los trabajos de la Comisién Permanente de
Derecho Internacional y los aspectos lega-
les de muchas cuestiones internacionales; v,
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en las Comisiones Politica y de Politica
Especial, se discutieron acalorada, exten-
sa y, a veces; agriamente, los problemas
de més aguda y de mis inquietante actua-
lidad. 7

Paso a referirme a algunos de los mas
importantes problemas tratados en Paris.

Desarrollo econdémico

Comenzaré por referirme a la accién de
ia Asamblea General en favor del desen-
volvimiento econémieo de los pafses insufi-
cientemente desarrollados. Creo que al Ho-
norable Senado le interesard este tema,
porque lo que la colaboracién internacional
logre en este sentido, debe favorecer direc-
tamente a Chile, y porque, en esta ocasién.
¢como en oportunidades anteriores, fué nues-
tra Delegacién la que encabezé dicha accién
v fué ella 1a autora de las iniciativas que
dieron origen a las mas importantes reso-
Iuciones. Ademas, nuestros colegas los Ho-
norables sefiores Frei y Cruz-Coke se en-
cuentran vineulados a esta labor, pues, en
la V Sesién de la Asamblea y en la XII
Sesién del Consejo Econdmico y Social, res-
pectivamente, se esforzaron para que las
Naciones Unidas impulsaran una politica
activa en el campo del fomento econdmico.

La Organizacién Internacional, mediante
sus grganos prineipales, ha jogrado desper-
tar la atencién mundial hacia la necesidad
imperiosa de desenvolver las economias de
los paises que viven en un atraso econdmi-
co y social que no se compadece ni con el
derecho fundamental de los seres humanos
de vivir dignamente, ni con los progresos
cientificos y técnicos de nuestra época. El
80% de los habitantes de la tierra viven
en estado primitivo. Los estudios ordena-
dos y dirigidos por las Naciones Unidas
han superado todo lo que se habia hecho
eu el plano mundial, v los debates desarro-
llados durante cineo afios, sumados a estu-
dios y trabajos de economistas y expertos,
han logrado despertar una conciencia que
esta creciendo y se estd ampliando en to-
das partes en el sentido de que, sin una
aceién internaciomal seria que coadyuve a

un rapido y efectivo desarrolle econémico
de aquellos paises, la paz y la idea de la
demoeracia corren un peligro cierto y la es-
tabilidad economica de los mismos paises in-
dustriales no podra ser mantenida. En la
creacion de esta conciencia, la Delegacion
de nuestro pais ante los diversos érganos de
las Naciones Unidas ha tenido gran respon-
sabilidad, mediante una labor de cineo anos,
mantenida con tesonera persistencia y con
seriedad que se reconoce y se respeta.

Las Naciones Unidas han demostrado
que ha llegado el momento de adoptar me-
didas concretas y préacticas en este terre-
no. Gracias a una iniciativa de la Delega-
eién de Chile, las Naciones Unidas estable-
cieron en 1948 un programa de asistencia
téenica para el desarrollo econémico, que
comenzd con un presupuesto de medio mi-
libn de délares al afio y que ahora cuenta
con 20 millones. Por su intermedio, los pai-
ses econdmicamente atrasados estin reci-
biendo asistencia en materia de economia
general, salubridad, educacién, seguridad
soclal, agricultura en todas sus ramas, avia-
c¢ién civil, ete.. Intervienen en este progra-
ma las Naciones Unidas y los Organismos
Especializados (la FAO, 1la UNESCO, la
Organizacién Internacionai del Trabajo, la
Organizacion Mundial de la Salud y la de
Aviacién Civil). En un afio y medio, han
finaneiado varios cientos de becas para per-
feceionamiento de estudiantes, profesiona-
les, téenicos y funcioaarios piblicos; han
enviado cerca de 500 expertos a mas de 30
paises; han organizado seminarios y cen-
tros de perfeccionamiento agricola, de hio-
egtadistica, ete. Se trata de un programa
que, bien aprovechado por los paises, pro-
ducirid beneficios enormes, que contribuirdn
yoderosamente a su avanee social, econdmi-
ec y administrativo.

En la reciente sesifn, Ja Asamblea Gene-
ral decidié la continuacién del programa
cuva importaneia v euyos resultados fue-
ron encomiados por casi todas las Delega-
ciones. :

Desde hace tres afios, nuestra Delegacién
ha venido insistiendo en que, sin un eonsi-
derable aumento en e] flujo de capitales
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irternacionales para impulsar el desarro-
1lo econdmico, es imposible efectuar ningu-
na obra positiva en este sentide. Hsta
deos Unidos, Gran Bretafia. Francia y otros
paises industriales, sin oponerse abierta-
mente a la intervencién de las Naciones
Unidas, han resistido la adopeion de medi-
das concretas. Como resultado de ello. se
han multiplicado los estudios. Esos estu-
dios e investigaciones no han hecho sino
demostrar la justeza de nuestra posi
¢i6n; han dejado en claro la extrema ne-
cesidad de capitales” en los paises subdes-
arrollados, la imposibilidad de reunir inter-
namente los capitales necesarios para un
efectivo desenvolvimiento econdémico, la fal-
ta de interés y de posibilidades del capital
privado para coadyuvar decisivamente en
esta obra (por lo menos en ciertos aspec-
tos v en fias etapas inieiales), ¥ la insufi-
ciencia- de las actuales fuentes de financia-
ralento internacional.

Basada en todos estos hechos, nuestra
Delegacion solicits de nuevo que la Asam-
blea recomendara la preparacién de pla-
ves detallados para “el establecimiento de
un Fondo Internacional para la concesidn
de subsidios y préstamos a largo plazo v
hajo interés a los paises insuficientemente
desarrollados, a fin de ayudarlos a acele-
¢ar su desarrollo econémico y financiar los
proyeetos no rentables que son fundamen-
tales para su desarrollo econdémico”. Esta
vez, la Delegacién reunié datos estadisticos
eompletos e hizo un examen profundo so-
bre todo el problema y sobre los estudios
efectuados, evidenecig lo inttil de una ma-
vor tramitacion y demostrs que la solucion
olle proponig era la finica justa y posible,

Estados Unidos expresé que el esfuerzo
de rearme impedia distraer recursos en una
obra, a su juicio, necesaria, pero que admi-
tia ser postergada hasta que el peligro de
agresion pasara. Nuestra Delegacién ma-
nifest6 a su vez que el progreso econdmico
y social de los paises de América Latina,
Asia y ‘Africa constituia una parte integral
y vital en 1a lucha contra la agresidn.

Personalmente, estimo que la verdadera
razdn de la oposicidn al establecimiento de

un gran fondo de financiamiento adminis-
trado  internacionalimente, no es tanto la
falta de recursos econdémicos como el deseo
de continuar una politica bilateral de asis-
teneia econdmica, estrechamente conectada
con el interés politico.

Lia discusiéon durd varias semanas, y la
Asamblea aprobd la resolucién propuests
por Chile, por 30 votos contra 16y 11 abs-
tenciones, entre las cuales se contd el grupo
soviétieo.

La prensa ewropea y de Estados Unidos
comentd que, por primera vez, se comproba-
ba en las Naciones Unidas la existencia de
dos frentes definidos al margen de la lu-
cha soviético-democrética, e interpretd este
fenomeno como demostracion de la firme
voluntad de los paises econdémicamente atra-
sados de elevar el mnivel de vida de sus
habitantes.

(‘fonjuntamente con esta resolucién, la
Asamblea (leneral recomenddé al Banco In-
ternacional “seguir ampliando sus operacio-
nes de préstamo a los paises insuficiente-
mente desarrollados™ Y, por iniciativa de
Chile, se recomendé a los gobiernos, al Con-
sejo Econdmico Social y a las Comisiones
Eeondémicas Regionales (FKuropa, Asia y
América Latina) que estudiaran la manera
de facilitar, mediante acuerdos bilaterales
o multilaterales, el movimiento de magqui-
naria, equipos y materias primas industria-
les que necesitan los paises subdesarrollados
para su fomento econdémico y para mejorar
sus niveles de vida, y el desarrollo de los
recursos naturales que pueden ser utilizados
para las necesidades internas de estos pai-
ses v para las del comercio internacional.

Continuando una iniciativa tomada por ei
Consejo Econdémice y Social en agosto pa-
sado, la Asamblea General recomendd me-
didas destinadas a proceder a reformas
agrarias, destinadas 4 obtener un aumento
de la produccién agropecuaria y un mejor
rendimiento de la explotacion agrieola. A\

proposicién de Chile, se recomendd, po-
unanimidad, al Banco Iuternacional, que

favorablemente las solicitudes
(ue hagan los paises insuficientemente des-
arrollados, euyo objeto sea poner en ejecu-
ciom sus programas de reforma agraria, es-

“eonsidere
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pecialmente las  encaminadas a habilitar  su independencia.  la -Carta de las Nacio-

nuevas tierras para la agricultura®, v sc lo
invité a conceder estos préstamos en con-
diciones especiales de interés y de plazo.
Como complemento de estas medidas, I
Delegacién de Chile, conjuntamente con la
de Estados Unidos, propuso una resolucion,
que fué aprobada por unanimidad. en la que
propicia una serie de recomendaciones a los
(tobiernos y a la Organizacién de las Nacio-
nes. Unidas para la Alimentacién v la Agri-
cultura, destinadas a resolver o mitigar e!
gravisimo problema de la escasez mundial
de alimentos y a crear un meecanismo inteu-
nacional, formado por las instituciones exis-
tentes, para enfrentar las crisis de emergen-
c¢ia provocadas por catastrofes. Para este
objeto, se crearian “stocks” de reserva y un
sistema’ que permitiria a las instituciones

internacionales, publicas y privaday acu-
dir rapidamente en auxilio de los pueblos

afectados por tales crisis. La Delegacion de
Chile, al presentar el provecto, hizo una ex-
posicion  detallada de la situacién aetual,
con datos estadisticos que demuestran que
el mundo en general v, especialmente. los
paises subdesarrollados, disponen hoy de
menos alimentos que hace «diez aios.

En resumen, sefior Presidente, puedo
afirmar que la labor de la Asamblea Gene-
ral en el campo eeondémico y. en particular,
en el que se refiere a las dreas atrasa-
das, fué considerablemente més efectiva v
de mayores provecciones que en todas las
Asambleas anteriores y demostrd de modo
palpable que estd madurando una conciencia
internacional en favor de una efectiva uac-
¢i6n comun tfendiente a resolver problemas
que, siendo seculares, han alecanzado actual-
mente, un grado de agudizammiento muy
orande debido, en especial, al despertar de
pueblos que hasta hoy habian vivido inde-
"ensos v resignados.

L.os territorios no auténomos

Desgraciadamente. aun  quedan en el
mundo decenas de pueblos, que compreuden
algunas centenas de millones de seres hu-
manos v cubren millones de kildmetros eua
drados de superficie, que no han aleanzado

nes Unidas proclamd, en San Irancisco, el
principio de la autodeterminacién  de
pueblos. Ella contiene una disposicién en lu
cual sus Miembros que “tienen o asamen la
responsabilidad de administrar los territo-
rios cuyas  poblaciones no se administran
completamente ellas mismas, reconocen el
prineipio de la priovidad del interés de los
habitantes v aceptan, como uha misién sa-
grada, la obligacién de favorecer, en la me-
dida de lo posible, su prosperidad. su pro-
wreso politico, social y econdmico, y desarro-
Har su capacidad de administrarse por si
mismos”.

Cred Ja Carta, también, un régimen inter-
1acional de administracion  fidueiaria, vé-
gimen intermedio entre la independencia v
el sistema colonial, por medio del cual los
pueblos se preparan para su independenecia.
La Clarta ered el Consejo de Administracion
I'iduciaria, formado por los paises adminis-
tradores ¥ un ntumero igual de paises no
adininistradores, clegidos por la Asamblea
General, cuya funcién principal es fiscali-
zar el cumplimiento de las disposiciones de
administracién fidueiavia, para lo cual »e-
¢ibe informes anuales de las autoridades
administradoras, recibe peticiones de las
poblaciones ¥ ordena visitas periddicas a
los territorios mismos. (‘omo vesultado del
ejercicio aetivo v minucioso de estas faenl
tades, ha Jlogrado mejorar notable-
mente las condieiones de tales terrvitorios, y
el Consejo ha recomendado una serie
medidas  de tipo  politico-administrativo.
educacionales, ete., que se estin eumplien-
do.

La Asamblea General ha sido la gran im-
pulsadora de esta obra del Consejo de Ad-
ministracion Fidueiaria, La mayoria de los
miembros de aquélla tiene una posicién con
stderablemente méis firme y mdas progresis-
ta que Ia del Consejo, donde la influencia
de los pafses administradores es muy supe-
vor. Tla mayor parte de medidas
adoptadas han tenido su origen en reecomen-
daciones de la Asamblea misma, Ademis,
La Asamblea General ha intervenido en los
territorios  coloniales, exigiendo informa-
¢ion v formulando recomendaciones que es-

los
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tin comenzando a ser puestas en ejecucion.

Durante la reciente sesion, la Asamblea
General, continuando por el mismo camino,
recomendd al Consejo que restableciera una
Comisién Permanente para el examen de
las peticiones de los habitantes de los terri-
torios bajo tutela, la cual debe proponer al
Consejo el curso que debe seguir cada pe-
tieién, y dispuso que las autoridades admi-
nistradoras deben informar anualmente al
Consejo sobre estas peticiones. Reeomendo,
también, nuevos procedimientos para hacer
mas efectivos los resultados de las visitas
de las misiones visitadoras; dispuso que se
estudiara la manera de hacer participar a
representantes de las poblaciones indige-
nas en las labores del Consejo de Adminis-
tracién Tidueiaria; ordend medidas para la
difusién entre los pueblos no auténomos de
las-‘modalidades v derechos del régimen de
administracién fiduciaria; recomendé al
Secretario General y a los organismos es-
pecializados que estudiaran las posibilida-
des de acelerarv el desarrollo econémico y

cultural de tales territorios, y prohibié los,

eastigos corporales en las regiones donde
aun se practican.

En lo que se refiere a los territorios no
auténomos o colonias, la Asamblea recibié
la informacién de su Comisién Kspecial,
creada el afio anterior; aprebd sus conclu-
siones, y transmitié sus observaciones a los
paises administradores, al Consejo Econé-
mico y Social v al de Administracién Fidu-

ciaria. : 4

La Asamblea condend, asimismo. la medi-
da unilateral tomada por la Unién Sudafri-
cana de incorporar a su territorio el de Afri-
ca Sudoccidental ¥ reprohdé su politica de
diseriminacién.

Podria extenderme mucho mds sobre es-
te aspecto tan poco conocido de la labor de
las Naeciones Unidas, que tiene proyveccio-
nes muy grandes, porque refleja la inquie
tud de los pueblos que aun no viven inde-
pendientes para aleanzar su autonomia.

fias Naciones Unidas estdn coadyuvando
a que este ohjetivo se logre en condiciones
que no eonstituyan un perjuicio pava log
propios habitantes. Estd canalizando estos

anhelos hacia una acecién progresiva que
vaya acompaflada de un desarrollo econd-
mico v eultural efectivo que permita a esos
pueblos sobrevivir en buenas condiciones
después de su independencia.

Tia Delegacién de Chile, como en afios an-
teriores, sin incurrir en deshordes dema-
gbgicos, que son contraproducentes, apoyo
con firmeza las medidas constructivas gue
se estin tomando para hacer realidad este
objetivo de la Carta de San Francisco.

Derechos humanos

T.a Carta de San Franciseo proclama, en-
tre los objetivos fundamentales de la Or-
ganizaciéon de las Naeciones Unidas, la pro-
moeién y la vigilancia de los derechos ¥
libertades fundamentales del individuo. En
cumplimiento de estas disposiciones, fué
ereada. en 1946, una Comisién de Derechos
Humanos formada por 18 paises. Chile perte-
tenece a ella desde el comienzo y ha sido
reelegido en dos ocasiones. sa Comisidn.
durante los tres primeros afios de su exis-
tencia, prepard y redacté la primera De-
claracién Universal de los Derechos Huma-
nos, que fué promulgada por la Asamblea
General en 1948. Su efecto moral en el
mundo ha sido inmenso. Fué un gran éxi-
to poner de acuerdo a los 54 paises que la
aprobaron (se abstuvieron los paises so-
viéticos y Africa del Sur), de tan diferen-
te origen étnico, grado de cultura, forma-
eién veligiosa y espiritual, en un conjunto
de disposiciones que comprenden todas las
libertades politicas y civiles consagradas
por la civilizacién occidental, v los dere-
chos econdémicos, sociales y culturales que
la época moderna declara indispensables
para asegurar la dignidad del ser humano.

Ahora, se proeura que la Comisién de
Derechos Humanos complete 'a redaceion
de un Pacto Internacional, donde los pai-
ses se comprometan solemnemente a respetar
estos derechos fundamentales y donde se es-
tablezea un sistema de vigilancia y de san-
¢ién internacionales para los casos de vio-
lacién. Lia gestacién de este Pacto ha sido
extremadamente dificil, ¥y 1a Asamblea Ge.
neral dehié dar pautas v directivas a la



»

SESION 24.a, EN 25 DE MARZO DE 1952

1107

Comisién para que completara su trabajo
para la préxima sesién de la Asamblea.
Bajo la presidencia de nuestro Delegado
la sefiora Figueroa., se verificaron exten-
sos y apasionados debates. La Delegacion
chilena logré imponer su tesis de que en
el Pacto debian quedar incorporados los
Derechos Econdémicos, Sociales y Cultura-
les; pero, por escasos votos, no pudo ob-
tener que, tanto estos derechos como los
politicos y civiles, formaran parte de un
solo instrumento y no de instrumentos se-
parados. En todo caso, me parece que, den-
tro de un afio, serd posible entregar a la
firma de los Gobiernos los textos compie-
tos de una o dos Conveneciones sobre ests
importante materia, que tan de cerea mi-
ra el interés de todos los seres humanos.

Libia

La Asamblea General tomo conocimiento
de 1a deelaracién de independencia del nue-
vo FEstado de Libia v de la coustitucién de
su Gobierno. Hs preciso recordar que Li-
bia fermaba parte de las antiguas colonias
italianas, sobre euyo futuro debié decidir
la Asamblea General en virtud de una cliu-
sula del Tratado de Paz de las potencias
aliadas con Ttalia, que disponia tal procedi-
miento en caso de que éstas no lograran Do-
nerse de acuerdo. o

La Asamblea General decidis, en 1949,
que Libia debiera ser Estado independien-
te, fiel al prineipio de autodeterminacién de
los pueblos prescrito por la Carta, y aten-
diendo al deseo manifestado por Ia casi
unanimidad de la poblacién.

Este aflo, la Asamblea General, Jun‘ro con

manifestar su satisfaceién por la indepen-
dencia de Libia, tomé medidas para que las
Naciones Unidas, por medio de sus érganos
competentes, proporcionaran ayuda téeni-
ca al nueve Estado, ¥, por iniclativa de
Chile, pidié al Consejo Econémico v Social
aue estudiara la manera como la comuni-
dad internacional podia prestar asistencia
financiera a este pais. Nuestra tesis fué la
de que las Naciones Unidas tenian a su res-
pecto una responsahilidad excepecional. por

haber dispuesto su independencia v que,

por lo tanto, debia tomar todas las preecan-
ciones necesarias a fin de gue pudiera so-
brevivir independiente v gohernarse demo-
criticamente.

Alemania

f.as Delegaciones de Estados Unidos,
Franeia y Gran Bretafla habfan inserito ¢l
tema: “nombramiento de una Comisiéon In-
ternacional Imparcial, dependiente de las
Naciones Unidas, con encargo de efectuar
una investigacién simultdnea en la Repi:
blica Federal de Alemania, en Berlin y en
la zona soviética de Alemania, a fin de de-
terminar si la situacién alli existente per-
mite la celebracién de elecciones vealmente
libres en dichas zonas”.

Este punto del programa estaba desti-
nado a provocar el mayor interés dentro
del ambiente europes v a mostrar la preo-
cupaciéon de las potencias occidentales en
la reestrueturacién demoeritica de un pais
cuva importancia en la politica internacio-
nal del mundo es innegable.

Tias potencias proponentes del tema re-
eordaron qgue, desde 1945, habian constan-
temente confirmado que Alemania deberia
reunificarse, tanto ecomo fuera posible, con-
forme a principios demoeriticos suscepti-
hles de dirigir el restablecimiento de una
Alemania libre, capaz de desempefiar un
papel en el seno de la asociacién pacifica
de las naciones libres de Europa; recorda-
ron, también, que el Canciller federal de
Alemania habfa solicitado que la cuestién
de celebrar elecciones libres en su patria
fuera sometida a la Organizacién de las
Naciones Unidas.

En una exposicién hecha en nombre de
las tres potencias, el representante bhrit4-
nico hizo resaltar que era del interéds de
todo el mundo conocer la opinién que so-
hre este tema se formara una eomisién im-
pareial: sostuve que ninguna disposiei‘n
de la Carta impedia a las Naciones Unidas
tratar de esta cuestién; afirmé que la ad-
hesién de la URSS a un procedimiento tal
contribuiria evidentemente a disminuir la
desconfianza v a reduecir la tensién inter-
nacionales, y declaré que la Comisién pro.
puesta no deberia comprender ningan per-
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gsonero de las cuatro potencias ocupantes
o de Alemania.

" El representante de la URSS v las delega-
ciones progoviéticas se opusieron a la pro-
posieién de las tres potencias occidentales,
que calificaron de contrarias a los acuer-
dos de Yalta y de Potsdam y a la propia
Oarta de San Francisco. Sostuvieron que
Estados Unidos,. Francia y Gran Bretafia
s6lo querian mantener la divisién de Ale-
mania y que estaban decididos a remilita-
rizar a la Alemania Oceidental y a haeer
de su territorio una base de partida vpara
la agresién contra los paises del Este. Afir-
maron que s6lo pertenecia a los propios
alemanes, ecomo lo habia expresade el la-
mado Gobierno de la Repihlica Democrati-
ca de Alemania, el entenderse sohre un re-
glamento gue organizara elecciones bajo el
“econtrol” de las cuatro potencias ocupan-
tes.

La Comisién  Politica ad hoe que cono-
cia del tema, acordd invitar a los represen-
tantes oficiales de las zonas oceidental,
oriental y sectores de Berlin para formular
al respecto sus propias declaraciotes, esta-
bleciéndose que ne se entraria en polémi-
ca con los informantes alemanes invitados.

Asi, las Naciones TUnidas oyeron una

- trascendental exposicién hecha por el se-
fior Von Brentano, representante de Ale.
mania Ocecidental, quien sostuvo la tesis de
Estados Unidos, Francia y Gran Bretaiia.
Manifesté que el Gobierno Federal estima-
ba que la reconstruccién de una Alemania
unificada es una necesidad imperiosa; que
un paso decisivo en la via de esta reunifi-
cacion es la organizacién de elecciones li-
bres dentro de la Republica Federal y en
las zonas ocupadas por las tropas soviéti-
cas, incluyendo a Berlin. Sin embargo, afir-
mé, seglin la convieeién del Gobierno Fe-
deral y de la mayoria del Parlamento, la
realizacién de elecciones libres no seria po-
cible sino en el caso en que todos los terri-
torios en los cuales debian tener lugar exis-
tieran condiciones previas que hicieran po-
sibles tales elecciones. Estas tltimas mno
podrian realizarse sino sobre la base de
un derecho indiseutible derivado de la

~ (lonstitueion, que diera a cada habitante de

Alemania la posibilidad de pronunciarse
en completa libertad y plena posesién de
sus derechos civicos y de igunaldad ciuda-
dana. Declaré que, por esta razén, el Go-
bierno Federal, de acuerdo con todas las
fraceiones del Parlamento, con la sola ex-
cepeién de la fraceién comunista, que no
aleanza a disponer del 4% de la totalidad
de votos, ha demandado la institucién de
una comisién de las Naciones Unidas en-
cargada de establecer si las circunstancias
actnales de la Reptiblica Federal, de la Re-
plblica de la zona soviética y de Berlin
permiten efectivamente realizar elecciones
libres. Terminé expresando que la unién de
las cuatro zonas de ocupacién y de Berlin
no podria consumarse sino por una deter-
minacién libre del pueblo aleman y que
nadie puede liberarse de esta obligacién
hacia su pueblo.

Por su parte, el sefior Lothar Bolz, Vice
Primer Ministro de la Reptiblica Populav
Democritica de Alemania, culpd a las po-
tencias occidentales de la divisién de ese
pais y afirmé que el imperialismo, el mili-
tarismo v el facismo habian, de nuevo, he-
c¢ho su aparicién en Alemania Oceidental.
Recordé las diferentes proposiciones que
su Gobierno habia hecho al de Bonn para
la organizaecién de elecciones generales y
para la unificaciéon de Alemania. Fn con-
clusién, declaré que el problema de cele-
brar elecciones libres en Alemania era de
resorte exclusivo del pueblo alemén, que
la creaeién de todo érgano de las Naciones
Unidas con estos fines equivaldria a una
intervencién en los asuntos internos pro-
pios del pueblo alemin y constituiria asi
una violacién flagrante de la Carta de las
Naciones Unidas.

El debate se prolongé hasta crear una
verdadera eonfusién de interpretaciones

“del Reglamento, de la Carta y de las opi-

niones vertidas. Esta dilatacién confusa de
las intervenciones indujo al representante
de Chile en la Comisién que conoecia del
problema, don Manuel Trueco, a pronnu-
ciar un discurso, reproducido en los dia-
rios de Santiago, que, apoyando la tesis
occidental, sirvié poderosamente para acla-
rar la situacion.

Fn definitiva, Ia proposicion de Estados
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Unidos, Franeia v Gran Bretaia, con -
geras enmiendas, fué aprobada por la Asam-
blea (eneral, por 45 votos a favor. 6 en
contra y 8 abstenciones.

Quedé nombrada una Comnisién integrada
por representantes del Brasil, Islandia, Pai-
ses Bajos, Pakistin y Polonia; que efectuard
inmediatamente una investigacion simultarea
en la Reptiblica Federal Alemana, en Berlin v
en la zona soviética de Alemania. a fin de
informar si la situacién alli existente per-
mite la realizacion de elecclones realmente
libres y secretas. La Comisién investigara
sobre el cumplimiento que se da a las dis-
posiciones constitucionales vigentes, acerca
de la libertad con que los partidos politicos
organizan y desarrollan sus setividades ¥
sobre la organizacién y aetividades del po-
der judicial, la policia y otros érganos
adminigtrativos. Las Naciones Unidas in-
vitaron a las autoridades de toda Alema-
nia a gue permitieran a la Comisién el cum-
plimiento de su cometido.

Degde uego, Polonia manifesté e no
aceptaba formar parte de la Cemision, lo
eual angura la imposibilidad de aectonr en
la zoma soviética.
wiembros

Admision de nuevos

Las Naciones Unidas, como es sabido, se
componer actualmente de 60 micmbros. de
los cunales 50 ingresaron en 1945, al suscri-
hirse la Carta de San Francisco, ¥ los otros
10 han sido aceptados posteriormente me-
diante acuerdos entre los paises democrati-
cos v la Unién Soviética, por considerar
que reGnen las condiciones exigidas por el
articulo 4.0 del Pacto. Esta disposieion es-
tablece que 1) Podran ser miembros de
las Naciones Unidas todos los demis Es
tados amantes de la paz que acep-
ten las obligaciones consignadas en
1a Carta, y que, a juicio de la Orga-
nizacién, estén capacitados para ecum-
plir dichas obligaciones v se hallen dis-
puestos a hacerlo. 2) La admision de tales
Estados como Mienibros de las  Naciones
Unidas se efectuara por decision de la Asam-
hlea General a recomendacién dJdel (‘unsejo
de Seguridad”.

€S-

Catorce son los Estados que han presen-
tado solicitudes de admisién en las Naclo-
nes Unidas y a los cuales el Consejo de
Seguridad les ha negado e] ingreso, por
desconocerles la eondicién de amantes de la
paz, a veces por mayoria, ¥ otras por sim-
ple ejercicio del veto por parte de la URSS.
En estas condiciones estan: Albania, Aus-
trin, Bulgaria, Ceylan, Finlandia, Hungria,
Indanda, Ftalia, Libia, Nepal, Portugal, Rei-
no Hashemita de Transjordania. Republies
Popular de Mongolia y Rumania.

En las diversas sesiones anteriores de la
Asamblea Genera]l de las Naciones Unidas
se habia conoeido este problema sin llegar
a solucidén. Lia Unidn Soviética. so pretexto
de amparar el principio de la universalidad
de las Naciones Unidas, pretendia .que se
diera paso a cineo de los Estados someti-
dos a su Orbita, a los cuales los paises
democraticos negaron las condiciones exigi-
das por el articulo 4 de la Carta. Asi, la
TURSS planteaba la tesis de todos o ningu-
no, y los paises demoeriticos buscaban una
salida al “impasse” basindose en el Pacto
de San Franeciseo.

En la reciente Asamblea, el Perti, por una
parte, v por otra Guatemala, Honduras v
11 Salvador, volvieron sobre el asunto e
inseribieron el tema. La indicacion perua-
na, que fué presentada el mismo dia que
se inicidé la discusidén del tema, tenia el de-
feeto de introducir condiciones de caricter
juridico que no podian ser aceptadas por
superar las exigencias del Pacto. Su es-
piritn, en cambio, merecia aprobacién.
Por esto, la Delegaciéon de Chile, por in-
termedio de su Presidente, presentéo en-
miendas que hicieron suyas Colombia y los
tres pafses centroamericanos, que fueron
aceptadas e ineorporadas a la proposicion.
Asi, la resolucién aprobada recomienda que
¢! Consejo de Seguridad estudie de nue-
vo todas las solicitudes pendientes sohre ad-
misién de nuevos miembros y recomien-
da a los Miemhros del Consejo que, al pro-
~eider a esta pueva consideracién, asi come

» la de todas las futuras solicitu-
des, tome en cuenta los hechos ¥ prue-
s que los Fstados solicitantes  puedan
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presentar, y que hase su resolucién exelusi-
vamente en las condiciones contenidas en la
Carta v en los hechos que demuestran la
existencia de dichas condiciones.

La Unién Soviética volvié abiertamente
sobre su tesis y se adelantd a proponer una
resolucién, en el sentido de recomendar al
Consejo de Seguridad que examinara de
nuevo las solicitudes de los 14 Estados men-
cionados. Esta fué una <orpresa, porque
anteriormente la URSS se habia limitado a
negociar los ingresos.

Su proposieion obtuvo 22 votos contra 21
v 16 abstenciones, entre las enales se contd
Chile. . .

K] gefior Ocampo. —Es decir, Chile ayudé
a negar la entrada a catorce naciones.

El sefior Maga.—. .., de manera que es-
tuvo lejos de los dos tercios requeridos.

i Medidas colectivas

Por resolucién de 3 de noviembre de
1950, titnlada “Unién Pro-Paz”, Ia V Reu-
nién de la Asamblea Genera] de las Nacio-
nes Unidas habia estableeido una Clomisidn
de “Medidas Colectivas”, compuesta de
Australis, Bélgica, Brasil, Birmania, Cana-
da, Egipto, Estados Unidos de ‘Amériea,
Filipinas, Francia, México, Reino Unido,

Turquia, Venezuela v Yugoeslavia. Se ei:car.

26 entonces a esa 'Comisién que hiciera
un estudio ¥ presentase un informe al Con-
sejo de Seguridad y a la Asamblea General,
en su sexto periodo de sesiones sobre los
métodos que podrian emplearse a fin de
mantener y fortalecer la paz y la seguridad
internacionales, conforme a los propésitus
de la Carta, tomando en consideracién las
disposiciones relativas a las medidas de le-
gitima defensa colectiva ¥ a los acuerdos
vegionales (artfculos 51 y 52 de la Carta).

Los antecedentes de esa resolueion figu-
ran en el fexto de la exposicién que el
DNelegado Permanente de Chile ante las Na-
ciones Unidas, don Herndn Santa Cruz, hi-
zo en la Comisién de Relaciones Exterio-
res del Honorable Senado ¢l 23 de marzo
Tlel afio pasado.

Su BExcelencia el Presidente de la Repi-

hlica, en su Mensaje del 21 de mayo 1l
timo, ge refirié principaimente al prohlema
de la seguridad colectiva. '

Por su parte. el Honorable Senador don
Eduardo Frei, al regresar de Nueva York.
donde llevd la representacién de (hile ante
la V Asamblea General de las Naciones Uni-
das, expuso a esta Corporaeién la impor-
tancia de! acuerdo obtenido en la citada ve
solueién “Unién Pro-Paz”.

Ahora, en Parfs, la Comisién presentd un
‘nforme en cumplimiento del mandato que
se le habfa conferido. Manifesté que se ha-
bia limitado a estudiar la preparacién e
Tos Estados, asi como las téenicas. los me-
dios y los proeedimientos pava coordinar
la aeceién nacional e internacional en rela-
¢ion con las medidas eoleetivas. Entre sus
conclusiones, la Comisiéon sefialé que. a fin
de llevar a eabo su tarea, era preciso ha-
cer nuevos estudios respecto de las medidas
colectivas de cardcter econdmico, finan-
ciero y militar.

El informe comprendia, entre sus anexos.
un cuadro resumen de las contestaciones re-
cibidas de varios Estados Miembhros en res-
puesta a la invitacién dirigida por la parte
C de la resolucion “Unién Pro Paz” -para
que informasen de las medidas fue hu-
bieran tomado para mantener dentro de sus
fuerzas armadas nacionales elementos des-
tinados a prestar servieios como unidad o
unidades de las Naciones Unidas.

] Ministerio de Relaciones FExferiones
di6 a la publicidad la respuesta que Chi-
le envié el 31 de agosto tltimo.

Dos proyectos de resolucion se presenta-
ron a la deliberacién de. la Asamblea. El
primero, patrocinado por las Delegaciones
de Australia, Bélgica, Brasil, Canad4i, Esta-
dos Unidos, Filipinas. Franeia. Reino Uni-
de, Turquia., Venezuela v Yugoeslavia, en-
caminado a: a) Tomar nota del informe de
la Clomision de Medidas Coleetivas v apro-
bhar sus conclusiones; h) Recomendar a los
Estados Miembros que: 1) Cada uno de ellos
adopte las medidas necesarias a fin de man-
tener dentro de sus fuerzas armadas nacio-
nales contingentes gue puedan prestar ser-
vieios como unidades de Tas Naeciones Uni-
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das; 2) Que adopten las medidas necesarias

para que les sea posible proporeionar. en,

conformidad con sus procedimientos cons-

titueionales respectivos. ayuda vy facilidades

a las fuerzas de las Naciones Unidas empe-

fadas en acciones militares colectivas: 3)

Que examineun su legislacion y sus disposi-

ciones administrativas a fin de asegurar que

les sea posible ejecutar pronta y eficazmen-

te, de conformidad con sus procedimientos

constitucionales, las medidas colectivas e

las Naciones Unidas; 4) Que eontinden el

estudio de sus propios recursos que pres-

eribe el parrafo 7 de la resolucion 377 (V)
¥ 5,) Que a mis de la participacién de cada
uno de ellos en el régimen de seguridad

colectiva de las Naciones Unidas, procurven

obtener, en el seno de los organismos in-

ternacionales a que pertenezean. o por me-

diacién de ellos ¥y de los acuerdos interna-

cionales en que sean parte, el miximo apo-

yo para las medidas colectivas emprendi-

das por las Naciones Unidas; ¢) Tnvitar a

los Estados no Miembros a estudiar los mé-

todos y los medios por los cuales podrian

contribuir mas eficazmente a las medidas

colectivas adoptadas por las Nacioves Uni-

das; d) Pedir al Seeretario General que se

sirva nombrar lo antes posible a Jos Miem-

bros del enadro de expertos militares pre-

visto en el parrafo 10 de la resolucion 377

(V), v e) Encargar a la Comisién de Me-

didas Clolectivas que prosiga durante un afio

mas sus estudios v que rinda informe so-

bre el particular al Consejo de Seguridad

¥ a la Asamblea General antes del séptimo

periodo de sesiones de este ultimo drgano.

TI. El otro proyecto fué presentado por

la URSSK, segin el cual la Asamblea Gene-

ral deberia suprimir la Comisién de Me-

~didas Coleetivas y recomendar al Consejo de
Seguridad que econvoque sin  demora. de

conformidad con el articulo 28 de la Carta.

a reuniones periédicas para estudiar I

métodos que podrian emplearse para elimi-
nar la tensién que existe actualmente en las
relaciones internacionales v para examinar.
en primer lugar. los métodos que deheria
adoptar el Consejo de Seguridad con el pro-
nésito de contribuir al  buen ¢éxito de las

negociaciones gue se’ estin celebrando. en
Corea para el cese de las hostilidades.

El Presidente de la Comisién de Medidas
Colectivas, al presentar el informe, expresd
aue éste reconoce la necesidad de seguir
estudiando, en econsulta con los Gobiernos,
Yos organismos internacionales, los proble-
mas referentes a la aplicacién de medidas
econdmieas y finaneieras, asi como de me-
didag militares. La Comisién no ftraté de
estabhlecer una distineidn entre las medidas
gue deberian aplicarse para prevenir o eli-
minar las amenazas a la paz y las que ten-
gan por objeto reprimir actos de agresién
u otros quebrantamientos de la paz. Expli-
c6 que la Comisién habia estudiado cuida-
dosamente las experiencias recogidas en el
corso de la actuacion de las Naciones Uni-
das en Corea. Respecto a las medidas mili-
tares, la Comisidén estimé que, si las Nacio-
nes Unidas querian condueir con éxito ope-
raciones militares, serfa necesaria la desig-
nacién de una autoridad encargada de He-
varlag a efecto, al mismo tiempo o inme-
diatamente después que las Naciones Tni-
das decidan reeurrir al empleo de las fuer-
zas armadas.

Hizo presente el Presidente de la Comi-
sion, que ésta dedicd gran atencién a las
eonsecuencias précticas del artieulo 103 de
la Carta, ¥ puso de manifiesto la importan-
cia de que la participacién de los Estados
en las medidas colectivas de las Naciones
Unidas, no les acarree dificultades de ca-
ricter juridico en virtud de tratados wu
otros acuerdos internacionales. Respecto de
las medidas econdémicas y financieras, la
Comisién reeogié la experiencia de la So-
ciedad de las Naciones v de los problemas
de coordinacién a que tuvieron que hacer
frente los pafses aliados en el curso de la
segunda guerra mundial: dedujo conclu-
siones interesantes de los ejemplos concre-
fos de cooperacion econdmica suministrades
por las resoluciones adoptadas sobre los
sistemas de control econémico y finaneiero
por la Conferencia Interamericana quer se
celebrd en Washington en los meses de ju-
nio y julio de 1942; v se interesd, especial-
mente, en los problemas que plantearia la
distribueisén equitativa, entre los Miembros
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de las Naciones Unidas, de las cargas eco-
némicas que resultaren de una aecién co-
miin.

Expresd, asimismo, que el informe pre-
sentado por la Comisién no constituiria la
Gltima palabra en materia de seguridad
solectiva ni de aceién colectiva de las Na-
ciones Unidas, que emana de la voluntad
de organizar la paz y prevenir la guerra,
mediante el esfuerzo concertado por la
comunidad internacional. No es mecanismo
destinado a mantener un “statu quo”. El
sistema de seguridad colectiva gue las Na-
ciones Unidas procura establecer presupo-
ne la existencia de un método para el arre-
glo pacffico de las controversias, gue per-
mita la evolucién pacifica de las condicio-
nes politicas, sociales y econdmicas.

Terniiné el Presidente de !a Comisién di-
ciendo gue el sistema no tiende a resolver
todos los problemas complejos de la época
‘de transicion en que se encuentra actual-
mente la humanidad, ya que estos proble-
mas rebasan todo sistema de organizacion
de las fuerzas. Pero puede asegurar las con-
diciones de paz en que la humanidad tien-
da a establecer un orden internaeional, que
se ajuste a las aspiraciones ‘de la presente
generacién.

Bn el eurso del debate a que dié lugar
el conocimiento del informe, se emitieron
juicios que me permitiré recordar. El De-
legado de los Estados Unidos manifesté
que “lo importante era que los Estados re-
conocieran la responsabilidad que tienen de
estar en condiciones de contribuir a una
aceién colectiva”; el representante del
Reino Unido econsideré el informe “como un
documento de transaceién, pero que sighi-
ficaba un avance en el terreno de las ac-
ciones colectivas, que daba expresion prie-
tica al prineipio de respuestas voluntarias
a un estado de emergencia y que no obli-
gaba a los Gobiernos a tomar medidas con-
cretas. Declard que, en razon de ue ningu-
no de los Fstados que acepten informe es-
t4 obligado a adoptar procedimientos espe-
ciales, su pals lo apoyaba”. XKl Delegado de
Canad4, en defensa del informe, manifes-
t5 que “la Clomisién no habia ereado nin-

ouna alianza agresiva entre algunos lsta-
dos, ni ha elaborado planeg militares; sus
VMiembros no han ecomprometido a los Go-
hiernos en nada que se aparte de los ob-
jetivos generales mencionados en la Car-
ta, ni nunea se ha previsto ningfin plan
contra enemigo alguno preconcebido”. El
representante de Yugoeslavia deelard “quae
¢ste no bastaba por si solo para crear la
paz, aunque pueda contribuir a ello eficaz-
mente, pues advierte al agresor. de las san-
ciones internacionales en que ineurrird”.

El Delegado de la URSS recordd la re-
solueién “Unién Pro Paz”, la eual habia da-
do origen al problema de las medidas eo-
lectivas, v que aquélla no econtenia un pro-
grama para la consolidacién de la paz, co-
mo se habia afirmado, sino un programa pa-
ra la preparacion de uwna nueva guerra;
manifesté que esa resolucién tenia conexién
con la agresién de los Estados Unidos en
Corea. En una diatriba eontra las potencias
occidentales, atacod especialmente a Norte-
américa v traté de probar que el sistema
de medidas eoleetivas era un nuevo méto-
do guerrero de los Estados TUnidos T
ereacion del nueve drganc ejecniivo gue
tendria a su cargo la aplicacién de las me-
didas eolectivas era una solueién ilegal y
se la trataba de justificar por alusiones in-
fundadas v artificiosas sobre la ineapaci-
dad del Consejo de Seguridad para cumplir
sus obligaciones. Terminé deciarando que
las conelusiones del informe y del proyeeto
conjunto de resolucién carvecian de funda-
mento e hizo un Hamado a todos los pafses
pacificos para que votaran en contra de
ese proyecto.

El representante de Francia, al apoyar
el informe y el proyecto de resolucién gue
le daria vida, catalogé de negativa la res-
puesta rusa, porque s6lo se habia preocupa-
do de atacar a las tres potencias y tratar las
cuestiones de Corea vy de la Organizacién
del Atlantico Norte. Respecto de la cola.
bhoraeidon de los ecineo miembros permanen-
tes del Consejo de Seguridad, considerada
en San Franecisco como base de la seguridad
v de la paz mundial, manifesté que las con-
diciones fundamentales baje las cuales fué
establecida Ta vegla de la unanimidad ya
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no existian: lo probaba la actuacion de la
Delegacion de la URSS, que habia obstvnis
do 50 veces con el veto la aecién del Con-
sejo. Ksto paralizaba su aceeidn e imposibili-
taba el funcionamiento del Comité de Esta.
do Mayor previsto en la Carta. Lo aproba-
do por la Organizacién en su resolueion
“Unidén Pro Paz” trataba de suplir esa im-
posibilidad, v las conclusiones de la Comi-
sién de Medidas Colectivas s6lo consultaban
los medios de ejecucién de que dispondria
el Consejo de Seguridad o. en su defecto.
In Asamblea General.

La intervencién de Chile, de que i6
cuenta la prensa de Santiago. estuvo con-
frada al Delegado sefior Trucco. En general,
nuestro pais estaba de acuerdo ccu el in-
forme de la Comisién de Medidas Colecti-
vas v apoyaba el proyecto de la resolucién
que se proponia a la Asamblea General.
(‘hile habia presentado dos enmiendas a
dicho proyecto: 17 la primera, conjunta-
mente con Colombia y México, tendiente a
a) redactar un nuevo pérrafo octavo del
preimbulo referente a la importancia de
los acuerdos regionales y de los acuerdos
colectivos de legitima defensa; b) redactar
de nuevo el primer parrafo de la parte dis-
positiva indicando que la Asamblea Gene-
ral “toma nota”, en vez de aprobarlas, de
las conclusiones contenidas en el informe
de la Comision de Medidas Colectivas; ¢)
agregar unas palabras a log parvrafos 2 y 3
a fin de indicar que las contribuciones de
los Miembros sean sin perjuicio de la segu-
ridad interna, vy hasta donde a su juicio
se lo permita su capacidad; y d) redactar
de nuevo el parrafo cuarto de la parte dis-
positiva recomendando a los Estados Miem-
hros que determinen, a la luz de su legis-
lacién existente, qué pasos son adecuados
para levar a cabo, pronta y eficazmente,
de acuerdo con sus normas constituciona-
les, las medidas colectivas de las Naciones
Unidas; v 2) la segunda modificacién. jun-
to con Colombia, encaminada a redactar de
nuevo el sexto parrafo de la parte disposi-
tiva con el objeto, entre otras cosas, de su-
primir las palabras “a méas de la participa-
cidn de cada uno de ellos en el régimen de
seguridad eolectiva’.
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“La razén simple y sencilla de las modifi-
caciones —expresd el sefior Trueceo— radi-
ca en gue mi pais, como los otros Estados
que forman parte del sistema regional de
las Repiblicas americanas, ha suserito el
Tratado de Asistencia Reciproca de Rio de
Janeiro y la Declaracién de la Cuarta Re-
unién de Consulta de los Ministros de Rela-
ciones Exteriores, formulada en Wash-
ington el 7 de abril del afio pasado.

“Amhos compromisos obligaun, fundamen.
talmente, a las 21 Reptuiblicas americanas,
atender, inicialmente a la defensa de nues-
tro Continente”, ,

Se presentaron otras enmiendas para mo-
dificar el proyecto de las 11 potencias, to-
das ellas de cardcter aclaratorio y vestrieti-
vo. Parte de las enmiendas presentadas por
Chile fueron incorporadas al texto de la.
propuesta de las potencias.

Chile vot6 en contra de algunos de los
parrafos del proyecto de resolueién, por no
estar de acuerdo con la tesis de muestra
Cancilleria y para dejar estahlecido el es-
piritu de nuestro (iobierno en esos puntos
particulares.

Nuestro pais apoyé, en cambio, en gene-
ral el proyecto de resolucién conjunto, el
cual fué aprobado por 51 votos contra cin-
co y tres abstenciones.

El segundo proyecto de resolueién, que
como lo he recordado, provenia de la URSS,
fué objeto de modificaciones que cambiaron
completamente su contenido: a) una enca-
minada a eliminar el parrafo por el cual se
suprimia la Comisién de Medidas Colecti-
vas; y b) otra tendiente a suprimir las pa-
labras “sin demora” del parrafo gue reco-
mienda al Consejo de Seguridad que, en
conformidad con el articulo 28 de la Carta,
convoque a reuniones periddicas, y para
agregar una frase al efecto de que se convo-
que a tales reuniones siempre que puedan
contribuir a eliminar la tensién internacio-
nal. Segin esa enmienda, también se supri-
me la tltima parte del proyecto de resolu-
cidn soviético que se refiere a las negocia-
ciones de un armisticio en Corea. En esta
forma fué aprobado por 57 votos (Chile) v
dos abstenciones. -
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NAramentos y desarme

Esta materia vital, para la seguridad po-
litica de las naciones, tanto en tiempo de
paz como de guerra, cuya reglamentacion
ha sido uno de los objetivos de la politica
internacional durante el siglo en que vivi-
mos, fué nuevamente considerada en ia
Asamblea de Parfs. ‘

Las tres grandes potencias occidentales
presentaron un proyecto sobre ‘“‘Reglamen-
tacion, limitacién y redueeién equilibrada
de todas las fuerzas armadas v de todos los
armamentos; control internacional de Ia
energia atémiea”, que fué debatide duran-
te mds de dos meses. '

La Asamblea General, por resolucién 496
(V), del afio 1950, habia establecide una
Comision de los doece (Canadi y los onee
Miembros del Consejo de Seguridad) en-
cargada de estudiar los medios por los cua-
les pudiera coordinarse la labor de la Comi-
si6n de Energia Atémica y la de Ta Comi-
si6n de Armamentos de Tipo Corriente -—
que tenian vida desde tiempo atras y que
no habian aleanzado éxitos—, asi como la
conveniencia de fusionar las labores de
estos dos érganos encomendiandolas a una
nueva Comisién dnica de Desarme, v de in-
formar al respecto a la Asamblea General
en su periodo de sesiones siguiente. La Co-
misién de los doce presenté su informe re-
comendando la fusién, v de 81 conocié la
Asamblea de Paris.

Por su parte, los Cancilleres de Estados
Unidos, Gran Bretafia y Franeia solicitaron
la inseripeidn en el temario de la Asambles
General del proyecto de resolucién citado
mas arriba. El sefior Acheson expresé gue
se presentaba este proyecto cuando se rea-
lizaba el mayor esfuerzo en tiempos de paz
para construir defensas y, aunque parecie-
ra paradéjico, lo que deseaban las tres po-
tencias era establecer garantias para afian-
zar la seguridad de las naciones, tratando
de lograr una situacién en que se conocie-
ran todos los hechos v no quedara misterio
alguno.

El proyecto tripartito expuso, en primer
lugar, la necesidad de crear un meeanismo
internacional y, segundo, que dehen segnir-

se las recomendaciones de la Comision  de
los doce, establecer una sola Comisién v
darle orientaciones y normas. El Secreta-
rio de KEstado mnorteamericano explied el
cambio de actitud de su pais en esta ma-
teria. Su politica inicial habia sido que los
problemas planteados en relacién a la ener-
gia atémica eran tan nuevos que debian
ser tratados separadamente. Sin embargo,
el informe de los seis Miembros permanen-
tes de la Comisién de Energia. Atémics que
opinaron que no podia adelantarse nada en
discusiones aisladas, 1llevé a los lstados
Unidos a una opinién distinta. Tgual cosa
habia sucedido con la Comisién de Arma-
mentos de Tipo Corriente.

Kl plan propuesto consideraba cuatro ele-
mentos principales: 1} El inventario e ins-
peceidn internacional de  armammentos y
Tuerzas armadas. mediante un proeedimien-
to de declaraciéon y de verificacion. 2) El
desarme hasta limites convenidos. 3) La
restriceién y prohibicién de las armas ato-
micas. 4) El establecimiento de garantias.

Lia Unién Soviética se refirid al desacuer-
do existente entre las aetuales jproposicio-
nes contenidas en el proyecto de resolucién
tripartito y las declaraciones respecto de
la politica exterior de los paises proponen-
tes, y estimé que ninguna de las proposicio-
nes representaba un avance, ni reflejaba
una actitud mas coneiliadora. Seflald las di-
ferencias existentes entre la anuneiada nue-
7a politica de los Estados proponentes y las
circunstancias actuales, que son reflejo de
su politica exterior. En su atague a la po-
litica exterior de los Hstados Unidoes, se te-
{irié a la situacién de los paises insuficien-
temente desarrollados, que habia empeora-
do debido a que la mayor parte de las ren-
tas que obtuvieron de sus recursos ha sido
absorbida por los monopolios extranjeros.

Como Delegado de Chile, intervine en el
debate planteado en la Comisién Politiea, v
manifesté, entre otras ideas, las siguientes:

“La Delegacién de Chile reitera ante es-
ta Comisidn lo que tuvo oportunidad de ex-
presar hace pocos dias en la Asamblea Ge-
neral. en el sentido de que acepta la propo-
sicion tripartita come una base que condu-
cird a alejar los peligros de una guerra
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proxima, en caso de que esa proposicién, u
otra andloga. sea adoptada 3 acatada.

“Nadie puede ya poner en duda que
la guerra es indivisible v que una confla-
gracion entre las grandes potencias arras-
traria a todos los pafses, inevitahlemente,
en sus consecuencias tragieas.

“Ademas, Chile, como todos los paises
amantes de la paz, tiene interés espiritual
v material en que se evite un nuevo con-
flicto armado. Tiene interés desde el punto
de vista ideoldgico, porque sabe que s6lo en
la paz estable, honrada ¥ leal se podrd lle-
gar a obtener la felicidad individual y co-
lectiva de los pueblos. Tiene irterés mate-
rial, porque fué duramente afectado por la
altima guerrva ¥ porque lo estd siendo en
forma rigurosa en el estado actual de pre-
paracién armamentista. En efecto, entre las
principales producciones de Chile, se cuen-
tan el salitre, el cobre, el azufre ¥ otras
substancias que son de noble uso en la paz.
pero gue también son de uso indispensahle
en la guerra.

“He eseuchado en muchas oportunidades
afirmar que los paises productores de mate-
rias primas estratégicas se benefician con
las sitnaciones hélicas o prebélicas, pues la
demanda de esas materias aumenta. Pero la
verdad es muy distinta. En primer lugar,
esos productos, considerados materiales es-
tratégicos, pasan a quedar sujetos al “con-
trol” de precios, en tanto que ios produc-
tos manufacturados o alimenticios qute ne-
cesitamos, o desaparecen del mercado o hay
que comprarlos a precios que aumentan con-
siderablemente, ¥ en mucho mayor propor-
cidbn que el de los materiales estratégicos.
No exagero si afirmo que, durante la gue-
rra pasada, Chile se perjudicé en cerca de
mil millones de délares, a causa de la dife-
rencia de precios entre sus exportaciones v
las importaciones que adquirié, durante la
guerra o después, con el producto de esas
exportaciones. Ksa es una suma cuantiosa
para la débil economia de mi pais y signifi-
ca una formidable contribucién que no siem-
pre se tiene en cuenta, porque no consiste
en vidas ni sangre, pero consiste en miseria
v sufrimientos materiales.

“Ademés, paises que estin en pleno pro-

ceso de industrializacion y de diversifica-
cién de sus economias, como Chile, se ven
afectados seriamente por estas situaciones,
gue disminuyen el ritmo de sus programas
de desarvollo, por la escasez de maquinaria
v de equipos ¥ porque, al concentrar esfuer-
z08 en una mayor produccién de materias
primas, se acentia su condicién de depen-
dencia econdémica, que estd en relacién in-
versa con una produccion diversificada.

“No es vana, en consecuencia, la declara-
¢ion gue he hecho de que a mi pais le inte-
resa un clima internacional de paz y de con-
fianza mutua por razones de orden espiri-
tual ¥ por razones de orden material”.

Luego, en mi discurso, analicé el plan tri-
partito y las objeciones soviéticas, y expli-
qué las razones que movian a Chile a apo-
varlo.

Veintisiete paises intervinieron en el de-
bate de este tema, y el proyecto tripartito
fué objeto de contraproposiciones soviéti-
cas que afectaban su fondo y de enmiendas
de diverso caricter sobre procedimiento.

En definitiva, hubo acuerdo en la crea-
cién de la Comisién de Desarme, pero dis-
paridad en cuanto a los objetivos genera-
les de la proposicién. Asi, las tres grandes
potencias occidentales proponen que la re-
soluecién prevea:

a) La reglamentacién, limitacién y reduc-
cibn equilibrada de todas las fuerzas arma-
das y todos los armamentos. La URSS se
opone a la idea de un sistema basado en la
reduceién “equilibrada” y que esta vincula-
da con el concepto “niveles”.

b) La reduccién equilibrada a niveles
adaptados a las necesidades de la defensa.
pero no a la agresién. La URSS se opone a
esta reduecién, alegando que los niveles pre- -
vistos podrian significar, tanto el aumento
de los armamentos eomo su redueceién, y
que, en todo caso, el texto no constituye
una propuesta concreta parva la redueeion
de armamentos.

¢) La fiscalizacién internacional efectiva
a fin de asegurar la prohibicién de las ar-
mas atémicas. La URSS se opone a esta
vestriceién, alegande que no dispone la
prohibicién inmediata e ineondicional de
Jas armas atémieas, que antepone la fiseali-
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zacién a la prohibieién, ¥y que so6lo en el
caso de que haya prohibicién previa habria
algo qgue fiscalizar.

Respecto de los principios que habrian de
servir de guia a la nueva Comisién de Des-
arme, hubo divergencias respecto de: a)
fiscalizacién internacional de la energia até-
miea; b) organizacién de las etapas de pu-
blicacién, y, c¢) instrucciones que habrian
de darse a la Comisién.

El punto a) es justamente el que encie-
1ra la gran diferencia de posiciones entre
las potencias occidentales y la Unién Sovié-
tiea. Lias primeras exigen la simultaneidad

del “control” internacional de la energia
" atémiea y su prohibicién; la tltima preten-
de que la prohibicién sea previa y que lnego
venga el “control”, lo cual es inaceptable.

El proyeeto tripartito fué aprobado por
la Asamblea General por 42 votos, entre
ellos Chile, contra 5 (grupo soviético) y 7
abstenciones. Quedé creada la Comisién de
Desarme; guedaron establecidas sus faeul-
tades, y fué encargada de presentar su in-
forme a méis tardar el 1l.o de junio de 1952,
Declara que se debe convocar a una Con-
ferencia de todos los Estades para exami-
nar las propuestas de proyectos de tratado
o de tratados preparados por la Comisién
tan pronto como su trabajo haya alcanza-
do un punto tal que eualquiera de las par-
tes de su programa pueda ser sometida a
los Gobiernos.

Chile, como Miembro del Consejo de Se-
guridad, es uno de los doce componentes de
la Comisién de Desarme,

Apreeciacién general sobre la sesién

Una sesién de la Asamblea (General o
una del Consejo Econémico y Social o de
lz Comisién Econémica para América Lati-
na, no pueden ser juzgadas como Confe-
rencias internacionaies, que han sido con-
vocadas para resolver, de una vez, un pro-
blema concreto. Se trata de una de las re-
uyniones periddicas de organismos de una
institucién permanente; cuya labor es nece-
sariamente lenta, por lo extraordinariamen-
te vasto y complejo de su misiéon. Si juz-
gamos esta sesién con tal criterio, no po-
demos mostrar insatisfaceion. Por el contra-

rio, si la miramos en relacién a su aptitad
para resolver los graves ¥y agudos proble-
mas que en estos instantes estin creando
nna amenaza de guerra, debemos anotar
descontento y desilusién.

Por una razén u otra, la Asamblea Ge-
neral no discutié ni la guerra ni la paz en
Corea, ni los graves ihcidentes de Egipto,
Marruecos o Tdnez, ni el problema del pe-
tréleo de Irén, que hali llenado los titulares
de los periédicos en los filtimos meses. Pe-
ro, por otra parte, continué su obra pro-
gresiva de organizacién y orientacién de la
colaboracién internacional en todos los te-
rrenos establecidos en la Carta, que, por
gierto, tiende a crear las Gnicas condiciones
posibles para una paz permanente. Y, en
este terreno, se observaron claros progre-
so0s: sobre todo, una mayor comprension
v coneiencia de los medianos y pequefios
paises, ¥ una influencia cada vez mas ere-
ciente de ellos en estos aspeetos de la vida
internacional.

Como 1o dijo nuestro colega el Honora-
ble Senador sefior Frei, el afio pasado, al
regresar de su mision en Lake Success, las
Naciones Unidas, no sélo son una garantia
para los pueblos pequefios, sino que han
constituido el primer gran foro mundial
donde pueden hacerse escuchar en los asun-
t0s en que tienen interés vital.

La referencia que he hecho a la obra de
esta Asamblea en materia de desarrollo eco-
nomico, de progreso e independencia de los
territorios no auténomos y de estimulo al
respeto de los derechos humanos fundamen-
tales, constituye una demostracign de mi
aserto.

Por otra parte, esta especie de estabili-
zacién del estado de crisis politica entre la
Unién Soviética y el mundo libre, esta pro-
duciendo en flas Naciones Unidas, como ya
he sefialado anteriormente, divisiones de
fyerzas, ajenas a la gran division politica
internacional, v los pequefios y medianos
Estados pueden, cada vez con mayor éxito,
imponer sus puntds de vista en las mate-
rias que se vineulan més estrechamente i
su conveniencia directa. ’

El clima reinante en las sesiones no fué
ni méas tenso nl mas amistoso gue en oca-
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siones anteriores. Los contendores de la
guerra fria contindan empleando este foro
internacional para hacer propaganda a sus
puntos de vista v desprestigiar los del con-
trario.

La propaganda soviética estuvo dirigida
esta vez, casi exclusivamente, a procurar
demostrar que Estados Unidos y el Ocei-
dente persiguen wuna politica de agresién
y desean la guerra, y que, debido a esa po-
litica, el mundo enfrenta una crisis eco-
némiea sin precedentes. Como siempre, esa
propaganda no iba destinada a las Delega-
ciones, sino a la opinién piblica mun-
dial. Su éxito dependerd, seguramente, de
la habilidad y la capacidad de los paises
jque encabezan el mundo democratico para
resolver los problemas sociales y econdmi-
cos internos de estos paises. Por tal razén,
la violencia del lenguaje de los debates re-
sulté algo artificial y, por si sola, no tuvo
¢i efecto de hacer mas tensa la situacién
general. Existe ya una verdadera adapta-
¢ién a este género de polémicas y. en cierto
modo, tranguiliza el observar que, en tan-
to se produce este desahogo verbal, se ha
logrado evitar e] estallido de una nueva
guerra mundial.

Tl sistema de seguridad colectivo ha sa-
lido reforzado de esta Asamblea, v, eviden-
temente, el mundo dispone hoy de medios
para garantizarla, que antes no poseia. Los
pactos regionales, como el sistema inter-
americano v el Paeto del Atldntico, unidos
a los nuevos procedimientos aprobados en
1951 y reforzados por la VI Asamblea, pa-
ra asegurar una pronta y efectiva aceién
de las Naciones Unidas en casos de agre-
si6n, han disminuido los peligros y estin
trayendo tranquilidad a los pueblos mas
amenazados. Es claro que a esto ha contri-
buido también, poderosamente, la pronta y
efiecaz accién que las Naciones Unidas to-
waron en el caso de la agresidn en Corea.

En el aspecto negativo del halance, po-
drfa anotar cierta tendencia de Estados
Unidos y deméas grandes potencias a evitar
la intervencion de las Naciones Unidas en
asuntos de importancia, ya sea politicos o
econdémicos. Con ello no contribuyen al for-
talecimiento de la institucién y al aumen-
to de su prestigio ante la opinién mundial

Creo que es preferible correr el riesgo de
ciertas discusiones fafigosas y dificiles, que
dan margen a que se desarrolle una activa
propaganda de parte de los que vulneran
los mandatbs y principios de la Carta de
las Naciones Unidas, que no debilitar la
fuerza de la Organizacion Mundial, que es
v serd la garantia suprema de la paz mun-
dial.

Pava terminar, sefior Presidente, quiero
reafirmar mi fe en las Naciones Unidas y
proelamar, sin reticencias, mi conviceién de
que el Gobhierno, ‘el Congreso v el Pafs en-
tero deben apoyarla de manera activa.

Las Naciones Unidas son una reunién de
pueblos, no s6lo de gobiernos. Su éxito y
su eficacia dependen de la medida en que
cstos pueblos la respalden v la hagan ac-
tuar. No puede juzgarse a la Organizacién
Mundial como si se tratara de una entidad
abstracta, independiente de los paises. Nues-
tra responsabilidad no es la misma de las
ograndes potencias, pero tenemos nmestra
parte de responsabilidad. Chile, cualquiera
que sea su gobierno, debe procurar econti-
ruar dandole la importancia que merece,
servir mediante ella a la causa de la paz
v de la prosperidad mundiales y aprovechar
los beneficios que pueda obtener de su ae-
cién. Chile goza en las Naciones Unidas de
am prestigio tal vez no igualado por nin-
guno de los pafses del continente latino-
americano. Es éste el producto de una fla-
bor patriética y abnegada de nuestros re-
presentantes, que han seguido una linea
definida, firme, digna, independiente y pro-
gresista, que ha mereecido el respeto y el
reconocimento repetido de la mayoria de
los miembros de la Organizacién.

No creo que podamos desperdiciar esta
posieidn, alcanzada en una labor mantenida
curante seis afios. Por el contrario, debe-
mos procurar que las Naciones Unidas pres-
ien siempre a nuestro pais la ocasién para
poder exhibir su envidiable nivel politico
v cuitural y su fino sentido de lo que debe
ser la conviveneia entre los hombres. los
c¢rupos sociales v los pueblos.

e dicho.
T2l sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente). -— Tiene la palabra el Honorable

sefior ['rei.
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El sefior Frei— Sétior Presidente, co-
mienzo por manifestar que lamento no ha-
va en la Sala el namero de Senadores
suficiente para adoptar acuerdo en el sen-
tido de que el diseurso del Honorable se-
fior Maza sea publicado “in extenso”.

F1 Honorable sefior Maza nos ha hecho el
servicio de presentarnos una sintesis com-
pleta vy objetiva de lo ocurrido en la re-
ciente Asamblea de las Naciones Unidas.
Y aquellos que, como él, tenemos fe
en dicho organismo, pensamos que esta ex-
posicién debiera ser conocida, no sélo por
Jos sefiores Senadores, sino por la opinién
phblica en general. Porque me parece que
son los pafses eomo el nuestro los mas in-
teresados en la labor de tal organismo. Y
s6lo una opinién phblica debidamente in-
formada de lo que alli ocurre, puede pres-
tar a la referida organizacién el apoyo que
necesita.

Por eso, me atrevo a manifestar, sefior
Presidente — no sé si serd procedente ha-
cerlo en esta Sala—, mis felicitaciones al
Honorable colega, no sélo por su brillante
“actuacién, que eonocemos y que su experien-
cia v talento haefan presumir, sino, tam-
hién, por la cuenta que el Senado ha es-
cuchado.

No puedo hacerme intérprete de la opi-
nién de otros sefiores Senadores, pero, por
1o menos, expreso la mia.

Tenia la intencién, en esta oportunidad,
de haberme referido a algunas de las mate-
rias que Se trataron en la reciente Asam-
blea v que, es evidente, el Honorable se-
fior Maza no ha podido analizar en detalle,
puesto que nos. ha presentado un cuadro
panorimico, si bien completo, de todo lo
ocurrido alli. Y aun cuando Su Sefioria
gintentizé practicamente cada una de las
materias que deseaba sefialar, creo conve-
niente ahondar un poco mis en algunas de
ellas. .

(Cuando tuve el honor de concurrir a la
Asamblea de las Naciones Unidas, me inte-
resé especialmente por los trabajos de la
(Ctomisién Eeondémico Social, en la cual se
refleja la labor peérmanente del Consejo
Keonémico Social. He visto ahora que, en
¢l curso de la reciente Asamblea, no se ha
hecho sino continuar la labor de los orga-

nismos ‘ereados por la Asamblea y la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas. En mi
opinién, tres de los temas que, en esta opor-
tunidad, traté el Comité Econémico Soecial,
v que durante el curso del afio fueron ana-
lzados en el Consejo Econdémico Social,
tienen mayor importancia practica, por lo
que toea al eriterio con que deben enfren-
tarse algunos problemas en nuestro Pais.

Uno de ellos es el tema que se titula “Ali-
mentacion”.

E]l Delegado permanente de Chile, que
fué Presidente del Consejo Econémico So-
cial, sefior Santa Cruz, pronuncié un dis-
curso sobre esta materia en la Asamblea,
discurso que voy a analizar por su gran in-
terés. i

Destacd, en él, los principales anteceden-
tes que habia proporeionado la F. A. O. a
la N. U.. En ese informe, que hace mencién
de antecedentes de seriedad téenica indis-
cutible, se establece que la produccién de
alimentos en el mundo, tomando como base
el periodo 1949 a 1950 en relacién con el
periodo 1934 a 1938, ha aumentado en 1 por
ciento, mientras que la poblacién mundial
aumenté en 13 por ciento. Esta compara-
ei6n indica que, en los ultimos 10 afios, no
se ha progresado en materia de produecién
de alimentos y que, en cambio, el ntimero
de consumidores ha aumentado de manera
considerable. Mas atn, este dato no refle-
ja en toda su amplitud la gravedad del pro-
blema, porque, en el hecho, si ha habido al-
giin aumento de la produecién de alimen-
tos superior al 1 por ciento — en dreas lo-
cales, como en el caso de Estados Unidos
Ge Norteamérica — tal incremento se ha
producido en paises en que, precisamente,
el consumo de productos alimenticios ha
aumentado también. En consecueneia, pode-
mos establecer que, en el resto de las dreas
mis atrasadas del mundo, junto eon ere-
cer la poblacién, ha disminuido de manera
oxtraordinaria la cantidad de bienes de
alimentacién produeidos. que ya eran esca-
808. '

Kxisten diversos informes, sefior Presi-
dente, relacionados con esta materia, que,
si no fueran tan extensos, me habria agra-
dado dar a conoeer en esta Sala.

Tl afie 1950, las Naciones Unidas realiza-
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ron un estudio econémico sobre Europa, en
el que se consigna lo siguiente: en el 1l-
fimo afio agricola completo, correspondien-
te a 1949-1950, la produceién neta de la
agrieultura en Europa era atin inferior en
7 por ciento al promedio de los cinco afios
inmediatamente anterviores a la guerra.
Ademds, en un euadro que se incluye en
¢sta misma informaeién, puede verse que
las importaciones de abastecimiento de ali-
mentos bisicos han sido reducidas consi-
derablemente en Europa ocecidental. Por
e¢jemplo, en 1948, se importaron 17.733.000
toneladas de cereales panificables, en tan-
to que, en 1950, sélo se importaron
11.479.000; y a esta merma en las importa-
ciones, se agregd una disminucién en la pro-
duecién agrieola.

Si se examinan estos mismos hechos eco-
ndémicos en Asia, en América Latina o en
Xuropa, podemos observar, por ejemplo,
que. segin-se establece en el estudio con-
junto que realizé la Ceomisién Econémica
para América Latina con la Comisién Eco-
ndémica para Europa y con la Organizacién
para la Agricultura y la Alimentacién, el
consumo ‘“per capita” de grasas y aceites
en Furopa Occidental, excluidos el Reino
Unido y Alemania, descendi6 de la cifra de
41 kilogramos por persona y por afio, de
antes de la guerra, a 34 kilogramos por
persona, en 1950. La misma publicacién de-
muestra, en seguida, que los abastecimien-
tos brutos de trigo disponibles para consu-
mo doméstico en América Latina, descen-
dieron, también, del nivel de 55,3 kilogra-
mos por persona y por afio, registrado en
1934-1938, a 51,3 kilogramos por persona
v por afio, en 1946-1949.

Es necesario agregar, como consta en el

mismo  documento que estoy citando, que
mis del 90 por ciento de la producecién de
articulos alimenticios se consume en los
propios paises productores de origen; y se
observa la tendencia a que este porcentaje
aumente aun més. En consecuencia, se corre
el riesgo de que todavia disminuya més el
10 por ciento restante de la produceién
mundial de alimentos que ingresa al co-
mercio internacional, para hacer frente a
las necesidades corrientes de paises no pro-
duectores de alimentos a las necesidades de

emergencia provocadas por una sequia u
etra catastrofe de similares consecuencias.

Estos hechos, seflor Presidente, suficien-
temente comprobados, no son meros pro-
ductos de la literatura: son hechos que pa-
ra nosotros tienen consecuencias préacticas.

Observamos que la produccién mundial
de alimentos es inferior, en una cuota im-
portantisima, ai aumento de la poblacién
7 que, en consecuencia, el mundo va & su-
frir, dentro de los préximos afios, como lo
predicen todos estos informes concordan-
tes, una escasez grave de alimentos, esea-
sez que se tradueird, ademis, en una dis-
minucién de las disponibilidades de alimen-
tos en el comercio internacional. Como se
ha ecomprobado gue en nuestro pais la pro-
dneeién agricola no guarda relacién con las
necesidades de consumo, nos encontraremos
en el préximo afio con Ja obiigacién de
concurrir al mercado internacional en bus.
ca de los productos alimenticios gue no so-
mos capaces de produeir, v nos hallaremos
con un mercado que, o no los tendri para
su venta, o cuyos precios serin extraordi-
nariamente prohibitivos.

Esto va' a fener mayores consecuencias,
no sélo para el proceso inflacionista de
Chile v para el nivel de vida de Ia pobla-
cién, sino que necesariamente también pa-
a4 la situaeion social y la paz interna del
Pais.

La Asamblea de las Naciones Unidas, en
conocimiento de estos informes, tomé algu-
ras resoluciones en que se contienen las
laeas sobre la politica general que deben
seguir los pafses en relacién a estos pro-
blemas. Asi por ejemplo, en una parte de
la vesolucién sobre “Alimentos y Hambre”,
aprobada en enero de 1952, cuya insercién
en el Diario de esta sesién solicito, se dice
lo siguniente. .. '

Bl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Si a la Saia le parece, se hari
la insercién solicitada por el sefior Senador.

Acordado.

—EIl documento que se acuerda insertar
figura en el Anexo de esta sesién, pagina
1145,

El sefior Frei.— .,.“Consciente del esta-
o generalizado de alimentacién insuficien-
te que prevalece en muchas partes del mun-
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do, estado que se agrava por el hecho de
que el ritmo de aumento de la producecion
mundial de alimentos es menos rapido que
el ritmo de crecimiento de la poblacion
mundial, y consciente de que ese desequili-
brio entre la produccién de alimentos y el
crecimiento de la poblacidon es especialmen-
te grave en aquellas partes del mundo don-
ae ya prevalécen estados de alimentacién
insuficiente” —si bien es cierto que en nues-
tro pais no existe situacién, de penuria,
hay déficit de alimentos.

“I,y Asamblea insta a todos los Gobier-
nos a que den un alto grado de prelacién
a los programas de produccién de alimen-
tos y continfien sus esfuerzos por conseguir
log demés objetivos recomendados en la re-
solucién 202 (ITI); a que atribuyan en sus
planes nacionales de desarrollo econdmico
ia debida importancia a la produecién de
alimentos, facilitando por los medios mas
expeditivos el transporte de alimentos a
las regiones donde amenacen o reinen efec-
tivamente situaciones exeepcionales de ham-
bre; intensificando su colaboracién con la
Organizaeién para la Agricultura y la Ali-
mentacién en los esfnerzos de ésta por au-
mentar la producecién de alimentos median-
te la ampliacién de los servicios agricolas
nacionales; aumentando las posibilidades de
adquirir instrnmentos agricolas ¥ fertili-
zantes a un costo razonable; empleando al
méximo el capital nacional y la asistencia
financiera extranjera de que pueden dis-
poner para el establecimiento o la expan-
sién de sistemas de crédito agricola; apli-
cando las medidas de reforma agraria in-
dispensables; mejorando la recopilacion de
informacién técnica y estadistica, y partici-
pando en programas de asistencia téenica
encaminados a aumentar la produceién de
alimentos y eliminar las causas de las si-
tuaciones de hambre.”

En el conjunto de las recomendaciones
se observa algo, sefior Presidente, a lo cual
nos hemos referido con bastante insistencia
en nuestro pais: en los planes de desarro-
1lo econémico no hay nada mas urgente que
intensificar la produceién agricola ¥ orien-
tar las inversiones del capital publico y
privado hacia dicha produeeién. Lios paises
que ignoran estos hechos ‘se veran enfren-

tados a las mayores crisis de disponibili-
dades en cuanto a moneda extranjera y a
abastecimiento en su propio pais ——ecrisis
que nuestro pais, como ficilmente se de-
muestra, ha sufrido—, y si no reconocen
en su propia regién la realidad de los fe-
némenos que las Naciones Unidas han es-
tudiado y expuesto, se precipitarin, a mi
juicio, mueho mas en el proceso inflacio-
nista y, seguramente, en una crisis de abas-
tecimiento cuyas consecuencias catastréfi-
eas son previsibles, ,

Complementariamente con este tema, se-
fior Presidente, esti el que ya sefial§ nues-
tro Honorable colega sefior Maza, el de la
reforma agraria.

Me llamé profundamente la atencién en
la Asamblea de las Naciones Unidas del
afio 1950, el hechio verdaderamente extra-
fio para algunos, perv para otros muy ex-
plicable, de que los Estados Unidos, Gran
Bretafia y otras grandes potencias oceiden-
tales insistieran ante los paises no desarro-
llados y especialmente ante los de América
Latina, en la necesidad de una reforma
agraria, como finico medio de resolver el
problema de la alimentacién, que hemos ve-
nido sefialando. )

El proyecto de los Estados Unidos en esa
Asamblea, el cual reafirma los conceptos
que va habia expuesto en ocasiones anterio-
res, tiene como finalidad aprobar una refor-
ma agraria y esti basado, en la opinién de
sus autores, en que “la estructura agricola,
v, en especial, el régimen de tenencia de la
tierra, impiden el mejoramiento de lag con-
diciones econémico-sociales de los trabaja-
dores de la tierra y pomen obstacnlos al
desarrollo econémico.”

Bsto tltimo expresan los considerandos
de las proposiciones de los Estados Unidos,
Canad4 y otros paises industriales, después
de procurar demostrar que los sistemas de
tenencia de tierras en América Latina son,
segiin Su expresiéon textmal, “antiecondémi-
cos y antisociales”. Se puede observar —di-
ce nuestra Delegacidon al Ministerio de Re-
laciones— la intencién de los Estados Uni-
dos, Canada y Francia —que, por lo demas,
cs 16gica conclusién de 1os hechos— de ayu-
dar a contrarrestar el déficit de produccitén
agraria de estos paises mediante una ayuda
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financiera para el desarrollo econémico de
ellos, siempre que previamente corrijan las
deficiencias legales y administrativas que
entraban su progreso, por la via de medi-
das internas. El delegado del Canadd ilegd
kasta a afirmar que Ja reforma agraria
constituia un pre-requisito para toda ayvu-
da financiera a los planes de desarrollo
ccondémieo. ) i

La idea de establecer este pre-requisito
no es nueva, sefioy Presidente. Ya en la
Asamblea de 1950, tanto Estados Unidos
como Grap Bretafa vy Canadi, en particu-
lar y también Francia, Bélgica y otras na-
clones, insistieron en la idea de que el au-
xilio econdémico a los pafses no desarrolla-
aos ¥y, especialmente, a los de América La-
tina, muchas veces se perdia porque éstos
habian desconocido la importancia de la
agricultura y porque la mantenfan en un
régimen social y econémico extraordinaria-
mente atrasado.

Lia Delegaédén chilena reaceioné, eviden-
temente, frente al propdsito de establecer
como pre requisito la reorganizicidn de su
actual sistema agrario, v presentd unsa in-
dicaeién para que se instara a la organiza-
cién internacionai a ayudar econdémica-
mente para esa reforma y al mejoramien-
te de] régimen de explotacién de las tie-
rras, mejoramiento que exige esfuerzos fi-
nancieros en gran escala; v que indujera
a las instituciones que conceden préstamos
internacionales a que dieran acogida favo-
rable a las peticiones de los paises de Amé-
rica Liatina econdémicamente poco desarro-
lados, para la realizacién de sas progra-
mas de reforma agraria; asi como para que
pida también a dichas instituciones que es-
tablezcan condiciones de interés, ¥ amorti-
racién que no graven excesivamente a los
paises prestatarios.

Me detengo en esta idea. sefior Presiden-
te, porque estimo que tal apreciacidén tie-
ne gran fundamento en la realidad de
ruestra situaeién agraria, que he analizado
en repetidas ocasiones. No puede estable-
cerse como un pre requisito, sino que po-

_dria imponerse como una condicién si-
multinea: otorgar la ayuda con el compro-
12180 de realizar las reformas necesarias.

Debemog destacar que los organismos in-

ternacionales, sistemdticamente. han piesto
diticultades para el financiamicato de nues-
tros planes de desarrollo agricola. Asi, Chi-
le. que tience el mas alto interés en con-
tar con obras de regadio destinndes a trans-
formar regiones como la zona norte, a lo gque
me referiré en fecha préxima, no ha pooi-
do efectuar tales planes. En esa zona. co-
mo lo han demostrado téenicos de lu FAO
v del Banco Internaecional, .xiste hoy wn
extenso desierto. Y podemos deciv gue San-
fingo es ya un pre desierto, desde el pun-
to de vista de la téeniea agricola. Hemos
visto ¢émo zonas del Norte que ahastecian
de productos agricolas a Santiago y a ve-
giones enteras de produceién minera. hoy no
lo pueden hacer, con ocho afios de sequia.
Mientras en la NU se plantea ecomo pre
requisito la reforina agraria, es justo que la
Delegacién chilena, junto con las de otros
paises. como India, haya hecho la observa-
cion en el sentido de que si aceptamos
esta idea, también pedimos que los organis-
mos internacionales comprendan puestra
"situacién y que, enando recurramos, dentro
de férminos razonables, a préstamos inter-
nacionales para obras tan deeisivas como el
regadio, se nos concedan éstos, que son
esenciales para efectuar cambios en la pro-
ductividad agricola de nuestro pais. Pode-
mos ver aqui, seflor Presidente, una relacién
estrecha entre nuestra situacién  eoncreta,
real, la que estamos viviendo, y la que nos
st afectando en los precios v en los mer-
cados, con las grandes doetrinas v hechos
que se analizan en la NU. Podemos presen-
tar el caso concreto de planes de desarro-
o agricola ampliamente justificados. social
Yy econdémicamente, y que no encuentran el

finaneiamiento adecuado.

Junto con plantear esto, también es in-
teresante anotar los términos en que la Con-
federacidn Tnternacional de Sindicatos Ti-
bres se dirigié a la Asamblea de 1a NU, Tal
Confederacién, en la cual estin agrupadas
las dos grandes organizaciones norteameri-
canas, la American Federation of Lahour y
el CTO. ha planteado la reforma agraria
desde sus puntos de vista. Y, a mi juicio,
eso s importante, pues lg ha hecho con un
sentido de comprensién para paises como el
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nuestro. En su cuestionario habla esta en-
tidad de que la reforma agraria debe ser
efectiva y conducir a aumentar la produe-
cién agricola en vez de disminuirla. Esto es
muy importante. Parece curioso que esta
organizacion sindical ponga el acento en la
prudencia y sentido eficaz con que deben
Nevarse a efecto las reformas agrarias, de
modo que en sus primeras etapas no
surjan retrocesos en la produceién agri-
cola, eomo ha ocurrido en algunos easos por
el trastorno que acarrea todo eambio, cosa
que otros paises han podido soportar —por
ejemplo, México—, pero que, en el caso
nuestro, no podriamos resistir.

Afiade la Confederacién que “ese financin-
-miento de la reforma agraria de los paises
poeo avanzados presenta problemas parti-
culares, a causa  de la gran escasez de ca-
pitales utilizables frente a la inmensa ex-
tensién de neeesidades que implica e] desen-
volvimiento de esa reforma’”. Es particu-
larmente interesante que la Confederacion
Internacional de Sindicatos Libres reco-
nozea el hecho de que la reforma agraria
exige un financiamiento extraordinariamen-
te costoso y que nuestros paises no dispo-
nen de una masa de capitales suficiente
para emprenderla.

" Sefiala, como finalidades de las inver-
siones que deherfan hacerse, lag siguientes:
adquisicién de tierras; explotacién de las
tierras que se reclaman y las explotadas de
manera insuficiente; diversificacién de la
produccién agricola; establecimiento de in-
dustrias rurales y fabricas de maquinarias
agricolas, v la educaciéu, preparacién e in-
vestigacién agricola. A esto habria que agre
gar los planes de regadio.

Por dltimo, sefior Presidente, vienen las
resoluciones que la Asamhlea adoptd sobre
esta materia, v -que no hacen sino confir-
mar los antecedentes que en el debate se
expresaron. La resolucién aprobada fué
presentada por Brasil, Chile, Estados Uni-
dos, Francia, India, Israel, Pakistin. Polo-
nia, Reino Unido y Tailandia, y yo rogaria,
para no cansar a los Senadores, que este
documento fuera insertado en el Diario de
Sesiones, pues me parece de sumo inte-

rés y también porque, en otra ocasién, se
insertaron las resoluciones correspondientes
a la anterior Asamblea.

El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente).— Si le parece al Senado, se pro-
eederd en la forma que sefiala Su Sedoria,

Acordado. -

.—El documento que se acuerda insertar,
figura en el Anexo de Documentos, pag.
1146

11 sefior Frei.— Sin embargo, sefior Pre-
sidente, quisiera dar lectura a algunos pa-
rrafos de esa resolucién que son particu-
larmente importantes: “2. Convencida de
que en muchos paises la estructura agraria
y, en especial, el régimen de tenencia de
tierras impiden el mejoramiento de la con-
dicién econdémica y social de los tra-
bajadores de la tierra, ponen obsticu-
los al desarrollo econémico y son cau-
sa de inestabilidad politica; 4. Reconoeien-
do que, euando sea posible, las reformas de
los regimenes de propiedad de
ben emprenderse dentro de un  programa
general de reforma agraria con el fin de
mejorar efectivamente las condiciones de
vida de los trabajadores agricolas: a) (-
rantizar al agricultor el seguro disfrute de
la posesién de Jas tierras a fin de estimu-
larle a mejorar su productividad y conser-
;ar sus reeursos, v la posibilidad de conser-
var una parte equitativa de la produceion:
h) Brindar al agricultor la oportunidad de
llegar a ser propietario de las tierras”.

Clomo se ve, sefior Presidente, también Ta
Asamblea de las Naciones Unidas se preo-
enpé en esta ocasion, en forma espeeial, de
la situacion de vida de los trabajadores. No
quisiera extenderme mayormente sobre este
punto. pues habrid mds oportunidades de
referirse a él, pero quisiera sefialar que, en
el tema “Nivel de vida de Ja poblacién

trabajadora”, la Asamblea aprobd, por 49
votos, una proposicién que dice asi:

“Considerando que la evolucién generval de
la situacién econdmiea mundial, desde ob
quinto periodo de sesiones ide la Asam-
blea General, puede influir desfavorable-
mente en la estabilidad econdémica de mu-
chos paises, ¥ considerando gue también en
muchos de ellos ha disminuido el valor real

tierras de-
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de los salarios debido al aumento de lor
precios y a la inflacién, lo cual puede tam-
bién influir desfavorablemente en ¢l nivel
de vida de la poblacién trabajadora; 2. Re-
comienda que. para combatir la inflacién
y mantener v elevar el nivel de vida gene-
ral de su poblacién, todos los Miembros de
las  Naciones Unidas dediquen especial
atenciéon: I), en la esfera nacional, al au-
mento de la produceién de alimentos y de
bienes de consumo, a la reduccién de las
cargas fiscales que pesan sobre los secto-
res de la poblacién cuyos ingresos son ha-
Jos, a la aprobacién de una legislacién so-
cial y de otras medidas encaminadas a me-
Jorar las eondiciones en materia de higizne,
vivienda v enseflanza v a fortalecer los de-
rechos sindicales; y I1), en la esfera in-
ternacional, a la promocién de relaciones
econémicas comerciales entre todos los pai-
ses”.

81 se conjuga esta declaracién con las
resoluciones de la reforma agraria, que se
van a insertar, y que inciden de una ma-
nera especialisima en la situacién de log
¢breros y de los pequefios propietarios agri-
colas, puede ohservarse que el espiritu que
ha animado estas resoluciones es esencial-
mente de progreso y de justicia sociales y de
sentido humano. Yo diria, sefior Presiden-
te, que coincide con todas las tesis del so-
cialeristianismo que hemos defendido en
('hile v

Todos los que haun tenido la suerte de
poder concurrir a algunas. de las sesiones
de las Naciones Unidas en que se ha abor-
dado esta materia, han podido observar que
la aetitud uninime de todos los paises del
mundo es hacer participes a todos los hom-
bres de las ventajas de] progreso téenico, de
i distribueién racional de las rentas. po-
sibilitar el aeceso de los trabajadores a la
propiedad de la tierra que cultivan v el
respeto por el esfuerzo humano.

Estas dos resoluciones sobre reforma
agraria v situacién de los trabajadores agri-
colas y de los asalariades en general.
imprimen una linea de conducta a esta Or-
wanizacién que debe ser meditada por nues-
trog legisladores, ¥y son un ejemplo del modo

en que estos grandes paises han estado
abordando el problema social.

Por Glfimo, voy a referirme —bdeve-
mente, porque el Honorable sefior Maza ya
tia tratado esta materia— al otro gran te-
ma que se viene analizando en las Naciones
Unidas y que diee relacién a los planes de
desarrollo econémico y, lo que es més im-
portante, al financiamiento de dichos pla-
nes.

El Presidente del Consejo Econémico So-
cial, Delegado chileno sefior Santa Cruz, en
Ginebra, el 21 de septiembre de 1951, pro-
runeié¢ un discurso en el cual resumié al-
gunos datos estadistieos proporcionados por
los téenicos de las Naciones Unidas, y en-
tre ellos, sefialé los siguientes:

“1.0) Que el Banco Tnternacional para el
Fomento ha prestado en seis afios de ope-
aciones sélo 554 millones de doélares para
proyectos de desarrollo econémico”. '

Esta cifra de 554 millones de ddélares re-
sulta verdaderamente absurda si, al mismo
tiempo, se considera que todos los estudios
de los economistas que las Naciones Uni-
das han contratado, y que son en este sen-
tido -las mas altas figuras del mundo, esti-
man que, a menos de producirse un flujo
de capitales del orden de los dos mil millo-
nes de délarves, anuales, no hay posibilidad
de desarrvollar los planes econdémicos pro-
puestos.

Fsta sola cifra indicaria, de aeuerdo con
los téenicos de las Naciones Unidas, qgue
dehiera haber existido un flujo, en los (l-
timos seis afios, de doce mil millones de
ddlares, el cual se compara con sélo 554
millones de délares, que es la suma realmen-
te prestada.

“2.0) Que el Punto Cuarto, iniciativa
magnifica en su coneepeién 7y en sus ob-
jetivos, no cuenta. con medios financieros
superiores a 200 millones de délares al afio.

“3.0) Que del total de mis o menos 36

mil millones de délares de inversiones
internacionales v ecoloniales, phblicas ¥
privadas” —-v ésta es wuna eifra, se-

fior Presidente, que debiera hacer medi-
tar a nuestros gobernantes— “hechas des-
pués de la guerra y hasta 1950, sdlo 16 se
hicieron en paises insuficientemente desarro-
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flados, que comprenden el 80 por ciento
de la poblacién del mundo.

O sea, sefior Presidente, de 36 mil millo-
nes de ddlares de inversiones sblo. 16 se
hicieron en paises subdesarrollados. Voy a
‘dar después un dato complementario que
reafirma esta cifra —confirmada por los
técnicos de las Naciones Unidas— y que
parece inverosimil.

“4.0) Que, atendidas las alzas de precios
entre 1920 y 1950, el flujo anual de capi-
tales a paises subdesarrolladoes, incluyendo
subvenciones y préstamos v la arcién del
Banco Internacional, ese flujo es igual o
inferior hoy en dia al que hahia en los
afios 1920 a 19307

Recuerdo que, en una sesién del Consejo
Eeondmico y Social realizado en Chile, pu-
de establecer que en nuestro pals, enire
los afios 1920 y 1930, habia hahido un flu-
jo de capitales, entre* préstamos y ventas
hechas por la Naecidn, superior casi en ires
veces al flujo de capitales habido entre 1940
¥ 1950 y que, en consecuencia, todos estos
organismos realmente no se podrian justifi-
car si tales hechos continuaraua.

(Generalmente, algunos periddicos respe-
tables, en nnestro pais, insisten con maja-
deria en decir que no debemos apelar a las
inversiones piiblicas y que debhen darse fa-
cilidades a las inversiones privadas. Hacen
esta afirmaeién sin estudiar los hechos.
T.as inversiones privadas, después de la
auerra, han sido précticamente insignifi-
cantes en el mundo entero. Mds aun, de
todas las inversiones de capitales privados
gue se han hecho después de la guerra en
paises insuficientemente desarrollados. en
1os cuales incluimos a todos los de América
Liatina, un 70 por ciento ha sido destina-
do a actividades petroliferas, y el resto, a
empresas subsidiarias ya estableciday en
estos paises. Fstas mismas informaeiones
de las Naciones Unidas comprueban que
las inversiones extranjeras y nacionales, pt-
blicas ¥ privadas, en los mismos pajises, en
aquél periodo, podrian elevar la renta anaal
per capita, en sélo un 3{4%.

Mas aun, segin el “Estudio Econdémieco
194919507, publicado por el Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas, “tomando las

estadisticas de 70 paises, se llega a la con-
clusién de que doce de estos 70, compren-
diendo a una tercera parte de la poblacién
mundial, disponen de sélo un 4 por ciento

de la renta total, a razén de menos de &0

délarves por habitante. Cuarenta paises, que
incluyen casi los dos tercios restantes de
la poblacién mundial, disponen del 15 por
ciento del total de la renta del mundo y

“de menos de 200 délares por cabeza™ Una

minorfa, entonces, inferior al 19 por cienfo
de la.poblacién del globo, dispone del 81
por ciento del total de la renta del mundo,
y por cabeza llegan a disponer, ecomo en el
caso de Estados Unidos, hasta de 1.500 d4-
lares al afio. ]

“Las cifras anotadas, dejan en claro la
imposibilidad de ningiin ahorro apreciable,
gue permita inversiones importantes para
acelerar el desarrollo de lcs mismos paises.
FEsta renta no aleanza para las necesidades
vitales de eonsumo de la poblacidn’.

Tste antecedente, sefior Presidente, es, a
mi juicio. de tal envergadura que justifi-
ca por s solo todes los planes de desarro-
1lo para las naciones subdesarrolladas. No
pueden insistir las grandes potencias en
que sean esos pajses los que financien su
propia desarrollo, porque esas cifras estédn
indicando que el 10 por ciento de la po-
blacién del globo dispone del 81 por ciento
del total de la renta del mundo y que que-
da s6lo un 19 por ciento de dicha renta.
al restante 90 por ciento de la poblacién
mundial, para poder finaneiar sus planes
de desenvolvimiento.

Pero hay més, seilor Presidente. Se ha
podido establecer, y consta en los informes
insertos en el citado diseurso -—lamento no
poder detenerme méis en este asunto— 1.0)
que los paises subdesarrollados se han em-
pobrecido en los Gltimos diez afios; 20.) que,
en ese lapso, se ha continuado acentuando
el desnivel de prosperidad entre dos seeto-
res del mundo; 3.0) que aguellos paises dis-
ponen de menos articulos alimenticios que
hace diez afios; 4‘6) que el probiema s6lo
puede ser resuelto mediante inversiones de
varios niiles de millones de délares;
one estan imposibilitados para financiar in-
ternamente ¢! déficit de capital necesario,

“5bo
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norque, entre otras cosas, no tieren la com-
pleta fiscalizacion de sus recursos natura-
les ¥ porque una porecidon counsiderable ¥
desproporcionada de la reata proveniente
de ellos se exporta al extranjerc; 6.0) que
!as inversicnes privadas internacicnales en
estos mismos pafses son muy pequeiias en
relacion con las necesidades, y casi nulas
en el campo de un auténtico desarrollo eco-
némico, y 7.0) que existen en el mundo los
recursos naturales, de mano de ohra. téeni-
cos v financieros necesarios para enfrentar
el problema en forma seria y decisiva.

Estas no son conclusiones superficiales,
sino el resultado de informes de expertos,
nombrados especialmente, informes en Jos
cuales han partieipado los hombres sméas
destacados de Estados Unidos, Canadd v
Furopa oceidental.

Todos estos antecedentes rigen para Amé-
riea Latina de una manera cgpecial. En la
edicién dominical del New York Times, del
10 de marzo, viene un cuadro griafico que
Jamento no s¢ pueda reproducir en ¢l Dia-
rio de Sesiones, porque instruiria a la opi-
nién publica de Chile mucho mis aue va-
rios libros. ;

Sefiala ese cuadro cudles son las inver-
siones extranjeras de Estados Unidos des-
pués de la Guerra, lag que ascienden a
35.500 millones de ddlares. De dstos, 6.200
millones se han invertido en ¢l Liejano Orien-
te: 1.100 wmillones, en armamentos, y 5.100
millones, en ayuda econdémica. En Austra-
lia y Nueva Zelandia, fueron invertidos 50
millones en armamentos, y 1.300 millones en
ayuda econdmica; en Europa, 1.300 millo-
nes (son eifras reelentes) en armamentos.
v 23.400 millones en ayuda econdmieca. ..

El sefior Ocampo.— Que sirven también
para fabricar armamentos.

El sefior Frei—...: en Africa, 800 mi-
llones en armamentos, y 1.500 millones en
ayuda econdémiea; en América Latina, 60
millones en armamentos. v 700 millones
(para el total de este eontinemte) en avi
da eeondmiea. '

Comparemos las eifras relativas a ain-
da econémica para América Latina, con
Tos 23.400 millones de délares recibidos por
Furopa, con log 1.500 millones que han ido

al Afriea, con los 5.100 millones destinados
al Lejano Oriente y con los 1.300 millones
—casi el doble de lo invertido en toda Amé-
rica Latina— que han llegado a Australia
v Nueva Zelandia. Esto quiere decir que
uuestro eontinente, dentro de estas lineas,
estd condenado; que nuestra América La-
tina estd en una situaeién extraordinaria-
mente dificil. Nogotros hemos insistido so-
bre esta materia en ¢l Consejo Teondmico
v Social, v la Delegacién chilena, especial-
mente un Delegado permanente como Presi-
dente de esa entidad, v el sefior Schnacke,
como lo reconoeid tan objetivamente el Ho-
norable sefior Maza en su informe, han des-
plegado una labor de una ecalidad, de una
independencia v de un valor extraordina-
1108,

Yo, seftor Presidente, por mis conviecio-
nes, por lo que considero que es la ubica-
cién geografica de Chile y por las ideas
que sustento, ereo que el nuestro es un pafs
que dehe entenderse con los Estades Unidos
de Norteamériea v con las democracias ocei-
dentales: pero estoy. asimismo, cenveneido
de que el peor servicio que le podrizmmos
hacer a esta causa seria cometer la cobar-
dia de no gefialar las cifras que nos estan
condenando progresivamente a una situa-
cién econdémica desesperada.

Nuestros paises han hecho un esfuerzo.
Qi hubieran recibido la ayuda eocrrespon-
diente a su poblacidn, a su importaveia y
a su extensién v relacién geogrifica, ha-
hrian podido realizar, durante les Gltimos
afios, una gren labor de progreso soeial v,
de estabilidad de sus instituciores demo-
craticas. .

Estas cifras no son proporeionadas, sefior
Presidente. por gente superficial, ni  por
gente que desee crear sombras dentro de
las demoeracias occidentales. Por el contra-
rio. ninguno de estos informes ha sido pro-
poreionado por personeros de los paises
considerados “tras Ja eortina de hierro”. No.
Qon ingleses, son franceses, son belgas, son
americanos, son  canadienses quienes ‘ los
emitieron. Estos informes han sido entre-
gados por la Secretaria General de las Na-
ciones Unidas.

Yo c¢reo que conocer v protundizar estos
lieehos en debida forma por nuestros legis-
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ladores, por la opinién publice del Pais y
por ‘nuestro Gohierno, es de una importan-
cia extraordinaria. Desgraciadamente, en ia
dltima reunién de las Naciones Unidas, en
el aspecto econémico y social, nuevarinnte
no se avanzé en forma conereta en ¢l lla-
mado “financiamiento de los plapes de des-
arrollo”. Se avanzé en el eonceimiento del
- problemsa, en su exposicién, en su dolorosa
realidad, pero no en lo tocante a sas reme-
dios, a pesar de que nuestro Delegado en
el Comité Eeondmico librg una batalla
excepcional,

Sefior Presidente, hago este anilisis en
la esperanza de que la voz de un represen-
tante, del legislador de un pais afeetado
peor estos fendmenos, pueda llegar hasta las
Naeiones Unidas. Creo que éstas deben re-
cibir las corriente de opinién y los pensa-
mientos, por modestos que sean, de los mas
lejanos paises. Debo dejar constaneia de la
desolacién que produce en el dnimo de un
deméberata convencido el hecho de que no
se avance en estos planes de desarrollo en
forma realmente eficaz.

Asi como me complazeo vivamente en la
actitud adoptada por la Delegacién chilena,
que fué acompafiada —-y esta es la ver-
dad, la palabra no es pretenciosa— por la
rayor parte de los paises asistentes a las
Nasiones TTuidas, tengo que reeonocer dque
los vesultados no fueron proporcionados a
los esfuerzos desplegados v a la urgencia
del problema.

Por Gltimo, sefior Presidente, quisiera
unirme a las expresiones tan eloeuentes del
Honorable sefior Maza. Tengs el convenei-
‘miento de que a nuestros pafses, preecisa-
mente por los hechos quz aqui he manifes-
1ado, les eonviene particularmente Iz exis-
tencia de un organismo donde estos proble-

mas tengan cabida y se deri a conocer. Esto
2s de un interés trascendental para su des-
o,

Estimo «que mno puede haber superfi-
cialidad méas torpe que la de esa gente gue
dice: “ése es un lugar para diseursos, para
nronaganda”. ;Qué ridiculo! Es el mismo
argumento de los naeistas contra los Par-
lamentos en los paisex Bllox dieen gue en

o Parlamentos se viene s hablar, Fifeeti-
vawmente, perc se viene a exponetr los pro-
hlemas pablicos, para darles solueién. En
este sentilo, las Naeciones Unidas constita-
zen e} Pariamento del munde, donde hay
una tribuna parva ofr Jas  opiniones, y los
que digan gue esto es intitil estdn descono-
eiende una de las grandces realidades his-
i5ricas. No hay paises nds interesados en
que csa tribuna se mauniengs que, preeisa-
mente, los nuestros. Y ésta es una de las
verdades mas importantes que se han expre-
sado en este hemiciclo, como lo decia el
Honcrable sefior Maza, que lo comprohd
personalmente, ecomo pude comprobarlo yo
también en la Asamblea anterior. Y es im-
portante que se sefiale aqui el hecho de que
no existe sélo la division de la guerra fria
entre Kstados Unidos y Rusia, sino que exis-
tc ofra divisién: la divisién entre los pue-
blos no desarrollados y los super-industria-
lizados. Ahi se libra 1a bhatalla que es nues-
tra.

Mientras no logren los pafises pobres una
distribueidn méas justa de la renta mundiai.
necesaria para que eleven su nivel de vida,
si bien no estarin fracasados, quedaran, en
gran medida, limitados.

El sefior Ocampo.— Sefior Presxdente la
supresién de la sesibn de mafiana me obli-
ga a intervenir en esta oportunidad.

Mi objetivo era referirme a algunos con-
flictos obreros que deben merecer la aten-
pién del Parlamento y del Gobierno, pero
la intervencién de los Homnorables sefiores
Maza v Frei me obliga, también, a decir
dos palabras acerca de la Organizacién las
Naciones Unidas.

Diserepo en algunos puntos, naturaimen-
te, de la cuenta que, complementada con

algunos valiosos aportes del Honorable se-

fior Frei, nos ha dado el Honorable sefior
Maza, a quien, de todas maneras, debemos
agradecer la benevolencia y valentia que
ha tenido sl sefialarnos, en cumplimiento
de su deber, las actividades desarrolladas
por la Organizacién de las Naciones Uni-
das y por la representacién del Gobierno
en la misma.

Pero los trabajadores del mnundo —y ha-
Ko como trabajador chileno— estamos fo-
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talmente desilusionados de la mayor parte
Ge la labor desarrollada por esa Organiza-
ciébn. Pensamos que ella se estid apartando,
Gia a dia, de las resoluciones que tomaron
los hombres que vencieron al nacismo y al
facismo en los campos de batalla, y del es-
piritu de los acuerdos de las Conferencias
de Yalta, Potsdam y San Francisco. Esta
desilusién se debe a la prepotencia y pre-
ponderancia que, en esa Asamblea, deten-
ta Estados Unidos de Norteamérica.

El discurso del Honorable sefior Maza,
s quien respeto como el que méis en esta
Corporacion, eontintia, naturalmente, aun-
que sin manifestarlo abiertamente, la linea
politica ‘que ha tenido el (robierno, desde
hace tiempo, frente a 1a lucha que, en las
Naciones Unidas, se libra entre dos politi-
cas: la de la Unién Soviética y las Demo-
cracias Populares, o politica del progreso,
v la del blogue imperialista, o politica del
vasado, que pretende sostenerse en el mun-
do entero. )

Lo interesante gue aun perdura en Ia
Asamblea de las Naciones Unidas, es que
todavia se puede exponer allf el pensamiento
de todos los pueblos y que los trabajadores
pueden escuchar lo que alli se dice.

Quisiera fuera vealidad lo  que ha i-
c¢ho el Honorable sefior Frei en orden a gue
ios paises pobres, dependientes de eunalquier
¥als capitalista, especialmente del imperia-
lismo norteamericano, como es el caso de
América Latina, pudiéramos unirnos para
repeler la agresién de que somos vietimas,

Pero ;qué vemos? En las Naciones Uni-
das hay un pais grande y poderoso que
especula diariamente con el problema de la
lzeha contra la agresién o del posibie agre-
sor. Si nosotros miramos el problema
tle América Latina, llegaremos a la conclu-
#i6n de que el Gnico agresor que hemos te-
rido permanentemente ha sido el imperia-
lismo norteamericano. Alli estdn, sefior Pre-
sidente, para womprobarlo, casos como el de
Colombia, pais al cual le fué dividido su
territorio para dar lugar a la construccién
del Canal de Panami. Sin embargo, afor-
funadamente. en Panami existen ciudada-
08 que han sabido y saben rebelarse, co-
wo To hemos visto, en contra del opresor

norteamericano. Ademéis de Colombia, ahi
estq Méxieo, que ha perdido Ia mitad de su
territorio, el cual ha pasado a manos de
Estados Unidos; ahi estd Nicaragua, que
sufrié hace algunos afios la invasién norte-
americana; ahi esta Guatemala, reciente-
wente agredida por Hstados Unidos, y aqui
tenemos a Cuba, a Chile, a Bolivia, a Cos-
ta Rica, al Perti, a Puerto Rico, coloniza-
do a la fuerza hajo la bandera norteame-
rieana, ¥ a todas las naciones de Latino-
américa, actualmente agredidas econdmieca
v militarmente por la naeién del Norte.

Estas cosas no se dicen en las Naciones
Unidas, porque, como lo ha expresado el
Honorable sefior Maza, la discusion de es-
tos problemas ha tenido que soslayarse. Es-
to ocurre porque, en ese organismo inter-
nacional, hay una mayoria que cierra los
ojos cuando Estados Unidos asi lo ordena.
Y lo peor es que nosotros. que podiamos
tener cierta independencia para discutir
estos problemas —me refiero a nuestra po-
litiea internacional segtin la apreciamos los:
trabajadores—, no lo hacemos. Y creo que
de 1a misma manera estiman estos proble-
mas todos los trabajadores demoeraticos
de América. enya opinién puede oirse en
1as reuniones de sus sindicatos.

Siempre estan los representantes de Chi-
ie sirviendo a Estados Unidos como una es-
1ecie de mandaderos. Lo que no son eapa-
ces de decirlo los propios “yanquis”, no
faltard alguno de los paises de Centro o
Sudamérica gue lo diga. Igual cosa ocurre
er Asia v Africa, donde domina el eapita-
lismo norteamericano por medio del Plan
Marshall y el Pacto del Atlantico, planes
v pactos, por lo demis, eminentemente bé-
licos. ..

El sefior Frei— ;Me permite una inte-
rrupeién, Honorable Colega?

Creo que las observaciones de Su Sefio-
ria son extraordinariamente injustas.

La Delegacién chilena ante las Naciones
Unidas. cuva aectuacién conozco —y lo in-
vito a que lea la relacién a que hace un
momento me he referido—. en numerosas
crasiones ha estado en violenta contradie-
¢ion con los planteamientos econémicos y
sociales formulados por la Delegaeién de
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Estados Unidos u otras grandes potencias.
Ha mantenido una actitud de absoluta in-
dependencia y ganado votaciones en con-
tra de proposiciones sustentadas por Esta-
dos Unidos, que ha respetado nuestra po-
sicién en un plano de dignidad y aprecio
mutuos. 7

El sefior Ocampo.— Un dia de estos.
traeremos al .Senado un cuadro con ia re-
lacién de las votaciones producidas en el
seno de las Naciones Unidas. Por otra par-
te, Honorable colega, no me he referido
en especial a la reciente actuacién de la
Delegacién chilena, sino a la linea que ha
seguido nuestro Pais en general.

Deseo decir algo 1as, pero antes daré a

conocer un hecho verdaderamente extraor-
dinario. No sé si el sefior Santa Cruz envie
un cable desmintiéndolo. Lia verdad es que.
cuando estuve en Estados Unidos, en mna
de las primeras sesiones de ese organismo,
que se efectuaba en Nueva York, en 1947,
euando nuestro Pals rompié relaciones con
la Unién Soviétiea, Yugoeslavia v Checo-
eslovaquia, ‘el sefior Santa Cruz me dijo
personalmente nque & habfa enviado wuna
eomunicacién al Gobierno de Chile -—me
mostrs parte de la copia de una carta al
respecto—, donde expresaba que 51 se sen-
tia desautorizado en sn gectitud ante las
Naciones Unidas. porque ¢&1 sostenfa que
ruestro pais debia estar cerca de la Unidén
Soviética v de las mnaciones demoeraticas,
por ser ésta, a su juicio, la mejor actitud
para defender los intereses de nuestros
pueblos, amenazados siempre por el impe-
- rialismo. Agregd el sefior Santa Cruz que
sentia vergiienza al entrar al recinto de se-
siones, por la forma como lo miraban aho-
ha esos Delegados por haber aceptado ague-
Ha actitud. Si &1 se sometid después, fué,
rrobablemente, por las instrucciones que le
dié 1a Cancilleria o nuestro Gobierno. Acep-
té6 continuar una Jucha en la cual se ha ca-

racterizado, en Jos Gltimos tiempos, por sus.

repetidos ataques a los representantes de
la Unién Soviética y de las nuevas demo-
cracias. ’

Ahora, otra cuestién:

Si los Estados Unidos se negaron a acep-
tar aquel ingreso de 14 maeciones, que nos
da a conocer el H. sefior Maza, nadie se ex-

plica por qué Chile se negé también a acep-
tarlo. §i Estados Unidos no acepta el in-
greso de ofros paises a la Organizacién de
las Naciones, no nos negiuemos nosotros a
admitirlos. No podemos desconocer que hay
millones v millones de seres humanos ¢ue
requieren un sitio en las Naciones Unidas
v a lag cuales se niega este derecho. {Fn
cambio, se sostiene a Chiang Kai-Shek, y ce
desprecia a la Republica Demoeritiea de
China, con 450 millones de seres! Creo que
las Naciones Unidas deben reconguistar en
el mundo su prestigio como organismo in-
ternacional, creado para el mantenimiento
de la paz.

Pero, si las Naeiones Unidas niegan sus
derechos a algunos pafses; si hay un Pacto
del Atlantico, que ha servido para lanzar
una ofensiva contra determinadas naciones;
si hay un Plan Marshall, que no ha sido
otra ecosa que un sistema de sometimiento
a los Estados Unidos y que se estd admi-
nistrando para el aplastamiento de los pai-
ses europeos; si la misma Conferencia de
Whishington en su cuarto punto importa un
sometimiento de nuestras economias primi-
tivas; si Jas Naciones Unidas le dan la es-
palda a estas cosas y prefieren ignorar que,
en su propio seno, se estd preparando la
guerra, no es dificil concluir, entonees, que
alli se habla mucho de paz, pero que, en
verdad, no se labora por la paz.

Asi, tenemos, por ejemplo, el caso de
Alemania. sobre el cual ya nos ha indicado
algo el Honorable sefior Maza, y yo tengo
a la mano una revista en la que se repro-
duce una versién de lo gne sostuvieron Bolz,
v, si no me equivoco, el doctor Evert, que
representaban a la Alemania Oriental. ;Qué
demostraron estos personeros de Alemania
Oriental? Que actualmente Alemania Oecei-
dental debe soportar cargas que se elevan
a 15 mil millones de marcos al afio, por
efectos de Ia militarizacién, lo que da ori-
gen a una gran elevacién de los impuestos.
En cambio, en Alemania Oriental —en Ia
eual he estado y he comprobado personal-
mente estos hechos, eomo lo han podido
hacer otros delegados chilenos que no son
comunistas—, los precios han bajado del 15
al 30 por ciento en este filtimo tiempo; ade-
néas. no hay cesantes. Fn cambio, en Ale-



SESION 24.a, EN 25 DE MARZU DE 1952

1129

mania oceidental, que manejan los gran-
des capitalistas, existen mas de 300 mil ce-
santes, que claman por trabajo.

Estos hechos son los que a nosotros nos
hacen pensar que las Naciones Unidas es-
tan fracasando. Se me podri objetar que
pueden cambiar las cosas, ¥ que la Unién
Soviética, junto con otros pafses, puede
constitnir mayoria en las Naciones Unidas,
¥y esa mayoria se enconfrari con las mis-
mas dificultades que hay actualmente. En-
tonces habri quienes dirin que las cosas
no son tan senecillas eomo deefa el Senador
Ocampo, pues ahorz son otros los que pro-
testardn. Ese serfa un argumento falso, ¥
si asi fuera, la NU, en lo futuro, seria tam-
bién inaceptable.

Las Naciones “Unidas son un organismo
creado para la paz y destinado a defender
los intereses fundamentales de la humani-
dad; ha permitido, sin embargo, la masacre
de mujeres y nifios en Corea bajo su pro-
pia bandera, un crimen que los trabajado-
res del mundo jamés le vamos a perdonar.
En el territoric de Vietnam estin también
asesinando a los patriotas que s6lo desean
la libertad de su patria; en fin, al igual
que en Corea, en Egipto ¥ en numerosos
otros paises est4 ocurriendo otro tanto.

Estos hechos no los deberian tolerar las
Naciones Unidas, pero los aceptan porque
la opinién de los Estados Unidos determi-
na la de casi todos los demés pafses v, so-
bre todo, la de los de América Latina. Co-
mo muy bien lo vemos en nuestro propio
pafs, no somos independientes, sino que es-
tamos sometidos a la politica econdémica e
internacional de Norteamérica. Muy demos-
trativo, al respecto, es lo que ha ocurrido
a proposito del problema del cobre. Sohre
el particular, el Delegado de la Unién So-
viética dijo que, en Chile, a los obreros cu-
priferos se les pagan 80 centavos de délar
al dia; uno de los representantes de Esta-
dos Unidos protesté y manifesté que se les
paga igual que 2 los obreros de los Esta-
dos Unidos, o sea, de 9 a 11 délares. Inter-
vino el Delegado de Chile, sefior Hernén
Santa Cruz, quien dijo que ni uno ni otro
tenia la razén, pues al obrero chileno se le
pagan 4 délares. Pero ni el Delegado de

Tstados Unidos ni el sefior Santa Cruz di-
jeron la verdad, pues en Chile se pagan 80
centavos de ddlar a los obreros del cobre, .
v mucho menos, también. ;Por qué se mien-
te, sefior Presidente? Y todavia un sefior de

- Wall Street se ha permitido la insolencia

de protestar, porque el sefior Santa Cruz
no dijo que se pagan ocho u once ddlares
diarvios a los obreros del ecobre. En otras
palabras, se protestd contra la Delegacién
de Chile, por no haber defendido los inte-
reses de algunos magnates de log Kstados
Unidos. Estos magnates de las cacerolas o
de los sombreros, del cobre o de eualquier
producto que los Estados Unidos que se lle-
van de estos paises, ereen que el sefior Santa
Cruz tiene la obligacién de defender los in-
tereses de Wall Street. Y este hecho no
merecié una protesta de parte de nuestro
Gobierno, sino una simple aclaracién. Es-
tas cosas que ocurren en la NU, que no
flenen mayor repercusién en el Pafs ni en
el Parlamento, nos haeen pensar que debe-
mos preocupariios mucho més de los pro-
blemas que alli se debaten v dejar las cosas
que alli ocurren en su justo lugar.

El sefior Maza.— Con la venia de la Me-
sa, rogaria al sefior Senador me permitie-
ra una interrupcién.

El sefior Ocampo. — Con mucho gusto,
Honorable colega.
El sefior Maza. — Es la tGnica manera

que tengo de contestar las observaciones
que esta haeciendo, pues entiendo que la pré-
rroga - de la hora dura hasta que Su Se-
floria dé término a su diseurso.

El sefior Ocampo.— Ahora me voy a re-
ferir a los préstamos de délares. tema que
toeé el Honorable sefior Frei.

Ruego al Senado me perdone que hable
en forma improvisada, pues no traje los.
antecedentes pertinentes, los que daré a co-
nocer en otra oportunidad.

:Por qué presta délares Estados Unidos
al margen de las Naciones Unidas? Todos
sabemos que continnamente se conceden
millones y millones de délares para fomen-
to econdmico y otras inversiones y propé-
sitos, pero la verdad es que, entre los prés-
tamos para otros fines, se incluyen tam-
bién nuevos millones para armamento. Y es-
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tos préstamos hay que pagarlos, con inte-
reses, sefior Presidente. Se trata de prés-
tamos hechos por los Estados Unidos, al
margen de las Naciones Unidas y los pai-
ses que se dicen beneficiados van a estar
agobiados por estas deudas durante mu-
chos afios. Esto es el fracaso del sistema
capitalista, que pretende afianzar la NU.
Para que esta institueién sea verdadera-
mente 1til y necesaria, es indispensable que
haga cosas mds positivas y asentadas en la
tierra; no es posible que se eonvierta en
un centro destinado a que los Estados Uni-

dos dirijan a las naciones pequefias y de

economia dependiente, y las dominen. Ojal4
que algin dia sea realidad el suefio de los
Houorables sefiores Maza vy Frei, en el sen-
tido de que los paises dependientes de
América Latina puedan formar un blogue
para defender muestros territorios, nues-
tras materias primas, nuestros intereses,
nuestros hombres y nuestras mujeres, 'y
para que no nos encontremos ante el peli-
gro de que, inelusive, sirva para enviar
gente a Corea a defender log intereses nor-
teamericanos.

Coneedo la interrupeién gue me solicitd
el Honorable sefior Maza, pero después de-
searfa terminar mi interveneién dando lec-
tura a dos o tres telegramas que he reci-
bido, relativos a conflictos obreros nacio-
nales.

El sefior Maza.— Gracias, Honorable Se-
nador.

Deseo agradecer, ante todo, tanto al Ho-
norable sefior Frei como al Honorable se-
fior Ocampo, las palabras benévolas que han
tenido en relacién con mi reeiente inter-
venecién en el Senado.

Me voy a referir s6lo a dos aspeetos del
discurso del Honorable sefior Ocampo: pri-
mero, a la conversacién que él tuvo el afio
1947 con el sefior Santa Cruz, en Nueva
York; y, en seguida, a esta incomprensién
en que nos encontramos él y yo, respecto
de la posicién de Chile dentro de las Na-
ciones Unidas, especialmente en relacidén a
las corrientes que alli existen.

En cuanto al asunto del seflor Santa
Cruz, en esa fecha me tocé vresidir Ia de-
legacién chilena. ..

El sefior Ocampo.— Ixactamente.

El sefior Maza.— Como recordari el Ho-
rorable Senado, poco antes se habia pro-
ducido en Chile un cambio brusco de fren-
te, en la politica gubernativa. El sefior
Santa Cruz, antes de ese cambio, estaba- de-
fendiendo; como es natural, la anterior po-
litica del (Globierno y, en consecuencia, va-
rios de sus discursos fueron incluso sim-
patizantes para con los paises que actian
bajo la influencia de la Unién Soviética.

Después del eambio de frente habido
aqui en Chile, por razones que son conoci-
das y que, seguramente, el Honorable Se-
nador no encontrard justificadas —otros
lo estiman justificado—, la actitud del
sefior Santa Cruz tenia gye cambiar.

Cuando llegué a presidir la Delegacion
de Chile ante las Naciones Unidas, toda-
via no se habian roto nuestras relaciones
con la Unién Soviétieca, de modo que tuve
varias reuniounes con los Delegados de ese
pais, los sefiores Gromyko y Vishinsky.
Ineluso ecumpli con una comisién que me
encomendd nuestro Gobierno ante el sefior
Vishinsky para tratar de conseguir la sali-
da de Rusia del hijo y ‘de la mnuera Wde
nuestro Embajador, que ya se habia retira-
do de su cargo, gestién que no tuvo éxito.

De modo que bien puede que sean exae-
tos los términos que ha recordado el Ho-
norable Senador. Seguramente el sefior
Santa Cruz no estaba entonces al cabo de 1o
wue aqui habfa acontecido, de los deseubri-
mientos que hizo la Seccién de Seguridad
vy de todos los demés hechos que, finalmen-
te, obligaron al Gobierno a tomar repenti-
namente una resolucién que, de no haber-
la adoptado, habria colocado a nuestra eco-
nomia bajo el dominio de una potencia ex-
tranjera. )

Bl seiior Ocampo.— Ese es su punto de
vista, Honorable colega. El verdadero ori-
gen de ese cambio de actitud es muy dife-
rente. -

El sefior Maza.— Estoy recordando cb-
mo oecurrieron los hechos. Su Sefioria esta-
Lia en Estados Unidos cuando se produjo es-
te cambio, de modo que es muy pro-
hable que el sefior Santa Cruz, en un rasgo
de confianza y de amistad para con el
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incorporandose a la Organizacidén aquellas
naciones que ohserven los principios y pro-
positos de la Carta.

En mi diseurso en la Asamblea General
de las Naciones Unidas, dije —voy a tocar
este punto, ya que Su Sefioria me fuerza
a- ello— que hay socios fundadores y no
fundadores. Fueron fundadores fos que es-
taban unidos por un pacto de guerra en
contra de Alemania y Japdn, y que firma-
ron la Carta de la Naciones Unidas. No se
diseriminé acerca de quiémes tenian propé-
sitos de paz o no los tenfan; quiénes res-

petaban o no, dentro de sus territorios,
los principios y los derechos humanos, quié-
nes mantenian o no, dentro de sus terri-
torios, ciertas instituciones ancestrales que
son vergiienza para la dignidad humana.

En esta forma, entraron ecincuenta pai-
ses, sin diseriminacién. Pero, para los de-
mis, jqué dice el estatuto? Que ticnen gue
ser paises amantes de la paz y dispuestos
a cumplir los principios de la Carta. Una
vez que estos requisitos son ealificados por
la Asamblea, se hace la propuesta al Con-
sejo de Seguridad.

A nuestro juicio, a juicio del Presiden-
te de la Delegacién y de la Delegacién en-
tera, respaldada por el Gobierno, de estos
catorce pafses, no todos merecen Hegar a
las Naciones Unidas, porque no todos ves-
petan sus principios, 1o todos se ajustan
a las disposiciones del caso. Hsa fué la ra-
zén de la abstencién de Chile.

En seguida, nos abstuvimos por esta al-
tima razén, que es filoséfica: nosotros no
creemos ‘que se deban mnegoeiar las enfra-
das: ecinco votos contra diez; dos contra
cuatro; uno contra dos. Nosotros hemos
sostenido, desde el primer momento, gue la
Carta sefiala los requisitos para poder in-
gresar. Los que los cumplen. deben ingre-
sar, cualquiera sea su ideologia politica.
El que no cumple, no debe ingresar, mien-
tras no demuestre y compruehe que sabe
respetar las ideas de los demds. la vida y
la dignidad ajenas, que sabe respetar la
independencia de los pueblos y la emision
libre de las opiniones, asi como al que de-
sea adorar a su Dios y defender a su patria.

He dicho.
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Agradezeo la interrupeién gue me ha
concedido al Honorable sefior Ocampo.

El sefior Ocampo.— Sefior Presidente, co-
mo nho tenemos sesién mafiana y el caso
ague estamos discutiendo es intevesante ¥
vale la pena dediearle algunos minutos més,
si bien comprendo gue estamos cansando al
sefior Presidente v a los sefiores Senadores
presentes en la Sala, deseo agregar algunas
palabras a lo gue ya he manifestado, para
decir que aquella mayoria a que ha aludido
el Honorable sefior Maza, que es la que se
reserva el derecho de calificar a los pafses
que pueden entrar a la Asamblea, es una
mayoria que esti regida por Estados Uni-
dos. .. ‘

El sefior Maza.— Pero existe el veto.

El sefior Frei— Existe el derecho a veto.

Bl sefior Ocampo.— Bien. Pero esa ma-
voria es la que ecalifica quiénes pueden in-
gresar vy quiénes no. Es lo que estd ocu-

rriendo. 81 Estados Unidos califica a una

nacién, de que no respeta los derechos hu-

_manos, por ejemplo, esa nacién no puede
ingresar a las Naciones Unidas. Y eso ocu-
:rre en todas partes. Aqui mismo, en el Se-
nado, sabemos de antemano lo gue signifi-

caria si una mayoria tuviera que determi-
nar. .. . Co

El sefior Frei— Pero hay una proposi-
cién al Consejo de Seguridad, y en el Con-
sejo de Seguridad hay veto. ..

El sefior Ocampo. — Afortunadamente
todavia hay. Pero lo importante que hay en
discusién ahora es liquidar el veto y resol-
ver este asunto en la Asamblea General.
Fsa es 1a diferencia.

El sefior Maza.— Fs una recomendaecién,
nada més.

El sefior Ocampo.— Se pretende que sea
ahora la Asamblea quien resuelva estas im-
portantes cuestiones. Se pretende liguidar
el veto porque la Unién Soviética ha para-
lizado, por intermedio de &1, algunas abe-
rraciones que se han querido hacer.

Bl sefior Frei— Quierc destacar algunas
de las palabras del Honorable sefior Maza.
por estimarlo conveniente para la opinién
piblica del Pafs. Me refiero a las que pro-
nuncié para ‘dejar de manifiesto que la
Delegacién chilena, en los seis afios que lle-
va en las Naciones Unidas, ha mantenido
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sefior Nenadov. que no tendria por qué no
tenerlo, proporeiond algunos documentos
privados de las Naciones Unidas.

Bl sefior Ocampo.— En una parte, uno

- de ellos hablaha de eso.

El sefior Maza.— Pero seguramentfe, una
vez que el seéhor Santa (ruz tuvo conoci-
miento de las razones que motivaron el
cambio de politica de Chile, adopté 1a acti-
tud que habia tomado el Gobierno de Chi-
le, va gue él era representante de dicho

- (obierno. En esta forma se explica la ac-
tuacién de nuestro Delegado Permanente
ante las Naciones Unidas.

Acerca del otro aspecto del problema:
tanto el Honorable sefior Frei como el pro-
pio sefior Ocampo, han comprendido per-
fectamente la forma en que yo planteo el
problema. Desde luego, he hecho una rela-
eiébn muy resumida, pero, sin duda algu-
na, imparcial. Cuando he repetido lo que
expresé el Delegado soviético, lo he hecho
resumiendo, en forma exacta, lo que efeec-
tivamente he creido que queria expresar.
Me he limitado, por lo tanto, a exponer
lo ‘qué afirmaba una corriente y lo que
respondia la otra. Pero en esto hay que es-
tablecer un distingo entre el terreno eco-
némico y el politico,

En el terreno econdémico, la actitud cons-
tante de la Delegacion de Chile ha condu-
¢ido a cosas trascendentales. Desde luego,
se ha efectuado un sinnimero de estudios que
permiten exhibir a la luz del mundo la
trigica realidad de ique, mientras crece
en un porcentaje enorme la  poblacion,
apenas aumentan los alimentos, y que,
mientras en los paises poco desarrollados
eada dia se aminora la produccién alimen-
ticia, en las grandes naciones se consume
el 90% de la produccién.

Estos datos se han obtenido, en gran
parte, gracias a una iniciativa encabezada
por la Delegacién de Chile v tendiente a
hacer comprender al mundo que es necesa-
rio adoptar medidas que permitan anmentar
la produceidon, especialmente Ta agricola,
para alimentar a la poblacién.

En esto, sefior Senador, tenemos un fren-
te propio; algunas veces hemos contado con

el apoyo de paises que estdn bajo la in-
fluencia de la Unidn Soviética, y con la
oposicién de algunas de las liamadas na-
ciones occidentales, a quienes hemos de-
bido hacer frente. Hemos ganado varias
votaciones cuando nos hemos presentado
conto un grupo de paises pequenos, frente
a las grandes potencias que no quieren
abrir los ojos ante el problema que plan-
teabamos.

En el aspecto politico, el sefior Senador
tiene toda la razén. Pero nosotros no es-
tamos con Estados Unidos, ni obedecemos
al imperialismo, por la miseria de délares
gue nos han dado, como ha dicho el Ho-
norable sefior Frei —personalmente no qui-
se entrar en eifras—, ayuda que podria ser
mucho mayor y que nos dan euando les
conviene, sobre todo ahora, cuando el mun-
do no tiene capitales privados y son los
jobiernos los que se ven obligados a in-
vertirlos para el progreso de unos, en be-
neficio de otros; porque todo lo gue se ha-
ga en bheneficio del progreso humano, fa-
vorece a los demds. No votamos, pues,
en tal o cual sentido, porque estemos sub-
ordinados; lo gue ocurre es que estamos
en una corriente distinta de la de Su Se-
fioria. Prueba de ello es el hecho de que lo
que el séfior Senador llama “crimen y agre-
sion de Corea”, para nosotros es “defensa
de un pueblo atacado”. Hay dos puntos de
vista distintos, ¥ estamos del lado de los que
piensan como mosotros, o de acuerdo con
1o que ellos piensan.

En el caso. de Alemania, que Su Sefioria
ha recordado, ya dije, en sintesis, lo que
manifestaron los personeros de una y de otra
corriente. No es que debamos estar de
acuerdo ni reeibir instruecciones ni insinua-
ciones de nadie.

Su Sefioria preguntaba por qué Chile se
abstuvo de votar la indieacién soviética
para que se recibiera a 14 miembros. Por
una razén muy sencilla. No estuvimos ni
con uno, ni eon otro bando; actuamos sim-
plemente de aeuerdo con nuestro criterio.
La tendenecia de las Naciones Unidas es ha-
cia Ja universalidad, pero esto no quiere
decir gue entren paises sin fisealizacion
alguna, sino sencillamente que podrin ir
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una actitud de extraordinaria independen-
c¢ia, especialmente respecto de los problem:s
sociales, econdmicos, de derechos humanos
v defensa del trabajador, que son los fur.
damentales.

En el problema politico, que es tan fun-
damental como los otros, evidentemente el
Honorable sefior Ocampo tiene que recono-
cer que el Pais estd en un bando. que no
esti entregado. ..

El sefior Ocampo.— Que otros hagan el
papel de sirvientes! |No nosotros!

Bl sefior Frei.— Creo que no lo hemos he-
¢ho nunca.

El sefior Ocampo.— Si, sefior Senador, en
més de una vez... Una vez fué en Bogotd.

K1 sefior Frei.— Estamos hablando de las
Naciones Unidas.

El sefior Ocampo.— Pero ;qué fué Bo-

gotd, sino una continuacién de la politica

norteamericana en las Naciones Unidas?

El sefior Frei~— En las Naciones Unidas,
(*hileé nunca ha tenido una actitud servil.

El sefior Ocampo.— Se lo vamos a pro-
bar aqui.

Se han votado hasta diseriminaciones ra-
¢iales o, por lo menos, se ha intentado- es-
tablecerlas, con respecto a Pakistdn, Sud-
africa, ete., en las que Chile se ha mani-
festado con abstenciones muy dolorosas.

Fl sefior Prei.— Desafio al Honorable se-
fior Ocampo a que me lo pruebe.

Bl sefior Ocampo.—- Buscaré los antece-
dentes.

11 sefior Frei— Hay testimonios de rue
en las euestiones relacionadas con Sudifri-
ca, Pakistdn v los Protectorados, Chile ha
tenido una actitud extremadamente velero-
s& ¢ independiente.

El seftor Octampo.— Quisiera estar equi-
vocado. =1

Fl sefior Frei— Creo que Su Sefiorfa lo
esti.

CONFLICTOS DEL TRABAJO EN LAS INDUS-
TRIAS DEL CARBON, SALITRE Y COBRE.
OFICIO. ‘

¥l sefior Ocampo.— Bien, seiior Presi-
dente, deseo dar lectura a dos o tres tele-
gramas que tengo a mano.

En primer lugar, uno de los obreros mi-
neros de Lebu, que dice:

“Mineros de Lebu estdn indignados por
la actitud del Gerente que regresé a San-
tiago. sin solueionar la férmula presentada
por el Gobhierno y que se comprometié el
(Glerente a poner en practica una vez que
los eonflictos o los Pliegos sean aceptados
por Lota y Sechwager, que era donde se
mostraba la resisteneia”.

“Los obreros estdn dispuestos a tomar
medidas en defensa de sus justas petieio-
nes”.

Quiero sostener que, efectivamente, la
discusién se inicié en los pliegos de los sin-
dicatos de Lota y Schwager, donde estd el
centro mas grande de la clase trabajadora.
Pero en reuniones celehradas en el Ministe-
rio del Trabajo y ante el propio Presiden-
te de la Reptblica, a la cual, naturalmente,
no asisti, los gerentes de estas empresas,
especialmente de Lebu y Arauco, se com-
prometieron a aceptar las condiciones a
que se arribara con los obreros de Lebu
v Schwager.

Me permito, por eso, solicitar de la Mesa
que recabe el acuerdo de la Sala para que
este telegrama sea puesto en conocimiento
del Ministro del ramo, a fin de que se sir-
va ordenar se adopten las medidas condu-
centes a que el sefior gerente de esta em-
presa,. que prometié poner en practica los
mismos acuerdos que se adoptaron en Lo-
ta y en Schwager, lo haga a la brevedad
posible. He recibido comunicaciones de los
compaferos de Lota y Coronel, en que ma-
nificstan que estidn dispuestos a secundar
la aeecién de los obreros de Lebu, ya que
éste fué el compromiso formal que, en mi
presencia, se tomé en la Intendencia de
(‘oncepcién, y que concee el sefior Minis-
tro del Trabhajo, quien dijo que se haria
un deber en ayudar a los obreros de Lebu
v.de la provincia de Aranco a obtener las
mismas garantias que para los otros.

T sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente). — La indicacién de Su Sefioria
quedard pendiente para ser votada cuando
haya ntmero en la Sala.

Tl sefior Ocampo.— Y quiero- hacer no-
tar ¢ue la justicia de estas peticiones es
evidente, pues los salarios que se paga a los
obreros en estas faenas son muy exiguos.
Tanto es asi, que, ain aumentados en la
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proporeién que los obreros solicitan, se con-
tinuarin pagando en Lebu salarios de 70 y
de 80 pesos a hombres que deben rea-
lizar su faena en la profundidad de las mi-
nas. (Creo que no hay derecho para infe-
rir semejante ofensa a la dignidad huma-
na!

De Maria Elena, he recibido un:telegra-
ma que dice:

“Potalidad cuerpo de delegados 45 sec-
ciones trabajo Sindieato Maria Elena pide
pronta y satisfactoria solucién conflicto
huelguistico prolongacién culpable prepo-
tencia Compafifa intransigencia reconocer
necesidades minimas obreros y familiares.
Denunciamos Compafiia alzd preeios articu-
los establecidos convenio violando leyes chi-
lenas. Pedimos a usted interponga su in-
flueneia fin mejorar férmula Ministro Tra-
bajo y discusién demds puntos. Plazo méixi-
mo un afio”.

No entraré ahora en detalles sobre este
particular. Quiero, si, dejar en claro que el
pliego de peticiones que mantienen los tra-
bajadores mediante la huelga en Maria Ele-
na y Pedro de Valdivia no es una cosa del
otro mundo. Los aumentos que piden pue-
den estimarse, en este momento, en treinta
y cineo pesos diarios, con lo eual los sala-
rios llegardn, término medio, a 100 y 110
pesos diarios, para los que perciben los més
altos. Actualmente hay salarios de 60 y 70
pesos.

Quiero, asimismo, informar que en esta
huelga participan més de seis mil trabaja-
dores. Ha sido declarada en forma ecasi
aninime. En Pedro de Valdivia, por ejem-
plo, han votado por la huelga 3.328 obre-
ros, y s6lo 57 votaron en contra. Y, en Ma-
ria Tlena, la aceptaron 3.136 obreros, ¥y 80
votaron en contra. Como se ve, log obreros,
undnimemente, reclaman la aprobacién de
un pliego de peticiones modificado que pre-
sentaron. Tengo a mano copia de él; es un
nuevo pliego, en el cual ellos renmuncian a
algunas de sus aspiraciones, en el deseo de
llegar a un pronto entendimiento.

Destaco el hecho de que esta huelga se
acerea va al mes de duracién. Por eso, des-
de esta tribuna, llamo a los trabajadores de
mi patria para que empiecen a ayudar eco-
némicamente a estos obreros. No solo se
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trata de seis o siete mil hombres, sino que,
junto a ellos, estdn también sus mujeres
v sus hijos, prestandoles apoyo en su lucha
por un mejoramiento econdmico.

Lo mas grave es que, en Antofagasta,
como ocurri6 en Nebraska, existe zona de
emergencia, y se les impide a los obreros
reunirse. Cada vez que quieren hacerlo, de-
ben recurrir al jefe militar de la zona. Los
trabajadores en huelga debieran tener li-
bertad absoluta para celebrar reuniones,
como Jo han pedido en muchas oportunida-
des. Tal libertad, sin embargo, se les ha ne-
gado. En esta forma se aplasté la huelga
de Nebraska. No se permitié a ningin obre-
ro, de los siete campamentos que estaban
en huelga, participar en reuniones publi-
cas; por medio de las armas, de los autos
blindados v de la artilleria, cercaron y si-
tiaron a los obreros, hasta tratar de poner-
los “de rodillas”, segtin dice el gerente de
la compafifa de Tarapacd y Antofagasta.
Pero esto no es ecierto. jLos obreros scgui-
rdn luchando y triunfardn!

El gerente de la Compaiiia de Tarapaci
v Auntofagasta, Osvaldo de Castro, ha deela-
rado al Ministro del Trabajo que él pensa-
ba eliminar “sélo alrededor de 130 6 150
obreros”. Hasta el momento, los anteceden-
tes gue tengo indican que han sido arroja-
dos a la calle cerca de 600 trabajadores, si
bien en la lista figuran poco méas de 360.
Asi, pues; este sefior ha aprovechado las
facilidades y el apoyo que le presté el Go-
hierno para lanzar a la cesantia a un nume-
roso grupo de chilenos. De esta manera,
con la anuencia del Ejecutivo, se pretende
aplastar nna huelga que era perfectamen-
te legal. Sin embargo, ello no impidié a las
autoridades del trabajo archivar el pliego
de los obreros de Nebraska, usando un pro-
cedimiento muy. curioso, que ahora se va
a aplicar también a los obreros del ferro-
carril de Toecopilla a El Toco.

Debe saherse, por el Honorable Senado,
que los trabajadores del grupo Nebraska
presentaron un pliego de peticiones por me-
dio de los procedimientos que indica la ley.
Pero la Junta de Coneiliacién estimé due
los obreros no tenfan derecho a pedir lo
gue ellos necesitan, sino lo que se le ocurre
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a la Junta. Como los obreros insistieran en
seguir su conflicto adelante por las vias le-

gales, la Junta de Conciliacion — valiente
conciliacién — les archivé el pliego, les

anulé sus peticiones y los dejé en la dis-
vuntiva de entregarse a la empresa o ir a
la huelga, que era legal, pero que por la
trampa de las oficinas del trabajo quedaha
ilegalizada. ... para el Gobierno y las em-
presas. Vino la represion, se atropelld a
los obreros, se les quité por las armas su
sindicato, se apresé a sus dirigentes, a guie-
nes se les aplied la maldita Ley de Defen-
sa de la Democracia. Y como los que ad-
ministran justicia, en Iquique son muy
eumplidores de la ley y muy amigos del
gerente de la compafila salitrera, se con-
tentaron con tener 12 dias incomunicados a
los dirigentes obreros!... Y, gracias a las
protestas elevadas en todo el Pais, no con-
tinuaron eon ese arbifrario procedimiento,
que estos Ministros sélo emplean con los
obreros y los pobres y jamis con los agio-
tistas o ladrones de tierras fiscales que
tanto abundan en Tarapaea!

Tales son las medidas que, en este caso,
se han tomado contra los trabajadores de
Nebraska. Yo rogaria a los sefiores Sena-
dores se impusieran en el Ministerio del
Trabajo de los antecedentes relativos al
conflicto de la Oficina “Nebraska”. Podrin
imponerse de que alli se pagan a los obre-
ros salarios irritantes y vergonzosos, que a
veces no suben de 100 pesos diarios. ;Y en
pleno desierto del salitre!

Asi, pues, este sefior ha aprovechado las
facilidades v el apoyo que le presta el Go-
bierno para lanzar a la cesantia a un in-
menso grupo de obreros. De esta manera,
con la anuencia del Ejecutivo, se pretende
aplastar una huelga perfectamente legal.
Porque la huelga es legal. Sin  embargo,
ello no impidié al Gobierno archivar el
pliego de peticiones. usando un procedi-
miento muy eurioso, gue ahora se va a apli-
car a los ohreros del Ferracarril de Toco-
pilla a El Toeco.

En Tocopilla, los obreros pidieron el eun-
plimiento de los puntos establecidos en su
pliego, pero la Junta de Conciliacién esti-

né que el pliego sélo podia abarcar cuatro
puntos. Los obreros se negaron, entonces, a
aceptar la resolucién de la Junta, y fueron
a la huelga. ;Cudl fué el resultado? Les
aplicaron la liey de Defensa Permanente
de la Democracia. A raiz de este conflicto,
hay 11 homhres presos; y el Ministro de la
Corte: que se ensafia con los pobres, con los
gue no pueden defenderse, no solamente
sanciona a estos hombres con los dias de
incomunicacion que legalmente puede im-
pouner, sino que los mantiene incomuniea-
dos algnnos dias mas, porque, segln expre-
s6, “tenia algunas cosas que averiguar de
estos dirigentes”.

Tales son las medidas que, en este caso,
como en el de Nebraska, se han tomado
contra los trabajadores. Rogaria a-los sefio-
res Senadores se impusieran, en el Minis-
terio del Trabajo, de los antecedentes re-
lativos al conflicto en la ofieina Nebras-
ka. Podran comprobar. asi: que alli se pa-
ean a los obreros salarios tan reduecidos
como los va indicados.

Como digo, este inaceptable procedimien-
to que comento, fué aplicado también, en
perjuicio de los obreros, contra la directiva
del ferrocarril de Tocopilla a El Toeo. Los
obrevos presentaron un pliego de peticiones
que abavea varios puntos; pero la geren-
cia y la Junta sélo aceptaron entrar al es-
tudio de seis de ellos. Felizmente, esta vez
los ohreros no “pisavon el palito”.

Lsperamos, ya que estos obreros fueron
obligados a someterse a las imposiciones de
una ley creada para defender sus intere-
ses, pero que ahora se quiere desvirtuar
en perjuicio de ellos, que no se les aplica-
ran disposiciones de leyes de emergencia
o de la ley de Defensa de la Democracia
cuando rvecurran al derecho de huelga. Se
aduce que el ferrocarril de Tocopilla a El
Toeo es un servicio de utilidad ptblica y
que. por consiguiente, su personal no puede
declarar la huelga. Sin embargo, cuando
los obreros reclaman participaciéon de uti-

Hdades, entonces la empresa aduce..., que

no es de utilidad piblica!

La enpresa, aprovechindose de esta ar-
gateniacion, ha cometido los peores abu-
sos con los trabajadores, a tal extremo que,

S
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en estos momentos, permanece encarcela-
do en Antofagasta un grupo de compaferos
dirigentes de los obreros de esa empresa.
Se les aplicé la ley de Defensa de la Demo-
cracia y se les apresd. Hace algunos dias,
estos mismos dirigentes, como una protes-
ta por el atropello de que han sido vietimas,
declararon la huelga del hambre.

Sefialo estos hechos, porque quiero ade-
lantarme a los propésitos de esa empresa,
que deseard hacer lo mismo que hizo en los
aftos pasado y antepasado: enviar a la edr-
cel a los dirigentes obreros que no se so-
meten a sus pretensiones. Hay dirigentes
que estin en prisién en Antofagasta desde
hace dos y tres afios, sin que se les haya
condenado todavia. Y lo grave es que per-
manecen en esta situacién tnicamente por-
que el Ministro que instruye el proceso aun
no ha dictado sentencia. Cunando ~hablé
con el sefior Ministro de Justicia. le pedi
que, de una vez por todas, pusieran en li-
hertad a esos dirigentes obreros o dicta-
rau la sentencia, a fin de solicitar su am-
nistia, porque todos tienen familia y nu-
merosos hijos. Pero nada se ha hecho.

Por 1ltimo, quiero dar a conocer otro
telegrama, enviado desde Punitaqui, que di-
ce lo siguiente:

“Gran asamblea sindicato obreros TLos
Mantos acuerdan pedir Ministro Trabajo
y Direceion General Trabajo. den pronta
audiencia nuestros delegados actualmente
esa. Pedimos solueién favorable pliegos de
peticiones elevados primero de enero de
1952 y que Compafiia nos tramita desde esa
fecha. Caso contrario haremos efectiva
huelga legal 28 de marzo 19527,

Me limitaré, por ahora, a enfocar sélo
estos problemas. Podria plantear muchos
mas de este tipo; pero no he tenido tiem-
po para poner en orden mis papeles y tra-
tar otros problemas gue preocupan a los
trabajadores. ’

Creo que los tres telegramas que he lei-
do demuestran al Senado y al Pais la impe-
riosa necesidad de que el Gobierno se apre-
sure a resolver estos pliegos de peticiones,
que no tienen otro origen que la enorme

carestia de la vida que aflige a los traba-
jadores de Norte a Sur de la Reptblica.

Los obreros sélo piden, y con justicia,
mejores salarios. En el caso de la Compa-
fifa Carbonifera de Lebu, la solucién que
acaba de darse al conflicto de sus obreros
ni siquiera afectari su economia, pues el
tobierno aportara la diferencia de salarios.
Iista empresa actia, por lo tanto, en esta
forma con el dnico objeto de mantener a
los obreros en un estado de angustia y de-
sesperacién que conviene a sus intereses
politicos.

He deseado lamar la atenciéon del Hono-
rable Senado hacia estos tres conflictos pa-
ra que el Pais los conozea. Al mismo tiem-
po desearia-que estas observaciones se pu-
sieran en conocimiento del sefior Ministro
del Trabajo, con la peticién personal del
Senador que habla de que adopte las medi-
das que permitan, a la mayor brevedad, re-
solver estos problemas.

Kl sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente). — KEn la proxima sesién se dard
cuenta de la peticién de Su Sefioria, pues
ahora no hay ntmero para la votacidn,

ESCASEZ DE AGUA POTABLE EN LA PO-
BLACION BRITANICA “SANTA INES”, DE
VINA DEL MAR. — OFICIO
El sefior Secretario. — El Honorable se-
fior Martinez, don Carlos Alberto, solicita
se dirija oficio, en su nombre, al sefior Mi-
nistro de Obras Publicas y Vias de Comu-
nicacibn, solicitindole se preocupe de dar
soluciéon al problema del agua potable pa-
ra la Poblaciéon Britanica de “Santa Inés”
de Vifia del Mar, problema previo que tie-
ne detenida la pavimentacién de ese seector.
El sefior Alessandri, don Fernando (Pre-
sidente). — Queda pendiente la indicacién

para la sesién proéxima.
Se levanta la sesién.
—Se levanté la sesién a las 19.40.

Alfonso G. Huidobro S,
Jefe subrogante de la Redaccion.
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ACTA APROBADA

SESION 22, ESPECIAL, EN 7 DE FEBRERO

DE 1952 ]
Presidencia de los sefiores Allende v Ii-
gueroa.
e . . ., oy
{Véuase la asistencia en la version corres-
pendiente, pagina 938).

I sefior Presidente da por aprobada el
acta de Ia sesién 20.a, ordinaria, en 22 de
enero ppdo., que no ha sido observada.

il acta de la sesién 21.a, ordinaria, ew
sus partes piblica y secreta, en 23 del mes
de enero ppdo., queda en Secretaria, a dis-
posicién de los sefiores Senadores hasta 1a
sesién préoxima para su aprobacién.

Se da cuenta, en seguida. de los nego-
¢ios que se indican en la versién corres-
pondiente, pigina 938.

El sefior Presidente recaba el asentimien-
to de la Sala para enviar un eable de con-
dolencia a la Cdmara de_ los Lores de In-
olaterra, eon motivo del fallecimiento de
S. M. Britinica, el Rey Jorge VI.

El Senado, uninimemente, aprueba estas
proposieién del sefior Presidente.

ORDEN DEL DIA
TR RNy 1
Proyecto de ley de la Camara de Diputados que
prorroga la vigencia de determinados impuestos

Se da cuenta de que la Camara de Dipu.
tados, en el tercer tramite constitucional de
¢ste proyecto, ha rechazado la modificacién
del Senado que tiene por objeto agregar a
eontinuaeién de la letra a)., la siguiente
-nueva :

“D) 112 por ciento sobre las rentas de la
quinta categoria”.

Tn diseusién esta modificacién, usan de
la palabra los sefiores Martinez, don Carlos
Alerto, Lafertte, Allende, Martinez Montt.
Opaso y Maira.

11 sefior Opaso, apoyado por los sefiores

Bulues y Prieto formula indieaeién para
(que quede en segunda discusién la modifi-
cacion.

Cerrado el debate, se pone en votacién
la indicacion del sefior Opaso para segun-
da diseusién, y se obtienen 7 votos por la
afirmativa y 8 por la negativa, eon lo cual
resulta rechazada.

Tin seguida, por asentimiento técito de la
Sala, se acuerda no insistir en la modifica-
cion desechada por la Honorable Cémara.

Queda terminada la discusién de este
[royeeto y su texto aprobado es el siguien-
te:

Proyecto de ley:
x&{;"»if/ "t;abf 7 = eai,

“Articulo l.o — Prorréganse hasta el 31
de diciembre de 1953 la vigencia de los si-
guientes recargos sobre los impuestos sobre
la renta y sobre la internacién, produceién
v cifra de negocios, de aquellos que fueron
establecidos por la ley N.o 7.750, de 7 de
mmero de 1944 y prorrogados por las leves
8,404, 8920 y 9.363:

a) 1 por ciento sobre las rentas de la

cenarta categoria;

b) 1 por ciento sobre las rentas grava-
das con el impuesto adicional;

¢) 2 por ciento sobre el valor de las es-
noeies internadas;

a4y 2 por ciento sobre el valor en que se
fransfieran las especies produeidas o trans-
“rmadas en el pafs; y '

e)  11]2 por ciento sobre la cifira de ne-
20CI0s.

Fn la aplicacién de estos impuestos tran-
sitorios se observardn las mismas reglas
que, segin el texto refundido por decreto
N.o 2772, de 18 de agosto de 1943, y sus
modificaciones, rigen para los impuestos
establecidos en los artieulos l.o. 5.0 v T.0
del expresado decreto. )

Articulo 2.0 — Prorréganse hasta el 31
de diciembre de 1953, la vigencia del reear-
o de 30 por eciento que actualmente se
aplica en virtud de lo ordenado en las le-
ves Noog 8938 9.040, 9311 y 9.854, en el
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pago de los siguientes impuestos sobre la
renta:

a) Los de las categorias 2.a, J.a v 4.a
y el adicional, establecidos en Jla ley N.o
8.419, cuyo texto se fijé por decreto N.o
1531, de 27 de marzo de 1946, y en la ley
N.o 6.334, de 26 de abril de 1939, cuyo tex-
to se fijé por decreto N.o 2.300, de 20 de
agosto de 1940; ¥y

bh) El que grava los beneficios exeesivos
de acuerdo con los articulos 15 y siguien-
tes de la ley N.o 7.144, de 31 de diciembre
de 1941, modificado por la ley N.o 9.629,
de 18 de julio de 1950.

‘Articulo 3.0 — Prorréganse hasta el 31
de diciembre de 1953, las tasas adiciona-
les transitorias en vigor hasta el 31 de di-
ciembre de 1951, para el cobro de los im-
puestos a la internaciém, produceién y ci-
fra de negocios, establecidos en los articu-
tos 1.0, 3.0, 5.0 y 7.0 del Decreto Supre-
mo N.o 2.772, de 18 de agosto de 1943, tex-
to definitivo de la ley sobre Impuesto a
la Internacién, Producciéon y Cifra de Ne-
2oeios.

Articulo 4.0 — Esta ley comenzard a
regir desde el 1.0 de enero de 1952”.

Se levanta la sesién.

DOCUMENTOS
1
PROYECTO QUE CONCEDE PENSION A LAS
FAMILIAS DE LOS FALLECIDOS EN LA CA-

JA DE SEGURO OBLIGATORIO, FL. 5 DE
SEPTIEMBRE DE 1938

Santiago, 10 de octubre de 1951.

Con motivo de la mocién, informe ¥ an-

teccdentes que tengo a honra pasar o ma-
nos de V. E. la Camara de Diputados ha
tenide a bien prestar su aprobacion al si-
gnicente

Proyecto de ley:

“Articulo dnico. — Tas familias de 1o

siguicntes personas, que encontraron la
muerte en los sucesos ocurridos el 5 de
septiembre de 1938, en los edificios de la
Tniversidad de Chile y de la Caja de Se-
guro Obligatorio, tendrén derecho a perci-
Yir. en el orden de preferencia que sc se-
fisi., las pensiones mensuales e se indi-
can:

Alvar Soto, Jorge
- Aros Molina, Emilatio
3allesteros Miranda, Jesiis
Barraza Robles, Carlos
Tionilla Tajan, Alejandro
Chévez Wahlen, Domingo
{'her, Meneses; Renato
Espinoza Lizana, Heriberto
Echegaray Mella, Pedro
Ferndndez Ponicio, Salvador
Tieneroa Figueroa, José
Memidndes Garefa, -Julio
Jiidn Qonzélez, Timoledn Aifonso
Jorge Jeldes, Moisés
Kuseh Dietrich, Walter
Maldonado Chéavez, Franeisco
Maragafia Flores, Félix
Méndez Ureta, Ratl
Micheli Candia, Hermes
Moreno Donoso, Hugo
Mifioz Cérdenas, Vietor
Marillo Mufioz, Alberto
Trehard Fox, Juan
' s uda Henriquesz, César
T irez Perreta, Maro
Ramirez Zamora, Alberto
Riguelme Trivifio, Pedro Angel
brveros Sdez, Ca ' os
Rodriguez Berrios, Efrain
Sertilveda Céspedss. Jorge
Sepilveda Soto, Neftali
Silva Durdn, Manuel
Silva Tello, Juan
Spjomayor Sotomayor, José Hévvor
Sudrez Suarez, Eduardo
Tapia Briones, Vi:tur
Thennet Gillet, Luis
Thennet Gillet, Héctor
Tepper Bradanovie, Jorge
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Valenzuela San Cristébal, Jorge

Villasiz Sura, Julio César; y

White Alvarez Ricardo

a) Un mil pesos ($ 1.000) la viuda;

b) Un mil pesos (§ 1.000), los hijos le-
witimos; y

2} Un mil pesos $1.000) al padre, siem-
pre que tenga mas de sesenta afios de edad;
-

d; Un mil pesos ($ 1.000) la madre viu-
da, con o sin hijos.

Para el goce de estas pensiones se Jph-
caran las disposiciones de la ley de Monte-
pio Militar y se entenderin, también, con-
cedidas a los padres, hijos y hermancs ni-
turales.

El gasto que demande el cumplimiento
de esta ley, se imputars al respeectivo item
Jde Pensioncs del Presupuesty del Ministe-
rio de Hacienda.

Para acogerse a los beneficios de la pre-
sente ley, habrd un plazo de seiz mescs,
contado desde la fecha de su vigeneia”.

Dios guarde a V. E. — Astolfo Tapia. —
Ernesto Goycolea.

2

INFORME RECAIDO EN EL. MENSAJE SOBRE
DESTITUCION DEL DIRECTOR GENERAL
DEL SERVICIO SOCIAL DEL TRABAJO

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Constitucién, Legis-
Jaeién y Justicia ha considerado, por ter-
cera vez, el oficio del Gobierno con el eual
solicita vuestro acuerdo para destituir de
su cargo de Director General del Servicio
SQocial del Trabajo al sefior Héctor Mufiox
Ayling vy no habiéndose allegado por el in-
teresado ningtin nuevo antecedente, se ve
en la necesidad de insistir en los términos
y conclusiones de sus informes anteriores
de fecha 8 de septiembre de 1950 y 28 de
agosto de 1951.

Sala de la Comisién, a 20 de marzo de
1952.— Humberto Alvarez.-— Fernando
Alessandri— Hernin Figueroa.-— E. Ortu-
zar, Seeretario de la Comisién.

3

INFORME RECAIDO EN EL PROYECTO 80-

BRE JUBILACION DE EMPLEADOS PARTI-

CTLARES Y DE EMPRESAS DE UTILIDAD
PUBLICA

Honorable Senado:

Las Comisiones de Hacienda ¥ de Tra-
bajo v Previsién Soeial wunidas, en cumpli-
miento de vuestro acuerdo de fecha 11 del
actual, han estudiado las modificaciones
del Senado, rechazadas por la H. Camars
de Diputados, al proyecto de ley que es-
tablece los beneficios de jubilacién y mon-
tepio para los empleados particulares y
que se encuentran en 4.0 tramite constitu-
cional.

La H. Cimara de Diputados ha dado sn
aceptacién a las nuevas ideas ineorporadas
por el Senado a este proyecto en orden a
que los bheneficios de jubilacién y monte-
pio se hagan exclusivos a todos los emplea-*
dos particulares sin discriminacién alguna,
pero ha disentido en cuanto al ntmero de
afios de servicios que se requeririn para
jubilar y a las condiciones exigidas para
jubilar por edad.

El proyecto remitido por la H. Cimara
consulta la jubilacién por antigitedad a los
35 afios de servieios o a los 65 afios de edad.
Fl monto de la jubilacidn serd ignal a tan-
tos 35 avos del sueldo como afios de impo-
siciones tenga el imponente. En el caso de
los que jubilen por edad, la pensién eo-
rresponderi al ntimero de afios servidos,
es decir, gque i tienen 5, 3 6 2 afios, jubi-
lardn con los 35 avos correspoundientes. Es-
tas disposiciones se encuentran contenidas
en los artieulos 14 v 16 del provecto de la
H. Camara de Diputados.

11 Senado en sus enmiendas, estableeid
utnia diferencia en la jubilaeion por anti-
giiedad y por edad. Al respecto estableeid
gue la jubilacién por antigiiedad seri para
los que tengan 40 afios de servieios y neo
tengan 65 afios de edad, y la por edad, que
pasa a ser llamada “por vejez”, serd para
los que tengan 65 afios de edad y diez afios
de servicios a lo menos. Su monto corres-
pondera a tantos 40 avos del sueldo como
afios tengan servidos, siempre que tengan
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los 10 afios exigidos como minimo. Estas
disposiciones se contienen en los articulos
11 ¥ 12 del nuevo texto propuesto a la Céa-
mara,

La divergencia enfre ambas Cdmaras es-
t4 por eonsiguiente en el nfimero de afios
de servicios, 35 6 40 por una parte, y por
la otra en si al empleado con 65 afios de
edad se le otorga la jubilacién con diez
afios de servicios a lo menos o sin minimo
alguno. No pueden estos dos casos resolver-
se por separado, pues aunque figuran en el
texto del Senado en articulos distintos.
constituyen un todo y deben, en consecuen-
cia, resolverse en conjunto.

Antes de daros a conocer su pronunecia-
miento sobre esta materia, las Comisiones
Unidas ecreen necesario formular algunas

consideraciones y allegar otros tantos an-.

tecedentes, que permitan formar juicio so-
bre el alecance de este problema.

No se trata s6lo de una diferencia en 5
afios, mis o menos, para obtener la jubila-
ci6n, sino que de un asunto que tiene in-
tima relacién con los coneeptos modernos
que informan la Seguridad Social, euya fi-
nglidad es promover la salud y dar los me-
dios econdmicos necesarios de subsistencia
a los que han perdido su capacidad para
vbtenerlos.

Las jubilaciones por antigiiedad o por
afios de servicios, como quiera llamérselas,
no corresponden a la atencién de ningan
riesgo, ya que no hay destruccién de la ca-
pacidad de obtener remuneraciones por el
trabajo realizado. Los riesgos que debe cu-
brir la Seguridad Social, en €l caso de los
medios econémicos a conceder. son los pro-
venientes por invalidez, o sea inhabilidad
para el trabajo. vejez y muerte. Evn este
adltimo easo, se favorece a los familiares
(viuda, hijos, ascendientes). v

Fstas pensiones por antigiiedad son la
-herencia dejada por los conceptos caidos
en desuso, de épocas en que se dictaron le-
yes que conceden jubilaciones prematuras,
gin ordenacién téenica alguna y sin fque se
hubiere debidamente estudiado sus aspec-
tos y alecances econémico sociales. De alii
la existencia de grandes grupos de jubi-
lados que buscan afanosamente olras acti-

vidades para desarrollar sus labores, no
obstante las distintas leyes sobre incompa-
tibilidades que se dictan para evitar esa
dualidad en la percepeién de reeursos: ju-
hilaciones y sueldos.

1 Senado en el nuevo_texto que ha pro-
puesto ha consultado asi los riesgos de in-
validez, vejez y muerte y también la pen-
sién por antigiledad o afios de servieios,
pero no ha podido desentenderse de la rea-
tidad de una praectica en uso, que no pue-
de abolirse sthitamente, sino que ha de ser
suprimnida en forma paulatina en nuevas le-
gislaciones, como se ha hecho en el caso de
la reforma de la ley 4.054, sobre Seguro
Obrero, que sélo consulta los tres riesgos
antes sefialados. Ha debido, en consecuen-
cia, establecer en el case de los empleadox
particulares 40 afios de servicios, como una
formula de paliar los efectos econdmico-so-
ciales va citados.

HEstos efectos pueden resumirse en tres
6rdenes concordantes entre si: demografi-
cos, econdmicos v sociales.

‘En el orden demografico se encuentra el
conjunto de habitantes dividido en tres
grupos, que se renueva periédicamente. ¥
que son los siguientes:

1.0— Tios activos, que produecen traba-
jo ¥y riqueza; ‘ ;

2.0— Los pasivos, ineapacitados para
producir, ya sea por enfermedad, inhabili-
dad o vejez; y

3.0— Los futuros activos, o sea los ni-
flos hasta 16 6 18 afios.

En el orden econdémico, se encuentran
los bienes producidos por los activos, so-
bre quienes gravita todo el peso econdémi-
¢o de la nacién.

Tas jubilaciones prematuras, concedidas
por el sélo hecho de eumplir un determi-
nado nimero de afios de servieios, vienern
asi a interferir el proceso demogrifico de
natural renovacién periédica y lleva a un
artificial crecimiento del grupo pasivo al
sustraerse del activo a personas perfecta:
mente capacitadas para produeir, con lo
cual, a su vez, se altera el orden econémi-
co.
En cuanto a lo social, se establece uva
prictica perniciosa, pues no habria argu-
mentos valederos para negar a unos grupos
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soeiales los benefielos de previsién que se v, (e sueldos ha reducido el poder adquisitive

concedan a otros. Al persistirse en ella en
favor de determinados sectores, se produce
el consiguiente desequilibrio en los grupos
productores.

El sefior Director General de Previsitn
Social, doctor don Julio Bustos, en respues-
ta a las consultas que se le formularon so-
bre este particular dijo, ante vuestras Co-
mistiones Unidas, lo signiente:

“La jubilacién que se concede solamen-
te por el hecho de cumplir un determina-
do ntimero de afios de servicios sir consi-
derar la edad del beneficiario reduce el 1i-
mite superior de la edad de actividad. Por
ejemplo, 35 afios de servieios y una entra-
da a la actividad a los 20 afios, dan 55 afios
de edad para pasar a la pasividad. Si este
proeedimiento no ha producido hasta hoy
desequilibrios més notables en nuestra es-
tructura demogrifica y econdémica es por
las circunstancias sigunientes:

a) Ha sido concedida solamente a secto-
res restringidos de nuestra poblacidén acti-
va: Administraeién Civil del Tstadn, Fuer-
zas Armadas, Carahineros, Personal de los
Ferrocarriles, ete.; )

h) La inestabilidad eccondmica eon sus
permanentes alzas de preeios v elevacién

de las pensiones las que una vez concedi-
das se mantienen fijas en su monto por lo
que los asegurados difieren el uso del de-
recho adquirido, a fin de mantener su ni-
vel de vida aleanzado. -

Por otra parte los progresos de las cien-
cias médicas, la quimioterapia, los antibié-
ticos, ete., han traido una disminuecién de
la morbilidad y un desplazamiento general
de la pohlacién hacia las edades méis avan-
zadas, es decir, un aumento de la duraeién
de la vida humana.

Ademis, con la reforma de la ley de Se-
guro Social de los obreros (Ley 4.054) y
la de los empleados particulares, el dere-
cho a la jubilacién se hace extensivo a ca-
si toda la poblacién del pais y en estas
condiciones es importante considerar el
cnadre que se consigna méis adelante,

Para demostrar objetivamente la impor-
tancia que tiene la fijacién de la edad mé-
xima de actividad, tomaremos como ejem-
plo a nuestra poblacién, segiin el censo de
1940. Como es obvio, si la edad méaxima-
para la actividad se fijara en 55 afios, por
ejemplo, Ia poblacién pasiva seria, natural-
mente, mucho mayor que si se la fijara en
60 afiog, como puede verse en el cuadro
siguiente :

Edad Mdxima Poblacién realmentz
activa
1
55 afios 1.740.189
60 afios 1.740.189

Poblacidén censuada de la Poreeritaje de

edad que se indica vy 2 sobre 1
superiores ‘
2
416.99] 24
9286067 16,4 ,
130.924 84

8i la edad méixima de actividad fuese de
55 afios —habria un exceso de 130.924 ju-
bilados ada cuatro activos tendrian que
trabajar tanto para si mismos v sus fami-
liares, como ademaés, para un pasivo; en
cambio, si se fija en 60 afios cada pasivo
serd mantenido por 6 activos”.

Las Comisiones, después de analizar los
antecedentes antes expuestos, han tomado
el acuerdo, por 5 volos eontra 3 v una abs-
tencion, de recomendaros insistir en las mo-
dificaciones que ha rechazado la H. Cima-
ra de Diputados. esto es, en los artieulos 11
v 12 propuestos por el Senado, que deter-
minan, respectivamente, la jubilacién por
antigiiedad a log 40 afios de servicies y por
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vejez a los 65 afios de edad, con diez afios
de servieios, a lo menos.
- Los HH. sefiores Rettig, Rivera y Torres
estuvieron por aceptar el rechazo acorda-
do por la H. Camara y el Honorable sefior
Frei se abstuvo de votar.

Sala de la Comisién, a 20 de marzo de
1952. ,

Acordado en sesién de fecha 19 del ac-
tual, con asistencia de los sefiores Videla
(Presidente), Aldunate, Bulnes, Fernindez,
Frei, Poklepovie, Rettig, Rivera y Torres.—
Herndn Videla.— Gustavo Rivera.— Fran-
cisco Bulnes,— Fernando Aldunate.— Rail
Rettig.— Eduardo Frei— Eduwardo Vra-
rrazaval Jaraquemada, Secretario de la Co-
mision.

4

INFORME RECAIDO EN EL PROYECTO SO-
BRE PREVISION PARA EL GREMIO DE
PELUQUEROS

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Trabajo y Prevision
Social ha estudiado un proyecto de ley, re-
mitido por la H. Camara de Diputados, con
el que se proponen algunas modificaciones
a la ley N.o 9.613, de 7 de julio de 1950,
que fija las normas de prevision del gremio
de peluqueros y ramos similares,

Este proyecto, que ha tenido su origen en
un Mensaje del Ejecutivo, tiene por objeto
corregir algunas deficiencias v anomalias
que se han anotado en el texto de la citada
ley al procederse a su reglamentacién.

Las modificaciones consultadas consisten,
por una parte, en el cambio de ubicacidn de
un inciso v en corregir una referencia o
‘menecién a una disposicién del Codigo del
Trabajo relacionada con normas de procedi-
miento en el caso de aplicacién de multas,

"y, por la otra, en dar una nueva redaceién
a un articulo que fija porcentajes varia-
bles anuales para el cobro -de determina-
das sumas adicionales sobre las tarifas de
los establecimientos de peluquerias.

Esta tltima disposicién que se encuentra
contenida en-el ineiso primero del articulo
6.0 de la ley N.o 9.613, establece que se eo-

brard sobre el valor del servieio un poreen-
taje adicional que anualmente serd fijado
por las Comisiones Provinciales de Sueldos
con consulta a la Comisién Mixta de Suel-
dos, previos algunos informes de la Divec-
cion de Prevision Social y de la Caja  de
Prevision de Empleados Particulares. Iste
porcentaje debe depositarse, libre de todo
inpuesto, en la Caja de Empleados Parti-
culares para cubrir las Imposiciones del em-
pleador, del empleado y para los fines de
los casos de enfermedad a quc se refieven
los artieculos 160. 161 y 162 del Cédigo del
Trabajo.

Se ha estimado inconveniente tal proce-
dimiento que lleva a fluctuaciones anuales
en la fijacion de tal porcentaje, por lo cual
se propone fijar en la ley una determinada
cifra que se consulta sea de un 239 perma-
nente y al mismo tiempo establecer también
poreentajes fijos para la divisién que se ha
de hacer respecto de su producido en lo
eoncerniente a las imposiciones que corres-
ponde por los rubros antes mencionados.

Ademis, la H. Camara de Diputados ha
agregado al proyecto un artieulo por el.
cual se propone que el duefio del estudio,
salén, establecimiento o negocio de peluque.
ria que trabaje personalmentte en algunas
de las actividades a que se refiere la ley go-
zard de todos los beneficios que se otorgan
a los empleados, y deberd depositar la tari-
fa adicional cobrada al piblico en la Caja
de Empleados Particulares. Esta disposi-
¢ién se encuentra yva conterida en el artieun-
lo 11 de la misma ley, salvo el dltimo pre-
cepto que ordena hacer depésito del corres.
pondiente porcentaje adicional para previ-
sién.

La Comisién, conjuntamente con  este
provecto, ha conocido memoriales y presen-
taciones de las distintas organizaciones del
gremio de peluqueros ¥ escuchd a repre-
sentantes de ellas, quienes le formularon di-
versas peticiones, encaminadas tanto a ob-
tener enmiendas a sus disposiciones, como
incorporar otras nuevas. En especial, se
sefinla la formulada por algunos sectores
de duefios de peluquerfas de 3.a ¥ 4.a eate-
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gorias, quienes solicitaron se les dejase ex-
cluidos de la ley para los efectos de su pro-
pia prevision.

De estas peticiones la Comision ha acogi-
do aquéllas que ha estimado econvenienies
para mejorar el proyecto, y por razones ob-
vias no ha aceptado la exclusién de ningun
sector, puesto que todo végimen de previ-
si6n ha de ser general. A este vespecto. el
I1. sefior Rivera estuvo por dar el cardetler
de voluntaria a la inelusion de diehas per
501128, :

La Comisidén ha dado su aprobacion a es-
te proyecto, pero ha estimado necesavio ha-
cer diversas enmiendas, algunas de redae-
¢ién y otras ya sea para corregir su texto
u ordenar sus disposiciones en forma de
hacer méas expedita su aplicaeién.

En efecto, en el articulo l.o se consulta
una disposicion destinade a establecer que
en el articulo 4.0 de la ley N.o 9.613 debe
eambiarse de ubicacién su ineciso tercero en
forma que vaya a continuaciéon del cuarto.
Bl citado artieulo 4.0 se ocupa de la fija-
¢idn de las tarifas de los servicios de pelu-
querias v también del porcentaje adicional
que se cobrard al piblico sobre ellas para
los efectos de las imposiciones sobre previ-
sion ya antes sefialadas. En el inciso terce-
ro figura una frase que se relaciona con
esos porcentajes adicionales; seflalando un
monto minimo para ellos y por estar inelui-
do en el mismo texto que se ocupa de las ta-
vifas en general, en la practica ha dado lu-
gar a dificultades de interpretacién.

Por este motivo, los gremios interesados
han pedido a la Comisién el solo cambio de
ubicacion de la referida frase, sin innovar
en euanto al resto del inciso se refiere. Lia
Comisién, con la absteneién del H. sefior
Rivera ha aceptado esta petieién.

En lo concerniente a la referencia del ('6-
digo del Trabajo sobre normas de procedi-
miento, a que se refiere ¢l articulo 3.0 del
proyecto en informe, la nneva cita que se
propone en reemplazo de la contenida en
Ia ley 9.613, no coincide tampoco con la que
debe sefialarse de acnerdo con la ordena-
e¢ién del veferido Cadigo » ha sido necesa-
rio corregirla.

Finalmente, en lo que s¢ relaciona con lo
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propuesto en el artieulo 4.0 del proyecto y
que es una repeticiéon, como ya se ha dicha
anteriormente, de lo preceptuado por el ar-
tienlo 11 de la ley 9.613, se ha preferido
agregar sélo a este articulo la frase de que
antes se hizo niencion, que obliga a deposi-
tar las imposiciones de los patrones para su
previsién en la (laja de Empleados Particu-
lares.

Cfomo complemento de ella se ha agrega-
do un articulo nuevo, solicitado por los in-
teresados. por el cual se determina que ese
porcentaje adicional sélo se depositard a
partir de la fecha de esta ley para aquellos
duefios de establecimientos que atn no se
han acogido a la franquicia concedida, ¥y
los libera del pago de sumas ya percibidas.

En mérito de lo expuesto, vuestra Comi-
sion de Trabajo y Previgion Social og reco-
mienda la aprobacién del proyeecto an in-
forme con las siguientes modificaciones:

Articulo 1o

Sustitairlo por el siguiente:

“Articulo. .. — Modificanse, en la forma
que a continuaeién. se indica, las siguientes
disposiciones de la ley N.o 9.613, de 7 de
julio de 1950, sobre prevision social de los
pelugueros :

I) Suprimese en el inciso tereero de su
articulo 4.0 la frase que dice “Este monto
minimo serd fijado en un 509 del promedio
anual del afic anterior en la forma y condi-
ciones que determine el reglamento”:

IT) Agrégase, al final del ineiso cuarte
del artienlo 4.0, lo siguiente: ‘“Este monte
minimo serd fijado en un 509% del prome-
dio anual del afio anterior en la_forma vy
condiciones gque determine ¢l rveglamento”;

Articulo 2.0

Pasa a ser ntmero [I1  del articulo l.o,
con la modificacién de reemplazar en su in-
ciso  segundo la frase “...en la siguiente
forma:”, por la siguiente: ... que deben
destinarlo:™
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; Articulo 3.0

Pasa a ser namero IV del articulo l1.o y
su texto se sustituye por el siguiente:
““1V) Reemplizase en el ineiso  segundo
del articulo 9.0 la frase .. .el procedimien-
to sefiulado en la letra ¢) del Titulo I del
Libro IV del Cadigo del Trabajo”, por la
siguiente: ™ el procedimiento sefialado
en la letra C) del Parvafo Il del Titulo 1
del Libro TV del ('adigo del Trabajo™.

Articulo 4.0

Pasa a ser ntmero V del articulo 1.0 y
su texto se sustituye por el siguiente:

“V) Agrégase, al final del ineiso primero
del artieulo 11, después de reemplazar el
punte (.) por una eoma (,), la siguiente
frase: “... y deberd depositar la tarifa adi-
cional eobrada al puablico, en la Caja de
Empleados Particularves”.

A continuacién del antevior, y como ar-
ticulo 2.0 se agrega el sigulente nuevo:

“Articulo. .. -— TLos duefios de estableci-
,mientos de peluqueria y deméis a gque se re-
~fiere el articulo 11 de la ley N.o 9.613 que
hasta esta fecha no se han acogido a sus
disposieiones, deberin depositar, a partir
de ‘Ta~fecha de publicacién de la presente
ley en el Diario Ofical. las cantidades co-
rrespondientes a la tarifa adicional que en
adelante perciban para los efectos de su
previgidn v se les libera del pago de toda
suma que por tal concepto hubiesen va
pereibido”.

El proyecto
ciones, queda como sigue:

Proyeeto de ley:

“Articulo 1.0~ Modificanse, en la forma
que a continuacidn se indica, las siguientes
disposiciones de la ley N.o 9.613, de 7 de
de julio de 1950, sobre previsién soecial de
los peluqueros:

I) Suprimese en el inciso tercero de su
articulo 4.0 la frase gue dice: “Este monto
minimo serd fijado en un 50% del prome-

\
aprobade, con las modifica-
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dio anual del afio anterior en la forma y
condiciones gue determine el reglamento”;

11) Agrégase, al final del inciso cuarto
del articulo 4.0, lo siguiente: “Este monto
minimo serd fijado en un 50% del prome-
dio anual del afio anterior en la forma y
coundiciones que determine el reglamento”:

1) Reemplazase el inciso primero del av-
iiewlo 6.0 por el siguiente:

“En los establecimientos o estudios en
que trabajen las personas indicadas en ol
articulo Lo de esta ley, se¢ cobrard sobré el
valor del servicio un porcentaje adicional
de 23% que, libre de todo impuesto, serd
depositado integramente en la Caja de DPre-
vision de los Empleados Particulares, que
deben destinarlo :

a) El 77,16% para cubrir las imposicio-
nes que corresponden al empleador;

by El 18279 para cubrir las imposicio-
nes que correspondan al empleado;

¢) El 4,57% para cubrir el cumplimiento
de lo ordenado en los articulos 160, 161 y
162 del Cédigo del Trabajo, v el financia-
miento de 1o que corresponde a esta letra,

IV) Reemplizase en el inciso segundo del
articulo 9.0 la frase: “... el procedimien-
to sefialado en la letra ¢) del Titulo I del
Libro 1V del Cédigo del Trabajo”, por la
siguiente: ... el procedimiento sefialado
en la letra C) del Péarrato 11 del Titulo I
del Libro IV del Cdédigo del Trabajo”

V) Agrégase, al final del inciso primero
del articulo 11. después de reemplazar el
punto (.) por una coma (,), la siguiente
frase: “... y deberd depogitar la tarifa
adicional cobrada al ptblico, en la Caja de
Empleados Particulares.”

Articulo 2.0 — Los duerios de estableci-
mientos de peluqueria y demis a que se re-
fiere el articulo 11 de la ley N.o 9.613 que
hasta esta fecha no se han acogido a sus
disposiciones, deberidn depositar, a partir
de la fecha de publicacién de la presente
lev en el Diario Oficial, las cantidades co-
rrespondientes a la tarifa adicional que en
adelante perciban para los efectos de su

~previsién y se les libera del pago de toda

suma que por tal coneepto hubiesen ya re-
cibido®.
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Sala de la Comision, a 20 de marzo de
1952,

~Acordado en sesion de fecha 18 del ae-
tual, con asistencia de los sefiores Torres
don Isaure (Presidente), Ferndndez. don
Sewgio, Rettig don Ratl y Rivera don Gus-
stavo.— Isauro Torres.— Ratl Rettig.—Gus-

tavo Rivera, so6lo para los efectos regla-
mentarios.— BEduardo Yrarrazaval Jara.

quemada, Secretario de la (omision.

9
RESOLUCION SOBRE ALIMENTOS Y HAM-
BRE, APROBADA POR LA VI ASAMBLEA DE

LAS NN. UU.

{Del discurso del sefior Frei, pag. 1119)

“La Resolucién aprobada dice como si-

gue:
Alimentos y hambre

La Asamblea General,

Consciente de la generalizada situaeion
de penuria de alimentos que reina en mu-
chas partes del mundo, situacién que se
agrava por el hecho de que el ritmo de au-
mento de la produceién de alimentos es
menos ripido que el ritmo de ecrecimiento
de la poblacién mundial, y consciente de
que ese desequilibrio entre la produccién
de alimentos y el crecimiento de la pobla-
cién es especialmente grave en aquellas
partes del mundo donde ya existen situa-
ciones de penuris. ‘

Preocupada por el hecho de que, a mas -

de dicha generalizada situaeién de penuria
de alimentos, se producen de vez en cuan-
do criticas situaciones de hambre, y como
resultado de malas cosechas debidas a pla-
‘gas,  sequias, inundaciones, al afiublo,
erupeciones volednicas, a movimientog sis-
micos y a otras calamidades naturales ani-
logas,

~ Convencida de que las situaciones de
hambre pueden hacer mas dificil Ia labor
de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados ¥ el logro de los objetivos
de las Naciones Unidas con respecto al des-
arrollo econémico, al bienestar de la hu-
manidad y al mantenimiento de la paz,

Recordando su -resolueién 202 (II1) del
8 de diciembre de 1948 y las medidas adop-
tadas por el Consejo Econémico y Social
con respeeto al problema de la escasez de
alimentos,

Tomando nota de las resoluciones sobre
“la escasez de alimentos y el hambre” y
sobre “Reserva de alimentos para situacio-
nes de emergencia”, aprobadas por la Or-
ganizacién para la Agricultura y la Ali-
mentacién en su conferencia de Roma ece-
lebrada en diciemhre de 1951, que figuran
en anexo a la presente resolucién,

Tomando nota eon satisfaccién de la la-
hor que realizan las Naciones Unidas, los
organismos especializados y otras organiza-
ciones intergubernamentales para ayudar a
dominar algunas de las fuerzas naturales
qite pueden causar situaciones de hambre.

Expresando su reconocimiento por la la-
bor de los organismos privados no guber-
namentales de los diversos paises, labor que
constituye un complemento indispensable
de los progresos gubernamentales encami-
nados a aliviar los sufrimientos eaunsados
por criticas situaciones de hambre,

L— TInsta a todos los Gobiernos a que
cooperen para atacar los problemas de la
penuria de alimentos y del hambre por los
medios siguientes :

a) Dando un alto grado de prelacién a
los programas de produccién de alimentos
¥ eontinuando sus esfuerzos por conseguir
los demis objetivos recomendados en la
resolueién 202 (TIT);

b) Atribuyendo en sus planes nacionales
de desarrollo econémico la debida impor-
tancia a la produceién de alimentos ;

¢) Facilitando por los medios mis expe-
ditos el transporte de alimentos a las re-
giones donde amenacen o reinen efectiva-
mente criticas situaciones de hambre;

d) Intensificando su colaboracién con la
Organizacién para Agricultura y la Ali-
mentacion en los esfuerzos de ésta por au-
mentar la produceién de alimentos median-
te: la ampliacién de los servicios agricolas
nacionales; el aumento de las posibilida-
des de adquirir instrumentos agricolas y
fertilizantes & un costo razonable; el ma-
ximo empleo del capital nacional y de la
asistencia finaneiera extranjera de que pue-
dan disponer para el establecimiento o Ia
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expansién de sistemas de erédito agricoln,
Ta ejecucién de las medidas de reforria
agraria necesarias; la mejora de la recopi-
lacién de informaecién téenica encaminados
a aumentar la produccién de alimentos y
a combatir las causas de las situaeciones de
hambre.

2. Tnsta, ademds, a todos los Gobiernis
a que: fomenten y faciliten la labor de los
organismos privados no gubernamentales
ereados para hacer frente a las situaciones
de hambre y para fomentar el desarrollo
agricola; estimulen el interds v la partiei-
pacién del pablico en dicha labor; armoni-
cen y coordinen los recursos y los progra-
mas de los referidos organismos privados
eon sus propios recursos y programas de
socorro; y proporcionen listas recientes de
las funciones, de los programas y de los
recursos potenciales de los organismos de
esa indole existentes en el pafs respectivo;

3 Invita a la poblacion de todos los
paises a dar cada vez mayor apoyo a Ta
1sbor de los organismos privados no guber-
namentales, labor que constituye un com-
plemento indispensable de los programas
gubernamentales encaminados a aliviar los
sufrimientos eausados por criticas situnacio-
nes de hambre y un medio de que cada ciu-
dadano contribuya a la realizacién de los
objetivos humanitarios de la Carta;

4 Hace suya la recomendacién formn.
lada por el Consejo Econémico y Social en
su resolucién 405 (XIIT) de 31 de agosto de
1951 en el sentido de que la Organizacitn
para la Agricultura y la Alimentacién pre-
pare informes urgentes en caso de aue
amenacen criticas situaciones de eseasez de
alimentos o de hambre;

5-— Bxpresa la esperanza de que el
(lonsejo Beondmieco y Social podrd tener a
gu disposicién y examinar en su 15.0 pe-
riodo de sesiones los resultados del estu-
dio que va a emprender el Consejo de la
Organizacién para la Agricultura y la Ali-
mentacién sobre los sistemas y los medios
gue permitan constituir, para casos de
emergencia, una reserva de alimentos que
pueda ponerse ripidamente a disposicion
de los Estados Miembros amenazados o
afectados por una grave escasez de alimen-
tos o situacién de hambre; y espera reci-

J

bir el informe del Consejo Econdémieo ¥

Social inmediatamente después de que el
Consejo haya eompletado el examen de es-
te asunto;

6.— Pide a todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas que se sirvan brin-
dav su mas amplia cooperacién a la Orga-
nizacién para la Agricultura y la Alimen-
taci6n con el fin de facilitar el estudio a
que se hace referencia en el precedente pPé-
rrafo 5

7— Pide al Secretario General se sirva
preparar, en consulta con los directores ge-
nerales de la Organizacién para la Agri-
cultura y la Alimentacién y de la Organi-
zacion Mundial de la Salud y con los jefes
administrativos de otras organizaciones
competentes, recomendaciones sobre los pro-
cedimientos encaminados a lograr sin demo-
ra una acecién concertada 7y eficaz de los
gobiernos, laz organizaciones interguberna-
mentales v los organismos privados en ea-
so de que amenace ¢ reine efectivamente
una eritiea situacién de hambre, originada
por calamidades tales ecomo las menciona-
das en el preambulo de la presente resolu-
cién, con el fin de presentar tales recomen-
daciones al Consejo Econdémico y Social pa-
ra que las examine en el 14.0 periodo de
sesiones ;

8.— Recomienda que se tenga en cuenta
el prineipio de que la ayuda a regiounes
vietimas de la escasez de alimentos y del
hambre, no dehe supeditarse a la obtencion
por los pafses que proporcionen ayuda de
privilegios politicos. econémicos o milita-
res;

9. Pide al Consejo Econdmico y Social
que incluya en su informe a la Asamblea
General una seceién especial relativa al pro-
blema de la eseasez de alimentos y a las
medidas que hayan tomado los organismos
especializados v log gobiernos de los Esta-
llos Miembros para resolver el problema’”.

6

RESOLUCION SOBRE REFORMA AGRARIA
APROBADA POR LA VI ASAMBLEA DE LAS
NN. UU.

(Del discurso del sefior Frei, pag. 1122)

La Asamblea General,
1. Habiendo tomado nota del informe
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del Secretario General sobre los “Defectos
de la estruetura agraria que impiden el
desarrollo eecondmico”, preparado en cum-
plimiento de la resolueién 401 (V' de da
Asamblea General; '

2. Convencida de que en muchos paises
la estructura agraria y, en especial, el ié-
gimen de tenencia de tierras impiden ¢l me-
joramiento de la condicién econdémier ¥ -o-
cial de los trabajadores de la tierra, ponen
obstdculos al desarrollo econdmico y «om
causa de inestabilidad politiea;

3. Reconociendo que, en vista de la gran
diversidad de las condiciones existentes en
los territorios insuficientemente desarrolla-
dos de diferentes partes del mundo, ning:.
na medida uniforme ni ningin otro grupo
de medidas uniformes puede considerarse
eomo el mis adecuado a las condiciones de
todos esos territorios;

4. Reconociendo que, cuando sea posi-
ble, las reformas de.los regimenes de pro.
piedad de tierras deben emprenderse den-
tro de un programa general de reformg agra-
ria con el fin de mejorar efectivamente las
condiciones de vida de los trabajadores
agricolas;

5. Estimando que un rapide mejora-
miento de la estructura agraria y del ré-
gimen de tenencia de tierras existentes en
muchos paises insuficientemente desarrolla-
dos exige inversiones financieras en gran-
de escala;

6. Convencida de que la forma que pue-
de tomar una nueva distribucién equitativa
y provechosa de la propiedad de las tierras
depende, en gran parte de y en muchos pai-
ses, de las relaciones existentes entre la
densidad de poblacién, los recursos en tie-
rras v los demis recursos;

7. Recoge con beneplicito la constata-
cién que hace el informe antes mencionado
del Secretario General acerca de los resul-
tados favorables que, en el orden social,
han obtenido paises que dotaron de tierras
y aguas a los campesinos que carecian de
ellas;

8. Aprueba las recomendaciones del
Consejo Econdmico y Social sobre este pro-
hlema, consignadas en la resolueién 370
(XIII) del Consejo, del 7T de septiembre
de 1951;
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8. Tnsta a todos los Gobiernos, en cuan-
o sean procedentes las recomendaciones’
de la resolucion precedente a las eircunstan-
¢ias téenicas vy financieras especiales de sus
paises, a que apliquen tales recomendacio-
nes vy adopten medidas précticas para aphi-
car reformas agrarias que:

2)  contribuyen - a incrementar la pro-
duecitn agrieola, a eliminar la escasez de
productos alimenticios, a aumentar el bien-
estar de la poblacién de los paises insufi-
“entemente desarrollados, y salvaguarden
lox intereses de los agricultores, pequefios y
mredianos, asi como de los trabajadores
sorieolas sin tierras que forman la mayo-
tia de la poblacién rural de los paises in-
suticientemente desarrollados.

bh) incluyan medidas que permitan a
los  agricultores 7procurarse maquinaria
agricola, animales de tiro, semilla, abonos
v erédito agricola a bajo interés v les ayu-
den a constituir cooperativas de diversas
clases para la produceién y venta de los
nroduetos;

¢) incluyan medidas que permitan a los
trabajadores agricolas, arrendatarios y
agricultores pequefios y medianos reducir
n liquidar las deudas que puedan haber
contraido como consecuencia de alquileres
indebidamente elevados, de las condiciones
desfavorables de la tenencia de la tierra y
de los tipos usurarios de interés de la com-
pra de semillas, equipo agricola, animales
¢ tiro y otras cosas;

d) entrafien medidas legislativas apro-
piacdas en materia de salarios y otras de
indole socia ltendientes a mejorar las con-
diciones de los trabajadores y a elevar el
nivel de vida del trabajador agricola;

¢) apoyen las asociaciones agricolas ya
existentes y, cuando sean procedentes, con-
tribuyan a organizar nuevas asociaciones
agricolas de trabajadores agricolas sin tie-
rras, arrendatarios y agricultores pequefios

medianos cuyo principal interés sea lle-
var a la prictica todas las medidas previs-
fas en las reformas agrarias y que estén
ilamadas a desempefiar una parte activa en
ellas;

10. Encarece, ademds, a todos los Go-
hiernos la cooperaecién eon el Secretario
(teneral v con los organismos especializados
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interesados en la preparacién de los infor-
mes solicitados por el Consejo en el parra-
fo 8 de la Resolucién mencionada;

11. Insta a los Gobiernos de los Estados
Miembros a que, al elaborar sus politicas
fiscales estudien activamente la cuestién de
proporcionar fondos para los proyectos de
reforma agraria e invita a las instituciones
que conceden préstamos internacionales a

"que consideren favorablemente las solicitu-
"des de préstamo que les hagan los paises

insuficientemente desarrollados y cuyo ob-
jeto sea poner en ejecucién sus programas
de reforma agraria, incluso los encamina-
dos a habilitar nuevas tierras para la agri-
eultura, e invita, ademds, a dichas institu-
ciones a que establezcan para esos présta-
mos, condiciones de interés y de amortiza-

 ¢ién que graven lo menos posible a los pai-

ses prestatarios, de manera compatible con
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la conservacién de esag instituciones como
entidades econémicas viables;

12. Encarece al Secretario General; a
la Organizacién de las NU., para la Agri-
cultura y la Alimentacién y a la UNESCO,
como ha recomendado el Consejo, que con-
cedan prioridad a las recomendaciones ¢on-
tenidas en los pérrafos 5 v 6 de la Resolu-
cién del Consejo, ¥ se disponga a efectuar
estudios especificos y formular recomenda-
¢lones coneretas, a peticién de los Gobier-
uus, para el adelanto eeondémico y soeial de
la poblacién agricola de sus paises;

13. Decide incluir el tema de la reforma
agraria en el programa de su VII periodo
de sesiones y pide al Secretario General
que informe a la Asamblea, en dicho perfo-
do de sesiones, acerca de las medidas adop-
tadas v del progreso realizado.









