Sesion 49.a extraordinara

en 12 de Diciembre de 1922

PRESIDENCIA DE LOS SENORES CLARO SOLAR ¥ CORREA OVALLE

SUMARIO

Rl 3efor Zafartu (don Enrique), pide la inclu-
si6n en la convocatoria del proyecto sobre
reforma de la ley referente g Caja de Pre-
wision Social de los Ferrocarriles del BEstado,
v se refiere a 1a ensefianza de la Universidad

e Concepciéon.— Kl sefior Aguirre Cerda
contesta observaciones anteriores del sefior
Huneeus, sobre ensefianza publica.— El se-

fior Bulnes presenta un proyecto de acuer-
do por el gue se expresa que el Inten-
dente de Malleco, el 2.0 jefe de la policia
de Angol, ¥y el Gobernador de Traiguén, no
dan garantias.— E! sefior Echenique formu-
ia un proyecio de acuerdo por el que se
flama la atencion del Gobierno sobre
actos administrativos ejecutados por el In-
tendente de Antofagasta.— Quedan ambos
proyectos para segunda discusidén.— Se sus-
pende la sesion.— A segunda hora continta
la interpelacion pendiente relativa a la crea-
cion de la Comision de Control en la indus-

tria vinicola.— Continda el debate sobre

el proyecto referente a la contribucién de

haberes.— Se levanta la sesidn:
ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Azuirre Cerda, Pedro Gonzélez E. Alberto
Alessandri, José Pedro Huneeus, Francisco
Acvancibia Laso, Héctor Letelier Silva, Pedro
Bafiados, Guillermo Lyon Pefia, Arturo
Barros E., Alfredo Ochagavia, Silvestre
Briones Luco, Ramdn Opazo, Eduardo
Bulnes, Gonzalo Rivera, Guillermo
Cilaro 8., Luis Silva ., Romualdo
Concha S, Juan K. Tocornal, Ismael
Concha, Luis Enrique Torrealba, Zendén
Correa 0., Pedro Urrejola, Rafael

Hcheniaue, Joaguin Valdés, Ricardo
EHdwards, Guillermo Yafiez, Eliodoro
Brrazuriz, Ladislao Zafiartu, Enrique

Garnham, Lauis Zanartu, Héctor

Y el sehor Ministro de Hacienda.
ACTA
Se leyo y fué aprobada la siguieﬁte:

extraordinaria, en:11 de Diciembrz

de 1922

Sesion 48.a

Asgistieron los sefiores Claro, Correa, Ales-
sandri, Arancibia, Barros, Briones, Bulnes, Eche-

nique, Edwards, Errazuriz Lazcano, Gatica,
Gronzalez HErrazuriz. Huneeus, Ietelier, Lyon,
Ochagavia, Opazo, Rivera, Silva Cortés, Torreal-

ha, Valdés, Yafez, Zafartu don Enrique y el s2-
Ministro de Hacienda.

T.eida v aprobada el acta de la sesién ante-
rior, se dioé cuenta de los siguientes negocios:

for

Mensaje
Uno de Su Excelencia el Presidente de la
Reptblica, con el cual comunica con fecha 29

de Noviembre, que ha incluido entre los asuntos
de que puede ocuparse el Congreso en el actual
perfiodo de sesiones extraordinarias, el proyecto
suobre modificacion de la ley que autorizéo a 1a
Municipalidad de Chillan para contratar un em-
préstito.
Se

manddo  archivar.

Oficios

Uno de la Honorable Camara de Diputados,
en que comunica que ha aprobado en los mismes
términos en que lo hizo el Senado, el proyecto
de acuerdo que concede a la institucién denomi-
nada “Escuela Industrial y Agricola Domingoe
Otaegui’, el permiso requerido para conservar la
posesion de un bien raiz.

Se mandd comunicar a Su Execelencia el Pre-
sidente de 1a Repiblica.

Tno del senor Ministro de Hacienda con el

cual remite la Cuenta General de Entradas y
Gastos fiscales correspondiente al afio 1921.

Pas6 a la Comisién Mixta de Presupuestos.
Informes
de la Comisién de

TUno Legislacion ¥ Jus-
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ticia recaido en el mensaje de Su Excelencia e!
Pregidente de la Republica, en dque inicia un
proyecto de ley sobre concesién, por gracia, do
una pensién a doiia I.conila y dofia Lidia Roa C.

Otro de la Comisién de Presupuestos recai-
do en el mensaje sobre autorizacidén para inver-
tir $ 7,130 en los gastos de funerales del ex-
Presidente de la Republica, don Jorge Meoatt.

Otro de la Comisién de Guerra v Marina,
recaido en el Mensaje sobre autorizacion para
conceder el titulo, sueldo, rango v prerrogativas
de general de brigada para los efectos de su re-
tiro y montepio al coronel retirado. don Agustin
Echavarria Moreno.

Quedaron para tabla.

Solicitud

Una de varios reos del Presidio de Concep-
ci6on, en que piden al Senado solicite la inclusién
en la convocatoria, de la mocion sobre indultos,
con motiva del centenario del descubrimiento del
Bstrecho de Magallanes.

Se mand6 agregar a sus antecedentes,

En el tiempo destinado a los asuntos de fA-
cil despacho, contintia la discusién que qguedd
pendiente en la sesién anterior, acerca
modificaciones hechas por la Camara de Diputa-
dos, en el proyecto de ley aprobado por el Se-
nado, en que se reforman las leyes de Regis-
tro y Matrimonio Civil y se modifican algunos ar-
ticulos del Codigo Civil.

an discusién sucesivamente los articuloes
v 11 agregados por la Camara de Diputados,
dan tacitamente por desechados.

Tn discusioén el articulo 12 de la Camara de
Diputados, usan de la palabra Joe scfiores Ba-
rros, Briones y el sefior Presidente.

Cerrado el debate, se da técitamente
aprobado el inciso primero.

El inciso segundo se da tacitamente por de-
sechado. .

1 proyecto aprobado con las modificaciones,
queda como sigue:

por

PROYECTO DR LEY:

-

«Articulo 1.0 SustitGyense las palabras rein-
ticinco anos” por ‘‘veintiGn anos” en los articules
106, 107, 108, 111 y 114 del Codigo Civil

Art. 2.0. Por e! matrimonio de los pa-
dres gquedaran legitimados, sin necegidad de otro
tramite, los hijos gque ambos reconozcan como
hijos naturales de ambos, en el acta de matrimo-
nio civil, menos en log casog de los articulos 203,
204 v 205 del Cdédigo Civil y siempre que no
se trate de hijos que al tiempo de la celebracién
del .matrimonio yva hubieren fallecido, se hubie-

ren casado, tuvieren tutor o curador, o fueren
mayores de veintiin anos.
Art. 3.0 Reemplazase el articulo 16 de

de las)

ia ley de Matrimonio Civil, de 10 de ¥ners de
1884, por el siguiente:

carticulo 16, El matrimonio se ce

ante el Oficial del Registro Civil, dentro del :

inte

torio de su respectiva circunscripeion ¥
dag testigos, parientes o extrafios.

Sin embargo, en los matrimonios de nar-
somas recluidag en las carceles o casas da o 0=

rreccion, o asiladas en hospitaies, casas de
establecimientos de benefics
o] Oficial Civil dentro da
estuvieren ubicados dichos

cicios, u otros
podrd actuar
circunscripeion
bhlecimientos.
fan articulo o peligro de muerte de
log contrayentes, podra celebrarse
monio ante cualquier Oficial Civil del
mento donde 6stos ge encontraren, ¥ en
el Oficial Civil autorizante dard aviso iny
tamente al Oficial de Ja circunsedipedhn
rrespondiente.

En los casos de los dos incisos anteriores,
1a falta de domicilio o de residencia de 163 «con-
trayentes a que se refiere el articulo 9.0 dz Ia

AZung
el ratpi-

deprria-

de

Ley de Matrimonio Civil, no afectara a la veiides
del matrimonio.
Art. 4.0 Se sustituye el articulo 156 da i

ey de Registro Civil, de 17 de Julio de 1333,
vor el siguiente:

«“Articulo 15. Log Oficiales del Registre Civil

rfue tengan su asiento fuera de Tas capitales de
rde-

provincia o departamento, podran llevar,
mas, Registrogs Puablicos para los
otorgar testamentos abiertos, poderes especizles,
de recnroci-
naturies,

inventarios solemnes Vv escrituras
o de legitimacién
disposiciones
s domiciliadas. ¥
atos

miento de hijos an
conformidad a
fueren solicitados por
en el territorio de su
gistros pasaran anualmente
partamento.
Oficiales del
por estos servicios los emolumentos eatableeldos
para los Notarios.”
Art, bH.o Lag
fueren necesarias para poder ofvcetuar los

legales v gue

lag

persont

circunsceripeion.
al archive

re-

de-

Gel

I.os Registio [ PObrAran

actuaciones judicinles gu=

R e o S

monios de viudas vy de menores 2 veintion -« o,
seran gratuitas.

Lag informacionegs de tostigos ue ¢
¢en de rendirse podran sevr reribidas Dor log
Oficiales del Registro Civill quienes iHoran
gratuitamente.

Art. 6.0 Los Oficiales Jdel flegistro Civil
tendrin la obligacion de practicur cada treg me-
ses, durante los dias que les fije la luspeociin
de]l ramo, Vvisitas a las diversas oficinas salitre-
ras, establecimientos industriales v faen s raine-
rag ¥ centros de poblacidn de mas dde CuaLtro-
cientos habitantes gue existan -n el
de sug respectivag circunscripciones, a f{in de
proceder a la colebracion de’ los matrimonios,

inscripeion de los nacimientos ¥ a exter
demas actos que les corresponda autorizar

zGn el articulo 15 de la Ley de Wegisirp {ivil

so-
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La duraciéon de cada visita no excederd de
cuatro diag y sera anunciada con la anticipa-
ci6én debida al Gobernador y al Juez correspon-
dientes, ¥ por éstos a las autoridades de su de-
pendencia en las subdelegaciones ¥ distritos res-
pectivos, para su conocimiento oportuno por el
vecindario.

Las actuaciones que efectuare el Oficial Civil
en estas visitas, se consideraran como si hubleran
sido ejecutadas cn la propia oficina ¥ durante
al tiempo empleado en ellas, tendria un viatico
de veinticinco pesos diarios ($ 25.00).

Mientras practique estas visitas, el Oficial
gerd reemplazado en su oficina por el auxiliar de
1a misma si lo hubiere, ¥, a falta de éste, por la
persona que designe el Juez Letrado en lo Ci-
vil del departamento, para el s6lo efecto de que
el reemplazante expida los pases de defuncion
gque se le requieran, debiendo llevar al efecto,
un registro auxiliar, en el que el reemplazante
hara lag anotaciones consiguientes.

8i durante las indicadas ausengiag ocu-
rriese la necesidad de celebrar algGn matrimonio
en articulo de muerte, el Oficial sera reempla-
zado en dicho acto por el Notario en la cabecera
del departamento, ¥ en lag circunscripeciones ru-
rales, por el Alcalde en ejercicio de la Comuna.

E] Notario, aistido de lo0s mismos testigos,
protocolizagh inmediatamente €l acta de ma-
trimonio, insertandola integramente
gistro y remitird, en seguida, las
nea originales v una copia de la protocolizacion
21 Oficial Civil, quien, el mismo dia de su regre-
so, procederda a efectuar ja inscripeion legal del
matrimonio, anotando al margen due ha  sido
celebrado en conformidad a esta disposicidon.

El Alcalde en su caso extenderi el acta del
mutrimonio en el libro de actas de la Munici-
palidad respectiva v remitira el mismo dia las
informaciones originales y una copia autorizada
de dicha acta al Oficial Civil, procediéndose por
&gte . en 1o demas en la forma prevenida en el

en su re-
informacio-

inciso anterior.

Bl Oficial Civil que omitiere esta diligencia
sera penado con la suspension de su empleo ¥y
sueldo por el término de tres meses.

Art. 7.0 La presente ley comenzara a re-|

gir treinta dias despuésg de la fecha de su pu-
nlicacion en ¢l “Diavio Oficial”.

Entrando a los incidentes, el honorable Se-
nador por Santiagoe, seiior Echenique, hace algu-
nas observaciones con motivo de la aurorizacion
wue se confirié al Presidente de la Repuahlica pa-
va vender en remate pahlico unos terrenos fis-
ecales situados en la ciudad de Antofagasta, de-
hiendo invertirse el producto que de ellos se ob-
tuviera, en la construccién del edificio destinado
#1 Liceo de esa Provincia.

Tiene conocimiento de que dicho remate se
ha efectuado con algunas irregularidades, vy rue-
=a al sefior Ministro de Hacienda se sirva hacer

remitir al Senado todos los antecedentes sobre -
el particular.

1 sefior Ministro contesta
con el mayor agrado la peticién del senor Se~

que atenderd

nador.

Bl sefior BErrazuriz llama la atencion del Se-
nado a-la conveniencia de despachar cuanto an-
tes el proyecto de ley elaborade por la Comisién
Tspecial designada.al efecto, que tiane por ohje-
Lo establecer que las elecciones 12 Senadores,
Diputados ¥y Municipales que deberin ofectuarse
om 1924, tengan iugal conjuniamente el dltimo
Domingo de Marzo y que la Comision Revisors
de Poderes, correspondiente, iniciara sus funcig~
nes el dia 7 de Abril.

31 senor DPresidente observa  al
senador por Curicd, que dicho proyecto no hi
«ite wdavia ineluido en la convocatoria.

El sefior Errazuriz ruega entonces al senor
AMinistro de Hacienda ge sirva recabar de Su Ex-
elencia el Presidente de la ltepublica la inclu-
sién correspondiente.

1 sefior Ministro expresa que atenaeri con
todo agrado la peticidn del sefior Senador.

honorabie:

11 sefior Bulnes Thace algunas observacio-
nes con motivo de los sucesos ocurridos en An-
zol el Domingo Gltimo, después del regreso de los
sefiores Senadores que concurrieron a la Con-
vencion Liberal celebrada cn esa ciudad.,

Llama la atencion del Gobicrno a la con-
lucta funcionaria del Intendente de la Provincia
v del Juez del Departamento, y ruega a los se~
nores Ministros del Interior ¥ de Justicia se sir-
van adoptar las medidas convenientes para dayr-
garantias y» volver la trandguilidad a los ciuda--
danos de e¢sa provincia.

Usan de la palabra en este incidente los se-
fores Briones, Errazuriz Lazcano, Barros y Ales-
sandri don José Pedro.

E] honorable Senador por Nuble da en se-
guida explicaciones acerca del alcance de las ob-
servaciones que hizo en sesién anterior, refirién-
dose a los Directores de “El Diario Ilustrado’.

El sefior Lyon agradece estas explicaciones.

El sefior Briones llama la atencién de la Sa-
la a 'la 'situgci()n que se estd produciendo en las
m"ov'm(‘ms del Norte con motivo de una fuerte-
corriente de inmigracién extranjera por las ex~-
pectativas de auge comercial e industrial.

Hay verdadera alarma entre {os empleadns
del comercio y de las salitreras :
se desplazados por 10s nuevos

, Gue temen verw
, elementos «que -
ofrecen sus servicios mediante una remuneracién
menor que la que exigen log chilenos, ¥ con esta
motivo recomienda a la Sala el pronto despachos’
c}exl proyecto de ley formulado en una Mocién-
de Sy Seforia relativo a los empleados particu-
lares, rogando a la Mesa tenga a hien anunciarie.
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~amo  asunto de facil despacho, si asi
e R .

1Bl seiior Presidente da a conocer al hono-
wabie Senador por Tardpaci las razones gque Tia
denido para no dar a dicho negocio i colocacidny

<@te ha solicitado Su Seforia.

A

1 sefior Torrealba pasa a la Mesa un tele-

-grama due ha recibido de Angol relacionado con

108 sucesos a que se ha referido el honorable
sienador por Malleco. ’

" 1 seflor Ministro de Hacienda declara fue
~sxansmitird a los sefiores Ministros del Interior
¥ de Justicia las ohservaciones que han formu-
$2d0 1os sefiores Senadovres.

Pasa en seguida a la Mesa un pliego de
indicaciones vrelativas a los articulos en discu-
sibn del proyecto sobre confribucién de herencias
g voega a la Sala tenga a bien acordar enviarlas
-2 la Comisién Especial, a fin ‘de que sean to-
madas en cuenta al evacuar el informe quc estd
swiudiando.

Se dan por terminados los incidentes.

Se suspende la sesion.

A segunda hora, entrando a la orden del
dia, continta ¢] debate pendiente en la interpe-
#rcidn formulada por el sefior Zafiartu don En-
wigue acerca del decreto interpretativo de la Iey
~4e alcohoeles, dictado por el ex-Ministro de Ha-
wienda, sefior Claro Lastarria, en el mes de Agos-
Zh G)timo.

1 honorable Senador por Concepeidn sigus
i Bando de la palabra y queda .con ella.

Se toma después en consideracion, en discu-
"p{iéﬂ general, el proyecto remitido por la Camara
de Diputados sobre modificaciones a la lev de
Teontribucion "de *Haberes N.o 3,091, de lé'de
WAhril. de 1916,

Usan (e la palabra los sefiores Lyon, Minis-
%ro--deiHacienda, Huneeus, Silva y Yiafiez.

, ‘Por haber llegado la hora, queda pendiente
+#x discusién.

Se levanta la sesion.

CUENTA

Se qié cuenta:

» 1.0.De . una nota de la Alcaldia Municipal de
Wallenar, con la cual transcribe varios acuerdos
+3e- esa Muni¢ipalidad referentes a diversas peti-
~2an‘es que hace al Soberano Congreso en favor
;#e los intereses locales que le estin encomen-

ados.

1o esti-

2.0 Del siguienie telegrama:
Vallenar, 9 de Diciembre de 1922, —Sefior
pPresidente Senado.—I.0s firmantes, arrendatarios
v propietarios que pueblan la ciudad de Vailenar
suplicamos a V. H. hacer estudiar el lugar de-
finitivo donde debe construirse la nueva pobla-
¢i6n, aprovechando la anica opotrunidad gue nos
presenta para Ciu-
Aud aestruida per el terrenroto del 10 de Noviem-
bre proximo pasado, fué edificada sobre el lechio
permaneritemente amenazada
1o ocurrido en 1905,

tener una ciudad moderna.

del rio Hwuasco
por las inuwdaciones como
médicos brigada sanitaria y localidad opinan ubi-
cacion actual es antihigiénica, insalubre e inse~
gura para sus fabitantes, es indispensable hacer
gastog, remover escombros, reconstruir hospital.
obras publicas definitivas, conozea
V. E. infornie coriision ingenieros
nombrados por ¢l CGobierno; reconstraceiéon ciu-
dad debe contemplar ios intereges gencrales ¥ no
el de un pequeilo ntimero de mayores propieta-
rios que trabajan por que se reedifique en el
mismo sitio, mientras todos estaremos dispuestos
4 vivir en habitaciones provisorias para pasar el
invierno. ~— J. A. Martinez.—Ramoén :\Icayagu.-—
Alberto Gallo. — Misael Carmona.—Guillermo Ga-
0. — Alberto Coo.—Anibal Miranda.~——Ruperto
Silva y varios otros,

previamente
higienistas

EMPLEADOS DE 1LOS FERROCARRILES

] sefior ZANARTU (don Enrique). — Em-
pezaré por rogar al sefior Presidente que dé lu-
ror en la tabla de fécil despacho a un proyecto
1o ley, va discutide ampliamente en ¢l perfodo
pusado de sesiones, sobre reformas de la ley or-
zanica de los Ferrocarriles, para incluir la gra-
tificacion al sueldo de los empleados de la Em-
presa, considerando ambas cantidades en el suel-
Ao de base.

Este proyecto, eomo ya lo he dicho anterior-
mente, no significa gasto para el Erario, pues,
esta medida influye en la jubilaeién, ¥ ella viene
a afectar a la Caja de Ahorros y Previsién Social
de dicha Empresa.

Bsta medida lejos, pues, de significar un
mayor gasto en los primeros afios, significa una
economia a causa de la forrsa en que se consi-
deran en las modificaciones los bienales ¥ cua-
trienales.

Rogaria, pues, al sefior Presidente que si
cree del caso, coloque este proyecto en la tabla
de facil despacho.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Tna vez gue se incluya en la convocatoria. )

El sefior ZANARTU (don Enrique) .—Eston-
ces €] pequefio alegato hecho espero que sirva
para que el sefior Ministro recabe la inclusion del
proyecto en la convocatoria.

SOBRE LA UNIVERSIDAD CATOLICA

£l sefior ZANARTU (don Enrigque). — Paso
a ocuparme de otra materia.
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Fn un debate gue en esta CAmara se produjo
hace tiempo, sobre la Universidad de Concepcidn,
recuerdo haber cicho en defensa de ese plantel
educacional, que alli se daban cursos mas prac-
ticos que los de otras Universidades subvencio-
nadas por el Estado.

El Rector de la Universidad Catolica, con
cuyva amistad me honro, me envié con este mo-

tivo una interesante cavta que snlo ahora vuedo
comentar en esta Sala, pues nunque mi deseo fué
hacerlo inmediatamente, lo ha impedido el
corto espacio de tiempo d&> que s2 ha dispues:o
en Ia hora de los incidentes para este objeto, y que
'n';: honorableg colegas ocupaban en sus dife-
renies observaciones.,

Como

me

aguellag palabrag mias anarecen con-
tradichas, en parte. en la referida ecarta, que
‘es muy interesante, he querido traerla hoy a la

Camara para que se impongan de ella mis ho-
novrables colegas.

Iintoneces la  conveniencin
iihertad a las Universidades y
mfas con referencia a la
cepeion, se encuentran ahord sostenidas por el
no sdlo del director ¥ cuerpo docente de
aguelles Universidad. tue de! de la Univer-
sidad Catllica, lo que tiene la ventaja, ademas,
de guitar a esto todo caracter doctrinario, que
nunca lo ha tenido, pues al formular esa idea,
mea guiaba ¢l mas sincero propodsito de mejorar
¥ hiacer mas practica la enseitanza en Chile.

La libertad, dentro

manifesté de darv
esag palabras

Universidad de Con-

desto

sino

del plan de ensefianza
de una Universidad, encuadrandolo naturalmen-
e en un marco de garantiag gue eviten se con-
vierta en un campo de especulacién, redunda en
un positivo beneficio para la instruccion, pues se
deja mayor amplitud para la aplicacién de prin-
cipiog ¥ métodos que leven al alumno a un
resultado mas practico, inmediato v eficiente,
dentro de la orientacion que persigue.

El honorable senor Humeeus ha estudiado
estas. materias relacignadas con la instruccién
nacional, en forma muy interesante, colocan-
dose desde ¢l punto de vista de sus conviceio-
nes3, como era natural.

Yo, sin ir tan lejos como el fhonorable Se-
nador, en sus apreciaciones, colocandome dentro
de mis principiog ampliamente liberales, estimo
que debemos hacer algo en el sentido de dar
iibertad y autonomia a nuestras Universidadoes
libertad que debe, naturalmente, concederse pre-
vios ciertos requisitos que den plena garantia
en la seriedad de sus procedimientos.

Y al expresarme asi, me desentiendo en ab-
soluto de la parte politica que puede entrafiar
esta cuestidn, pues me pareceria criminal no
hacerlo: lo tnico que me guia es la parte edu-
cacional, el progreso del pafis, convencido como
estoy
libertad relativa, en otros paises, y que no podri
menos que darlos iguales en Chile.

luego al sefior Secretario se sirva dar lec-
tura a la referida carta, como una rectifica-

de los excelenteg resultados que da una/

cidbn a mis observacioneg anteriores, y en cum-
plimiento del deber de lealtad que nos obliga
a rectificarnos en todo error que podamos ha-

ber incurrido, una vez impuestos de él.

El sefior SECRETARIO.~—La carta dice asi:

“SQantiago, 4 31 de Octubre de 1822, —8e-
nor don Enrigue Zanartuy IP.—DPresente.—Muy
cetimado sefor v oamigo:

Al leer hace poco la afirmacion gue hizo

usted en el Senado dias atras, acerca de la ense-
hanza practica yue se da en la Universidad de
reepeion, v osobre todo la de que no se da en
usted,

me

pensado que
Catdliea,

otras Universidades, he

TUniversidad

Ny
s

amigo de nuestra
suradeceriap Te diera algunos informes que estoy
disiparin su recto espiritu el juicio
que tengu formado al respecto. Y
imitandome a la Universidad Catélica, que esti
afecto le abrid

de

SCLT0
Gestavorable

@111 cargo, -y que con especial

rindiéndole homenaje res-

siis puertas g usted,
peraoso de carifio y prometiéndonos usted traba-
jav por nuesira libertad, creo que le seri gra-
to saber gue la ensefianza industrial y practica
ex ep nuestra Universidad una antigua y efectiva
rea’idad.

no pueden llamarse tedri-
Arquitectu-~
de tres de
puede decirse tam-
PO gue practicas por su objeto
ferman como simples tedricos a sus alumnos, lo
gque felizmente [ como puedgp
trirselo con hechos.

Respecto de la Ingenieria Civil, teniendo los
wiumnos de! Estado preferencias para los pues-
tox fiscales de oficinistas y empleados, por fuer-
Za 4 nuestrog alumnos hemos de orientarlos ha-
v la industria libre y de hecho estin en ellas
sus eX-alumnos como sus profesores, y han dado
brillante testimonio de su eficiencia los que or-
ganizaron y dirigieron ¥ actual-
imente inspecionan el alcantaril’ado de Santia-
g0, una de las obras ingenieriles mejor ejecu-
tadas en Chile y enteramente
entonces; el

En primer lugar,
las carreras de Ingenierfa Civil,
v Agronomia, son el objeto
FFacultades, ¥y no

0os

ey

que
neestras
siendo éstas

no asi, demos-

ejecutaron, v

nueva entre nos-
otros Sindicato Lagairrigue, com-
puesto casi exclusivamente de ingenieros nues-
tros, cuyos trabajos de la Laguna Negra, canal
Maule, entre otras, son obras de grande
alivnto; cooperacion muy principal han prestadeo
en la confeccion de los proyectos y direccidon de
las obras de los Dpuertos Valparaisc, Anto-
fagasta y San Antonio; la firma Errazuriz y
Simpson, cuyo personal es casi integro de nues-
tra TIniversidad, ¥y cuyas oficinas convendria que
usted visitara para admirar su actividad, goza
de amplisimo crédito, como tal vez ninguna otra
ingenieril chilena, con las empresas in-
dustriales y comerciales norteamericanas, y que
ahora realiza la electrificacion
rrocarriles después de ganar
competencia ablerta, y contra

de

de

firma
de nuestros Fe-
su  contrato en
viento 3y marea,
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Gnicamente por el peso irresistible de su supe-
rioridad técnica y comercial; en las minas de
Lebu, Liallagua, Huanchaca y en muchas otras
empresas mineras, en la Fabrica de Cemento de
Bl Melén, en las salitreras y. ferrocarriles, en
la Compaiifa General de Electricidad Industrial,
en la Compafiia de Tracciéon y Alumbrado Eléc-
trico de Santiago, Talca y San Bernardo, y en
muchas otras empresas encontrari4 usted a
qnuestros ex-alumnos, profesores y ex-profesores
jmpulsando con talento, honradez y
piritu de iniciativy la actividad y el ‘progreso
industrial de nuestra patria, Los nombres de
nuestros profesores: REleazar Lezaeta, Rafael
Edwards, Ruperto Echeverria, Ratl Claro Solar,
Jorge Calvo, Alberto Decombe, Horacio Valdés,
los Lira Orrego, Urbano Mena, Ramén Salas, Ale
jandro Cortés, ete., y de nuestros ex-alumnos
Miguel Letelier, Alfredo Lagarrigue, Ricardo
Simpson, Fernando y Alberto Covarrubias, San-
tiago Pérez Pefia, Javier Dominguesz, Carlos
fLlona, Luis de Castro Ortazar, los Monge Mira,

gran €s-~

Panie] Risopatron, Eliseo Valenzuela, Julio Zie-
gers Baegza, Alfredo y Daniel Jara, etc., por no
citar sino los que recuerdo de memoria en estc
momento. ..

Kl sefior VALDES.—Ialta en estg larga
fista, el nombre de don Luis Casanueva, distin-
guido ingeniero y ardguitecto, verdadero espe-

cialista en habitaciones obreras.

£l sefior Rector de la Universidad Catdlicn
no lo ha incluido en la némina porque es herma-
no suyo, por modestia.

Lleno esa salvedad,
esta interrupcidn.

Bl sefior SECRETARIO... son por si solos
ha

sefior Pregidente, por

un testimonio notorie y decisivo de lo que
gido y es para’la industria nacional nuestra
-Universidad Catélica y 10 que serd cuando sea
plenamente libre; y hay que tener presente 1os
cortos afios de existencia gue tiene nuestra IFa-
cultad y que son todavia muy jovencs sus ex-

alumnos. PPor otra parte, nuestro meétodo, sin
descuidar por cierto la elevacion cientifica de
ja ensefianza matemdtica, que e¢s absolutamen-

te indispensable para formar el ingeniero de pri-
mer orden, se desarrella en nuestros magnificos
¥y modernos laboratorios de todo género: de elec-
tricidad, de fisica, de hidriaulica, de
de materiales, de maquinas, etc., que
psted visitara, que representan sumas cuantio-

resistencia
desearia

sas que pasan de largo de un millon y medio de
_pesos ¥y que se mejoran constantemente;
dios que se completan con excursiones v visitas
a fabricas y obras notables de las diferentes ra-
mas de la ingenieria, con trabajos pricticos en
el terreno, con interrogaciones y estudios perso-
nales en celdas o loggias para el trabajo indivi-
dual ja bihlioteca, repetidores y
profesores, para formar la personalidad propia
intelectual del alumno. :

estu-

auxiliado por

Y si pasamos a la arquitectura, carrera gue
es esencialmente préactica, pero gque para serlo
ha de ser también cientifica y artistica, ha de
saber Ud. con placer aqye fué creada en Chile
por la Universidad Catolica, y que hasta ahora
s6lo en ésta posee una Facultad propia dedi-
cada exciusivamente a su especialidad. De su
orientaci6n y éxito puede Ud. juzgar por lo que
han edificado

sus ex-profesores y ex-alumnos,
comenzando por €l propio palacio de nuestra
Universidad, el Hospital del Salvador, la Esta-

cibn Mapocho de los Ferrocarriles, el Palacic
de Beéllas Artes, los templos de Santa Filomena,
Sacramentinos, del Seminario, de la Victoria, ¥
por nuestros ex-alumnos la Biblioteca Nacional,
“K1 Diario Ilustrado”, el Banco Hipotecario de
Chile, el edificio de cemento de Bandera, entre
Rosas v San Pablo, el nuevo Colegio de los Pa-
dres Franceses, palacios particulares de don Ab-
don Cifuentes, de don Francisco Ossa, del Ar-
zobispado, etc., etc., la parte muy principal que
tienen en el plano del Palacio del Gobierno, de
la Oficina de Arguitectura, de la Junta de Re-
neficencia, y durante muchos aflos en la Direc-
cion de Arquitectura del Ministerio de Industria
y Obras Piblicas, por no citar sino lo que re-
cuerdo en este momento. Comprobarian nuestre
juicio las magnificas recompensas que les otor-
6 la Exposicion Panamericana de Montevideo,
que fueron de las mayores y mas altas, gque ésia
concedio, y, los nombres de sug profesores y ex-
profesores, Jecquler, Forteza, Lamain Bravo,
Cruz Montt, Joannon y Gauillermo ¥ranke; de
sus ex-alumnos Manuel Cifuentes, Patricio Ira-
rrazaval, Gustavo Monckebers, los Prieto Re-
yes, los Oyaneder, Gustave Gareia, Schroeders,
Saa, Cousino, Brugnoli, Cruz Pedregal, que ano-
to al correr de la pluma, cuya reputacion «no ne-
cesita encomio.

E£n Agronomia, gue no es tampoco carreva
abstracta, pregunte a Juan ¥nrique Concha, a
yuien Ud. mano, si esti contento cow
nuestros ex-alumnos, a los agricultores por los
fermentos de vinos que adquieren en mnuestro
Laboratorio, por los examenes de semillas, de
abonos de tierra, etc., dque Nos encargan; ia
Inspeccion de Impuestos de Alcoholes qué con-
fianza le merecen nuestro Laboratorio de Quimica
Agricola y sus examenes; Y los nombres de los
fundadores del Curso: M. Besnard y don Rai-
mundo Larrain Covarrubias que no tachara uUd.
de de nuestrosg profesores, gon Luia
Echeverria Cazotte,  don Uidaricio Prado, don
Iirnesto Maldonado, don samuel Cubillos Valdi-
don Victor AL Arroyo, cuya competencia
reconoce a4 la vez el publico ¥ el Hstado que los
honra con puestos de confianza de técnica agri-
cola; de los sefiores don predro Ruiz Tagle, Pre-
sidente de la Sociedad Nacional de Agricultura;
de don Raimundo Larrain Garvcia Moreno, ds
don Enrique Matte Eyzaguirre, reputados entre
los mag progresistas de nuestros agricultores; de

tiene a

i3

tedricos;

vieso,

don Elag Valdés Tagle, de don Ismael Pereira,
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miembros todos ellos de nuestra Facultad de
Agronomia, cuyo consejo es siempre ofdo; y asf
podra Ud. juzgar lo que nuestra Escuela de ‘Agro-
nomia valdrd para la industria agricola.

Pero como posiblemente al referirse Ud. a
la enseiianza pr{ictica industrial haya entendi-
do la que siendo menos elevada que la que se
da en Facultades universitarias, por otra parte
fundamentales y que ninguna Universidad ha
suprimido sino que consideran como esenciales
a éstas; también tengo ¢l agrado de decirie que
nuestra Universidad la ha establecido antes que
nipguna otra Universidad en su Curso de Sub-
Ingenieros, ampliado y convertido hoy en nues-
tro Instituto Politécnico Industrial que compren-
de actualmente los cursos de Sub-Ingenieros
electricistas, de Sub-Ingenieros de construccion
y de Sub-Ingenieros quimicos industriales, y que
a medida que los recursos v la libertad lo per-
v multiplicando

mitan, iremos ampliando mas

v mas. Por los electricisias pregunie a su colega
don Francisco Huneeus a quienes tiene confia-
dos todos los puestos de conflanza técnicos v co-
merciales e industriales, desde el Inspector ¥
Sub-Inspector General de todos los estableci-
mientos de la Compafiia, administradores y téc-
nicos, y le dirdn que casi todos se han formado
en nuestro Instituto; pregunte a don Rafael Ed-
wards Sutil qué concepto tiene de su prepara-
¢idn y por cuenta de quién han ido a los Talle-
res y Cursos de la Westhinghousse. la mitad de
1oz electricistas enviados para venir a hacerse
cargo de la electrificacién de nuestros Ferroca-
rriles v le dird que son los formados por nos-
otros ¥ que han hecho su viaje por cuenta nues-
tra: y asi, indefinidangente, podria multiplicar-
le los ejemplos. Lios Sub-Ingenieros de Construc-
cién trabajan en diferentes reparticiones publi-
cas y particulares con éxito desde hace mas de
guince afies. Los de Quimica han comenzado
hace dos afios y estan estudiando todavia., Son
cursos de tres afios todos estos, para jovenes de
quince a dieciochc afics en gue a los estudios
téenicos se 'agrega‘n las largag horas semanales
de laboratorios, taller, visitas y préactica, no pu-
diendo recibir su diploma sine después de un
afio de trabajo priactico en algln establecimien-
to industrial que certifique como buena su com-
petencia en su ramo, y su conducta, y después
de presentar un proyecto practico, con 8us
cilculos, e€tc.

Como Ud. ve, es algo mas ftilmente pric-
tico que la Dentistica, que la Farmacia, Peda-
gogia, del Inglés y Quimica de la Universidad
de Concepcién, que ya existian antes en la Uni-
versidad del Estado o en ésta, lo que nada quita,
sin duda, al mérito de la Universidad de Con-
cepcién, pero que no autoriza para concederles
ni el de la originalidad, ni el de la exclusividad,
ni el de la superioridad sobre las Universidades
existentes, en dichos ramos y en el rumbo préac-
tico de su ensefianza.

Por otra parte, no debe tampoco exagerar-
.se demasiado las excelencias de la préactica hasta

.

querer prescindir\ de la ciencia pura, y de las
méas elevadas disciplinas de 1la inteligencia, en
ias Universidades. No tienen éstas por objeto
dnico dar profesidon, y un fin meramente utili-
tario; har de ser ademds santuarios de la cien-
cin y del arte, en los fque a la par que se atien-
dn a las exigencias de la vida material se dé
también amplia satisfaccion a las necesidades-
cupremas 'y mis nobles del espiritu.
Finalmente, debo rectificar las afirmacién
usted hizo. suponiéndola usted, sin duda,
cviderte por lo justa que seria de que el Fiseo
nng haya subvencionado. La Universidad Cato-
lica Lo ha reeibido ni un solo centavor del Fisco
ni del Municipio, ni en dinero, ni en 'ayﬁda ai-
vecta o indirecta, de ninguna especie, jamaéas.
ls toda obra de la iniciativa privada, y entera-
mente gratuita para todos sus alumnos.
Perdone lo largo de esta carta, que he cref-
do de mi deber eseribirle como Rector de esta
Universidad, que honra con la amistad de
usted y que espera su valioso apoyo prometido,
para conduistar su plena libertad. Espero, por
esto, que usted habrd leido con agrado esta carta
tan bien inspirada. Mi silencio podria haber si-
do interpretado como un reconocimiento de sus
afirmaciones en lo que se refiere a nuestra Uni-
versidad, lo gue podria perjudicarla mucho.

aue

se

Su amor a la Universidad de Concepcién y
el que me halaga que profese también a la
nuestra, tendrd su mejor prueba en el recono-
cimiento a ambas, y a todas las que debida-~
mente se funden, de todas las consecuencias del
derecho a conseflar todas las ciencias, profesio-
nes, industrias ¥ artes; reconocimiento que les
permitivrd desarollar todas sus iniciativas, y que
contando con las garantias del valor legal de
sus grados y titulos, podra contar con mayor
apoyo adn en la sociedad v en las familias, con
mayor autoridad y eficiencia sobre sus alumnos,
v con mas cuantiosas donaciones, por lo mismo,
de los particulares y corporaciones.

Con sentimientos de la mayor consideracién
y aprecio, queda a sus Ordenes.su Afmo. Cap. S.
S. v amigo.—Carlos Casanueva?’.

P. D.—Puede hacer de esta carta el uso
gue guiera; y en favor nuestro, el que su recti-
tud le inspire.——Vale.

El sefior ZANARTU (don Enrique).—A las
ideas expresadas en la carta que se acaba Qe
leer, en respuesta a observaciones mias en esta
sala, debo decir que siempre acepté gustoso te-
da observacion que me saque de un error, ¥ no
hay duda que muchos de los datos dados por el .
seflor Rector de la Universidad Catélica, me
sran absolutamente desconocidos.

Me felicito que cuente el pais con una Uni-
vergidad como la a que se refiere esta carta cuya
lectura acaba de oir la Camara.

Afortunadamente ha pasado la época en
que la opinién se dividia en dos bandos irrecon-
ciliables: uno que sostenfa la instruccién del
Estado con exclusién de las demds, y el otro
Jque pedia ia libertad de ensefianza.
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Recuerdo aquellos tiempos de muchacho en
que scgufa con interés, desde las galerias del
Congreso, :ns largos y acalorados debates sobre
este tuma, debates que el pfiblico seguia en ca-
lles v plazas, ¥y que degeneraban en pedradas,
palos, y a veces en verdaderas batallag campales,
libradas por el amor a la libertad de ensefianza
de unos y por el deseo de Que se mantuviera la
.gituacién de parte de otros.

Por fortuna ya esa politica enardecida ¥
enconada, en materia de ensefianza ' nacional,
ha p:isa,do a la historia, y apenas uno que otro
politico de viejo cufio se mantiene flel a esas
tenacidades.

No quiero con estas palabras significar que
las palabras tanto del gefior’ Huneeus, como las
del sefior Briones Luco respondan a esos con-
ceptos extremistag de otra época; lejos de mi
tal pensamiento, pues si bien se colocan ambos
en los campos diversos de otro tiempo, sus pa-
labras, el modo de discutir la ‘materia, el interés
de ambog por buscar un medio prictico de me-
jorar nuestro sistema educacional, estd reve-
lando cu4n diferente es este debate tranquilo y
pien encaminado, al de aquellos dias de luchas
doctrinarias.

Antes de dejar la palabra quiero hacer una
insinuacién: ojala que las modificaciones que
se han hecho en nuestras Universidades abar-
quen también la creacitn de cursos practicos
implantados en otros paises. Llamara la aten-
cién de mis honorables colegas que en la Uni-
versidad de Londres haya 270 cursos précticos,
en los cuales se ensefla gasfiteria, pasteleria, pa-
naderia, peluqueria, ete., etc, es decir, todos
aquellosg ‘oficios que a nosotros nos parecen los
méas insignificantes, pero que, sin embargo, son
ia base de la fortuna individual de innumera-
bles personas, constituyendo el origen de in-
dustriag y fortunas importantes que a la postre
forman la rigueza de un pals.

Quwewia hacer estas observaciones para con-
tribuir con algo al importante debate que se
ha promovido sobre cuestiones educacionales en
esta Honorable Camara.

ENSENANZA NACIONAL

e El sefior AGUIRRE CERDA.—EI honorable
Senador, sefor Huneeus, se refirid en sesiones
anteriores a log defectuosos resultados que, se-
gfin Su Sefioria, palpamos en la educacién pt-
blica, no imputables todos a la ley del 79—1lo
expres6 Su -Sefiorfa—sino en mucho, a los hom-
bres que la han aplicado, y al régimen de odioso
monopolic que en materia de ensefianza hemos
vivido. :

El honorable ISenador considerd la ense-
fianza general, eh relacion con el carécter de la
misma, con sus resultados educativos en el or-
den moral y civico y con el régimen, y traté
de justificar un proyecto de ley que sometié
a 1a consideracién del Senado. ’

Para establecer que la ensefianza univer-

sitaria ha sido perniciosa y que ha faltado a
sus directores la méaxima de Salomén de no
pérdonar el rigor, record6 algunos desaciertos
estudiantiles; y la faitag de florecimiento de
nuestras industrias la atribuyé el sefior Huneeus,
en buena parte, a la culpable negligencia univer-
sitaria, y llegdé a exclamar: “¢{Y no es acaso
nuestra soberania la que en trozos y por jiro-
nes va entregando al dinero extranjero la inca-
pacidad de nuestros Gobiernos y la torpe di-
reccion de la enseflanza, que de una generacion
pujante, ha ido forjando espiritus débiles, sin
iniciativa y con aspiraciones. extraviadas?”

No creo que sea del caso explicar en detalle
las citas gue nog trae a la memoria e] secfior
Huneeus. Basta considerar dque son hechos ais-
lados, ocurridos exclusivamente en Santiago, en
épocas diversas, v aue de ellos se pretende de-
rivar conclusioneg generaleg aplicables a la edu-
cacion del Estado, para comprender que no &g
Su Sefioria la persona més apropiada para juz-
gar con imparcialidad las cuestiones que ha
tratado, v de sus propias expresiones aparecen -
consecuenciag diversas a las sentadas por Su
Sefioria. :

No quiero caer en el defecto gque anoto pa-
ra tomar también hechog aislados y pequefios ¥y
devolver a Su Sefioria sus argumentog en con-
tra de la educacidén congregacionista que el ho-
norable Senador ampara y defiende. Seria in-.
grato y doloroso que rememorase lo ocurrido en
colegios de congregaciones religiosas, para de-
cir que no pueden Sus Senorias lanzar la pri-
mera piedra en lo que se refiere a capacidal
educadora; seria también ingrato y doloroso re-
cordar al sefior Senador desastres econdémicos,
afin de reciente data, que acusarian un ver-
dadero desastre moral en ciertas clases sociales,
no educadasg por cierto, en establecimientos del
Estado, gentes que no viven regularmente de su
propio esfuerzo y que han sido, no obstante,
hasta fisiologicamente méas aptas para recibir
una buena educacién. .

Con motivo de torpes declaraciones inter-
nacionales, y a pesar de reconocer que influian
en la juventud elementos sociales perturbadores
que no faltan en pais alguno, Su Sefioria fustiga
acremente a la Federacién de Bstudiantes;
pero no tiene una palabra de reproche para
la juventud dorada gque asalté6 la Federacion y
que llevé a la Carcel a los que defendieron su
hogar.

. Habria yo de deducir, logicamente, de to-
do esto, consecuencias dJdenigrantes para los di-
rectores de la educaciéon congregacionista, como
Su Sefioria 1o ha hecho respecto de la ensefian-
za del Estado y de sus jefes?

Al recordar Su Sefioria, las violenciam estu-
diantiles en la Universidad, (ha pensado el ho-
nomable Senador si los Poderes Ptblicos estan
bastente educados para la vida moderna, si dan
ejemplos esclarecidos de cumplimiento del de-
ber, de desinterés, de desapasionamieénto?
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Su Sefieria mismo no ba podido dejar de
reconceer la influencia que la sociedaid ejerce
como elemento educador. La educacion siste-
matica gue se da en los cstablecimientos de
educacion no es sino complementaria y de per-
feccionamiento de 1lu del hogar y de la que
proporciong la scocicdad, el mledio en que uno
vive, '

Don Valentin Letelicr, en su obra “Filoso-
£ia de la Educacién”, dice a este respecto lo &i-
guiente: ‘‘La sorpresa que el estallido de algu-
nos acontecimientos suele ocasionar, proviene en
parte de que, no indagéndose su filiacion origi-
naria, np se aprecia ni conoce la influencia d
una ensefianza refleia que empezd afios antes in-
sensiblemente, sin transtornos y sin lamar la
atencion”. “La parte, pues, que a la escuela to-
ca en la formacion del espiritu es nimia compa-
rada con la que corresponde gl medio ambiente
en que el individuo se desarrolla”. “Lo mismo
digo por lo que respecta a la formacién del ca-
racter y del corazdn: todos esos habitos que for-
man el cavicter de cada cual, hiabitos (ue son
como un distintive moral-de familia ¥y que na-
diz consigue jamés extirpar por completo, cons-
tituyen una verdadera educacién y se, ailquicren
a influjo de la accion doméstica, no a influjo de
la accién escolar’.

La educacion (el espiritu, ddl caracter y del
corazon, se da primcipalmente en el hoglar y en
la sociedad. La escuela complementa y perfec-
ciona.

%i esto sc tiene presente, se comprende la
obra pcdagdgica inmensa gue realiza nuestro
profesorado, que no es pana una generacidn,
obra recargadn considerablemente entre nosotros
por la oposicién sisteméitica de un partido poli-
tico & la implantacion de la educacién primaria
obligatonia. §Cree Su Sefioria que es labor sélo
de unos cvantos cursos escolares, imbuir el res-
peto por la autoridad a nifios que oyen deni-
graria en el hogar, en la prensa, en el Congre-
so? ¢(Piensa Su Sefiorfa que es- facil formar en
la nifiez el respeto al valimiento personal, si en
todas partes la consiideracion principal esta pa-
ra ©1 hijo de cuna dorada, cualaquiera que sea su
valer? ;Qué consideracién se tiene -entre nos-
otros, por el maestro mismo? «No se infunde
todos los dias al educando un concepto despecti-
vo por el comerciante, el industrial, el agricul-
tor? .

Su Sefioria, reconociendo el mérito de la
educacion social. se dirige contra la ensefianza
del Estado y sus jefes, y contra el Partido Ra-
dical y el Profesorado. Desgraciadamente para
Su Sefioria, esos cargos caerin siempre sobre los
dirigentes politicos, ‘sobre aquellos que no han
aabido comprender la mision que corresponde al
Estado en e] bienestar social v en la educacién
publica. El error de los estudiantes ha consisti-
do en culpar a los que tenfan menos responsabi-
lidad.

“n wresenta a nuestros Liceos como ung fé-

ik o
brica de bachilleres, que la Universidad comvier—-

te en profesionales, principalmente &n abogs-—
dos, sin considerar las necesidades del pals. que-

aspira a la formacion de industriales; y esto ing—

pira @ Su Senoriz un hermwoso y justificado can=--
to a la actividad de la industria y a. sus: esfor=>
zados impulsadores, .

Y bien, sefiores, el KEstado no vive ni puede”
vivir ‘5610 de su propia actividad. Al mlargen del
Estado, hay una serie (de imstituciones, a.bﬁo]u—-»
tamente particulares unas, amparadas por ek Go--

bierno otras, que cootp‘eman a su obra, gque com-—-

pletan la aceién guberantiva: en Chile, ig QCa---
ja v los Eancos Hipotecarios ayudan al Gobier-
no; las instituciones de beneficencia completan Ia.-
obra fiscal; las grandes empresas industriafes des
todos los paises, asociadas o aisladamente; y por-
lo regular, de acuerdo con las Universidades:.
sostienen laboratorios de investigacion pary e
pregreso de lg ciencia y de la industria; la ini--
ciativa educpicional privada completa la obra d&»
la, Universidad del Estado, como la naciente.-
Universidiaid de Concepcidn, entre nosotros, oor:
sus cursos de quimica inklustrial y de Farmaciam
el Bstado moderno mismo, dicta leyes que con--
tribuyen a encauzar
en determinado sentido, como. por ejemplo, €L
favor del bienestar de los empleados particuia~-
res por razdn do justicla social; a fin de desviax:-
a los pretendientes de empleos piblicos.

Y digo yo, sefior,. ien: qué forma se haa
manifestado entre nosotros la cooperacidon eduw--
cadora de los colegios congregacionistas y de Iaa
Universidad Catdlica? Al lado de algunos cursoss
de tendencia industrial, de reciente data, sSu:
acecion prineipal ha sido la fAbrica de bpachiliss—
res y la formacion de abogados. v con tal inten—
sidad, que se han creado cursos dc leyes en Val--
paraiso y Concepcién.

Su Seftoria preguntaba: jen qué escuela, orn-:
qué textos, en qué Thistoria se ‘ha enschado &
nuestras generaciones, ¢ue el pals debe gratitu(!‘i\
a esos ciudadanos? Se referia a los impulsadores.
de la industria. Y yo respondo a S. S.:. e¢n lam
clases de historia patria, de geografia econé—
mica, en la de castellano, al considerar nuestre..
industria carbonifera, nuestros Ferrocarriles,.:
ete. hemos rendido homenaje a los propulsoress-
del progreso,

Desgraciadamente, de pocos de esos millge-
nariog hemos podido
buido, como sucede en otros paises, a fundar-
cursos universitarios que contribuyan al pro--
greso de su propia industria; :

Criticando al Consejo, decia 8. S.: “Y hien,.
sefior Presidente, ;cuindo-~—me Jdirijo al. Hono—-
rable Ministro de Instruccién Publica,—se B
tratado en e] Consejo de Instrucci6n Ptblica de
ia materia que ahora debatimos? Mientras.: ere.
odo el mundo se abrian nuevas y mas escuelag.
csenicas e industriales, en Chile, que como nim-
gGn otro pafs necesita de ellas, se han dismi-
nuido”,

las actividades naecionaless

decir que hayan cowiri-
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Y pregunto, por mi parte: :Qué han pe-|del Interior pueda dar, si la hay, alguna razoén
sido en el Consejo, en la orientacion qué pre- de lo sucedido.

~vende el sefior Huneeus, personalidades tan sa-
ftentes en el Clero y en el elemento conservador,
‘eomo los sefiores Obispos Fuenzalida y Rucker,
don Francisco Concha Castillo, el presbitero se-
#or Infante v otros que han pertenecido al Con-
- gejo? Han pedido facilidades para que el Se-
- minario pudiera extender a sus derivados di-
rectog e indirectos, aun a los dirigides por con-
-gregaciones extranjeras, que puedan formar mis
‘Rachilleres. Ha sido necesario que ese hombre
dusire v justo que dirige la Iglesia Chilena, el
seficr Erriazuriz, contenga al Seminario en su
acién verdadera.

;Qué pidié hace poco el honorable sefor
Lyon en el Senado? Recordemos sus palabras:

SU0ESOS DE ANGOL.—EL INTENDENTE DE
ANTOFAGASTA—PROYECTOS DE ACUER-
' 4 DOS

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Permitame Su Sefioria una ligera interrupcidn a
#n de que pueda darse cuenta de dos proyectos
de acuerdo que han llegado a la Mesa.

E} sefior SECRETARIO.—E] sgefior Senador

-~ por Liazlleco ha presentado el siguiente proyecto
Y.dle acuerdo:

“En vista de los graves sucesos ocurridos en
‘Angol, que dejan de manifiesto la parcialidad
.gel Intendente de la provincia, del segundo jefe
de la policia de Angol, sefior Valenzuela, y del
Gobernador de Traiguén qué se encontraba pre-
. wente en ellos, el Senado estima que esos funcio-
- marios no dan las garantias de respeto a los
Jderechos de los ciundadanos”.

Bl sefior BULNES.—Me anticipo, sefior Pre-
sidente, a pedir segunda discusion para el pro-
yecto de acuerdo que me he permitido proponer.
gue no he tenido tiempo para fundarlo y, ademaés,
para dar oportunidad al sefior Ministro del In-
Jerior para que pueda contestar en la. sesion de
mafiana.

Bl sefior SECRETARIO.—Por su parte, el
“nmonorable Senador por Santiago, sefior- Echeni-
gue, ha pasado a la Mesa el siguiente proyecto
de acuerdo:

“Ten endo presente:

1.0 Que el Intendente de Antofagasta pro-

setid . .ender, en publica subastn. terrenos fis-
zales, sin orden del Gobierno;
. 2.0 Que procedid a nombrar Martiliero Pu-
slico, sin estar autorizado para ello, y que orde-
«6 pagar a dicho Martiilero un honorario de
21,000 pesos, sin mediar decreto que lo facul-
wara;

El Senado estima ilegales dichos actos y es-
mern que el Gobierno adopte las medidas que
jvs procedimientos del Intend:nte de Antofa-
zasta hacen necesarios.’

Bl sefior ECHENIQUE.—También, yo pido
gegunda discusién para este proyecto de acuer-
. @p e fin de dar lugar a que el sefior Ministro

PRORROGA DE LA HORA

CLARO SOLAR (Presidente).—
usando de la palabra el sefor

H! sefor
Puede continuar
Aguirre Cerda.

Bl sefior AGUIRRE CERDA.—Se cntende-
r4 gue s¢ prorroga la hora por algunos minu-
tos. Eg solamente para terminar con cierto orden
de consideraciones.

®l sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Solic'to el acuerdo del Senado para DProrrogar
la primera hora de la sesién por diez minutos,
a fin de gue termine una parte de su discurso
el sefior Senador por Concepcifn.

Queda asi acordado.

ENSENANZA NACIONAL

El sefior AGUTRRE CERDA.—Iba a citar,
sefior Presidente, unas palabras del honorable
sefior Lyon, cuando me interrumpié Su Sefioria.

Esas palabras son lag siguientes:

“3e gquiere obtener de la ensefianza ptGblica
un resuitado meramente practico, es decir, uti-
litario e individual y se pierde de vista que un
Gobierno que tiene en su mano ese poderoso ins-
trumento, debe ante todo emplearlo en formar
cindadanos fitiles a la comunidad.”

“Pasgta nara probar lo que estoy diciemdo,
leer las discus’ones promovidas en el seno del
Conso~io de Instruccién Piabliea, basta leer las
conc'usiones del Gltimo Congreso General de En-
gefienza. en ol cual quedsd definitivamente esta-
blecido que en Chile ge daria preferencia al es-
tudio ds las cienecias exactas a fin de proporcio-
nar a las gencraciones venideras una instruceién
practica que las hahbilitare para afrontar las difi-
cultades de 1a vida.”

“(ran gne en la apreciacién que generalmen-
educacién americana. nos ha
ey ~rror el estudio de los programas
As ovnn nrimorg de escuelas especiales, cuya exis-
tencia es mnyv exnlicable en un pafs opulento ¥
a nohlacion., como Fstados Unidos, pero
serfs un ovror que pretendiéramos dar a nuestro
canaw~l de instruecion pablica las tenden-

horamna A~ 1p

te

fndurida

o

ninm
alas  oti'iiaviag gue pueden tener las escuelas
AP A Norte-América.”

¥ yonlinando al sefior Ministro de Instruc-
~iAn  agregnba:

“Cren ‘quo, realmente, en el pais no habria
necasidad de que existieran més de un liceo por
psro no creo que estos liceos deban

provineia:
wepmplaz-rge por imstitutos técnicos, sino por es-
cuelag superiores”

;A es, entonces, el ambiente de la so-

niedad ~n este sentido? ¢ Qué desean los padres de
1ns Diputados y Senadores gue son Sus-
Crear Liceos. De aqui la res-
nnasta del honorable ‘Senador de Tarapaca; de

fFamili-
conrosantantes?
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aqui, en parte, las diferencias de alumnos en
unos ¥ otros cursos, 1oz de oeducacion gen=ral
v los técnicos. Y esia presion social tiene

de la opinién
en algo adn

opeion prin-

base no sblo en la consideracion
pabllca a que me hie referido. sinn
yas préactico. El estudio téenico da
cipal a la entrada a la indusiria ¥y al comerc.o,
que cavrece de teda legisla-
del empleado. El Gobierno pro-
A sus servidores, su tra-

actividades en 0%
cifm protectora
poreioma feriado anual
o es relativaments descansad., tiene Jjubila-
., ete. (Qué proteccidn tiene el empleado par-
ular? Ninguna. Y el Honors Hble seflor Briones
hos pedide reiteradamen 1 despacho de su pro-
vecto, v el Gobierno presentd el Codigo del Tra-
0 en gue también 1o0s contempla, ¥ los Dipu-

o
<ados radicales luchan en la Camara por oiro
el empleads pay-

Lo
[43

o1 gue se pide protececidin para
ticutar,
Y jos radicales, en todas nucstras activida-

hemos congiderado la conveniencia det ¢

rroilo de las actividades téenicas, desde la
cuetx a la Universidad.

Allf estd nuestro programa politico.

AWi esta el proyvecto de educacién primaria
redactamos varios profesores V

R

sniigatoria, gque

Diputados. ¥ cuyas disporiciones leeré en la se-
#igm proxima.
1L,0S PROYECTCS DE ACULERDO
Bl sefior ZANARTU (don Enrique). — Ro-

egria a la Mesa y a 10s honorahles Senadores
sue han presentado sus proyectos
que den a la publicidad los antecedentes en que
Mafiana van a aparecer esos proyecs
v como son de gravedad e im-

nuestro mecanismo politico,
priae-

de acuerio,

los basan.
tos en los diarios,
portancia, dentro de
2 menester que vayan acompanados de las
vas que los justifican, si es que ellos pueden ife-
ner justificacién, lo dque no creo, para qu: la
apinién phblica los aprecie debidamente. Tn
acuerdo semejante importa entrar a gobernav el
nais airectamente por el Congreso; y¥a no
responsabilidad de los Ministros la que aprecia

1
i

25

1a. Camara sino que Gestituye ¥y persigue directi-

meante la responsabilidad de los empleadns, ¥
por consiguiente, hay ventaja en gue se conoztan
ios antecedentes que motivan tales proyectos de
acuerdo; los que deben gravisimos ¥ ¥a
aceptados por el Gobierno.

Lamento <cue los honorables Yenadores gue
jos han presentado no hayan podido apoyarlos
zhora, con su palabra; v esto hace mis necesa-
rio que se publiquen los documentos 0 compro-
hantes a que he aludido. Proceder en forma dis-
tinta seria una novedad que no es conveniente
implantar para el futuro.

ser

E1 sefior Echenique concluye su voto dicien-
do: “el Senado estima que debe ser separado de
s puesto”.

} Ahora se trata de un proyecto de acuerdo
para separar de sus funciones a un empleado. sin
antecedentes a la vista;

su

|
l
t
[
L
1
i
|

\
i
|
1
|

mafiana puede ser otro’

para gque se nombre un empleado, ¥ asi puede
llegar a sustituirse el Ejecutivo por la C.mara.

'] sefior AGUIRRE CERDA. — Parece que
se quiere trasladar el Senado o la Moneda.

E1l sefior BULNES. -—Ya manifesté que no
habia tenido tiempo de hablar sobre el proyecto
de acuerdo por no quitar lugar al propio Hono-
rable sefior Zafiartu, que hizo leer una larguisi-
ma comunicacion, ni al honorable sefior Aguirre
Cerda que ha contestado observaciones sobre un
tema interesante. :

Fn vista de esta circunstancia, he pedido
to de acuerdo guede para segunda
sesion de mafiana.
dar las razones

que el proyec
discusion, es decir, para la
Tntonces llegard el momento de

Yque lo justifican.

RECOMENDACION

£l sefior CONCHA SUBERCASEAUX. —
uego a los* miembros de la Comision de Ha-
cienda. que se sirvan informar cuanto antes el
otorgar préstamos a los pe-
Este proyecto se encuentra
mes de Abril.

proyecto relativo a
quefios propietarios.
en estudio desde el

ITABITACIONES OBRERAS EN TALCAHUANO.

Bl sefior CONCHA (don Luig). — (En qué
estado se encuentra el proyecto sobre habita-~
cidnes para obreros del Apostadero Naval de Tal-
cahuano?

g] sefior CLARO SOLAR (Presidente)., —
Figura en la tabla después del proyecto de con-
tribucién que se esti discutiendo.

B} sefior TORREALBA.—;No estaba en la
tabla de facil despacho?

El sefior CLARO SOLAR (Prestdente).
De la tabla de facil despacho pasé a la tabla
ordinaria.

PETICION DE DATOS

£l sefior SECRETARIO. — EIl Honorable
sefior Bafiados solicita que se dirija oficio al se-
for Ministro de Ferrocarriles para que remita al
Senado una copia de las comunicaciones due de-
nunciaban irregularidades en fletes vy pasajes de-
pendientes del Ministerio de Guerra en Julio u
Agosto del presente afip.

El mismo sefior Senador solicita que se di-
rija oficio al seiior Ministro de Guerra para que
mande al Senado una relacién de las Ordenes de
carga liberada por los Ferrocarriles del Estado
expedidas por la Segunda Divisién desde Enero
Qe 1921 hasta fin de Julio del presente afio.

E] sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Terminados los incidentes.

Si no hay inconveniente se dirigirdn en la
forma acostumbrada los oficios que solicita el
honorable Senador por Santiago.

Acordado.




746 CAMARA DE

SENADORES

Los proyectos de acuerdos formulados por
los honorables sefiores Bulnes y Echenique, que-
daran para la sesién de mafiana.

Se suspende la sesién.

—Sc suspendié Ia sesiéon.

SEGUNDA HORA

INTERPELACION. -~ INDUSTRIA ALCOHO-

LERA

El sefior CLARO SOLAR
Contintia la sesién.

Continta el debate
pendiente,

Puede usar de la palabra el ‘honorable Se-
nador por Concepcién, que queds con ella en la
sesi6én anterior.

El sefior ZANARTU (don Enrique). — Se-

fior Presidente debo hacer presente, en
otras ocasiones, que sdlo tendré treinta vy cinco
minutos para hablar, para dilucidar una cues-
tiébn compleja y que es de mucho interés, porgue
se trata de resguardar una organizacién que estd
bien como se halla. )
. En estos tiempos en que las corporaciones
més serias se toman atribuciones que no ,e'stéln
de acucrdo con las que les confiere la Constitu-
cion, la historia y las sanos principios, me pa-
rece que hay ventaja en hacer toda clase de es-
fuerzos y de sacrificios para salvaguardiar lo
que nos queda de bueno, lo que nos queda de
organizado.

8i permitimos que se falte a la disciplina,
que se rompa el respeto, tanto por los de abajo
como por los de arriba, de los buenos principios
que han dado a este pafs estabilidad Yy respe-
tabilidad ante todas las naciones del mundo, ven-
dran para nosotros muy malos dias, debido, co-
mo digo, a la accién revolucionaria de los de
abajo, a la accién revolucionaria de los de arri-
ba, que perturban nuestra legendaria organiza-
cién y atropellan las tradiciones orgullosas por
un poderio pasajero de mayoria en el Congreso
o de fuerza en una localidad perturbada por al-

- guna manifestacion callejera.

Al examinar ayer las observaciones del se-
gundo discurso del sefior Senador por Malleco,
olvidé referirme a un punto que tiene especial
interés, cual es la partictpacién que se atribuye
4 la Comisién de Control en el envio de atletas
al Brasil.

Lo tnico que ha ocurrido a este respecto,
es que la Comisibn recomend6é al Gobierno el
envio de una delegacion atlética a las Olimpia-
das del Brasil y que e] Ministro aceptd esta idea
sin responsabilidad ninguna para la Comisién
de Control, desde el momento en que ésta es
simplemente informante.

En la sesidén en que el honorable Senador
#e refirid a este asunto, yo dije que me parecia

(Presidente)y, --—

sobre la interpelacion

€Oono

.exposicidén

que ese gasto no era justificado dentro del con-

cepto de la ley.
Y hasta hoy dia no tengo antccedentes sufi-

cientes que me permitan formarme criterio so-
bre el particular; a pesar de reconocer que S. E.
estd facultado por el articulo 171 de la ley para
hacerlo.

Ahora me limitaré a enviar a la Mesa una
del vice-presidente de la Asociacién
de Deportes Atléticos relacionada con este asun-
to y sobre la actitud de los atletas en el Brasil
durante la Olimpiada.

El sefior SECRETARIO. - Dice asi:

"Il gue suscribe, en . su caricter de vices
presicente de la Asociacién de Deportes Atléti-
cos «de Chile, certifica que durante el tiempo que
ha permanecido dentro del Directorio, o sea des-
de 1¢18 hasta este momento, jamas se ha per-
mitido ¢l uso de bebidas alcohdlicas a los atletas
cihilenog  dependientes  de nuestra  institucién.
Esste certificado lo hago extensivo a los dirigen-
tes gue durante este periodo han dodo personal-
mente el absteniéndose de las bebidas
alecholicas.

Deseo dejar bien en claro que nuestra ins-
titucion ha tomado parte en los concursos sur-
americanos de 1218 en Buenos Aires, 1919 en
Montevideo, 1920 en Santiago de Chile”'y 1922
en Rio de Janeiro, habiendo mejorado la disci-
piina y conducta particular de los atletas en for-
ma convincente.

Fuedo a la vez certificar que &2 ha cumpli-
do estrictamente con el articulo 172 de la Ley
de Alcoholes del afio 1916, pues dentro del Es-
tadio fluminense, donde se efectuaban los Jue-
gos Olimpicos en Rio de Janeiro, no se vendia
bebida alguna alcoholica. No creo necesario re-
calear que este mismo articule menciona como
satisfaciendo el objeto mismo de la ley los ‘‘jue-
gos atléticos”, que sen justamente los ejercicios
a que se dedican y se han dedicado durante es-
tos tltimos cinco afios los socios de 1a Asocia-
cién de Deportes Atléticos de Chile—A. W. Bet~
teley, vice-presidente de la Asociacion de Depor-
tes Atleticos de Chile, -

P, D.—Nuestros reglamentos especifican que
los atletas mno pueden fumar, beber o hacer
cualquier warcto dentro de los campos de juegos
que pueda tildarse de inmoral”.

ejemplo

Entro. sefior Presidente, a referirme al pri-
mer discurso del honorable Senador por Malle-
c0, después de haber contestado todo lo lacodni-
camente que me fué posgible su primer discurso.

Dijo el honorable Senador que le movian
tres razones principales pama entrar a terciar
en este debate:

Era la primera, que se trataba de un asun-
to de alto interés nacional “que de &1 dependia
ia orientacién de la industria vinfcola en el
pais’’. :

Era la segunda, que deseaba justificar la.
actitud del sefior Ministro de Hacienda, don Gui~
Illermo Edwards Matte,
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Y, finalmente, “lo hacia movido de un espi-
ritu de justicia” que lo obligaba a defender a
las dignisimas personas que figuran en el Di-
rectorio de la Asociaciéon de Vinicultores.

Si el honorable Senador hubiese dado por
razén la justificacion de Ia actitud del sefior” Mi-
nistro de Haclenda v e lag distinguidas perso-
malidades gue forman el Directorio de la Asociu-
cién de Vimicultores, habria diche muy pocas
pa,labms para manifestar gque ni ha sido mi
propoésito ofenderlas y que en nada de io dicho
g2 puede encomtrar ung ofensa y habria dejado,
por lo deméis, que el honorable Sehador por
Malleco recibiera por entero la gratitud de sus
deferididos; pero. se trata aqui, como ha dicho
eﬁ)onorabl-e ‘Senador, de una cuestién de alto
interés naional, relacionadg con las ovientacio-
nes futuras de la industria vinicola; creo que no
solamente se trata de eso sino también de un
problema de organizacién que es una novedad
en nuestras practicas y que ha sido, desde huce
muchos afios, la norma de conducta seguida en
otras naciones vn gue, como lo he dicho antes,
se organizan las grandes industrias bajo un
control del Istado y con la ayuda directa e in-
directa de éste que, con sus oficinas y numeroso
cuerpo de empleados, tanto dentro como fuera
del pals, puede ser, en el hecho, el mas pode-
roso de los auxiliares pama la produwccion macio-
nal. Siendo esto asi, la anulacién de la Comi-
sion «de Control, que es el primer ensayo de una
inteligente de organizacién industrial,
los caracteres de un gran problema
anulaecion, debida a una nota de
la Asociacion .de Vinicultores, no sdlo seria un
perjuicio inmenso para la vinicultura, sino tam-
bién para la vroduccién general del pais y para
su redenciéon moral.

e

politica
adquiere
nacional, Tsa

Hstas son las razones que mec mueven a ha-
blar ¥ que me obligarin a agotar todos mis ‘es-
fuerzos para obtener el mantenimiento del de-
creto del sefior Claro. Sé&, sefior Presidente, que
e Uung tarea antipitica, desagradable para mi.
esta de contrariar una Asociacién compuesta
por caballeios, amigos mios en su mayor nu-
mero, y que, en cambio, los 34,000 vidateros a
que defiendo, gente modesta en su mayor nG-
mero, gue no tiene ocasiéon de protundizar estos
probiemas, no habri de agradecerme el servicio
que les presto y, antes, por el contrario, a ellos
llegari. en forma simple este complicado proble-
ma; se les dira que el doctor Fernindez Pefia
me ha tomado de personero para atacar a las
vifias.

Yo, sefior Presidente, en el desempefio de
mis funiciones no busco otra cosa que el cumpli-
miento de mi deber; asi es que, con agrado, pro-
seguiré esta campafia destinada a acarrearme
muchas antipatias y ningtn agradecimiento pe-
ro en la que estoy seguro de defender los inte-
reses generales de la Nacion y de la vinicultura
en especial,

.Echo las bases de su discurso el seilor Bul-

nes sentando que ios fondos gue se entregabtaﬁ
a la Asceciacion de Viniceultores eran fondos que
pertenecian 2 ésta.

¥l argumento nacié de la presentacién he~
cha por dicha Asociacién al Ministerio de Ha-~
cienda, presentacidn gue di6 origen al decreto
del sefior Hdwards. Fué repetido después por
el seiior Echenique y es acogido, finalmente, en

formg definitiva y largamente explicada, por el
honorable [Senador por Malleco.

Séame permitido decir que es absurdo su-
poner que ] Estado cobre umy conimrtbuc.. v

la, retenga en sus manos a titulo de guardador,
con la obligacion dJde develveria a
contribuyentes. Lo gue la ley ha querxdo €s que
ung parte de In contribucion sea destinada a
fines que c¢lla misma establece 7y que cuando
asociaciones de vinicultores, bajo el nombre de
cooperativas o reuniones de sindicatos tengan
por cbjeto los mismog fines, el Gobierno puede
darles de esos fondos de la contribucién, alguna
parte.

JCual serd la condicion precisp e ineludible
ue

[ S

ra sino

para e€sa entrega? No puede soo o
esas cooperativas o uniones de sindicatos puedan
llenar los objetivos de la ley en forma mis con-
veniente que lo due pueden hacerlo directamen-
te los organismos oficiales.

Toda otra interpretacion es contraria &
nuestros principios de derecho publico que no
aceptan que . se retenga en la Caja del Estado el
divero ajeno para tener que devolvérselo des-
pués.

Se ha hecho mucho hincapié en que el titu-
lo del parrafo’ que se refiere a esta materia, di-
ce: “De la dAevolucion del impuesto”

Iiste parrafo contiene tres articulos: uno en

que se hace l. distribucién del impuesto entre '

los productores de vino, de alcohol y de cerveza;
uno final Jdel parrafo que indica donde deben
ser pagados los impuestos y la pena ‘en que s€
jmeurre al no pagarla y, finalmente, el articulo

‘67 aque expresg las cendiciones y que Jice tex-~

tualmente: “El Presidente de la Repiblica po-
dra entregar. ..’ .

i No es evidente que la palabra podra signifi-
car aque dentro de la ley el Presidente esta fa-
cultado para entregar o para no entregar?

;Y si esta facultado para entregar o para
no entregar, como puede decirse que el dinero
de esta contribuciom es de los particulares y no
del Estado? Si esto fuera cierto, si el dinere
fuera de los particulares, la ley obligaria a gler
volverlp porque, en caso contrario, autorizaria al

Gobierno para que robara el dinero ajeno y esto

es absurdo.

Se ve, honorable colega, que para hacer
este suflé con gque se pretende ahogar a la Comi-
sién de Control, ha habido que batir mucho losg
huevos.

Pero yo quiero aceptar que las observacio-
nes anteriores no tuvieran valor alguno, que, en
realidad, los fondos de la contribucién a que me

S
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vengo refiriendo, hubiesen sido cedidos al Go-
bierno a titulo de guarda, que el articulo 67,
‘en vez de decir podri, dijera entregara.

. Creen migs honorables colegas que aln si
las cosas fueram en la forma gue indico habria
el derecho de entregar a 100, 50, 20 agriculto-

res, los fondos que pertenecfan a todos, es decir
a los 35.000 aque hay en el pais?

Se dirda que el Gobierno ha exigido que estén
reunidos en cooperativas. Evidentemente, pero
Tos qhe se reunan en cooperativa, en todo caso,
tendran soldmente derecho a la cuota que a ellos
les corresponde, debiendo guardar el Gobierno
la cuota de los otros hasta que reunan las con-
diciones que les permitiera retirar el dinero que
seglm la teoria del sefior Senador por Malleco, les
pertenecia.

Si fuera verdadera la teoria enunciada, la
culpabilidad del Gobierno era manifiesta porque
dinero gue no le perte-
necia, se habriag conducido como un guavdador
inescrupuloso que habria entregado los fondos
que pertenecian a 35,000 para que fucran admi-
nistrados por 50 o 100 personas.

Concordd conmigo el honorable Senador por
Malleco que la Asociaciéon de Vinicultores Chile-
no8 no era una cooperativa y dijo, entonces:

“¥Kl honorable Senador por Concepcion ha:
‘hecho notar que en estas organizaciones de las

Asociaciones de Productores no hay uha coope-

‘rativa en el sentido en gque se aplica general-

mente esia palabra. .

Ha dicho Su Sefioria que la palabra coope-
racién o cooperativa, significa que cada uno de
los miembros que la formam lleven sus articulos
v los expendan por una sola mano, para evitar
e]l empleo de los intermediarios. gue se guardan
gran parte de las utilidades.

Debo llamar la atenciéon de Su Sefioria hacia

‘la circunstancia de que la ley habla de dos coesas

en este caso: de cooperativas o de uniones sindi-
cales. Y gue la Asociacion de Vinicultores Chile-
nos es una Union Sindical de Productores, tal

-como la ley las establece. De manera que todas

las observaciones que se han hecho acerca de

-que estas asociaciones no reunen las condiciones

-de policia enviado para ganar

‘no

de las cooperativas no tienen fuerza alguna des-
de que la ley faculta al Presidente de la Repi-
blica para confiar estos fondos, ya sea a las
sociedades, cooperativas o a las uniones sindi-
cales.”’

Esta observacion de Su Sefioria me hace
recordar los procedimientos de un comandante
una eleccién, a
el dfa de la campafia elec-
los adversariog ¥y les decia:

un . pueblo del Sur:
toral se acercaba a

“se prohibe formar grupos’.

~—Pero si estoy so6lo, le contestaba el agre-
dido.

—Como, s6lo, respondia el bizarro militar.

Tid 5 yo, somos dos y, sin mayor razén, palo con
€], hasta que el hombre se metfa en su casa y
salia maAs,

Asi, también, el honorable Senador por Ma-

lleco, sostiene que la Asociacién de Vinicultores
de Chile es una unién sindical, o sea, una unién
de sindicatos y yo realmente no me explico sino
con la teorfia de mi comandante. que se pueda
hacer uniones de sindicatos con un sindicato

solo.
Lo que Su Sefiorfa ha querido decir es que

es un sindicato, pero yo debo agregarle que los
sindicatos no estin autorizados por la ley para
recibir los fondos de la contribucién de que nos
venimos ocupando.

Ahora, & io ’que pretends es sostenerme que
unidn sindical y sindicato es la misma cosa, yo
debo decirle n Su Sefioria que sufre de un pro-
funde error.

En nuestra legislacién, anticuada, nada se
ha hecho sobre organizacién de sindicatos y coo-
perativas y uniones sindicales. Hay, pues, para
explicar esta materia, que recurrir a legislacion
extranjera. T.a ley de} 21 de Marzo de 1884 de la
Repablica: Francesa, relativa a la ecreacién de
sindicatos profesionales, dice en su art. 5.0: ‘“TLos
sindicatos profesionales, dice en su articulo 5.o0:
“T.os sindicatos pf’ofesionalw, regularraente cons-
tituidos, de acuerdo con las prescripciones de
la presente 'ley, podran unirse libremente para el
estudio ¥ Ila defensa de sus intereses econdmi-
cos, industriales, comerciales Vv agricolas.

Estas uniones deberan dar a conocer, de
acuerdo con el 2.0 parrafo del articulo 4.0 ]os
nombres de los sindicatos que las componcn.

Ellas no podrian poseer ningdn inmueble mi
presentarse a la justicia.”

El articulo 6.0 marca, todavia, en forma cla-
ra, la diferencia entre unién sindical v sindicato,
diciendo:

Art. 6.0 L.cs sindicatos profesionales de pa-
trones o de obreros tendrin el derecho de pre-
sentarse a la justicia” v mas adelante los auto-
riza para poseer algunos inmuebles.

Se vé, pues, que son dos c03as enteramente
diferentes jas uniones sindicales de que habla la
tey v los sindicatos, y, en consecuencia, no se
puede decir que la Asociacion de WVinicultores
que es una sola entidad, forma una unién sindi-
cal.

Agrega méas adelante:

““Ademdis agregaré que a mi me parece gque
en este caso del negocio de los vinos se impomne
la unién sindical y que 1Ia implantacion de una
cooperativa seria un absurdo, porque ello exigi-
ria que los que forman las cooperativas tuvieran
vinos de las mismas calidades. Se sabe que el
vino es un articulo que no se puede exportar
apenas fabricado, sino después de someterlo a
diversos procedimientos costosos ¥y gue deman-
dan tiempo”. .

Me parece un profundo error lo dicho por
el honorable seflor Bulnes: para formar tipos de
exportacion hay que mezclar diferentes clases
de vinos y es sabido que los vinicultores del Nor-
te se ven obligados a comprar vinos del Sur pa-
hacer esas mezclas,
Precisamente, las cooperativas

ra
3¢ imponen
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como la Asociacion més adecuada para fomen;
tar la exportacion. Es evidente que no se van a
unir aguelios productores cuyos vinos no se pres-
tan para formar un tipo de exportacion. pero
se unen los que tienen caldos adecuados para
tal objeto. Aqui hay una nueva prueba de la
impontancia de la existencia de la Comision de
Control; en el plan ideado por é&lla, que ha sido
tan criticado, hizo especial hincapié, en la se-

si6n pasada, el honorable sehor Bulnes, en el
nombramiento de umn técnico que se encargara
de la organizacion de 1as cooperativas., Se ve

que este nomhbramiento es absolutamente indis-
para que la cooperativa no
fracase hay dque sentarla primero sobre hases
que estén de acuerdo con lo que es una coopera-
tiva en todo el mundo en forma de aceptar los
principios universalmente adoptados por la le-
gislacion, en forma que cuando se dicte la ley
que habra de regir en Chile la organizacion de
jas cooperativas, la practica nos haya dicho los
cambios que deben producirse, o modificaciones
para que la ley dé los resultados que se desean

_pensable porque,

v que estén de acuerdo con las modalidades na-’

cionales.

El técnico a que me refiero, pedido por la
Comision de Control, tendria no solamente por
objeto enseflar las bases de lo que es una cO0O-
perativa, de manera que 108 productores supie-
ran que para recibir 12 subvencion fiscal necesi-
taban someterse & €sas bhases sino que tendria

también por objeto e] estudiar la calidad de la

preoduccion de las personas que descabhan for-
mar una cooperativa.
No hay, pues, incompatibilidad entre lo gue

es uual cooperativa ¥ 1 industrin de los vinos;
la legislacion
no

antes, por el conirario, consta de
v de las sentencias de las Cortes francesas,
que las Asociaciones de 10s vinicuito-
no sindicatos. sino

solamente
alia cooperativas ¥y
de que.para que el
se le ha obligado a que s€

res son
también
merciar,
an una cooperativa.

sindicato pueda cO-
transforme

Agrega, mis adelante:

materialmente imposible,
en otros paises a los
mostos u

“Jg imposible,
pensar en hacey competir
vinos que €stos producen con chacolies,
otros vinos ordinarios. De aqui que la ley ha fi-
jado las normas generales D
eficiente de esta industria.

Bsta labor es la labor importantisima que
Asociacion de Viniculto-
normas y en forma
nos

ara la organizacion

ha dejado sobre 51 la
res: preparar sobre esas
practica el comercio de exportaciéon de los Vi
nacionales”.
Parece que Su
y el chacoll estin condenagos a morir
sin poderse jamas rransformar

Qefioria piensa que 1a chicha
de cha-
coli y de chicha,
en un producto
ios honores de un viaje al extranjera.
También ¢s un profundo error de Hu
ria. B} chacoll dehe su calidad, en parte, prin-

mas aristocratico que merezca

Sefo-

cipal, a la manipulacién, y esos chacolfes y chi-
chones gue tanto desprecia el honorable Sena-
dor y que gon producidés tal vez por 34,000 agri--
cultores chilenos, pueden ser transformados en
buenos vinos si la cosecha se hace a tiempo, si

las levaduras gue se usan en su preparacién son
seleccionadas, si se tiene cuidado con las tempe-

raturas de las bodegas ¥ durante la fermenta-
ci6n, si la vasija es de buena clase.

es bueno 'que sepa el honorable
si a pesar de esos cuidados por la
un

Todavia
Senador gue
mala calidad de la parra no s¢ puede hacer
buen caldo. en cambio se puede injertar, en la

crioila, una huena cepa v, entonces, el cal-

cepa
do, saldri de primera calidad.

Con este fin, la Comisidon de Control, ha
creado las estaciones vitivinicolas y fruticolas

o7 gue S¢ ensefara a esos pobres vinicultores del
Sur, & quienes Su Sefioria trata como leprosos
porque producen chichas y chacolies, que hay la
manera de que transformen sus vinas.

Se les ensenard también, por las mismas es-
Laciones, la huena preparacién del vino ¥y, por
altimo, lo podran aprender en la exposicion que
ha producido tanta hilaridad a algunos de ‘mis
honorables colegas y en j1as Catedras del Institu-
o Agrondmico.

11 Henorable Senade ira viendo
esto que quiere ser asi despedazado por la avas
ricia del interés particular afuera y POr la des-
perocupacion con gue algunos de mis honorables
los mis importantes problemas,
as 1n obre del estudio de mucha gente muy en-
tendida ¥y que ha puesto al servicio de los gran-
des intereses nacionales un caudal de conoci-
mientos que ni Su Sefioria ni yo tenemos, todo
su patriotismo abnegado, y ha resistido €l em-
pate furiogo del interés privado herido, y asi
conie Su Sefioria gueria defender a un grupo de
personas que nadie atacaba, YO quiero defender
a esa Comisién de Control gue se ie ha puesto
eon solfa y que se le ha atacado injustamente de
talsificadora de documentos ¥ hasta de detenta-
10s bicnes fiscales.

que todo

colegas tratan

dora de

Entro parte tal vez mas ingra-
ta de Diis observaciones, (ue €8 1la referente a
ia Asociacion de Vinicu!tores Chilenos. Me veo
obligado o hacerlo por las contradicciones que 5@
han hecho sobre este punto. Ermpezaré por
atribuyo responsabilidad alguna a
ius directores, ni a los miembros de esa Asocia~
cibn. A estos caballeros se les ha dado atri-
huciones que del Estado. Ellos ha concu-
rrido econ su dineco para fomentar la exporta-
¢ién, es aue sus cuotas han sido insignifi-
Cualquiera

ahora a la

nie

decir (que 1o

8011

cierto
cantes. Aqui todos nos conocemos.
gque lea la lista de las personas recordadas por el
honorable Senador DOr Malleco sabe que <cada
uno de esos caballeros tiene su tiempo demasia-
do ccupado ¥ es5 imposible suponer que hayan
hecho el sacrificio de sus intereses mas inmedia-
L08 para preocuparse de la Asociacién y averi-
suar si sus rumbos eran o no convenientes.
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) Tanto mas se justifica la actitud de estos
caballeros, cuanto que era al Gobierno al qie
correspondia dar o no dar los fondos, La comi-
8i6n se encontrd con que se le entregan mas de
trescientos cincuenta mil pesos para que los dis-
tril)usia en la forma que crea mAs conveniente,
¥ no pueden imaginarse que su accién resulta
contraria a la ley.

De manera que al comenzar el estudio de
los balances de la Asociacién de Viticultores, em-
pezaré por manifestar que aparto en absoluto
de toda responsabilidad a estos caballeros; v en
esta parte se me permitird que anote la contra-
diccién en que incurren las personas que han
<discutido conmigo esta cuestion.

¥n efecto, mientras csas personas declaran
irresponsables a todos los miembros de la Co-
misién de Control, excepcitén hecha del doctor
Fernandez Pefia, poraue los demas se dice fir-
maron a peticion de éste, sin fijarse lo que ha-
cian, y entre tanto, tratindose de log caballeros
de la Asociacion, se les supone culpables de cuan-

*to se¢ ha hecho.

Yo creo que SI se sienta un principio de res-
ponsgabilidad general en un caso, dehe aplicarse
igualmente en el otro; o se declara la. irrespon-
sdbilidad de todos.

Los balances de la cuenta particular de 1la
Asociacibn son muy extraordinarios.

-El de 1920 dice a la letra:

Erogado por asociados: $ 10.866.56.

Intereses y comisiones percibidos, 5,434.92,

Es evidente que los intereses tienen gue ser
del dinero fiscal, ya que $ 10,000 no pueden pro-
ducir méas de cinco mil en intereses, o sea el 5¢
por ciento del capital Respecto a las comi-
siones el caso es el mismo, porque cualquiera que
haya sido la operacién, ella se ha basado en el
capital del Gobierno que costea vino, bodega, em-
pleados, etc., etc.

Como ha llegado la hora, continuaré
observaciones en la sesion proxima.

mis

CONTRIBUCION DE HABERES
El seflor CLARO SOLAR (Presidente) . —
Contintda 1g discusion general del proyecto
modificé la ley de contribucion de haberes.

Tiene la palabra el sefior Ministro de Ha-
cienda ,

El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da). — K1 thonorable Senador por Valdivia, en
la sesion de ayer, manifest6 el deseo de que el
Ministro gque habla contestara algunas preguntas
¥ explicara algunos puntog que le parecen to-
davia dudosos y que se refieren al proyecto de
ley en debate; y especialmente algunos que dicen
relacidon general con el plan tributario que
tiene el Goblerno en vista,

Tengo ahora verdadero agrado en contes-
iar las observaciones de Su Seforia y dar sa-
tisfaccién a todas las interrogaciones que ha for-
mulado.

que

e —

Entre otras materias, manifestd el honora-

ble Senador por Valdivia que deseaba tener co-
nocimiento del! plan tributario que tiene el Go-
bierno para afrontar la dificil situacién fiscal
que se presenta a nucstra vista.

Debo empezar pur decir gue este plan tri-
butario es una las partes mas importantes
del plan general de orden financicro que deben

de

tener el Gobierno y las Camaras para poder so-
lucionar
poder

situacién financiera
en

la actual
Hegar una época mas o
nit a una situacidn de posible equilibrio,

Bste plan financicro del Gobierno compren-
Ya se¢ ha

¥y para

menos Lroxi-

seno de
puntos
el pro-

dicho en el
uno de
importantes plan debe ser
grama de economias. Las economias deberan
procurarlas los Poderes Publicos a la brevedad
posible por diferentes clases de medios.

La de  este propo-
sito debe manifestarse en la discusion de la Ley
de Presupuestos,

e
esta Honorable

varias partes,

Camara que los

mis de este

brimera manifestacion

tratando de reducir en lo po-
los gastos de cada’ Ministerio y encuadran-
dcse estrictamente cada uno de ellos dentro de
wiocuoid que le ha cabido en la distribucion de
fondos hecha por el Congreso de acuerdo con el
ciilculo de entradas practicado con anterioridad

y aprobado también por

sible

las Camaras,

Este es un trabajo delicado y dificil; pero
forma parte esencial del vlan de economias.

El programa de economias tiene, pn segun-
do lugar, que incluir la aprobacion de los pro-
yectos de reorganizacion de los servicjos pabli-
cos presentados por el Ejecutivo con el propo-
sito de hacer economiag en los servicios, admi-
nistrativos, dentro del plazo establecido en
ley del 1ltimo empréstitp y (fue Se encuentran
pendientes de la consideracion del Congresg Na-
cional.

Por dltimo, también . brocurarse el
pronto despacho y la estricta aplicacién de la
ley sobre no provisién de vacancias de empleos
piablicos, a la cual faltan ya escasos tramites
constitucionales para liegar a cumplido término.

Esbozado ya, en términos somepsles el pro-
grama de economias, viene en seguida una se-
rie de medidas de diversa naturaleza que tam-
bién habran de. contribuir descado equilibrio
de nuestrasg finanzas.

Ya he dicho en otra oportunidad que la
serie de empréstitos a corto plazo contratados en
los ultimos afios, significaran en los proximos
un servicio pesado y dificil, a causa de las con-
diciones criticas por gque atravesaba ¢l crédito
mundial en la época en que hubo de recurrirse
4 su auxilio, y que esos empiréstitog deben ser
reemplazados o convertidos en la forma gue el
Gobierno y el Congreso lo decidan-—por otra
operacién a largo plazo, con un servicio mas
liviano, que permita al pais afrontarlo con ma-
vor facilidad.

También cabria dentro de estas medidus de

la

debe

al
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otro orden, el estudio de la forma en que los
fondos de conversién-—que hoy dia permanecen
inactivos sin que den al Estado la
corresponde a su cuantia-—proporcionen al Fisco

una entrada que serfa muy apreciable en las
circunstancias actuales,
Figura también en el cilculo de entradas

aprobado por el Senado. vy que estd en discusion
en la Camara de Diputedos. ¥y en el programa
financiero del Gobierno
litrales, presentada a
greso en uh mensaje de]l Gobierno hace ya algan
tiempo.

En fin, habrvia
podrian contribuir
nuestros ejercicios financieros.

Un tercer elemento indispensable del
grama financiero cuya pronta aplicacion
el constituye el plan tributario. al
cual se referia ln pregunta concreta de Su Se-
fioria. Deseo hacer al respecto una declaracion
breve perg que, sin embargo, seria todo lo clara
que sea posible para dar a entender los objetivos
qu= el Gobiernog persigue sobre esta Imateria.

E] plan del Gobierno tiene en su esencia
tres finalidades diferentes:
mento d¢ las contribuciones actualmente
tentes verificado en la forma que cause menor
perturbacion a- la produccién naclonal. La se-
gunda persigue la extensién del régimen tribu-
tario a algunas categorias de capitales o rentas
aus hasta hoy dia no pagan tributo al Estado
o 10 han pagado en forma deficiente. Por alti-
mo., es la tercera finalidad el que se conceda
a. Estado los procedimientos y las sanciones ne-
cezarias para evitar que se burle el pago del
impuesto o que se reduzca por medios indebidos
ian cantidad que debe percibir.

L

la,

otras

el

también
facilitar

medidas que

a desahogo  de

Gobicrno, lo

exis-

Todos estos punfos son esenciales dentro del
programa de tributacion.

Corresponde al primer punto, al aumento
de la contribucion existente, el proyecto de con-
tripucion a las ‘herencias en la parte que se au-
menta la tasa de esa contribucién. Corresponde
también a este aumento una parte del proyecto
sobre impuesto a la renta. Me refiero al aumento

de la tasa de la contribuciéon de haberes. Kl
provecto de impuesto a la renta consulta un
aumento de uno por mil adicional sobre el ac-

tual impuesto de haberes.

Corresponde al segundo objetivo, la exten-
sisn del tributo a aquellas ‘personas que hoy dia
ne pagan o lo hacen en una forma deficiente
1a ley de impuesto sobre la renta en sus demas
disposiciones, en aquellas que contemplan las
categorias de instituciones y de rentas en gene-
ra! gue hasta hoy no han pagado contribucidn,
v a las cuales en ese proyecto se obliga a hacer-
1o en forma proporcional a los bienes gue apa-
recen hoy gravados en nuestra legislacidon tri-
utaria. Asi, por ejemplo, los comerciantes, los
profesionales, etc., qUue no aparecen gravados en
sy mayor parte en la proporcién correspondien-
ta, 0 que no pagan nada al Estado, segun el

renta que |

pro-
desea

La primera es el au-.

la venta de terrenos sa-:
consideraciéon del Con-

proyecto sobre la renta deberdn contribuir en la
medida que la justicia lo impone.

Y por altimo, dos proyectos tienden a lle-
el tercer objetivo del plan tributario, esto
es, a dar al Estado, los procedimientos y saucio-

nar

nes gue necesita para evitar que se le burle en
zu derecho a percibir la contribucién y a perci-
hiria completa: son ¢l de herencia en la parte
yue se reflere al procedimicnto. v el de haberes.
1 primero, como viene de la Camara de Dipu-
tudos vy oen la forma que las indicaciones que
mresentado lo dejarian, Erario un
procedimiento mdig estricto para evitar la burla
que con los métodos actuales se hace de la ley.
El de haberes, fuera de la simplificacién de
procedimientos, de su abaratamicnto y de pro-
a su mayor eficacia evitara también las
gularidades que, al amparo de las actuales
spesiciones, se verifican. '

be ofrece al

vonder

ire

Asi, por cjemplo, ¢n esty ley se establecen
disposiciones gue evitun que por via de rehajas
(ue se hacen z los deuidores hipotecarios con re-
Lieiorr al avalio de los respectivos inmiuebles,
e licgue al extremo e anular la contribucién
que les corresponderia pagar, hadiendo en esta
formy verdadero escarnio de la ley.

Tste es. en lineas generales, el plan .del Go-
hierno, vy €l espera que el Congreso, penetrado
de la gravedad de la situacion del momento, le
preste su rapidda v eficaz cooperacion.

Su Sefiorin hizo también algunas observa-
clones que es de gramde interés aclarar, y que
s espezeialmente oportunas’ en la, discusion de
. ste proyecto. Se refieren a la contradiccion que
notaba Su Seficria, v que cualguiera puede ver,
catre el concepto de contribucion de haberes ¥
o' de contribucion eobre la renta.

En principio, ne hay duda de que Su Sefio-
riq tiene toda la razén. En teoria pura, en doc-
trina, no cabe la coexistencia entre la contribu-
cion general sobre la renta vy la contribucién de
Laberes gue grava los capitales, inmuebles y los
bienes mobiliaries. TPero si trataramos de esta-
Llecer en nuestro paifs la doctrina pura, la teo-
rin completa sobre el impuesto a la remnta, co-
rreriamos un grave peligro para los afios inme-~
diates por venir, qr{xe ‘son precisamente los mas
interesantes. los que ofrecen mayor zozobra, De-
benmos velar especiaimente porque la - percepcion
de los impuestos no disminuya de ningung ma-
nera. Precisamente por ese motive la Camara
de Dipuiados hLa adoptado, en lo que se refiere
al impuesto sobre la renta, un procedimientio
wixto, haciendo una diferencia entre la propie-
dad territorial y los demas Dbiences o rentas.
Teswecto de los primeros, mantiene la coniribu-
cisrn de haulieres limitandose a elevar modzrada-
meunte su ti)m, v respecto de los otros, establece
una contribucién que, aunque mas préxima a las
concepciones doctrinarias  de imposicion a la
rentg se aparta de la exagerada pureza de la
teuria los limites necesarios para asegurar
un rendimiente mas seguro e inmediato.

en
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El motivo que se ha tenido para adoptar
este sistema mixto es muy sencillo.

Si se estableciera, por ejemplo, la contribu-
cién pura sobre la renta respecto de los bienes
inmuebles ;no seria evidente o casi evidente,
que disminvirfan considerablemente las entradas
fiscales en los afios en gue el rendimiento agri-
cola no seg considerable, o cuando hayy crisis
en los alquileres de Tlas habitaciones urbanas?
.Y scria oportuno ir en los momentos mas cri-
ticos a la disminucién e la contribucién?

No se ha creido asi. Y entonces se ha bus-
cado un camino que va hacig el establecimien-
to de un impuésto sobre In renta, a los valores
vy entradas que hasta hoy no han pagado, sin
perturbar de ningin modo una de las fuentes
mis seguras del impuesto fiscal, como es el im-
puesto Jde haberes a la  propiedad territorial.
Esto nos ha parecido lo mas cercano, dentro da
lo préciico, al desideritum que debemos perscs
guir,

No puede, pues, decirse que hay una con-
trapogiciéon entre el impuesto g la renta y la
contribucién de habereg; sobre los bienes in-
muebles se pagari ésta y su producto quedari
eliminado de la contribucién sobre la renta;
afin para los efectos de la contribucion global
adicional que aprobd la Caimara de Diputados.

Hste es en téerminos generales nuestro plan,
la linea de conducta de] Gobierno en materia
tributaria, conducta gque va a cambiar en forma
profunda el régimen existente; estableciendo un«
norma mas justa e igualitaria, pero qgue, sin em-
bargo, no ha querido comprometer los resultados
de su reforma lleviandola a extremos peligrosos
que podrian frustrar su principal obhjetivo,

Agregé Su Sefioria otra pregunta referente
al fundamento de la reforma gue se propone en
la ley de haberes que hoy discutimos.

Ese fundamento es muy sencillo ¥ se en-
cuentra expresado en el informe de la Comision

del Honorable Senado. Se ha atendido a sim-
plificar los procedimientos establecidos por la

ley haciéndclos mienos costosos para ¢l Braric;
al mismo tiempo que mas eficaces en sus resul-
tados, ¥y se ha cuidado de¢ que sean respdnsable'&
de sus actos las personas que en ellos actien,
al contrario de lo que hoy sucede respecto de los
tasadores, la tasacion y
cobrado su honorario, pierden todo contacto con
el Iistado y toda respomnsabilidad por su obra.

que una vez verificada

Otras de las disposiciones de este Droyecto
tienden a evitar, como he dicho antes, que se
burle la ley, con los procedimientos que la legis-
lacién actual permite. De esta manera se ha
tratado de hacer mas efectiva y mias ftil para el
Xstado la percepcidén de esta contribucion lo que
se consigue con el procedimiento aprobado por
la Honorable Camara de Diputados. La modifi-
cacion propuesta por la Honorable Comision del
"Senado, que ha informado este proyecto, es sen-
cilla ¥y no puede despertar resistencia en una ni
en otra ramga del Congreso.

;.00 total

SENADORES
Pebo ahservar que no se tratz en este d=-
hate de puntes fundamentales de doctrina; sai-

vo dog o tres materias de zierta importancia, los
deinds son secundarios. Aqueltos podrian post
ahora y resolveide Adespués en otro
Sin embargs como yo uno
caso de apresurar hasgia exXiremos
indehidos la solucion dei Honorable Senads
sobre estas materias, tomando en cuoenta que
faltan sGlo cuatro o cinco dias para que expi
¢l plazo en gue puede hacerse la designacion
tasadores, he estudiado atentamente este punto
y me he conveneido de gue no era necesario pe-
dir a una ey la postergacion de la fecha de 1z
designacion los tasadores, como lo insinud
el Honorable Senador por Valdivia, sino que basz-
taria modificar las disposiciones del Reglamen-
to correspondicnte dictado por el Ministerio de

garse por
ProrecLn

jqs} Y ImEAn

Je ley. 1ra-

0y

e

mi cargo, para gue el plazo pueda ampliarse.
Esta medida quedard acordada desde ma-
flana.
De esta manera el Honorable Senado pue-

de disponer de mayor tiempo para discutir esta
materia que hoy sec somete a su consideracion.

E] honorable Senador por Valdivi. me hize
tamhién otra interrogacién sobre el monto del ava-
de las propiedades que deben pagar
1 conwcibucidn de haberes, Segin los datos que
tiene el Ministerio de mi cargo el valor total d=z
c18 propledades en ‘el pals alcanza a mas de siste

mil millones de Dpesos.

Bl selor YANEZ.—¢ Estos si.te mil milio-
nes de pesos «n que aparece avaluada la pro-
piedad terricorial de la Reptblica correspond-
1 la actual tasacion, sefior Ministro?

E!l sefior EDWARDS (Ministre de Hacicu-

dad.~—Sf, seftor Senador.

En cuanic a las rebajas por hipotetas co-
rrespondientes al ano 20, fucron de 740 millo-
nes y el ano ditimo subieron a mas de 800 mi-
ones. ’

Con el 10 por ciento de losg valores muebles
que debe- pagar la propiedad, el producto de es-

te impuesto debe llegar a cerca de los 14 il
llones de pesus.
11 seébor BARROS ENRAZURIZ—_/La e¢u-

trada total?

Bl seflor EDWARDS MATTE (Ministro 8«
Hacienda) —EI 2 por mil para el }stado.

Su Sehoria preguntaba también cual era el
monto que se calculaba como mayor rendimients
que esta centribucion habrvia de producir con 1a

a,pyobacién de la ley en debate.

Respecte Jde este punto no se puede decir
que hava antecedentes exactos. KEsta ley va a
rratar de implantar un ecambio en el avaldo.
av prepiedades gque estan tasadas en su valor
verdadero; oiras Jo estdn en la .imitad y otras,
por altimo, in estdén en una cantidad inferior a
la tercera =; pero como término medio, 1o
parece en ningan caso aventurado decir que 33

obtendra un aumento de 30 por ciento sobre i

que hoy se percibe.
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El honorable Senador por Valdivia pregun-
taba,  por tuGltimo, qué habia sobre un trabajo
que la ley actual encomendd a la Direccidn de
Timmpuestos Internos, en lo que se refiere a la re-
visién permanente de los avaldos, ‘para prepa-
rar el avalo de los afios siguientes.

Este trabajo se ha hecho y precisamente
pcrque se ha hecho bien dentro de los medios
de que dispone esa oficina, es due se propone
simplificar el procedimiento para las tasaciones,
procedimiento gue antes era bhastante complica-
do, con motivo del sistema de declaracion de los

contribuyentes.
Segn ine han informado en el departa-

mento correspondiente, en la tasaciéon verificada
las declaraciones no se presentaron sino en el
20 por ciento de los casos. De manera que fué
un procedimiento absolutamente incompleto ¥
todavia ese 20 por ciento hacia una declaracidn
falsa, muy inferior a la realidad, con el prop6-
sito de eludir parte del pago de la contribucion.

Por otra parte, esta declaracion es un pro-
cedimiento caro; sd6lo el reparto de los foimu-
larios., que asciende a un millén o mas, significa
un gran gasto que cs ineficaz y que s6lo tiende
a ccemplicar la tramitacion.

Hoy dia se propone un procedimiento que
no causa ningin perjuicio al contribuyente y
que ha sido aceptado por la Comiision del Ho-
norable Senado. Es una de las reformas mas
sencillas que se pueden introducir en materia de
comlr‘ibucioneﬁ si se quiere (que el impuesto se
burle. ’

El sefior ARANCIBIA I.ASO. — Las tasacio-
nes,. scglin el proyecto elaborado por los sefiores

Senadores, (van a hacerlas los tesoreros muni-
cipales?
¥l sefior EDWARIDS (Ministro de Hacien-

da).—ILas tasaciones se hacen por la Direccion
de Impuestos Internos,

El sefior ARANCIBIA LASO.—Pero la esti-
macion lag van a presentar los tesoreros fiscales
o municipales; y eso Ime parece sumamente en-
gorioso, porque Su Sefioriag sabe que en Jjas gran-
des ciudades, comd Valparaiso, Iquique, Anto-
fagusta, etc., los tesoreros tienen el tiempo ab-
sdebide completamente. DNe manera que si se 128
va-a poner esta mieva obligacion, no van a po-
der cumplir,

Fl seftor EDWARDS (Ministro de Hacien-
da) .-—Su Sefioria tiene razén, porque la verdad
es que los tesoreros fiscales no tienen més moti-
vos para conocer el avalio que el rol que la
misma Direccion de Impuestos Internos les en-
vit.

Yo acepto gue los tesorenos fiscales, junto
con los municipales, manden los datos, por
aquello de que no perjudica el servicio; pero es-
toy ded acuerdo con Su Sefioria en gue segura-
mente la obra de los tesoreros fiscales no va 2a
ser muy cormbleta, Habria preferido el proce-
dimiento indicado por lu CAmara de Diputados,
sin que (',nnéitdere perjudicial el que propone la
Comisién <del Honorable Senade.

‘L.a. Direccién de Impuestus Internos tiepe
Aatos para modificar el avalio en gran parte 3¢
pais, se agregan los que van a aportar las -
nicipalidades, segin e] proyecto, y podrin <conme-
rletarse los roles, T.os contribuyentes vieanen ez~
tonces a hacer su parte de labor en el avalGe cok
las gestiones que puedan iniciar si no estim
cententos con la tasacion. T,

’or Gltimo, Su Sefioria formulé nna pre~
gunin: (Por qué no se moditica lc que se refiere
a los valores mobiliarios? )

No se modiiica en primer lugar porque si' se
aprueba el impues o sobre la renla que vine
despudcs, ésta modificacion es inonecesaria, ya que
esc proyecto contiene disposiciones que regial
esta materia; y, segundo, porgque aun en ia e~
tual coniribucion hay necesidad de modificarle.

as Jdisposiciones gue se refieren al avalfo de
accinnes de sociedades anénimas, y las que ve-
glamentan la contribucién sobre depdsitos en los

Buncos cumplen debidamente cou su  objeto, de -

mods ue no se ve la necesidad de perfeccionar
el sistema, :

E! proyecto ge ha limitado a modificar sdie
aqueile que es de urgente necesidad.

El proyecto es sencillo, no ha'y ninguny idez
de fondo que haga temer vna larga discusion ¥
por esta razdn yne permito pedir al Honorable
Senado gue sigamos en la discusion de este pro~
yecto, va que el de herencias no se encuentri
todavia informado v que 6ste es mas urgente por
lo que se refiere g ciertos plazos que fija la lew
para determinados procedimientos.

Es necesario el despacho rapido de todos los

proyccios gue concurren a la realizacion de este

plan tinanciero urgente y yo pido al criterio, pa-

ciencia 3 espiritu de trabajo de los sefiores Se~
nadores, un sacrificio para lle\'ar a cabo este
propésito  del  Gobhierne con la brevedad pesi-
ble.

l.as declaraciones formuladas por la maye-
riy, de esta Camara me autorizan para esperas
su cooperacion. .

£l sefior YAREZ.—Agradezco vivamente a
sefior Ministro de Hacienda las interesantes ob-
servaciones gue ha formulado. en orden al plax
del Gobierno en orden a la nivelacién de los
presupuestos, al mejoramiento de la situaciém

fiscal y con relacion también al régimen. triba-~

frio de] pais.

No necesito decir que nada de lo diche
por el seiior Ministro me merece observaciones
ni creo que seria oportuno hacerlas. )

En general las palabras del sefior Minisire
me han dejado una impresion favorable; wvee
que hay un plan respecto del régimen fiscall pa-

ra mejorarlo en la forma que sea posibie, cuye .

estudio seria extenso; pero reconozcn tammibn
la necesidad de concretarse a la ley actual, eu~
vo urgente despacho el seitor Ministro nos ha
pedido con insistencia.

Pues bien, dentro de las mismas ebserva~

ciones que el sefior Ministro ha formulade, i~
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disto en la conveniencia de modificar esta
“aacdiéndola no una ley de reforma meramente
+He la ley actual, sino una reforma transito-
“¢ia, para salvar la situacion del’ momento. mien-
iras viene la ley de contribucion sobre la renta,
pongque Su Sefioria ha reconocido que la contri-

© pmeidn de haberes ¥y Ja contribucidon a la renta

@estin en cierto punto en contradiceidon, ¥ si no
@stdn en contradiceién, por lo menos, hay que
contemplar conjuntamente la situacién que cabe
-al poseedor de propiedades territoriales con rela-
EESn al gravamen  sobre la produccidon v con
“welaci6n al valor de la propiedad misma.
La reforma de la ley de Haberes da lugar
v discusion extensa sobre muchos puntos im-
- -portantes, que es urgente contemplar. Tratan-

«Jdese de la renta agricola existe una particulari-

dad que. es digna de merecer la atencion. La
produccién agricola debe representar no soélo el
sosto del trabajo, es decir, la mano de obra ru-
~eal, sino también los beneficios del propietario,
“3es intereses J€l capital v los intereses de las
amversioneg que se hacen con el objeto de ma-
“wrar la propiedad.

Pues Dbien, en la .agricultura
0meno- que Mo ocurre en ninguna otra indus-
wiria. Las “inversioneg dde capitales en maie
rwxgricolas no guardan relacién con la produccién.
“¥n tedas las industrias a medida que se va in-
rrirtiendo capitales se va estimulando la pro-
-dauecion, vy, por consiguiente, el capital inveftido
xptiene una remuperacién, mas o menos, inme-
iata; perc no sucede lo mismo en la agricul-
AT,

Lran industria significa gran produccion.

pasa un fe-

rias

. Casi no hay industria en que no ocurra es-
“#mp; en la agricultura no sucede lo mismo. Gran
‘mropiedad no significa gran renta. El aumento
e capital en lag faenas agricolas no tra-
«jduce en un aumento en la produccién de
tierra, por cuanto ésta esta sometida a la accidon
£le ciertog factores extrafios al] capital.

Esta es una considergciéon de grande im-
wortancia cuando se trata del régimen tributa-
“rig, para que no  resulte que la contribucién
L&rave, no la renta/ propiamente tal, sino el ca-
“pital, que representa el progreso del pais, pues
flg esi manera se harfa mas penosa 1a situa-
«cidn Jde -toda la gente que vive de lahproduc-
¢2idn agricola. h

s#Hay otra particularidad maéas, todavia.

e

la

"La  produccion agricola tiene dos factores

<. de grande importancia. Por una parte, represen-

ia la produccidén de articulos de primera necesi-
<sad, aguellos que se relacionan con la alimenta-
por consiguiente, cualquier
“gravamen gque se le imponga repercute sobre
Za ‘alimentacion general y sobre el costo de la
wwida.,

Hyn seguida, la agricultura
“los una suma considerable; g la
Tia industria gque contribuye mas a
lag

en sala-
vez gue es
la estabili-
ciudadeg y

gasta

ley

lag renueva v con ello suministra la mayor fuer-
za de energia v progreso. Por eso se dice que
es ia industria madre. De ahi la necesidad de
considerar a la agricultura en una condicién en-
teramente distinta de las demas industrias, por-
que sus condiclones son diversas.

Ahora bien, (qué estamos viendo en la préc-
tica? Que la agricultura se va industrializando
de afio en afio, v el fomento de la produccidon y el
mejoramiento de los campos hace necesario in-
vertir gruesos capitales. que no se convierten en
un aumento correlativo de la produccién. Cada
1o la agricultura es una industria que sc compli-
ca més, sea por las maquinarias aue se emplean,
por los canales de regadio que ©s preciso labrar,
por las aplicaciones eléctricas o de fuerza hi-
draulica que requiere el trabajo, por los abonos
gue exige el cultivo. Todo ello origina la inver-
si6n de grandes capitales que, repito, no se con-
vierten en un aumento correlativo de proauc-
cién. '

Ademas, es preciso considerar que todos los
afios se presentan en la agricultura nuevas pla-
gas que, no sdélo hacen disminuir la produccién,
sino que aumentan considerablemente los gas-
tos de explotacién de los 1)1‘et/1ios. La agricultu-
ra de hoy es muy diferente de la agricultura de
hace medio siglo.

Pero la contribucién sobre la tierra es la
mas tacil de percibir, ¥ se recurre a ella con mas
interés. \

Por eso es que el sefior Ministro ha empeza-
do por contemplar el aumento a la contribucion
sobre las tierras antes que otras leyes que Su
Sefioria deberia contemplar relativas a algunas
actividades econdmiecas no sujetas a contribu-
ciones.

A mi juicio, habria sido preferible un plan
inverso: empezar por gravar a todas aquellas
actividades no sujetas a gravamenes v aumentar
en seguida, a muchas otras que estando sujetas
a gravimenes, lo estin en forma wmuy insigni-
ficante,

- Bl sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda).—Yo parto de la base, honorable se-
flor Senador, que el impuesto a la renta debe
empezar a regir en los primeros meseg del afio
proximo, porgue de otra manera no podremos
seguir.

El sefior YANREZ.—De esa ley se habla des-
de antes del presupuesto actual, que va va a
terminar,

El sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda).—Alguna vez tendra que salir,

, El sefior YANEZ. —Manifestaba al sefior Mi-
nistro cuanta importancia tiene la buena orga-
nizacién de nuestro sistema tributario c6mo
es que en este asunto no debe mirarse solamen-
te bajo el punto del interés fiscal, la necesidad
de salvar una crisis del momento y procurarse
fondos. A mi .juicio, hayv en esto un error pro-
fundo, no deben considerarse las contribuciones
sdlo como una fuente de las rentas fiscales. Las

v
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.contribuciones deben scr elementos de estimulo
v progreso de toda actividad util al pais. Deben
impulgar la economia y estimular la produccion.
A su revisién necesariamente fiscal debe unirse
la condicién de no dafiar la produccién, ser ¢6-
modo para el contribuyente y no dquitarle sino
lo indispensable para satisfacer su objeto. Debe
fomentarse aquello que puede dar un mayor
yendimiento para la produccidén o para la ri-
queza del pals. Por ejemplo, sefior Presidente,
esta contribucién de haberes tieme un defecto
fundamental, gque al tratarse de reformarla, no
podria dejar de, hacer presente: la -ley no con-
templa las reformas y mejoras dque deben in-
troduecirse, por el trabajo de las propiedades
gravadas, v si se va a tratar de gravar méas la si-
tuacién de la agricultura seria conveniente con-
templar.

Y entre ellas llamo la atencion a que la Iey{

no establece rebaja ni para las propiedads ur-
hanas ni rurales por los gastos de conscrvacion
v mejoramiento de las mismas. Tampoco d<¢on-
iempla ninguna ventaja para la inversion de ca-
pitales que significan fomento de la rigueza;
v cuya rentabilidad es tardia: ni contemply,
ademis, ninguna condicion favorable para las
obras o construcciones que promucven ¢l desi-
rrollo de la produccidn, ni siguiera para mejorar
12 condicion de la poblacion obrera en cuanto
a las habitaciones de los campos o el bienestar
de los trabajadores.

La ley obra asi en sentido contrario a la

cconomia nacional, tomando en cuenta el valor
global de las propiedades y se comete €On este
procedimiento una profunda injusticia. Se de-
tiene por una parte €l HProgreso del pais; el me-
joramiento de las propiedades y por otra parte
se disminuve la produccidon, Este es un defecto
vigible de la ley actual.
. TUna personga, por ejemplo, tiene una pro-
piedad urbana en una de las calles de Santiago.
Ista propiedad es de un solo piso. Un buen dia
le pone un segundo piso, la arregla. la estuca ©
embellece, e inmediatamente viene la ley a de-
cirle: Hoy paga usted mas contribucion. [ Por
qué?, pregunta entonces el propietario. Porqué
usted ha mejorado la propiedad y le ha puesto
un segundo piso. Podria decirle el propietario:
2Acaso no hay una ventaja para la colectivi-
dad en que las casas de la ciudad no sean iodas
de un solo piso ¥ que sean mis comodas y ele-
gantes?

Otro propietario tiene una casa de adobes,
de material ordinario. Cierto dia destruye la ca-
sa v construye en el mismo sitio otra gue da
mayores garantias de solidez y «ue contribuye

al mejoramiento de las construcciones urbanias

v al embellecimiento de la ciudad. La ley en-
tonces acude y le dice al duefio de la casa:
Usted pagi MmMas coniribucion desde el dia de
hoy, a pesar de haber hecho esta construaccidn
pierto beneficio a la colectividad.

Algo andlogo ocurre en las propiedades ru-
g

le dan un rendimiento muy escaso. Resuelve

invertir grandes sumas de dinero para construir

un canal de riego y convierte en feraces aque~
llos terrenos que no eran antew aprovechables.
La ley entonces va a decirle: Desde este mo-
mento usted pagard mas contribucién.

' propiedades

Hay en las agricolas otras

construcciones, tales comio las habitaciones para
los obreros. las obras hidraulicas, las gue au-
mentan la produccion del fundo, lag’ instala-
ciones de diversa indole para la explotacién in-

dustrial ¥ que aumentan el valor de la propie-

dad territorial y que al mismo tiembo mejoran

lus condiciones de vida de los obreros y fomen-
tan la rigqueza ptblica y Dprivada. Apenas 8se
construyan, el Fisco ird inmediatamente a gra-
var al propietario de esta clase de construc-
¢ clones, yue son, sin embargo, mejoras que la ley
P debiern favorecer y no penar.

Estas observaciones que ‘hago al honorable
| Ministro, tienen por objeto que vea no g0lo el
!alcance de una reforma de la ley actual, sinos
Eadem{ts que la contribucién de haberes ¥y la con-

{tribuci(’m sobre la renta unidas en contra de los
‘propi.eturios. es una situacion demasiado gra-
vOsi . .

A mi juicio. la contribucidén sobre la ren-
ta. cuyos resultados los creemos excesivamente
]is'unjvros,'dvbieru irse preparando lentamente,
limitandonos a introducir modificacions que ven-
gan a remplazar las tasaciones gue correspon-
den a la superficie del terreno por una tasa~
rio de la produccidn de !} propiedad.

Pero en fin, sefior Presidente, en lo que
concurro con el sefior Ministro es en la necesi-
dad de! pronto despacho del proyecto y por eso
desearia que no se le int};odujeran reformas fun-
damentales a la ley, porque en tai caso tendria-
mos due envolvérnos en una serie de modifica-
ciones que Nos llevariaﬁ a una discusiébn muy ex-
tensa.,

Por ejemplo. el sefior Ministro dice que su-
primir Ta intervencién de lox contribuyentes es
ung reforma fue no tiene importancia. Yo en
cambio le atribuyo mucha importancia,
tributarios del munde
(ntern existen tres sistemas de avaliio: uno es

En los regimenes

meramente fiseal, el Bstado. por medio de sus
funcionarios establece el avaltio dv las propie-
adades sujetas a contribucion, es decir, fija la
muasa imponible del pais. Esta facultad se ejer-
| cita con entera independencia del propietario @
quien so6lo reserva el ‘derecho de reclamar del
monte del avaldo. BEste es el sistema méas anti-
guo v hoy dia el mis abandonado., Otro siste-
descriptivo ¥
no puede

ma s el catastro como estado
avaluacion: de lg popiedad, lo que

hacerse sino en una larga practica del impuesto
v mediante operaciones lentc sy costosas,

i g

rales. Un hacendado tiene campos de secano que

cién que se acerca mis al rendimiento ordina--




~lada por los funcionarios del Estado. Este es

|
"dad al sistema de avalio de la propiedad quo}[
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Otro sistema es la declaracién del contri-
buyente, que no puede ser absoluta, sino contro-

el sistema que tiende a ser establecido en to-
dos, los paises del mundo, como base de lg ava-
Juacién. Tiene una doble ventaja; la primera,
que estd dentro de las priacticas democriticas el
que el contribuyente no pueda ser gravado sin
su intei'vencién y sin ser previamente oido; y la
segunda, la de ser educativa, porgue se va
acostumbrando a los ciudadanos al pago de su
contribucion al Estado y de esta manera ¢l con-
tribuyente se habitda a preocuparse, tanto del

{ haciendo Ilas pequetias

que se supone deben hacer las municipalidades;
v, naturalmente, tratandose de prestacién de ser-
vicios, no puede tomarse en cuenta ol gravi- |
men que pesa sobre la propiedad; pero respea-
to del dos por mil adicional fiscal habria que-
rebajar el gravamen en consideracién al im-
puesto due pagan log bonos. . '
En esta forma, tomando como bhase el ava-
lao a los estudios de la Direccion de Impues-~
tos Internos, hechos en conformidad a las dis-
posicioneg del articulo 19.0 de Ia ley actual y
modificaciones que he
indicado, podria despacharse una ley provisoria
para este cuaso, sin perjuicio de contemplar en

pago de la contribucién, cuanto de la inversiom
de los fondos que pone en mano de los funcio-j[
marios fiscales, i'

. Qué en la practica esto no ha dado re-
sultado? ;Qué hay cierto abandono de parte de
los contribuyentes, cierto desinterés y hasta des-

pego por estag presentaciones? Es natural gue
se implanta

esto ocurra. con un sistema que
por primera vez entre nosotros; pero poco d!
poco el contribuyente se ird acostumbrando al!
sistema, que, por lo demds, tiene su sancién, por- |
qie el dque no presente su minuta, incurre en[
1la pena de que el avalto sea hecho, sin reclame. |‘
por los funcionarios fiscales, v se liega asi al
antiguo sistema del avalto fiscal. Perg no vol-
vamos atras con una reforma que, a mi juic.io,’
tiehe importancia para el pafis.

Ve el gefior Ministro por qué atribuyo grave-

Su Sefioria se propone cambiar. En cambio, pa-
ra salvar la situaciéon, pienso que serfa mas fa-
cil aprovechar el estudio hecho por la Direc-
ci6én de Impuestos Internos; pero con el caracter
de ley provisoria, por este afio, para que este
avalto se haga sobre la base actual con las
modificaciones anotadas.por la. Direccién de Ir.n~
puestos Internos y haciéndose las publicacio-
nes con toda la extensién necesaria para que
Jleguen a conocimiento de todos log contribu-
ventes v dando un plazo para formular lag ob-
servaciones que merezca ante log Tribunales de
Justicia. De ésta. manera Se suprimirian los tasa-
dores, que eg un procedimiento largo y costoso.
y tendriamos tiempo para estudiar la reforma
de la ley.

El mayor rendimiento del impuesto que per-
sigue el seflor Ministro se obtendria con ‘sim-
ples medidag que serfa facil adoptar. Primero,
1a que resulta del nuevo avalGo; en seguida,
establecer que el nuevo avaliio no puede ser in-
ferior al que se haya servido de base para una
operacion hipotecaria contraida con alguna de
las instituciones que se rigen por la ley del aiio
1855. Y, por tultimo, disminuyendo o suprimien-
do el gravamen hipotecario para los efectos del
pago de la contribucién municipal, no para los
efectos de la contribucién fiscal.

La contribucién municipal es de tres por
mil. Tiene por base la prestacion de servicios

seguida la reforma de la ley de haberes que,
°n mj conc'opto, debe hacerse ung vez que se
estudie ¥y se despache 1a ley sobre contribucién
de herencias. Nos apartamos asi del peligro
de las modificaciones precipitadas en materia de
contribuciones, lo que deja a los contribuventes
sin. lag garantias a que tienen derecho v que
30n propiag de leyes de esta clase.

No sé si este procedimiento que indico al se-
nor Ministro mereceri la aceptacion de Su Sae-

‘foria, pero creo dque es la manera mas rapida

de llegar a una reforma inmediata sin  atro-
vellar ciertos principios fundamentables. Ade-
més, en esa reforma acortariamos una discusion
observaciones el sincero deseo de apresurar el
despacho de esta ley sin hacey reformas preci-

{ pitadas que hieran intereses respetables.

El sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda) .—Estimo muy interesantes las obser-
vaciones que ha formulado el honorable Sena-
dor por Valdivia acerca de la importancia que
buede tener el régimen-tributario en el fomento
de las industrias, y sobre la necesidad que hay
de impulsar el progreso conforme a las condicio-
nes de la vida moderna, consultando algunas
franquicias para los propietarios que se preocu-
pan de construir buenas habitaciones y de impul-
sar la produccién agricola.

Si el proyecto en discusién solo tuviera por
gbjeto subir el monto de las contribuciones, me
habria parecido que esas observaciones tenian
una relacién directa con el objetivo del mismo;
pero estimo que en nada se pueden sentir afec-
todos los propietarios progresistas con las dis-
posiciones que se contemplan en el provecto a
objeto de lograr un aval@o real de Sus propieda-
des, con lo cual se precibird la totalidad de la
contribucién que debe percibirse.

Muchas de las observaciones que ha formu-
lado el honorable Benador, referenteg a la posi-
bilidad de hacer una tasacién provisoria, tienen
relacién con la idea de que dicha tasacién se
haga tomando por punto de partida la decla-
racion del propietario. Pero, en realidad, no es
ese el motivo fundamental de] proyecto que se

discute, que no es otro que evitar fraudes en log

avallos, que se fije a las propiedades un valor
inferior al que realmente tienen.
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., Qué ventaja habria en aplicar sélo transi-
toriamente el articulo que dispone, por ejemplo,
que en ningtn caso se podra avaluar una pro-
piedad en menos de la tasacién hecha para con-
seguir un préstamo hipotecario?

Yo, en un momento dado, no puedo tener
presentes todas las disposiciones de una ley com-
‘pleja. sobre las cuales recaen las observaciones
que se hacen.

Cuando en la discusion particular del proyec-
to se llegue a la parte relativa al procedimiento,
tendra cabida la indicacion del honorable Se-
nador por Valdivia.

) Creo que se facilitaria e! despacho de la ley
aprobandola en general desde luego y dejando
para la discusion particular las indicaciones que,
como la del sefior Senador por Valdivia, pue-
dan presentarse. Asi quedari manifiesta la vo-
luntad del Honorable Senado de legislar sobre
e;ta materia.

Espero que e] sefior Ministro vea en mis

En la parte referente a la declaracién del
vontribuyente podria estudiarse si es conve-
niente el procedimiento indicado en el proyec-
to o mantener las disposiciones actuales. Pero
por lo gque hace a las disposiciones que corrigen
defectos manifiestos 0 mejoran la redaeccién de
la ley vigente, no habria inconveniente. me pare-
ce, para que se aprobaran en definitiva.

El sefioy YANEZ.—En mi concepto, el cam-
bio,de régimen del avalto es una materia gue co-
rresponde considerar en la discusién general |
el proyecto, porque es un cambio de sistema !
en la ley.
dog dentro de todo buen régimen tributario.

Yo no tengo inconveniente para aceptar es-
te cambio en forma meramente transitoria, a fin
de facilitar €l pronto despacho del proyecto y
de salvar la situacion del momento a que se
quiere atender. Pero no puedo aceptar una refor-
ma de efectos permanentes que venga a quitar a
los contribu&entes el derecho de intervenir en la
tasacion de sus propiedades, haciendo la esti-
macién gque en sy concepto tienen. Esto me pa-~
‘rece perjudicial.

81 el seheor Ministro aceptara que ley
fuera transitoria, yo no tendria inconveniente
por mi. parte para aceptar el proyecto, ¥ en es-
te caso, se suprimirian los tasadores.

El sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda).— Creo que eso se podria estudiar.

No puedo contestar desde luego. Tendria
que estudiar el resultado general de la indica-
cion de Su Sefioria.

Por lo demadas, repito que esto es materia
«le la discusion particular, pues esas observacio-
nes se refieren a una parte ‘Ael proyecto y no a
.'-iodo €], si vamos a 1'eforn'¥1r 0 no la Ley de
Haberes.

En la discusiéon particular se puede estable-
«cer este punto, el cual, aunque es de importan-
cia, signiticard s6lo una parte del proyecto. L Qué
inconveniente habria en consecuencia, para apro-

la

bar este proyecto en general. sefior Senador? En
la discusién particular Su Sefioria podria dar a
sus observaciones toda la extensién que desee
para ilustrar al Honorable Senado, sobre esta ma-
teria.

Por otra parte, el Ministro que habla no de~
sea anticipar opinién alguna a este respecto, sin
estudiar antes con detenimiento esta materia,
porque podria incurrir en un error de aprecia-
cion.

Entretanto, deseo que se avance en la dis-
cusion general y que se apruebe la idea en ge-
neral.

E! sefior ARANCIBIA.— En vista de las
observaciones formuladas por €l honorable Se-
nador por Valdivia, creo que se puede mante-
ner en el Proyecto en debate, la declaracién del
contribuyente y suprimirse los tasadores espe-
ciales, dejando las tasaciones a cargo de la Di-
reccidn de Impuestos Internos. K

El seiflor YANEZ.— Acepto cualquier proce-
dimiento para salir de la situacién actual, con
tal que no tenga caracter permanente la elimina-
cion del contribuyente, como punto de partida
para el avalGo.

El sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda) . .—Pero hay otras disposiciones que
bhien podrian establecerse a firme desde luego.

. El sefior YANEZ.—Sin duda. Pero lo que di-
go es gue hay varias reformas que se podrian
admitir sélo provisoriamente, sin causar dafio.

No me parece razonable apresurarnos, en-
golfandonos en reformas permanentes, s6lo pore

que se trata de salvar la situacién fiscal o mu~
nicipal. .

El sefnor CLARO SOLAR (Presidente).—
La idea del honorable Senador por Valdivia,
puede discutirse en la discusion particular.

El sefior YANEZ.—No .tengo inconveniente,
sefior Presidente, para que se trate en la discu-
sion particular este punto; pero quiero dejar es-
tablecido de una manera clara gque un cambio
de sistema en la ley afecta a la discusién general.

Yo puedo aceptar gue se cambie temporal-
mente el régimen actual por razones de califi-
cada urgencia, pero no deseo que se arrebate al
contribuyente el derecho de declarar y estimar
sus propiedades, como base del procedimiento
de tasacion.

El seilor EDWARDS MATTE (Ministro de

Hacienda) .—ZF¥l procedimiento que indica el
honorable ISenador por Valdivia es oneroso: pero
podria quedar pendiente ese punto, por mas que
no le atribuyo mycha eficacia a la declaracién
del contribuyente.
Seria posible, tal vez, establecer que el nue-
procedimiento regiri sélo provisoriamente;
pero esto no seria inconveniente para que otras
reformas pudieran establecerse desde luego en
forma definitiva.

SOBRE EL PROYECTO DE ACUERDO DEL
SENOR ECHENIQUE

Vo

El seftor BARROS ERRAZURIZ.— E] ho-
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norable Senador por Santiago presentd en la pri-
mera hora de esta sesién un proyecto de acuer-
do, cuya redaccion desea que se modifique en
su parte final en el sentido de que el Gobierno
adopte las medidas que la conducta del Inten-
dente de Antofagasta haga necesarias.

Bl seflor '"ZANARTU (don Héctor).—Esa
modificaciéon deberd hacerse en la hora de los:
incidentes de la sesién de mafiana.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
El honorable Senador por Santiago ha pedido a
la Mesa que se le permita modificar la }edaccifm
de su proyecto de acuerdo,

El gefior CONCHA SUBERCASEAUX.—Es
un acto de deferencia para con el honorable Se-
nador por Santiago. .

El sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda).——- Como no me fué posible venir a
1a primgra hora de la sesién de hoy, no tuve
ocasion de conocer el proyecto de acuerdo al

‘\'tiempo de ser presentado, ni de repetir algo que |
ya habia expresado ante el Honorable Senado. |

Cuando el honorable Senador por Santiago,
en la sesién de ayer, solicitd los antecedentes
relacionados con el Intendente de Antofagasta,
manifesté que esos zntecedentes se encontraban |
en el Ministerio de Hacienda; péro no estaban !

completos, vy que en cuanto se completaran, se-
rfan enviados a esta Honorable Camara.

El gefior ECHENIQUE.— Yo habia pedide
esos antecedentes al Ministerio del Interior, por
tratarse de la conducta y los actos de un Inten-
dente y como neo se enviaran todavia a la Cama-
ra, ni se presentara el Ministro a dar alguna
explicacion, crei del caso preséntar
de acuerdo, para el cual vo misnio pedf segun-

el proyvecto

da. discusion.

En vista de lo expuesto por el seflor Minis-
tro de Hacienda, soliciio que se postergue toda
resolucién hasta que lleguen esos antecedentes.

El seiior ZANARTU (don Héctor) .—— Me fe-
licito de la declaracidon gque ha hecho ¢l Hono-
rable Senador por Santiago, por que cncuentro
grave y profundamente inconveniente el proyec-
to de acuerdo propueésto por Su Sefioria. Me ale-
gro, pues, de que el sefior Senador se hava da-
do cuenta de ello, segiin lo manifiesta ja decla-
racion que ha hecho. '

El seiior CLARO
Se levants la sesién.

SOELAR (Presidente) .,

Se levanté Ia sesion.

Antonio Orrego Barrog,.
Jefe de la Redaceion.




