
Sesión 49.a extraordinaria en 12 de Diciembre de 1922 
PRESIDENCIA DE LOS SEÑORES CLARO SOLAR N CORREA ov ALLE 

SF\L\RIO 

El l. "I':fíOl' Zafía!'lu (don Em'ique), pide 1", inclu­
si6n en la convocatoria del proyecto sobre 
!,,,,forma de la ley referente a Caja de Pre­
-r.risi6n Social de los Ferrocarriles del Estado, 

y se refiere a la ensefíanza de la Universidad 
de Concepción.- El señor Aguirre Cerda 
contesta observaciones anteriores del señor 
Huneeus, sobre enseñanza pública. - El se­
.fior Bulnes presenta un proyecto de acuer­
do por el que se expresa que el Inten­
dente de Malleco, el 2, o jefe de la policía 
de Angol, y el Gobernador de Traiguén, no 
dan garantías. - El seí'ior Echenique fOl'lnu­
la un lHoyecto de acuerdo por el que se 
ilama la atención del Gobierno sobre 
actos administrativos ejecutados por el In- I 
tendente de Antofagasta.- Quedan ambos' 
proyectos para segunda discusión.- Se sus­
pende la sesión.- A segunda hora continúa 
la interpelación pendiente relativa a la crea­
ción de la Comisión de Control en la indus­
tria vinícola.- Continúa el debate sobre 
el proyecto referente a la contribución de 
haberes.- Se levanta la sesión, 

ASISTEI"CIA 

Asistieron los señores: 

AglliltTe Cerda, Pedro González E. Alberto 
Alessandri, José Pedro Huneeus, Francisco 
Arancibia Laso, HéeJor Letelier Silva, Pedro 
Bañados, Guillermo Lyon ,Peña, Arturo 
Barros E., Alfredo Oehagavía, Silvestre 
~rtones Lueo, Ramón Opazo, Eduardo 
8:ulnes, Gonzalo 
001:1.1'0 S., Luis 
Concha S., Juan E. 
Concha, Luis En,ique 
Correa O., Pedro 
Elchenlque, Joaquín 
mdward.s, Guillermo 
mrrá,zuriz, Ladlslao 
G".trnham, Luis 

2tvera, Guillermo 
Silva e., Romualdo 
Tocornal, Ismael 
Torrealba, Zenón 
Urrejola, Rafael 
Valdés, Ricardo 
Yáñez, Eliodoro 
Zañartu, Enrique 
Zañartu, Héctor 

y el sc'J1or :\Iini8[1'o de H,,-cienda. 

ACT.\. 

Se leyó y fué aprobada la siguiente: 

Sesión 4S.a extraordinaria. en 11 de Dicil'"lbrfl 
(le 1922 

Asistieron los 881101'8S Claro, Correa, Ales­
"andri. Al'ancibia. BarroR, Briones, Bulnes, Eche­
nique. Edwards, El'1'ázuriz Lazcano, Gatica, 
Gonzá'!ez En-ázudz. 'Huneeu~, ,Leteliel', Lyon, 
Oc'hagavía. Op"-zo. Rivera, Silva Cortés, Torreal­
ba, Valdés. Yáñez. Z:ulartu don Enrique y el Sil­

fío!' Ministro de Hacienda. 
Leída y aproba(la el acta de la sesión ante­

.'ior, se dió cuenta ele los siguientes negocios: 

:\Iensaje 

Uno de Su Excelr'ncia el Presidente de la. 
República, e011 el cual comunica con fecha 2~ 

ele Novi'en1bl'e,que ha incluido entre los asuntos 
,le que puede ocuparse el Congreso en el actual 
período de sesiones extraordinarias, el proyecto 
SObl'8 n10diticación <1e la ley que autorizó a la 

;\Iunicipalidad de Chillú n para contratar un em·· 
préstito. 

Se mandó archivar. 

Oficios 

Uno de la Honorable Cámara de Diputados, 
en 'lue comunica que ha aprobado en los mismod 
términos en que lo hizo e] Senado, el proyecto 
de acuerdo que concede a la institución denomi­
nada "Escuela Industrial y Agrícola Domingo 
Otaegui", el permiso requerido para conservar 19. 
posesión de un bien raíz. 

Se mandó comunicar a Su Excelencia el Pre­
sidente de ~a Hepública. 

Uno del sei10r :\Iínist'ro de Hacienda con el 

(',u al ren;ite la Cuenta General -de Entradas 
Gastos .fIscales correspondiente al año 1921. y 

Pasó a la Comisión Mixta de Presupuestos, 

Infol'llws 

Uno de la Comisión de Legislación y Ju,;· 



í~6 CA:\IA RA DE SEXADORES 

I 

ticia recaído en el mensaje de Su Excelencia e' I la ley de :\I'1l.dmollio Ci\'i1, de lO ,ll' Ene,·, de 

Presidente- ele la República, en (íUe inicia llD 11 S84. por el siguiente: , . 

proyecto de ley ~obre concesión, 0°" gracia, d,' I "Artículo 16, El matrim()nio ~<' C.,I,.< ',x:i 

una pensión a doíia Leonila y d0l1a Lidia Roa C. I . d. R 't C' '1 \ l' , 

Otro de la Comisión de Presupuestos recaí-, 
rlDtc el OficIal 01 \-('gIs ro ...-'IVl. e Lntl'U (e~ ~,-':-rl-:" 

I 
to:do de ~u 

do en el D1ensaje sobre autorización para inv~~r-
l'cspeC'tiYa eircunscripéi() n 

parien tes o extra flO¡; . 

tir $ 7,13 O en los gastos de funerales .del ex-

Presidente de la República, don Jorge :\) C ·,et. 

<Otro de la Comi"ión de Guerra y :\Iarina, 

recaído en el ,,,Iensaje sobre auü,rizaeión para 

conceder el título, sueldo, rango y .prerrogativas 

de general de brigada para los efectos de su re­

tiro y montepío al coronel l·"tirado. don Agustín 

Echavarrla "I[oreno. 

Quedaron p,u'a tabla. 

Solicitud 

Una de varios reos del PresiJio lle Conce.p­

ción, en que piden al Senado solicite la inclusión 

en la convocatoria, de la moción sobre indultos, 

con motivo del centenario del descubrimiento del 

Estrecho de IMagallanes. 

Se mandó agrC'gar a sus antecedentes. 

En el tiempo destinado a los asuntos de fli­

,lo,; testigos, 

Sin en 

S0nas rec:uídas en las cárceles o ['a~as ·i ~ 

rre('chjl1, o asi~ad.as en hospitales, f'a~:J~ d2- c:j¡.~r­

cieios, u otros establecimientos de henE"ftc?.~'c:i<1,~ 

pudr{, aCTuar el Oficial Civil dentro de, ':.;ya 

l'il~Cl1nHcriv('i(,n 

blecimientos. 
estuvieren uhi('ar1os nicho;..; ¡:;"::;~a.-

I<':n artíCUlO o peligl'O de nluf:rl(-' (L' d;~1-,-JH) 

¡Ir> los contrayentes, podrá celebrarSie t::·r E~-:1.tri­

!11emio ~~nte eualquier Oficial Civil c]c', tl,"p:ccta­

mento donde éstos &e (·ncontraren, y en ,'st", caciü 

el Oneial Civil autorizante dará aviso 'nll'J"dia­

tament.. al Oficial e1'e 'la circunse~ij)('V,n ::0-

¡,respondiente. 

En los casos de los dos incisos ante!"~oee~, 

'a falta ele domicilio o de residen',ia dé' lo, {'on .. 

trayentes a que se refie1'C el artículo ~.o d~ h 

Ley de Matrimonio Civil, no afpC'ta ni. a la \;&,;,,1e,,_ 

del matrimonio. 

Art. 4.0 Se sustituyC' el artículo 1[, ,lo, ht 

el" Registro Civil, de 17 dE' Julio ,le t~3<l_ 

el siguiente: 

cil despacho, continúa la discm<ión que quedó 

pendiente en la sesión anterior, acerca de las I Lpy 

modificaciones hechas por la Cámara de Diputa- ;)01' 

dos, Bn el proyecto ele ley aprobado por .,1 :Se- "'Artículo 15. Los Oficiales df:l Hegistro ,Civil 

¡ue tengan, su asiento fuera c1p las e:ljlitJ,I"," de 

prüvincia o departamento, ])odrún Ile';~1!', ·-t.Je­

:nils, Hegistros Públicos para los pfectni'i el!' 

otorgar testanH'ntos abiel'tos, pociE'rf'~ e.sp2(',:t~eH, 

inventarios S()h~nlnf:S y e~cl'itura.;; Lle reC07' 0ci-

nado, en que se reforman las leyes de Regis­

tro y Matdmonio Civil y se modifican algunos ar­

tículos del Código Civil. 

I-~n discusión suce~ivanlentE' lO's artícU]()B 10 lnit-'nto o de IC'gitinlaei6n de hijt'l:-, natlJr,'lú):~\ en 

y 11 agregados por la Cámara ek Diputados, se i conformidad a las disposiciones lt-ga'es 'y .¡"", 

dan tácitamente por desechados. fucren solicitados por personus domidlhii l,~ y' 

En discusión el artículo 12 de la C{lmara de i en el territorio de su eircuns''I'illCión, E~t()" ,','" 

Diputados, usan de la palabra. 1(¡8 sci'iorcs Ba-¡ gist!'os pasarán anualmentf> ~ll al'chh',) tkl ;1(.-

rros, Brioncs y el ~eñor Presidente. I partamento. • 

Cerradü el debate, se da Utcitanwnte pOI' I Los Oficiales del negiRt ¡'(1 ('i\'i] ,'Ob.""f;'" 

aprobad'o el inoiso pri111€ro. I por ('stos servicios los elllOlu111C'nco:::; t'~Ltbl~~'3i\1í)H 

El inciso segundo ~e da tácitamente por de- ¡ )lara IOK Notarios." 

sechado. Art. f).o Las [tetuac:ione:-; jllllicl:d{":") ..:.tu:~ 

El proyecto aprohado con las 111ollifieaciones, fueren necesadaEi para poder t'f,,{'tuar lo;:; !.~·t~ri~ 

queda como sigue: 

PROYECTO DF; LEY: 

lnonios de viUdas y (te ll1ennl't'S l1r: v('ir~tíúr¡ -' ijq,s. 

ser:ln gra tu itas. 

Las infol"lnaci¡¡J1E'f4 (1p U\:-:;U~~'o::; (1\.1(." :z;¡I~~i(!-

~~en de ren(lil'Se poclrún :-::Pl' 'rp¡'ibilias ;)l);:" t()~ 

'1~"'-rtículo 1.0 Sllstitúyense las palabI'as "'-ein- OficiaJ'ef'l del ltegistro Ci\-il. qUit'IH'~ 1:l~ n.~ 'i:rf':'U\ 

tioinco años" pOr "yeintiún años" en 108 artículcs gratuitarnente. 

106, 107, 108, 111 Y 114 del Código Civil. Al't. 6.0 Los Ofil'Ía;es 

Art. ,2.0. Por (,1 matrimonio de los !la­

dres quedarán legitimados, sin necesidad de otr3 

tránlite, los hijos qu·" ambos reconozcan como 

hijos naturales de ambos, en el acta de matrimo­

nio civil, menos en los caBOS de los artículos 203, 

204 Y 205 dd Cóüi¡;o Civil y siempre 'Iue no 

se trate de hijos que al tiNUPO de la celeb!'ación 

d~lmatrimonio ya hubieren falJeciüo, ~e hubie­

rf"n -casado, tuvieren tutor o curador, o fueren 

mayores ele veintiún a.i'ios. 

Art. 3.0 Reemp1ázase el artículo 16 de 

Lcndrttn la. obligaC'ión rIL" practir<al' cada tf·!·~-l' ::1H:~­

ses. durante los díaR (lUe lp~ fije la iH~P~~l)(_:t¡jn 

<le] ramo, visitas a la;.; di\"(,l'~-:';¿LS ofi.ein;}s ." .. ditr~­

ras, establecinliento,s industriales ;.t fHt:n:-l.:-::; '~illle­

ras y centros rle polJlaci(¡n de '11[\;.) d.l-> cU },tro­

cientos habiian1.E's que t'xistan 'n pI tt.~n: .. Uorio 

de sus respectivas circunscripciones, a :=in (l~ 

vroceder a la c0}ebraci;")n dp' los n1f'l.tl'i!::'1~:::~0;1, 

inscriDeión de los nacinlientos ~,- a ('xtpnJI¿'[" 10.::: 

c1en1ás acÍ,{?s ·que les corresponda autLJr:l;ar 5('­

gún el articulo 15 de 1.1 I .. ey de !:~f',c: .. i'sl:rf) ei vil 
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La duración de cada visita no excederá de i
l 
remitir al Sena;do todo" los antecedentes sobr'l' 

cuatro días y será anunciada con la anticipa- d particular, 

ció n deoida al Gobernador y al Juez correspon- I E'l señor Ministro contesta que atende'nl 

,dientes, y POl' éstos a las autoridades de su d!"j con el mayor agrado la petición del señor St'­

pendencia en las subdelegaciones Y distritos res, nadOl', 

jJ8{;tivos, pal"a su conocimiellto oponuno ,por el I El señor ElTá, zuriz llama la atención dEl Se­

vecindario, nado a la conveniencia de despachar cuanto an-

Las actuaciones que efectual'e el Oficial Civil tes el proyecto de ,ley elabol'ado por la Comisión 

€n e~"tas visitas, se considel'al:"n "omo si l1uhi<:>l'3,;l I Espeeial designada. al efecto, qu,' ti'e!l'~ lhH' obje­

sido I'jecutadas en la propia oficma y durante. lO estahlu'"r que las elecciones 1: 8,'nad9""8, 

el tiempo empleado ,'n ellas, telHlr[l un \'i{¡tic'o 

iie veinticinco pesos diarios ($ 25,00), 

Mientl'as nractique estas "isitas, ,,1 ()fi('ial 

será reelnplazado en su oficina 1101' el auxlliar <le 

la misma si lo hubiere, y, a falta do éste, por la 

pen"Ona que designe el Juez Lenado en Jo Ci­

vil de! departam€nto, para el sólo efecto de qu.; 

el reelnplazant.e expida los pases de defunciún 

que se le requieran, debiendo llevar aJ efecto, 

'Un registro auxiliar, en el que el reel1111Jazanc€ 

hará las anotaciones consiguientes, 

Si durante las indica~a,s ausenqias ocu' 

rriese la necesidad de celebral' algún matrimonio 

en artículo de muerte, el Oficial será reempla­

zado en dicho acto por el Notario en la cabecel'a 

d€] departamento, y en las circunscripciones ru­

ral€S, por el Alcalde en ejercicio de la Comuna, 

El Notario, aistido de 10<3 mismos testigos, 

protocoliza~ inmediatamente el acta de ma, 

trimonio, insertándola íntegnl.mentl' "n sU re" 

gistro y remitü'ú. en seguida, las infol'lTIa('io~ 

nes origInales Y una copia de la proto('oli~aciún 

:-d Oficial Civil, quie·n, el n1isnlo día de SU reg:'e­

so, pl'oC'ederá a efectuar la inscripeión 1 f'.!.:;a 1 dpi 

]~na.trirl1onio. anotando al ll1.al~gen qu~ ha sidu 

(~E;'1ebl~ado en confonl1idad a esta disl1o~l('iün_ 

El Alealde €n su caso extenderá el aeta del 

ma.trimonio en el libro de actas de la ::I1uní('Í-

Ui11utado-s y :\lunieipaJ,~'s: que dl.·l)I'I';'l:l' f'ít:'ctU·'1.t"st\: 

t.'Tt ";~~4, tengan lugar cnlljnnL.ln-l~'nt'? t;'l últhnG> 

f)(nningo de i\lar7.o y que la CorJ1isión Revisora 

tle POc1('l~(;S. cOITespondiente, iniciará sus funcia"': 

,H'~ .,,] dül. .. de Abril, 

El :-:e110l' Pl'csidenÜ: o\):::-;et'va al h o r¡l) l'il bL:' 

,:)enado)' por Curicú, que dicho 1'1'oyecto no h,1, 

'~il~n lo(1a vía incluido en la cOl1yocatoria. 

El s('11or Enázuriz ruega entonces al señal" 

_\IiJli~tJ'o de Hacienda se HÜ'\'a recabar de Su Ex­

'elencia el Presidente de la ltepública la inclu,­

,ión correRIJondiente, 

El señor Ministl'o expreSll que atenuerá. con. 

lodo agrado la petición del señor Senador, 

l~l S01101' Bulnes have algunas observacio­

·1es ('on 1l10ti\'O de los sucesos OCUlTidos en An­

~'ol el Domingo último, después del regresO de los 

""l~ñor('s Bt'nac1o!'es que eoncul.Tieron a la Cf'n­

':enciún Lil)(lral celebrada en ·esa ciuclad. 

Llama la atendón del GobiL'l'no a la ('on­

¡ uda funcionaria del 1 ntendente de la Provincia. 

.\' del .Juez ti "1 Jlep'll'tamento. y ruega a los se­

'-lO!'es :\linistl'oS del 1nt('riol' y de Justicia se sÍl'­

""11 adoPtal' las lllC'didas ('onvenÍl'l1tes para dal" 

s'al'antías y \'oh'er la tl'anquilidarl il los ciuda.­

:lanos (le CS{i proYineia" 
palidad respectiva y remitü'á, el mis1110 día las 

,los se­
y AJes-int'ürnlaciones originales y una copia autorizada lJsan de la lEllabra en este invidente 

de dicha acta al Oficial Civil, }1rocC'di(~ndoso pOl~ (101'('S Bl'ionl's, EITúzuriz La.7.C'ano~ I-~arl'OS 

;o-ete en lo dcmá~ en la forma rn'e"enidll. en e: i ,<ll1dl'i don Jos;; ['ecll'o, 

;nciso anterior, i ' ,El honorablo S"narlOl' ]lor 5:uble da en se-

r]l Oficial Civil 'lue mnitiel'e e.sta cliligencí:t gUlda explicaeiones acen:a del alcance de las ob­

se-t'á penado con la suspensión de su ernpleo y :5el'vaeíont"s Que hizo en sesión anterior. refirién-. 

sueldo pOl' el térnli'no ,de tres 111CSeR" close a los Directores de "El Dial"io Ilustrado". 

Ad, 7,0 La presente ley comenzar;'. a r'c- El sefíor Lyon agra(\('('e ",;tas explicaciones, 

!!'ir treinta días deBj)ués de la f('ch" (l~ su 11U'! 

t.Iica('jún en el "Diario Ofielal". 

El seí'ior Bl'iones llama la atención de la Sa­

la a la situ~ciún que se está produciendo en las 

Entranclo a los incidentes, el honol'alJle Se- Ill'O\'incias el01 XO)'!e con Illoti\'o de una fuerte' 

nadar por Santiago, sefíor Echeniqu(>, hace algu- eorrientc de inl11igl'ación extranjera por las €'x-' 

na;s observaciones con 1110tiVO de la autorización p'ectativas de auge l'olnercial e industrial. 

'la" Sl' confirió al Presídentil de la nqlúhlica pa, Hay verdac1era alarma entre uos emplea io's 

:fa. "Tender en rell1ate Dúblico un08l terrenos fis- rlt'l eOl1lCI'cio y de Ia~ ~alitl~el~""" C' ,1.j '-

I "0, quc' t(,11\1'1\ v('r-

ca;('s situados en la ciudad de Antofagasta, dP-I'''~ clesplazados /lOl' los nuevos elementos que 

))1<:'11(10 invertirse el })l'oducto que de ellos s!' oh, 1 otrecE'n sus sen'idos l1lediante una l'emunel'ación 

tuviera, en la cont3trucción del edificio deHtinar!o I ln('n.o r que la qUt' exigen los chilenos, y con ~st~ 

"1 Liceo de esa Provincia, motIvo recomiendll a la Sala el pronto despacho.,' 

Tiene conocimiento de 'que dicho l'("mate se ":e.1 Pl'oyef:to de ley formulado en una ::\Ioció&' 

ha eff'ctuado con algunas irregularidades, y rue- oe Su Sefioría l'elativo a los empleados l)artictl~ 

~a a! señor L\oiínistro de Hacienda se sirva hacer lares, rogando a. la A[eSll tenga a bien anundarJÓ'. 
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omo asunto de fácil despacho, si así la !"sti-
.' ... ·i:-I::lre" 

IDI señol' Presidente> dél a ConOCE'l" al hono­

-qo:"8°'bl'l!" Senador' por' 'rarapaC'á las razones que ha 
¡;¡¡>nido para no dal' a dicho negocio ,la 80lo['aci6n 

~;),Uf\ ha solicitado Su Señoría. 

1m seflor 'l'ol'l'ealba pasa a la -"[esa un tele­
.. ,n'a,Ola que ha reeihido de Angol relacionado con 
tos sucesos a 'qU(' sr' ha l'efericlo ('1 honorablc> 

'.~nad(w 1'01' :\'1,,11<-('u. 

2.0 Del siguiente felegr'ama: 

Va'ienar, n de Dkiemhl'e ele 1922.-SeñO'J' 
f'rpsideute Scnado.-Los firmantes, alTend,Hal'io'" 
y propietarios qW) pueblan ,la dudad de Vaflenal­
suplicamos a V. J.D. hacer estudiar el lugar de­
flnitivo donde debe cOllstI'uirse la nueva pübla-
ció 11 , aprov2ehanclo la única oj)ot¡'uniclad [1UP nos 

[lr'esenta para te'ner una "iurlad moderna. Ciu­
liad Úcstruída p()f' el terrel/roto del 10 de Noviem­
bre' próximo pasado, fuÉ' pdificada ',;obrt' pi lecllo' 
del río Huasco vermanentplllentl· amenazad'a 
]lor las innndaciorws ,corno ro ocurrido en 1905, 
rn(~dÍ('os bdgada sanit:u~ia y ·IocaHdad opinan ubi-· 

('aeión actua 1 eH ~~ntihigiénil'a, insalubre e inse­

El senor é\lin¡~trp de Hacienda deolara que gura para sus nallÍtantes. es indis¡¡em,ablc haper 
";u' .. l,nsluitir(t a los st'ñül'PS :\linisü'os del Interior FilstÜf-:, l'enlovpr pscolnuros, reconstru~.l' hOEQúta1. 
~,. de .JuFiticia las n})sE'rYu'eiones qUE' han fOfrnu- ubras públicas d'efinnira~, ronoz-ca }'lIl'f'Vianlente 
j,~.do lnz.:: sefior'€,s Sc'nac1üres. ,,... E. infol'n1(~ coyuisión inge-nieros higienistas 

Pasa en s('guida a la ]\1es" un plipgo de nombrados Jloe l'i Gnbil'l'no: reconstnlcci(¡n ciu-
indIcaCiones ré'lativas a los artículos pn discu-' dad debe contemplar los intcr(~ses gene-rales Y no 

"""ión ,del proyecto sobre contribución de herencias ,>1 de U'C! p['qll'C'ño núcnero de lllayores ]lropieta-

T ruega a la Sala tenga a bien acordar enviaelas 
, .. la Comisión l<'Js})00ial, a fin ~de '1UC sean to­
"(,a,das en (,llt'nla al2vacuar el informe que está 
studiando. 

Se dan POl' terminados los incidentes. 
,Re 1;U~l)(,l,de la sesión. 

A segunda hora, 'cntrando a la orden del 
,lía,. continúa el debate p,endiente en la interpe­
."~ctón !ol'nlulada por B,I señor Zañartu don En­
,.-jque acerca del decreto interpretativo ,de la ley 
1e- alcoholes, didado por el ,ex-Ministro de Ha- i 
':.i 'i.'n da, seilor Claro I..astarria, en elme'S de Agos­
~~,íI> último. 

NI hOI1OJ'able Senador ]l01' Concepción sigu, 
~"¡~,,,ndo de la palabra y queda con ,ella. 

Se tOlna después en consitlel'aei6n, en discu­
';,¡¡ón gene]'al, el Il"oyecto remitido por la Cámara 
-"L,. Diputados solH'e modificaciones a la lev de 
'Contribuci6n de Haberes N.o 3,091, de 13 de 
c.\ lir.il de 1916 . 

U=n de' la palabra los señorps Lyon, Minis­
-tr.o ,,de Hac'ienda, Huneeus, Silva y Yáñ'ez. 

POI' haber llegado la hora, queda pendiente 
• ".t, diSCUsión. 

Se IE'va n ta la sesión, 

CFFJNTA 

Se d'Íó cuenta: 

1.0 -De una nota de la Alcaldía Municipal d'e 
"!if:l,llena.,·, Con la 'cual transcribe varios acuerdos 
'l¿, ~a Muni\C'ipalidad referentes a diversas p,eti­
':':t~n,es que hacE' al Soberano Congreso en favor 

l'íos que trabajan por que se reedifique pn el 
1nismo t;itio, lnicntraB tudos estaremos dispuestos 
eL vivir en habitadone" provisorias para pasar el 
invierno. ~ .J. A. Martíll(~z.-Ranlón ,\lcayaga.­
,\ lbertü GaHo. - ~físa'(~l Ca~'n,ona.-GurrTt~nno Ga­
lio. - Alberto Coo.-.\nílJal :U:'Il'anru;t.-Ruperto 
.'~il,'a y -varios otros. 

E~JPLEADOS DE 1.08 lfERROCARIULES 

El señ,or ZAÑARTC (don Enrique). - Em­
l)('zaré por rogar al señor PresidEoTlte 'loe dé lu­
g".r en Ja tabla de fae.il despacho a un proyecto 
,1" ley, ya discutido ampliam'ente' en el período 
pasado de sesiones, sobre reformas de la ley 01'­

;,'ániea de los Ferr.ncarriles, para incluir la gra­
tificación al sueldo de los empleados de la Em­
presa, eonsideTanuo amllas cantidades en el suel­

do de base. 
Este proyeeto, C0l110 ya lo he dicl'tO anterior­

mente, no significa gasto pal'a el Erario, pues, 
('sta mEdida influye en la jubilación, y ella viene 
a af.ectar a la Caja de Ahorros y Previsión SOcial 
de dicha Empresa. 

Esta medida lejos, puPs, de significar un 
mayor gasto en los lwimel'os años, Bignifica una 
econon1ía a causa de 1a forrna en que se consi­
deran en las modificaciones los bienales y eua­
triena,]es . 

Rogaría, pues, al seflO!' Presidente que si 
eree del caso, coloque este proyecto en la tabla 
de fácil despacho. 

El señor CLAllO SOLAR (Presidel'l,te). -
Una vez que se incluya en la convocatoria. 

El señor ZAÑARTU (don Enrique) .-Enton­
ces 'el pequeño alegato hecho espero que sirva 
para que el señor Ministro recabe la 'inolusión del 
proyecto en la convocatoria. 

SOBRE h'\. U'SIVERSIDAD CA'l'OLICA 

"A'e los intel'eseS locales que le están €ncomen- El señor ZAÑAR'l'U (don Enrique). - Paso 
,',;liLdo". a ocuparme de otra materia. 
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'===============================7=============================== 
En un dc'bate que en esta Cámara se produjo 

hace tiempo, sobre la "Cni\'ersidad de Concepción, 
recu~rdo haber aicho en defensa de P"B plantel 
edueacional, que allí se llaban cursos más prác­
tkos que los de otras eni\'er~idades sullvencio-

Clon a mis observaciones anteriores, y en cun~­

p1imiento del dober de lealtad que nos obliga 
a ¡'cctiflearnos en todo enol' que podamos ha-
1)('1' incurrido, una vez impuestos de él. 

Bl seÍ'ior SECltET.\lUO,-La carta dice así: 

nadas por el IDstado. "Snnrtiago. a :J 1 c1',-' Octubre de 1922. -Se-

El Rector de la t~nivr'rsic1ad CaU)llc:~. con i"lor don Enl'ique Zailartu P.-Presente.-l\Iuy 
cuya alllistad nlC' honro, n1(' ('nT,,~iú cun est(~ rylO- \.~<irnaclo seilor :: anlígo: 

tÍ\'{) untL int('l'csantp ('[ll·t~l que s()!o ahor:t !lu\.:::lo 

(;"fJ]11Rntar en esta Sala. lH1PS ~-lU!l{l1J0 1n1 dC'sE'o fuf" 

ha(;(>rlo inmc'diaUllllcn1(>, ln(' ir) ha in1I>cdido ('1 

(~O,l'to (~spacio de tien1po ,,1:: quP S~ ha dispues':O 

en la hora de los in('idcnt"s para este objeto, y que 
¡';;¡;:' honorables colegas ocupaban en sus dife, 
rentes obscr\racionl's, 

(~or:lo aqul'!ln,...; palal)!'a~ 111íH~ éI~)[u'e(,f'n cnn­

h'adichas, e11 partl-', un la l'(>f('rüht CHl'Ül, []lIt' 
E':"! lHUy i!1tel'E'Santf~, h t , (lUPl':(10 tl'[U?I'la hoya la 

('{tIllara pal'u, 'QtlE:' se' iillpongan rlt' ella n1is 110-

no"al)jes ('olf'gaR. 

I'=ntünc'~~s nlanift-~t¡' la ('nl1\'enit'nci:¡ dl' dar 

libertad a las "Cniyersidacles y esas pala,hras 
1~1ías con l'efercncia a la l":nh"ersidad dp Con­

c"1)(,'¡6n, se pncuentran aho!'>; sostenidas ))Ol' pi 

""""0 no sólo del dirN:tor y cuer]lO docente de 

Al leer hac,' poco la afirmaci6n que hizo 
ll~t~·{l P'il el ~E'nac1o días atl'ú,s, aé0'rca de> la ense­

rWJJ7.a ]Jráctica qUe se da en la l'ni\'ersidacl de 
C',¡;'C'ppción, y sol1)'p tollo la de que no se da en 

la:-: oinu., Clli\'er~illa(1E.~. he lH:n.saüo que usted, 
;U1'¡ ~'O clt". nUeSll'3, 1 ~ni\"er~iíJad Católica, mQ, 

:l,"~T l(lpct'l'Ía le dic'ra algunos informes que estoy 

S!':,' :ll'Ü disipal',::"! n (1(' :-;ll l'f:>cto' c.spíritu el juicio 

c:,,,;1avon,l.Jl,, que tenga formado al respecto, Y 

:i"litúlHlornc' a la l"niversicJacl Católica, que está 
'l Lll cargo,.)" qUí:'. ('.o n especial afecto le abrió 

_,¡:,c.: lH](>rtns a l1~tt'u, l'in(liénc101(~ honll'naje res-

1"" ',lOSO de carillo y prometiéndonos usted traba­

j,l" por nuestra libertad, creo qUC le sel'á gra­
[o ";abel' que la ensellanza, industrial y práctica 

C", "i¡ Ullc'stl'a l"nin'rsic1ad una antigua y efectiva 

3Ilu(,lh, Univl'rsiüad, sino que d"l de la UuivE'r' re'" ic1a(1, 
"idad Católica, lo qUE' tiene la ventaja, además, 
de quital' a e;.:;to todo carrtC'tel' doctrinario, qu~ 

nUllca lo ha tenido, IJUes al formular esa ide"" 
111+.' guiaha pI ln[ls sincero propósito de nlejorar 

y 11"I<'8J' mús urrlclicCJ la enseí'ianza en Chile, 

La libertad, dC'nt¡'o clel plan de enseñanza 
de una Universidad, encuadrándolo natUl'almen­
te en un rnarco de gal'antías qUe eviten se con­
vierta 'en un campo de especulación, redunda en 
Un positivo beneficio pal'a la instrucción, pues se 
deja mayor amplitud para la aplicación de prin, 

cipios y métodos que llf'\'en al alumno a un 
resultado 111á.S práctico, inlnediato y eficiente, 
dentro d" la oripntación qUe Ilcrsigue, 

BI honol'able señor Huneeus ha estudiado 
estas nutterias relacionadas con la instrucci6n 
nacional, en fornul lnuy interesante, coloc[-t.n­
dosc desde (:1 punto de "ista de SUs con\'iccio­
ne3, con10 el'a natural. 

Yo, sin ir tan ,lejos COl11o el 'honorable Se­

nadol', en sus apreciaciones, colocándome dentro 
de mis principios ampliaTl'wnte liberalcs, estimo 
Que (lchemos haclT algo en el sentido de dar 
libertad y autonomía a nuestras Universidades 
libl'rtad que debe, naturalmente, concederse lll'e­
VlOR cie¡-tos r€f¡uisitos que <len plena garantía 
en la seriedad de sus Iwocedimientos, 

y al expresarme así, me desentiendo en ab­
soluto de la parte política (1Ue puede entrañar 
esta euestión, pues me parecería criminal no 
hacerlo: lo único que me guía es la parte edu, 
cacional, el progreso del país, convencido como 
estoy de los excelentes resultados qUe da una 
libertad relativa, en otros países, y que no podrá 
111enos que darlos iguaJes en Chile. 

Ituego al señOr Secretario se sirva dar lec­
tura a la refel'ida carta, como una rectific:l.-

En ln'"üner lugar. no puec1l>n llalnal'Se teóri­
r,,, laH Cal'l'eraH de Ingeniería Ch'il, Arquitectu­
,'o' Agronomía, que son el Objeto (]" tres de 
n l'~ stra~ Facu}LlÜE'S, ~. no puede decirse tanl­

lJ,"O qUl' sienc1" é~tas prácticas por su objeto 
f,""nan como sil11jlles teóricos a sus alumnos, lo 
((l1C' ft'li7:Il1e-ntp no es así, cülDO puedo clen1os­
\J' ',:8(']0 con l1ec.hos, 

Hcspecto de la Ingl'nie'¡'ül. Civil, teniendo los 
<u'nnos de: E,;tac1o preferencias para los pues­

,r,:' fisealcs dl' oficinistas y empleados, POl' fuel'­

";¡ a nuestros alumnos hemos de orientarlos ha­
('la la inc1ustri8. libre y de hecho est;Ln en ellas 
su., ex-alumnos como :;Us profesores, y han dado 

brillante testimonio dl' "U eficiencia los que 01'­
g~llllzaron y dirigieron y ejecutaron, y actual­

mente inspecionan el 31cantariJ:a do de Santia­
gO, una de las obras ingenil'riles mejor ejecu­

tadas en Chile y enteramente nueva entre nos­
otros entonces; el Sindicato Lagai"rigue, com­
pu<:sto casi exclusivamente de ingenieros nues­
tros, cuyoS trabajos ele la Laguna Xegra, canal 
dl' :YIaule, entre' otras, son obras de grande 
a liC'nto; COOI1"l"ación muy principal han prestado 

en la confección de los proyectos y dirección de 

las obras de los puertos ele Valpara!sc, Anto­
fagasta y San Antonio; la firma Errázuriz y 

Simpson, cuyo personal es casi íntegro de nues­
tra Universidad, y cuyas ofiC'inas convendría que 

uotl'Cl visitara para admirar su acti\'idad, goza 
el" amplísimo crédito, como tal vez ninguna otra 
firma ingenierii chilena, COn las empresas in­
dustriales y comerciales norteamericanas, y que 

ahora realiza la electrificación el" nuestros Fe­
rrocarriles después de ganar su contrato en 
COmpetencia abierta, y contnL viento y marea, 
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únkamente por el peso irresistible de su supe- Y si pasamos a la arquitectura, carrera que 
rioridad técnica y comercial; en las minas de es esencialmente práctica, pero que para ¡¡('!"lo 

Lebu, Llallagua, Huanchaca, y en muchas o11'as ha de ser también cientffica y artística, ha de 
empresas mineras, en la Fábrica de Cemento de saber Ud, con placer q~e fué creada en Chile 
El Melón, en las salitreras y. ferrocarriles, ,'n por la Universidad Cat6lica, y que hasta ahora 
la Compañía General de Electricidad Industrial, s610 en é&ta pOSee una Facultad propia dedi­
en la Compañía de Tracción y Alumbrado Elfc- cada exciusivamente a su especialidad. De su 
trico dE' Santiago, 'l'alca y San Bernardo, y en orientación y éxito pUNle Ud. juzgar por lo que 
n~uchas otras empresas encontrar[, usted a han edificado sus ex-p!'ofesores y PX-aIU111nOS, 
"nuestros px-alumnos, profeilores y l'x-profe:"ores comenzando por el propio palacio de nuestra 
impUlsando con talento, honradez y gran es- Universidad, el Hospital del Salvado!', la Esta­
píritu de iniciatiVa la actividad y l'l progreso ción Ma.pocho dc los Fcrrocarri!¡,s, el Palacio 
industrial de nuestra patria, Los nombres de de Bellas Artes, los templos de Santa Filomena,. 
nuestros jwofesores: Eleazar Lezaeta, !lafael Sacramentinos, del Seminal'Ío, de la Victoria, y 

Edwards, Ruperto Eeheverría. Raúl Claro Soliu', por nuestros ex-alumnos la Biblioteca Nacional~. 
Jorge Calvo Alberto Decornbe Horaeio Va!d('s "El Diario Ilustrado", el Banco Hipotecaeio de 

" , " Chile, el edificio' üe cemento de }>an(lera entre 
los Lu'a Orrego, LTrb'll1o :VIena, Ramón Salas, Ale > , 
" Rosas y San Pablo, el nuevo Cole'Tio de los Pa-
Jandro Cortes, etc" y de nuestros ex-alumnos \ lo 
M' I L t l' A..lf d L . 1 . dres Franceses, palacios particulal'cs de don Ab-

,lgUe e e 181', ,. re' o agarngue,. tlcardo c1ón Gifuentes, de don F"an<:Ísco Ossa, del Ar-
S11npson, Fernando y Alberto Covarrub¡as, San- I ob' d t ;. 1 . 

, , _ . Z lspa o, e e., ece., a parte muy pnncipal que 
tlago Peeez Pena, .lance Dom!nguez, Carlos tienen en el plano del Palacio del Gobierno de 

LIona, Luis de Castro Ortúzar, los Monge :\lira, la Oficina de Arquitectura, de la Junta de 'Be­
Daniel Risopalrón, Elíseo Valenzuela, Julio Ze- neficencia, y durante muchos años en la Dir'ec­
gers Baeza, Alfredo y Daniel Jara, etc., por no l ción de Arquitectura del Ministel':io de Industria 
citar sino los que recuerdo de memoria en est<' y Obras Públicas, por no citar sino lo que 1'8-

momento, , , eueedo en "ste momento. Compeobarían nuetltl'o· 

El señor VALDES.-Falta en esta larga juicio las magníficas recompensas que les otOt'­
lista el nombre de don Luis Casanueva, c1istin- ¡:;·ó la Exposición Panamericana de :\lontevi<1eo. 
guido ingeniero y apquitecto, verdadero 8spe-· ([ue fU"1'on de las mayores y más altas, que ésta 
cialista en habitaciones obreras. concedió, y. los nombl'es de sus 11rofesores Y ex-

El señor Rector de la L'nivel'siclad Católic:1 profesores, Jecqlller, Forteza, ':.al'raín Dr:tvo, 
no lo ha incluído en la nómina porque es ,herma- Cruz :\Iontt, Joannon y Guillermo Franke; de 

"us ex-alumnos Manuel Cifu81lte3, Patricio ll'a­

lTázaval, Gustavo :\lonckebcrg, los Prieto Re­
yes, los Oyaneder, Gustavo Gat'eía, Schl'oeders; 
Saa, Cousiño, Brugnoli, Cruz Pecll'ügal, que ano-

nQ suyo, por modestia, 
Lleno esa salvedad, señor 

esta interrupción, 

Presiclente, por 

El señor SECRETAHIO,., bon por sí solos Lo al correr de la pluma, cuya reputación .no lW­

un testimÜ'llio notorio y (lecisivo !le lo qUe ha (",sita encomio, 
sido y es para I la in (1 ustria nacional n ueStl'a 
"Universidad C,Uólica y lo que será cuando s('a 
plenamente libre; y hay que tener presente íos 
cortos años de' oxistencia que tiene nucstra Fa-

(;!x-

Bn Agrono1l1ía, qlh' no C'S ta,rnpoco calTel.:a. 

'lbstracta, pregunte a Juan Enrique Concha, a 
,¡uien Gd, tienc a manO, si está contento con 
nuestr'os ex-alumnos, a los agrieultores por los 
fermentos de vinos que adquieren en nuC'stl'O 

cultad y ·que !jon todavía n1UY jóvenes sus 

alumnos, Por otra parte, nuestro mftot1o, 
descuidar por cierto la dcvaciún científica 

sin 
de Laboratorio, por los ex,unenes ele »emillas, (le 

abonos de' tierra, etc., que nos encargan; " la 
la enseñanza lnatemútica, que ('5 ab"",olutamen­
te indispensahle para formar el ingeniero de pri-
mer orden, se desan'olla ('1\ nuestros magnifico s 
y lnodernos laboratorios de todo gGnero: oe elec­
tricidad, de física, de hillrúulicQ, de resistencia 
de materiales, de mfiquinas, etc:., qUe desearía 
usteLl visiu.l1'a, qne reprl'Sl'nÜll1 sumas cuantio­
sas que pasan ele largo (le un mill6n y medio de 

,pesos y que se 111ejoran constantomente; estu­
dios que se cornv1etan con excursiones y vLsitas 
a fábricas y obras notables de L,s diferentes ra­
mas de la ingeniería, con trabajos pr{lcticos en 
el terreno, con interrogaciones Y p"tuclios perso­
nales l"},l1 celda:; o loggias l)ara {"l trabajo indivi­

dual auxiliado )l01' la bihliotec'" repetidores Y 
profesores, pal'a formar la lwr~onalidar1 propia 
intelectual del alumno, 

Inspecci6n (le InlpuestO" (le Alcoholes qué con­
fianza le merecen nuestro Laboratol'io de Química 
.\.grícola Y BUS exámenes; " los nombres de los 
fundadores del Curso: 31. Besn:ll'll Y don Rai­
Inundo Lan'aín Covat'l'uhias (lUe no tacharú, tfd. 

ele tcÓl'iCOB; de nuestros pro[esol'e~, Llon Lui~ 
Bcheverría CazoLCe, don üldat'icio Prado, don 
Brnesto :>laldonado, don Samuel Cubillos \'aldi­
vieso, don VíCtOl' 31. Al'l'oyo, cuya competenCia 
n'conoce a la. vez el público y el Estado que los 
honra con puestos de confianza de téenica u.grí­
cola; de los señores don l'N1rO Ruiz Tagle, pl'{~­

sidente de la Socieclad :,aCÍonal de Agricultura; 
de aon }{aimundo Larl'aín Gal'cía :\loreno, lh1 

don Enrique :>Iatt" Eyzaguine, relHllac10s entl'e 
lo~ lnú~ progT(\sistas de nuestros agl'lcultores; de 

don Elías Valdés Taglp, ele don Is l11:re 1 Pe¡''''¡¡'ll, 
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miell'lbr0's tod0'B ell0's ele nuestra Facultad de 
Agr0'n0'mía, cuy0' c0'nsej0' es siempre 0'id0'; y así 
p0'drá Ud, juzgar 10' que nuestra Escuela de 'Agr0'­
nomía valdrú para la industl'ia agríc0'la, 

Per0' C0'mo p0'siblemente al refcl'iree t:d, a 
la en~efí'\Dz;t ])l',;ctica indugtrial haya entendi­
do la que siend0' men0's elevetda que la que :;e 
da en Facultades universitarias, )l0'r 0'tl'a varte 
fundamcntalc~ y que ninguna l~nivc",;j,la(l ha 
suprimidú sino que c011::-Jhle1..:an corno eSl'l1cialps 

a éstas; también tL'ngo el agrado de decirle que 
nnestra F¡1ivcl'sic1ad la ha ee,1:ablccic10' antes que' 
ninguna otra Unive'rsic1ac1 en su Curso ele Suh­
Ingenieros, ampliado y convertido hoy en nues­
tr0' Instituto Politécnico Industrial que compren­
de a'Ültualmente los cursos de Suh-Ingenier0's 
electricista!>, de Sub-Ingenieros de construcción 
y de Sub-Ingenieros químicos industriales. y que 
a medida que los l'ecursOS y la libertad lo 1'<:1'­

n1Ítan, iren10~ alllpliando y lTIulti111ieanc1o ll1ÚS 

y luás. Por los elecü'icistas pregunte a su ('olega 
don Francisco Huneeus a quif'nes tl(,111.) confia­
dos todos los puestos de confianza técnic0's y C0'­
l11€rciales e industriales. desde el Ins])ector Y 

Sub-Inspectol' Gen."ra1 ele todo's los esta bl('('i-

querer prescindi;'\ de la ciencia pura, y de las 
más elev:ldas dis~iplinas de la inteligencia, en 
ia, Universidades. Xo tienen éstas por objeto 
único d',r profesión. y un fin meramente utili­
tadú; haF de ser aclen1ás santuarios de la cien­
ría y del :ll'tc. en l0's que a la par que se atien­
[la !l las exigencias de la vida material se (lé 
también amplia satisfacción a las necesidades.. 
""·pl'cmas y mr,s n0'bles c1,'1 t'spíritu. 

Finalnl en :f'. 
qUé> usted hiz0'. 

c1el)o }'l'ctificar las afh~lnación 

su )loniéndob usted, sin duda, 
\'\'iclc_"}.tC' pOl~ lo justa q~le sería de que el Fisc~ 
n ns l-ltlJ. <l ,sEbvcncionac1o. La lF n iv0J'sidad Cató. 

Lca LO ha recibido ni un solo centavo' del Fisco 
ni del ::\[¡¡nicipi0', ni en dinero, ni en aytida di­
"~cta o indirecta, de ninguna especie, jamás. 
I';s loda obra de la iniciati\'a pl'ivada, y entera­
"",nlé gratuita para t0'd0's sus alumnos. 

Pel'done lo largo de esta cal'ta, que he creí­
(lo dé' mi dpr,el' escribir1" c0'mo Rectol' de esta 
l'ni\'ersidall, que Se> h0'nra c0'n la amistad de 
usted y que espera su \'alioso apoyo prometido, 
/laTa conquistal' su plena libertad. Espero, por 
<,,,too que usted habrá leído c0'n agrado esta carta 
t" n bien inspirada. :In silencio podría haber si-

,nientos de la Compañía. administradores y t(>c- (1<> intC'l'pretaé'o c0'mo un l'econoeimiento de sus 
n¡cos, Y le dirán que casi todos se han formado afirmaciones en 10' que se refiere a nuestra Uni­
en nuestro Institut0'; prpgunte a don Rafael Ed- Y<'l'sidad, lo que p0'dría per,iudicarla mucho. 

wards Sutil qué concepto ti('ne de su prepara- Su aUlOl' a la Eniversidad de Concepción y 
ción y por cuenta de quién han ido a los Tallc- ('1 que me halaga. que pr0'fese también a la. 
res y Curs0's de la Wcsthinghousse. la mitad de n:H'stl·a. tendrá su mpjo,' prueba en el recono-
10il electricistas enviados para venir a hacerse (:1miento a am],as. y a t0'das las que debida­
cargo d;, la electrificación Ü8 nuestro>! FelToca- nwntf.' se funden, de todas las consecuencias del 
rri1es Y le dirú que son los formados por nos- cl"recho a ('nsefíar todas las ciencias, pr0'fesi0'­
otr0's y que han hech0' su viaje por cuenta nues- 11'éS, inc1ustl'ias y artes; reconocimiento que les 
tra; y así, indefinidar~ente, podría multiplicar- lJC'l'mitidl c1esarollar todas sus iniciativas, y que 
le l0's ejemplos. LOS Sub-Ingenieros de Construc- contando con las garantías del valor legal de 
dón trabajan en dif€l'entes reparticiones PÚhli-¡.'C1S grados y títulos, podrá contar c0'n mayor 
cas y particulares con éxi.to. desde hace mf¡s ele apoyo aún ('11 la sociedad y en las familias, c0'n 
quinee años. Los de QUll1llca han comenzado, may0'l' autoridad JO eficiencia s0'bre sus alumnos, 
hace dos afios y estitn estudiando todavía. Son -:vr con mús cuantiosas donaciones, por lo 111ismo,. 
cursos de tres años todos estos, para jC¡vencs de dt· los particulares y corporaci0'nes. 

quince a dieciochc años en que a l0's estudio" Con sentimientos de la mayor consideración 
t-"cnico:ó se 'agregan las largas h0'ras semanales y aprecio, queda a sus órdenes. SU Afmo. Cap. S. 
de laborat0'rios, taller, visitas y prácticn.. no pu- S. y amigo.-Carlos Casanlleval '. 
üiendo recibir su diploma sino después de un P. D.-Puede hacer de esta carta el uso 
año de trabajo práctico en algún establecimien- que 'quiera; y en favol' nuestl·o, el que su recti­
to industrial que certifique com0' buena su com- tud le inspü'e.-\\:llt', 
pctencia en su ram0', y su conducta, y después El señor ZAxARTC (don Enrique).~A las 
de presentar un proyecto práctic0'. con sus ideas expresadas en la carta que se acaba de 
cilcu los, E·tC. 

C0'mo Ud. ve, es algo más útilmente prác­
tico que la Dent!stica, que la Farmacia, Peda­
gogía, del Inglés y Química de la Universidad 
de Concepción, que ya existían antes en la Uni­
versidad del Estado o en ésta, 10 que nada quita, 
sin duda, al mérit0' de la Universidad de Con­
cepción, pero que no autoriza para concederles 
Ili el de la originalidad, ni el de la exc1usividwd, 
ni el de la superioridad sobre las Universi,dades 
existentes. en dichos ram0's Y en el rumb0' prác­
tic0' de su ensefianza. 

Por otra parte, no debe tampoco exagerar­
. se demasid.do las excelencias de la práctica hasta 

lcel', en respuesta a obsl'rvaciones mías en esta. 
sala, debo decir que siempre acepté gust0'S0' to­
da observación que me saque de un err0'r, y no 
hay duda que muchos de los datos dad0's por el 
señor Rector de la Universidad Católica, me 
sran absolutamente desconocidos. 

Me felicito que cuente el país c0'n una Uni­
versidad como la a que se refiere esta carta cuya 
lectura acaba de oir la. Cámara. 

Afortunadamente ha pasado la época ea 
que la opmión se dividía en dos bandos irrec0'n­
eiliables: uno que sostenía la instrucción del 
Estado con exclusión de las demás, y el ot:-o 
;¡ue pedía la libertad de enseñanza . 
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Recuerdo aquellos tiempos de muchaClho en 
que süguía con interés, desde las galerías del 
Congreso, ;(\s largos y acalorados debates sobre 
estE te ma, debates que el público seguía en ca­
lles y plazas. y que degeneraban en pedradas, 
palos, y a veces en verdaderas batallas campales, 
libradas por el amor a la libertad de enseñanza 
de unos y por el deseo de que se mantuviera la 

·situación de parte de otros. 
Por fortuna ya esa polltica enardecida y 

enconada, en mat~ria de enseñanza' nacional, 
ha p~sado a la historia, y apenas uno que otro 
poiUico de viejo cuño se mantiene fiel a esas 
tenacidades. 

sitaria ha sido perniciosa y que ha faltado a 
sus d.il'ectores la máxÍlna ele Salomón de no 
pel'llonar el rigor. recordó algunos desaciertos 
estudiantiles; y la falta de flo:recimiento de 
nuestras industrias la atribuyó el g"ñor Huneeus. 
en buena parte, a la culpable neglig'C'ncia univ,:r­
sitaria, y llegó a c'xclamar: "¿ y no es aca'iO 
nuestra soberanía la que en trozos y por jiro­
nes va entregando al dinero extranjero la inca­
pacidad de nuestros Gobiernos y la torp,e di­
rección ele la enseflanza, que de una generación 
pujante, ha ido forjando espíritus débileR, "in 
iniciativa y con aspiraciones, extraviadas?" 

No creo que sea del caso expliear en detalle 
las citas que nos trae a la memoria el séñor No quiero con estas palabras significar que 

las palrubras tanto del señor' Huneeus, como las Huneeus. Basta considerar que son hechos ai,,­
del señor Briones Luco respondan a esos con- lados, ocurridos ex~lusivamente en Santiago, en 
ceptos extremistas de otra época; lejos de mi épocas diversas, y que de ellos se pretende ele­
tal pensamiento, pues si bien se colocan ambos rival' conclusiones generales aplicables a la edu­
en los campos diversos de otro tiempo, sus pa- cación del Estado, para comprender que no es 
labras, el modo de discutir la 'materia, el interés Su Señoría la persona más apropiada para juz­
de ambos por buscar un medio práctico de me- gar con imparcialidad las cuestiones que ha 
jorar nuestro sisten1a educacional, está reve- tratado, y de sus p1-opias expresiones aparecen 
lando cuán diferente es este debate tranquilo y . 

consecuenCias diversas a las sentadas por Su 
bien encaminado, al de aquellos días de luchas Señoría. 

doctrinarias. . I 1\ o quiero caer en 
Antes de dejar la palabra qUIero hacer una' . el d~fecto que anot~ pa-

insinuación: ojalá que las modificaciones que ra tomar tambIén hechos aISlados y pequenos y 

se han hecho en nuestras Universidades abar-o 
quen también la creaciÓn de cursos prácticos 
iTIlplantados en otros países. Llamará la aten· 
ción de mis honorables colegas que en la Uni­
versidad de Londres haya 270 cursos prácticos, 
en los cuales se enseña gasfitería, pastelería, pa­
nadería, peluquería, etc., etc., es decir, todos 
aquellos' oficios que a nosotros nos parecen los 
mfts insignificantes, pero que, sin embargo, son 
l.a base de la fortuna individual de innumera­
bles personas, constituyendo el origen de in­
dustrias y fortunas importantes que a la postre 
forman la riqueza de un pais. 

Q..,ría hacer estas observaciones para con­
tdbuir con algo al im'portante debate que se 
ha promovido sol:rre cuestiones educacionales en 
esta Honorable Cámara. 

ENSEÑANZA NACIONAL 

El señor AGUIRRE CERDA.-El honorable 
Senador, señor Huneeus, se refirió en sesiones 
anteriores a los defeetuosos resultados que, se­
g11n Su Señoría, palpamos en la educación pú­
blica, no imputables todos a la ley del 79-10 
expres6 Su 'Señoría-sino en mucho, a los hom­
bres que la han aplicado, y al régimen de odioso 
monopolio que en materia de enseñanza hemos 
vivido. 

El ,honorable Senador consideró la ense­
ñanza general, eh' relación con el carácter de la 

devolver a Su Sefloría sus argumentos en con-
tra de la educación congregacionista que el ho­
norable SenadOr ampara y defiende. Sería in-. 
grato y doloroso que re,memorase lo ocurrido en 
colegios de congregacion,es religiosas, para de­
cir que no pueden Sus Señorías lanzar la prI­
mera piedra en lo que se refiere a capacidal 
educadora; sería también ingrato y doloroso re­
cordar al señor Senador desastl'es económicos, 
aún de reciente data. qUe acusarían un V81-­
dadero desastre moral en ciertas clases sociales .. 
no educadas por cierto, en establecimientos del 
Estado, gentes que no viven regularmente de su 
propio esfuerzo y qUe han sido, no obstant~, 

hasta fisiOlógicamente más aptas para recih!r 
una buena educación. 

Con motivo de torpes declaraciones inter­
nacionales, y a pesar de reconocer que influían 
en la juventud elementos sociales perturbadores 
que no faltan en país alguno, Su Señoría fustiga 
acremente a la Federación de Estudiantes; 
pero no tiene una palabra de r'oproche para 
la juventUd dorada que asaltó la FederaCión y 
que llevó a la Cárcel a los que defendieron .¡u 
hogar. 

¿ Habría yo de dedul?ir, lógilC'aJlTIllmte, d~ to­
do esto, conse<CuencÍlas denigrantes para los di­
rectores de la educación congregacioniSlta, como 
S,n Señorí'a ao ha hecho respecto de la enseñan­
Za del Estaodo y de sus jefes? 

Al recordar Su Señoría, las w<)lenciaB estu-
misma, con sus i't8Sultados educativos en el or- diantiles en la Universidad, ¿ ha p(msado el ho­
den moral y cívico y con el régimen, y trató nOliabl'e Senador si los Poderes PúbUcos está.n 
de justificar un proyecto de ley que sometió bastl?-nte educa:dos para la vida modeI'lna" si dan 
a la consideracióh del Senado. ejemplos eaclarecidos de cumplirnoie\Ilto del de-

Para establecer que la enseñanza univer- ber, de desinterés, de desapasionamiento? 
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Su S0ñ"ría mismo no ha pod'i>Uo dejar de brica <de baehillel'es, que la UnoveTsidald c{)n'V.k,~· 

reconocer la influencia qUé' la soc.ieduld ejerce te en profes,ionalcs, pl,incipahnente en aboga..,· 
como elemento c:ducador. La edlUcadón siste- do;>, sin consh¡Pl-a r las neeesildades del país. q'LUl<­

mAtica que se d,a en los estableeinnd,entos de aspira ti lla form;:udún de industriales; y esto ins­
educación no es sino complen1entaria y de per- pira a Su Seüoría un he'-moso ~. justilicado ca..T¡.., .. 
fe·ccionramiento ,L1e la del hogar y ele la que to a lil flJcti,-idad de Ua industria y a SIN> esfor.,.'. 

proporcioil1a la soc.:ic'clad, el mleelio en QUe U no zad,os illlIHl1~a-dor0S. 

vil'E' , y hien, seflores, el 1i:stado no vive ni PUet1&" 
Don V,alentín Lptl·1iC·, en sru ohra "Filoso- viv,ir sólo ch· su propia actividad. Al m).'lrgen d~l 

fía de la E,llucaiGÍón", die" a es!te respecto lo si- Estado, ha(Y un,,, serie de i,nsthuc'¡'Ones., ab"'OIu-.. 
g'uie,nte: "L", ~Ol'presa que ,el estalllido ele algu- i tamente pa,rücularef' unas, amj)aradas por el Go-· 
nos aeont'ecimleatos flude ocaaionar, proviene en bierno otras" que cOOlpelran a su obra,. que <1'OIn-­
pal·te de que, no i1l'lagán<losc su flliación origi- ph~tlan la 'aeeión gubetantiva: en Chile,la 080-· 
naria, no se apl'e.ci'l ni conoce la infiuencÍk1. de j,a y los I!ancos Hipot€carios aYuuan al Gobier-
una ensr:~ñ·3.nza refleja que enlpezú años antes in­
sensil.Jlernente, sin t"anstornos y sin lIa.mar la 
atendon'''. "La parte, ]lues, que a ~a, escuela to­
ca en Jet fOlrmación del espíritu es n1nldü compa­
rada con la que corTe.~ponde al mc'c1io ambiente 
en que el individuo >38 desal'roTla.". "Lo mismo 
digo por lo que l'(,SI:'~'cta a 1.'1 formación elel ca­
rácter y del cOl'azón: todos esos hábHos que for­
man el ealfleter (lp CH1C".a cual. háh~tOH qtH:' son 

con10 un di~tintivo 11101"'a1- de famiUa y que na­

eli') cons'igue jamás extirpar' por compld(), cons­
tituyen una verckidéra educaci6n y Sol>, ul,lquit'l'prl 

a influjo de la 'acción -domésUca, no a infiuj.o de 
la acción escolar". 

La "d'Uicación üel espíritu, dEl! carácter y del 
cOI'é,zón, se da primc1palInente en el hOglair y en 
la. 50C'i""dad. La escuela complementa y perfec­
ciona. 

~i ,,~o se ti:ene presente, se comprende la 
obra pCllagógi!c&' inmensa que realiza nuestro 
profeso'r:ldo, que no es pana una generación, 
obra recai'gad,:¡ considerab1emente entre nosotros 

no; las institucionés de he,n¡eficeneÍla. 'completan h. 
obra flscaJ; las grandes t'mpresas industrtilafl.€fl de." 
to,do,,; los países, asoüi'adl$; o alslaidarnente, 'Y por,,­
lo re~ular, ,de acuc'rdo CQn las UnlÍversi:dJades;" 
sostienen laboratoriüs de investigación para e1l 
pj'egl'eso de la cienci:¡, y de la industria; la ¡ni-o 
cJati'.'a educntcional privada completa h 'Obra dllo·, 
la L'ni've·nsidad del Esta¡do, como la na.eiente ..... 
Universidtúl de Concep,cQón, entre nosotro..<;, CM,·, 
sus cu,rsos (le química inlelustdal y ele Farmacia~ 
el Estado moc1'f'rno mismo, dicta leyes que con~' 

. t1'11)t;" en a encauzar las ¡aictivid21.c1es nrucionale:f17' 
en ¡determinado sentid1o, como por ejemplo, I'cr.: .. 

favor del bienestar ele los empleados particula---~ 

res ])01' razém (], justilcliia social; a fin <le des~"iax:­

a ~os prl'tendti.entes <le empleoR' pc1blicos. 

y digo yo, spñor, ¿ en qué forma l'<e ha..;. 
n:anifestaelo entre nosotros la "oopel'ación eda-.. 
cadora elc' los COlegios congregacionista" y üe 1;¡;;~ 

Fniversic1ad Católica? Al lado de algunos curso!"" 
de tendencia industrial, del' recient., flata, SI':: 

acción principal ,ha sido la rúbrica de bachilt.".-
por la olJosiciún ¡;¡iRtemática de un partido pol[- res y la formación de abogados. y con tal lnte·rr· .. · 
tieo a la implantaci,Jn de la e.c1ucación primaria sidad, que se han creado cursos de' lloyes en VaI-·­
obli[~a1.ot'ia. ¿ el'ee Su Señoría qUé es 'labor sólo paraíso y Concepción. 
de unos ouantos cursos elScolares, im.buír el res­
peto por la autoridad a niños que oyen deni­
grurJa en el hogar, en la pr.ensa~ €n el Congre­
so'? ¿ Piensa Su Señoría que es fácil forIn.c'u· en 
la niüez el respeto al va¡¡mI,ento persona.l, "i en 
todlas partes La cons1id'eración principaa está pa­
ra el hijo de cuna \Jorada. cua.lquiera. que se'a su 
vale'r? ¿ Qué cünsideración se tiene ~mllre nos­
otros, por el ma,estro m'ismo? ¿Xo se 'infunde 
todos los días al '2ducando un concepto despecti­
V'o por el comerciante, el inidustrial, ,el agricul­
tor? 

Su Señoría, recon'Ociendo el mér<ito de la 
educacióll 60ci,a1. se dirige contra 1Ja enseñanza. 
del Esta,do y sus jefes, y contra el Partido Ra­
dic¡a,1 y el Profesorad'O. Desgmc.ia<dam~nte para 
Su Señoría, esos cargos caerán siempre sobre los 
dJr1gentcs políticos, 's'Ob~e aquellos que no hall 
sab~do c'Omprender la misión que COl"reeponde al 
Estado en eJ bif'nestar social y en la oolUJcación 
pública. El error de los estudiantes ha consist.i­
do en culpar a 10B que tenían menolB resp'Onsabi­
lidad. 

<';n '"resenta a nuestros Liceos co'mo una flí-

Su 8efíoría preguntaba: ¿ en ,qu~' l"'scuela~ flP<'. 

quó textos, en qué historia se ha t'~1s8ñado. ;"" 

nuestl'ClS generaciones, que el país <¡"be gratitud1-> 
a eSOs ciudadanos? Se refería a los impuls<lJóore&. 
de la industria. Y YO respondo a S. S.' en la:!"; 

clases de historia patria, ele geografía econ6-­
mica, en la de castellano, al consWel'ar nuestra.c. 
industl'ia carbonífera, nuestros Ferrocarriles". 
etc. hemos rendido homenaje a los p'·opuI80re ..... " 
del progreso. 

Desgraciadamente, de pocos de esos millo ... 
naríos hemos pod:c1o decir que hayan contri-·. 
buido, como sucede en otros países, a fundar;' 
cursos universitarios que c9utribuyan a.l pro-, 
greso de su propia industria. 

Criticando al Consejo, decía S. S.: ~Y bien~. 
señor Presidente, ¿ cuándo-me dirijo al Hono- ~ 

rabIe :.\1inistro de Instrucción Pública,-se .11;.. 
tratado en el Consejo de Instrucción Pública .d., 
la materia que ahora debatlm'Os? Mientras· em 
ocio el mundo se abrían nuevas y más escue}aa., 

'''cnicas e industriales, en Chile, que com'O niJl,­

gún otro país necesita de ellas, se han dismi­
nuido", 

,4 
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y pregunto, por mi parte: ¿Qué han pe- del Interior pueda dar, si la ha(Y, alguna razún 
,dido en el Consejo, en la orientación que pre- de lo sucedido, 
. '.:ende el ~eñor Huneeus, personalidades tan sa-
l'kntes en el Clel'o y en pi elemento conservadol', 
"omo los señores Obispos Fuenzalida y Rucker, 
don Francisco Concha Castillo, el presbítero se­
ñor Infante y otros que han pertenecido al Con­
!>'Bjo? Han pedido facilidades para que el Se­
minario pudiera extender a sus derivallos di­

..itectos e indirectos, aun a los didgidos por con­
gregaciones extranjeras, que puedan formar miis 
'Bachilleres, Ha sido necesario que ese hombre 
ilustre y justo que dirige la Iglesia Chilena, el 
",,·ñor Errázuri", contenga al Seminario en su 
¡'tción verdadera, 

¿ Qué pidió hace poco el ¡honorable señor 
Lyon en el Senado? Recordemos sus palabras: 

!SUCESOS DE' ANGOlj.~EJ, INTENDENTE DE 
I\NTOFAGASTf\,-PROYECTOS DE ACUER­

DOS 

El seflOr CLARO SOLAR (Presidente) ,-

PRORROG.\. DE I,A HORA 

Ee sE-ñor CLARO SOLAR (Presidente).­
PUE'úe continuar usando de la palabra el seilor 
Aguirr'c Cerda, 

El señor AGUIRRE CERDA,--Se cntenue­
l'á que Se prorroga la hora por algunos minu­
tos, Es solame~te para terminal' con cierto orden 
de consideraciones. 

El seríor CLARO SO:JAR (Pres'iden.!'{') ,­
Soiic'to el acuerdo del Senado para prorrogar 
la pdmera hora de la se,sión pOl' diez minutos, 
a fin de que termine una parte de su discurso 
el señür Senador por Conccpció'n, 

Queda as! aco'rdado, 

Perm!tame Su Sei'iol'Ía una ligera interrupci6n a El spÍlor AGUTRRE CERDA,--Iba a citar, 
lIln de que pueda dal'se cuenta de dos proyectos señor Presidente, unas palabras '<'1 el honorable 
de acuerdo que han llegado a la Mesa, señor Lyon, cuando me interrumpió Su Señoría, 

El señor SECRETARIO,-E1 señor Senador lEsas palabrns son las siguiente;;: 
1)01' l!iIalleco ha presentado el siguiente proyecto "'Se qUiere obtener de la enseñanza púb1'ca 

.:le acuerdo: un resultado meramente práctico, es decir, utl-

"En vista dc los graves sucesos ocurridos en litario e individual y se pierde d,e vista que un 
Angol, que dejan de manifiesto la parcialidad GO'bierno que tiene en su mano ese poderoso ins-

"'del Intendente de la provincia, del segundo jefe trumento, d,ebe ante todo emplearlo en formar 
tle la policía de Angol, señor Valenzue1a, y del ciud.adano~ "tilefl a la co'munidad," 
Gobernador de Traiguén que se encontraba pre- "B3sta 1"1.1.1'1.1. probar lo que estoy diciemdo, 
sente en ellos, el Senado estima que esos funcio- leer lBS d'''c11s'onp8 promovidas E'n el seno del 
nados no dan las garantías de respeto a los Consn;o ne Instrucción Pública, basta leer las 
<derechos de los ciudadanos". conc'uflionoR do; último C,:mgreRo General de En-

El señor BULNES,-Me anticipo, señor Pre- sefíop7.a °n ,,] cu~l quedA <'Iefinitivamente esta­
;!Údente, a pedir segunda discusión para el pro- bleciilo qUE' en Chile se daría preferencia al es­
yecto de acuerdo que me he pel'mitido proponer, tudio (1p lH!'; ciendas exitctas a fin de proporcio­
'<1,ue no he tenil10 tiempo para fundarlo y, además, nar H las generacion'E's \'On'd6ras una hnstrucción 
:para dar oportunidad al señor Ministro del In- prácUc". flue las h"l1i1itare para afrontar las difi-

• ,\"rio1' para quo pueda cont8star €ll la sesión de f!u'tailet'l <'10 'a vid:l " 
"(;l"r>f) qllP en lq rtDrecia.c~6n qU€ ge!neralmen-l.ns.üana. 

El señor SECRETAH.IO.-P01· su parte, el t o hr>r>·'TY1n,c.: el" 1:1 educación am'ericana. nos ha 

llOllorable Senador p01' Santiago, señor' Edheni-
'que, ha pasado a la Mesa el siguiente proyecto 
de acuerdo: 

"'Ten.endo presente: 

Lo Que el Intendente de Antofagasta pro-
.:,"CuíÓ ..... ,~_'nd~r. en públi':',;"t sLibasL .. 

<;1).',,8, sin orden del Gobierno; 
Lerrenos fis-

Z,o Que procedió a no,nbrar l'!1<:l.l-:iLero PÚ­
<blico, sin estar autorizado para ello, y qu., orde­
llÓ pagal' a dicho 1vIartLlero un honOl'<ll'io de 
·,n,QQa pesos, sin medial' decreto que 10 facul­
iUra.; 

El Senado esUma ilegales dichos (l.'Ctos y es­

:r..ern que el Go'bierno ado,.¡te las medidas que 
)os procedimientos del Intendtc'l1te de Antofa­
:gaata hacen ne.cesarios," 

El señor ECHENIQUH-También, yo pido 
'¡¡egumda discusión para este proyecto de acuer­
;io a fin d-e dar lugar a que el sel10r Ministro 

ini!p"""1,'lq f'Y"' IO)Tor Rl ~studio de los programas 
~'e> .O-..... ,Yl n(111"'\"o dp pscue-1:as especiales, cuya exis­
tpnrl:l AA Y1'll1y l),x~HC8.b18 en un paí,s opulento y 
'le> ....... ":;1 "n 0 1,.1ación, como Estados Unidos, pero 

un C>"'1"()]' r¡l1e pretf'ndié,ran1os dar a nuestro 
(1'C'"'P"-''''} (~(' instrucción públ!ca las ten den­
·'ti';' ~ "''O.,s que puec1pl1 tener las escuelas 

""\7"o;'te-América." 

r0"';~'1'l<'l() al señOr Mimistro d,e Inmruc-

"Crp0 'flu~, realmente, en el país no habr!a 
'1ec~,,,,'nnd ilp fl11P p'(';stieran más de un liceo por 
prov'nf'i2 i pf'ro no cr'eo que estos liceos deban 

..... (>f"~'Yl n1n,r,..'""' "'RO por ilusti'tutos té·cnicos, sino por 
('ue 1118 superiores", 

es-

i ¡;"ñ 1 es, entonces, ea ambiente de la so­
r:ieda<'l ,·n (éste ~entic1o? ¿ Qué desean los padres de 
rn.1'Y'ili - 1"", Diputados y Senadores que son sus' 
",")r ~ ,,-,hy,+es? Crea,r Liceos, De aqu! la res­
nl1o.ot~. del honorable 'SenadOr de rrarapacá; de 
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2!(]uí, en parte, la~ diff'rf'nci .. i.~ de alumnos en 

'Llno,s y otros CUl'SOR. lo:; df~ edueC!.ci(J11 g.e Il-_' ral 

)' 10s té'cnicos. Y esta l)rt's~ón ~ocial tiene su 

I 
I para que se nomlíre Un empleado, y así puede 

: llegar a sustituirse el EjeeutiYo por .la C:.mara. 

l' El señor AGL~I11RE CE11DA. - Parece que 

hase no sólo -en 1rr (,o.l13id(,1~aC'"i()n (le la opini-611 ! se quiere trasls.dar el Senado a la Moneda. 

J>"Z,\)Hea a que m~ 11" referirlo. sin" en algo aún i El 8e1'ío1' BrLXES. -Ya manifesté que no 

lT;,CS práctico. El estudio técniC'o (L, opción prin- ¡ había tenido tiempo de hablal' sobre el proyecto 

cipal a la entracl'l a la illclu,-tria y al com'erc;o, , lIe acuel'do por no quitar lugal' al propio Hono­

:\;':i\'ic1ades en que ca"r'cen1O" ele to-cla iegisla- l'able señor Zañartu, que hi7.o leer una larguísi­

ci(ln protectora (lel t\::11p~t'a(lo. El nobi0rnn Jlro- rlla cOITluniC'ación, ni al honorable señor .:\guirre 

p Y-"CiOl!l~l feriauo anlla1 a SUs sel'\;·idnt'f:,s, ~11 t!'U- Cerda que ha contc·stado obsC'rvaciones sobre un 

~\)~~jo ('·s 1'·c·1ati\'anlC'nt,· cl('c::c(--tn~ac1", tien.· jUl,:Ll- lema interesante, 

c,;(,n, etc. ¿Qué proteC'C'iC'l1 t'ene el ell1p1eJuo par- En vista de esta cÍl'cunst.:tncia, he pedido 

nc-;ulal'? Xinguna. l'" el lIoD,)rabl(· .señor B!'ii)n{?~ 

h;_'t"', pedido l~ei.t(>rac1aTnent(' [·1 (le&pacho de ;;.:u lH'f~l-
qUe el proy'ecto de acuerdo quede para segurtda 

discusión, es decir, para la sesión de mañana. 

:--'"L'2-:0, y el Gobierno presr~ntó ('1 C('¡cligo del 'l~~'.'l- Entonces llegar,~'"t (.1 nlomento de dar las razones 

I"o,jo E'ln qúe también los contempla, y 10~ Dlpu- " (lue lo justifican. 

l~)dos ra(Uc03..lt:s luchan en la Cá:'l18.ra 1)0:' 'Jtl'O 

PT "-lUf": se pide pro~'f'eci!~)n l1~lra f',l en1pleaL1!:1 ¡Ll1.'­

<\(':.I'la1'. 
y les l'adical€'s, '-n toc18.s nuC'stl'::lS aet,\"lJ..l'"­

,1('~, he'111.0.'s considprado la conve>lliencL"l del de;,;';l-

1'1"0110 de la~ acti\"id0.dc·s técnicas, t1esdf' L1.. Ei-:.­

.zuda: '1 la Unh·E'l'sidad. 

Al1l c"tá nUN't:'o prog'l'ama político, 

Allí f'stá el proyecto de educación pl'i"1;l1'i,"­

'iJ"~')Hga,tot'ia. que rpd3C'taI110S varios l)nJfe.-;;.o:-(·s y 

D:putados, y CUy~1.q dip.rOBiCic»TICR leer0 en :a :;e­

f'L~y'~l pl'óxima. 

LOS PROYECTOS DE ,\(TERDO 

El señor ZAÑARTU (don Enriqup). - 110-

~::.u'ja o. l~ M0sa y a los honor~bl('s ~S{'narlorc:; 

que han jwesentado sus proyectos de acuc!',Jo, 

QU8 den a la publicidad los antecedentes ('11 que 

los basan. l\Iañan" van a apare"pr esos p1'oy<'''­

tús en los diarios, y como son de gravedad e im­

po:rtancia, dentro de nuestro lnecanis1110 político, 

es nlenester que vayan acompañados de la" fH';'¡c~ 

";1" que ,los justifican, sí es que ellos PUed":l tE-

RECO)IEXDACIOX 

El señor COXCHA SeBERCASEAUX. 

{luego a los' miembros de la Comisión de Ha­

denda que se sirvan informar cuanto antes el 

proyecto relativo a otorgar préstamos a los pe­

(luefío~ propietarios. Este proyecto se encuentra 

('n estudio desde fe 1 mes de Abril. 

JL'\BIT:\CIOXES OBRERAS EX TALCAHUANO 

El sefíor CONCHA (don Luis). - ¿En qué 

estado se encuentra el proyecto sobre habita­

ciónes para obreros del Apostadero :Naval de Tal­

cahuano? 

El señor CLARO SOLAR (Presidente). -

Figura en la tabla después del proyecto de con" 

tribuci6n que se está discutiendo. 

El señor TOnREALBA.-¿Xo estaba en la 

ta hla de fácil despacho? 

El señor CLARO SOLAR (Presidente). -

n,~T justificación, lo qUE' no creo, para '11,;, la De la tabla de fácil despacho pasó a la tabla 

np;nión pública los aprecie dpbidamente. L11 m'dinaria. 

a('uerdo sern.ejante i1nporta entr'al~ a gOhernar ¡:::l 

país ó.irectamente por el Congreso; ya no ", 1" 

rd;ponsabilidad de los Ministros la qUE' app,'oa 

la. Cámara sino que destituye y pel'sigu(' d;,'>'('(:<­

ln"nte la responsabilidad de los emllll<lÚ¡)." Y 

1,01' consiguiente, hay ventaja en que se eonoz~an 

~os antecedentes que Il10tivan ta1e:s pl'oyecto" de 

acuerdo; los que deb011 se l' gTa\'[sin10S y ya 

~e'2ptados ])01' el Gobierno. 

Lan1ento que los honorables SenadOi'('S QU~_' 

íos han presentado no hayan podido apoyados 

~:hor<t con su palabra; y esto hace lIlÚS necesa­

rio que se publiquen los documentos o compro­

bantes a que he aludido. Proceder en forma dis­

tinta sería una novedad que no es con\'cniente 

im.p1antar para el futuro. 

El seíior Ech~mique concluye su voto dicien­

,lo: "el Senado estima que debe ser separado de 

:S~2 puesto". 

Ahora se trata de un proyecto de acuerdo 

para separar de sus funciones a un empleadO. sin 

1l.nteceéientes a la vista; mañana puede ser oü'o 

PETICIOX DE R-\.TOS 

El señor SECRETARIO. - El Honorable 

i'eñor Bañados solicita que se dirija oficio al se­

ñor M.inistro de Ferroearriles para que remita al 

Senado una copia de las comunicaciones que de­

nunciaban irregularidades en fletes y pasajes de­

pendientes d'cl 1\1inisterio de Guerra en Julio u 

Agosto del presente añp. 

El mismo señor Senador solicita que se di­

rija oficio al señor Ministro lI'e Guerra para que 

mande al Senado una relación de las órdenes de 

carga liberada por los Ferrocarriles del Estado 

expedidas por la Segunda División desde Enero 

ae 1921 hasta fin de Julio del presente año. 

El señor CLARO SOLAR (Presidente). 

Terminados los incidentes. 

Si no hay inconveniente se dirigirán en la 

forma acostumbrada los oficios que solicita el 

honorable Se'nador por Santiago. 

Acordado. 
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Los proyectos de acuerdos formulados pOl' 
los honorables señores Bulne,s y Echenique, qu", 
darán para la sesión de mañana. 

Se suspende la sesión, 

-S(' suspendió la sesión. 

SEGUXDA HORA 

que ese gasto no era justificado dentro del con­
cepto dc la ley. 

y hasta hoy día no tengo ant"cedentes sull­
l:ientes ({UD nle pel'nlitan tOnllarrne criterio E-0-

bre el particular; a pesar de rf'conoeer que S. E. 
está. facultado pOlO el al'tículo 171 u e la ley para 
hacerlo. 

Ahora me limitaré a enviar a la ~Iesa una 
exposición del vice-presidente de la Asociación 
de Deportes Atléticos relacionada con este asun­

INTERPELACIO~. - INUrSTRIA c\.LCOHO- to Y sobre la actitud de los atletas en el Brasil 
LERA 

El señor CLARO SOLAR (Presieh'nkl. ,-­
Continúa la sesión. 

Continúa el debate sobre la interpelaci(m 
pendiente. 

Puede usar de la palabra el honorable Se­
nador por Concepción, que quedó con ella en la 
sesión anterior. 

El señor ZAÑARTU (don Enrique). - se­
ñor Presidente debo hacer presente, como en 
otras <Jcasiones, que sólo tendré treinta y cinco 
minutos para hablar, para dilucida¡' una cues, 
tión compleja y que es de mucho interés, porque 
se trata de resguardar una organización que está. 
bien como se halla. 

En estos tiempos en que las corporaciones 
mAs serias se toman atribuciones que no .están 
de acuerdo con las que les oonfiere la Con'stitu­
ción, la historia y las &'l.nos principios, me pa­
rece que hay ventaja en hacel' toda clase de es­
fuerzos y de sacrificios para salvaguardiar lo 
que nos queda de bueno, lo que nos queda de 
organizado. 

Si permitimos que se falte a la disciplina, 
que se rompa el respeto, tanto por los de abajo 
como por los de arriba, de los buenos principios 
que han d¡¡¡,do a este país estabilidad y respe­
tabilidad ante todas las naciones del mundo, ven­
drAn para nosotros muy mal<Js días, debido, co­
mo digo, a la acción revolucionaria dc los de 
abajo, a la acción revolucionaria de los de arri­
ba, que perturban nuestra legendaria ol'ganiza­
ción y atropellan las tradiciones orgullosas por 
un poderío pasajero de mayoría en el Congreso 
o de fuerza en una localidad perturbada por al­
guna manifestación callejera. 

Al examinar ayer las observaciones del se­
gundo discurso del 'señor 'Senador por ,::\Ilal1eco, 
'Olvidé refer~rme a un punto que tiene especial 
interés, cual es la participación que se atribuye 
a la Comisión de Control en el envío de atletas 
al Brasil. 

durante la O limpiada. 
El señor SECRETARIO.- Dice así: 

.. E, que sU6cribp, en su car[ccter ,de vice~ 

jH'8si,L;pnte de l\:i A~'Üda.ción de Deportes Atléti­
cos 'lID Chile, certifiCa que dlurante d tiempo que 
ha l'U m~anec:ic1o dentro uel Dkectorio, o sea des­
elJ 1.!' 1 S hasta eSLe mom'ento, jamás se ha per­
mitido el uso de bcbhlas a!.cohólicas a los aUetas 
cdhkll<ls (¡"lwncHentc's ue nuestra institución. 
Estl' ce'rtil1cado lo hago extensivo ,t los dirigen­
t'éS que durante este pe,ríodo han (Lulo per80nal­
me'llte d ejemplo absteniéndose de las bebidas 
alcGh(·licas. 

Deseo deja:' bie'n en cl1aro que nuestra ins­
Litueióll ha tomado parte en los concursos sur­
anH,rh,anos d,e l~lS en Buenos Aires, 1?19 en. 
i,IonÍL,,'ideo, 1920 en Santi'ago de Chile"y 1922-
cm E,ío de Janeiro, ha.b'iendo mejorado la .([¡jsc,i­
p..¡ina y conducta pa,rticula.r ,de los atl€tas en for­
ala convinc6nte. 

Puedo d la vez eertiflcar que S'2 ha cumpli­
do uitl'ictamente con el artículo 172 de la Ley 
de /dcoho,les del año 1916i' pues dEntro del Es­
¡a,dio Iluminen"e, donde se efectuaban los Jue­
gos OlÍlnpk08 on Hío de Janeiro, no se vendia 
bclJ:da alguna alcohólica. No creo necesario re­
calc'al' que esto n}ismo artículo m·enciona como 
,n tisfadenclo el objeto milSmo de la ley los "jue­
g'os [ltléticos", que> son justamente los ejerciciO<! 
a qt,0 se dedLcan y se han d'edi1cado durante es­
lO:3 léltimo¡,; cinco afios los soüÍos de 'la Asocia­
ción de, Dc'portf's Atléticos de Chile.,-A. 'V. Bet­
¡doy, vico-v,reside>nte de la Asociación d'e Depor­
ee:3 A t1éUcosd1e Chile. 

p. D,-Nuestros reglaluentos especifican q1ie 
los atletas no pueden fumar, beber o hace.!' 
cualqulie,r Ialcto dentro de los ,campos de juegoe 
que pueda tildarse de inmo'!'al". 

Entro, sefíor' Presi.cl,ente, a referoiJrme al pri-· 
mer discurso del honorable Senador por Mal1e, 
CO, después de haber contestado to.([o lo ~3lCóni­

camente que me fué po9ible su primer discurso. 
Dijo el honorable Senador que le movian 

Lo único que ha ocurrido a este respecto, tres razones principales paVa entrar a terciar 
es que la Comisión recomendó al Gobierno el en este debate: 
enVÍo de una delegación atlética a las Olimpia- Era la primera, qU€ se trataba de un asun­
das del Brasil y que el l\l:inistro aceptó esta idea to de alto inte'rés nacional "que de él dependia 
sin responsabilidad ninguna para la Comisión la oricnlaciónde la industI"ia v'i,nícolial en el 
de Control, desde el momento en que ésta e'8 país". 
sImplemente informante. Era la segunda, que deseaba justi1icar 12. 

En la sesión en 'que el honorable Senador actitud del señor Ministro de HacÍlenda, don Gui-, 
lile refirió a este asunto, Y<J dije que me parecia Hermo Edwards Matte. 
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Y, finalmente, '"lo hacíla m:ovido de un espí­

ritu de jllsticb" que lo obligaba a defender a 
las dignísinl:iB lH'l'sonas que figuran en el Di­
re~torio de la A:so"iación de Vinicultores. 

Si ,,1 honorable Senador hubiese dado por 
razón la justificación dc~a actÜU:d del seilor' :Mi­
nistro de J-l<e,cienela ~' "te 1l1S l1istinguiUas perso­
n~Hda,des que forman el Directorio de la Asocia­
ción ¡de Vinim¡]toH's, h3.bría ducho muy pocas 
[Ja.labr!as paJ'lcl manifestar <1ue ni ha sido mli 
propósito ofenderlas y que en naJa Je io dicho 
S3 puede encollltral' una ofensa y habría dejado, 
pOr lo dem{¡,s, que el honorable Sehador por 
MallE'cn recibiera pOl' enten, la gratitud de sus 
de[cl.ldryelos; pero, S3 tt1ata aquí, como ha d~cho 
"lhonorable 'Senado!', de una cuestión de alto 
intcré.s na\.!onaI, loela;cionaua con las o·rientac.io­
nes futuras de la industria vinícola; creo que no 
sola,mente sc trata ele eso s,ino también de un 

\ problemn de o"gani=ción que es una novedad 
en nueSLras ¡H'Ü.CÜC<:tS y que ha ::;idu, ,u,esde hace 
muchos af108, la norma de conducta seguida en 
otr,1.S naciones L',n que, como 10 he dkho antes. 
fle orga,nlizan las g>randes industrias bajo un 
control del ESULdo y con kL ayuda directa e in­
directa, de éste' que, con SUB oficinas y nume'roso 
cue,tI"lJo ele empleados, tanto dentl'o como fuera 
del lOaís, puede S81', en el hecho, el m[ls pode­
roso de Jos auxiliares pal1a la producción nacio­
nal. 8ie11"0 esto así, la anuladón de la Comi­
siún de Control, que es el pri.mer enSl3JYo de una 
poHtilca illteligl,.-"nte ue organización industriaL 
tldquiere loo caractcl'es de un gran problell'h:-l 

nacHJl1al. l~s:a anulación, delJida a una nota de 
la AJeioc.iación .de Vinic,uiltores, no sólo sería un 
perjuÍ,clo iIlInenso pa,ra la Villicult uru, sino tam­
bién para la p,roducción general del país y para 
liU redención nlOra1. 

liJstJa.s son las razones que me l11.ueven a ha­
b~a:r y que lue obligarán a agotar todos mis 'es­
fuc,\'zos para obtener' el n1antenirrüento del de­
creto ,del 381101' Claro. S€, seüor Presi<lente. que 
es una tare" antip[ltica, desagradable' para lUí. 
esta de contrar".r una Asociación compuesta 
po,r aaballe! os, anügos rníos en su mayor nú­
nl'ero, y que, en cambiü, los 34,000 viñateros a 
que defieD.'do, gente lnodesta en su mayor nú­
mero, qu" no tiene ocasión d,e profundizar estos 
problen18s, no hahr';' <le agradccerm'e el servicio 
que les presto y, 3.ntes, por el contra,r'Ío, a ellos 
lleglarú en fü<rma simple este comlPlicaJÚo proble­
,roa.; se lles dirá que el d'Úctor FernáThdez Pefia 
Iue h,a. tomado de personero para atacar a las 
viñas. 

Yo, señor Pres¡'dente, en e~ desempeño de 

n[,s sentando que los fondos que se entregablan 
a la As'oóación de Vinioulto,res eran fon1dos que 
perte II ecía TI a éRta. 

1~1 argumento nació de la presentación he­
cha rOl' dicho:; Asociación al Ministerio de Ha­
cienda, ll~~esentacif)n que <lió origen al decreto 
etel scí'ior li:dw<cnds. Fué re,peti(lo después por 
el sL'üor ElCllenique y es acogido, flnalmente, en 
forma dctiniti\'a y Ltrgamente expJicada, por el 
honOl'ablc ISenador por ~Ialleco. 

¡';('ame permoÍtiJdo decir que es absurdo su­
poner que f-~l Estado cobl>'e UDll \>(Jll:l"ibEC~ Y" 
la retenga. en sus mlanos a título de guardador. 
con l~ obligalci(¡n d,> ,1.\"1'".,.;,, d ' .. ' 

eontribuyentes, Lo qlHe h ley ha querido es que 
una purte ch' la cont'rj!)ueión ",en destina,da fJ. 

fines que eiila misma establece y que cuando 
asociaeiones de vinicultores, bajo el n<:>mbre de 
cooperativas o reuniones de sind'i~atos teng<~n 

por objeto los mi"'illos fines, el Gobli'erno puede 
dades de ESOS fünelos d D la contribucdón, aJlguna. 
parte, 

¿ Cuál será la cond1ción preds[l p induclilJle 
plaTa es.a f'l'..tre~a? ¡'';o !Jul"de '<:::":1_' 1,,1~1'~ .::-:i;10 ( .. llC 

esas eoope,rativas o uniones de sindicatos puedan 
llenar los ohjetiv()~ (le la 'ley en forma. más coa­
venienie que lo 'lue pueden hacerlo directame-n-' 
te los orgttrd~rHo"; OfiCÍIfÜCH. 

Tod::t otra int0rpreta.ción cs contraria a 
nuestros princ.ipios de derE"cho ,público que no 
aceptan qUé'. se r~te!lga en La Caja del Esta;do el 
dil .. ero aje,no para tene'r que devolvérselo des­

pués. 
Se ha hecho mucho hinlcapié en que el títu­

lo del p"rrafo que se refiere ,a esta materia, di­
ce: "De la ctevoluciiin del impuesto". 

Este pá.rrafo contiene tres atI"tículos: uno en 
que se h;1.ce h distribnción .del impuesto entre 
los productores de, vino, de a)¡eohol y de cerveza; 
uno final del púncafo que ind10a dónde deben 
ser pagaao~ los imp,uestos y la pena 'en que se 
i,nlCul"I'e ,ti no pa;;arla y, fil1Jallmellte, el artíClUlo. 

'67 que expresa las cc·ndt~iones Y que dl¡ce tex­
tualmente: "El Pres1dentc de la República po­
dl'á entregar .. ,9' 

¿No es evidente que la palabra podrá signifl­
cal' que dentro de la ley el Presidente está fa­
cultado para entrega.r o para no entregar? 

¿ y si está facultado para entregar o para 
no entregar, c6mo puede decirse que el dinero 

de esta contribución es de los particulares Y no 
del Estado? Si esto fuera:- cierto, si el diner~ 
fuera de los particulares, la ley obligaa-la a de­
volverlo porque, en caso contrario, autorizarla al 
Go'bier.no para que robara el dinero ajeno Y ~sto, 

mis funlc,iones no husco otra cosa que el cumpli- es absu.rdo. 
m';ento d'e mi deber; asl es que, eon agrado, pro- Se ve, honorable colega, qUe para hacer­
segulre esta clampaña destinada a acarrearme este sullé oon que se pretende ahogar a la Comi­
muchas amtipatí!as y nrngún agradoohmdento pe- sión de Oontrol, ha habi·do que ootir mucho los 
1"0 en la que estoy seguro ,de def'ender los inte­
reses genell'ales de La Nación y de la vinlÍcultur-d 
en especial. 

,Echó las bases de BU discurso el señor Bul-

huevos. 
Pero yo quiero aceptar que las observacio­

nes amteI'iores no tuvieran valor alguno, que, en 
realidad, loa fondolJ de la. contribución a que me 
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Vf'ngo r&firiendo, hubiesen sido cedidos al Go- lIe·co, sostiene que la AAoc1a.ciÓn de Vinicultores 
bierno a título de guarda, que el artículo 67, de Ohile es una unión sindical, o sea, una unión 
en Vf'Z de. decir podrá, dijera entregará. 

¿Creen mis honorables colegas 'qUe aún "i 
de sindicatos y yo realmemte no me E·xplico sino 
con la teoría de mi comandante. que se pueda 

las cosas fuera,n en la forma que incbco habría hwcer un'iones de sindkatos con un sin·dicato 
el clprecho de entregar a 100. 50. 20 agricultn- solo. 
rleS, los fondos que pc>rtcJ1ecí.aJ1 a todos, es decil' Lo que Su Señoría ha querido d'ocir es que 

j

' es un sindicato, pero yo debo agregarle que lQ-Sl a J.os Oh,OOO que hay en el país? 
Se dicr'á que el Gobierno ha exigido que estén sindicatos no estám autorizados por la l<>y para 

reunidos en coojlPrativas. E\"ident'·emcnte. p0ro. recibir los fondos de la cont.ribución de que nos 
'100; q';¡e se re,lnan ,,'n coo-perativa, "n todo C8.80, \'enimos ocupando, 
tendrán solámente dpreoho a 18. cuota que a ellos Ahora. I!\Í 10 que pretench es sostenerme que 
les corresponde, debiendo gU8.rdar el Gobierno unión sind·ica1 y sindica~'o es Lt mi,sma cosa, yO' 
la cuota de los otros hasta que reunan las con- debo decirle a Su Señoría que suet'e de un pro­

dieiones que les permitiera reti-rar el dinero que 
segúm la teoría del señor Senador por :\la11eco, les 
pertene'cía. 

fundó 01'1'01'. 

E,n nuestra legislaeión, n.nti-cuada, nada se 
ha hecho sobre organizaci6n de sindicatos y coo-
perativas y uniones sindicales. Hay, pu·es, para 
expHcar esta materia, que recurrir a legislaC'i{jn 
cxtranj 0 ra. La Ipy rlpJ 21 el" '\'[a1'zo de 1884 d" la 
Repúb.lica Francesa. relati\"a a la creación de 

Si fuera verdadera la teol'Ía enunciada. la 
culpa·bilidad del Gobierno era manifiesta porque 
'había dispuesto de un dinero que no le perte­
necía, se habría conducido eomo un gTllal'dadar 
ine.scrupuloso que habría entrega.do los fondüs :-~~nd~ctltos proff'Si.Oll.-:l1CS, dice pn sU art. S.o: ('1 ... 08 

que pert'e.necían a 35,000 p:lra que fuol'an admi- sll1chcatos prOfeSl?nales, dice "11 su artículo 5.0: 
nistrados por 50 o 100 personas. ":,o~ sindicatos prOfesionales, l'egularmente cons, 

Concordó conmigo el honorable Senador por tliUldos, de acuerdo r:on las preseripeiones de 
~ralleca que la Asocia'CÍón de Vinieu1tares chile-I Ia l1l':seonte ley, 'podrán unirse Iibl'emente para..!:-! 
nos no era una cooperativa y dijo, entonces: ./ {'stUdIO y la defensa de sus intereses económi, 

" cos, industrial"", comerciales y agl'Íco1as, 
"E! honorable Senador '1'01' Coneepc1011 ha Estas unionps deberán dar a conoee,r de 

'hecho notar que en estas orga'niza'ciones de las acuerdo con el 2.0 párrafo del artículo ·4.~ los 
Asociaciones de Productores no hay una coope- nombres de los sindicatos que la"" componen~-
-rativa en el sentida Cm que se aplica gem~ra,l- Ellas no poclrán P08('('1' ningún inmueb.le ni 
1116nte esta palabra, 

Ha dicho Su Señoría que la palabra coope­
ración o cooperativa, significa que cada uno de 
los miembros que la for·ma'l1 lleven SUB arUculas 
y los expendan por una sola mano, para C','ital' 
el e.m.pleo de los interm,edia,r1L}s. que se guarda'J1 
gl'an parte de las utiHdades. 

Debo llamar la atención de Su Sefíoría hacia 
-1a ci'rcunstancia de que la ley habla de dos ~osas 
en este caso: de cooperativas o ele unio'nes sin·di­
cales. Y que la Asociación de Vinicultores Chile­
nos es uma Unión Sindical de Productores, tal 
como la ley las establece. De manera que todas 
las observa'ciones que se han hecho aeCI'ca de 

·que estas asociaeioncs no reUnpn las condici0nQ.s 
dE' las cooperativas no tienen fuerza alguma des­
de que la ley faoulta al Presidente de la Repú­
blica para confifllr estos fonaos, ya sea a las 
soeie'dades, cooperativas o a las uniones sindi-
cales." 

Esül. obseryación a·e Su Sei'iol'ía me hace 
I'E'Corda'l' los proeedimientas de un co,mandante 
de polkíaenviado p8'ra ganar una ele.ceión, a 
un p.ueblo del Sur: el día de la campaña e1ec­
tora'l se acercaba a los adversario.s y les decía: 

'''se prohibe fornla-r gn-'up.os". 
-Pero si estoy sólo, le contestaba el agre­

dido, 

-Como, sólo, l'espo.ndía el bizarro militar. 
. Tú :r yo, so'mos dos y, sin mayor razón, paJo con 
él, hasta que el hombre se metía en su casa y 
no salía más. 

Así, también, el ¡honorable Senador por Ma-

prC'~('ntarse a la justicia." 

El artículo '6.0 marca, todavía. en forma cia­
ra, la diferencia entre unión sindiC'a1 y sindicato, 
diciclnr1o.: 

Art. 6.0 Los sindicatos profesionales de pa­
U'ones o de ohn'l'os tenc]¡·(tn el derecho de pre­
Hcntarsc a 13. justicia" y 111ÚB ade!an:e los auto­
pi'7.a para poseer algunos inmuebles. 

,se vé, pues, que son dos cosas cnto'amente 
diferentes las unianes sindicales de que habla la 
ley y los sindicatos, y, en eansecuencia, no se 
puede decir Que la Asociacion de Vinieultores 
que es una sola entidad, forma una unión sindi­
caL 

Agrego. lnás adelante: 

"Además agregaré qu(' a mí me parece que 
en este caso del negocio ele los vinos se impone 
léL unión sindical y que la imp'lantación de una 
cooperativa sería un absurdo, porque ello exigi­
ría que los que forman las cooDel'ativas tuvieran 
vinos de las miSlTIUS calidades. Se sabe Que el 
vino es un artículo Que no se puede eJGportar 
apenas fabrkado, sino despUés ele E;ometerlo a 
diversos procedimientoseostosos y Q.ue deman­
dan tiempo". 

Me parece un profundo C1T01' 10 dicho por 
el ho'norable señor Bu1nes: para fonnar tipos de 
expoTtaci6n hay que mezclar diferE'ntes claseg 
de vinos y es sabi·clo que los vinicu'ltores del Nor­
tese ven obligados a comprar vinos del Sur pa­
l'a hacer esas mezclas. 

Precisamente, las cooperativas .se imponen 
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como la Asociadón más adecuada para fomen­

tar la exportación, Es evidente que no se van a 

unir aquellos productOl'BS cuyos vinos no se pres­

tan para formar un tipo de exportación, pero 

se unen los que tienen caldos adecuados para 

~al objeto: AquÍ hay una l11feva prueba dé' 1<1 

lmpOl'1tanCla dB la existencia 'de la Comisión de 

Control; en el plan ideado p~r élla, Que ha siüo 

tan criticllido, hizo especial hincapié, en la se­

"ión pasada, el honol'able ,señor Bulnes, en (,1 

nombramiento ele un técni,co que se encal'gal'" 

de la organización de las cooperativas, Se ve 

que este nombramiento es absolutamente indis­

.. pensable porque, para que la cooperati\'a no 

fracase hay qUe sentarla primero sobre bases 

que estén de acuerdo con lo Que es una coopera­

tiva en todo el mundo en forma de aceptar los 

principios universalmente adoptados por la le­

gislación, en forma que cuando se dicte la ley 

que habrá de regit' en Chile la organización de 

las coollel'ativas, la práctica nos haya dicho los 

cambios que deben producirse, o modificaciones 

para que la ley dé ¡OS resultados que se desean 

y que estén de acuerdo con las modalidades na-' 

ciono.les, 

cípal, a la manipulación, yesos chacol!es y chi­

chones que tanto desprecia el ·honorable Sena­

dor y que son Pl'oducidos tal vez por 34,000 agri-­

cultores chilenos, pueden ser trªl1sformados en 

buenos vinos Bi la cosecha se hace o. tiempo, si 

las levaduras que se usan en su preparación son 

seleccionadas, si se tiene cuidado con las tempe­

raturas de las hodegas y durante la fermenta­

ción, ,si la ,'asija es de buena cla~, 

Todavía <'s bueno 'que sepa el honorable 

Sen'1dor que si a pes'1r de esos cuidados por Id 

ma}a cn ¡¡cIad tle la pana no se puede ha.cer un 

buen c,lldo, en carnbio se puede injertar, en la. 

cepa crioila, una buenü cepa y, entonces, el cal­

(lo, saldl';1 (le primel'a ü<'llidad, 

COn este fin, la Comisión ele Control, ha 

creado las estaciones vitivin!colas y frut1colas 

('11 que se enseñara a esos pobres vinicultores del 

Sur, a Quienes Su Seüor!a tlXlta como lepros08 

porque ,producen chichas y chaco'líes, que hay la 

manel'a ,de que transformen sus viñas, 

Se les enseúará también, por las ¡:nismas es­

taciones, la buena preparación del vino y, por 

l1ltimo, lo podrán aprender en la exposi.ción que 

ha producido tanta hilaridad o. algunos de 'mis 

h011or_a.l}les colegas Y en las Cáteuras del Institu­

LO .~gTonúmico. 

1<:1 Honorable Senado irá viendo que todo 

esto que quiel'e ser así despedazado por lo. ava­

deia -del intet'és particular afuera y por la des­

pel'!)eupaci{¡n con que algunos de mis honorables 

El técnico a que me refiero, pedido por la 

Comisión de Control, tendría no solamen~e por 

objeto enseñar las bases de lo que eti una coo­

perativa, de lrmnera que los productores supie­

ran que para recibir la subvención fiscal necesi­

taba.n someterse o. esas bases sinü que tendrb 

también pOI' objeto el estudlar la calidad de 1:1 

nrodueeión de las pCl'sonas que c1cs()aban for- "olegas tratan los más importa;ntes ,pro'blemas, 

"s Lr obl''O. (1('1 estudio ele ruucha gente 'muy e11-

mar una coopel'a tiva, 
NO hay, ]lU2", incompatibilidac] entn' lo (¡Ui! tc"ndilla Y que ha puesto '11 ser\'icio de los gran-

des ilnCl'esps nacionales un caudal de conod­

mientos que ni Su Seüoría ni yo tenemos, todo 

su vatrioti&mo abnegado, Y ha resistido el em­

bate fUI'i"so del interés privadO herido, y así 

conl<.' ~:;,.l ~l',1orí:t quería d·efcnde·r a un grupo dEt 

pel'Son;tS que. nadie atacaba, 'yo quiel'o defender 

a esa Comioión de ContrOl que se le ha puesto 

('n soLfa y que Sé le ha atacado injustamente de 

falsitlcRuora de documentos Y hasta de detenta­

,lora d<' los bil'nes fiscales, 

es Ullil <.:0Upél';lLi\T':'1 y la inllustri:J.. de los yinOs; 

autl:S, 1)01' el eonu'<ll'io, consta. d\..· la legis~:.lci611 

y de las ~entencias de las Cortes francesas, no 

solaluenle que las AsociacioncB de los yiniculto­

l'e:::; $on allá eüODl~rativas Y no sindica tus. sino 

también de 'Que, par" que el sindicato pueda co­

lnel'ciat" se le ha obligado éL que se tl'anSfOrnlc 

en una cooueratiya. 

A.gTpga, 111ás allclante: 

"Es imposihlp, luatel'ialn1el1le imposible, 

l)cnsar en hacel' eornpetil' en otros ])aíses a los 

vinos que é:;;tos pl'üducen COn ch,a.(' o 1 ít:> S. lnostos u 

otros vinos orelinal'Íos, D,: aqui que la ley ha fi­

jado las nOl'lTlaS generalés ,para la ol~ganizaciún 

eticiente de esta in(lustria. 

l<;sta labor es la labor impo"tanLísima que 

ha dejado sobre sí la Asociación de Yiniculto­

res: Dreparar sobre esas normas Y en forma 

práctica el comercio de expol'ta.ción ele los vinos 

nacionales", 
Parece que Su Señoría piensa que la chicha 

y el chacolí este\l1 conllenatl,ps a mOl'ir ,le' cha' 

colí y ele chicha, sin podel'se jamús transfOl'mar 

en un vroducto lYlÚS aristocrático qUe mprezca 

10's honores de un viaje al extranjera, 

También ('S un p)'ofundo error (le 8u Set'ío-

fJntl;o ahora a la pa.l'tl.~ tal VeZ ll1ás inb~'a­

ta de nlis olJs~l"Y<léionl"s, qUe es la l;efél'Cnte a 

la Asociaeiún de Yini<:u'tol'es Chilenos, ;\1e ,'eo 

obligado ~ ha<-:(-l'10 por las contl'adiccione5 que ::;e 

111t> han hl·{'ho ~ülJl"e l'stc t,unto. EnlDCZt-lTé por 

de('ü' que no at¡'HnlYo l'8~ponsabilidad alguna a 

tus (}ü'C'ctun's, ni a los n1il'tllVro;;,. de esa ...:\..sucia.­

"ión, ,', estos ('almlleros se les ha dado atri­

:Hleion('S tIUe "Con ele! Estado, :k;llos ha concu­

l'l'ido ('on su dinérO para fon1entar la exporta­

('i6n, es C'ierto iLue sus cuotas han siuu insignifi­

cantes. Aquí touos nus conocenlOS. Cualquit~ra 

que !e<t la lista de las personas recordadas por el 

honorable 8('nadol' por ;,vlalleco sabe que cada 

llno de ,'505 cabaJ!E>ros tiene su tiempo demasia­

<10 ocupado y eS imposible suponel' que hayan 

lj(!cho el sacrificio de sus intereses más in media­

lOS nara ]Jrt:í)CUrH1.r~e de la .. -\sociación y aVe-ri-

ría, El chacolí debe SU culidad, en )}arte, prin- ;uar si SUH rumbos eran o no convc'nientes, 
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Tanto más se justifica la actitud de estos ble Senador ])01' Va]{livia qUe deseaba tener co­caballeros, cuanto que era al Gobierno al que nacimiento (1el plan tributario que tiene' pi Go­correspondía dar o no dar' los fondos, La comi- bierno para afrontar la difícil siluaC'ión fiscal sión se encontró con que se le entregan más de que se prCs8nta a nuestra vista, 1:resci~ntos cincuenta mil pesos para que los dis­
tl'ihuya en la forma que crea más C'onveniente. 
-y no pueden .hnaginarse que su acción resulta 
contraria a la ley. 

De manOl'a ([ue al C'onucmzar el estudio de 
los balances de la Asociación de Viticultores, em­
pezaré por manifestal' que apado en absoluto 
d~ toda responsabilidad a estos caballeros; y en 
esta parte se me permitü'á que anote la eontra­
dicciól.1 en que inrulTen las personas qUe han 
'discutido conmigo esta cuestión. 

En efecto, 1111entras esas personas df>cl2.ran 
ÍrTespcinsables a todos los miembros de la Co­
rnisión de Control, ex('epciún hpt:ha del doctor 
Fernández Peíla, vurCttlc los de111(LR ~C' diCto fil'­

Debu empeZéll' pv,- decir quc' este plan tri­
butario es una de' las partcs más important",! 
del plan general de orden financiC'ro que deben 
tener el Gobierno y las CrLmaras para pode'r so­
lucionar la situación financiera aeiual y para 
poc1('l' llegar en una época lufl.,s o lnt'n os l.lrúxi­
l'l1:t a una situaci()n de posi1)II~ equilibrio, 

l~stp plan financipro elel (';-ohi('r}!o con1lH'E."1l­
de vti.rlas vartf's. Ya se- ha (1ieho E"n el Sl'110 de 
,'sla HOllOl'allk C0mara que uno de los puntos 
In/u..; inlpOl'tant(:·s dt:.~ ('Rtf' plan clf>/)C' He!' el pro­
gTama de C~l'OllOlníao. Las pcononll:1S (lelJcrún 
¡n"oeurar1as los Poderes Públicos a la IJ1'evedud 
:)Osillle pOr (lif('l'cJües clases de medios. llial'on a petición 'ele éRte, ~ün fij::=tl'se lo que 11a- Lrt lJl~in1(:'l'a rnanifestaeión (Je esU- V:'opü­cían, y entre tanto; txatúndose de los ('al)aJ1E'l'o~ ': ::3i!¡¡ c1eh~: lY!anifpf-~tarse (In la cliseu,siün IJl' la Ley de la Asociación, Sl' les supone culp:,blps de cuan-to se ha hecho. lll' Pl'CRUpuesto~. tratanrlo de reducir I~n lo po-
sihl" los gastos de cada :\Unistl·rio y eneuaclrán­
(lese estrictamente cada uno dE' ellos 11entro de 

Yo creo que SI se SIenta un principio eh, res­
ponsabilidad general en un caso, debe apli~arse 

"uores que le ha cabido ,'ll la disti'ibuci(,n de igualIl1ente .-n el otro; o se de'chlra la il'respon- I rcndos hecha ])01' el Congreso de acuerdo con el sáhilidad de todos. 
Los balances de la cUI'nta ¡",rticula!' de la 

Asociación son n1uy extraordinal'ios. 
El de 1920 dice a la letra: 
Erogado ]J01' asociados: $ 10.866.56. 
Intereses y comisiones percibidos, 5,434,92. 
Es evidente que los intereses tienen que ser 

del dinero fiscal, ya que $ 10'.000 no pue,den pro­
ducir más de cin~o mil en intereses, o sea el 50 
por ciento del cavital.,. Respecto a las comi­
siones el caso es el mismo, porque cualquiera que 
haya sido la operación, ella se ha basado en el 
capital del Gubierno qUe costea vino, bodega, em­
pleados, etc., etc, 

Como ha llE'gado la hora, ~ontinuaré mis 
,observaciones en la sesión jll'óxima. 

cqNTRIBUCION DE K\BERES 

El señ'or CLARO SOLAR (Presidente). 
Continúa la discusión general del proyecto que 
modifica la ley de contribución de haberes. 

Tiene la palabra el señor Ministro de Ha­
cienda. 

El señol' ED\"TARDS (Ministro de Hacien­
da). - El 'honorable 'Senador por Valdivia, en 
la sesión de ayer, manifestó el deseo de que el 
Ministro que habla contestara algunas preguntas 
y explicara algunos puntos que le parecen to­
davía dudosos y que se refieren al proyecto de 
ley en debate; y especialmente algunos que dicen 
relación general con el plan tributaría que 
tiene el Gobierno en vista. 

Tengo ahora verdadero agrado en contes­
'tal' las observaciones de Su Señoría y dar sa­
tisfacción a todas las interrogaciones que ha for­
mulado. 

Entre otras materias, manifestó el honora-

e:,leulo de entradas practicado COn antE'rioridac1 
~. aprobado también por las Cámaras. 

Este cs un trabajo tlelícado y difícil; pero 
forma parte esencial del pl<111 de economías. 

El progranH~ de econon11as tiene. I~n Bt'gun­
clo luga.r, quc incluir la apl'ob"ción (le los pro­
yectos de reorgilnización ele' Jos st'rvicjos públi­
C03 presentados por el Ejecutivo con el propú­
Rito de hacPl' economías en los scrvic;iOSt a.dmi­
nistrath-os, dentro del pla7.0 establecido en la 
Ic'Y dcl último cll1jwé"tito y que se encuentran 
pc'ndiente1::i de la consid~"raci()I1 Llel CongTcSQ XQ­
('innal. 

Por último. <lelle también. procurars>:' el 
])l'Onto despacho y la estricta aplicación ele la 
h-~y SOUl'e no proyisión de vacancias dL' empleos 
públicos, a la 'cual [a1tan ya ('scasos trámites 
constitucionales para liegar a cumpli(lo tél'll1il1{). 

Esbozado Y'Cl, en térlnino,-;. (:')~1(\r~11P:;; el pro­
granlO, de economías, viene ('11 ¡.;eguida una se­
rif' de medida", de diversa naturale7.1l que tam­
bién habrán de contribuir al deseado equi:i])rio 
(le nuestras fÍ'nanzas. 

Ya he dicho en otra oportuniü;ul que la 
se'rie de empréstitos a corto plazo contratados en 
los últimos años. significarán en los próximos 
un servicio pesado y difícil, " causa de las con­
diciones críticas por gue atravesaba (,1 crédito 
mundial en la época en que hubo de l'ccuJ'rirse 
;1 .su Quxilio. y que esos em;)réstítos deben ser 
reemplazados o cOl1\'ertic1os en la forma que el 
Gobierno y el Congreso lo decidan--pol' otra 
operación a largo plazo, con un sen-ieio más 
liviano, qUe permita al país "frontar:o con ma­
yor facilidad, 

También cabría dentro ele ~stas mQdiebs de 
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I 
otro orden, el estudio de la forma en qUE' los i pl'oYecto sobre la renta deberán contribuir en la 
fondos de conversión--C(ue hoy día permaneC<'1l i lllcdicla Que la justicia lo impone, 

inactivos sin qUe den al Estado la renta que, Y por último, elos pl'oyectos tienden a 1Ie­
corresponde a sU cuantÍil-pl'oporcionen al 1<'isco I n;(r el tercer objetivo del plan tributario, esto 
una entrad" que s~l'ía muy aprpciable "n las ~ es, a (lar cü Estado, los pl'oceelimicntos y sancio­
,circul1stanc:as actuHlf~s. I llt·~ quP nE·ceflita para evitar que !4e le burle E'n 

Figura también en pI cálculo de pniradCl~! ,11 derecho a petcibil' la contrilmción y a perci­
aprobado por ,,1 :;:"Ilarlo, y que est[t ('n discusió'1 i h!]']a completa: son el de herencia en la parte 
E'11 la C[,mal'a de Diput<l dos, y en el programa: que se l'efiel'p al pl'ocedimi"nto, y ,,1 ele halH'l't's, 
financiero eld Gobic'l'no la ,'enta elle iC1Tenos sa- El l))'imero, como viene' l1e la Cúmar::;. ele Dipu­
liti'ales, lH'(lSl-'l1taJa a la consideración del COll- tados y en la fOl'lna que l::ls in\1icaciones que 

gre~o en IJll llH:'l1Saje de'l Gobierno hace ya algún 
ti~'nlpo . 

Bn fin, h,lb¡'Í:t Uunhifn otras 111ec1idas qUf~ 

jJodrían contl'ibuir a fac;lital' 'te 1 dvsahogo de' 

n~H'~tros eje1'cicios tinanciel'os. 

"LTn tPl'CPl' f'lpn1E:'11to indiBpensablp del ]Jt'O­

g:l'<l.lna financiero cuya pronta ap1icación desea 
(~l GobL'l'no, In C0l1stituY2 el plan tributado, al 
('ual Sf~ refería la pl'egunta concrc"ta de Su Sc-
11oría, Deseo 'hacer al l'(:.·sllecto una declal'(;lciún 

breve pero <que, sin embargo, serú todo lo clara 
que sea posible para dal' a entendel' los objdivo~ 
qiJ~_' el Gobierno l)L'l'slgue sobre ('sta lnateria. 

El plan del Gobierno tiene en su esenci,l 
tres finalidades diferen tes: La pl'imera es l' 1 a u­
mento de las contL'ibuciones actualmentl' exis­
tentes vel'ificado en la forma que ca us', menOl' 
perturbación a la l)l'Uu.ucción ll:lc:onal. La s¿­

Kunda persigue l<t ,'xtensión del régimen tribu­
tario a algunas categorías de capitales o rent'1~ 

que hasta hoy día no pagan tributo al Estado 
o lo han pagaelu en forma deficiente, Por últi­
IYIO. es la tercera finalidad pI que se concC'da 
a: Estado los procedimientos y las sanciones ne· 
C(,~;ll'¡as para evitar que se burle el pago del 
i!upuesto o que-- se reduzca por Inedios indebidos 
~" 2ant'idael qu~' debe percibir, 

'roelos estos puntos son escnciall's dentro del 
p"Ogl'ama de tributación, 

Corresponde al pdmer punto, al aumento 
de la contribución existente, el proyecto de con­
tl'i;,ueión a las herencias en la pal'te que se au­
lTIf'nta la tasa de esa cont.ribución. Corresponde 
también a este aumento una parte del proyecto 
sobre impuesto a la renta, Me refiero al aumento 
de la tasa de la contribución de ha beros, El 
pl'oyecto dE' impuesto a la renta consulta un 
aumento ele uno por mil adicional sobre el ac-

hl' r,l"( sentado lo (ll"jaI'Íall. ofrecl' al El'ario un 
l)l'()(~edin1ient(J n1ú,q ('stricto p;lra evitar la burla 

que con los luétoc1os [tctu:-Lles se hacl' de la ley. 

El ¡Je htLbcl'es, fUf'!"t de la simplificación de 
]Jrocedimientos, de su abaratamionto y de pro­
:);'llC1E'T a su ll1<:lyor etlcacia ('vüar(t tarnbién las 

l'eguJal'idades que, al amparo ele las actuales 
:iSl)C~j{~iones, se verifican. 

l-i~í, por ejen1plo, Cil esLl le.y se cSbablc,cer1 

I d1sposl.eionf'~~ que evitan ql1(~ Ipor \"ía de rehajas 

: ,¡lIe ~e hacen a los 1l,'UlüO)'('\S hipotecarios con re­
IlaciÓ¡l al Q.rvalúo de los respectivos inrn!uebles, 

; ~~t\ lll:g'lic al e~trerrlO .(le anular la conü'lbución 

1

I {.lUC loes cOrl'espondc.ría pagar, hac'ienclo en esta 
I 1 tlrllla \'el'da.;,;lero (,~<;Al'nio de '1<"1 ley. 

Este es, en línc'1_' gelw!'ales, el pl<l.nelel Go­
],icl'J,o, y él pspel'a que el Congreso, penetrado 
d¿ la gl'avl'dac1 ,ele !a "ituación del luomento, le 
preste su n1. ptilL1,'.~ y eílcaz cOQpe'rH"ción. 

Su Seíioria hizo también algunas obs('t'va­
~<nJlt.'s que t-'s (le gralÍ!de interés aJcl,ar.:lr, y que 
,,'<1 L~r,,"cialmC'ntp ollo'rtunas en la discusión de 
,.':te proyt-:clO. Se rf!f1el'en a la contradicción que 
J, ¡taba Su St?ñ(ría, y qUé cunlquier..¡a puede \~er, 

lHe el conr:E'pto de, contribución (le haberes y 

"~ ele' ~ontribuC'ión <301))'8 la renta, 

En princip;ü, no hay duda de que Su Seño­
L'Ía tieni) twJa Id razón. En teoría pUl'a, en do c­

u'-ina, IllJ cabp la. coexh5tencia entre La contl"'ibu­

('ilin gUlPral "obre la renta y la contribución de 
l:alJ'."'c., Clue grava los ca,pibl':'s, inmueblcs y los 
lJienf-'H n1obl1ilarios" PP'l'O si tl'atál'amos de est:;t-
lJ-:'CCf'l' en Euestro paíS la doctrina pura, la. teo­
l'iacol1111kta sobre el impuct3to a 4'1 re ruta, co­
rl'erf::llnO:-3 un g;ra ',re pe ligru para los años inme-­

diat0s por venir, qÚ(:' 'son lH"'ecisHl11L·nt.e los más 

intel'eSallt<es, los que ofl'ece.n m:-lyor zozobra, De-
bemol' vEdar c,>peei<llmentc> porqu€ la perüepción 

t.u:"! impuesto de haberes, de los impuestos 110 disminuya tIc ninguna ma-
Con'esponde al segundo objetivo, la exten- nera, Pl'ecisamente por eso motivo la Cám.ara 

si,ln del tributo a aquellas '-personas que hoy dia 
no pagan o lo ha'cen en una forma deficient8 de Diputados ¡-,a adoptado, en lo que se refiere 

",1 impuesto sobre 'la renta, un procedimiento 
lIdxLo, l1ü.eiendo un;l diferenoil,a entre la pro!Jie­
ll:d territorial y los denlás hienc", o l'enta.s. 
J!~bl)ecto de 1(J~ primeros, mu¡ntiene la contl"inu­
ci)r, de l:"lj('l'es linütándos" a Plev!),r mod'!'l·:to1a­
mente "U tiÍ'o, y respecto de los otros, -establece 
una contrihücitm qt,e, aunque más próxima a las 
concepciones c1üctri1~B d.as de imposición a la 
l'('IIta se apa'rta de la exagerada pureza de la 
teul'Ílt en los límites necesario.s para asegut'1.1" 
un l'('n(Hmi~ntr' nlrl~ st.'guro e inmoo'iato. 

la ¡,?y de impuesto sobre la renta en sus demás 
disposiciones, en aquellas que contemplan las 
categQrías de instituciones y de rentas en gene­
ra: que hasta hoy no han pagado contribución, 
,y ,l las cuales en ese proyecto se obliga a hacer-
lo ~n forma proporcional a los bienes que apa-
1'(:cen hoy gravados en nuestra legislación tri-
-butaria, Así, P01' ejt'mplo, los comerciantes, los 
r,'ofesionales, etc_, que no aparecen gravados en 
SJ mayo)' parte C'l1 la pt'oporción correspondien­
,ti: o que no pagan nada al Estado, según el 
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El motivo que !'le ha tenido poau'a adoptar D,obn ob~u'\"ar que no se trata en esL, ,)7-

este sistema mixto AS 11111y sencillo. hatl' eli' ])unt"", fundamentales ele doctrina; S" ¡-

Si se establecitra. por ejemplo, la cont'ribu- YO dn~ o tl'PS materias de ~i(,na importanei". 1"0 

ciún purd sobre la renta rpspccto de los bienes l:p:~lii~ ~f)n sec:Jndarios. _-tqueIl()S :Jo:11'ían pos~""­
inmuebles ¿no sería evidente o casi evid€'n.te~ g(-lr~e por nhol'::l. y l·esoh~c:.2(, r1t-Spu¿S en o~;. .. (· 
que digminuirían c0!1~lder:tblcment0 las entradas i':',)::t. (~'.: tlt' :t-~y. Sin ('nl1~::u'gü c<.)!no yc l~O tra-
fulcales pn los años en que el rendimiento agrí­
cok'l> no sea eonsider:th}p, o cu[tndo haYa crisis 
en los 'llq1.dleres de las habitaciones urbanfts '? 
¿ Y s(·ría oportuno .i!' en los n10m.f'ntOE-:: rnúH crí ... 
ticos a la disrninu'C·jón .!e la C'-ont!'ibución? 

to F'l r :n~ún caso de apre3urar h:ls";_l,. l,xrn:lfl'.JS 

indc'bic1os ,a 'Tt'solución del Honorable Senad,) 
sohrt? ('stas nl?terias, turnando en cuc'nta q'J.~ 

faltan sólo cuat.ro () cinco día$; para que expir~~ 

,,1 plazo en qUl! puede hacerse la dE'signación d~ 

No se ha crciL10 así. Y entonces ,,;e ha bus- Ul~"tlo)',''', h,,' t'studiado atentamente este punt,) 
caldo un camino que ya hacia e) establecimien- y me h" conyul1cido de que no era L1eccs.uio p~­
tu {le un impuesto ~ohre la renta a los valores dil' a una )("y la postergación d" la fecha de IR 

y €"ntrada,,, que- llf.lsta hoy no h~~n pagado, sin 1 (lesignación ,te los tasadores, CQ1TIO lo Insinu,~~ 
perturb:u' de ningún modo una de l'as fuentes l' el :,onol':tb:.e :-Odla (1 01' , por ."'aldivia, sino que ba~­
más seguras de! impuesto Escal, como es el iln- tan;, mOlllfic:E las c1ISposlclOnes dd RE,glame:l­
puesto de l1abe-I'cs :1 1;1 propiedad ter¡'itorial. lo corr,,~pO!1d;L'nte dictado por el ;\I[inisterio d~ 

mi cargo. pc,,'a que el plazo pueda ampliars,·. Emo nus ha parecido lo má~ corC:lno. dentro da 
lo práctilCü, al dcs!(10r·(ltum qlH' c1f~bemos pf>rsC:­

guir. 
No p~¡ed", pueH, decir'le que hay una con­

traposición ent1-e el impuesto a la renta y la 
oontribución de haherf'€; sobre los bienes in­
muebles se pagaT:t "sla y S'U Pl'oducto quedará 
eHminado de la contribución sobre la renta; 
aún para; los "fecto:,; de la contr~bución global 
adJcional q¡;e aprobú la Cú,mara de Diputados. 

Este es en términos genel',ales nuestro plan, 
la llnea de conducta del Gobiernu en materia 
tl"ibutaria, conducta que va a cambiar en forma 
profunda el régimen existente; eslableciendo un', 
norma más justa e igualitaria, pero que, sin em­
bar,go, no ha querido compromete1' los resultado~ 
de su reforma lle\'ándola a e:xtl'emos peligrosos 
que podríaon frus!:rar su principal objetlvo. 

Agregó Su Señoría otra pregunta referente 
ai fundamento de la reforma que se propone en 
la ley de haberes qllt' hoy discutimos, 

Ese fundamt>nto es muy sencillo y se en­
<m'entra expres'Hlo en el informe de la Comisión 
,del Honorable Senado. Se ha atendido a siln­
pHficar los procedimientos establecidos POI" la 

E,.,ta ll1éd:c1:1 quedará acol'dada desde 111:<' 

fiana. 
Dp p~ta mal1('I'a el Honorable Sena.do pUe-' 

,le díspOllEi' d~ mayor tiempo para discutir' e"t,J, 
n1a teria que hoy se SOlnete a su cousidel'ación. 

El honorable 'Senador por ValdiYi me ,hizo 
también otnt interrogación sobre el monto del a \'R­

,;JO total de las propiedades que deben pagar 
L cOJlu-ibuc.iún de haberes. Según los datos qu" 

Llenl' t'l l\Iini.'3"terio de mi cal'go el valor total ,j2-

tS Vr'opied:J deS ton el país alcanza a más de S:"2"~f~ 

dlÍl n1illon~ s Úe Deso~. 
El s~iiur L-\:"lEZ.-¿ Estos s:, te mil mi;;",­

!les de pe.~Lls 1::21 que ~:parl'ce ava]uada la pro­
;)i",1ad ¡,""l':~, ,¡'jal ele la República cOITeSpo¡d,7 
.1. la actual !~l.~aci()n. sellor .:\Iini:stro '! 

El Scl1"¡' ElJVi(ARDS (:\linistl'ü de HaC'i.-:¡­
da).-Sl, ~t.'Üo~· Sen::HloL 

t-:n CU:.L1LO a las rebajas pOl; hipote'cas e,)­

rl'('~p()ndicntt-:-' o.J [1110 20, fll('ror~, de 740 lnil:0-

nus y L'] aúo úhiln0 subieron a 1ná3 de 800 Ini­

llones. 

l'un ~l 10 pUl' dento de los yalo¡'ps muebk­

que elebe· pasa¡' la ))l'opiel1ad, el produdu de ",-
ley hacié(nc101os 111€nos costosos para el ErariG; te inlvuesto dL~he lJf>gal' ¿{ {'Brea de los 1-1 n.L· 

al :::niS1110 tielnpo que ll1ás eficaces en sus l'es111· 

tados, y se ha cuic1allo el" que s~an responsable'~ 
de sus actas las personas que en ellos actúen, 
al contrario de lo que hoy succl1" respecto de los 
tasadores, que una vez ,'erificacla la tasación y 
cobrado su honorftl'io, pierden todo cuntado con 
el Eb'tado y toda. l'esp0insahilidaü pOI' su obra. 

.otras de las disposiciones de este proyecto 
:tienden a evitar, como he dicho antes, que se 
burle la ley, con los procedimientos que la legis­
},a-ción actuall pernl.ite. De eS:~'a manel'i;L se ha 

tl'atado de hacer más efectiva:; más útil para el 
Estado la percepción ele esta contribución lo qU(' 
se consigue con el procec1imiemto aprobado por 
la Honorable Cámara de Diputados. La modifi­
clI.dón propuesta por la Honorable Ccnnisión del 

'Senado, que ha informado este proyecto, es sen­
oilla y no puede despertar resistencia e,n una ni 
em otl"a rama del Congreso. 

llone:-:. de lJe~us. 

El St'fH,,' J~.-'.nHOS E:r'R.\ZURIZ.-¿La ~:!-

t¡'t~,(la tota:? 
El 8"'101' EDW.\HDS :\JATTE (:'II;nistro éL, 

lIaciE'llc1a ).-El 2 por mil lHl.ra (~l gstaf10. 

Su Sellul'ül preguntaba talllbién cual el'a. 2,t 

monto que ~e calculaba como mayo¡' rendimie'l~,~ 
que esta eontribudón habda üe 'j)I'oducir con ' ... 

al)l'obaci6n de la ley en debate, 

Rf'spt'cto l1t-' este punto no se puede clec:r 
llUl! haya an~~_l'~~dl:ntt::'s t:xactos. Esta ley Ya a 
[l'atal' ,Jl' irnplantar un canlbio (']1 el avalúü, 

J1hY l)l'üpi¿,c1:-t,\:e~ que L'stún tasadas en su va»~; 

'ver(]adel'o; Cr:¡'a~ ]0 están ('n la lnitacl y ot1·~ .. I.::', 
por ú1tinl~J. E~tún en una cantid3.cl inferio.:: .1,. 

la tercf'l'a P[~.:·t0; l)ero C01110 término nlcdio, 1:·) 

parece en n;:J;::'ún - caso a \"entul'ado dech" que s-a 
obtendrá un aumento de 30 por ci'>nto 80hl'e ,(> 

llue hoy ,~t :(H.~i~eíhe" 
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El -llono'rabl€ Senador por Valdivia pre-gun-ILa 11iJ"ección de ImpueRtos Internos tl~oe 
taba, por último, qué había sobre un trabajo 1<1"(06 para m,odific!a.!' e'¡ avalúo' en gran parte W 
que la ley actual encomendó a la Dirección dI: i país. ~e agregan los que van a [,portar las lol ... 
J~n~uestos Internos, en lo que se refiere a la re·· I n1cipulidad\'s, spgún el proyecto, y podrán ~om­
VISIón permanente de los avalúos, para prepa- pletar~t los rDle:>. Los contribuyente:: vieaen eR­

ral' el avalúo de los años siguientes, toaces a hacer su parte'. d'e la'bor en el aV'aJú. eoa 
Este trabajo se ha hecho y pI'ecisamente las g-eEUonÜs que lJue'dap iniciar si no está& 

pe l'que se ha hecho bien dentro de los medios c(,ntPnto& con la tasación. 
de que dispone esa oficina, es ciue se pl'opone 
simplificar el procedimiento para las tasaciones, 
procedimiento que antes era bastante complica" 
do, con motivo del sistema de declaración de los 
contribuyentes. 

Spgún me han informad'o en el departa­
mento correspondiente, en la taaación verificada 

Por últ:imo, Su Seño,rh formuló una. ¡treo-

gllllW: ¿ Por qué no se modifica le que se refiere 
a lo;; valores mobiliarios? 

",o se mod¡n'ca en primer IUg\-'lr porque·.sí_ 
apru,'ba el impues"o sobre la renta que v~_' 

eh, rr.))·l.-'cto 

moditicach)n es in n ?..;{.'saria, ].:a. .... u.'I2' 
contiene disposiciones qUd regiaiR 

las ,cje-claraciOllJes no se presentaron sino en el 
20 por ciento de los casos, De manera que fué eEta ,,,at,'1 ia; y, segundo, porque aun en la ac~ 

tl1:Jt ('l)l1trlbueión h .. lY necesid":Ld cíe lnoCÜf~a.l'!o_ 
un procedimiento a'bsolutamente i-nco1mpleto ;y Las ,lisposilciones que Se refieren al avalllGde 
todavía ese 20 por ciento haC'Ía una declara('jón 

,acciones de sociedades anónimas, y las que re-­
falsa, muy ir,fel'ior a la realidad, con el propó-

glarn"IIt'u1 la confribueión sobre d<e>llósit03 en los 
sito de eludir parte del pago de la contl'ibución. B~[,n('m; ('lImplen debidamC'nte con su objeto. de 

Por otra parte, esta declara'C'ión es un pro- m",L) r,l!e no "" Ve la nec<!;;ida..t tJe perfeccio.i'321r 
cL',:in:'~ento cal:o; sól'o el reparto de los foí'n,u- el Elstc,mu. 

hilOS. que a.sclen,lc :l ~'n m'i1lón o más, significa El I)rr,y8cto té'p ha limitado a modificar 86_ 
un gran gasto que l'S Il1p'ficaz y que sólo tiende 'l . 
a c('mplicar la u'aa1'1'itación. laque.) '" que es 'ele ul'gente neceSId~d_ 

Hoy e1ía se propone un proeedimiento qUIl El proyecto 83 sencillo, no hay ninguna ic\ea 
no causa ningún perjuicio al contribuyente y 1 de fondo que haga t",mer una laorga discusión. y 
que ha sido aceptado por la Comtisión del Ho- por. egua razó.n roe permito. pe~Ir al Honorable 
nOra?l" Sen:-ldo. El] unta de las reformas. más l' Sena,do ,.que S1l\'alnO!'l en l.~ d~scuslón de este ¡pnto­
SPIle,lllas que 8(' pued'.m intl'O'du'CÍr en materia tI", yec(o, .. a, que el de hel L nelaS nO' se eIllCJUentra. 

se toda'JÍ:l infol'lna'¡o y qqe éste C<'3 más urgente pGt' 

lo QU8 "e r('f!.ete a ci,"rtos pla:zos que fija la ley 
pa.ra (letenninaJos procedimieRtos. 

cú,ntr'ib~tcione.s si Ee qui'ere (llle el in1puesto 
bude. 

El sel1.or ARANCIHIA LASO. - Las tasacio-
l1e8,. scgún el proyecto dabO'l"Hlo por los señDres Es necesario el d-esp:l..cho rápido de todos 10$. 
Senaclores, ¿ van a ],acel'!as los tesoreros muni- pn·)'cetos que concurren a La realización de esttl' 
cipa1es? plan f;r¡anci8ro urgente y yo pido al criterio, pa-. 

El señor EU\VAl:D8 (:'\IiniBtro de Hacien- cÍ<'nCÍa ;, eSl'íritu de trabajo ,de los señores Se~ 

da) . -Las 1 asaciones se hacen por la Dü'ección naOO1'<'8, un ,;a'crificiQ prura llevar a cabo este 
pl'o116~ito 1.11.>.1 Gohi(:rno con la 'brevedad pcsi­

LASO. -Pero la estí- ble. 
de lmpue~tos Internos. 

El señor ARA?-:CIBIA 
n1HCióll la van Ce pres-enta;r los tesoreros fiscales La~, d€cl~ll'a,cione" fOl'muladas por la mayo­
o rr'l~llic<¡'pale.;; yeso lTIle parece sumamente en- .del d·,,' eilta Cáma.ra me autorizan para espezur 
gO'U'080, pOl~que Su Señoría sabe que en las gra.n­
des ciudades, COID,a" Val[mraísb, lquique, Anto-

su cooperación. 
El señor Y AÑEZ.-Agl·adezco vivamente .lA 

fag:,s~; ",te., IOB t'!SOr€I'OS tienen el tiempo ab- señor Ministro de Hacienda las interesantes ob-
8:)1'1)i([0 "completamente. ne mlanera que si se l'3s sen'aciones qUe ha formulado, en orden al 111a2. 

Va' u ponel' estO! n1le\,'a obligación, no van a po~ del Gobierno en orden a la nivelación de los 
presupu'lstos, al mejoramiento de la situa.cióa 

(:\1iInistro de Hacien· fiscal y con relación también al régimen. trlbu-
el.,!, cUlilpHr. 

El señor EDWAIlDS 
da) .--Su Seño-ría liene razón, pO'rque la verdad ~rio del país, 
es qUE' los tesoreros fiseaijes no tienen más moti- ~o necesito decir qUe nada de 10 «ieh. 
vos par". cono'cer el avalúo, que el rol que la por el señor Ministro me merece observaciones 
mi~ll',~t Dirección de Impuestos Internos les en- ni ('1'eo que sería oportuno hacerlas, 

En general las palabras del señor M¡zúst~ 
Yo '\ce,pto que los tesore11OS fiscales, junto me han dejado una impresión favorable; ... _ 

con los muntci.pales, manden los datos, por que hay un plan respecto del régimen fiscal ~ 
aquello de que no perjudica el servicio; pero e;;- ramejorarlo en la forma que sea posibI~ <cuyG 
toy de4 alcuerno con Su S'eñoría en que segura- estudio sería extenso; pero reconozco taa'la:i!a 
mente la obra de los tesoreros fiscJa,les no Va a la necesidad de concretarse a la ley actual. cu­
ser m'uy e, .• mpleta. !'labría preferi:do el prQce- YO urgente despacho el señor Ministro nos ha. 
d'imiento indoilcado por 1" Cámal'a de Diputados, pedido con insistencia. 
sir: que e.)n~i,dere· pc~rj'udi0ial el que prDpone la Pues bien, dentro de las mismas ,.bserl/a­
Comilllión ,del Honorable Senad\). • ciones que el señor Ministr'o ha formulado. iD- 'j 
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.~=. ~==================~~============== 
'..sisto en la conveniencia de modificar esta ley 

'!Jcmeféndola no una ley de reforma mel'ament9 
·,:!le la 'Iey actual, sino una reforma transito­
·,'ia para salvar la situación del' momento, mien· 
1.ra8 viene la ley de contribución sobl'e la renta, 
-pOl'IC/ue Su Señoría ha reconocido que la contri­
'bueión de haberes y ~a contribución a la renta 
están en cierto punto en contradicción, y 'si no 
-están ren contradicción, por lo menos, 'hay (¡ue 
~onteanplar ,conjuntan,ente la situación 'que cabe 

. al ,'PMeedor ,de propiedades tt,nitoriales con rela­
·.&ii11:in' . al gravanlen sobre la producción y ('un 

.... .elación al valor de la propiedad münna, 
La reforma de la ley de Haberes da lugal' 

'-'< discusión extensa sobre muchos punto;" im­
'portantes, que es urgente contenll'lm', Tratún­
,]-lilse de la renta agrícola existe una l)articulari­
,dad que' es digna de merecer la atención, La 
'pl"'oducción agrícola debe representar no sólo el 

r,'IOsllo del trabajo, es decir, la mano de obra ru­
''''al, -sino también los benctiúios del prüpictario, 
~os intereses elel capital y los int('l'esE'~ de las 
"ín-versionps que se hacen con el objeto de rn~­

:rorarlapropiedad. 
Pues bien, en la ,agrieultUl'a pasa un fl'­

".['lórneno que ~lO ocurre en ningt:na otra indus­
,~'h'la_ Las inversiones de capitales en marerb, 

: "tgrÍcolasno guardan relación con la producción. 
. -En toda.s las industrias a medida que Sé ya in· 
,,'irtiendo capitales se va estimulando la jJro­

',Jcucéión, y, por consiguipnte, el capital invertido 
'>/lhliene una remuperación, más o menos, inme­
"liata; pero no sucede 10 mismo en la agricul­
,~'L:llra. 

~ran industria significa gran l)l'oducción. 

Casi no h:ty industria en que no ocurra es" 
'i:D; en la agrieultura no !'<ucede 10 mismo. Gl'an 
. IH,oI.>iedad no significa gl'an renta. El aumento 
r ~1~ otCapital en' las faenas agrícolas 110 ~(::.. tt~a­
'~lt1ce en un aumento en la producción de !a 
",,¡erra, por cuanto ésta est'. sometida a la accjó" 
,tle ciertos factores extraños al capital. 

Esta es una consid,erqción de grandé lm-
--¡.\Ortanda 
TIC, para 
',~:rave, no 

cuando se trata del régimen tributa­
que no, resulte que la contribución 
la renta: propiamente tal,' sino el C:l-

- pital. que representa el progreso del país, pues 
',l1e -E'sa manera se haría müs penosa ,la situ:¡­
,cilJaq de' toda la gente que vive de la produc­
I:~ión agrícola, 

}" iRay' otra particularidad más, todayía, 

las renueva:: con ello suminiBtra la mayor fuer-
7.a d" cnel'gia y progl'eso, Por eso se dice que 
es la industria madl'e, De ahí la necesidad d,~ 

considel'ar a la agricultura en una condición en­
teramente distinta de las demús industrias, por­
que sus condiciones son diversas, 

Ahol'a bien. ¿qué estamos viendo en la prác­
tica? Que la agricultura se va industrializand'o 
de año ,en aüo, y el fomento de la produceión y el, 
nlejonuniento de los campos hace necesario in­
verUr gruesos capitales" que no se convierten en 
Un aumento correlati\'o de la producción, Cada 
lño ia agricultUl'a es una industria que se compli­
ca nlás, sea POI' las maquinarias que se emplean, 
por los canalcs de regadío que es preciSO labrar, 
por las aplicaciones e,léctricas o de fuerza hi­
dráulica que requiere el trabajo, por los abonos 
que exige el cultivo, Todo ello origi.na la inver­
sión de grandes capitales que, repito, no se con-' 
vierten en un aumento cOlTe,lativo de pI'oéiuc­
ción. 

Además, es preciso considerar qUe todos los 
arlO3 se ]H'esentan en la agricultura nuevas pla­

gas que, no sólo hacen disminuir ·la producción, 
sino que :.LUnlentall considerablemente Jos gas­
tos de explotación de los pretlios, La agricultu­
ra de hoyes nluy diferente de la agrieu:ttut'a de 
ha('e nledio Siglo . 

Pero ,la cont!'ihudón 
más fácil de pereib-ir, y se 
intC'rés. 

sobre la tier:m es la 
recurre a ella con más 

Por eso es (Jue, el señor :Ministro ha '?l11peza­

do ])01' contemplar C'l aumento a la contl'ibución 
sobre las tiprras antes que otras leyes que Su 
Señoría d'ebel'ía contemplar relativas a algunas 
actí\"1d:ldes económicas no sujetas a contribu­
clones . 

A mi juicio, habría sido preferible un plan 
inv,érso: empezar por gravar a todas aquellas 
acti\"idades no sujetas a gravámenes y aumentar 
en seguida, a u,uchas otras que estando sujetas 
a gravámenes, lo están en forma muy insigni­
ficante, 

,El señor EUWARDS MATTE (l\1inistro de 
Hacienda).-Yo parto de la base, honorable se­
ñor Senador, que el impuesto a la renta <1ebe 
empezar a regir en los primeros meses del año 
próximo, porquf' de otra manel'a no podremos 
seguir. 

El sC'ñol' YAÑEZ.---De esa ley SE' habla des­
dl' antel'l del presupuesto actual. que ya va a 
terminar, 

El señor EU\VATIDS ::\IATTE (Ministro dé 
Hacienda).-Alguna yez tendrú quP salir. 

La In-oducción agríc9la tiene dos factol'i:-s 
¡-,i1e grande importancia, Por una parte, represen­
\ ta la producción de artículos de pi'imera necesi­
', . .!:lad, aquellos qu" se relacionan con la alilnenta­
>,::>6.n' del pueblo y, pOI' consiguiente, eualquiel­
\ ,:,,,ravampn que se le imponga re¡Jel'cute sobré: 

-};a 'alimentación general y "obre el costo !le la 
'",,'id .. ~, 

'Ey) seguida, la agricultura gasta en sala­
u-jos una suma considerahle: a la \'ez que es 

',hindustrJa que contribUYe mús a la estabili­
",kad de. la población, alimenta las ciudades y 

I Fll señol' YAÑEZ.-::\Ianifestaba ~.1 sei10r :.\<Ii­
nistro cuanta importanCia tiene la buena orga­
nización de nuestro sistema tributario y cómo 
es que en este asunto no debe mirarse solamen­
te bajo el punto del interés fiscal, la necesidad 
de salvar una crisis dpl momento Y procurarse 
fondos. .\ ml JUICIO hay en esto un error pro­
fundo, no deben considcl'al'se ¡as cóntribucion"g 
sólo como una fHentC' di' las renta~ osra1es, Las 
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contribuciones deben 8('" elementos de estímulo 
y progreso de toda actividad útil al país, Deben 
impulsa¡' la economía y estimular la producción, 
A su revisión necesa¡"iamente fiscal dE"be unirse 
1a condición de no daña¡' la producción, setO c6-
lllOdo para el contribuyentE' y no quitarle sino 
lo indispensable para satisfacer su objeto, Debe 
fomentarse aquello que puede dar un mayor 
l'"ndilniento para la p¡'oducción o para la ri­
flueza del país, Por ejen.plo, geñOl' Presidente, 
('SUt contribución de haberes tiene un defecto 

,j'" 
rales, Un hacendado tie"", campos d", secano que,,;,' 

le dan un rendimiento muy escaso, Resuelve 
inyorür, grandes sumas de dinero para construir 
un canal de riego ~. conyiertp en feraces aque ... 

llos terrenos que no eran antes alJrovechables. 
La ley entoncos ya a decirle: Desde este mo-

monto usted pagal'ú mi"l.s contribución. 

Hay ('Il las lH'opÍedacll'H dgríco~as otras 
cOllstrucciunes, tales C01110 las habitaciOnes para 
los obreros, las obras hidrúulicas, las que au-
méntan la producciún del fundo, las' instala­
ciones (Ip diversa índole para la explotación in­

,111slrial y que Huml'ntan el "¡¡¡(Ir de la propie­
dad té'l'l'itorial y que al mismo tiempo mejoran 
la~ condiciones de' Yida al' los obreros y fomen­
tan la riqueza pública y privada, Apenas se 

fundamental, que al tratarse de reformarla, no 
podría dejar de, hac,,!' presente: la ley no' con­
telupla las reformas y ¡uejoras qUe deben in­
tl'oducirse, por el tmbajo de las peopiedades 
gl'uvadas, y si se va 3 b'atar de gravar más la si­
tuación de la agricultura sería conveniente con-
templar, construyan, el Fi~co ir" inmediatamente a gra-

y entre ellas llamo la atención a que la ley \'a1" al propietario de esta claSE: de construc­
no establece rebaja ni pal"a las p¡'opiedads W"- c:ione~, 'iue son, sin ('moargo, lllejora~ que la ley 
hanas ni rurales POi' los gastos de cons21'\'aci()~1 : c1f...\jJjpl"a fayol'ccpr y no }lcnue. 

ú nlejoramiellto de las lnismas, Tampoco con- f Estas obserYacione~ que 'hago al honorable 
lenlpla ninguna ventaja para la in\'ersiún dé' C'a- I :>.[inistro, tienen pOl" objeto que "ea no sólo el 
pitales que significan fomento de Irr ¡'i'lUcza;! alcance de una reformrr de la ley actual, sinO" 
y cuya rent'abilidad ('S ta¡'día; ni contempla,! ac1emús que la contl'ibueÍón de haberes y la con­
además, ninguna condición fayorablf' para las l tribu~i6n ;,;obr<' la renta unidas ('n contra de los 
obras o construccio~l,e:,; q~e ,p¡'~mu('\'('n l'l ,:es:l- \ P¡ ojlietallOs, es una situ,teión demasiado gra-
1'1'0110 de la produccwn, 111 sIquIera pala mCJo¡' ,1' \"0',1, 

'a condición de la población obrenl en cuanto i ,\ mi .JuH:io, la contribución sobre la ren­
"- lafl habitaciones de los campos o el bie:1eslar ta, cuyos resultados 108 creemos excesivamente 

.lú los trabajadol'cs, liSOlljl'¡'OS, dl'biera ir"e VI'eparando lentamente, 

La ley obra así en sentido contrario a la límit'llldonos a introducir modificacions que ven­
('conomía nacional, tomando en cuenta ('1 valol' gan " remplazar las tasaciunes que correspon-' 

global de las propiedaclE"s y se comete con este I den a la superficie del terreno por una tasa.­
pl'ocedimiento una profunda injustiCia, Se de- ci6n '111P se acerca más al rendimiento ordina­
tiene por una parte el prog¡'CSO del país; el 11H'- rio dé' la producci()n dl' J propiedad, 

jOl'amiento de las propiooades y pOl' otra parte, Pr.'ro en fin, seí'íor Presich:nte, en lo que 
se disminuye la producción, Este es un defecto I 

concurro con ,,1 881101' :\Iinistro es en la neccsi­
visible de la ley actual. 

dad dé'l pronto despacho dl'! Vl'o>'.'cto y por eso 
Una persona l)or eJ'en1.plo tiene una pro- .. 

, ' ,desearia que no se le m\\'oduJeran reformas fun-
piedad urbana en una de las calles de Santlag,o, c1amentales a la ley, por¿ul' en tnl cnso tendría­
l'lsta propiedad es de un solo pisO, Un buen dta 
le pone un segundo piso, la arregla, la estuca o 
embellece, ,~ inmediatamente viene la ley a de­
cÍl'le: Hoy paga usted más contl"ibuci(Jl1, ¿ Por 
qué?, pregunta entonces el propietal'iO, Porque 
usted ha mejorado la propiedad y le ha puesto 
un segunrlo piso, Podría decirle el propietario: 
¿Acaso no hay una ventaja para la colectivi­
dad en que las casas de la ciudad no sean todas 
,1e un solo pj,:o y que sean mús cómodas y ele­
gantes? 

Otl'O jl1'opietal'io tipnp una ca~a d,' adobes, 
de material ordinal"Í(¡, Cieno día destruye la ca­
sa y consü'uYe \'n el mismo sitio ou'a que da 

mos que envolvernos e,n Ulla serÍ\' de modifica-
ciones 'lUE' nOs llevarían a una discusión muy ex-

tl'nsa. 
Por ej"ll1!>lo, f'] señor :\lilli~t .. " ,lir(, que su-

l'rimir la intervención d\' los (,o111rihuycntes es 
una refOl'n1a flUE' no tiene imllortan('i.'l. Yo en 
c<l1nhio le ntrihu~ro n1ucha importancia. 

Ell los l'('gím('ne" trihutarios del mundo 
('lÜprO ('xi:-:ten tres sisten1as dp nyn1úo: uno es 

mernnl,'ntl' fiscal, el Estarlo, pOI' m",lio de sus 
funcionario" establece el avalúo ,1<, las propit­
c1nde" sujetas a contribución, es llecir, fija la 
lllaea imponible del país, ERta facultad se ejer-

mayon:,s gaeantías d(-' solidez y fll](\ contrihuye I cit:t C011 pntf'J'n independf'ncia (l{·l pronietario a 

al mejoramiento de las construcciones uI'bana, quien ~(¡Io l'\'Sl'¡'Va pI 'clerech'o de l'l'clamar del 

.v al embellecimiento de la ciudad, I,¡a h'y en- mOlll" d,,! al'alúa, Este> "S el 8i"I"II'" más anti­
tonces acude y le dice al dueño ,1e la casa: 
Usted paga más contl'ibución desde' ,,1 día de 
hoy, a peS:ll' de habél' hecho esta CUl1stri..lPCi(lll 

ciel'to beneficio a la coloctivil1ad, 

.Algu an:\log:o OClllTe en ~ns pl"oph;'üaI.1PB ru-

guu :-'. hoy día (·1 m{ls ahandnna(10, Otro siste-

nla ('~ (·1 cataslro ['01110 ('st:ul0 ¡lpseriptivo y 

avalu(leiúll' d(' la popicclad. lo qUe no Duede 

hac('r:.;e ¡..;ino ell una larga pl'{¡Cti(':t del impuesto 

y rnet.1i~llltc' UVl'l'(l<.:iOIll·;-: h'n~, y ('o~tosas. 

'; 
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.~=============¡=======:,======= 
Otro sistema es la declaración del contl'i­

·buyente, que no puede sel' absoluta, sino contro­
lada por los funcionarios del Estado, Este es 
el sistema qUe tiende a ,el' estableeido en to­
dos, los paises del mundo, como base tle la a va-
1uación, Tiene una doble ventaja; la primera, 
qUe está dentro de las prúeticas tlemocrúticas el 

<{ue se supone deben hacer las municipalidadils,. 
y, naturalmente, tratándose de prestación de ser­
vicios, no puede tomarse en cuenta el grav:l-, 
men 'Iue pesa sobl'e la propiedad; pero respo:;' 
to del dos P01' mil adicional fiscal habría qUé" 

rebajar el gravamen en considel'ación al im­
puesto que pagan los bonos, 

que el contribuyente no pupda ser gravado sin En c~ta forma, tomando como base el aVfl,­
BU intei'vención y sin s(>r prt,viamente oído; y la lúo a los estudios de la Dirección tte Impues-

segunda, la <le' ser educativa, porque se va tos JnÜ'l'nos, hechos en conformidad a las did­
acostumbrando a los ciudadanos al pago (\e bU posiciones cl,~l [ll'ticulo 1 n,o de la ley actual .1' 

<cO'ntribución al Estado y de esta manera el con- haciendo las }H'queñas 11l0diticac,¡ones qUC h8' 
tribuyente se habitúa a prcocuparsu, tanto ,lel indicado, podría despacharse una ley }ll'ovisoria 
pago de la contribución, cuanto de la inversióll para este caso, sin perjuieio de contemplar (',,-. 
de los fondos que pone en mano de los funcio- seguida la .n>forma de la ley de haheres qu.>, 
'llarios fiscales, 0n mi concepto, dehe hacerse una ve:!, que se 

¿ Qué en la j)l'úctica fOsto no ha dado l'C' '.:studie y se dcspaehc la ley sobre contribución 
sultado? ¿ Qué hay cierto abandono de parte a.. de herencias, ~os apartamos así deil peligro 
los contribuyentes, cierto desinterés y hasta des- de las modificaciones pl'f'cipitadas en materia el", 
pego por ('stas presentaciones? Es natural qU2 (,olltrilJt!ciones, lo que dcja a los contr:ihuyentes 
esto ocurra con un sistema que se implanta sin, las garantías a '[ue tienen d"l'ccho y qUe 

I son propias de len's de ,,·'ta clase por primera vez entre nosotros; pero poco :'t '.' ~ . . 

poco el contribuyente se irú acostumbrando al! _ Xo sé si "ste proC'cdimiento que indico al se-
sistema, que, por lo demás, tiene su sanción, pOl'- llOr "[¡nistro merecerá la ar,eptaci(1l1 d," Su S,~· 
que el que no presente su minuta, incurre "n I iío\'ía, pero ('reo que es la manera mús rápidit 
la pena de que el avalúo sea hecho, sin reclalu':>, "le llegar a una l'efOl'llla inmediata sin atro­
por los funcionarios fiscaleS, y s-e llega así al ¡Jellar ciertos llrinc:ipios fundamentables, Ade­
antiguo sistema del aval1ío fiseal. Pero no vo:- lllás, en esa ['('forma acortaríamos una discusión 
vamos atrás con una reforma que, a, mi juic}o, ohservaciones el sincero deseo de apresurar el 
tiene importancia para el país, ,tespacho de esta ley sin hacer reformas preci­

Ve el señor Ministro por qué atribuyo g¡'ave­
dad al sistema do avalúo de la p\'opiedad que 
Su Seño\'ía se propone cambia\', En cambio, pa­
ra salvar la situación, pienso que sería más fá­
cil aprovechar el estudio hecho por la Dire'"­
ción de Impuestos Internos; pero con el carácter 
de ley provisoria, P01' este año, para qUe esu.' 
avalúo se haga sobre la base actual con las 
modificaciones anotadas.,por la Dirección de Im­
puestos Internos Y haciéndose las publicacio· 
nes con toda la extensión necesaria para que 
lleguen a conocimiento de todos los conüibu­
yentes y dando un plazo para formular las oh, 
servaciones que merezca ante los Tribunales de 
Justicia, De esta manera He suprimirían los tasa­
dores, que es un procedimiento largo y costoso, 
y tendríamos tiempo para estudiar la reform:1 
de la ley, 

El mayor rendimiento del impuesto que per­
sigue el señor Ministro se Obtendría con 'sim­
pIes medidas que seria fúci! adoptar, Primero, 
la que resulta del nuevo avalúo; en seguida, 

pitadas que .hieran interC'ses respetables, 

El Señol' ED'WAHDS :vrATTE (Ministro de 
Hacienda) ,-Estimo .muy interesantes las obser­
n\Ciones que ha formulado el honorable \Sena­
dor por Valdivia l1,eel'ca de la importancia que 
puede tener el régimen -tributario en el fpmento. 
de las industrias, y sobre la neeesidad que hay 
de impulsar el progreso conforme a las condicio­
nes de la vida moderna, consultando algunas 
franquicias para los propietarios qU'B se preocu­
pan de construir buenas habitaciones y d,e impul­
Ral~ la lH'oduceión agrícola. 

Si el proyecto en discusión sólo tuv:iera por 
qbjeto subil' el monto ele las contribuciones Iue 
habría pai'ecido que esa, observaciones te'nían 
ulla relación directa con el objetivo del mismo; 
pero estimo que en nada se pueden sentil' afec­
tados los propietarios p¡'ogresistas con las dis­
posiciones que se contemplan en el proyecto a 
Objeto d'e lograr un avalt10 real de 'Sus propieda­
des, con 10 cual se precibirá ,la totalidad de la 
contribución qUe debe percibirse, 

esta'blecer que el nuevo avalúo no puede ser in-
ferior al que se haYa servido de base para una Muchas de las observaciones que ha formu-

la,d,o el honorable :Senador, referentes a la posi­
operación hipotecaria contraída con alguna de bId 

lIad de hacer una tasación p\'ovisoria, tienen 
las instituciones que se rigen por la ley del añ9 1 

re ación con la Idea de que dicha tasación se 
1855, Y, por último, disminuyendo o S'uprimien- h 

aga tomando por punto de partida la decla-
do el gravamen hipotecario para los efectos de! ' 

racIón del propietario, Pero en realidaéf 
pago de la contribución municipal, no para loa , ' , no es 
efectos de la contribución fiscal. e~e 'el mottvo fundamental del proyecto que se 

¡.dIscute, que no es otro que ev-itar fraudes en los 
La contribución municipal es de tres, ~or I ~vall1os, que SE fije a las propiedades un valor 

mil, Tiene por base la prestación de serVICIOS J mferlor al que realmente tienen, 
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¿ Qué v'entaja habría en aplicar sólo transi­
tOl'Íamente el artículo que dispone. POlO ejcmplo. 
que en ningún caso se podrá avaluar una pro­
piedad en menos de la tasación hecha para con­
seguir un préstamo hipotecario? 

Yo. en un momento dado. nO puedo tener 
])resentes todas las disposiciones de una ley com­
pleja. sobre las cualf's recaen las observaciones 
'que se hacen, 

Cuando en la discusión pitlticulal' del proyec­
to se llegue a la parte relativa al procedimiento. 
tendrá cabida la indicación del honorable Se­
nador por Valdivia, 

Creo que se facilitarla el despacho de la ley 
aprobándola en ¡reneral desde Juego y dejando 
vara la discusión particular las indicaciones que. 
como la del señor Senadol" por Valdivia, pue­
dan presentarse. Así quedará manifiesta la vo­
]~ntad del Honora hl" 'Senado de legislat· .sobre 
esta materia, 

Espero {lue el señor :\linistro \'ea en m',; 
En la palote referente a la declarac,ión del 

f,ontribuyente podría estudial'se si es conve­
niente el procedimiento indicado en el pl'oyec­
to o mantener las disposiciones actuales. Pero 
])01' lo que hace a las disposiciones que corrigen 
defectos manifiestos o mejoran la redacción de 

ba¡' este proyecto en general. señor Senador? En 
la discusión particular Su Señoría podría dar a 
sus observacioneH toda la extensión que desee 
para ilustral' al Honorable Senado. sobre esta ma­
teria. 

Por otra parte. el Ministro que habla no de­
sea anticipar opinión alguna a este respecto, sin 
E'studiar antes eon c1etenimiento esta materia, 
porque podl'Ía incurrir en un CiTor ele aprecia­
eión. 

l<:n\l'etanto. de~eo que se avance en la dis­
cusión gj¡neral y que se apruebe la idea en ge­
neral. 

El señor AItAXCIBIA. - En vista de las 
observaciones formuladas 'por el Ihonorable Se­
nador por Válelivia, creo que se puede mante­
ner en el proyecto en debate. la declaraci6n del 
contribuyente y suprimirse los tasadores espe­
ciales, dejando las tasaciones a cargo de la Di­
rección de Impuestos Ini ernos, 

El señor Y AÑEZ.- Acepto cualquier proce­
dimiento para salir .de la situación actual, con 
tal que no tenga' carácter permanente la elimina­
ción del contribuF'nte, como punto de partida 
pal'a el avalúo. 

El señor ED\VAItDS MATTE (Ministro de 
Hacienda) ,-Pel'o hay otras disposiciones que 

la ley vigente, no habría inconveniente. me pare- bien podrían establecerse a firme desde luego, 
ee. pa¡'a que se apl'obal'an en definitiva, • El señor Y AÑEZ.-Sin duda, Pero lo que di-

El selior Y AÑEZ, -En mi concepto. el eam- go {'s que hay varias reformas que se podrian 
'bio,de régimen del avalúo es una materia Que co- admitir sólo provisoriamente, sin causar dafio. 
rresponde considerar en la d'iscuElión general No me parece razonable apresurarnos, en­
(lel pl'oyeeto. porquu es un cambio de sistema i golfándonos en reformas permanentes. 5610 por-
en la ley. I que se trata de salvar la situación fiscal o mu-
dos dentro de todo buen régimen tributario. nicipal. 

Yo no tengo inconveniente para aceptar es- El señor CLARO SOLAR (Presidente) ,-
te cambio en forma meramente transitoria, a fin La idea dE'l honorable Senador por Valdivia. 
de facilita¡- el pronto despacho del proyecto y puede discutirse en la discusión particul.ar, 
de salvar la situación del momento a que SE' El señor YAÑEZ.-No .tengo inconveniente, 
'quiere atender. Pero no puedo aceptar una refor- selior Presidente, pal'a que se trate en la discu­
ma de efeetos permanentes que venga a quitar a sión particular este punto; pero quiero dejar es­
los contribuyentes el derecho de inter"enir en la tablecido de una manera clara que un cambio 
tasación de sus propiedades. haciendo la esti- de sistema en la ley afecta a la discusión general. 
mación que en Sl1 concepto tienen. Esto me pa- Yo puedo aceptar qUe se cambie tem.poral-
rece perju dicial. mente el régimen actual por ·razones de ealifi-

Si el señor :\linistro acepta ra que la ley 
fuera transitoria, Yo no tendl'ia inCOll,"eniente 
por mi parte para aceptal' el proyecto. y en es­
te caso, se supl'imirían los tasadores, 

El señor EDWAItDS MATTE Olinistro de 
Hacienda) ,- Creo que eso se' podría estudiar, 

No puedo contestar desde luego, Tendría 
·que estudiar el resultado gencral de la indica­
eión de Su Señoría. 

POi' lo demás. repito que esto es materia 
.le la discusión particular. pues esas observacio­
nes se l'efieren a una parte del proyecto y no a 

,~Lodo él. si vamos a l'eforn¡.al· o no la Ley de 
Haberes. 

cada urgencia. pero no deseo que se arrebate al 
eontribuyente el derecho de declarar y estimar 
sus propiedades. como base del procedimiento 
de tasación, 

El señor EDWAHDS :\IATTE (Ministro de 
Haeienda) .-EI procedimiento que ir¡.dica el 
honorable ISenador por Valdivia es oneroso; per() 
podría quedar pendiente fose punto. por más que 
no le atribuyo mpcha eficacia a la declaración 
del contribuyentc, 

Sería posible, tal vez, establecer que el nue­
\'0 procedimiento regirá sólo provisoriamente; 
pero esto no sería inconveniente ·para que otras 
reformas pudieran establecerse desde luego en 
forma definitiva. 

En la discusión particular se puede estable 
- SOBRE EL PROYECTO DE ACCERDO DEL ·eer este punto. el cual, aunque es de importan-

cia, significará sólo una parte del proyecto. ¿Qué SEÑOR ECHENIQUE 

.inconveniente hahría en consecueneia. para apro- El señor BARItOS ERRAZURIZ.- Elho-
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norable S .. naclur por Santiago presentó en la pri- j completos, y que en cuanto se completaran. se­
mera hora de esta sesión un proyecto de acuer- rían enviados a esta Honorable Cámara:. 
do, cuya redacción desea que se modifique en El señor ECHE·c'nQUE.- Yo había })(',lillo 

su parte final en el Rentido de que el Gobierno esos antecedentes al ::\Iinisterio del Intel'ior, pOI' 
adopte las medidas que la conducta del Inten- tl'atarse de la conducta y los actos de un Inten-
dente de Antofagasta haga necesarias. 

}<]l señor 'ZAÑARTU (don Héctol') .-Esa 
modificación deberá hacerSe en la hOl'a de los 
incidentes de la sesión de mañana. 

El señor CLARO SOLAR (Presidente). 
El honorable Senador por Santiago ·ha pedido a 
la :¡yIesa que se le permita moelifi·car la ~-edacción 
de su proyecto dc acuerdo, 

El señor CONCHA SUBERCASEAUX, -Es 
un acto de deferencia para con el Ihonorable Se­
nador por Santiago, 

El sefíor EDWARDS ::\fATTE (Ministro de 
Hacienda) ,- Como no me fué p·osible venÍl- a 
la prim..,ra hora de la sesión ele hoy, no tuve 
.ocasión de conocer el proyecto de acuerdo al 

\ 'tiempo de ser presentado, ni ele repetir algo f(Ue 
ya había expresado ante el Honorable Senado_ 

Cuanelo el honora'ble 'Senador P01- Santiago, 
en la sesión de ayer, solIcitó los antecedentes 
relacionados con el Intendente de Antofagasta., 
manifesté que esos ~,ntecedentes se encontraban 
en el Ministerio de Hacienda; per.o no estaban 

dente y como no se enYiaran toda':ía iJ la Cáma­
ra, ni se l?resentara el :\Iinisü-o a t1ar alguna 
explicación. el-eí del ('aso p1'('senta1' el proy,'ctu 
de acuerdo, para el cual ~'O 111i81110 l)L:.,Jí ~('gU?l­

da. discusión, 
En vista de lo ~xpuesto pOI' ('j ~c':~()r :.\[ inis· 

tro de Hacienda, solicito que se post,'rgue to,la. 
resolución hasta. que lleguen esos antéf'f'dentes. 

El seü.or ZAÑARTG (don HéctOl").--'- :\le fe­
licito ele la declaración que ha hecho ,,1 Hono­
rable Senador por Santiago, por que \'ncuentro 
grave y profundamente inconveniente él proyec­
to de acuerdo propuesto .por Su Señoría, :.vle ale-, 
gro, pues, dE' que el señor Senador SE' haya. ,l;t­

do cuenta (le ello, según lo manirlcsta la decla-
ración que ha hecho, . 

El señor CLARO SOLAH (PI·esid'·ln,·). -­
Se levanLl la sesión. 

Se levantó la se"ión, 

_\ntouio Ol'l'ego Barros-,. 
J f-::-f.e de la JleÜaé('i/jn. 


