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[.—SUMARIO DEL DEBATE

1.—Entrando al objeto de la presente se-
sién, continna la discusion del proyecto
to sobre franquiciag tributarias para
fomentar la construccion de viviendas
economicas y queda pendiente el de-
bate.

IV.—DOCUMENTOS DE LA CUENTA

(No hubo cuenta).

III.—ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

(No se tomo ningun acuerdo al respecto).

IV.—DOCUMENTOS DE LA CUEHNTA
(No hubo).

V.—TEXTO DEL DEBATE

El sefior ATIENZA (Vicepresidente) — En
nombre de Dios, se abre la sesion.

1.—~FRANQUICIAS TRIBUTARIAS PARA FO-
MENTAR LA CONSTRUCCION DE VI-
VIENDAS ECONOMICAS.

El senor ATIENZA (Vicepresidente).— En-
trando al objeto de la presente sesidén, co-
rresponde continuar ocupandose del proyec-
to de ley por el cual se otorgan franquicias
tributarias para fomentar la construccion de
viviendas economicas.

El provecto est4 impresc en el Boletin na-
mero 6,193,

Diputado Informante es el Honorable se-
nor Concha.

Esta inscrito en primer lugar, el Honorable
senor Pereira Lyon.

Tiene la palabra, Su Seforia,

El senor PEREIRA LYON.— Sefior Presi-
dente, sélo voy a decir algunas palabras pa-
ra. defender este proyecto de algunos ataques
de que fué objeto en la sesion pasada.

Creia que un proyecto de esta naturaleza,
por la eravedad del problema que trata de
resolver, no seria motivo de ataques partidis-
las; pero me equivoqué. El Honorable sefior
Berman lo atacé dura, violentamente, y en el
curso de su ataque, manifestdo que la forma-
ciéon de sociedades con los fines sefialados en
el proyecto, iba a ser la inversién mas lucra-
fiva y solicitada. Estas palabras del Honora-
kle Diputado han significado el mayor empu-
je que hubiera podido pedir yo para este
proyecto.

En realidad, es justo que el capital priva-
do se interese por construir habitaciones eco-
nomicas, lo que 21 Honorable seilor Berman
ha venido a corrobcrar, y que es lo que nos-
ctros perseguimos. ..

El sefior BERMAN..... Liberan a ese capital
de todo impuesto.
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El sennor PEREIRA LYON.— Los ataques a
este proyecto del Honorable sefior Berman son
principalmente tres.

En primer lugar, se refiere a la fecha desde
la cual se aplicara a los inversionistas la
exencion del impuesto a los bientes raices por
diez gfhos

A juicio mio, esta observacion no tiene ma-
yor importancia, puesto que la intencion es
la de que esta exencion se inicie cuando ter-
minen las construcciones, a fin de que se ex-
tienda sobre un periodo maéas largo y de evi-
tar que la futura ley no se preste para que
se eximan de impuestos sitios en que sélo se
aprueben los planos y no se construyan las
casas.

No creo posible que se acojan a esta exen-
cion de impuestos las construcciones de ha-
bitaciones comenzadas anteriormente, porque
de acuerdo con el articulo 7.0 del proyecto, se
exige que los planos y especificaciones deben
estar aprobados por la Caja de la Habitacion
Popular. Por lo tanto, es imposible que una
casa que no reuna los requisitos exigidos, pue-
da acogerse a esta franquicia.

La segunda obkservacioén del Honorable sefior
Berman se refiere a que hayamos puesto co-
mo valor tope para el metro cuadrado, el de
un sueldo vital. En realidad, en la mocién
original pusimos como valor tope las tres
cuartas partes del sueldo vital, ya que en ese
tiempo éste era muy bajo y se podian cons-
truir casas a un costo por metro cuadrado
mas bajo que el sueldo vital Si mal no re-
cuerdo, el sefior Ministro de Hacienda de
aquella época era el sefior Del Pedregal, ¥y
todos nosotros teniamos poca confianza en
la estabilidad del valor de la moneda.

Entonces, se quiso ligar el valor del metro
cuadrado de edificacion a una cosa que si-
guen las variaciones de 1la monedas, tal como
las sigue el sueldo vital.

La verdad es que el sueldo vital ha subido
mas que el valor del metro cuadrado de cons-
truccion, de tal manera que reconoze que el
valor de un sueldo vital para un metro cua-
drado de edificacién puede parecer excesivo;
pero no hay que olvidar que la cifra actual
de 2,400 pesos, que es el sueldo vital, es una
cifra tope y que en ningan caso se van a cons-
truir a este precio habitaciones de lujo, en
Santiago, cuyo precio por metro cuadrado es
cuatro mil vy mas pesos.

A mi juicio, se pueden construir habitaclo-
nes obreras con cincuenta o sesenta metros
cuadrados cada una a razon de mil pesos el
metro cuadrado. Esto significa un gasto no
mayor de sesenta mil pesos por casa.

La tercera observacion del Honorable sefior
Berman se refiere a que, con estas exencio-
r:es de impuestos, el Presupuesto de la Nacidn
se desfinanciara.

Desde luego. la palabra “desfinanciar” no
cabe aqui, pues no hay razon alguna para que

en el Presupuesto se contemplen las entradas
provenientes de impuestos sobre construcclo-
nes que actualmente no existen.

Pero aun suponiendo que se edificaran las
casas, yo quiero saber cudnto dinero va a
dejar de percibir el Fisco por la exencién de
impuesto respecto de ellas.

Supongamos que esta ley tuviera un exi-
to fantastico, que se construyeran 200 mil
habitaciones que, al precio de 60 mil pesos
cada una, representarian un capital de doce
mil millones de pesos.

Estos doce mil millones producirdn una
renta, calculada al ocho por ciento, de mil
millones de pesos al afio, o0 poco menos.

Si calculamos que cada veinte afios . se
transfiere una propiedad, la veinteava par-
te de los doce mii millones, seria de 600 mi-
llones al afio. Por lo tanto, calculando un
término medio para el impuesto complemen-
tario, sobre los mil millones de renta, del 10
por ciento, el Fisco dejaria de percibir clen
niillczes de pesos al afio, y calculando el pro-
medio de 10 por ciento de impuesto a la he-
rencia, dejaria de percibir 96 millones de pe-
s0s. O sea que. anualmente, dejaria de per-
ciblr, por estos capitulos, 200 millones de pe-
sos, desde el dia en que se hubieren cons-
truido 200 mil habitaciones econdomicas en el
pafs.

Anoto que la Caja de la Habitacion Popu-
lar con un presupuesto cercano a 400 millo-
nes de pesos, ha construido tan so6lo, una
cantidad insignificante de habitaciones.

Creo que en esta forma dejo constestadas
las tres observaciones del Honorable sefior
Berman.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente) — ¢Ha
terminado Su Sefioria?

El senior PEREIRA LYON.— Si, sefior Pre-
sidente,

El sefior BERMAN.— Quisiera contestar al
Honorable sefior Pereira.

El sehor ATIENZA (Vicepresidente).— Es-
ta inscrito a continuacion el Honorable se-
flor Donoso.

Puede usar de la palabra Su Sefioria.

El sefior VARGAS PUEBLA.— Me inscribe
también, sefior Presidente.

El sefior DONOSO.— Este proyecto viene a
agregar un nuevo estudio al fomento de la
construccién de la vivienda en nuestro pais.

Todos sabemos, sefior Presidente, el pavo-
roso mal que la falta de habitaciones para
cbreros y empleados ha creado en las clases
mas modestas de la sociedad.

No es un mal, sefior Presidente, que sea ex-
clusivo de una ciudad grande, como Santiago,
que es capital de la Republica; es también
un mal gue se manifiesta a lo largo del pais,
en cada ciudad y en cada pueblo, porque por
este camino de poner trabas a la edificacion,
de pensar que todo lo puede hacer el Esta-
do de creer que existe un Estado-Providen-
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cia, el cual es capaz de dispensar toda clase
de favores, hemos entrabado Ila iniciativa
particular.

La triste conclusidn, es que procurando ser-
vir al pueblo, éste se encuentra sin un techo
bajo el cual cobijarse.

Sefior Presidente, yo aplaudo una iniciati-
va como la del Honorable senor Pereira Lyon,
gue tiende justamente a multiplicar los efec-
tos de la accion del Estado.

Desgraciadamente hay muchas mentes l-
mitadas por pequeiios prejuicios doetrinarios
que, en su afan de defender la politica socia-
lizante o estatal, siguen creyendo que es con-
veniente continuar poniendo trabas a la ini-
clativa particular, Creo que la realidad, esta
tragica realidad que nos presenta cada dia al
hogar obrero en sus aflicciones en busca de
un techo para vivir, debe por fin ensefiar al
legislador gue, si bien es necesario dotar al
Estado de recursos para que procure con to-
clos los medios a su alcance el estimulo de las
construcciones, también es necesario apoyar
Iniciativas como la del Honorable sefior Pe-
reira Lyon, que tienden a completar la ac-
cién del Estado con la accion vivificante de
los capitales privados canalizandolos hacia es-
ta clase de obras.

La Caja de la Habitacién Popular ha rea-
lizado algo en favor de la habitaciéon popu-
lar; pero si analizamos el déficit de habita-
ciones en el pals, veremos que esas cifras
son insignificantes. Voy a citar la estadisti-
ca de las viviendas terminadas: en el afio
1940 hubo 1,915 viviendas terminadas; en 1941
hubo 1,482; en 1942, 1,299; en 1943, 590; en
1644, 1,514; en 1945, 1,448; en 1946; 1,650; en
1947, 2,358 viviendas terminadas.

Sefior Presidente, el aflo pasado, bajo la
direccion del actual Vicepresidente Ejecuti-
vo, un arquitecto tan distinguido como el se-
flor José Pistono, la Caja de la Habitacion
Popular tenia en construccion gran namero
de viviendas. Y, a pesar de que el sefior Pis-
tono tratd de servir con mayor dedicacién gue
otros Vicepresidentes este problema de la vi-
vienda, sélo llegamos a ver terminadas 2,358
casds. i

¢Es esto suficiente para las necesidades del
pais, sefior Presidente?. Evidentemente que
no. Esta cantidad de 2,358 viviendas ni si-
quiera alcanza a cubrir el aumento vegetati-
vo de la poblacién, cuya cifra crece afio a
aflo en un pais como el nuestro.

Ante esta situacién, seflor Presidente, ¢po-
demos pensar uUnicamente en dotar de nue-
vOS recursos a este organismo?

{Donde - pregunto a los Honorables Dipu-
tados que impugnan este proyecto -- se po-
drian encontrar capitales suficientes para que
aumente en forma efectiva la accion del
Estado? ¢No es conveniente, entonces, para
nuestra colectividad, procurar que se invier-
tan en la construccién de viviendas baratas

los capitaies privados que hoy se dedican a
otros rubros de la produccién?

Lo interesante, sefior Presidente, en esta
accion de estimulo a la construccion de vi-
viendas, es gue ella no venga a constituir al
final una traba a la construccion de casas pa-
ra obreros y empleados.

Sobre mi mesa tengo en estos momentos
L Interesante estudio elaborado por los in-
dustriales de la ciudad de Talca, que habria
permitido abordar en forma realmente efec-
tiva el proplema de la habitacion obrera des-
de hace ya muchos anos, en esa ciudad que
tengo el honor de representar en esta Hono-
rable Camara.

Bin erabargo, seiior Presidente, las mismas
personas que hoy impugnan este proyecto
también combatieron en ese entonces la ac-
clon de los industriales de Talca y su inicia-
tiva de invertir colectivamente en la cons-
truccion de viviendas el cinco por ciento de
las utilidades de sus empresas, de acuerdo
con lo dispuesto en la ley 7,600.

En el mismo Consejo de ia Caja, sefior Pre-
sidente, he podido ver como gente muy bien
intencionada, creyendo servir ios intereses de
las clases populares, tratan de que algunas
industrias no acumulen e! cinco por ciento
de sus utilidades, de acuerdo con la ley 7,600

En cada caso en que el industrial preten-
de llevar a cabo la acumulacién del cinco por
ciento de sus utilidades, tratan de oponerle
las trabas que encuentran a su alcance, a fin
de que se haga nada particularmente y todo
se realice por cuenta del Hstado.

Felizmente la mayoria del Consejo de la
Caja de la Habitacion estd inspirada hoy dia

en un criterio realista. destinado a dar
casas a Chile, a dar casas a los obre-
ros y empleados de Chile. y creo que

en este punto estamos perfectamente de
acuerdo con el pensamiento que inspira al
proyecto del Honorable sefior Pereira Lyon.
Por la ley 7,600, se crearon diversos siste-
mas destinados a estimular la iniciativa par-
ticular con el cbjeto de fomentar la cons-
trucecion de viviendas.

De todos estos sistemas, ninguno ha po-
cdido ser realidad en la practica y sélo la apli-
cacion del impuesto del cinco por ciento a
las industrias, que contempla la ley citada,
cuande dice que las empresas industriales y
mineras deberan integrar anualmente en la
Caja de ln Habitacién el cinco por ciento de
sus utilidades, facultdndose a estas mismas
entidades para que acumulen este impuesto
o fin de que construyan viviendas en bene-
ficio de sus propios obreros, ha tenido algun
etecto que ha multiplicado la accién de la
Caja descansando en la accidon de los par-
ticulares,

Es asi como en el afio 1946, de los treinta
v seis millones y tantos pesos gue contem-
plaba este impuesto del cinco por ciento,
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27 millones 509 mil pesos fueron destinados a
acumulaciones de los industriales conforme
al Reglamento de la Caja, consiguiéndose rea-
lizar en un menor plazo el programa de cons-
trucciones de esta Institucion.

En el afio 1947, de los cuarenta y siete mi-
llones sefecientos cuarenta y dos mil pesos
que significaba el impuesto del cinco por
ciento la acumulacién alcanzé a 26 millo~
nes de pesos y, en lo que va corrido del afo
1948, de los 25 millones que daria este im-
puesto, se han acumulado trece millones de
pesos. Esto significa que hay interés por
parte de los particulares para abordar el pro-
blema de la vivienda y sé6lo los que preten-
den esta solucién esperan las franquicias y el
estimulo que dé el legislador para que el ca-
pital privado pueda resolver en mejor forma
que el Estado, o sumando su accién a'la del
Estado, el problema de la vivienda.

Por estas razones manifiesto mi completo
acuerdo al proyecto del sefior Pereira Lyon
v le daré mi voto favorable.

E]l sefior ATIENZA (Vicepresidente).— ¢Ha
terminado Su Sefioria?

El sefior DONOSO.— Si, sefior Presidente.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Es-
ta inscrito a continuacion el Honorable se-
for Curti.

El sefior CURTI.— Es digno de celebrarse la
mociéon, de que es autor el Diputado conser-
vador por Colchagua, don Ismael Pereira, por
cuanto es una iniciativa que tiende a colo-
car a los particulares en situacién de con-
tribuir a solucionar el problema de la vi-
vienda.

El sefior REYES.— Tan encomiastica como
1a iniciativa de Su Sefioria, hecha a través
del proyecto de ley de que es autor y que hoy
dia trata la Comision de Gobierno.

El sefior CURTIL— Muchas gracias por sus
expresiones, Honorable Diputado.

Decia que es imposible resolver el proble-
ma de la vivienda sin el aporte de los par-
ticulares, el que viene a sumarse a la accion
que el Estado esta desarrollando a través de
sus diferentes organismos,

Los particulares, en los ultimos tiempos no
han podido interesarse en esas construcciones
de bajo costo y dedicar sus actividades a este
ramo de la inversion de capitales por cuanto.
en los pasados diez afios, se han perseguido
sus inversiones y sus iniciativas, que no otra
cosa puede significar el hecho de que el Co-
misariato los haya limitado, con evidente in-
justicia, en la obtencion de las rentas que las
propiedades deben producir, ligando dichas
rentas a avaltios que tienen ya mas de diez
anos de implantacién en las diferentes co-
munas del pais. No se ha considerado que
ha aumentado el costo de la vida, subien-
do el valor de todos los ramos de actividades,
v se ha pretendido mantener estable el pre-
cio de los arrendamientos, y esto, como con-

»

secuencia 16gica, ha producido la huida de
capitales de este ramo de la inversion.

Esto hace ver, seflor Presidente, que el pro-
yecto de que se esta ocupando la Honorable
Camara viene a ser un valioso aporte, atra-
yvendo la iniciativa de los particulares a la
construcciéon de viviendas, de precios mo-
dicos, en el sentido de que ella pueda ser
efectiva y hecha con el debido resguardo y re-
tribucion. Es necesario, entonces, celebrar
que este proyecto se haya presentado.

Debo agregar, sefior Presidente, que cuan-
do este proyecto sea convertido en ley, no es
de temer que suceda lo que piensa el Hono-
rable sefior Berman. El necs hizo ver de que
por este proyecto se iba a privar al Fisco de
diferentes contribuciones e impuestos y de
que se iba a dejar en cierto privilegio a estas
inversiones. No creo que estas cosas han de
suceder por cuanto para que ocurran sera
necesario que dichas inversiones y construec-
ciones estén hechas. Y de celebrar seria que el
Fisco pudiera sacrificar parte de sus entradag
y contribuciones para que un importante
aporte de capital particular sume su impul-
so a esta rama de construcciones.

Es necesaric también, para que las construccio-
nes puedan llevarse a efecto, que los materiales
esenciales que se utilizan en ellas no falten. Es
increible cémo en los Ultimos tiempds no ha habi.
do clavos, no ha habido tornillos yv. en general
no se ha podido disponer de las cCSas MAas esen-
cial€s, de aquellas sin las cusles ne es posible
juntar las piezas unas ccn otras para hacer una
construccién cualquiera.

También en e] pais hemos lamentado la abso-
luta escasez de hilo de coser que es uno de los
elementos que mas contribuye al desarrollo de la
vida familiar, y sirve para que tengan abrigo sus
habitantes. De desear seria entonces gue el Con-
sejo Nacional de Comercio Exterior diera tina im-
portante cuota de “divisas”, para que se puedan
satisfacer estas necesidades, que son vitales para
la construccién y para la satisfaccién de las ne-
cesidades de] hogar. ’

Es necesario darse cuenta de la importancia que
tiene este problema, de] pavorose panorama o
perspectiva que en este momento se cierne sobre
el pais. En efecto, en circunstancias de que hay
un déficit establecidn y aceptado de 400 mil vi-
viendas v el déficit vegetativo anual alcanza a
un numero més o menos de diez mil viviendas;
las estadisticas que mos ha leido el Honorable se-
fior Donose acusan que la Caja de la Habitacién
ha construido sclamente un término medio de
1.500 casas al afio, lo cual es enteramente insufi-
ciente para superar el problema.

En cuanto al precic de construccién de las
obras, tal como lo ha expresadg el propio autor
de] proyecto, parece exagerado el valor del me-
tro cuadrado que se ha establecido en el pro-
vecto. En efecto. se dice que puede llegar a ser
igual a un sueldo vital que se fije para la pro-
vincig de Santiago.

Una construccion de esta categoria no pode-
mos llamaria econdmica, apropiada para gente
modesta. Creemos qUe es necesarip contemplay
esta circunstancia, ..
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El seflor MELEJ.— Tiene toda lg razén, Su
Senoria.
El sefior CURTI. En la construccion de Ia

pcblacion “Baquedano” de la ciudad de Concep-
cién, se ha llegado a un precio de 900 pesos por
metro cuadrado de edificacién, a pesar de tra-
tarse de construccion sélida. de ladrillo con ca-
dena de concreto y techo definitivo.

E] sefior DONOSO.— ;Me permite una inte-
rrupcién, Honorable colega?

El senor OLIVARES.— Pido la palabra, sefior
Presidente. ..

E] sefior DONOSO.—~ Tengc a la mano, sefio
Presidente ...

El sefior ATIEMNZA (Vicepresidente) . —
terminado, Honorable sefor Curti?

E] sefior CURTI.— En un momentg mas, se-
fior Presidente,

E]l seflor DONC30O.— Segun las  estadisticas
de la Caja de la Habitacién Popular, el costo
del metre cuadrado de edificacién en las ohras
realizadas por esta institucion, ha sido para el
aflo 1945, de 780 pesos; parg el afio 1945, de 960
pesos; para el afic 1946, de 1.238 pescs, y para el
afic 1848, de 1.148 pesos. Esto viene a corroborar
lo que Su Seforia dice,

Por otra parte, el promedic general del costo,
del metro cuadrado edificado en el pais fué de
1793 pescs para el afic 1948 y de 1.798 pesos pa-
ra el afio 1947, lo cual demuestra también que
estd muy alto el costo fijado al metrg cuadrado
de construccién ¢en el proyecto en debate, De
tal manera que habria conveniencia en acoger
la insinuacién, que el propio Honorable sefor
Pereira Lyon ha aceptado, de rebajar la cifra
que da el proyecto,

El sefior CURTI.— Tal como lo ha expresado
el Hcnorable seficr Donoso, los precios medios
en los ultimos anos, por metro cuadrado de edi-
ficacién, de la Caja de la Habitacion Popular
han sido alrededor de mil y tantos pesos...

El sefior DONOSO.— Mil ciento dieciocho pe-
S0S...

E] sefior CURTI.— ...que, aungue no scn los
precios de las construcciones minimas, ya que
es un premedio de las construcciones efectuadas,
estan haciendo ver que es necesario fijar el cos-
to de las casas que se construiran en virtud de
esta ley en una sumg que esté de acuerdo con
la realidad de la situacién modificando la le-
tra b) del articulo 4 de ella, estableciéndolo, tal
vez, en uUna sumg igual a lg mitad de un sueldo
vital por metro cuadrado...

—HABLAN VARIOS SERNORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

E] sefior ATIENZA (Vicepresidente).- E] Ho-
norable seftor Olivares, solicita una interrupcion
al Honorable sefior Curti,

El seficr OLIVARES.— Habia pedido la pala-
bra, sefior Presidente,

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Su Se-
fioria podra hacer uso de ella oportunamente.

Habia creido que Su Sefioria  solicitaba una
interrupcién del Honorable seinor Curti.

;Ha

El sefior CURTI.— Yo le ruego al Honorable
seficr Olivares, se sirva hacer sus observaciones
a- continuacién de las mias, porque voy a termi-
nar rapidamente.

E] sefior ATIENZA (Vicepresidente) .— Hay

otro senor Diputado inscrito a continuacion del
Honorable sefior Curti,

E] sefior CURTI.—— Decia, sefor Presidente,
gue es digna de celebrarse la iniciativa que ha
tenido el Honorable sefcr Pereira. Espeéro que
las voces que se han levantado para impugnarla
s0lo quieran la enmienda del proyecto en lo que
sea necesarip modificarlo, y no rechazarlo.

Creo que hoy dia no puede haber nadie que
no se sienta conmovido frente a la grave situa-
ridn que se estd presentando por la falta de vi-
viendas.

Un pais debe dedicar sus capitales a las co-
sas vprimordiales, a cosas necesarias para seguir
viviendo.

Después vendran las obras suntuarias o aque-
llas destinadas a proporcionar comodidad. Cuan-
do se hayan satisfecho las necesidades méas fun-
damentales, los capitales restantes podran in-
vertirse en esas cbras suntuarias, aunque las

. esté reclamando e] progreso de la nacion.

Creo que el proyecto en cuestibn es un apor-
te de insospechada magnitud a la solucién del
pavorosp problema de la vivienda que afecta ac-
tualmente al pafis.

He dicho.

E] sefior ATIENZA (Vicepresidente).— A con-
tinuacion, estd inscrito el Honorable sefior Sal-
vador Correa.

Tiene la palabra Su Sefioria.

Bl senor VARGAS FUEBLA.— Hace mucho
rato que estoy inscrito, sefior Presidente,

E] sefior ATIENZA  (Vicepresidente).— Drebo
advertir a Su Sefioria que el sefior Berman se
encuentra inscrito antes que Su Sefioria.

E] sefior CORREA LARRAIN.— No hay duda
que €l problema de la habitacién en Chile es
uno de los principales y mas pavorosos que aque-
jan a nuestro pais y a nuestra sociedad.

Este problema trae aparejados otros, conse-
cuencias logicas de él, como el alcoholismo, la tu-
berculosis y la serie de plagas que nos afectan
en la actualidad.

Es imposible, comg lo han dicho ya muchoa
Hcnorables Diputados, que sélo el Estado en-
frente la solucion de este difici] problema de Ia
construccion de habitaciones populares en Chile.
Tendria que gravar al pais con contribuciones
exageradas para poder realizar y cumplir este
programa, posiblemente sin conseguir solucionar-
lo como ha ocurrido hasta ahora,

Por lo tanto, sin perjuicio de que €l Gobier-
no, por medio de la Caja de la Habitacion Po-
pular, construya €l mayor numero de casas,
dentro de las posibilidades y recurscs de dicha
institucién, el Estado tiene la obligacion de
orientar los capitales privados y la  iniciativa
privada hacia la construccién de habitaciones
populares, para que estos capitales y esta ini-
ciativa ccadyuven con él en la solucién de es-
te problema.

Es por eso que la iniciativa del Honorable
sefior Pereira resulta tan interesante, porque
tiende, por medio del acicate del interés, a
guiar al capital privado hacia la construc-
cién de este tipo de habitaciones.

Creo que esta es la inica manera de solu-
cionar este grave problema. Para ello es ne-
cesaric que el capital privado obtenga un in-
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terés suficiente, quede liberado de las trabas
aue hoy le impiden liegar hasta esta clase de
construceciones, a fin de que se oriente hacia
ellas.

Dentro del proyecto de ley que hoy discu-
timos, a mi juicio, habria que hacer algunas
modificaciones que en si no son de caracter
substancial.

Actualmente la Caja de la Habitaciéon Po-
pular no estd sujeta a las ordenanzas muni-
cipales, las que en muchos casos son exagera-
das en su aplicacién, lo gue impide que las
construcciones prosperen y tengan un costo
suficientemente bajo como para gue puedan
ser llamadas, verdaderamente, habitaciones
baratas.

Por ello, es indispensable que en este pro-
yecto de ley se dé a la iniciativa privada o
particular, a los capitales que se van a orien-
tar en este sentido, las mismas franquicias de
que goza en la actualidad la Caja de la Habi-
tacion Popular para sus construcciones. es
decir, que no estén sujetos a las ordenanzas
municipales, salvo, logicamente, en aquello
en que lo esté hoy dia dicha Caja.

Sefior Presidente, quisiera también llamar
1a atencién de la Honorable Camara sobre una
actitud de los Diputados comunistas frente al
problema de la habitacién ‘a que no ha si-
do concordante con la que adoptaron en otro
proyecto similar a éste.

Cuando se discutia por primera vez este
proyecto de ley aqui en la Camara, los Dipu-
tados comunistas, ademas de atacar las fran-
quicias que en él se quiere otorgar al capital
privado, y que constituyen el fondo del pro-
yecto —pues si no se dan estas facilidades,
los capitales seguirdn hacia otras actividades
ajenas a la construccion barata—, atacaron
también el proyecto por considerar que un
sueldo vital, como tope en el costo de cons-
truccion, por metro cuadrado, era un exceso,
va que se harian habitaciones que no tendrian
nada de barato, que se construirian departa-
mentos de Iujo. En realidad, colocar un tope
no significa establecer que las habitaciones
tengan que construirse dentro del marco ri-
gido de ese precio, sino, al contrario, evitar
que su costo no tenga limitaciéon alguna.

Pues bien, este punto lo hemos soluclonado,
concordando muchos Honorables colegas en
el sentido de que habria gue disminuir el to-
pe maximo del sueldo vital. Por esta razon,
voy a enviar una indicaciéon a la Mesa para
rebajarlo a las tres cuartas partes de un suel-
do vital. Creo indispensable que este tope sea
elastico, pues un tope rigido, dentro de uno
0 dos anos puede quedar muy atrids a causa
de las alzas constantes de los precios de cons-
truccion.

Pero los Diputados comunistas, que frente

a este proyecto, encontraron que la hablta-
cién iba a ser sumamente cara, ante un Men-
saje del Ejecutivo que proponia la construc-
cién de tres mil habitaciones de emergencia
nara las Fuerzas Armadas, encontraron que el
precio de construccién era excesivamente ba-
rato.

Yo no puedo entender, Honorable Presiden-
te, esta contradiccién de los sefiores Dipu-
tados comunistas. En un proyecto encuentran
que es excesivo el tope del costo de construe-
cion, muy caro, y que asi no se pueden cons-
truir habitaciones baratas; en otro, en cam-
bio. segin manifesté el Honorable sefior Go-
doy. la construccién resultaria demasiado ba-
rata, tanto, que un amigo personal de él,
trabajando en el barro y con sus propias ma-
nos, al guerer construir su casa, habia com-
probado que el costo de la misma era superior
al que establecia el proyecto de ley de mi re-
terencia, o sea, superior a $ 25.000.

Sefior Presidente, sin temor a equivocarme,
creo que el Partido Comunista ha venido de-
moestrando que no le interesa solucionar el
problema de la habitacién y que desea man-
tenerlo latente ...

— (Palabras retiradas de la version en con-
formidad al articulo 12 del Reglamento) .

El sefior DIAZ.— No tiene derecho a hacer
suposiciones Su Sefioria.

El sefior ABARCA.— Eso es calificar inten-
ciones, sefior Presidente, y es antirreglamen-

tario.
El senor CORREA LARRAIN.— Yo tengo
mi punto de vista frente a este problema, se-

flor Presidente. .

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Su Se-
fiorfa no puede calificar intenciones, de modo que
le ruego se sirva retirar esas expresiones.

El sefior CORREA LARRAIN.— Retiro esas
palabras, sefior Presidente, convencido, sin embar-
go. de que reflejan la verdad.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Quedan
retiradas; puede continuar Su Seforia.

El sefior CORREA LARRAIN.— Pero creo que
serfa mucho m4és satisfatcorio para la Honora-
ble Céamara que los Diputados comunistas, de-
mestraran por qué existe esta disparidad de eri-
terios frente a un mismo problema, y sin duda
que la demostracién mas palpable de que les in-
teresa solucionar el problemsa de la habitacién se-
ria dar su voto favorable a este proyecto de ley.

Si bien es cierto que el capital particular va
a gozar de clertos privilegios con éste proyecto,
no =s menos cierto que actualmente esta orien-
tado hacia otras actividades en las que percibe
utilidades y que s6lo dejard su actual colocacién
y se ir& a una nueva actividad, la construccién
de habitaciones baratas en este caso, si se com-
pensa el interés que actualmente ganan con cierta
ventaja, o por lo menos, en condiciones simila-
res, a las actuales,
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Lo que interesa a la Honorable Camara, sehor
Presidente, es la solucién de los problemas, aun-
que seg el capital privado el que venga a solu-
cionarlos. No es conveniente dejar todo al Es-
tado, sobre todo cuando el Estado, ha demostra-
do, a través de la accién de la Caja de la Habi-
tacién Barata, que no puede solucionar ni siquie-
ra en minima parte, este pavoroso problema de
la habitacién.

Por eso, sefior Presidente, yo no quiero califi-
car intenciones, pero si el Partido Comunista,
niere demostrar lo contrario, quiere demostrar a
la faz del pais gue no es contradictoria su acti-
tud y que quiere solucionar este problema, creo
indispensable que vote favorablemente este pro-
vecto de ley. Hacer lo contrario, seria demostrar
lo que he manifestado.

El sefior DIAZ.— ;Ya quisieran Sus Sefiorias
que votaramos favorablemente este proyecto!

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— A con-
tinuacién, estd inscrito el Honorable sefior Ber-
man.

Tiene la palabra Su Sefioria,
po de su segundo discurso.

El sefior DIAZ.— Ahora van a saber las ra-
zones que tenemos,

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Hono-
rable sefor Diaz, Su Seforia puede inscribirse a
continuacién.

El seflior DTAZ.— Con mucho gusto, sefior Pre-
sidente. Me hace el favor de inscribirme,

El scfior ATIENZA (Vicepresidente).— Con mu-
cho gusto, Honorable Diputado.

El sefior SEPULVEDA.— Inscribame a mi tam-
bién, sefior Presidente.

El sefior BERMAN,.— Sefior Presidente, la tra-
gica situacién de la vivienda del pueblo chileno,
la hemos venido demostrando en esta Honorable
Camara, desde hace muchos afios y la respon-
sabilidad de su abandono no es de nuestra res-
ponsabilidad.

Ahora, sefior Presidente, se pretende calificar
nuestras intenciones; nosotros, por tanto, tendria-
mos derecho a formular gnalogas suposiciones y
advertir que, ante los préximos comicios electora-
les, han brotado como callampas los que han crei-
do descubrir este problema que azota, en forma
tan cruel a la clase obrera y al pueblo chileno
desde los tiempos de la colonia.

He solicitado a don Alberto Risopatron, presi-
dente del Colegio de Arquitectos de Chile, un in-
forme sobre la vivienda, y el ha tenido a bien re-
mitirme el informe del Colegio sobre esta mate-
ria que ruego se incorpore en la versién oficial y
en el Boletin de la presente sesién. Se trata de
la voz autorizada de los profesionales técnicos de
la vivienda, frente a un problema gue se perpe-
tua en nuestro pafis,

El sefior ATIENZA (Vlcepres1dente)__ Si le
parece a la Honorable Camara, se procedera en
la formgy indicada por el Honorable sefior Ber-
man.

Acordado.

—El documento que se acordé publicar dice
asi:

EL COLEGIO DE ARQUITECTOS DE CHILE
Y EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA

dentro del tiem-

Con motivo del aniversario de la promulgacién
de la Ley 7,211, que le di6é vida, el Colegio de Ar-

quitectos realizé una Semana de Estudios dedica-
da integramente al problema de la Vivienda. Se
escogld este tema por ser a nuestro juicip el pro-
blema capital que encara nuestra nacionalidad,
y cdecimos ésto, por cuanto todos los hechos y rea-
lidades de nuestra vida colectiva, de sociedad que
se precia de organizada y culta, giran o estan in-
fluenciados por la Vivienda.

Es desolador, pero es preciso decirlo. El pro-
blema de la Vivienda, salvo contadas excepcio-
nes, s6lo se ha usado como demagogia y es asi
que el pais cansado y escéptico ha llegado a una
especie de fatalismo; ya que nadie cree en su so-
lucién. E! pueblo se hacina en tugurios y pocil-
gas sin protestar, sin sentir su condicion huma-
na vejada. Y entre tanto con verdadera incons-
ciencia se pospone su solucién a otrog hechos, que
tampoco es posible resolver, si antes no se resuel-
ve el problema de la Vivienda.

PLANES FRUSTRADOS

Se habla de fomentar la produccién, y nuestro
pueblo por falta de vivienda, pierde su capacidad
de trabajo. De colonizacion y por falta de vi-
vienda tenemos, vergiienza es confesarlo, una de
las méas altas cifras de mortalidad infantil del
mundo y no tendremos poblacién con qué colo-
nizar., Y es tal la inconsciencia y falta de sen-
tido o el temor de mirar cara g cara la realidad,
que teniendo los mas altos indices de mortalidad
y morbilidad, Chile es el pais que en proporcién
gasta mas en el mundo en Servicios Médicos.
Nuestro pueblo, amparado de la cuna a la tum-
ba por la Medicina Social, muere antes que nin-
oun otro por la falta de vivienda. Se ha gastado
ultimamente dinero en propaganda contra el al-
coholismo, en circunstancias, que estad demostra-
do hastg la saciedad, las estad1stlcas lo dicen, que
la falta de viviendg higiénica y cémoda es el fac-
tor principal y casi unico del alcoholismo.

En Chile hay una cantina por cada 170 habi-
tantes y el consumo de bebidas alcohélicas al-
canzé en 1944 5 74,5 litros por cabeza.

En Holanda, en 1890 antes de que se abordara
seriamente el problema de la vivienda, habia un
bar por cada 82 habitantes y el consumo era 59
litros de alcohol por cabeza. Después de 30 afios
de realizaciones bien legisladas esa proporcién a

. bajado a:

Un bar por 700 habitantes y a 2,4 litros de al-
cohol por cabeza al afio.

Tenemos una Ley de Medicina Preventiva, que
mostramos con orgullo como algo muy avanzado
y, entretanto, la realidad es que para nuestro
pueblo, hacinado en pocilgas, esa legislacidon no es
sino una burla cruel. Lg mortalidad anual:

23,1%

En Chile

En Japén 10,0
En Colombia... 173
En Espafia 17,2
En Bélgica . 12,9
En Estados Umdos de A 10,6
En Canada ... ... ... ... ... ... .. 95
En Holanda ... ... ... ... ... ... 8,8

La tuberculosis hace estragos entre nosotros,
como puede verse:

De cada 10 mil habitantes
anualmente en Chile

mueren
27,6

i
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Polonia 1936 18
Inglaterra 1944 ... ... ... ... ... ... 8
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No obstante lo anterior, es tal vez la incons-
ciencia con que se mira este problema, que ve-
mc., como un Ministro de Salubridad manifesta-
ba enfaticamente, que el problema de la tuber-
culosis se solucionaba construyendo hospitales ¥
sanatorios con un total de 20 mil camas, ¢cuan-
to mejor seria darles una pieza y cama a nues-
tros desgraciados conciudadanos para que vivan?

Largo seria presentar como en cada instante
nuestra vida colectiva esta influenciada por la
falta de vivienda; se habla de moral, de consti-
tuir la familia y, entretanto, nuestras familiag del
pueblo viven, vegetar, procrean y mueren amon-
tonadas en el cuarto redondo.

Una informacién del Tribunal de Menores de
Santiago, basada en sus datos de los afios 1941-
42 expresa que de 6,100 nifios y nifias delincuen-
tes que han llegado hasta este Tribunal, el 95 por
ciento de ellog provenis de viviendas malsanas.

Es necesario despertar la conciencia colectiva
mostréandoles la verdad. Serd el Unico remedia,
ya que verdaderamente a nadie ni aun g las mis-
mas victimas de este estado de casas, ésto parece
conmoverlas.

VAMOS A DECIR LA VERDAD

El Colegio de Arquitectos de Chile, o mejor di-
cho, los arquitectogs de Chile, no podemos perma-
necer impasibles por mas tiempo ante esta reali-
dad vergonzosa, y es por ello que deseamos decir
al pais crudamente lo que pensamos y sabemos de
este problema: lo estimamos nuestro deber.

De los estudios realizados, de nuestra experien-
cia cotidiana, presentamos una sintesis, pudien-
do avanzar que:

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA ES
PERFECTAMENTE SOLUCIONABLE

1) No nos faltaria dinero.

2) No nos faltarfan elementos.

3) No nos faltarian técnicos especializados pa-

ra ello.

Nos falta solamente el propésito claro, definido,
y la resolucién y discipling necesarios.

Y hay un hecho simple y claro que lo comprue-
ba: durante los ultimos 10 afios se ha construido
un promedio de:

600 MIL M?2. DE EDIFICIOS POR ANO.

pero en su mayoria han sido suntuosos edificios
publicos, o de servicios, oficinas o departamen-
tos de lujo; todas estas construcciones podian
haberse pospuesto por un tiempo o hacerse en
forma mas modesta. Con esos 600 mil m2. de
egificios de lujo, facilmente podrian haberse he-
cho.

1.200.000 M2. DE VIVIENDAS BARATAS,
0 seéa,

24 MIL CASAS POR ANO,

y dar con ello habitacién a

120 MIL DE NUESTROS CONCIUDADANOS
ANUALMENTE

Debemos dejar a un lado la creencia, habitual-
mente explotada por los intereses creados, de
que nos falta dinero para construir viviendas en
gran escala. Nada mas falso, estamos viendo a
diaric cémo para las cosas mas disparatadas e
innecesarias se dispone de todo el dinero que se
desze. Vivimos en medio de la farsa, de reali-
zaciones grandiosas e inutiles y no defendemos a
nuestra raza. que decae o degenera por la falta
de vivienda.

Miremos a nuestro alrededor,
lacién con las construcciones,
ejemplo:

Censtruimos estaciones ferroviarias con grandes
torres, como pcr ejemplo le torre de la estacion de
Cioncepcion, con cuyo costo podrian construirse 30
casas y dar vivienda a 150 pearsonas; entretanto,
los obreros y empleados ferroviarios de pequefias
rentas no tienen dénde vivir. Hoteles de lujo ccn
tarifas superiores a 500 diarios; algunog de ellos
deberian clausurarse, porque son de un imposible
financiamientoc. Cuarteles y una Escuela Militar
donde llegara el momento en que los ciudadanos
no podran acudir por la incapacidad fisica resul-
tante de la mala vivienda y condiciones de vida.
Ccn el valor de la Escuela Militar podrian haber-
se construido 4 mil casas y con ello dar vivienda
a 20 mil personas.

Un plan de edificacién escolar, cuyos efectos se
veran frustrades, ya cue la falta de vivienda des-
virtia la moral y el aspecto educativo de la es-
cuela. Hospitales de un costo gor cama de mas de
100 mil pesos, con cuyo valo¥ por cama podrian
haberse construido 4 casas y dar vivienda a 20
personas. No pretendemos que no se construyan
esta clase de edificios, pero pedimos un poco de
modestia y mas en armonia ccn la capacidad eco-
némica, de nuestros conciudadanos y prioridad
para la vivienda.

Es preciso actuar en funcion de vida creadora
y terminar de considerar a todos los habitantes
de este pais como permanentes enfermos, gastan-
do mas de mil quinientos millones de pesos al afio
en medicina. Nuestra salvacién es mas simple,
nuestro pueblo debe vivir, o sea comer, trabajar,
descansar y habitar como ser humano. Sin vi-
vienda sana, limpia y acogedora, todo sera inutil.

;Cuantas viviendas faltan?.— Tas estadisticas
nos muestran que en Chile el 48 por ciento de las
viviendas que existen estan ocupadas por:

solamente en re-
y tenemos como

4 a 5 personas por dormitorio.. 32%
5 a 6 personas por dormitorio.. 16%

Debemos advertir que en el Censo se da €l nom-
bre de vivienda a todo sitio donde vive y duer-
me una persona, con lo que las pocilgas de la
Poblacién Arenercs en Santiago, y la Manchuria
en Tocopilla, aparecen como viviendas.

Para reducir los indices anteriores al promedio
rormal de dos personas por pieza, se necesitarian
de doscientas cincuenta a trescientas mil vivien-
das.

Chile con poco mas de 5 millones de habitantes
necesita un millén de viviendas.

Estas viviendas deben incrementarse para un
aumento vegetativo de 70 mil habitantes en 14
mil viviendas anuales; y si consideramos que por
lo menos cada 50 aflos deben renovarse las habi-
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taciones, tenemos necesidad de edificar por este
corcepto, 20 mil viviendas anuales.

Con solo considerar e] déficit durante los ulti-
mos cinco aflos llegamos a 400 mil vivienda.

Pues bien, esta cifra de 400 mil viviendag po-
demos considerarla equilibrada, defiintiva. No im-~
porta ni vale argumentar que pueden ser 420 mil
o0 380 'mil. La cifra real aproximada con la cual
debemos operar es ésta:

Bstas 400 mil viviendas valen $ 20.000.000.000,
pues, representan 20 millones de m2. a razén de
mi] pesos el metro cuadrado aproximadamente.

Debemos para terminar en 20 afios con la falta
de vivienda, o sea, para asegurar una vida sana
y decente a las generaciores que vienen, cons-
truir anualmente 34 mi} viviendas, lo que repre-
senta una suma anual de mi] setecientos millones
de pesos, cifra que, volvemos a afirmarlo, puede
disponerse de ella facilmente, ya que equivale al
5 por ciento de la renta arual nacional que as-
cisnde a 33800 millones, segiin los estudios de la
pubiicacién Balanza de Pagos de Chile de 1944.

En 1944 se gastdo en juegos, loterias, hipddro-
mos, efc., 3,83¢ millones de pesos, y en vinos ¥y
hebidas alcohdlicas, 2,346.000.000 de pesos, o0 sea un
total de 8 6,180.000,000. Creemos que ésto no Le-
cesita mayor comentario.

JQué debemos hacer?— Ante todo, y no nos
cansamos de repetirlo, es preciso contemplar este
problema como un problema nacicnal, donde no
caben egofsmos, deseos de preponderarcia y menos
situaciones o intervenciones de orden politico; es
preciso que todo el pais y cada uno colabore a
medida de 1¢ que pueda hacer.

Creemoes que no se necesita de grandes medi-
gas; mas que eso ya hay innumerables organismos
% leyes cue bien coordinados puedan contribuir
& que esto marche en forma sencilla y rapida.

Sugerimos un conjunto de medidas, las que po-
siblemente al estudiarse en detalle sean modifi-
cadas o susceptibles de mejoramiento, pero cree-
mos que nc hay tiempo que perder y que €s pre-
ferible una realizacion rapida y efectiva a medi-
sdas perfectas que nho llegan oporturamente.

a2y Estudio de prioridad en la concesion de per-
misos de Edificacién a la Habitacién Econdmica
durante cinco afos.

b) Las viviendas deberan construirse donde ver-

daderamenrte se necesitan, y en caracter perma-
nente. Debera hacerse, en consecuencia, un Plan
Territorial de Preduccion v el Censo de la Vivien-
da como antecedentes indispensable para la so-
luciér: ordenads de este prcblema, este plan dard
1a verdadera ubicacién de las viviendas que se
necesitan. Hoy dia se construyen poblaciones ba-
3 satisfacer méas que las necesidades del pue-
blo situaciones de orden politico. y esto se com-
pruela al analizar friamente el resultado de] di-
nero invertido er la reconstruccion de la zona
afectada por el terremoto de 1939. )
¢) Aprobar en un plazo terminante, de no mas
de dos ancs, los Planos Reguladores de nuestras
ciudades de acuerdo con la letra b), no permitien-
do se planifiquen ciudades y trazafdos que nunca
s¢ construirdn y mencs se habitaran.
" d) Reforma de Reglamentos y Normas de Urba-
nizacién, dando mayores facilidades a las urba-
nizaciones dentro de los radios urbancs, y ern cier-
tos tipos de vivienda de costo menor debera ser el
bBstado quien costee estos servicios. Hoy dia lejos
de eso, los Servicios Publicos no hacen sino po-

ner trabas y cobrar derechos usurarios en las ur-
banizaciones.

€) Ex:encién de pago de Contribuciones de Ble-
nes Rawe;, por 10 afios de todas las construccio-
nes que individualmente cuenten menos de 100
sueldos vitales. Esta disposicién se aplicard per-
mangntemenbe a partir de la terminacién y re-
cepcion de ellas por la Municipaldiad respectiva.

) Reduccion al méximo de los derechos muni-
cl;pale§ y dgtalles de tramitacion de los permisos
de Edificacion Econémica,

g) Liberacién de derechos de aduara a los ma-
teriales de construccion, de acuerdo con nomeg:-
clatura y listas que determinara anualmente ia
Caja de la Habitacién, y su consiguiente facili-
dgd de ;nternacién. A estos materiales se les fija-
ta precios de acuerdo cor los costos y una legi-
tima y prudente utilidad para los importadores y
distribuidores.

h) Fijacion del precio de los materiales de de-
terminados standard de construcciém, coincidien-
do con lo establecido en la letra anterior.

1) Crear escuelas de artesanos especialistas en
los diversos rubros de lg Edificacién y Produc-
cién de Materiales de Edificacién, en formg de
disponer de obreros para las diversas ohras. Du-
rante la permanencia de estas escuelas se les abo-
nari un jornal. Unica formg de dar regularidad
y asistencia a estos cursos, ya que el obrero ne-
cesita, mientras estudia, medios de vida. Hoy dia
buede decirse que no hay o son muy pocos los
cbreros especializados. En Inglaterra se ha hecho
esto como base fundamental de la reconstruccion.

J» Regulacion de sueldos y salarios, y clasi-
ficacién rigurosa de toda obra de mano y de
10s empleados de la construccion e industrias ane-
xas, en forma de estabilizar este rubro del costo
por periodos no menores de un afo. Dando se-
riedad y seguridad a los presupuestos y proyectos
y permanencia a los financiamientos.

k) Distribucion del potencial humane en rela-
cion con la edificacion; en el primer periodo, el
obrero debera estar donde se le necesita.

1) Prioridad, a continuacién de los alimentos en
el transpcrte de los materiales de edificacion,
tanto en ferrocarriles como en barcos y rutas ca-
mineras.

m) Impuesto progresivo a los sitios eriazos, ¥
a partir del quinto afio de toda edificacién de
mas de 50 aflos de duraciéon y de deficiente es-
tado sanitario y de estabilidad. Se formara un
fecndo especial destinado a financiar o comple-
tar el financiamiento de los rubros gue méas ade-
lante aparecen, junto con un aporte estatal equi-
valente. Después del quinto afio podran ser ex-
propiadcs para ser vendidos en remate plblico 0
particulares. procediéndose a la reparcelacién ¥
nuevos trazados de calles. Estudiar la manera de
facilitar las expropiaciones para disponer de te-
rrenps dentro del radio urbano.

n) Las Cajas de Prevision destinaran el 8¢ por
clento de sus préstamos a la construccién de vi-
viendas de valor maximo de 150 mil pesos, y sus
reservas o capitalizaciones deberan en un 50 por
ciento invertirse en edificaciones de viviendas
cuyos canonhes sean infericres a un sueldo vital
o de un valor de 100 sueldcs vitales.

1) La Caja de la Habitacion debera recibir
efectivamente los recursos que las diversas leyes
le asignen y con lo cual puede desarrollar obras
de efectos inmediatos, lo que hasta hoy no ha
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podido, ya que se burlan impunemente las leyes,
como e€s el caso de la Caja de Seguro Obrero,
institucién que adeuda a la Caja de la Habita-
cién més de 200 millones de pesos y, sin embargo,
aparece con ostentacién aportando 70 millones de
pesos a una Sociedad que construirid un fastuoso
edificién de canon inaccesible a sus asegurados.
Entretanto, con esa suma podrian haberse cons-
truido mas de 4 mi] viviendas, y dar techo a més
‘de 20 mil personas.

La Caja de la Habitacién y su Ley Orgéanica
permiten, incluso, movilizar 1z iniclativa privada
en forma efectiva, asi como también e] otorga-
miento de primas y asegurar una rentabilidad ade-.
cuada al capita]l privado que construye viviendas,
rubro al cual deberi otorgar particular impor-
tancia y preferencia. Como informacién, quere-
mos citar el resultado obtenido por la iniciativa
privada en otros paises:

En Inglaterra ha construido el 75 por ciento
de las habitaciones.

En Estados Unidcs, hasta 1944, 66 por ciento.

En Holanda, inicié sus actividades en 1921, con
sélo el 36,5 por ciento, y llegé en 1944 hasty el
91 por clento.

0) La Corporacién de Fomento debers destinar
parte de sus capitales a financiar la produccién
de materiales, determinando tipos standard, cla-
ses y variedades. Debera, asimismo, comprar to-
do material que se produzca dentro de los stan-
dards fijados y a precios remunerativos, para
formar stocks a través del pais. Estos materiales
serian vendidos g entidades o particulareg con
facilidades a cinco afios plazo, aportando asi, no
s6lo el fomento de la produccién, sino que una
ayuda efectiva a los que construyen casas eco-
némicas.

p) Las instituciones de Crédito Hipotecario de-
berén prestar a entidades y particulares que cons-
truyan casas econdémicas hasta el 80 por ciento
del valor de los proyectos en dinero efectivo, fi-
nancidndose las diferencias de los bonos con par-
te del producto de la letra m). A estos préstamos
se gestinaré por lo menos el 50 por ciento de las
emisiones anuales.

Q) Promover la formacién de Sociedades Cons-
tructoras de Viviendas Econémicas.

1) El impuesto, producto de los beneficios ex-
cesivos, deberd destinarse integramente a la cons-
truccién de viviendas.

8) Todos los préstamos de edificacion que se
realicen o en relacién con ésta, no devengarin
mas del 4 por ciento de intereses y la diferencia
al Interés necesario a la estabilidad y negocio de
las entidades acreedoras seri financiada con la
letra m).

Expuesto lo anterior, el Colegio de Arquitectos
se pone al servicio del pafs, del Estado y de la
Socledad para ayudar con todas sus capacidades
y dentro del méas grande desinterés y patriotismo
a poner en movimiento esta obra que sera el ci-
rtngento efectlvo de mejores dias para nuestra pa-
ria.

Como corolario, creemos que debe irse a lg Coor-
dinacién Interamericana y a la celebracién de
Congresos Periddicos de la Vivienda, consideran-
do que este problema es de caricter internacio-
nal, ¥ que del estudio en comun pueden resultar
soluciones de verdadero interés para todos los
paises del Continente,

E} sefior ATIENZA (Vicepresidente)—
continuar Su Seforia.

Puede

El seifor BERMAN.— Nuestro partido, sefior
Presidente, ha dado su opinién ya, al encarar el
problema de la vivienda como parte de un plan
econémico nacional, considerando el hecho de
que su solucién esti estrechamente ligada al fo-
mento de la produccién, en general, y entre otras
cosas, g la reforma agraria, y a las industrias
relacionadas con la construceidén, en particular.

Nuestro partido ha considerado, ademés, que
la escasez de viviendas afecta principalmente a
la clase obrera y a Jos empleados de bajo sueldo.

Con respecto al primer punto de vista, la fal-
ta de construcciones de tipo popular es una con-
secuencia del encarecimiento de los materiales
de construccion, derivado éste de la escasa pro-
duccién y del empleo irracional de los mismos.
Por otra parte, esta escasez de materiales se de-
be también al acaparamiento que de ellos se ha-
ce por las grandes empresas constructoras que
los emplean preferentemente er: construcciones de
lujo, prohibidas al pueblo; la Avenida de los Ras-
cacielos, el Tajamar, de caracter especulativo.

En cuanto al segundo punto de vista, son espe-
cialmente afectados los obreros y empleadog de
bajos sueldos, por no haberse aplicado un plan
que permita la construccién: de viviendas, cuyo
costo esté en armonia con los escasos recurscs de
estos sectores de la pcblacién.

E] proyecto de ley Pereira, enfoca parcialmen-
te el problema, no estableciendo este plan general.
No fija en forma concreta los objetivos por al-
canzar, los resultados que se obtendriam con él,
ni establece organizacién alguna para hacer posi-
ble la construccién de viviendas en gran escala.
Tcdo esto se deja a la “iniciativa privada”, pre-
tendiendo desconocer el hecho de que el impulso
“libre y generoso”’ de los capitales privados esta
suficientemente demostrado, como <demagdgico.
Tnvestigaciones realizadas durante la presidencia
del sefior Roosevelt en EE. UU., demostrarcn que,
no obstante la abundarncia de capitales, s6lo un
89, de los edificios construidos durante 5 afios,
estaban al alcance de las familias con renta in-
ferior a 1,500 dolares, los cuales representan se-
gun la misma investigacién, €1 65% de la pobla-~
cion (ahos 1930 al 1935).

Mediante la liberacién de impuestos no se per-
sigue otro fin que el de fcmentar la creacién de
monopolios de la construccion, sin compromiscs
de parte de los empresarios, de dar solucion al
problema de la vivierda, de acuerdo con bases
técnicas y econdmicas que permitan acuilatar en
forma inequivoca los resultados que, se dice, se
cbtendran con esta ley.

De acuerdo con estos principios habria que es-
tablecer como fundamentales los dos aspectos
siguientes:

1.0 Canor bajo de la vivienda por construir.

2.0 Higiene de la vivienda.

Es por esto que las viviendas que se constru-
yan con fines de abordar ¢l problema de la bha-
bitaciém deben someterse a un criterio de ra-
cionalizacién del emplep de los materiales, para
lo cual no bastaria la sola aprobaciéor de los pla-
nos y especificaciones por parte de a Caja de 1a
Habitacin, €ino aplicando un control perma-
nente de esta Cajla, desde la ejecucion de los pla-
nos, normas directivas, materiales por emplear,
durante la construccién de las viviendas y después
de terminadas las mismas, con el objeto de evitar
que las condiciones de.vivienda econémica sean
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burladas luego de aprobarse los planocs o después
de terminarse la construccion.

El costo de la construccion por m2 fijado co-
mo maximo eix el preyecto — igual a un sueldo
vita] del Departamento de Santiago — no corres-
ponde en manera alguna a una vivienda de tipo
econdémico, ya que las construcciones de este ti-
po realizadas por instituciones como la Caja de
'a Habitari¢n y la Corporaciéon de Reconstrue-
cion y Auxilio tienen un ccsto que no excede en
ningln caso, los $ 1,000 €l m2.

La disposicion del proyecto de ley, que prueba
en forma indiscutible que lo que se pretende es
burlar la finalidad de la misma, es aquella que li~
bera a los propietarios, grardes sociedades y mo-
nopolios, de las disposiciones de las leyes 6,844
y 7,747, — canon maximo — y del control del Co-
misariato, con lo cual se da cancha libre a la es-
peculacion, con los arriendos y lanzamientos, y a
toda clase de atropellos.

La liberacion de impuestos de 3.a categoria y
complementario sobre las rentas que produzcan
los capitales destinados a estas construcciones, y
la liberacién del impuesto a la herencia sobre los
mismos capitales, sin que se fije una obligacién
de parte de los capitalistas en el sentido de que
jos fendos hayan sido previamente invertides en
ia construccion de viveindas, da pie a la forme-
cién de monopolos y sociedades “brujas”, crea-
das con el Unico objeto de eludir el pago de los
impuestos menciorados. Por otra parte, dentro de
estas sociedades se crearian industrias “hijas”
que figurarian ccmo parte del capita] de lag em-
presas y sociedades, cuyos productos serian desti-
nados a otros fines, quedando los capitales libe-
rados de los impuestos mencionados: fabricas de
baldosas, parquets, puertas y ventanas, artefac-
tos. Como el proyecto no establece ninguna cla-
se de vigilancia scbre estas sociedades, bastaria
para cue los socios y accionistas se vieran libres
del impuesto a la renta, con que la sociedad cons-
truyera, sélo 10 casas, pongo por caso, dedicando
el resio del capital a fines especulatives.

En todo caso, la exencion de impuestcs so6lo
podria aplicarse, a lo sumo, sobre el monto del
oapital invertido en viviendas econdmicas, y no
sobre el capita] en giro de las personas o socie-
dades.

La formacién de estas grandes scciedades trae-
ria como consecuenciz el acaparamiento de ma-
teriales basicos de la construccién, fierro, ce-
mento, pizarrefio, con lo cual quedarian al mar-
gen de este “plan de fomento” de las construc-
ciones, todos los pequenos constructores que ne

disponen de los capitales suficientes como acu-
mular stocks de materiales. .
Tgualmente figurarian como capitales desti-

nados a la construccién de viviendas, 10s inverti-
dos en adquirir grandes areas de terreno, <on
fines netamente especulativos.

Nosotros aceptamos un plan de viviendas eco-
némicas e incluso que se interese al capital pri-
vado, siempre que se fije una utilidad maxima
de un 15 por ciento, pongo por caso, sobre el
costo total de edificacion,

En seguida, que se reconczca como renta ma-
xima, la establecida en las leyes actuales.

Ademss, sefior Presidente, que producida la
transaccidon de la propiedad deben perderse los
derechos que da esta ley; porque en las condi-
ciones actuales, la propiedad puede pasar por

varias manos y siempre se mantiene la liberali-
dad en el proyecto.

También, Honorable Camara, es necesario es-
tablecer la relacion entre el costo de edificacién
y €l valor del suelo,.porque se puede adguirir
un terreno en el Barrip Civico, y manifestar que
se construve sobre el terreno. ung casa econd-
mica para acogerse exclusivamente a las libera-
ciones que se establecen en este proyecto.

Voy a ceder una interrupcion al Honorable
seficr Godoy.

E] sefior GODOY — Senor Presidente, solamen-
te deseo referirme a una afirmacién que acaba
de hacer el Honorable seiior Correa.

For lo que le hemos oido, parece que él acepta
esa vieja mentira echada a correr en el sentido
de que el caldo de cultivo para el crecimiente
de determinadas dcctrinas politicas, es puramen-
te la miseria, y en este caso seria el manteni-
miento del conventillo, de la pocilga ¢ del ran-
cho.

Creo que Su Seforia, estd en un error funda-
mental, porque justamente lg diferencig que hay
entre el proletariado, que es esa clase que ha
surgido de la industria, de la madaquina, vale de-
cir el obrero técnico, el obrerg especializado, y
el peén, e] ganan, el hombre que vive de cual.
quier manera, que hace cualquier tipo de traba-
Jo. que acepta cualquier tipo de jornal, la di-
ferencia fundamental, digo, esta en lo que se lla-
ma conciencia de clase,

E] primero siempre aspira a vivir mejor, des-
prendiéndose de todo lo que pudiéramcs llamar
sedimento o residuo de estratos sociales ya su-
perados. De tal manera que, junto con uha cone
clencia politica y socia] embrionaria, en ese
hombre surgen y se abren nuevos horizontes y
perspectivas, y trata también de vivir mejor.
Por eso ha de saber el Honorable sefior Correa
una c0sa, que es un secreto a voces: fundamen-
talmente los movimientcs politicos avanzados se
desarrcllan en los grandes centros industriales y
no en los campos, porque si fuera lo ultimo, en
los fundos de Sus Seiiorias los inquilinos serian
comunistas o socialistas y no serian conserva-
dores o liberales.

El seficr CORREA LARRAIN.— ;Porque viven
mejor que en las ciudades!

E] sefior DIAZ.— jMuy bien;

El sefior CORREA LARRAIN.— Bien all-
mentados!
El sefior DIAZ.-— jAmarrados de un alambre...!

E] sefior CORREA LARRAIN.— jCuando quie-
ta, Su Senoriag puede ir a verlos;

El sefior GODOY.— jTendriamos que verlos!

E] sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Ha ter-
minado el tiempo del Honorable seficr Godoy.

El sefior GODOY.— Para terminar, con 1a be-
nevolencia del sefior Presidente, creo que debe
sacarse de la cabezg el Honorable sefior Correa
ese error, que de una manera indirecta y a ve-
ces un poco inconscientemente, lo hace asimilar
clertas preccupaciones ¢ ciertas mentiras conven-
cionales, y ésta a que me referia serfa una de ellas.
Es absolutamente falso que sea en las capas méas
inferiores de la masa del pueblo donde puedan
penetrar mejor las ideas socialistas de redencién;
podran surgir movimientos instintivos a la ma-
nera de lo que se vio en la Revolucién France-
sa; pero es en las capas evolucionadas, en lo
que especificamente se llama el proletariado,
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donde hay mayor comprension, en los que viven
mejor, en 10s que comen mejor, €n los que Vis-
ten mejor, en los que tratan de educar a sus hi-
jos, es dcnde penetran y surgen estas ideas
socialistas que Su Seforia cree que prosperan en
las pocilgas y en los mas tenebrcsos antros de
la miseria.

Kl sefior ATIENZA (Vicepresidente).— ‘Tiene
1a palabra el Honorable sefior Vargas Puebla que
eatd Inscrito a continuacién,

El sefior VARGAS PUEBLA.— Senor Presi-
dente, con mucha habilidad los Diputados con-
servadores y liberales, al fundamentar este pro-
yecto, que ellos llaman de liberacién de grava-
menes para las construcciones de viviendas eco-
némicas, han querido plantearlo como que es
un problema que estd por encima de todas las
ideas, de todos los partidcs, v de las convenien-
cias subalternas, puesto que €1 estd destinado a
combatir el déficit de viviendas baratas existen-
tes en el pais y que tan crudamente afecta a las
masas populares de la ciudad y del campo, y, por
ccnsiguiente, a resolver un agudo problema na-
clonal. Esto es un hecho cierto, facil hoy dia
para tcda clase de especulaciones y demagoglas,
como es precilsamente la que se persigue, con la
discusion y aprobacion de este proyecto de ley.

) Digo que este problema fué planteado con ha
billdad porque, como la Honorable Camara ha
podido darse cuenta, él fué expuesto en un son
de ataque a los Diputados de estos bancos.

Los Honorables Diputados conservadores y li-
beraleg dicen: “Ncsotros socmos los que tratamos
de solucionar este angustioso problema de la
vivienda popular; y los comunistas no han po-
dido presentar hasta este momentp ningung s0-
fuctén para abordarlp en forma efectiva”.

“No puede hacerse caudal pclitico de los inte-
reses (we nos Iueven para presentar este pro.
yecto destinado a interesar la iniciativa par-
ticular en la construccién de viviendas econd-
micas”.

~Sin embargo, fué el propio Diputado Informan-
te de este proyecto., Honorable sefior Concha,
quien, al términc de sus observaciones, llego a
establecer que esta iniciativa del Partide Con-
servador demostraba una vez mas, la preocupa-
cién de este partido por solucionar los proble-
mas soclales. A la vez, acusaba de demagogos a
aquellos parlamentarios que hablaban de estos
problemas, sin presentar proyectos de ley desti-
nados g solucionarlos.

Este proyecto, sefior Presidente, se ha plantea-
do entonces desde un punto de vista politico y es
inutil querer ocultarlo. La fecha es propicia para
este planteamiento. Tanto es asi, que creo que las
candidaturas para lag elecciones de 1949, seran
lanzadag sobre la consigna de “dar habitaciones
baratas para el pueblo”.

También los Diputades liberales y conservado-
res han actuado con mucha habilidad al decir
que esta de mas analizar a fondo el problema de
la vivienda obrera y popular, por ser ésta una
cuestion suficientemente conocida. La verdad de
lo que se persigue con esta tactica de los propi-
ciadores de este proyecto, es ocultar los fines del
mismo y eludir las responsabilidades que les afec-
ta, por el estado de promiscuidad en que estd con-
denado g vivir el pueblo trabajador.

¢Es por acaso, esta institucion nueva? (O un
fenémeno surgido en los ultimos afos?

Nos han hablado del crecimiento vegetativo de
la poblacién, del déficit de construcciones baratas,
y de la imposibilidad de que el pueblo pueda V-
vir en condiciones mas dignas.

Pero la verdad es que este problema ng es nue-
vo. Como decia mi Honorable colega, sefior Ber-
man, en Una sesion anterior, él viene desde los
tiempos mismos de la fundacion de la Republica.
({Quiénes manejaron por mas de ciento treinta
aflos los destinos de este pais? ¢Quiénes maneja-
ron la época de oro de Chile, cuando se organiza.
ron las economias, cuando se empezd la explota-
cién de las grandes riquezas nacionales?

El sefior DIAZ.— Chafiarcillo, el salitre.

E! sefior VARGAS PUEBLA.— Cuando se ini-
cié precisamente ese periodo, se podia contar con
todos los medios econdmicos para realizar una po-
litica hemogénea, organica, que diera solucién neo
solamente al problema del desarrollo industrial de
nuestro pais, sinc también a los problemas socia-
les que afectaban a las masag d¢ trabajadores, a
las masas broductoras.

1Los Honorables colegas liberales y conservado-
res han tenido ciento treinta afics para organizar
log destinos de este pais; para resolver lgs pro-
lemas sociales y asegurar una existencia digng al
pueklo; nada de eso hicieron; en cambio, en este
perfodo se intensificé la explotacion de los tra-
bajadores, se aumenté su miseria y se abrié an-
cho campo a la especulacion.

Y los Honorables colegas saben que se han de-
rrochado muchag riquezas de nuestro patrimonio,
con abandono absoluto de la solucion de los pro-
blemas nacionales que, comg éste, afectan tan
hop‘damvente a las masas trabajadoras de nuestro
pais,

Por eso no podemos aceptar log carges que en
forma velada aqui se hacen a un partido que lle-
va 35 anos de existencia y a quien el pais le de.
be el haber elevado la capacidad creado-
ra del proletariado chilenp, al organizarlo sin-
dical y politicamente, desarrollando su conciencia
ce clase y destacando su misién histérica, prime-
ro en aquellag concentraciones obreras del salitre,
el cobre y el carkdn, como también en las ciuda-
des, entre los obreros de la industria, y en los
campos, entre los campesinos explotados de sol
a sol, para destacarles que so6lo a través de su
fucha, su unidad y su organizacién, lograrian la
conquista del derecho a una vida més digna, de
mejores salarios, de mejoreg habitaciones, y de
cultura para sus hijos.

No seria raro que en el dia de maflana presen-
taran también un proyecto de ley para impulsar
la educacién para todos los nifios de Chile.

¥ no seria raro que pretendieran plantear este
problema como un -problema nuevo: el de la fal-
ta de escuelas, el de la enorme poblacion infan-
til que no puede educarse. ¢Es ello el producto de
estos Ultimos afios? Sehor Presidente, se trata de
un viejo problema que parte precisamente del Es-
tado de clases que Sus Seforias crearon. El Po-
der Legislativo, el Poder Ejecutivo, el poder del
dinero se concentrd en unas pocas Imanos para
realizar el bienestar de los grupos parasitarios y
duefios de fortunas en este pais, con olvido de esa
fuerza fundamental que es ¢! pueblo. y cuyas as-
piraciones a una vida mejor, Sus Senorias se han
empefiado en desconocer, repartiendo de tarde en
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tarde, migajas a traveés de leyes condicionales y
arbitrarias, que no han respondide al interés de
los trabajadores.

El pais ha vivido y se ha desarrollado y aun vi-
vimos bajo el régimen de los privilegics, del egois-
mo y los prejuiciog de clases, régimen que por sus
injusticias, por su incapacidad para estudiar y re-
solver los grandes y urgentes problemas naciona-
les, se hace cada dia mas intolerable y odioso al
pueblo. Y ahora, cuando esas clases abandonadas
por Sus Sefiorias y por los partidos histéricos, a
quienes no se le han resuelto sus problemas, se
levantan indicandg soluciones a través de sus sin-
dicatos e instituciones gremiales y que tienen re-
laciébn con su situacién econémica, sus condicto-
nes de trabajo y de vida, su capacidad técnica y
cultural, entonces aparecen con estog proyectos
que explotando la gravedad de un problema na-
cional comg el de la vivienda, pretenden aparecer
como preocupados del puehlo. Pero como slempre
la solucién es de tipo liberal individualista, de ti-
po capitalista, solucién de ayuda al capital pri-
vado, de fomento de la libre empresa, de libertad
de comercio y de no intervencion del Estado en
tales negocios, y nuevamente, como en el proble-
ma que discutiamog esta mafiana, aparecen el Es-
tado, a través de los impuestos, aprobado por el
Poder Legislativo, como un obsticulo para el des-
arrollo de la construccién de viviendas, y hay que
Qamle kel_ltonce.s a las empresas particulares o a
grupos de warticulares, todas las facilidades para
que ellos puedan dedicarse a la explotacion de es-
tos negocios de caracter social 'y nacional, sin
ninguna traba, sin ningin control.

Pues bien ¢podria decirse que en vista de los
Impuestos que tienen que pagar los particulares,
las empresas constructoras, no se han construido
en Chile?

¢O es que creen Que nosotros no conocemos el
pais? Se ha construide mucho. Lo que si ha suce-
dido es que la clase obrera y los sectores populares
gue antes vivian a 5 o 10 cuadras del centro de
Santiago, ya estan siendo arrinconados mas alla
de Renca o El Blanqueado, El Salto, La Aguada,
etc., o en los suburbios donde tienen que levantar
egon barro, latas y desechos sus crozas y ranchos
para poder vivir, porque cada edificio de renta,
cada conventillo, cada propiedad popular que se
ha demolido en el centro de Santiago, se trans-
forma ¢én un edificio de renta, en grandes rascacie-
los con departamentos lujosos y casas donde no
puede vivir la clase media y menos el proletariado.

De esta manera. la poblacién trabajadora se ve
obligada, a recorrer largas! distancias para llegar a
sus sitios de trabajo, teniendo que ccupar dos y
mas servicios de movilizacién, lo que les significa
grandes desembolsos solamente en pasajes, reper-
cutiendo ello en forma grave en su estrecho pre-
supuesto semanal o mensual.

Pero esto no es considerado por los propietarios,
ni por las autoridades, tan partidarias algunas de
los Planos Reguladores y del progreso urbano, en
beneficio de las comodidades de los favorecidos de
la fortuna.

¢Se han sentido agobiados log constructores par-
ticulares o las empresas por los impuestos cuando
se ha hecho el Barrio Civico, cuando se han levan-
tado los rascacielos que se ven por todas partes?
De ninguna manera, porque han obtenido grandes
ganancias.

Sefior Presidente nosotros no podemos engafiar

al publico con la idea de que los impuestos y gra-
vamenes impiden el desarrollo de la iniciativa par-
ticular para construir viviendas baratas. De nin~
gung manera, Y esto lo han demostrado en sus
propias intervenciones los Honorables colegas ai
fundamentar este proyecto. En efecto, nos dijo el
Honorable sefior Concha, en la sesién anterior, que
este proyecto era un aliciente al capital particu-
lar para que construyera viviendas econémicas.

La verdad es que el aliciente al capital particu-
lar reside no solamente en liberarlos de todos los
impuestos para que puedan construfr, sino que tam
bién se permitird que ahora esos terrenos que han
sido valorizados por el progreso, por la urbaniza-
ci6n, y que se mantuvieron abandonados, puedan
construirlos sus duefios sin ningin gravamen, bur-
lando toda clase de impuestos por medio de esta
ley y a fin de que la construccién de sus nuevos
inmuebles resulte barata. De esta manera ellos
no contribuirdn a proporcionar 16s mayores recur-
sos que el Estado necesita para su obra social, y
aumentaran sus riquezas y bienes.

El mismo Honorable sefior Concha decia que la
Caja de la Habitacién es impotente para resolver
el problema de la vivienda; pero, a la vez, rece-
nocié que g dicha Institucion el Estado ni €]l Po-
der Legislativo le habian dado los recursos econé-
micos para resolver este problema social de la vi-
vienda. De manera que no podemos acusar a este
organismo de falta de sensibilidad; aun cuando
en sus altas esferas hay personas que actiuan con
criterio estrecho y antisocial, no podriamos res-
ponsabilizarlos de que el problema de lg vivienda
no hays sido resuelto, si pensamos en que dicho
organismo no ha eontado con los recursos econd-
micos, que siempre hemos reclamado desde estos
bancos, para que puedy realizar el plan de cons-
trucciones de viviendas populares en alta escala.

El mismo sefior Pereira Lyon, al hablar de su
proyecto, decia que €l tendia a evitar una contra-
diccién: el combatir la carestia de las viviendas,
porque la carestia es producto de la escasez de las
mismas.

Pero, sefior Presidente, los lanzamientos que se€
efectian en los barrios populares, los lanzamientos
que ayer no mas se realizaron a tres cuadras del
Honorable Congreso Nacional en la calle Compa-
fia, esos lanzamientos se producen ¢por qué moti-
vo? ¢Tienen su origen en la escasez de la vivienda?
No. gefior Presidente; se producen porque el pro-
pietario egoista acuerda alzar las rentas, a pesar
de obtener utilidades por encima de la ley.

Y los lanzamientos que se efectuan a través del
pais en los barrios populares no son producto de
la falta de pago, como lo ha podido comprobar el
Comisariato de Subsistencias, sino que son el pro-
ducto de la negativa de log arrendatarios a pagar
las rentas usurarias que les exigian sus arrendado-
res. Porque con la vivienda se ha hecho un ne-
gocio particular muy Jucrativo. Por eso es qué noso-
tros luchamos por la intervencién de un organismo
tatal que contrcle los arriendos, porque estima-
mos que la necesidad de habitaciones para el pue-
blo constituye un problema social que no puede de-
pender solamente del criterio egoista de 1a ofertay
de la demanda, movidas por fines de lucro y de al-
tas utilidades.

Decia, ademas, el Honorable sefior Pereira Lyon,
que, a su juicio, existian tres o cuatro maneras de
resolver este problema: la construccion de habita-
ciones directamente por el Estado, sistema practi-
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cado por la Caja de la Habitacion y que, segin
el Honorable colega, habia fracasado o habia sido
insufictente, porque habfa construfdo poco; segundo,
mediante la concesion de créditos a los particula-
res, sistema sobre el cual quiero detenerme.

Honorables colegas, los créditos concedidog a los
particulares han sido, como en este caso, siempre
una ilusiéon para los constructores modestos, para
los pequenos propietarios de terrenos, para los hom-
bres- humildes que logran adquirir un sitio en te-
rrenos apartados del centro de Santiago, en las
poblaciones en formacion...

- El sefor GODOY.—Confirmando lo que acaba
de expresar el Honorable sefior Vargas, puedo dar
8 conocer g la Honorable Camara los siguientes
datos que demuestran la politica que se ha se-
guldo en materia de créditos para construcciones.

En el aflo 1946, la Caja de Crédito Hipotecario
presté $ 82.292.000, para operaciones de construc-
cién, pero que recayeron sélo en 79 solicitudes, con
un promedio de $ 1.041.645, para cada una. Y el
afio. 1947 presté $ 191.000.000, que favorecieron so-
lamente a 232 peticionarios, con un promedio de
$ 832.275.

. El seftor ATIENZA (Vicepresidente).— Puede
continuar el Honorable sefior Vargas.

. El sefior VARGAS PUEBLA.— Esta es, sefior
Presidente, la manerg cémo se ha repartido el
crédito para c¢onstrucciones. Por eso el hombre
modesto que quiere proporcionarse su vivienda
construyendo con ayuda del crédito del Estado, no
la encuentra. Y alli estan las llamadas poblacio-
nes “callampas”, construidas por los pobladores de
aguellos centros que se han venido formando 2
través de la venta de sitios a plazos y de la en-
trega regular o irregular de esos sitios por sus due-
fios, porque sus compradores no obtienen ningun
crédito para levantar sus habitaciones,

¢Por qué? Porque, en primer lugar, la Caja de
Crédito Hipotecario exige a este pequefio propie-
tario que garantice el crédito que ella le vg a fa-
cilitar. No le basta el valor del terrerro, porque a
veces éste es de poco valor; pero no quiere ccn-
venir en que con el tiempo, con el progreso y la
urbanizacion, el terreno y la propiedad van a
adquirir un elevado precio que permitira respon.
der, con exoes0, a estos créditos.

Los pequenos propietarios, Honorable
no obtiemen créditos.

Como se¢ ha demostrado, lo obtienen lcs que
tienen “vara alta”, los que tienen cufias, los que
conocen a los Consejeros o a las personas liga-
das a los circulos gque manejan estas Cajas. Estcs
créditos asi concedidos son imrvertidos de mane.
ra bastante arbitraria muchas veces.

Agregaba el Honorable sefior Pereira que la
tercers forma consistiria en las bonificaciones pa-
ra la construccién de viviendas, pero dque este
slstema tampcco ha dado resultados satisfacto-
rios, porque beneficia o beneficiaria a las em-
presas constructoras.

- Pero, ¢no se podria ctorgar también la bonifi-
tacién a los pequefios propietarios?

Todas estas medidas de estimulo para la solu.
cion de este problema estdn ya establecidas. se-
fior Presidente.

Si la ley se cumpliera sin espiritu clasista, si
estas instituciones actuaran con espiritu y cri-
terio social, si no estuvieran mirando la conve-
niernrcia de pequefios grupos, si estuvieran orien.
tadas a actuar con eqwidad y sin discriminacion,

Camara,

barrios suburbancs podrian construir sus vivien-
das y contribuir a la solucién de este problema
nacional.

El Horrorable sefor Aldunate decia también, al
discutirse este proyecto. lo que Sus Seforias per.
siguen con €1, demcstrando su verdadero conte-
nido.

Decia que lo que habian deseado era aprove.
char el deseo de lucro y, agregaba, de “lucrg hon-
rado”, el deseo de lucro legitimo. Esto es, senor
Presidente y Honcrable Camara, lo que se .pre-
tende. .

Hay que legalizar el deseo de lucro de ‘estos
particulares, que ahora consideran que es bene-
ficiose, que reportard una gran utilidad la irrver-
sién de sus dineros en la ccnstruccion de vivien-
das.

El sefior DIAZ.— La nueva veta. .

F] sefior VARGAS PUEBLA.— Esto sera, indis-
cutiblemente, una nueva fcrma de aumentar
las grandes fortumras, una nueva fcrma de. hacer
inversiones productivas y de obtener grandes uti-
lidades, si no al momento mismo de efectuar las
Inversiones, posteriormente, ya que ellas podran
continuar efectuandose por muchos afios, puesto
que la ley no fija plazo ni limite alguno.

El sefior DIAZ.— También permite eludir las
contribuciones.

¥l sefior CURTI.— Pero habra viviendas.

E] sefior VARGAS PUEBLA.— Si, sefior, habra
viviendas, pero no viviendas econdémicas, y, por
tanto, continuaran viviendo hacirrados los traba.
jadores. expuestos a todos los contagios vy teda
clase de enfermedades, que por aficCs vienen de-
generando y debilitando la raza.

Nosotros. en su cportunidad, hicimos entrega al
Ejecutivo de. urr plan coordinado de desarrollp in-
dustrial y agrario del pais, y en el que se ccn-
stltaba la construcciéon de quince mil viviendas
anuales y para ello indicamos que se debian gra-
var las grandes fortunas, la propiedad territorial
para financiarlo; pero pudieron més los intere-
ses creados. que el patridtico esfuerzo de dar vi.
vienda barata al pueblo.

Por estc estamos contra este proyecto, porque
las cargas tributarias sllo debe soportarlas el
pueblo v, ademas, porque él esconde un evidente
proposito de especulacion. dado que se niega la
intervencién del Comisariato en todo el proceso
de ccnstruccién de la vivienda hasta su arriendo.

¢Por qué combaten esta imtervencion de un
organismo del Estado? No somos de aquellos que
vayamos “a meter las manos al fuego” por la ac-
tuacién del Comisariato. ya que la gente que ha
manejado esta institucién, en este ltime tiem-
po, no la ha prestigiado. Pero si pensamos que la
intervencién que le corresponde a un orgahismo
de esta naturaleza en la construccion de vivien-
das —supuesto que sea dirigido por elementos ca-
pacitados y hcnestos que apliquen la ley y sus
disposiciones con un criterio social —, es la de
résguardar mo solo los intereses de los que cons-
truyen, sino. fundamentalmente, los intereses de
aquéllos que tendran que ocupar esas habitacio-
nes.

Decia al principic, sefior Presidente, que este
proyecto se ha traido en son de batalla. Nosotros
no creemos en las soluciormes parciales para los
problemas nacionales. Estimamos que el pais, co-
mo también la ciudadania toda, tienen que te-
ner una capacidad econémica adecuada para re-
golverlas, especialmente en el problema de la vi-
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vienda. La falta de control y la megativa de dar
participacion a les sindicatos de obreros y em-
pleados, en la soluciéon de problemas que les in-
teresan permitidé que la Caja del Seguro Obliga-
torio, cuando construyé habitaciones colectivas en
algunas regiones del pais, como, por ejemplo, en
Tocopilla, err Antofagasta, en Iquigque. en Val-
paraiso, etc., se creyé que eran colectivos para
obreros, puestc que se construian con los dine-
ros de una institucién destinada a preservar la
previsién social de aquéllos.

Pues bien, jlos Honorables colegas saben que
en estos colectivos ‘“para obreros”, no vive min-
gin obrerc! Y ello, porque se hicieron utilizando
sin ningGn control el dinero de los trabajadores,
departamentos de lujo. de gran rentabilidad. que
ios obreros con su escaso salario 1o estan en
condiciones de poder pagar. Esto fué, sefior Presi-
dente, un escandaloso despojo hecho a los traba-
jadores de sus derechos y conquistas. Hay que
agregar a esto que tampoco se toma alguna ini-
ciativa para obligar a clertas empresas particu-
jares a dar vivienda a los obreros que trabglan
en sus industrias.

Sus Sefiorias se conduelerr en forma abstracta
del problema de la vivienda y hablan en general
de él. Pero ¢{por qué no precisar en forma con-
creta el problema? ¢(Por qué no hablar, por ejem-
plo, del problema de la vivienda de lcs obreros
del carbén? Sus Seitorias saben que el carbon es
un factor furrdamental en la economia de nues-
tro pais. puesto que impulsa la mayor parte de
s industrias de la Nacion. Si alli en esy zona,
dentro de unos pocos kilometros, viven cerca de

21 mil trabajadores, que ccn sus familias consti-
tuyen cerca de 80 mil o mas personas. si alli hay
importanes centros de obreros que emtregan sus
energias, todos los dias, al desarrollo de una in-
dustria tan importante como ésta ¢por qué no
referirse a la necesidad que existe en esa zona de
realizar una politica de acuerdo con las Compa-
fifas, las Municipalidades, el Estado y la Caja de
1a. Habitacién Popular, para darle a los obreros
del carbon la vivienda decente y digna que me-
recen e impedir asi la vergiienza de estos tlem-
pos, en que todavia deben dormir en la llamada
“cama caliente”, porque asi como trabajan por
turnos, por turnos también deben ocupar y des-
ocupar las camas...?

Entonces, sefior Presidente, cuando se nos vie.
ne a decir que éste es un problema para resclver
la situaclén de los trabajadores, pensamos que
estamos muy acostumbrados a generalizar. Seria
mejor concretar estos deseos e impulsar la cons-
truccion de viviendas, alli donde més se necesitan
y donde su escasez constituye un drama y uira
verglienza.

El seficr ATIENZA (Vicepresidente) — ¢(Me
perdona, Honorable colega? Ha llegado el término
de 13 hora.

Su Sefioria quedara con la palabra. Le quedan
seis minutos a Su Seforfa.

Se levanta la seslon.

—Se Ievanté la sesion a las 21 horas.

Enrique Darrouy P.
Jefe de la Redaccion






