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En discusién el rechazo del Honorable Se-
nado del articulo 4.0, propuesto por la CAma-
ra en el segundo tramite constitucional.

Ofrezco la palabra.

El sefior ERRAZURIZ (don Carlos José) . —
Que se lea, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Se va a
leer el articulo 4.0, propuesto por la Camara
y rechazado por €l Senado.

El sefior GOYCOOLEA (Secretario).— Dice
el articulo: “Articulo 4.0— La cesacién en el
cargo de representacién popular se entende-
ra como renuncia no voluntaria para los efec-
tos del articulo 174 del Estatuto Organico de
los funcionarios de la Administraciéon Civil
del Estado.” R

Ofrezco la palabra.

El Senado rechazd este articulo.

El sefior CASTRO (Presidente) .— Ofrezco
1a palabra. ‘

+ Ofrezeo la palabra.

Cerrado €l debate. :

En votacion la insistencia de la Camara.

—Practicada la votacién en forma econémi-
ca, dio el siguiente resuitado: por la afirma-
tiva, 29 votos; por la negativa, 2 votos.

El sefior CASTRO (Presidente) .— La Cama-
ra acuerda Insistir en €l articulo cuarto.

En discusién el rechazo del Senado del ar-
ticulo quinto, propuesto por la Camara,

Se va a leer este articulo.

El sefior GOYCOOLEA (Secretario) .— Dice
asi: “Articulo 5.0— Los representantes popu-
lares que gocen de una pension de jubilacién,
impondra a la misma institucion que les con-
cede el beneficio. El término del periodo de
representacién popular da derecho a la reju-
bilacidn, siempre que se cuenten con los de-
mas requisitos exigidos sobre dicha madteria y
del hecho de no haber sido reelegido.”

El sefior CASTRO (Presidente). — Ofrezco
1a palabra. .

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién la insistencia de la’Camara.

—Practicada la votacién en forma economi-
ca, dio el siguiente resultado: por la afirma-
tiva, 32 votos; por la negativa, 6 votos.

El sefior CASTRO (Presidente).— La. Ca-
mata acuerda insistir en el articulo quinto.

¥n discusion el rechazo del Senado del ar-
ticulo sexto. \

Se va a leer este articulo 6.0..

El sefior GOYCOOLEA (Secretario).— Dice
esi: “Articulo 6.0— Aquellas personas acogi-
das a la presente ley y que cuenten con mas
de treinta afios de servicios o de imposicio-
nes, jubilaran o rejubilaran con la renta 50-
bre la cual impusieron o con la que en ade-
jante se asigne al cargo por el cual jubila-
- ron o rejubilaron.”.

El sefior CASTRO (Presidente). —Ofrezco
l1a palabra. «

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién la insistencia de la Cimara.

—Practicada la votacion en forma economi-
ca, no hubo quérum. ,

El sefior GOYCOQLEA (Secretario).— Han
votado solamente veintisiete sefiores Diputa-
«0s.

El sefior CASTRO (Presidente).— Se va &
repetir la votacién. - :

—Practicada la votacién en forma econémi-
ca, dio el siguiente resultado: por la afirma~
tiva, 44 votos; por la negativa, 2 votos,

El sefior CASTRO (Presidente).— Se acuer-
da insistir en el articulo sexto.

#n discusién el rechazo del Senado a la
siguiente modificacién, propuesta por la Ca-
mara en el segundo tramite del proyecto.

El sefior GOYCOOLEA (Secretario).— La
que agrega .a siguiente frase final al inciso
primero del articulo que pasa a ser 2.0 tran=
sitorio: “También en este caso regira lo pre-
visto por el articulo 4.0 de la presente ley”.

El sefior CASTRO (Presidente).— Ofrezco
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

‘En votacién la insistencia de la Camars
en esta modificacion.

—Practicada la votacién en forma econd~
mica, dio el siguiente resultado: por la afir~
mativa, 33 votos.

El sefior CASTRO (Presidente).— La Ca-
mara acuerda insistir en su criterio primi-
tivo.

Terminada la discusior. del proyecto.

18.—LIBERACION DE DERECHOS E IM-
PUESTOS A LA INTERNACION DE DOS
GRUPOS DIESEL-ELECTROGENOS PA-
RA LA EMPRESA ELECTRICA DE LA
CIUDAD DE TALTAL, PROVINCIA DE
ANTOFAGASTA. — . MODIFICACIONES
DEL SENADO. '

El sefior CASTRO (Presidente).— Solicita
el asentimiento de la Honorable Camara pa-
ra votar de inmediato las modificaciones del
Senado al proyecto de la Camara que libera
de derechos de internacién las maquinarias
destinadas a la Empresa Eiéctrica de Taltal.

Acordado.

Se va a dar lectura a las modificaciones
del Senado.

El sefior GOYCOOLEA (Secretario).— El.
Senado ha aprobado €l proyecto de ley que’
libera de derechos de internacion, almacena-

je y otros impuestos aduaneros, la maquina-

ria destinada a la Empresa Eléctrica de Tal~

tal, con ias siguientes modificaciones:

Su articulo Gnico ha pasado a ser articule
1.0, sustituyéndose, en el inciso 3.0, la frase
“En el articulo anterior”, por el adverbie
“gnteriormente”.

Ha consultado como articulo 2.0, el 81~
guiente nuevo:

“Articulo 2.0.—Lo dispuesto en el articulo

9.0 transitorio de la ley 11.575, de 14 de-
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agosto de 1954, no se apiicari a las impor-
taciones que se efectien para el Congreso
Nacional o los servicios que de él dependan”.

El sefior CASTRO (Presidente).— En vota-
¢idn las modificaciones del Senado al ar-
ticulo 1.o.

Si le parece a la Sala, se aprobaran.

Aprobadas. _

En votaciéon las modificaciones introduci-
das por el Senado al articulo 2.o.

Si ie parece a la Sala se aprobaran.

Aprobadas.

Terminada la discusién del proyecto.

19.—PRORROGA DE LA ACTUAL CONCE-
SION, DE QUE GOZA EL “INTERNA-
CIONAL SPORTING CLUB”, DE CIER-
TOS TERRENOS FISCALES UBICADOS
EN LA CIUDAD DE SANTIAGO.

El sefior CASTRO (FPresidente).— A conti-
nuacion, corresponde ocuparse de la moeidén
gue prorroga el uso y goce gratuito de los
terrenos que ccupa el “International Spor-
ting Club”, entre las calles Bellavista, Loreto,
Santa Maria y Purisima, de Santiago.

Diputado Informante de la Comisién Espe-
cial de Educacion Fisica es er Honorable se-
fior Ojeda; y el Honorable sefior Larrain, de
la de Hacienda.

El informe de la Comisi6on Especial de Edu-
cacion Fisica esta impreso en el Boletin N 0o
7.851,

En discusion el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior LARRAIN VIAL.- Pido la pa.a-
pra, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la
palabra, Su Sefioria,

El sefior LARRAIN VIAL.— Sefior Presi-
dente, la Comision de Hacienda prestéo su
aprobacion a este proyecto de ley, nacido de
una mocién firmada por distintos sefiorzs
parlamentarios, cuyo objetivo fundamental
es conceder al “International Sporting Club”
€1 uso y goce gratuito, por el nuevo término
de veinticinco afios, de los terrenos que ac-
tua;mente ocupa. .

Como sabe la Honorable Camara, esta ins-
titucion deportiva ha introducido alli diver-
sas mejoras.

En vista de que ha llegado g su fin el pla-
20 de la concesién de dichos terrenos fisca-
les, este proyecto tiende, precisamente, a
concederle uno nuevo por veinticinco afios
para que pueda continuar sus actividades de-
portivas.

El sefior MALLET.— ¢Me permite una in-
terrupcion, Honorable Diputado?

El sefior LARRAIN VIAL.— Con todo agra-
do. .

El sefior MALLET.— Quisiera que Su Se-
fioria me indicara qué nimero de socios tie-
ne este Ciub y cuantos aprovechan de estas

tres manzanas de terreno ubicadas en una
zona céntrica de la ciudad de Santiago.

El sefior LARRAIN VIAL.— La Comisién
de Hacienda que no es, en realidad, la Comi-
sion técnica en esta materia, no estudié el
aspecto a que Su Sehoria se refiere; y con-
.cenfré su atencidén, como es su obligacion,
en la parte que se relaciona con los impues-
tos y gravamenes que impone el proyecto.

Creo que el sefior Diputado Informante de
la. Comisién Especial de Educacion Fisica po-
dra proporcionar los datos que solicita Su
Sefioria.

La Comision de Hacienda tuvo en vista,
como decia, la circunstancia de que éste es
un Club muy antiguo, que sus socios son ge-
neraimente, persenas e €SCASOS IECUrsos: y,
también, gque esfe predio tiene wuna ubi-
cion muy central, estandc rodeado de escue-
las universitarias y de casas comerciales. lo
que permite, en consecuencia, gue un sini-
mero de personas puedan practicar el de-
porte del fenis.

La Comision de Hacienda ha creido. que
esta institucién es merecedora de la conce-
sibn que se le otorga. Ella, evidentemente,
constituye un estimulo para la practica de
un deporte que los Poderes Puablicos deben
fomentar. Al mismo tiempo, dicha Comision
ha tomado también ias precausiones necesa-
rias para resguardar los interes generales del
pais.

Asi, en el articulo 2.0 que establece que es~
tos terrenos deberin usarse para los fines
deportivos de la institucién, la Comisién de
Hacienda ha agregado el siguiente inciso se-
gundo: “Los estable¢imientos de educacion
secundaria gozaran de facilidades para efec-
tuar campeonatos escolares en las canchas
de la institucién a que se refiere esta ley, de
acuerdo con ia reglamentaciéon que dicte el
Ministerio de Educacién Publica”.

En esta forma la Comisién de Hacienda ha
creido, contribuir al mejor aprovechamiento
de las canchas de que dispone este club,
otorgando franquicias especiales para que
los estudiantes puedan gozar de las ventajas
que €l otorga.

Finalmente, se establece, en el articulo 3.0,
que se libera al International Ciub de lasg
obligaciones que impone la ley sobre papél
sellado, timbres y estampillas, en la parte
que se refiere a las concesiones de bienes fis-
cales. Asi se liberard a la institucién de ios
impuestos correspondientes a la concesion
que se otorga por este proyecto. :

- Por estas razones, en nombre de la Comi-
sién de Hacienda, termino solicitando de la
Honorable Camara la aprobacién del proyec-
to en debate. con la indicaciéon que le intro-
dujo en el articulo 2.0.

Nada més, sefior Presidente.

El sefior ENRIQUEZ.— Pido :a palabra, se-
fior Presidente.
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El sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la
palabra Su Seifioria.

El sefior ENRIQUEZ.-—~ Sefior Presidente,
sin estar en desacuerdo con las finalidades
de este proyecto, he enviado a .a Mesa una
indicacién para reducir de veinticinco a diez
afios el término de la concesién.

Estos terrenos se encuentrali situados en
un sector céntrico de Santiago. Por lo de-
mas, esta materia fue ampliamente debatida
en el periodo parlamentario anterior. Los
proyectos que se tenian en vista respecto de

- estos terrenos tendian a destinar parte de

ellos a jardines y ei resto a la construccion
de habitaciones, para solucionar, siquiera
parcialmente, el problema habitacional de la
ciudad de Santiago.

Me parece que conceder por el plazo de
veinticinco afios, esto es, por un cuarto de
siglo, en forma gratuita, estos terrenos a una
institucién deportiva, resulta excesivo.

Por este motivo, aunque coincido con la
finalidad que se persigue con este proyecto,
he formulado indicacién para reducir ese
plazo, de tar modo que no se cause un per-
juicio a los habitantes de la ciudad.

Xl sefior MALLET.— Pido la palabra, se-
fior Presidente. - :

El sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la

palabra Su Sefioria.
- El sefior MALLET.—. Sefior Presidente, la-
mento que no se encuentre en la Sala el Ho-
norable Diputado Informante de la Comisién
Especia: de Educacion Fisica...

Un sefior DIPUTADOQ.— Viene llegando...

El sefior MALLET.— Como en estos mo-
mentos se incorpora a la sesion. deseo pedir-
le que aclare algunos aspectos de este pro-
yecto.

Deseo saber gué superficie tienen los te-
rrenos fiscales que actualmente ocupa el “In-
ternational Sporting Club”, como, asimismo,
el nimero de socios ¢on que cuenta esta ins-
titucién, y el numero de personas que habi-
tualmente ocupan sus canchas.

Coincido con er Honorable sefior Enriquez,
en considerar absolutamente desafortunado
el hecho de que, en el centro de la ciudad de
Bantiago, que tiene tan pocas areas verdes,
y en un lugar ubicado cerca de escuelas uni-
versitarias, se destine una parte importante
de terreno al funcionamiento de un club de
deportes. Es posible que esta institucion cum-
pla con una finalidad muy respetable, pero,
segin los antecedentes que tengo, el nimero
de personas que disfruta de esas canchas es
muy reducido.

Deseo saber, ademaéas, si se solicité un in-
forme a la Municipaiidad de Santiago y a
sus organismos técnicos sobre esta materia,
y, en casc positivo, qué opinién les merecié
ung iniciativa de esta naturaleza.

Como se encuentra presente el Honorable
Diputado Informante de ia Comisién Especial

de Educacién Fisica, deseo que se sirva res-
ponder las consuitas que he formulado.

El sefior OJEDA.— Pido la palabra, sefior
Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la
palabra Su Sefioria.

E. sefior OJEDA.— Sefior Presidente, la
Comisién Especial de Educacién Fisica apro-
b6 este proyecto de ley, porgue considerd que
las canchas de tenis, que son indispensables
para los deportistas, son muy escasas en la
ciudad de Santiago. .

El “International Sporting Club” ocupa,
desde hace mas de treinta afos, estas can-
chas. Ellas no pueden destinarse a otros fi-
nes, a pesar de que se ha dicho que existen
proyectos para construir edificios destinados
a la habitacién en esos terrenos.

Ademas, el ochenta o noventa por ciento de
la gente que ocupa estas canchas son em-
pleados.

Por todas estas razones, solicito a la Hono-
rable Camara que se sirva aprobar este pro-
yecto.

El sefior MALLET.— Pido la palabra, sefior
Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la
palabra Su Sefioria.

El sefior MALLET.— Sefior Presidente, la-
mento que el Honorable Diputado Informante
de la Comisién Especial de Educacién Fisica
no haya dado respuesta a una sola de las con-
sultas que le he formulado. No ha dicho cuél
es la superficie de los terrenos que se daran
en concesion, si el organismo técnico de la
Municipalidad de Santiago ha emitido infor-
me, ni el namero de socios con que cuenta
esta institucién. ‘Tampoco ha expresado el
numero de personas gue usan estas canchas.
No discuto que tal vez se trate de gente mo-
desta. Tampoco me he referido a la circuns-
tancia de que seguramente sea necesaria la
practica de este deporte. Lo que me preocu-
pa es que, en un lugar central de Santiago, se
entregue 2 una entidad, que seguramente €8
muy digna de estimulo, pero que agrupa a un
reducido nimero de personas, uno de los po-
cos sectores en que hay area verde, que tanta
falta hacen en la ciudad. Yo habria estado
conforme si, en estos terrenos se hubieran
hecho plazas de juegos infantiles, o se hubie-
ran destinado a sitios de recreacién del pue-
bio.

Por estas circunstancias y tomando en con-
sideracion que este proyecto no es de facil
despacho porque asi quedd acordado en la reu-
nion de Comités, solicito que quede para se~
gunda discusién. Formulo indicacién al res-
pecto.

Ssiior Presidente, un Honorable Diputado
me anota que, en la reunién de Comités, que-
(i6 en claro que estos proyectos no son de fa-
cil despacho. En consecuencia, ‘corresponde-
ria solamente la aprobacién de este proyecto
en general ahora y gue volviera a la Comi-
sién, dada la indicacién formulada. Pero co-
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mo en la Tabla se habla de discusién general
y particular, podria entenderse que se acordd
entrar, de inmediato, en la discusién parti-
cular, si se hubiese presentado alguna indica-
cién. En este caso, solicito segundo discusion.,
Pido que la Mssa resuelva el problema regla-
mentario que he'planteado.

El sefior CASTRO (Presidente).— Efectiva-
mente, el acuerdo de los Comités era discutir
estos proyectos sin régimen de Facil Despa-
ckio. Por este motivo, el proyecto puede ser
votado en general e ir a la Comisién para su
segundo informe.

El sefior LARRAIN VIAL.— Pidd la pala-
bra, sefior Presidente,

' El sefior CASTRO (Presidente) .— Tiene la
palabra Su Sehoria.

El sefior LARRAIN VIAL.— Sefior Presiden-
te, solo deseo referirme a la indicacién formu-
lada por el Honorable sefior Enriquez, que li-
mita a diez afios el plazo de esta conecesion,

Quiero recordar a la Honorable Camara
que en la Comision de Hacienda se presentd
una indicacién similar, la que fue retirada por
su propio autor, después que se le hizo ver lo
inconvenients que seria dar esta concesién por
plazo tan reducido, ya que esta institucion,
basada precisamente en que se le va a otor-
gar un plazo extenso-para esta concesion, ha
proyectado hacer una serie de mejoras. Esto
Lo podria realizarse si se limitara el plazo en
forma tan breve, porque, en el inciso 2.0 del
articulo 1.0, se establece que, al término de la
concesién, o en caso de disolucién de la socie-
dad, todas las mejoras que introduzca el club
beneﬁcmdo en estos terrenos seran de propie-
dad fiscal.

Por estas consideraciones, me permito rogar
2l Honorable Diputado que no insista en su
indicacion, pues, de ser aprobada, podria per-
fectamente ocurrir que desvirtuara el objeto
que se persigue con este proyecto de ley.

El sefior OJEDA.— Pido la palabra, sefior
Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Tiene 1a
palabra Su Sefioria.

El sefior OJEDA. — Sefior Presidente, en
cuanto a la pregunta formulada por €1 Hono-
rable sefior Mallet, sobre el ntimero de socios
con que cuenta esta institucidén, puedo decir
que actualmente tiene alrededor de quinien-
tos. Con respecto, a la extension del terreno,
€n realidad no conozco el dato oficial, pero se
nme ocuire que se trata de larga faja de unos
mil quinientos metros cuadrados. .

-~HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

] sefior OJEDA.— En cuanto a la finali-
dad que se persigue, vuelvo a manifestar que
estas canchas de tenis son indispensables, por-
que en Santiago son muy escasas. En el cen-
tro de la ciudad, no hay ninguna. Por la ubi-
eacidn en que se encuentran, mucha gente de

trabajo pueds ir, incluso, s mediodia a prac--

ticar este deporte, y regresar después a sus
labores. Por esta circunstancia, es muy im-

portante que se mantengan estas canchas en
el lugar en que asctualmente se encuentran.

Mas adelanie, cuando se haga imprescingdi-
ble ocupar estos terrenos para construir ha-
bitaciones, por 1o existir otras, cambiara la
situacion, Pero, por el momento, creo gue es-
tos terrencs prestan un mejor servicio como
canchas de tenis que destinados a otra finali-
dad.

Nada mas, sefior Presidente,

El sefior ROSENDE.— Pido la palabra, se-
flor Presidents.’

El sefior CASTRO (Presidente).— Tiene 1a
palabra Su Sefioria.

El seiior ROSENDE.-— Sefior Presidente, he
escuchado con el mayor interés las observa-

ciones formuladas en esta Sala, en torno del .

proyecto en discusion.

En realidad, concuerdo plenamente con lo
manifestado por el Honorable colega, sefior
Mallet. Evidentemente, es ds mucha conve-
niencia y utilidad gue existan estos clubes de-
portivos. Pero no es posible que elijan el co-
razdn de Santiago, para ubicar sus canchas y
mantenarlos alli en forma indefinida.

Con mucha propiedad, el Honorable sefior
Mallet, manifestaba sus reservas sobre esta
materia, y preguntaba si se habia consultado
a la Municipalidad de Santiago y a los orga-
nismos técnicos respectivos. Pero parece que
nada de esto hizo la Comisién Especial de
Educacién Fisica.

Por estas razones, yo creo. que, en realidad,
la Sala no estd en condiciones de pronunciar-
se ni siquiera en general acerca de este pro-
tyecto,

Estos terrenos estin ubicados en el barrio
Beliavista, a poco mas de una cuadra de dis-
tancia del Palacio de Bellas Artes y del Par-
qque Forestal; y como decia muy bien el Ho-
norable colega, Santiago es una ciudad en la
cual escasean las areas verdes, en general, Por
lo demas, ese sector es muy importante.

¢COomo nos vamos g pronunclar, entonces,
sobre este proyecto, sin saber siquiera lo que
opina sobre é! la Municipalidad de Santiago
y de qué manera el mantenimiento de estas
condiciones puede obstruir la realizacién de
los planes que al respecto haya trazado esa
Municipalidad?

Por estas razones, creo que la Sala no esti
en condiciones, como he manifestado, ni si-
quiera de pronunciarse en general acerca de
este problema. Por lo tanto, me permito for-
mular indicacion, para gue este proyecto vuel-
Va a Comisiéa, a fin de recabar el informe
respectivo de la Municipalidad de Santiago.

El sefior CASTRO (Presidente). — Algunos
Honorables Diputados han formulado indica-
c1én para que este proyscto vuelva a Comisién.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior CASTRO- (Presidente) .— En con-
secuencia, se votara la peticion formulada por
algunos sefiores Diputados para aplazar la
discusion del proyecto.
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8i le parece a la Honorable Camara, se
aprobard esta indicacién.

Varios sefiores DIPUTADOS. — No, sefior
Presidente.

Ei seiffior CASTRO (Presidente).— En vota-
elon la peticidn.

—Practicada la votaciéon en forma econdémi-
ca, dio el siguiente resultado: por la afirma-
tiva, 30 votos; por la negativa, 14.

¥l seftor CASTRO (Presidente).— Aproba-
da la peticidén

20.—CONCESION DE BENEFICIOS DE CA-
RACTER PARTICULAR A VARIOS
MIEMBROS DE LAS FUERZAS ARMA-
DAS EN RETIRO

El seiior CASTRO (Presidente).— cCorres-
ponde ocuparse del mensaje que concede di-
versos beneficios a los capitanes y pilotos mi-
titares en retiro, sefiores Arturo Urrutia y Vic-
tor Contreras, y a los suboficiales sefiores
Floridor Gonzilez y Juan Verscheure,

Diputado Informante de la Comisién de Ha-
cienda es el Honorable sefior Durdn y el Ho-
norahle sefior Barra, de la de Defensa Nacio-
nal.

Ofrezeo la palabra.

Ofriuzeo la palabra,

Cerrado el debate.

Solicito el asentimiento unanime de la Sa-
la para omtir el tramite de votacién secreta.

Si le parece a la Honorable Camara asi se
acordara.

Acordado.

El sefior HURTADO (don Fernando).— ¢Y
las indicaciones, sefior Presidente?

El sefior CASTRO (Presidente).— Han lle-
gado a la Mesa dos indicaciones a este pro-
yecto.

Solicito el asentimiento uninime de la Sa-
la para proceder a votarlas de inmediato.

Aprobado.

El sefior GOYCOOLEA "(Secretario). — Por
oficio N.o 1.835, el Ejecutivo propone inter-
calar, en el articulo 2.0, después del nombre
Victor Contreras Guzman y antes de la coma
(,) la frase “y al comandante de Escuadrilla,
sefior Clodomiro Figueroa Ponce”.

La otra indicacion es del seftor Hurtado, don
Fernando, para que en €l articulo 2.0, des-
pués del nombhre “Victor Contreras Guzman’,
se agregue a don “Emilio Castro Ramirez”

El sefior CASTRO (Presidente).— En vota-
cion general el proyecto.

- —Practicada la votacién en forma econémi-
ca, dio el siguiente resultado: por la afirma-
tiva, 28 votos; por la negativa, 6 votos.

Aprobado en general el proyecto,

Solicito el asentimiento unanime de la Sala
para omitir el tramite de la votacion secre-
ta de las indicaciones.

Acordado.

En votacién la indicacién para agregar el
nombre de don Clodomiro Figueroa, al articu-
lo 2.0 del proyecto.

Si le parece a la Honorable Camara, se daré
por aprobada la indicacién.

Aprobado.

En votacién la indicacién para agregar al
mismo articulo el nombre del sefior Emilio
Castro Ramirez.

Durante la votacion.

El sefior HURTADO (don Fernando). —-
Sefior Presidente, ¢me permite la palabra?

El sefior CUETO.— ¢Cudles son los antece~
dentes de esta indicacion?

El sefior CASTRO (Presidente).— Estamos
en votacion, sefiores Diputados.

—Practicada la votacion en forma econo-
mica, dio el siguiente resultado: por la afir-
mativa, 33 votos.

El sefior CASTRO (Presidente).— Aproba-
da la indicacion.

Terminada la discusiéon del proyecto.

21.—MODIFICACION DE LA LEY QUE CON-’
CEDIO JUBILACION A LOS EMPLEA-
DOS PARTICULARES.

El sefior LOYOLA.— Sefior Presidente, el
Honorable sefior De .la Presa ha retirado su
oposicion para que se trate el proyecto, para

cuyo despacho pedi a Su Sefioria que soli- |

citara el asentimiento de la Sala, sobre mo-
dificacion de la ley que concedié el derecho
a jubilacion a los empleados particulares.

El sefior SOTO.— ¢Y el proyecto sobre
autorizacién a la Municipalidad de Chillan
para contratar un empréstito?

El sefior CUETO.— ¢Por qué no se tratan
los dos, sefior Presidente?

El sefior CASTRO (Presidente).— Si le pa-
rece a la Honorable Camara, se tratari de
inmediato el proyecto a que se ha referide
el Honorable sefior Loyola.

Acordado.

En discusién el proyecto de ley que modi-
fica la Ley de Jubilaciéon de los Empleados
Particulares.

Diputado Informante es el Honorable sefior
Errazuriz, don Jorge.

El sefior LOYOLA.— Pido la palabra, sefior
Presidente. )

El sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Loyola.

El sefior LOYOLA.— Seitor Presidente, este
proyecto de ley tiende a corregir algunos
errores que se han observado en la aplica-
cion de la Ley sobre Jubilacién de los Em-
pleados Particulares.

Sucede que en la actualidad los impo-
nentes con derecho a jubilar, durante la tra-
mitaciéon de sus expedientes en la Caja, que-
dan privados de todo auxilio, desde el mo-
mento que no perciben sueldo, y tienen, por
lo tanto, que recurrir al fondo de cesantia.

En virtud de este proyecto, se autoriza a
la Caja de Previsién de Empleados Particula-

res para anticipar a los interesados hasta el

50% del monto de su posible jubilacion, mien-
tras dure la tramitacion de sus expedientes.
En seguida, el proyecto resguarda los intere-
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ses de la Caja para el caso de que no pro-
eediera pagar la jubilacién por cualquier
fnconveniente de indole legal. En tal caso,
ge limita el anticipo al monto de las impo-
giciones que deberia devolver la institucion si
este beneficio no fuera concedido.

El numero segundo del articulo vnico del
proyecto agrega un inciso al articulo 18 de
la ley N.o 10475, por el cual “se extiende el
-derecho a cuota mortuoria a los miembros
de la familia del jubilado, en los mismos tér-
minos de los beneficiarios de las pensiones
de viudez u orfandad, o sea, equivalente a
cuatro sueldos vitales de la ciudad de San-
tiago”.

La Comision de Trabajo y Legislacién So-
eial aprobd esta iniciativa, porque la estimé
conveniente y justa, puesto que en muchas
ocasiones los familiares de los jubilados falle-
eidos carecen de los recursos necesarios para
pagar los _funerales.

La disposicion del niimero 3.0 del citado
articulo es una consecuencia de lo establecido
en el numero 1.0, puesto que la persona a la
cual se anticipe el 50% de su posible jubi-
lacion, no tiene derecho a recurrir al auxilio
de cesantia.

He dicho, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Ofrezco
ia palabra.

E] sefior DE LA PRESA.—— Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la
palabra, Su Sefioria. .

El sefior DE LA PRESA.— Sefior Presidente,
quiero dejar constancia de que sélo me habia
opuesto a que este proyecto fuera votado sin
debate, porque consideraba de interés escu-
char las razones que lo justificaban. Las ex-
plicaciones del Honorable sefior Loyola, me
han convencido de las bondades de sus dis-
posiciones.

Por las razones expuestas por Su Sefioria,
¥ bpor las que aparecen contenidas en el
informe de la respectiva Comisién, los Di-
putados Agrario-Laboristas votaremos favora-
blemente esta iniciativa, que tuvo su origen
en una mocién del Honorable sefior Loyola.

El sefior CASTRO (Presidente).— Ofrezco
Ya palabra.

Ofrezco 1a palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

Si le parece a la Honorable Cimara. se
dard por aprobado en general el proyecto.

Aprobado.

Queda también aprobado en particular, de-
bido a que no ha sido objeto de indicaciones.

Terminada 'la discusién del proyecto.

E] sefior SOTO.— Sefior Presidente, ruego
a Su Sefloria que se sirva recabar nuevamen-
te el asentimiento de la Sala para tratar
€l proyecto que autoriza a la Municipalidad
de ChilldAn para contratar un empréstito.

El sefior CASTRO (Presidente).— Solicito
€l asentimiento uninime de la Sala para
tratar de inmediato el proyecto de ley, en

tercer tramite constitucional, que concede
autorizaciéon a la Municipalidad de Chillin
para contratar un empréstito.

Si le parece a la Honorable Camara, asi
se procedera.

El  sefior CORREA LARRAIN. — Después
que se voten todos los proyectos en la Tabla,
sefior Presidente. :

El sefior VALDES LARRAIN.— Que se des-
pache primero la Tabla, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— No hay
acuerdo.

22.—DESTINACION DE FONDOS PARA LA
EJECUCION DE UN PLAN CAMINERO
EN LAS PROVINCIAS DE ACONCAGUA,
VALPARAISO Y SANTIAGO..

El sefior CASTRO (Presidente).— Corres-
ponde ocuparse de la mocién que destina
fondos para la ejecucién de un plan cami-
nero en las provincias de Aconcagua, Val-
paraiso y Santiago.

Los informes figuran impresos en los Bole-
tines N.os 7800 y 7800 A.

Diputado Informante de la Comisién de
Vias y Obras Piblicas es el Honorable sefior
Valdés Riesco y el Honorable sefior Rioseco,
de la de Hacienda.

En discusion el proyecto.

El sefior VALDES RIESCO.— Pido la pa-
labra, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Valdés Riesco.

El sefior VALDES RIESCO.— Sefor Presi-
dente:

Antes de entrar a informar este proyecto,
diré que tuvo su origen en una mocién que
presenté en compafiia del Honorable Diputa-
do sefior Rodriguez Lazo, en la cual proponia-
mos la pavimentacion de la doble calzada
hasta Talagante, con fondos de la Ley de
Tuaneles.

Presentada esa mocién y estudiado en de-
talle el problema del financiamiento de la
Ley de los Tuneles, se llegé a la conclusién
de que ese financiamiento era escaso y que
no habria posibilidades hasta dentro de 15
afios de ver terminado el tinel de Lo Prado.

En efecto, la ley 8.733, de 27 dz Enero de
1947, obra de nuestro honorable colega Abst
lardo Pizarro, impone un tributo de $ 0.20 por
litro de gasolina vendido en las provincias
de Valparaiso y Aconcagua, y en los depar-
tamentos de Santiago, San Bernardo y Tala-
gante. Esta ley fue modificada por la ley
10.680, de 6 de Octubre de 1952, en forma
que este gravamen se aporta desde ese mo-
mento como erogacion. ‘

La totalidad de los fondos reunidos por am-
bas leyes suma $ 562.329.039,17. Hasta hoy
se han contratado, con cargo a ellos, traba-
jos por un valor de $ 534.524.263,20, y se
han pagado obras por $ 458.453.603,6.

Este impuesto de $ 0.20 por litro de benci-
na puede llegar a producir este afio cerca
de $ 50.000.000, suma que, conciderada como
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erogacion, puede dar financiamienio a una
jnversion de carca de $ 150.000.000.

. El costo de los tineles sera del orden de 750
millones, el de Lo Prado; y de 250 millones, el
de Chacabuco, sin contar la construceién y
pavimentaciéon de sus accesos y el mejora-
miento de los caminos de Santiago a Valpa-
raiso y de Santiago a Los Andes, que haria
un total, para las obras por ejecutar ordena-
das por las diversas leyes sobre construccion
de tuneles, de mas de 1.400 millones de resos,
sin contar el valor de las maquinarias nece-
sarias. i

Es de hacer notar que esta cifra esta cal-
culada sobre la base de los costos actuales,
que estan siendo violentamente modificados
por la inflacién. En cambio, el financiamien-
to de $ 0.20 por litro de bencina no es al-
terado sino con el aumento natural del con-
sumo, por lo que es cada dia mas insuficiente.

Pero el gran inconveniente para el avance
rapido de la perforacion de estos tuneles es
la maquinaria anticuada que se ha usado en
el de Zapata, que es inapropiada para ser
usada en el de Lo Prado.

Tanto es asi que en la Direccién de Viali-
dad hay funcionarios que piensan que, una
vez terminados los trabajos del tanel de Za-
pata, que se proponen entregar al servicio a
fines de este afio, la maquinaria en uso de-
bera emplearse en la construccién del tunel
de Chacabuco, dejando el de Lo Prado para
el final, salvo que este proyecto de ley sea
aprobado, como espero, con lo cual los nuevos
Tecursos que proporciona permitiran afrontar
el problema maés dificil e importante, que es
la. construccién del tunel de Lo Prado, para
1o cual se necesitan maquinarias por valor de
600.000 dodlares.

Hay que considerar que el tinel de Lo
Prado tendrd una longitud de 4.300 metros,
y el de Chacabuco solo tendra 1.840 metros.
E] tinel de Zapata es el menor de los tres y
tiene 1.200 metros.

En Zapata se avanzé en la perforaciéon un
promedio de 30 metros mensuales, de manera
que, al seguir usando la misma magquinaria,
se necesitarian 17 afios para terminar las
oonras.

La construccién del tinel de Lo Pradd es,
sin duda, la obra caminera de mayor impor-
tancia para el pais, por la densidad del tran-
sito entre Santiago y -Valparaiso y por la
economia de tiempo y de dinero que produci-
Té.

Los tltimos datos sobre censo de vehiculos
en el camino de Santiago a Valparaiso dan el
siguiente resultado:

Diarios Anuales

Automéviles 700 255.000
Camiones y buses 450 135.000
Trailers y semitrailers 35 10.500
Total 1.185 400.500

—— eme————

El tinel de Lo Prado signiﬁcéré una me-
nor longitud real de 22,7 Kms, pero, toman-

" do en cuenta que el camino actual por Ba-

rriga tiene 12 Kms. de cuesta con una pen-
diente del 7% y muchas curvas de radio pe-
queflo, se puede apreciar la siguiente econo-
mia: )

Automévil y camioneta de.... $ 321.19;
Camiones y buses de .. .. .. 690.84;
Trailer y semitrailers de.... 1.283.43.

La construccion del tinel Lo Prado da-
ria una economia anual de $ 188.643 592.

"No existe por lo tanto, ninguna obra cami-
nera que pueda producir mayor economia al
pais.

Ahora, el tinel de Zapata significa una me-
nor longitud real de 5,5 Kms., que fe recorren
actualmente con pendiente de 6% y con gran
ntmero de curvas, lo que permite apreciar -
una econcmia por caaa: :

Automoévil y camioneta de...... $ 110.
Camiones y buses de.. .. .... 302.
Trailer y semitrailer, de.. .... 602

En consecuencia, la construccién del tanel
daria una economia anual de $ 75.141.000.
de Zapata. )

Por lo tanto, el aprovechamiento de los
ttneles de Lo Prado y de Zapata, a los pre-
cios actuales, producira una economia:

188.643.592
75.141.000

$ 263.784.592

Es frecuente oir argumentar que estas obras
camineras deben financiarse @nicamente co-
brando peaje. Desgraciadamente, como para
cobrar el peaje se necesita que la obra esté
en servicio, resulta que este financiamiento
solo se puede aplicar cuando un empréstito
permita efectuar los correspondientes gastos

‘de construccién. Sdélo entonces, se puede ha-

cer el servicio de este empréstito con el cobro
de peaje.

Pero, mientras no se detenga la inflacién -
y mientras no contemos con una moneda . es-
table, no podemos hablar en Chile de la po-
sibilidad de hacer obras publicas con em-
préstitos. .

Por otra parte el cobro de peaje estd auto-
rizado en el articulo 13 de la ley N.o 9.938,
y la Direccién de Vialidad tiene en estudio el
aprovechamiento de esta autorizacién una
vez que el tanel de Zapata sea entregado al
transito. Se estima prudente un cobro de
peaje que representa entre un tercio y un
cuarto del valor economizado por el vehiculo
al utilizar la nueva obra. Asi, una vez termi-
nados los tuneles de Lo Prado y Zapata, el
peaje que se podria cobrar en ellos rendiria
entre sesenta y ochenta millones de pesos
al afio.

Comprobada la gran economia que signl-
ficaran los taneles y, al mismo tiempo, la in-

i
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suficiencia de! financiamiento actual, lega-
mos a la conclusion de que hay necesidad im-
prescindible de buscar uno nuevo que permi-
ta su rapida terminacion y éste no puede
obsvenerse de otra manera que rmediante un
aumento en el impuesto a la bencina.

Sin embargo, para que este aumento en el
Impudssto a la bencina que se venda en las
provincias de Santiago, Valparaiso y Acon-
cagua beneficie directamente a una mayor
zona, junto con solucionar el problema finan-
ciero de. la construccion de los tuneles, debe
servir para financiar un vasto plan cami-
nero en estas tres provincias. Este ten-
dria por objetivo principal la pavimentacion
de los caminos que <mejoran e: abasteci-
miento de Santiago y Valparaiso, los caminos
de conexidén entre las vias principales y los
caminos que unen a las cabeceras de comu-
nas con esas viag principales. .

Santiago es sin duda y por mucho, la pro-
vincia de mayor consumo de bencina y, por
lo tanto, la que contribuirda méas al financia-
miento del plan, pero hay que considerar a
este conjunto de provincias como una sola
unides econémica, ya que abarca el gran
mercado que es la capital, con toda su princi-
pal fuente de abastecimientos en los ramos
de frutas, hortalizas, chacareria, leche, etc.

Por otra parte, con la pavimentacion del

camino de Llolleo a Matanzas y la posibilidad
de adelantar fondos para la pavimentacién
del camino de Melipilla a Las Capras, este
plan conecta a la capital con importantes
zonas de abastecimientos de las provincias
de O’'Higgins y Colchagua.
) Toda la poblacion de la capital se benefi-
., clard con la pavimentacién de las rutas por
las cuales podra recibir abastecimientos en
forma expedita y abundante, ya que podran
venir desde regiones apartadas.

Con todos estos antecedentes, en compaifiia
de los Honorables Diputados sefiores De la
Presa y Santandreu, presenté un contrapro-
yecto que fue aprobado con ligeras modifica-
ciones por la Comision de Vias y Obras Pi-
blicas. .

Entro a informar sobre su articulado.

Por el articulo 1.0 se establece un impues-
to del ocho por ciento sobre el precio de venta
de la.gasolina que se expenda en las pro-
vincias de Santiago, Valparaiso y Aconcagua,

Se consideré conveniente dejar el financia-
miento’de este- plan caminero a cubierto de
la depreciacién de nuestra moneda. Por eso,
en vez de fijar una cantidad determinada por
litro- de benecina, se fija un porcentaje del
preclo de ventu,

La Comision de Hacienda rebajé este im-
puesto al cinco por ciento y, en cambio, agre-
g0 otro impuesto, también del cinco por cien-
to, a las ventas de petréleo; pero dej6é un va-
cio al no indicar que el impuesto se refiere
80lo al petréleo diesel que es el {inico que se
usa en los motores de vehiculos, pues no se-
ria conveniente que impuestos destinados al
mejoramiento de caminos fusran aplicados al

petrdleo para guemar, que se consume en la
industria. , 3

Se calcula que la venta de gasolina seri,
este aflo, en Aconcagua, de siete millones de
litros; en Valparaiso, cincuenta y cinco mi.lo-
nes de litros y, en Santiago, de doscientos
diez millones. En total, 272 millones de li-
tros. Si tomamos el ocho por ciento sobre el
precio de venta, de doce pesos por litro, este
impuesto rendiria doscientos sesenta millones
de pesos en el afio.

En cambio, si consideramos el financia-
miento propuesto por la Comisiéon de Hacien-
da y, si el impuesto al petréleo se aplica sélo
al petréleo diesel, que se vende a $ 7.05 por-
litro, tendremos el siguiente resultado:

Venta de petrdleo diesel, en el afio: en
Aconcagua, un millén trescientos mil litros;
en Valparaiso, nueve millones de litros; en
Santiago, treinta y siete millones de litros.
En total, cuarenta y siete millones trescien-
tos mil litros.

El impuesto de cinco por clento a la ben-
cina rendiria 163 millones doscientos mil pe-
sos y el impuesto de cinco por ciento sobre
el petroleo diesel, dieciséis millones 673 mil
pesos, con un rendimiento total de 179 millo-
nes 873 mil pesos en el afio.

Es importante recordar gue las economias
que se producirian debido al uso de los ta-
neles de Lo Prado y Zapata seran de 263
millones, 784 mil 592 pesos al afio; es decir,
una cantidad superior al costo anual de cual-
quiera de los financiamientos propuestos.

Por el articulo 2.0, letra a), se destina el
cincuenta por ciento de estos fondos a la
construccion de los tuneles de Chacabuco y
Lo Prado, a la compra de la magquinaria que
se necssita para la perforacion de éstos y a
la, construcelén, mejoramiento, pavimenta-
‘cidn y terminacién de los caminos de San<
tiago a Valparaiso y Santiago a Los Andes.

En esta forma se le da preferencia a la
parte mas importante que es, sin duda, la
terminacion de los taneles.

Se establece en esta letra a) del articulo
2.0 del proyecto en debate la posibilidad de
comprar con estos dineros las maguinarias
que se neceasitan para la construcciéon de los
taneles, porque, como dije anteriormente, las
que estan actualmente en uso no son apro-
piadas para el tinel de Lo Prado y se desti-
naran a la perforacion del tunel de Chaca-
buco; pero como Lo Prado es la obra de. pri-
mera importancia, es necesario comprar en el
extranjero la magquinaria adecuada para su
rapida realizacién, la que, seguramente, se
podra comprar a plazo en forma de pagarla
cuando no haya la escasez de ddlares que
ahora nos agobia. .

Algunos opinan que no es necesario com-
prar inmediatamente toda esta maquinaria
y estiman conveniente comprar, el primer
afio, maquinaria por un valor de treseientos
mil délares; el segundo aflo, por valor de
ciento cincuenta mil délares y,.el tercer afo,
completarla con otros cientg cincuenta mil
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ddlares; total, seiscientos mil délares en tres
afios.

Parte de esta maquinaria quedaria en con-
diciones de seguir prestando servicios en el
futuro, en otros trabajos.

Por la letra b) del articulo 2.0 se estima
el otro cincuenta por ciento de los fondos
a un plan de construcciéon, mejoramiento, pa-
vimentacién y terminacion de caminos en las
provincias ya nombradas. Se enumeran en
esta letra los caminos mas importantes de
ellas, con una longitud de 880 kildmetros, de
. los cuales hay pavimentados doscientos, que-
dando por pavimentar 680 kilémetros.

El costo de estas obras es del orden de los
tres mil millones de pesos.

En esta enumeraciéon de caminos estan
practicamente todos los mas importantes de
las provincias de Santiago, Valparaiso y
Aconcagua, asi que, creo, se ponga o no la
lista de ellos en la ley, éstos seran los que se -
pavimentaran. Si algunos importantes se hu-
bieran escapado en la enumeracién, seria
ficil agregarlos en el segundo informe y, si
algin camino tomara, con el tiempo, impor-
tancia que hoy no tiene, por ley podria in-
cluirse cuando se estimara conveniente. En
cambio esta enumeracién nos permite poner
un limite al cobro del impuesto, Io que es
ventajoso. El Congreso Nacional, por otra
parte, quedaria en condiciones de aumentar
el plan, sin necesidad de buscar nuevos re-
cursos.

Por el articulo 3.0 se autoriza el empleo de
los fondos de la letra b) del articulo 2.0, en
forma de préstamo, en la pavimentacién de
caminos, siempre dentro de Ias tres provin-
i:ias, que estén financiados por leyes especia-
es.

Se establece que el reintegro de los fondos
se efectuard una vez terminada la obra, para
- lo cual se seguiran eobrando las contribucio-
nes establecidas por dicha ley, hasta reinte-
grar el valor de la misma superficie de me-
tros cuadrados de pavimento ejecutados con
el préstamo.

Este articulo tiene gran importancia, por-
que permitird ‘realizar con mayor rapidez
construcciones que, sin duda, son de las mas
importantes, ya que han impulsado a buscar
{inanciamientos en contribuciones adiciona-
es.

Estos fondos serfan recuperados para el
desarrollo del plan que fija este proyecto de
ley.

A este articulo 3.0, la Comisién de Ha-
cienda le introdujo, también, una modifica-
clon, en.el sentido de fijar la cantidad pres-
tada como base para su devolucién, y no ei
valor de los metros pavimentados, como pro-
pone en su informe de la Comisién de Vias
y Obras Publicas, con el fin poner estos
préstamos a cubierto de una desvalorizacion
de la moneda.

Por el articulo 4.0 se establece que el oraen
de prioridad y el plan de inversiones anua-
les lo fijara la Direccién de Vialidad, organis-

, .
mo técnico que, por su accién acuinime ¥y
carente de intereses secundarios, se ha con-
quistado la confianza del pablico y que da
las mas amplias garantias de que se esta-
blecera la prioridad de las obras atendiendo
unicamente al interés nacional.

Por el articulo 5.0 se establece que todas
las obras que se ejecuten con los fondos que
produzca la presente ley deberan construirse
por licitacion publica. .

Por el articulo 6.0 se determina que no po-
dra invertirse més de un diez por ciento del
presupuesto de cada obra en gastos de es-
tudio, administracidn, vigilancia e inspec-
cion. : ‘

Por el ultimo articulo del proyecto se es-
tablece que, para autorizar la division de
predios agricolas colindantes a los caminos
pavimentados con fondos de este proyecto de
ley, en lotes de menos de quincz hectareas,
serd necesario, ademas de los requisitos ‘es-

“tablecidos en la ley N.o 7.747, que el intere-

sado acredite haber pagado la mitad del va-
lor del pavimento frente al predio que se tra-
ta de dividir, siempre que el loteo abarque
un solo lado del camino y, la totalidad. si
abarca ambos. ]

En realidad, a la orilla de los caminos pa-
vimentados, se produce una parcelacién exa-
gerada, que no tiene ventajas para el au-
mento de la producecién agricola del pais si-
no que, al contrario, resta terrenos al culti-
vo normal de la zona, para transformarlos
en sitios de veraneo en los que se practican
pequefios cultivos que no resultan econoémi-
cos ¥ que, en parte, ni siquiera llegan al mer-
cado. Estos lotes de terrenos, generalmente,
se venden a precios superiores a su valor
agricola. Es, por lo tanto, justo que, para
hacer la utilidad que significa la venta de
lotes, se contribuya a financiar la pavimen-
taciéon que ha permitido ese negocio.

Termino, sefior Presidente, solicitando a la
Honorable Caimara que dé su aprobacién a
este proyecto de ley. .

El sefior DE LA PRESA.— Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

E] sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la
palabra Su Sefioria.

El sefior DE LA PRESA.— Sefior Presiden-
te, este proyecto originalmente se habia pre-
sentado como una’ modificacién para aumen- .
tar el financiamiento de la ley N.o 8.733, lla-
mada “la Ley de los Tuneles” y que grava a
tres provincias: Santiago, Aconcagua y Val-
paraiso. Naturalmente, la provincia mas gra-
vada es la de Santiago.

En esta circunstancia, con el Honorable Di-
putado sefior Valdés Riesco, ibamos a pre-
sentar varias indicaciones para favorecer a
los caminos de la provincia de Santiago; peros
consideramos que era mejor presentar un
contraproyectos completo, que redactamos de
comun acuerdo con la Direccién de Vialidad
¥ lo presentamos a la Comisién, firmado por
los Honorables colegas sefiores Valdés Riesco
¥y Santandreu, y por el que habla. *
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En este contraproyecto se deja a salvo, sin
tocar, el financiamiento de la ley N.o 8.733
¥ se establece’uno nuevo para los fines indi-
cados. Este financiamiento se basa en un
gravamen & la bencina, que no consiste en
una cantidad fija sino en un porcentaje,
para evitar posibles perjuicios que podria
causarle la inflacion.

El sefior MONTANE (Vicepresidente).—
¢Me permite, Honorable Diputado?

Ha terminado el tiempo acordado por los
Comités. ‘

El sefhor DE LA PRESA.— ¢Por que no [o
prorrogamos, sefior Presidente, hasta el tér-
mino de la discusion de este proyecto?

El sefior MALLET.— Se podria prorrogar
la hora por cinco minutos, sefior Presidente.

El sefior ACEVEDO.— Es muy importante
el proyecto.

El sefior MONTANE (Vicepresidente).—
Solicito el asentimiento unanime de la Hono-
rable Corporacién para prorrogar el tiempo
por cinco minutos, a fin de terminar el de-
bate sobre este proyecto.

Acordado. -

Puede continuar el Honorable sefior De la
Presa.

El sefior DE LA PRESA.— Con el cincuen-
ta por ciento de este financiamiento, se ter-

minarian los dos tineles que son el de Cha~ -

cabuco y el de Lo Prado y los caminos de ac-
ceso. El otro 50 por ciento se destina a un
plan de obras camineras completo que, como
lo ha explicado el Honorable Diputado In-
formante, significa un adelanto para las tres
provincias.

Para la provincia de Santiago se destinan
fondos y se establecen preferencias para las
siguientes obras y caminos: Santiago a San
Antonio, Santiago al Voleian, Santiago a Fa-
rellones y La Parva, Llolleo a Matanza, Ma-
llarauco a Peftaflor, Maria Pinto a camino
Santiago-Valparaiso, Lo Espejo a camino
Santiago a San Antonio, Bajada de Carta-
gena y camino hasta Algarrobo; Alhue a em-
palme camino de Melipilla-Las Cabras, Mai-
pu al camino Santiago-Valparaiso, Lampa a
Carretera Panamericana, Costanera norte del
Mapocho, entre el puente frente a la Avenida
Independencia y Puente de La Magquina; ca-
minos de conexién entre Renca, Quinta Nor-
mal y Barrancas entre sf y con el camino de
Santiago-Valparaiso, camino de Quilicura a
Carretera Panamericana y conexiéon del ca-
mino Santiago-Los Andes; Tiltil a Carretera
Panamericana; camino de wunion entre el
Longitudinal Sur y camino Santiago a San
Antonio, a la altura de Paine a Talagante,
Paine al Longitudinal Sur, Paine a Huelquén.

Terminados los dos tuneles, todos los fon-
dos de este proyecto de ley quedarin para
el financiamiento de estas obras camineras
de gran importancia.

El resto del articulado sélo significa el
perfeccionamiento de este proyecto, que trae-

rd progreso y adelanto para estas tres pro- -

vincias, por lo que estima que la Henorable

Camara le prestard su aprobacién, asi como
10 haran los parlamentarios agrario laboris-
tas.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior MONTANE (Vicepresidente).—
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Se va a dar lectura a las indicaciones que
han llegado a la Mesa. ’

El sefior GOYCOOLEA (Secretario).— In-
dicacion del sefior Oyarzin “para que se in-
cluya en el articulo 2.0 del proyecto de ley
sobre plan de caminos en las provincias de
Santiago, Valparaiso y Aconcagua, lo siguien-
te, después de “Concédn a San Padro”, “termi-
nacion del camino Quilpué a Concon’. .

De los sefiores Rivera, Benaprés, Vial y
Alegre, “para agregar como inciso segund» de
la letra b) del articulo 2.0 el siguiente: “De
este porcentaje se invertirda un 50% en la
provincia de Santiago, un 30% en la provin-
cia de Valparaiso y un 20% en la provincia
de Aconcagua. ]

Del sefior Valdés Riesco “para agregar en
el articulo 2.0: “Camino de la Carretera Pa-
namericana por La Piramide a Lo Castillo”,

Del mismo sefior Diputado para reemplazar,
en el articulo 1.0, el imouesto de 5% al petré-
leo, por 5% al petréleo diesel.

Dsl sefior Alegre, “para acregar 3 la letra
a) del articulo 2.0, Ja sicuiente frase: “Este
porcentaje se aportaria semestralmente como
erogacion, en conformidad a lo establecido
en el articulo 28 de la ley N.o 4.851".

Y las indicaciones de la Comisién de Ha-
cienda, que modifican el proye~to de la Co-
misién de Vias y Obras Publicas.

El sefior MONTANE (Vicepresidente).—
Cerrado el debate.

En votacién, .

Si le parece a la Sala, se dari por aproba-
do en general,

Aprobado. .

Pasara a la Comisién de Vias y Obras Pa-
blicas para segundo informe.

]

23. —MEJORAMIENTO ECONOMICO DFL
- PERSOVAL DE LA ADMINISTRACION
CIVIL DEL ESTADO

El sefior MONTANE (Vicepresidente).—

En conformidad a los acuerdos de los Co-
mités corresponde ocupar el resto del tiempo
de esta sesion a discutir en general el pro-
yecto de ley por el que se reajustan los suel-
dos de los empleados publicos.

El informe de la Comisién de Gobierno In-
terior estd impreso en el Boletin N.o 7.884, y
al de la Comision de Haclienda, en el N.o
7.884-A.

Diputados Informantes son, respectiva-
mente, los Honorables sefiores . Martinez
Camps ¥y Corbalan,
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—Los informes de Comisién figuran entre
los documentos de la Cuenta de la presente
sesion. -~

El sefior MONTANE (Vicepresidente).—
En discusién general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

" El sefior MARTINEZ CAMPS.— Pido la pa-
labra, sefior Presidente. .

El sefior MONTANE' (Vicepresidente).—

Tiene la palabra Su Sefioria.
- El sefior MARTINEZ CAMPS.— Sefior Pre-
sidente, y Honorable Camara, nuestra Comi-
sién de Gobierno Interior nos confié el en-
cargo muy honroso de haceros conocer su
informe acerca del proyecto de ley destinado
a mejorar las remureraciones def personal de
1a Administracién Civil del Estado.

Este proyecto, que tuvo su nacimiento en
un mensaje del Ejecutivo, fue aprobado en
general por la unanimidad de vuestra Comi-
sién de Gobierno, con un quérum de diez de
sus miembros.

El objeto de este proyecto de ley, es el de
otorgar un mejoramiento econémico 2 mas
de cien mil de nuestros conciudadanos que
viven de un sueldo o de un salario, en el sec-
tor publico, y significa en consecuencia, ha-
cer menos doloroso, para medio millén de chi-
lenos, el impacto terrible del alza constante
y acelerada del costo de la vida.

El Gobierno manifestaba en su mensaje
textualmente: “Las rentas de los funcionarios
de la Administraciéon Publica del Estado, ¥
las pensiones de jubilacion o retiro de los ex
servidores, a pesar de los reajustes que han
tenido, en virtud de lo dispuesto por el ar-
ticulo 132 de la ley N.o 10.343, ro se ajustan,
en la actualidad, a las necesidades mas esen-
ciales que recuieren las condiciones de vida
de estos funcionarios. ‘

Y es esta una verdad tan absoluta, y es
tal la aceleracién, siempre creciente que se
ha venido produciendo en el alza del costo de
l1a vida que tenemos el convencimiento de que
los mejoramientos propuestos van a quedar
cortos en breve plazo, como quedaron estre-
chos, en el marco de cinco mil millones de
pesos, consultados para este efecto por el se-
fior Ministro de Hacienda, muchas indicacio-
nes justas, formuladas por los sefiores Dipu-
tados, y que no obtuvieron la iniciativa cons-
titucional.

En efecto, el sefior Ministro de Hacienda
comenzé por -hacernos presente que la can-
tidad presupuestada al efecto, venia excedi-
da ya en trescientos millones de pesos en el
proyecto ¥y que, en ' consecuencia, cualquier
enmienda debgria tender a disminuir gas-
tos, pero no a aumentarlos.

Se aprobaron algunas indicaciones tendien-
tes a producir economias y se hizo llegar al
sefior Ministro de Hacienda un grupo muy
restringido de indicaciones, esencialmente

justificadas, de las que sélo- muy pocas lo-
graron el patrocinio del Ejecutivo.

Durante la discusion de este proyecto oi-
mos: a los sefiores Ministros de Hacienda, de
Educacién y de Salud Publica; al sefor Di-
rector de la Oficina del Presupuesto y Fi-
nanzas y a los funcionarios de esa reparti-
cidn; al sefior Subsecretario de Educacién y
al Contador del Ministerio; al sefior Aboga-
do de la Superintendencia de Seguridad So-
cial; al Jefe de Estadistica de la Oficina de
Pensiones; al Comando Nacional de Traba-
jadores del Estado, gue representa a todos los
funcionarios afectados por esta ley; a los re-
presentantes del personal municipal y al se-
ftor Director General de la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado. .

Los puntos fundamentales de este mejora-
miento de remuneraciones fueron convenidos,
entre el ex Ministro de Hacienda, sefior Del
Pedregal, y los representantes de los gremios,
segiin acta suscrita el 26 de mayo del presen-
te afio. ‘

En el punto primero de dicha acta se es-
tablece: “El Supremo Gobierno, por interme-
dio del sefior Ministro de Hacienda, don Gui-
llermo del Pedregal, se compromete a aumen-

tar las rentas bases de los trabajadores ci--

viles del Estado, de acuerdo con los respecti-
vos proyectos ya entregados a su considera-
cién, debiendo destinarse para este efecto las
siguientes cantidades: a) el monto necesario
para reajustar las rentas mediante la apli-
cacion de la modificatién del actual articulo
132 de la iey N.o 10.343, conforme al mensa-
je enviado por el Ejecutivo y que pende de la
consideracién del Honorable Congreso Nacio-
nal”;

Cumplenos hacer presente, que en el men-
saje a que se alude se determinaba un meca-
nismo similar al que ahora se propone por el
articulo 62 del proyecto en estudio, pero que,
en lugar de determinar un reajuste sobre el
noventa por ciento del alza del costo de la
vida, como en éste se fija, lo determinaba so-
bre el ciento por ciento de dicha alza.

El Gobierno ha expresado, a través de sus
personeros, que aplicar el ciento por ciento
en lugar del noventa por ciento a los grados
20 e inferiores y el cuarenta por ciento en lu-
gar del treinta, como complemento sobre el
sesenta, a los grados superiores, esto es, dar
cumplimiento al Acta suscrita por el sefior
del Pedregal, significaria un mayor gasto de
dos mil ochocentos millones de pesos.

Este proyecto bzneficia a los empleados pa-
blicos sujetos a la escala de grados y sueldos

contenida en la ley N.o 10.343 y en el Estatu- -

to Administrativo; a las distintas categorias
de obreros fiscales; a los empleados semifis-
cales y de organismos auténomos; a los obre-
ros de dichos servicios; a los ex servidores
acogides a jubilacién o retiro y a los monte-
pios 0 indemnizaciones por accidentes en ac-
tos de servicio; por iniciativa de la Comisién,
a los empleados y obreros municipales; y, co-
mo consecuencia de la Ultlma Ley de Enca=
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sillamiento, al personal de las Fuerzas Ar-
madas y de Carabineros.

Es decir, comprende a todo el sector pi-
blico.

En el articulo 1.0 del proyecto se establece
que los aumentos de remuneraciones del per-
sonal civil de la Administracién dsl Estado
que mas adelante se seflalan, corresponden al
anticipo de un semestre del porcentaje de re-
ajuste oue resulta de la aplicacién del ar-
ticulo 132 de l1a ley N.o 10.343, por el periodo
comprendido entre el 1.0 de agosto de 1953
y el 31 de enero de 1954,

Los incisos segundo y tercero de dicho ar-
ticulo 1.0 seflalan la forma de operar res-

pecto al reajuste del afio 1955, y tienden a

Impeadir que el reajuste, acordado en esta
ocasién por semestres, pudiera dar origen a
aumentos superiores al que acuse el alza
anual del costo de la vida.

Para mayor claridad, recurramos al ejem-

" plo sefialado en el informe de la Comisién de

Gobierno Interior: un funcionario supuesto
estd percibiendo, en la actualidad, segan la
escala de sueldos vigente, incluidos los re-
ajustes aplicados en los aflos 1953 y 1954, una
renta total de diez mil pesos mensuales. La
escala del articulo 2.0 le asigna un aumento
de un veinte por ciento que, en conformidad
al inciso primero del articulo 1.0 del proyec-
to, se considera como el anticipo de un se-
mestre del porcentaje de reajuste que corres-
ponderia por el periodo que va entre el 1.0 de
agosto de 1953 y el 31 de enero de 1954. La
renta de dicho funcionario pasara, por lo

tanto, a ser de doce mil pesos mensuales. Al

comenzar el afio 1955, se debe aplicar el re-
ajuste respecto del segundo semestre, sola-
mente, que va desde febrero a julio de 1954.
Si en ese lapso, el aumento que a est& fun-
cionario le corresponde, vuelve a ser del vein-
te por ciento, y el indice del alza:del costo de
la vida durante el afio comprendido entre el
1.0 de agosto de 1953 y el 31 de julio de 1954
resulta ser del cuarenta por ciento, querria
decir que dicho funcionario ha obtenido au-
mentos exactos al indice del costo de la vi-
da; pero como a su renta de doce mil pesos
habria que asignarle un reajuste del veinte
por ciento, por el segundc semestre, en total
percibiria catorce mil cuatrocientos pesos
mensuales, cantidad ésta que no responde al
aumento de su sueldo mas el cuarenta por
ciento, porque el segundo veinte por ciento
estd acumulado al primero.

Esta disposicién, tendiente a impedir que
puedan aplicarse porcentajes acumulativos,
derivados del reajuste semestral, no se aviene
tampoco con lo convenido en el Acta suscri-
ta, a nombre del Gobierno, por. el ex Minis-
tro sefior del Pedregal, cuyo punto cuarto di-
ce: “El sistema de reajuste automatico ope-~
raréd a partir del 1.0 de enero de 1955, en for-
ma semestral, calculandose los indices de au-
mento del alza del costo de la vida, entre el
1.0 de agosto y el 31 de enero, ¥ entre el 1.0 de

febrero y el 31 de julio de cada afio periédi-

camente”; ) :

La actual escala de categorias, grados y
sueldos se reemplaza por una nueva, confi-
gurada en el articulo 2.0, y que importa un
gasto, para el presente afo, de ochocientos
sesenta y dos millones de pesos, como reajus-
te de los sueldos del personal de la Admi-
nistracién Civil del Estado.

Esta disposicion significa un promedio de
aumento del 31,9 por ciento, distribuido entre
los diversos grados y categorias y representa
un 3,7 por ciento para la categoria menos
beneficiada, y un 41,2 por ciento para el gra-
do que tiene mayor aumento porcentual.

Si comparamos los aumentos que se asig-
nan a los diferentes grados y categorias de la
escala, podemos apreciar que no es uniforme
ni decreciente, y que, respecto de algunos
grados y categorias, no parece justo; pero
debid procederse en tal forma, a fin de salvar
las aproximaciones inconvenientes que se es-
taban produciendo entre las rentas de cier-
tos grados, con la aplicacion del articulo 132
de la ley N.o 10.343, que lleva dos afios de
aplicacién y que, al reajustar los sueldos con-
forme a porcentajes que van del veinticinco
al noventa por ciento sobre el alza del costo
de la vida, ha provocado, casi, el alcance de
algunos grados de la escala, por el inferior
inmediato.

Lo anterior estaba produciendo una defor-
macién de la escala, lesionando la jerarquia
en relacién con la funcién, con la mayor o
menor importancia del cargo o con la mayor
0 menor responsabilidad; y podfia traducirse
en que Jefes de Departamentos o Secciones
tuviesen empleados bajo sus 6rdenes con
iguales o superiores remuneraciones que las
propias.

A fin de evitar que esto vuelva a producirse
en el futuro, se determina, en los articulos
62 y 63 un nuevo procedimiento que con-
siste en lo siguiente: Se tomari como base el
reajuste que corresponde al grado 20 e in-
feriores que, como se ha dicho, es del noven-
ta por ciento del indice del eosto de la vida.
Este porcentaje se distribuirdé en dos partes,

a saber: una, del sesenta por clento, que de-

terminard la suma fija que sera aplicable a
todas las rentas. de todos los grados; y otra,
del treints por ciento, que constituira la can-
tidad variable para cada renta o grado.

Es un ejemplo, se supone que el indice del

costo de la vida en el afio correspondiente,
quede determinado por el Banco Central en
un ochenta por ciento. Los sueldos de grado
20 e Inferiores deben reajustarse en un no-
venta por clento, de aquel porcentaje. o sea,
en un setenta y dos por eiento. Se descom-
pone este setenta y dos por ciento en dos ci-
fras, que corresponden al cuarenta y ocho
y al veinticuatro por ciento, respectivamen-
te. por ser ellas el sesenta y el treinta por

- ciento de la cifra sefialada como indice del

costo de la vida. Como el grado 20 tiene
una renta de ciento veinte mil pesos al afo,
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el sesenta por ciento del indice del costo de
la vida, o sea, el cuarenta y ocho por clen-
to de dicha renta, sera de cincuenta Yy siete
mil seiscientos pesos. Esta cantidad serd la
suma fija que se aplicard a todos los grados
y sueldos de la escala respectiva, desde la
primera categoria, o sueldos superiores. hasta
el grado 19, inclusive. El otro porcentaje, e:
del veinticuatro por ciento que corresponde al
treinta por ciento del indice del costo de la
vida. se aplicara a cada una de las rentas de
la respectiva escala, dando, por consiguiente,
una cifra diversa para cada caso.

El total, asi formado, constituira el reajus-
te de cada grado El grado 20 y los sueldos
inferiores a él, recibiran el reajuste del no-
venta por ciento del indice del costo de la vi-
da, o sea, en el ejemplo, el setenta y dos por
ciento de aumento, que seria ochenta y seis
mil cuatrocientos pesos, que sumados a los
ciento veinte mil pesos, de dicho grado, da un
total de doscientos seis mil cuatrocientos pe-
sos. En los afios siguientes, se anlicard el mis-
mo procedimiento, partiendo del sueldo fijado
con el reajuste inmediatamente anterior.

En el articulo 5.0 se consultan los fondos
para reajustar los sueldos de los funcionarios
del Congreso Nacional, con un aumento en
relacién con la escala del articulo 2.0 y cuyo
promedio resulta del 29,8 por ciento. Esto de-
manda un mayor gasto de $ 58.720.000 anua-
les, o sea, $ 29.360.000 en el presente semes-
tre. o i

Se otorga, por el articulo 7.0, un mejora-
miento para todo el personal de obreros del
sector fiscal, incluso los de ferrocarriles, as-
cendente a un treinta por ciento sobre sus
actuales remuneraciones, fijandose el jornal
minimo diario en la suma de trescientos pe-
sos. Esto importa un mayor gasio de
$ 458.200.000 al afio, vale decir, $ 229.100.000
en el semestre.

El Ejecutivo dio su iniciativa, para otorgar
un tratamiento especial a los obreros del Ser-
vicio de Explotacién de Puertos, configuran-
do la planta de este personal, asimilandolos a
la escala contemplada en el articulo y otor-
gandoles los beneficios que el articulo 132 de
la ley N.o 10 343 otorga a los empleados de
la Administracién Civil del Estado. Esto sig-
nifica un gasto anual de $ 112.000.000, o sea,
de $ 56.000.000 en el semestre.

Se hizo presente, en vuestra Comlisién de
Gobierno Interior, la extrafieza de que no se
contara con la iniciativa del Ejecutivo para
proceder, en igual forma, respecto de otros
sectores de obreros especializados, que no
recibiran el tratamiento de empleados, ¥ en
los que el aumento del treinta por ciento con
el minimo de trescientos pesos, por ausencis
de una planta racional, provocara la anar-
quia de igualar, en un mismo salario, a ohre-
ros preparados, antiguos ¥y meritorios, con
otros sin experiencia ni eficacia.

Se aprobo la destinacién anual de seis mi-
liones de pesos, para completar la asig-
nacion por cargas de familia a los obreros

sefialados en el articulo 7.0. Sobre esta ma-
teria, no pudo vuestra Comisién conocer, del
Ejecutivo, justificaciéon plausible para suple-
mentar en tres millones de pesos, por el res-
to del afio, el item respectivo, en circunstan-
clas de que, en la proposicién de traspasos
recion recibida, nos comunica el Gobierno
que le sobraran quince millones del mismo -
item. - .

Por el articulo 10. se fija ia nueva escala
de grados y rentas del personal de Educacidn,
sujeto al régimen de trienios, y por el articu-
lo 11, les nuevos. valores de la hora de cla-
ses. Esto significard una mayor gaste de
$ 2.164.500.000 anuales, es decir, de
$ 1.082.250.000 en este semestre.

Ambos aumentos representan un promedio
del 30,8 por ciento sobre las actuales remu-
neraciones y significan un mayor gasto. por
el resto del afio, repito, del orden de los 1.082
millones de pesos.

Como en el caso de la escala del articule
2.0, los aumentos no son parejos ni decrecien-
tes, sino que tienden a hacer més racional la
actual escala de sueldos. guardando la debida
diferencia entre uno y otro grado.

En el articulo 15 se indica el tratamiento
especial, perfectamente justificado, para el
profesorado primario, y en general, para el
resto del profesorado, respecto al reajuste
anual de sus rentas o sueldos bases, los cua-
les obtendran una cantidad equivalente al
sueldo vital que se determine para el depar-
tamente de Santiago, aumentado en un quin-
ce por ciento. Veamos un ejemplo: el grado
15, que es la renta determinada, segin la
escala, como sueldo base para el profesor pri-
mario, quedara con una renta anual de 160.080
pesos (o sea, $ 139.200. correspondiente al
sueldo vital anual para Santiago, mas 20.880
pesos’ (quince por ciento de esa suma). Para
el afio 1955, los $ 160.080 seran aumentados
en el porcentaje que determine la Comisién
Mixta de Sueldos, de los empleados particu-
lares, para el departamento de Santiago.
Ahora bien, si dicha Comisién determina un
aumento del cuarenta por ciento y en tal por-
cen:aje aumenta el sueldo vital. a este sueldo
debe agregarse un quince por ciento y asi
quedara determinada la renta del profesor
primario.

Actualmente, el sueldo vital es de $ 11.600
mensuales; si se aumenta en un cuarenta por
clento quedara en $ 16,240, cifra a la cual de-
be agregarse el quince por ciento, lo que da
un total de $ 18.676. Como el sueldo base
del profesor primario sera, en el presente
afio, de $ 13.340, en el caso del ejemplo debe-
ra elevarse a $ 18.676, lo que sefiala una di-
ferencia de $ 5.338, que representa un cua-
renta por ciento de aumento, o sea, el mismo
porcentaje en que se determind el alza del
costo de la vida. -

En el ejemplo, el cuarenta por clentc serd
el aumento que deberd aplicarse a todas las
rentas del personal del Ministerio de Educa-
cion, segin la escala del articulo 10. .
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Por el articuio 23, se conceden aportes a
la Universidad de Chile, a la Uniyersidad
Técnica del Estado ¥y a la Universidad de
Concepcion, para que puedan reajustar los
sueldos de sus personales.

Por el articulo 24, se dispone la entrega,
8 la Empresa de los Ferrocarriles del Estado,
de una suma anual del orden de los 1.932 mi-
llones, para pagar reajustes a su personal se-
gun los siguientes tantos por ciento:

Sueldos .. .. .. .. cv.. .o w. .. .. 335 %
Viaticos de Empleados .. .. .. .. 20 %
Jornales .. .. .. .. ........ .. .. 3169%
Viaticos de Obreros .. .. .. .. .. 20 %
Leyes Sociales EE. 00. .. .. 32,6 %

SUMA
Para reajustar, en un 30% las pen-
siones de jubilacién e indemni-
zaciones por accidentes .. .. .. .. .. ..

TOTAL

-

sobre - 1.720.000.000 576.267.000

” 80.483.000 16.168.600
”? 2.866.600.000 908.425.540
” 57.672.000 11.534.400
" 375.761.000 122.498.086

1.634.893.626

297.475.517

1.932.369.143

La Gltima cifra, esto es los 297 millones, fue
desglosada posteriormente por el Ejecutivo y
agregada, en la Comision de Hacienda, al ar-
ticulo 26, referente al aumento general de
pensiones, montepios, ete.

Respecto del personal de obreros ferrovia-
rios, parece especialmente perjudicial la no
configuracién de la planta, en la presente
ley. A tal convencimiento obedecié la invi-
tacion que se hizo, por vuestra Comisién de
Gobierno, al sefior Director General de los
Ferrocarriles; pero, aun cuando se reconocié
la conveniencia de establecer dicha Planta,
no pudo hacerse, en razon de que significa-
ba un mayor gasto de cien millones de pésos,
para lo cual no se contd con la iniciativa del
Ejecutivo.

El beneficio para el personal semifiscal,
consiste fundamentalmente en tres aspectos:

Por el articulo 30 se autoriza a los respecti-
vos Consejos para condonar a sus personales
el préstamo de tres meses de sueldo, concedi-
do en virtud de la ley N.o 9.986. Al personal
que. haya pagado todo o parte de este prés-
tamo, y al que le fue descontado de su desa-
hucio cuando dejo de ser empleado, le sera
devuelto el valor respectivo.

Vuestra Comision de Gobierno carecidé de

facultades para consignar, en este articulo,

que el beneficio citado alcanza también al
personal de los organismos de administracion
auténoma que percibié dicho préstamo. Sin
embargo, solicité del Ejecutivo dicha inicia-
tiva, el cual la concedid en el framite de Ia
Comision de Hacienda. .

Por el articulo 31, se determina que los
préstamos de hasta 15.000 pesos, otorgados
conforme a la circular N.o 1.968, del Ministe-
ric de Haclenda, se servirin después de un
afio de vigencia de esta ley y que el bago se -
hara por duodécimos y sin intereses.

Por el articulo 32, se establece que la grati-
ficacién, que los Consejos de las instituciones
semifiscales y organismos semifiscales de ad-
ministraciéon auténoma dan a su personal de
planta, a contrata, interino o reemplazante,
de las plantas.administrativas y de los servi-
cios menores o personal secundario, y que, £n
la actualidad, es del cinco por ciento, pasara
a ser del 16,66 por ciento, que se pagari se-
mestralmente y considerar4 como sueldo, pa-
ra todos los efectos legales.

Se autoriza, a estas mismas instituciones,
para aumentar esta gratificacion hasta el
veinticinco por ciento, siempre que cuenten
con los fondos necesarios y no sobrepasen loss
limites fijados para gastos de administracion.

Por el articulo 26, se determina que las
pensiones de jubilacion, retiro y montepio de
los ex servidores publicos, con derecho al re-
ajuste contemplado en el articulo 132 de la
ley N.o 10.343, tendran los siguientes aumen-
tos:

Las de 180.000 anuales e inferiores a esta
cantidad, un 30%; )

Las comprendidas entre 180 mil y hasta 300
mil anuales, un 25%;

Las comprendidas entre 300 y hasta las de
420 mil anuales, un 20%, y

Las superiores a $ 420.000 anuales un 15%..

Estableciéndose que ninguna pensién supe-
rior a 600 mil pesos anuales tendri derechq
al aumento determinado en la presente ley.

| &

Por el artizulo 27, se concede jgual aumen-
to para las indemnizaciones por accidentes
del trabajo de los ex servidores publicos.

En. vuestra Comisién de Gobierno Interior,
se debati6 la idea de cémo se invertirian los
1.288 miilones de pesos anuales, propuestos
por el Ejecutivo para mejorar las pensiones

~de jubilacién. Se vio que nivelar éstas con los

sueldos en actividad significaria una suma
muy elevada. Por ello, la tarea consistié en
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aproximar, cuanto fuere posible con la suma
de que se disponia, las pensiones de jubila-
cién a los sueldos que hoy percibiria el cau-
sante, si estuviera desempefiando el cargo con
el cual jubilé. Esto es especialmente necesa-
rio para aquellos ex servidores que, por haber
jubilado hace varios afios, estan percibiendo
pensiones de hambre. Entre los pensionados
fiscales, existen 1.245 que perciben jubilatio-
nes inferiores a tres mil pesos mensuales.

La Comisién de Gobierno Interior no pudo
resolver sobre el particular por no contar con
la iniciativa del Ejecutivo. ‘ '

Tampoco tuvo facultades, vuestra Comi-
sion de Gobierno, para determinar, en el ar-
ticulo 26, que el mejoramiento acordado be-
neficia no sélo a los ex servidores piblicos,
sino que también a los semifiscales, de la Be-
neficencia, de la Universidad y del Departa-
mento de Periodistas y Fotograbadores dé la
Caia Nacional de Empleados Publicos y Perio-
distas, estn es, al sector de ex servidores
mencionados en el articulo 132 de 1la ley N.o
10.343. Los personeros del Ejecutive declara-
ron que el financiamiento estaba calculado
para todos estos personales; y el Jefe de lay
Oficina del Presupuesto quedd de hacer lle~
gar al Congreso el oficio correspondiente, lo
gue ocurrié en el tramite de la Comisién de
Hacienda.

Por los articulos 53 al 58, se incluye al per-
sonal de las municipalidades del pais en este
reajuste de remuneraciones, aumentando en
un treinta por ciento los sueidos y jornales y
haciendo extensivo dicho aumento al perso-
nal jubilado. ’

Esta inclusién se hizo a requerimiento de
vuestra Comisién de Goblerno Interior, la que
estimé que el personal que presta sus servi-
cios en las corporaciones municipales es tam-
bién acreedor a este aumento, destinado, co-
mo el Ejecutivo lo reconoce en su mensaje, a
permitir, a quienés viven de un sneldo o de un’
salario, atender “a las necesidades mas esen-
ciales que requieren sus condiciones de vida”.

Es digno de ser sefialado el siguiente he-
cho: no habiendo encontrado, el sefior Mi-
nistro de Haclenda, los recursscs necesarios
para afrontar este gasto, que es del orden de
los 271 millones de pesos, las directivas gre-
miales convinieron en sacrificar parte del pa-
trimonio de sus representados para hacer ex-
tensive este mejoramiento al sector munici-
pal.

En realidad, aceptaron, respecto del sector
de empleados fiscales, excluido el Magisterio,
y respecto del personal del Servicio Nacional
de Salud, que la primera diferencia mensual,
que se deposita en la Caja Nacional de Em-
pleados Publicos y Periodistas, institucién
gue, en alguna medida, es un bien patrimo-
nial de los personales que en ella imponen, y
esta garantizando su previsién futura, pasara,
por esta vez, a beneficlo fiscal, para financiar
el reajuste de empleados, obreros y jubilados
municipales. :

Vuestra Comisién de Goblerno acogié nu-
merosas indicaciones destinadas-a introducir
modificaciones de urgencia al Estatuto del
Magisterio, dictado precipitadamente en vir-
tud de las atribuciones. extraordinarias otor-
gadas al Ejecutivo (DFL. 280) y que estaba
entorpeciendo el funcionamiento de los esta-
blecimientos educacionales. A ello tienden lon
articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22, que se
aprobaron después de ofr al sefior Ministro

~de Educacion y demas autoridades educacio-
“nales.

Al dictarse el decreto con fuerza de ley

‘ N.o 272, se dejé al margen de las Plantas de

Profesionales de la Direccién Naclonal de
Agricultura, a ‘tres quimicos, “Indispensables
para el buen desarrollo del trabajo en lc&
Departamentos de Defensa = Agricola y de
Investigaciones Agricolas”, segin expresaron
los respectivos Directores, razén que tuvo en
vista vnestra Comisién para acoger una indl-
cacién del Ejecutivo e introducir, en las Plan-
tas aludidas, la modificaciéon necesaria. Esto
no demanda mayor gasto. . )

El articulo 4.0 fija en 780 mil pesos lp
renta del Contralor General de la Reptiblica
y la del Presidente, Ministros y Fiscal de la
Corte Suprema. El articulo 6.0 mejora la re-
muneracién de los Jueces de Subdelecacion
de Mejillones y Arica, y del Juez de Distrite
de Arica, que ya tenian tratamlento espe-
cial por leyas anteriores.

Los articulos 12 al 14 nivelan rentas de los
tres Directores Generales de Edueacion; dejan
sin efecto. a peticién del Eiecutivo, la crea-
eion reciente del cargo de Jefe del Denarta-
mento Administrativo en la Subsecretaria de
Fineaciéon, transforméndolo nuevamente en
Visitador General, y zefialan la renta base
anual v las compatibilidades de ciertos fun-
cionarios de Educacion. con el desempefio de
horas de clase. (Significan. por semestre, el
artienln 12 un casto de 52320 pesos; y el 14,
de 330.300 peses). .

Bl articnlo 34 modifica el Estatuto de los
Funcionarios ~ Semifiscales, limitando a los
tres primeros grados el ingreso a las Plantas,
sin sujecién a escalafén.

Los articulos 35 al 3% determinan diversas
disvosiciones de caranter administrative, para
ser anlicadas a los funcionarios fiscales. se-
mifiscales y de orgzanismos de administn-
rion auténoma, estableciéndoss incompatibi-
lidades de remuneraciones v horario unifor-
me para la atencién al piblico.

El articulo 39 ordena la formacién de una
Planta Sunlementaria, constituida con un
minimo del diez por ciento del personal de
cada una de las instituciones fiscales, semi-
fiseales v de administracién auténoma, me-
dida destinada a ir disminuyendo personal,
sin provocar cesantia.

®l articulo 40 determina que las Conseie-
rias Parlamentarias se desempefiarin ad ho-
norss; y el 41, la venta en nihlica subasta
de 163 automéviles fiseales, exceptuando sola-
mente los que expresamente se sefialan.
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El articulo 42 faculta & los ex imponentes
de la Caja Nacional de Empleados Piiblicos,
con mas de veinte afios, de imposiciones, para
c¢ontinuar como imponentes voluntarios, pa-
gando el total de los aportes.

El articulo 43 tiende a que se haga regu-
larmente el depésito de las imposiciones en
la Caja Nacional de Empleados Piblicos y
Periodistas. El articulo 44 declara la equiva-
lencia entre los estudios de humanidades y
los de l.o a 6.0 aiio de comercio para los
efectos del ingreso a las instituciones fisca-
les, semifiscales y- de administracién au-
ténoma.

El articulo 46 declara que cierto personal
de la Direccién General de Carabineros, que
fue trasladado a la Direccién de Pensiones
del Ministerio de Hacienda, sigue bajo el
régimen de previsién de Carabineros de Chile.

Los articulos 47 y 48 disponen que la Caja
Nacional de Empleados Publicos y Periodis-
tas prestard, en las condiciones que indica
a la Sociedad Nacional de Profesores y al
Ho<ar de los Empleados Semifiscales, sesenta
millones y cuatro millones, para sus respec-
tivas sedes sociales.

El articulo 49 determina un aporte anual
del uno y medio por ciento sobre el suelde
base mensual que se descontara por planilla
a los personales que se indican, cuyo monto

serd entregade a las respectivas Agrupacio-

nes, Federaciones, Juntas o Asociaciones que
se expresan, para la adquisicién o manteni-
miento de sus locales o para el desarrollo de
labores culturales o de bienestar de sus aso-
ciados. )

El articulo 50 aumenta la comisién de co-

branza a domicilio de los recaudadores de-
pendientes de la Direccién de Obras Sani-
tarias.
. El articulo 51 determina la. condonacién de
intereses a los deudores hipotecarias de Cajas
de Previsién, cuyas propiedades, afecy1s, a
estas deudas, fueron destruidas por el terre-
moto de 1939. .

El articulo 52 eondona Ias dendas aque. -5

.contribuciones, aparecen debiendoc al Fisco

algunos empleados y obreros del Puerto de
San Antonio, que son meros tenedores de
bienes fiscales.

El articulo 59 determina due los emnlea-
dos municipales que efectuaban la recauda-
cion por servicio de aseo, tributo que, con-
forme con lo dispuesto por la ley N.o 11.575,
se pagara juntamente con la contribucién de
blenes raices, pasarin a formar la Planta
Suplementaria de la respectiva municipali-
dad, a fin de evitar cesantia.

El articulo 60 establece que los obreros que
actualmente desempeiian funciones de em-
pleados en la Municipalidad de Santiago, y
tienen mas de cinco afios de servicios, pasa~
rén a la Planta General, y quedaran en el
mismo Departamento en que prestan sus fun-
clones.

El articulo 61 sefiala procedimientos para
Ia ealificacién del personal

Y segin el articulo 64, los aumentos con-
templados en esta ley no serin aplicados al
personal diplomatico y consular gue se en-
cuentre en el exterior.

El costo' de los articulos citados re-
presenta un gasto, por el presente afio,
de $ 5.278.119.620, al que debe agregarse
$ 2.340.000.000, por la aplicacién del reajus-
te al personal de las Fuerzas Armadas y de
Carabineros, y $ 100.000.000 por el reajuste
de Investigaciones, con lo que se llega a un
total de $ 7.718.119.620; del que deberia reba-
jarse la diferencia entre las imposiciones ¥y
el reajuste del Sector Municipal, $ 51.845.569,
y la diferencia mensual! de Investiga-
clones, $ 16.000.000, quedando un total de
$ 7.651.274.051,

En nombre de vuestra Comisién de Gobier-
no Interior, os recomienda la aprobacion del
proyecto en debate-que, como habéis podido
imponeros, significa hacer wmenos doloroso
para medio millén. de chilenos el impacto
tremendo del alza acelerado del costo de la
vida, especialmente sensible para quenes, por
vivir de un sueldo o de un salario, no cuen-
tan con maéas recursos que la adecuada remu-
neracién de su trabajo para subsistir dig-
namente.

En nombre de mi Partido, declaro que este
proyecto sera votado favorablemente por los
Diputados radicales.

El sefior CORBALAN.— Pido la palabra,
sefior Presidente,

_ El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Tiene la palabra el Honorable Di-
puntado Informante de la Comlsmn de Ha-
clenda. o f

E] sefior CORBALAN.— Sefior Presidente,
cumplo con el deber de informar a la Hono-
rable Cdmara, en representacién de la Comi-
sién de Hacienda, el proyecto de ley que re-
ajusta los sueldos de los empleados fiscales.

Hemos escuchado recientemente al Hono-
rable sefior Martinez Camps, quien informé -

‘este proyecto en: nombre de la Comisién de

Gobierno Interior.

El informe que daré no podra ser dema-
siado detallado, y, posiblemente, adolecerd de
1a falta de muchos antecedentes, por el hecho
de gue la Comisién de Hacienda terminéd el
estudio del proyecto solamente en las ultimas
horas de la tarde de ayer. He dispuesto con
el sefior Secretaric de la Comisién tnica-
mente de la mafiana de hoy para acumular
y poner en orden los documentos que debo
dar a conocer a la Honorable Cémara.

Me referiré especialmente, sefior Presi-
dente, a los articulos que fueron objeto de
modificaciones en la Comisién de Haclenda,

y & los articulos nuevos incluidos en el pro-

vecto, con el patrocinio del Ejecutivo, los
que significan gastos, y de iniclativa parla.—
mentaria, los demés.

Se ha manifestado esta tarde, con mucha.
justicla, que los sectores que perciben rentas
fijas en el pais, especialmente, los de em-
pleados y obreros, han tenido que soportar,
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en forma mdis aguda, los efectos del proceso
inflacionista.

Segin los datos que tenemos & mano, po-'

demos asegurar que. el alza del costo de la
vida en los ultimos siete meses, en relacion
con la de los afios anteriores, ha sido dema-
siado alta. El indice general del costo de la
vida en Santiago aumenté en un 4,1 por
ciento en el pasado mes de julio, totalizando
un incremento de un 38,3 por clento en loy
primeros siete meses del afio en curso.

En 1953, el aumento del indice general
alcanz6é al 7,2 por ciento. En julio alcanzé
un 21,1 por ciento, en los siete primeros
meses, en relacion con el 38,3 pr ciento del
presente afio. Y los indices separados, ya
sea de alimentaciéon, habitacion, vestuario,
ete. han tenido también una incidencia atn
mayor. El indice de alimentacién, por ejem-
plo, en los 1ltimos siete meses, es del orden
del 39,7 por ciento; el de habitacion, del 14,5
por cienlo; el de vestuario, del 46.8 por ciento;
el de combustible y luz, del 56,2 por ciento,
y el de varios, del 18,8 por clento.

. En relacién con el afio 1953, se puede obser-
var gue existe una fuerte diferencia. Asi,
el de alimentaciéon fue del 22,2 por ciento:
el de habitacion, del 2,1 por ciento; el de
combustible, del 25,8 por ciento; el de ves-
tuario, del 29 por ciento, y el de varios, del
40,6 por ciento.

Es. entonces, perfectamente justificado que
el Ejecutivo haya enviado este proyecto. Por
este motivo, las Comisiones de Gobierno 'y
de Hacienda de la Camara, lo aprobaron con
ligeras modificaciones.

En cuanto a los gastos que representa este
proyecto de ley, puedo informar a la Hono-
rable Camara, lo siguiente: la ley N.o 11.575,
sobre reforma tributaria, tendrid un rendi-
miento, el presente afio, de 18.640 millones de
pesos, cantidad que.se invertiri en la si-
guiente forma: encasillamiento de las Fuer-

zas Armadas y de Carabineros, $ 1.822.312.871; :

encasillamiento del personal del Servicio de
Investigaciones, $ 82.842.958; reajuste de los
empleados civiles, $ 4.810.735.080; reajuste al
personal de las Fuerzas Armadas y de Cara-
bineros, $ 2.340.000.000; reajuste del personal
de Investigaciones, $ 100.000.000; el proyecto
de suplementos, que ya estd en conocimiento
de la Comision de Hacienda, $ 9.560.522.713.
En consecuencia, existe un gasto total, para
el presente afio, de $ 18.716.414.622. De lo
anterior se desprende que hay un desfinan-
ciamiento del orden de $ 76.414.622, pero debe
tenerse en consideracion que la ley de refor-
ma tributaria puede tener un margen favo-
rable de mayores ingresos, como también es
perfectamente posible que el margen sea infe-
rior al calculado. De esta manera, dentro de
esta elasticidad,  es posible que pueda con-
tarse con todos los fondos necesarios.

El proyecto de reforma fributaria estable-
eié algunos tributos en forma permanente v
otros solamente con vigﬂncia hasta el 31 de
diciembre del presente afio. Por'lo tanto, el

rendimiento de la ley de reforma tributaria
para el proxime afio no es, como debiera ser,
exactamente el doble del rendimiento del
semestre en que se aplicard este afo, sino
que tendra un rendimiento muy inferior. En
efecto. en el afio 1955 la ley de reforma tri-
butaria rendira $ 19.600.000.000.

El proyecto que estd en estudio en esta
Honorable Camara, esta tarde, significara,
mas o menos, los siguientes gastos por ar-
ticulo:

El articulo 2.0, que reemplaza la escala de
la ley N.o 10.343, tendra un gasto anual de
$ 1.724.000,000, y un gasto, durante el pre-
sente afio, de $ 862.000.000;

El articulo 4.0, que fija los sueldos del
Cantralor, Ministros de Corte, etc., tendra
un gasto anual de $ 1.173.000, y para el pre-
sente afio, de $ 586.500;

El articulo 5.0 otorga fondos al Congreso
Nacional: al Senado, $ 20.820.000 anuales, ¥
para el preesnte afio, $ 10.410.000; a2 la Cima~
ra de Diputados, $ 27.600.000 anuales, y-para
el presente afio, $ 13.800.000: a la Biblioteca
del Congreso Nacional, $ 10.320.000 anuales,
¥ para el presente afio, $ 5.160.000. Por otros
concsptos, la Comisidn de Haclenda le asigné
al Senado, $ 5.400.000 anuales, ¥y $ 2.700.000
para el presente afo; a la Camara de
Diputados, $ 17.640.000 anuales, y como
$78.820.000 para el presente afio. :

El articulo 6.0, que fija los sueldos anuales
de los Jueces de Subdelegacién y de Distrito,
tendrdi un gasto de $ 430.000 anuales, y de
$ 215.000 para el presente afio;

El articulo 7.0, que aumenta los jornales
en un treinta por ciento, con un minimo
de trescientos pesos diarios, tendrid un gasto
de $ 438.200.000 anuales, y de $ 229.100.000
para el presente aiio; )

El articulo 8.0, que fija la planta de

los obreros dependientes del Servicio de
Explotacién de Puertos, tendrid un gasto de
$ 112.000.000 anuales, y de $ 58.000.000 para
el presente afio:
_ El articulo 10, que fija la escala de suel-
dos bases para el personal dependiente
del Ministerio de Educaciéon Publica. ten-
dra un gasto de $ 2.164.500.000 anuales, y de
$ 1.082.250.000 para el presente aiio;

El articulo 11, que aumenta las horas de
clase de los Mimstenos de Agricultura y de
Educacion, tendra un gasto de $ 307.000
anuales, y de $ 153.500 para el presente afio;

El articulo 12, que fija las rentas de los
Inspectores Generales de Educaciéon Prima-
ria y Secundaria, tendra un gasto de $ 104.640
anuales, ¥y de $ 52.320 para el presente afo,

El articulo 14, que fija las rentas a los
Visitadores Generales, tendra un gasto de

$ 660.600 anuales, y de $§ 330.300 para el pre-

sente afio;

El articulo 23, que fue objeto de modi~
ficaciones en la Comisién de Hacienda,
fija los aportes gue se otorgardn a las Uni-
versidades: a la Universidad de Chile,
$ 333.000.000 anuales, y $ 166.500.000 para el
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presente afio; & la Unlversidad Técnica del

Estado, $ 103.000.000 anuales, y $ 51.500.000

para el presente afo; a la Universidad de

* Concepcidn, $ 54.620.000 anuales, y $ 27.310.00u
. para el presente afio; a la Universidad Cato-

lica de Santiago, $ 12.500.000 para el presen-
te afio; y $ 10.000.000 a la Univehsidad Ca-
télica de Valparaiso, y a la Universidad Téc-
nica “Federico Santa Maria”,

El articulo 24, que consulta una suma glo-
bal para los Ferrocarriles del Estado, tendra
un gasto de $ 817.450.000 anuales; ‘

E} articulo 25, que consulta una suma glo-
bal para el Servicio Nacional de Salud, ten-
dra un gasto de $ 2.073.000.000 anuales, ¥
de $ 1.036.500.000, para el presente afio;

E] articulo 26, que aumenta las pensiones

tendra un gasto de $ 1.586.000.000 anuales, ¥

de $ 793.000.000 para el presente afno;
Un articulo nuevo, que se incorporé en !a
Comisién.de Hacienda, subvenciona al Consejo

General del Colegio de Abogados. Tendra un

gasto, para el presente afio, de $ 10.690.000.

El articulo 28, que consulta una suma glo-
bal para la Corporacion de la Vivienda, ten-
dra un gasto de $ 35.000.000 anuales, v de
$ 17.500.000, para el presente afio;

El articulo 32, que aumenta las grati-
ficaciones establecidas por la ley N.o_ 8.081,
tendra un easto, para el preesnte ano, de
$ 17.622.000.000;

El articulo 53, que aumenta, en un treinta
por ciento, los sueldos de los empleados ¥
jos salarios de los obreros de las Municipa-
lidades, tendra un gasto de $ 271.300.000;

Un articulo nuevo, incorporado también en
la Comisién de Hacienda, que fija la plan-
ta de los obreros sanitarios, tendrd un gasto
de $ 15.400.000 anuales, y de $ 7.700.000, para
el presente afo; .

Otro articulo nuevo que destina fondos a
la Empresa Transportes Colectivos del Esta-
do, tendra un gasto de $ 81.140.000 para el
presente afio;

Otro articulo nuevo, que modifica la plan-

- ta del Serviclo de Puertos, tendrd un gasto

de $ 1.404.120 anuales, y de $ 702.060, para
el presente afio;

‘El cinco por ciento de aporte a las
Cajas de Previsién significard un gasto de
$ 210.000.000 anuales, y de $ 105.000.000 para
e] presente afio;

Hay algunos articulos que producirin
economias, como es el caso del articulo 45,
que modifica la planta de profesionales de
la Direccién Nacional de Agricultura. Esta
disposicién - significard una economia de
$ 2.491.200 anuales, y de $ 1.245.600, para el
presente afio;

Ademas, el articulo 58, que determina que
“la, diferencia correspondiente al primer mes
de aumento de sueldos o jornales estableci-
dos en la presente ley, con excepcién de la
que corresponda al personal dependiente de
la Empresa de Ferrocarriles del Estado”, pa-
sarad a rentas generales de la Nacién, signi-
ficara una entrada de trescientos millones
de pesos, para el presenie afio, por parte del

personal civil; de ciento ochenta millones de
pesos, por parte de los profesores; de cua-
trocientos millones de pesos, por parte del
personal de las Fuerzas Armadas, y ds die-
ciséis millones de pesos, por parte del per-
sonal del Servicio de Investigaciones.

Por lo tanto, sefior Presidente, tal como
ha despachado el proyecto la Comisién de
Hacienda de la Honorable Camara, €] signi-
ficara un gasto anual de 10.586.968.160 pesos,
¥ un nuevo gasto para el presente afio, de
4.810.733.080 pesos. )

Es necesario hacer una comparacién entre
la forma en que fue enviado por el Ejecu-
tivo, edmo fue despachado por la Comisién
de Gobierno Interior, y como fue aprobado
por la Comision de Hacienda.

El proyecto enviado por el Ejecutivo al
Congreso significaba un gasto anual de
10.557.058.240 pesos; y, durante el presente
aflo, de 5.223.443.120 pesos.

El proyecto despachado por la Comisién
de Gobierno Interior significa un gasto anual
de 10.553.124.040 posos; ¥y, durante el pre-
sente afio, de 5.265.484.020 pesos.

El costo del proyecto aprobado por la Co-
mision de Hacienda asciende a 10.586.968.160
pesos; y durante el presente aflo, a
4.810.735.080 pesos.

Sefior Presidente, la Comisién de Hacienda
aplicé un criterlo huevo para pronunciarse
sobre el-financiamiento de este proyecto, en
atenciéon a que habia varios articulos que
significaban un gasto de caricter perma-
nente, y tenian vigencia tanto para una
pa;'te del afio en curso como para los afios
proximos.

En el proyecto de ley aprobado por la Co-
misién de Gobierno Interior sz contemplan .
los recursos necesarios para hacer Ifrente a
los gastos totales del afio. Dado que este
proyecto de ley se financia con entradas ori-
ginadas en la Ley de Reforma Tributaria,
cuyo rendimiento di a conocer al comienzo
de mi intervencién, y cuyos principales in-
gresos son solamente transitorios, ya que
duran . s6lo hasta el 31 de diciembre del
presente .afio, nos encontramos ante el hecho
de que, si estos gastos asumen caricter per-
manente, para el préximo afio no tendra fi-
nanciamiento. De aqui. entonces, que en los
articulos que contemplaban estos gastos se
haya considerado solamente la cuota corres--
pondiente al resto del presente afio. Vamos a
analizar cada una de las disposiciones para
que se puedan apreciar las cifras que han
sido modificadas.

Las modificaciones principales introduci-
das por la Comisién de Hacienda al proyecto
de ley aprobado por la Comisién de Gobier-
no Interior son las siguientes: en el -ar-
ticulo 5.0 agregd, al final del inciso l.o, la
frase: “y los item 02i01i04'b-2 y 02102/04'b-2,
en $ 5.400.000 v $ 17.640.000, respectivamente”;
y al final del inciso 2.0 agregé la frase: “y
los gastos de Secretaria de los Senadores y
Diputados”.



3500 | CAMARA DE DIPUTADOS

El articulo 6.0 no fue objeto de modifica-
ciones.

En el articulo 7.0, al final del ineciso 2.0,
agreg6 la palabra “diarios”. No tuvo otro obje-
to que aclarar el sentido de la frase aproba-
da por la Comisién de Gobiernc Interior.

El articulo 8.0 no sufrié meoedificaciones.

El 9.0 fue suprimido. Esta disposicién, sefior-

Presidente, era la que destinaba anualmente
la suma de seis millones de pesos, para com-
pletar la asignacién por cargas de familia
fijada por el articulo 27 del Estatuto Admi-
nistrativo, sumados los reajustes de los afios
1953 y 1954, a les obreros a que se refiere
el articulo 7.0, los cuales actualmente no dis-
frutan de este beneficios.

A la Comisién de Hacienda ha llegado un
proyecto de ley de traspasos y suplemen-
taciéon de item del Presupuesto, que contem-
pla el traspaso de 15 millones de pesos de
una glosa que dice:

“Para completar el pago de la asignaciéon
familiar de los obreros que trabajan en las
obras que se ejecutan por administracion”.

Para la Comisién de Hacienda parecia
contradictorio que por un lado, en un pro-
yecto de reajustes, se solicitaran fondos para
atender al pago de la asignacién familiar,
sin dar —y en esto insisto— una mayor ex-
plicacién por parte del Ejecutive; y, por otra
parte, que por otro proyecto de ley, que esta
también en discusién, se resten 15 millones
de pesos al mismo item. Como se solicité en
varias oportunidades wuna explicacion del
‘Ejecutivo sobre esta contradiccién, explica-
cién que no se tuvo, la Comisién de Hacien-
da, con el voto en contra de algunos de
sus miembros, aprobé la eliminacién del ar-
ticulo 9. e

Los articulos sigulentes, hasta el articulo
16 inclusive, fueron aprobados tal como fue-
ron concebidos por la Comisién de. Gobierno
Interior.

A continuacién del articulo 16, se incorporo
uno nuevo, por el cual se reconoce a los pro-
fesores a que se refieren los articulos 40 y
5.0 de la ley N.o 10.990, y que fueron alejados
de sus funciones, en virtud de otras leyes,
para todos los efectos legales, como servido
en la Administracién Publica, el tiempo du-
rante el cual permanecieron desafiliados de
su régimen de previsién.

Como digo, este articulo nuevo fue coloca-
do por la Comisién de Haclenda, a conti-
nuacién del articulo 16. ;

El articulo 17 fue modificado. En el inci-
80 3.0 se reemplazd la expresién ‘“por plazo
indefinido”, por la siguiente: “por el afio
escolar”. '

Esta disposicién tiende a evitar gue los
profesores designados en calidad de interinos
para ocupar determinados cargos que no se
hayan podido llenar en forma definltiva,
gueden desempefidndose indefinidamente. Se
£ij6 como limite de este sarvicio el afio esco-
lar. Asf se logra evitar también que plerdan
el derecho que tienen & recibir remunera-

cién An-ante los meses de vacaciones y otros
beneficios. :

Los arciculos 18, 19, 20, 21 y 22 fueron
aprobados en los mismos términos en que
los despaché la Comisién de Gobierno Interior.

La Comisién de Hacienda modifico el inci--

so l.o del articulo 23, suprimiendo la expre-
sién “anualmente y por duodécimas partes”.
Al respecto, quiero aclarar que agui comenzé
a aplicarse el criterio de la Comisién de Ha-
cienda, que seflalaba hace un momento, en
el sentido de dejar consignados sélo aquellos
gastos que deben hacerse en el presente afio,
dado que la Ley de Reforma Tributaria no
proporciona un financiamiento permanente.

Por eso, eliminé la expresién “anualmente y
por duodécimas parte” y substituyd la cifra
“$ 333.000.000” por $ 166.500.000 y $ 103.000.000
por $ 51.500.000”.

_Finalmente, intercal6, a continuacién de
1a frase “para que atiendan a los aumen-
tos...”, la siguiente: “durante el presente
afio”.

En el inciso secundo substituydé la cifra
“$ 20.000.000 anuales” pnr “$ 27.310.000 du-
rante el presente afio”.

La irdicacién del mayor gasto fue hecha
por el Ejecutivo y heneficia a la Universidad
de Concepciéon. Se aprobd esta indicacion
considerando que los fondos solicitadas ser-
virdn para dar cumplimiento a los reajustes
ordenados por leyes vigentes.

También se aprobd la indicacién presen-
tada por un Honorable Diputado para incluir
en el inciso segundo un apnrte de doce mi-
llones aquinientos mil pesos para la Universi-
dad Catélica de Santiago y diez millones de
pesos para las Universidades Técnica Fede-
rico Santa Maria y Catélica de Valparaiso. -

El criterio adoptado por la Honorable Co-
misién de Hacienda siguid anliciAndose. En
efecto,-en el articulo 24, inciso primero, se
suprimié la frase “anualmente y por duodé-
cimas partes” y se substituyé la cifra de un
mil novecientos treinta y dos millones cua-
trocientos mil pesos por 1a de ochocientos
diecisiete millones cuatrocientos cincuenta
mil pesos. Se intercald, a continuacion de 1a
frase “a fin de ove atienda”, lo siguiente:
“por el presente afio”.

Finalmente, se suprimi6é la frase “incluso
las jubilaciones, pensiones e indemnizaciones
por accidentes del trabajo” accediendo & una
peticién del Ejecutivo,

En el articulo 25 se mantuvo el criterio de
la Comision de Haclenda; es decir, se supri-
mid ia expresién: “anualmente y por duodé-
cimas partes” y se rebajé la cantidad que se
otorgaba al Servicio Nacional de Salud, de
dos mil setenta y tres millones de pesos a un
mil treinta y seis millones quinientos mii

[l

‘pesos. ’

También se intercals, a continuacién de ta

expresién “a fin de que atienda...”, lo si-

guiente: “durante el presente afio”. -
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En seguida, sefior Presidente, inmediata-

mente después del articulo 25, se ha con-
sultado el sigulente nuevo: “Concédese una
subvencién extraordinaria, por una sola vez,
de $ 10.690.000 al Consejo General del Cole-
gio de Abogados para el mantenimiento v
desarrollo del Servicio de Asistencia Judicial,
debiendo invertir ocho millones en los servi-
cios que dicho Consejo atiende directamente
y destinar el resto entre los Consejos Provin-
clales en la forma indicada en el inciso se-
gundo del articulo 33 de la ley N.o 6.417".
- Esta indicacién, de iniciativa parlamenta-
ria, tiende a solucionar una situacién de
hecho que se ha creado al Colegio de Aboga-
dos. Este colegio firancia sus servicios me-
diante un sistema especial establecido en dis-
tintas leyes.

Asi, en la ley N o 11.575, sobre reforma tri-

butaria se establecid un recargo del cinen -

por ciento sobre los intereses que deben pa-
gar los contribuyentes morosos en el cum-
plimiento de las obligaciones tributarias fis-
cales o municipales, en beneficio del Colegio
General del Colegio de Abogados, para el
mantenimiento y desarrollo de los servicios
de asistencia judicial,

Pues bien, en el proyecto. respectivo, des-
pués de su trimite en el Honerable Senado,
se inecluy6 otro articulo, por el cual se con-
donaban todas estas multas.

Ante la situacién contemplada en el articu-
lo a ove me acabo de referir, el Colegio de
Abogados llegé6 a la conclusién de que el por-
centaje consultado en el proyecto de refor-
ma tributaria, nada iba a rendir durante el
presente afio; s6lo vendria a redituar en el
proximo. y esto a medida, digamoslo asi, que
se fuesen acumulando los deudores morssos.

Como el Colegio de Abogados debe mante-
ner este servicio de asistencia judicial que
presta grandes beneficios a la colectividad. la
Comisién de Hacienda acogis la indicacién a
gque me refiero, que fue suscrita por el Hono-
rable sefior Enriguez y ‘e! que habla. Asi, es-
te Colegio dispondri de los recursos suficien-
tes para mantener dicho servicio.

El articulo 26, sefior Presidente, se refiere
a las pensiones de jubilacién, retiro y monte-
pio de los ex servidores, con derecho al re-
ajuste contemplado en el articulo 132 de la
ley N.o 10.343.

Sefior Presidente, cuando se tratd este ar-
ticulo en el seno de la Comisién de Hacien-
da, hubo una importante discusién, pues el
Ejecutivo, por medio de una indicacion, des-
tinaba una cifra global para lus gastos séfia-
lados en esta disposicién. Es asi como entre-
gaba, por un aiflo, la suma de un mil quinien-
tos ochenta y seis millones de pesos, sin fijar

la’ forma en que se distribairia entre el

personal beneficiado.
El sefior Director de la Oficina de Pensio~
ues, quien, por lo demais, por razones que no

se dieron a conocer, no trajo los datos que la
Comlisién le pidié para establecer el mejor
sistema de prorrateo, manifesté que el erite-
rio del Ejecutivo, al enviar esta indicacion, no
era el de tender a una nivelacién de las re-
muneraciones, como se decia, sino otorgar un
reajuste efectivo. En la Comisisn de Haclen-
da se considerd que no era posible que entre
estos ex servidores fiscales y semifiscales hu-
biera pensiones inferiores a cuatro mil pe-
sos y montepios de menos de tres mil pesns,
cifras que siempre estin muy por debajo de
un verdadero y justo beneficio. Basado en es~
te criterio se aprobé un minimo para Ias
pensiones y montepios de estos ex servidores
que estan beneficiados con el reajuste con-
templado en el articulo 132 de la ley N.o
10343 y con el D, F. L. N.o 37, que se re-
fiere a los ferrcviarios, ¥ se establecié como
digo, una cifra minima de cuatro mil pesos
para las pensiones y de tres mil pesos para
los montepios. En seguida, la cantidad que
quedara, una vez deducidos los gastos nece-
sarios para atender a este reajuste minimo,
se prorrateria de acuerdo con la escala que

& continuacion se indica en el articulo.

Se faculté al Ejecutivo, dado que no se su-
po en la Comisién de Hacienda (pues el jefe
de la oficina respectiva no pudo llevar el da-
to ¢xacto) cuanto iba a significar el gasto de
este reajuste minimo, para aumentar o dis-

.minuir el porcentaje en forma proporcional,

de manera que se ocupe la suma global to-
tal que el Ejecutivo asignaba para este be-
neficio y que la Comision de Hacienda, apli-
cando el criterio de que el proyecto estd fi-
nanciado s6lo para el presente afio, fijé en la

.Suma de 793 millones de pesos, en lugar de

los mil quinientos ochenta y seis en que lo es-
taba anteriormente.

En este mismo articulo se incluye una in-
dicaciéon del Diputado que habla que tiende
a hacer extensivo el beneficio del reajuste de
las pensiones de jubilacién que se ha otorga-~
do por leyes especiales, como es el caso de la
ley N.o 6.755, al personal de la Universidad de
Concepcion, sin cargo para el Estado. Dicha
institucién deberd depositar en la Caja Na-
cional de Empleados Piblicos y Periodistas
los fondos necesarios para atender a este be-
neficio.

Se ha agregado, a continuaeién del articulo
27, varios nuevos. En virtud de ellos se in-
troducen diversas modificaciones a algunos
decretos con fuerza de ley. )

La primera es la siguiente: “Intercilase en
€l inciso segundo del articulo 21 del D. P. L,
209, de 4 de agosto de 1953, entre las frases:
“en relacion con” y “Los sueldos del personal
en actividad”, la expresién: “el 75% de”.

En general, estas modificaciones tienden a
lo siguiente: que el reajuste de pensiones, au-
torizado por distintas leyes, al monto de log
respectivos sueldos del personal en actividad, .
80la se haré, en virtud de los preceptoes conte~ -
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nidos en este articulo, en un 75%.y no en
un 100%. Quedan excluidas de este limite las
pensiones que corresponden a personas cuya
carrera termina en grados bajos, como es el
caso de los oficiales mayores del Ministerio
de Defensa Nacional.

Los articulos nuevos que siguen, todos ba-
sados en indicaciones hechas por el Ejecutivo,
tienden a introducir modificaciones en el sis-
tema de pago de las pensiones, asi como tam-
bién legislan respecto de los poderes para co-
brar éstas.

Todos estos articulos no significan gastos
de importancia ni modificaciones fundamen-
tales al proyecto.

La Comision de Hacienda modificé el ar-
ticulo 22, suprimiendo la frase “anualmente
y por duodécimas partes”’ con respecio a la
entrega de dinero que debe hacer la Tesore-
ria General de la Republica a la Corpora-
¢cion de la Vivienda. Sustituyo, ademas, la ci-
fra “$ 35.000.000” por “$ 17.500.000”. O sea,
se entregara la mitad de la suma que corres-
ponde a un afo, durante el presente afio.

El articulo 29 fue aprobado en la misma
forma que lo despacho la Comisién de Go-
bierno Interior. ,

A continuacién del articulo 29, la Comisién
de Hacienda agregé un articulo nuevo, que
dice:

“Articulo...— Suprimese el inciso tercerc
del articulo 5.0 de la ley N.o 11.594”.

La ley N.o 11.594, que se refiere a la Corpo-
racion de Inversiones, establece en el inciso
tercero del articulo 5.0, el sistema de finan-
ciamiento de esta institucién.

En el articulo siguiente se sefiala que los
organismos que estan afectos a ella pagaran
a la Corporacion de Inversiones, para 5§us
gastos, un porcentaje de 0,5 por ciento de las
sumas que se destinaban a la Superintenden-
cia de Previsién.

En el articulo tercero se sefiala que aque-
llas instituciones que estan incorporadas en la
Corporacion de Inversiones; pero que no pa-
gaban aportes a la Superintendencia de Pre-
visiéon deberan pagar el 0,25 por ciento de
sus entradas brutas anuales. En este caso se
encontraba la Caja de Prevision de la Defen-
sa Nacional. Por lo tanto este articulo tiende
a retirar la Caja de Previsién de la Defensa
Nacional de la Corporaciéon de Inversiones.

El articulo 30 tiene modificaciones de me-
nor importancia, tendientes a incorporar en
sus disposiciones a los “organismos de admi-
nistracion auténoma”.

A continuacion del articulo 32, se consulta
un articulo nuevo, también introducido por
la Comision de Hacienda, el cual sefiala al
sefior Tesorero General de la Repuablica la-
_obligacién de dar cumplimiento a las disposi-
ciones de los articules 23, 24, 25, 28 y 32, que
establecen que dich» funcionario debe entre-
gar a los distintes organismos semifiscales,
de administracién auténoma, ete. diversos
aportes, a que se refiere este proyecto y la
ley N.o 10.383. '

Se establece en este articulo una sancién
por el incumplimiento del precepto legal.

Esto permitirda que no se acumulen las gran-
des deudas que el Estado tiene con los orga-
nismos de previsiéon a los cuales est4 obliga-
do a dar aportes.

-El articulo 33 se suprime.

Los articulos 35 y 38 también son suprimi-
dos por la Comision de Hacienda. Se refieren
a incompatibilidades relacionadas con las re-
muneraciones.

En el articulo 37 se introdujo una modifi-
caciéon de menor importancia en el cual se
especifica claramente a qué organismos se re-
fiere: -organismos fiscales, semifiscales y de
administraciéon auténoma.

" El articulo 38 fue aprobado tal como lo
- propone la Comisiéon de Gobierno Interior.

El articulo 39 sufre una modificacién en el

inciso segundo, que es reemplazado por otro .

inciso que dice: “La incorporacién a esta
planta se hara considerando las dos ultimas
calificaciones anuales y la antigiiedad”. Es-
te articulo se refiere g la planta suplementa-
ria, a la cual estan obligados distintos orga-
nismos a pasar el diez por ciento de su per-
sonal.

La Comisién de Haclenda, también, ha
agregado otros incisos a este articulo.

El articulo 40 ha sido suprimido.

El articulo 40 del proyecto de la Comisién
de Gobierno Interior tuvo su origen en una
indicacién formulada. en el seno de dicha
Comisién y establecia que las funciones de
los Consejeros Parlamentarios, a que se re-
fiere la ley N.o 8.707, serian desempefiadas ad
honores.

Sefior Presidente, en la Comisién de Ha-
cienda se estimd que las Consejerias Parla-
mentarias constituian una actividad cuyo des-
empefio era obligatorio para cada parlamen-
tario en virtud de la ley N.o 8.707; pero que
siendo una labor que debian efectuar en cum-
plimiento de su funcion fiscalizadora, debia
ser remunerada como cualquier otro trabajo.

A este respecto, debo informar a la Sala
que, en la Comision, se habia presentado una
indicacién para eliminar las Comisiones Par-
lamentarias. Esta proposicién contdé, en un
momento determinado, con la mayoria nece-
saria para ser aprobada. Desgraciadamente,
esta iniciativa no pudo prosperar definitiva-
mente, por motivo de orden constitucional.
En efecto, el afio pasado se intenté legislar
en este mismo sentido, pero el proyecto res-
pectivo fue rechazado por esta Honorable
Camara; y el plazo de un afio que se requie-
re para poder iniciar un nuevo proyecto so-
bre esta misma materia todavia no ha venci-
do, pues se cumple en el mes de noviembre
préximo.

Como inciso final del articulo 41 se propo-
ne consultar la sigulente disposicién:

“De estos automoéviles se transferirin vein
ticuatro unidades al Ministerio del Trabajo,
para la fiscalizacién-en las provincias”.
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Sefior Presidente, en el Presupuesto Naclo-
nal figuran todos los organismos fiscales que
estan autorizados para usar automéviles de
propiedad fiscal. La mayoria de la Comisién
de Hacienda, considerando esta situacién,
aprobd una indicacion, que venia de la Comi-
§ion de Gobierno Interior, en el deseo ds co-
laborar con el Ejecutivo en su buena inten-
cién de introduecir efectivas economias en los
gastos pubiicos,

Se dijo en la Comisién de Hacienda que la
mayoria de los parlamentarios tienen conoci-
miento de que estos vehiculos, destinaaos,

originalmente, a ser usados en la realizacién -

de alguna funcién que corresponda a las per-
sonas que tienen derecho a hacer uso de ellos,
son destinados, con mucha frecuencia, a otras
actividades, tales como paseos de fin de sema-
na, viajes con fines particulares, efcéters, lo
cual no es precisamente, el objetivo que se
tuvo en vista al poner estos vehiculos a dis-
posicidn de las reparticiones respectivas.

Por esta razén, la Comisién de Hacienda
aprobd la indicacién de la Comisién de Go-
bierno Interior-a que he hecho referencia, Pe-
ro al mismo tiempo, se hizo presente que el
Ministerio del Trabajo no posee casi medios
de movilizacidon, y que los Inspectores del Tra-
bajo, para fiscalizar la correcta aplicacion de
las leyes sociales, muchas veces, se ven Obli-
gados a aprovechar los automdéviles u- otros
medios de movilizacidn que les ofrecen los pa-
trones. En consecuencia, se estimé que, cuan-
do se trata de fiscalizar a un determinado
sindicato o de investigar. un reclamo de un
sindicato en confra del patron, la situacion
descrita resta independencia a la labor que
debe cumplir el Inspector, especialmente en
aguellas visitas que deben reaiizarse a secto-
res rurales.

Por estos motives, 1a Comisiéon de Hacienda
aprobd la incorporacion de este ineiso, por e}
que se transfieren al Ministerio del Trabajo,
veinticuatro automodviles, los que se restan a
otras Instituciones, o

E] sefior CORREA LETELIER (Vicepresiden-
te) .— ¢Me permite, sefior Diputado?

Solicito el asentimiento de la Sala para que
continlie presidiendo la sesiéon el Honorable
sefior Zepeda.

Acordado.

El sefior Zepeda pasa a presidir la sesién,

El sefior CORBALAN.— E! articulo 42 fué
suprimido por la Comisién de Hacienda,

En el articulo 43 del proyecto de la Comi-
sién de Gobierno Interior, se suprimié el pen-
ultimo ineciso que dice:

“El Jefe de la respectiva oficina no podra
excusar su responsabilidad, alegando haber
obrado por orden de sus superiores a quienes
debe obediencia disciplinaria, ni alegando el
antecedente ds no haberse puesto a su dispo-
sicién los fondos necesarios para pagar los
descuentos efectuados”,

Ademas, en el inciso final, se reemplazé la
frase: “imponentes sometidos a esta ley” por

T

la sigulente: “funclonarios de su dependen-
cia”.

En el articulo 44 se acordd suprimir la fra-
se: “y en los reconocigos por el Ministerio de
Educacion Pablica”, - :

El articulo 44 del proyecto aprobado por la
Comisién de Gobierno Interior es aquél que
establece que los estudios de primero a sexto
afio de Comerciv que se realizan en los Ins-
titutos Comerciales del Estado y en los re-
conocidos por el Ministerio de Educacién Pa-
blica, son equivalentes, a los de primero a
sexto afo de humanidades para los efectos
del ingreso, como empleados, a las institucio-
nes fiscales, semifiscales 0 de administracion
auténoema, en conformidad a lo establecido
en el Estatuto Administrativo.

O sea, para los efectos de los requisitos que
se exigen para incorporarse a la Administra-
cion Publica, se reconoce validez al hecho da
tener un titulo o ser egresado del sexto afio
de un Instituto Comercial de] Estado.

La Comision de Hacienda eliminé la expre-
sidn: “y en los reconocidos por el Ministerio
de Educacién Publica”, por estimar que, a es-
.te respecto, no hay una legislacién mas o me-
nos precisa ni existe el cuidado, podemos de-

© zir exagerado, que debe tenerse Sobre lg ma-
teria. Por otra parte, se consideré que exis-
ten muchos organismos o institutos que otor-
gan estos titulos, incluso después de hacer los
cursos respectivos por. correspondencia,

Velando por la seriedad de este precepto le-
gal, que es muy beneficioso e importante pa-
ra los estudiantes egresados de los Institu-
tos de Comercio del Estado, convenia eiimi-
nar la frase a que aludo. El articulo, enton-
ces, fue aprobado en esta forma por la Co-
misién de Hacienda. :

A continuacién del articulo 44, se ha intro-
ducido uno nuevo que contempla disposicio-
nes que, en realidad, no tienen mayor impor-
tancia. Dice asi:

“Para los efectos de su ubicacién en las
plantas a que aluden los articulos 3.0 y 12
transitorios de la ley N.o 10.383, el personal
que taibajaba al 8 de agosto de 1952 en al-
gunos de los serviclos que integran el Servi-
cio Nacional de Salud se regira por la regla-
mentacién qus estaba vigente a la fecha de
su primer nombramiento en cuanto g requisi-
tos de admision se referia, en forma que su
carrera funcionaria no se interrumpa y ten-
Ba acceso a empleos con rentas de las cate-
gorias o los grados que contempla la escala
de susldos del articulo 19 del decreto con fuer-
za de ley N.o 256, de 23 de julio de 1953”,

En el articulo 45 se ha reemplazado la pa-
labra “Quimico” por las palabras “Quimicos-
Farmacéuticos” las tres veces que ege térmi-
no aparece en €I, modificacion que obedece
al hecho de que, en el Presupuesto, estan con-
sultados los cargos respectivos con este titu-
lo; de manera que, dejando la menecién de
este cargo con la sola palabra “Quimicos”, po



3504 .. CAMARA DE DIPUTADOS"

podrian. seguir siendo servidos por las perso-
nas que los ocupan actualmente,

E! articulo 46 del proyecto de la Comisidn
de Goblerno Interior ha sido suprimido. Este
articulo decia: “Declarase que los funciona-
rios que fueron trasladados de la Direccion
QGeneral de Carabineros a la Direccién de Pen-
siones del Ministerio de Hacienda, en virtud
de! decreto con fuerza de ley 225, del 22 de
julio de 1953, siguen incorporados al régimen
previsional de dicha Caja en la misma forma
y condiciones que el actual personal de Ca-
rabines de Chile”. .

La Comisién de Hacienda estimé que no po-
dia seguirse legislando en materia de previ-
si6n, haciendo tantas excepciones, las que, a
lo unico a que conducen, es a dificultar més
1a apiicacién y cumplimiento de toda la legis-
lacion sobre prevision social existente en Chi-
le. Por ello, la mayoria de la Comision re-
chaz6 este articulo del proyecto de la Comi-
sién de Goblerno Interior.

En el articulo 47 se agrega, a continuacién
de las palabras “la Sociedad Nacional”, las
siguientes: “de Profesores”, modificacién que
tiende a aclarar el concepto.

En el articulo 48 se reempiaza, €¢n el inci-
so segundo, la expresién “que el estipulado
en el articulo precedente” por “que el sefla-
lado en el articulo precedente”. Esta modifi-
cacion no tlene mayor importancia.

Ademas, se reemplazd el inciso primero del
articulo 49 por otro que estabiece que los ha-
bilitados o pagadores de los servicios de la
Administracion Civil del Estado, de los ser-
vicios del Ministerio de Educaci6n Puablica, de
los servicios dependientes del Ministerio de
Defensa Nacional, de los servicios semifisea-
les, de los organismos semifiscales de admi-
nistracién auténoma, de la Empresa de Fe-
rrocarriles del Estado, del Servicio Nacional
de Salud, y de las Municipalidades, procede-
ran a descontar por planilla a los personales
de esas reparticiones, del reajuste de sueldos
que contempia este proyectc, por una sola
vez, un uno y medio por ciento sobre el suel-
do base mensual, suma que Sera destinada a
heneficiar a los respectivos organismos gre-
miales, con el objeto que puedan atender a
los gastos de mantenimiento de sus locales
sociales, o la realizacién de labores cultura-
les o de bienestar para sus asociadus, etcétera,

El inciso primero aprobado por la Comision
de Hacienda es mas amplio, pues incorpora a
una serie de organismos sociales que habian
quedado excluidos en el precepto despachado
por la Comisién de Gobierno Interior. Entre
ellos estd la Federacion Industrial Ferrovia-
+ia de Chile y la Unién de Obreros Profesio-
nales de la Segunda Zona Naval, Este ulti-
mo organismo quedo incorporado por indica-
cion que presenté, en compafia del Honora-
ble sefior Barra..

_En el articulo 50 se reemplaza la expresion
“quince "por ciento” por “doce por ciento”.
Este articulo tendia a aumentar el porcenta-

je y el tope de la comisién que pueden cchrar
tos recaudadores del servicio de agua potable,
o sea, de los serviclos dependientes de la Di-
reccion de_ Obras Sanitarias.

Estimo6 la Comision de Hacienda que, en vis-
ta del considerable aumento experimentado
recientemente por las tarifas del agua pota-
ble, era injusto gravar mas su consumo, Por
eso consideré que bastaba sélo con aumentar
el tope, que antes era de veinte pesos, a trein-
ta pesos, por lo que dej6 este porcentaje del
doce por ciento.

La Comisién de Hacienda consideré conve-
niente mantener este porcentaje ya que el
aumento experimentado por las tarifas habia
sido, en la maycria de los casos, superior al
ciento por ciento, por lo que existiria un au-
mento de comision equivalente al doble de la
cifra que se recaudaba anteridrmente. Por
esta razon, la Comisién modifico el articulo
propuesto por la Honorable Comisién de Go-
bierno -Interior, rebajando del quince al do-
ce por ciento el recargo de esta cobranza a
domicilio.

Serior Presidente, el articulo 52 aprobado
por la Comision de Gobierno Interior fué su-
primido por la de Hacienda. Este articulo de-
cia: “Condonanse las deudas que deben pagar
al Fisco los actuales ocupantes, empleados ¥
obreros de la Administracion del Puerto de
San Antonio, de bienes raices fiscales ubica-
dos en el Departamento del mismo- nombre,
por concepto de contribuclones correspondien-
tes a dichbs bienes raices”.

La Comision de Hacienda estimé que no era
conveniente establecer una legislacién de pre-
ferencia para estos empleados y obreros por
dos consideraciones: la primera, gque por ocu-
par terrenos fiscales no pagan arrendamien-
to; y la segunda, porque existen leyes ante-
riores vigentes que los obligan a pagar estos
tributos. .

El sefior DE LA PRESA.— ¢Me permite una

interrupeion, Honorable colega?
El sefior CORBALAN.— Con todo agrado.
El sefior DE LA PRESA.— Sefior Presiden-

te, aste articulo fue aprobado por la Comisién |

de Gobierno Interior ea virtud de los antece-
dentes que conocio. Desgraciadamente, no se
proporcionaron a la Honorable Cumision- de
Hacienda estas mismas informacioaes y, tal
vez por ello, lo rechazd.

Practicamente, por el articulo 52 se condo-
nan deudas que ¢l Fisco debe al Fisc) ya qué
por equivocacion se enrolé a una cantidad
de obreros y empleados fiscales como propie-
tarios de terrenos que son fiscales y que
siempre siguen perteneciendo al Fisco. De
modo que este cobro es ilegal; y asi lo reco-

nocio el propio Servicio de Cobranzas Judi~

ciales, que no insisti6 en este asunto y solo
espera que se apruebe este articulo para con-
siderar definitivamente condonadas estas con-
tribuciones. :

Nada mas, sefior Presidente.
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El sefior ‘CORBALAN.— Sefior Presidente,

‘en el articulo 53, al hablar de los empleados
'y obreros de las municipalidades del pais, se

incorpora el mismo criterio contempladoe en
ei articulo  primero de aste proyecto, mani-

Testando que se trata de un anticipo y, por-
tanto, que serd absorbido por los reajustes
que Ia ley N.o 10.583, contempla para estos
‘servidores,

El articulo 54 sufri6 variaciones de menor

importancia.

En el 55 se reemplazo la expresion “de los
articulos 53 y 54” por “del articuio 53 e inci~
§0 primero dsl -articulo 54”.

El articulo 56 solo experimentd una modi-

‘ficacion de redaccion.

El articuio 58 propuesto por la Comisién de
Gobierno Interior dice que “la diferencia co-

‘rrespondiente al.-primer mes de aumento de
‘sueldos que establece la presente ley para los
‘empleados fiscales y del Servicio Nacional de
‘Salud. excluido el personal dependiente del

‘Minisferio de Educacién Publica, no pasari a
incrementar los fondos de la Caja Nacional

‘de Empleados Publicos y Periodistas como lo

dispone la letra e) del articulo 14 del decre-

‘to con fuerza de ley N.o 1.340 bis, sino que

quedara a beneficio fiscali”.
En la Comisién de Hacienda se dijo, sefior

‘Presidente, que un sacrificio de esta natura-
‘leza debian hacerlo todos los servidores pu-

biicos ¥ que no podia exceptuarse al personal
dependiente del Ministerio de Educaciéon Pua-
blica, por cuante, en este mismo proyecto, al

‘personal docente se daba un fratamiento dis-
‘tinto y preferencial en relacion con . los de-

mas empleados publicos. La mayoria consi-
derd entonces conveniente que el personal
‘dependiente del Ministerio de Educacién Pd-

‘blica debia hacer el mismo sacrificio de los

demas servidores de la -‘Administracion Ph-
blica. Por lo tanto, la diferencia correspon-
diente al primer mes de aumento de sueldos
de dicho personal no pasara a la Caja Nacio-
nal de Empleados Publicos y Periodistas, sino
Que ingresara en arcas fiscales.

Se excluyo de este sacrificio al personal de
lgz Ferrocarriles del Estado, porque él se ri-
ge por una legislacién especial. Este perso-
nal no entrega toda la diferencia de sueldo
sino que sélo el cinco por ciento. Se estimé
que, ai exigirsele que devolvieran la diferen-
cia del primer mes no seria un sacrificio de
la Caja de Prevision respectiva, sino que se-
ria directamente de dicho personal. Seria un
sacrificio que se impondria sobre las remune-
raciones mismas. Esta fué la tnica excepcién
que sSe acepté en este articulo.

El articulo 59 fue aprobado con algunas
modificaciones de forma.

En el articulo 60 se reemplaza en el inciso
primero, ei grado trece por el grado dieciséis.
Esta disposicion se refiere a los obreros que
actualmente desempefian funciones de em-
pieados en ia Municipalidad de Santiago. La
Comision de Haclenda estimé que era injus-

to que este personal pasara directamente al
grado trecs, pues existian obreros de planta
que teman grados inferiores, a los cuales ha-
bia que fespetar por su antigiiedad,

El articulo 61 fué suprimido.

Bl articulo 64 se reemplazé por el siguien-
te: “No gozara de los aumentos establecidos
en la presente ley el personal cuyas remune-
raclones sean pagadas en orc o en moneda
extranjera”.

. Este articulo, tal como venia redactado en

el informe de la Comisién de Gobierno Inte-

rior, se referia solo al personal diplomatico.

En el seno de la Comisiéon de Haclenda se
considero gue debian quedar excluidos de es-

te reajuste no s6lc €l personal diplomatico,

sino gue todas las personas gue, en €l extran-

jero, reciben remuneraciones en moneda du-

ra, la que no estd sujeta a la desvalorizacion

monefaria ni a los efectos de la inflacion.

La Comisién de Hacienda intercala, a con-
tinuacion del articulo 64, varios articulos nue-
vos, que comentaré en la forma mas breve
posible.

Por el primer articulo, se autoriza al Presl-"
dente de la Replblica para distribuir anual-
mente, en los presupuestos de los distintos
Ministerios, los fondos consultados en el item
13 del Ministerio de Hacienda, que correspon-
den a los reajustes del articulo 132 de la ley
namero 10.343. En esta forma se podra saber
cuanto es lo gque, por este concepto, estd pa-
gando cada Ministerio. Este articulo fue apro~
bado. .

El nuevo articulo, que se mtereala a con-
tinuacién del 64, no importa ningin nuevo
gasto ¥ tiene por finalidad encasillar al per-
sonal de obreros, conforme con su caracter de:
obreros calificados y permitirles los ascensos,

El nuevo articulo que le sigue es consecuen=-
cia del anterior,

Bl articulo siguiente nuevo se refiere al
personal del Consejo de Fomento e Investiga-
ciches Agricola, creado por el decreto con
fuerza de ley N.o 185, de 5 de agosto de 1953,
pues en ese texfo legal no se fijé el caracter
técnico de esa planta de empleados, lo que
se haria con posterioridad.

Desgraciadamente, ese deereto con fuerza

--de ley no fue promulgado y por eso se esta-
blece esta disposicién.

A virtud del articulo siguiente se limitan
las rentas de aquellos médicos funclonarios
que las obtengan en exceso. Dice lo siguien-
te: “El personai afecto a la ley N.o 10.223,
sobre Estatuto Médico Funcionarlo, no podra
obtener un aumento por aplicaciéon de la pre-
sente ley, superior al 25 por ciento sobre sus
actuales remuneraciones, consideradas cOmo
sueldos para los efectos legales”.

El siguienie articulo nuevo se refiere a los
apories que reciban algunas instituciones pa-
ra el cumplimiento de sus fines. Asi, por
ejemplo, la Caja de Amortizacién de la Deu-
da Publica podra usar de los fondos que ne-
cesite, con la obligacién de devolver el saldo
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s rentas generales de la Nacidn, sin necesidad
de una ley especial para poder disponer, en
cada cuso, de esos fondos.

Por e! articulo siguiente se autoriza al
Tesorero General de la Republica para en-
tregar a la Empresa de Transportes Colecti-
vos del Estado, por €l presente afio, la can-
tidad de $ 81.140.000 para que atienda los
aumentos contemplados en la presente ley.
Esta también fue una indicacién del Ejecu-
tivo.

El articulo nuevo siguiente dispone que no
regira para el Servicio de Prisiones lo esta-
blecido en el articulo 204 del decreto con fuer-
za de ley N.o 256, ni lo establecido an el de-
ereto del Ministerio de Haclenda N.o 2.635, de
26 de iunio de este 2fio, ni lo prescritn en el
articulo 15 transitorio de la ley N.o 11.575.

Esta tltima disposicién se refiere a la ley
de reforma tributaria, y por ella se impide la
contratacién de nuevos empleados en la Ad-
ministracion Publica. Se dijo en la Comision
de Hacienda que €l Servicio de Prisiones ado-
lece de falta de personal, problema que es in-
dispensable solucionar, en la forma més ra-
pida, posible, La tnica forma de poder con-
seguirlo, es estableciendo la excepcién gue he
senalado. :

El articulo nuavo que figura a continuacidn,
autoriza, al Director = General de Impuestos
Internos para atender, con cargo a los fondos
consultados en el inciso segundo del articulo
43 de la ley sobre reforma tributaria, los gas-

'tos de impresiones, publicaciones y propa-
ganda relacionados con el impuesto a las
‘compravenfas. O sea, tiende a mejorar la re-
caudacion de estos impuestos.

El articulo que sigue se refiere a lds remu-
neraciones del personal del Poder Judicial.
Dice: “Agrégase al articulo 74 del Estatuto

Administrativo, decreto con fuerza de ley ni-

mero 256, el siguiente inciso: “Los aumentos
a que se refiere el presente articulo, seran
pagados a los funcionarios del Poder Judicial,
en conformidad con las rentas de que gocen
los correspondientes grados superiores del Es-
calafon Judicial”.

La Comisién de Haclenda acogié esta In-

dicacion, porque la estimé de toda justicia, ya

que los funcionarios de este Poder del Esta-
no, tienden, en su carrera, a obtener, preci-
samente, cargos en las Cortes de Apelaciones,
como Ministros de ellas. El Escalafén por el
cual se rigen presenta diversas lagunas, gque
les impide, después de estar un deéterminado
numero de afios en servicie, ascender a los
grados inmediatamente superiores, y obtener,
€n consecuencia, las rentas correspondientes
o esos grados. Se dej6 en clare, también, que
antiguamente estos funcionarios tenian este
bheneficio y que por leyes posteriores se les
quito. De manera que no se trata de otra co-
sa que de restablecer una conquista que ellos
hapian logrado.

El articulo siguiente, se refiere.especial-
mente 2 los profesionales de la Corporacién

de Fomento, por el cual se autoriza al Con-
sejo de dicha Corporacion para fijar, por sim-
ple resolucién del Consejo, las remuneracio-
nes del personal y modificarlas en el curso del
mismo afic hasta por dos veces. Establecié
especialmente esta limitacion.

Sefiala también que la Corporacién de Fo-
mento a la Produccién es un organismo de ad-
ministracion auténoma, en consecuencia, no
le son aplicables ninguna de las normas o
preceptos que afectan a las instituciones se-
mifiscales.

En el articulo siguiente, se da una nueva
estructura a la Oficina de Estadistica Finan-
ciera del Ministerio de Hacienda.

En otro articulo, se establece una asigna-
cion especial de titulo para los ingenieros, ar-
quitectos, abogados y constructores civiles del
Ministerio de Obras Publicas y para los pro-
fesionales de la Direccién Nacional de Agri-
cuitura. Dicha asignacién no podri ser in-
ferior a un sueldo vital para la provincia de
Santiago, ni exceder de tres sueldos vitales.

Este articulo, que obedece a una indicacién
del Ejecutivo, perque no podia ser de iniciati-
va parlamentaria, ya que significaba un ma-
yor gasto, contempla el sistéma de financia-
miento para esta asignacion de titulo.,

En la Comisién de Haclenda, se dejo esta-
blécido que este sistema que introducia el Eje-
cutivo, sin generalizar a todos los profesio-
nales dependientes de los organismos - fisca-
les, era de extraordinaria injusticia, dado que,
sentado el principio, todos los profesionales
que tienen titulos otorgados por la Universi-
dad del Estado o por las Universidades par-
ticulares reconocidas por €l Estado, que estan
sirviendo cargos de responsabilidad en esos
organismos, los que requieren de alta espe-
ctalidad técnica, deben retibir un mismo ti-
po de asignacion. Aun mas, se expreso, en la
Comision de Hacienda, que esta forma de fa-
vorecer a los profesionales ng era el sistema
mas conveniente, dado que permitia gue con-
tinuamente se pidieran al Congreso Nacional
modificaciones de estas asignaciones, y que
lo justo y conveniente era que estos funcio-
narios se incorporaran en el escalafén res-
pectivo del organismo en que trabajan, con
grados més altos, a fin de que las remunera-
clones correspondan efectivamente a la cali-
dad profesional que ellos ostentan.

También se expresd aue el sistema de fi-
nanciamiento gue introducia el Gobierno en
esta materia era inconveniente, puesto que
esta disposicion ge financiara con cargo a las
obras que se realicen a través deg este mismo
Ministerio.” Esto significara, a la postre, el
traslado del gasto, dado que esitas obras de-
ben realizarse obligadamente con recursos del
Erario, debiéndose otorgar los fondos necesa-
rios para poder efectuarlas en los plazos se-
fialados.

Varios colegas presentamos indicacién para
hacer extensiva esta asignacion de titulo a
Jos profesionales que préstan servicio en los
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distintos organismos fiscales y semifiscales, la

gue fue enviada en consulta al Ejecutivo, pe--

ro, desgraciadamente, no fue acogida, como
1a Comisién lo esperaba.

El articulo siguiente reemplaza el ineciso 4.0
del articulo 24 de la ley N.o 10.343, que se
refiere al personal de la Empresa de los Fe-
rrocarriles del Estado que se haya retirado o
se retire en el futuro por invalidez causada
por accidente determinado del servicio. Se ha
establecido que estas personas “disfrutaran de
todos los beneficios que sus similares en ser-
vicio tengan u obtengan”.

Esta disposicién no tiene mayor importan-
‘¢la; no significa mayor gasto. Soélo tiende a
regularizar una situacién que se ha presen-
t$ado hasta ahora, frente a la. cual los orga-
nismos dependientes de la Direccion General
de Ferrocarriles no han aplicado el mismo
¢riterio que tuvo el Congreso Nacional al des-
pachar la ley N.o' 10.343, el afio 1952, que
otorgaba este beneficio a estos jubilados.

Con esta aclaracion puesta en este articu-
lo, se evitaran las dificultades que se presen-
ten en el futuro. Esta disposicién obedece a
yna indicacién presentada por el Diputado
que habla.

El articulo siguiente se refiere a las pensm-
nes reajustables.

Dice lo siguiente:

“Agrégasz al articulo 179 del decreto con
fuerza de ley N.o 256, de 24 de julio de 1953,
¢l siguiente inciso aclaratorio:

¥ge declara que han llegado al grado ma-
ximo del escalafén respectivo los funcionarios
de la Direccidon General de Impuestos Internos
qué jubilen o hayan jubilado con el sueldo
de 7.a categoria”,

El articulo siguiente no tiene mayor impor-.

tancia, y en la discusién particular aclarare-
mos las dudas que puedan presentarse.

El articulo que sigue autoriza “a la Lote-
ria de Concepcion para entregar directamen-
te a la Universidad de Concepcién, con cargo
a los impuestos que debe retener sobre los
premios y a los impuestos a los boletos de lo-
teria, las sumas que, por subvenciones para
reajustes u otros, le acuerden a ésta las le-
yes”.

Esta disposicion tiende a evitar diversos tra-
mites que debe realizar este instituto de ense-
fianza superior para poder obtener que le sean
entregados los fondos que, por distintas leyes,

~se le han asignado como subvenciones. Cada
afio, la Universidad debe recurrir al Ministerio
respectivo pidiendo que se promulguen los de-
eretos por los cuales se le hara entrega de los
fondos que las leyes contemplan. Como esto
requicre de una larga tramitacion y entorpe-
- ¢e la continuidad de la labor que la Univer-
gidad debe desarrollar, se ha presentado es-
ta indicacion, que tiende a que la Loteria de
Concepcidn retire de los fondos que debe en-
tregar al Fisco por concepto de impuestos, las
cantidades correspondientes a las subvencio-

nes que le estan asignadas a esa Universidad
por distintas leyes.
El articulo siguiente tiende a regularizar

‘una situacién anémala, que ha provocado la

dictacién de des decretos con fuerza de ley
que se promuigaron con una diferencia de
veinticuatro horas entre ellos. En el decreto
con fuerza de ley N.o 232, se establecié que
los funcionarios del Servicio Médico de Em-
pleados quedaban sometidos al régimen de la
Caja Nacional de Empleados Publicos y Pe-
riodistas; y en el decreto con fuerza de ley
N.o 236, dictado al dia sigulente, o sea,. vein-
ticuatro horas después, se suprimieron varios
cargos en dicha reparticion. De manera, en-
tonces, que aguellos funcionarios que fueron
destituidos por supresion de sus cargos no al-
canzaron a acogerse al beneficio que se ha-
bia otorgado en el decreto con fuerza de ley
dictado el dia anterior.

En consecuencia, este articulo tiende a re-
gularizar esta situacién, -El obedece a una
iniciativa parlamentaria, presentada, en la
Comisién de Hacienda, por el Honorable co-
lega sefior Motales, don Ratl,

El articulo sigulente trata de hacer posi-
ble el empréstito para el camino pavimenta-
de longitudinal, colocando bonos reajustables
en vez del valor fuo primitivamente autori-
zado.

Otro articulo nuevo se refiere al trabajo
extraordinario realizado por el personal de la
Contraloria General de la Repuablica. Actual-
mente, se consideran como horas extraordi-
narias, las de trabajos nocturnos. Este articu-
lo permitira que también puedan considerar-
se como extraordinarias, las horas trabaja-
das durante el dia, fuera del horario normal.

El altimo articulo nuevo coloca a la Direc-
cién de Servicios Eléctricos y de Gas, como
dependiente del Ministerio de Obras Publicas,

" por ser un organismo de caracter técnico que

se relaciona estrictamente con distintas re-
particiones que actualmente. dependen de ese
Ministerio, .

Estos son, sefior Presidente, los &rticulos
nuevos, las modificaciones y los reemplazos
de articulos que ha hecho la Honorable Co-
misiéon de Hacienda. Esta Comision ha tra-
bajado en forma intensiva, estos iltimos dias,
hasta lograr el despacho de este proyecto de
ley, porque, como sefialé al comienzo de este
informe, ella ha estimado gue es de estricta
justicia el otorgar estos beneficios a los em-
pleados que dependen 'del Estado, directa o
indirectamente.

Por lo tanto, dejo a la consideracién de la
Honorable Camara el informe de la Comisiéon
de Hacienda, solicitandole, en representacion
de su mayoria, la aprobacién de las indicacio-
nes que ella ha propuesto.

Nada mas, sefior Presidente,

24 —RENUNCIAS Y REEMPLAZOS DE
MIEMBROS DE COMISIONES

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).—
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Antes de ofrecer la palabra a los Ccomités, en
conformidad con lo acordado, <ohc1to el asen-
timiento de la Camara, para dar cuenta de
algunas renuncias y reemplazob de miembros
de Comisiones., )

Acordado.

El sefior YAVAR (Prosecretano) .— El sefior
Martin ha renunciado a la Comisién de Go-
bierno Interior. Se propone, €en su reempla-
20, al seflor Ojeda.

" 7l sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).—
. 8i le parece a la Honorable Camara, se acep-
. Yaran la renuncm Vel reemp]azo )

Acordado.

El sefior YAVAR (Pxosecretarim — E] se-
fior Barra ha renunciado a la Comision de
Hacienda., Se propone .en su réemplazo al
sefior Mallet.

El sétfior ZEPEDA (Presidente Accidental) —
Si le parece a la Honorable Cimara, se acep-
taran la renuncia y el reemplazo.

Acordado.

El  sefor. YAVAR (Prosecretario) .— El se-
fior Arellano ha renunciado a la Comisién de
Gobierno Interior, Se propone, én Su reém-
plazo, al sefior Hurtado. don Fernando.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).—
- 8i le parece a la Honorable Camara, se aceép-
taran la renuncia y el reemplazo.

Acordado.

25.—~MFJORAMIENTO ECONOMICO DEL
’ PERSONAL DE LA ADMINISTRACION
. CIVIL DEL ESTADO

. El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).— -
Eu conformidad con los acuerdos de los Co-
mités. corresponde €l primer turno, por quin-
ce minutos, al Comité Agrario Laborista.

El sefior VON MULHENBROCK.— Pido la
palabra sefior Presidente,

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).—
Tiene la palabra Su Seioria.

El' sefior VON MULHENBROCK.— Sefior
Presidente, los detenidos, acuciosos y comple-
tos informes de los sefiores Diputados Infor-
mantes de las Comisiones de Gobierno inte-
rior y de Hacienda, me permitirdan no refe-
rirme, en particular, al articulado del proyec-
to de lev que estd en debate, en estos momen-
tos. Quievo, si, anunciar -que los Diputados
del Partido Agrario Laborista 1o votaremos fa-
vorablemente, v que pondremos todo nuestro
esfuerzo en. st mejoramiento, durante la dis-
cusion particular.

- Al obrar en esta forma, reconocemos que
es indispensable que el Estado, sin hacer ex-
cepciones,  compense a sus frabajadores, ya
estén en servicio activo o en retiro, de la cre-
ciente carestia de la. vida. No podriamOS es-
tar en otra posicién. No estamos en contra.
de los trabajadores. Por el contrario, nuestra
génesis y nuestra doctrina los defienden sus-
tancialmente. No podrigmos caer en la injus-
ticia de desconocer el fenomeno inflacionista
y el constante progreso hacia. arriba de los
indices de preclos

‘que salve sus destinos y su suerte.

Consideramos que al iniciarse la dlsc usion
general de este proyecto de ley, los partidos
politicos deben plantear posiciones frente al
fenomeno inflacionista que sacude a Chile- ¥
tratar de hacerlo en la forma que correspon-
de & los altos intereses nacionales.

* La carestia de la vida muerde a la Repu-
blica v crea la angustia por dogquier no sélo
en los trabajadores sino entre los productores
v en todos los ambitos del plano social. Rom-
pe la disciplina, quebranta las relaciones en-
tre el capital y el trabajo; inclusive conmue-
ve sl edificio mismo de los Poderes Publicos
v precipita el vértigo de la infiacion. E! dé-
ficit presupuestario de la Repﬁh‘ﬁca va en

¢onstante crecimiento; afio a ano los Presv-
puestos de la Nacién aumentan. Los gastos

ael Estado constituyen el principal motor de
1z inflacién que encuentra eco en la constan-
te renovacion de los pliegos de peticiones de
todos los {rabajadores, que pugnan por de-
fender su capacidad aaquxsltiva y el standn,td
de vida de sus hogares :

Por consecuencia, sefior Presidente, ios ga.s-
tos publicos crecientes obligan al aumento
constante de los Presupuestos de la Nacion.
Y el Estado, para defenderse, recurre a todos
los medios que estan a su a.lcance aumenta
los impuestos, obliga al Banco Central a eféc-
tuar emisiones, emisiones que crean €l dinero
giral. Porque es conveniente recordar en es-
ta Honorable Camara y, desde esta alta tri-
buna, al pais, que cada peso que emite el
Banco Central se convierte mas tarde en dos
pesos cineuenta centavos por efectos de una
ley economica que no admite excepciones ni
kurlas.

Suben los precios, aumentan los Presuputs-

tos, mejoran los sueldos y salarios, pero no au-
menta la produccién. La 1nf1acmn no es otra
¢osa que el desequilibrio entre la produccién
de un pals y la capacidad adquisitiva de su
poblacidn. _

" En sintesis, el circulo infernal, la espiral
inflacionista que gira siempre hacia arriba, el

_tornillo sin fin en el que se debate la Nacién

hasta que llega el momento implacable en
que el problema toca fondo. Entonces, la Re-
plblica entera se veri abocada a la realidad
dura de tener ¢que pegar un golpe de timoén
iY esta
hora se acerca, sefior Presidente! Presencia-
mos la inguietud que impera en las calles ¥
la tensiéon que conmueve al comercio y a la
industria hasta en los ultimos rincones de
Chile. Presenciamos los paros, las huelgas, lag
medidas que se tienen que tomar para man-
tener el orden publico. jEs la consecuencia
del fen6meno inflacionista que esta Nacion
arrastra desde hace casi un siglo!

" Un ilustre pensador, sefior Presidente, ha
manifestado que una crisis prolongada, si.no6
oo resuelve y 8e arrastra indefinidamente, ter-
mina por conducir a la anarquia y a la pu-

trefaceiéon moral al pueblo, que es incapaz de. :

defenderse de elia.
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Nosotros estamos llegando a un proceso de
~esa especie. Y la expresién del pensador ita-

Hano a que me refiero es hoy la regla por la
gue tiene que regirse este pais.

Era la nuestra una nacidén que encaraba
nirosa su progreso y que aspiraba a un lugar
sobresaliente en el mundo. Tenia un pasado
y tradiciones tal vez no igualadas. Pero el rit-
mo del progreso de Chile, ese torrente vertigi-
noso en que lucian las mejores condiciones y
atributos de nuestra raza, ha venido estan-
candose; se diria que ha ido penetrando en
~una especie de pantano, donde lentamente
van decantandose las energias y donde el pro-
blema econdémico, en el que se confunde el
problema social, ya comienza a minar lo que
es el fundamento basico del Estado: el poder

politico, la conduccién politica, abriendo un

dilema en el que deben pensar todos los ciu-
dadanos.

Si el rio caudaloso con el que comparo a
Chile no sale del pantano a que lo ha condu-
¢ido la inflacidon, sus aguas pueden llegar a
corromperse. Y entonces nuestro futuro pue-
de estar pleno de sombras.

Hace poco, el Congreso aprobo la ley de
Reforma Tributaria, que impone al pais con-
tribuciones por una suma cercana a los 19 mil
millones de pesos. Al discutirse ese proyecto
en la Honorable Camara, hablamos de la ne-
cesidad de que el Estado, los partidos politi-
¢os, la Nacion entera, fueran capaces de com-
pensar los sacrificios que importaban esos
tributos, los cuales tenian que repercutir fa-

talmente en la inflacion y elevar el costo de

la vida entre un 20 y un 30 por ciento.

El fenémeno se operé a muy corto plazo,
porque ahora la incidencia tiene un dinamis-
mo vertiginoso. Un aumento de sueldos pro-
yoca inmediatamente un alza de precios y re-
percute de inmediato en la situacién econé-
mica general de toda la Republica.

Nos encontramos en este momento en un
verdadero laberinto, en una encrucijada. El
Estado establece contribuciones: ellas aumen-
tan los precios. Los obreros y empleados, pa-
ra defenderse, piden aumentos de sus salarios

y sueldos: los trabajadores del Estado tam-.

bién los solicitan. Vuelven a subir los precios
en una espiral acelerada y el proceso obliga
a recurrir a la emisién. Y se emite dinero por
miles de millones de pesus. Pero, cosa curio-
6%, o la vez escasea el dinero. La produccién
no tiene dinero para pagar las contribuciones;
se queja de la restriccion del crédito. En sin-
. tesis, hemos llegado ya a enfrentar directa y
abiertamente el caos econémico en la Nacidn.

Sefior Presidente, creo que es indispensable,
frente al déficit presupuestario, frente al au-
mento constante de los gastos del Estado, an-
te 1a ola de huelgas y paros nacionales que
nos cuestan, como el del cobre, por ejemplo,
mas de tres millones de délares, frente a la
angustia y a la inquietud, que hagamos un
alto para revisar el proceso inflacionista, ya
que asi lo exige la necesidad de salvar nues-

‘tra democracia y nuestro prestigio de nacion.
yefior Presidente, debemos manifestar, en
primer término, que no podemos oponernos al
reajuste que contempla este proyecto de ley,
que es la resaltante de todo un conjunto de .
situaciones. ‘

No podriamos privar a los trabajadores del
‘Estado de una compensacion por la .carestia
de la vida. Pero, sefior Presidente, ¢seria po-
sible suponer que este aumento de casi ocho
mil millones de pesos sera el ultimo? ¢Podria
pensarse en la estabilizaciéon de sueldos, sala-
rios y precios? ¢No seria previp revisar todo
el sistema previsional chileno y poner coto a
lz, marafia voluminosa de jubilaciones en las
que hay errores y vacios enormes? ¢(No seria
posible, sefior Presidente, que este Parlamen-
to, en acuerdo con el Ejecutivo, emprendiera
la tarea de racionalizar la Administracién Pa-
blica?

El Partido Agrario Laborista no es enemigo
de la Administracion Publica. No podria in-
currir en el tremendo error de manifestar que
el pais no necesita de su Administracién Pia-
blica. Personalmente, creo -~y lo digo tam-
bién a nombre de los Diputados de estos ban-
¢tos— que nuestra Administraciéon Publica es
capaz.

Sefior Presidente, ¢podriamos, por un ins-
tante siquiera, olvidar la labor sacrificada del
Cuerpo de Carabineros, la capacidad de las
fuerzas Armadas, y el respeto que tienen por
su Codigo de Honor, los esfuerzos de los ofi-
ciales del Registro Civil y de Correos y Telé-
grafos o el trabajo perseverante de los fun-
cionarios que realizan una labor creadora, co-
mo la del Magisterio Nacional? No, sefior Pre-
sidente. En ningun instante podemos olvidar
la alta labor de los trabajadores del Estado.

Pero tampoco es posible mezclar el concep=:

‘o de administracidn, organizacion y conduc-:
cién de un pais, con el de burocracia. 8i, se-
fior Presidents; es la burocracia la que esta
ahogando a esta Nacién. Por falta de racio-
nalizacion, los sueldos de los trabajadores del
Estado son deficientes y las pensiones, bajas.
Por ello, es enaltecedor que la Comisién de Fa-
cienda haya fijado en cuatro mil pesos la pen-
sion minima y en tres mil pesos ‘el montepio
minimo en este pais. En realidad, habia lle-
gado el momento de acordarse de los miles
de ciudadanos humildes a quienes la infla-
cién quité la capgcidad adquisitiva,

Sefior Presidente, es indispensable corre-
gir la frondosidad estéril, la congestion de
funcionarios en nuestros servicios publicos.
Esto interesa a la misma Administracién Pa-
blica. El Comando de Trabajadores, en Vez
de estar amenazando con paros, debia organi-
zarse en un movimiento tendiente a pedir al
iobierno de la Republica y al Parlamento que
po se permita ingresar un s6lo funcionario
mas a la Administracién Publica y deberia
pedir, también, la racionalizacion y la estabi-
lizacién de los sueldos, salarios y precios.
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El Parlamento quiere realizar esta obra, En
sus sesiones, constantemente se debaten es-
tps problemas; sus comisiones, como lo han
manifestado los Honorables Diputados Infor-
mantes, han aprobado ahora indicaciones que
son verdaderamente interesante y que marcan
el preludio de la transformacion.

El reajuste automatico, sefior Presidente,
llevara a la quiebra a esta Naclon en 1956 €
impedira que se invierta un centavo en obras
pliblicas. A tal extremo va llegando el ritmo
vertiginoso de la inflacién, que la capitaliza-
cién, que.es construccion nacional,” aquello
‘gue asegura el porvenir de la patria, esta
amenazada. . .

A esto, se contesta con perturbaciones so-
ciales. Mientras nosotros discutiamos el me-
joramiento de los sueldos del Magisterio na-
cional, que deja definitivamente afianzada su
situacién economica; mientras trasnochaba-
mos en la Comision de Hacienda rindiendo
homenaje a la labor de los maestros, ellos los
que debieran servir de ejemplo a las genera-
ciones chilenas, paralizaron sus actividades
por dos dias.

En amargo contraste con esta actitud anar-
quica, e! Parlamento les hizo justicia, porque
todos estabamos interesados en ello. El par-
tido de que formo parte, sefior Presidente, es
gremialista; reconoce gQue nace una nueva
concepeion en el mundo: el mundo organiza-
do del trabajo.

Hacia alla marchamos todos. Capital y tra-
bajo seran definitivamente socios. Y en esta
contienda que estremece al mundo, los gre-
mios no pueden atenerse sélo a las aspiracio-
nes econdémicas ni actuar como fuerzas nega-
tivas.

Los gremios deben tener alma, deben pen-
sar en la suerte de la patria.

Cuando los gremios chilenos actiian én la -

forma en que lo estdn haciendo, me recuer-
dan el Baal Moloch de Cartago, que se ali-
‘mentaba Gnicamente por el estémago. Era un
fidolo al cual se le inmolaban los nifios. Los
gremios ng deben incurrir en este error. ES
hora de que recapaciten y que nos ayuden,
ponque es la Nacién entera la que tiene que
abocarse al proceso inflacionista.

Sefior Presidente, hagamos lo imposible en
esta Honorable Camara para vencer €l avan-
ce de la inflacion, para detenerlo y frenarlo,
a fin de que no sea necesario, mas tarde, pre-
sentar el simbolo de la leyenda griega: Pro-
meteo encadeiiado a una roca de las monta-
fias del Atlas, mientras un buitre le roe las
enirafias. Prometeo es ahora Chile, mientras
el buitre de la inflacién y de la burocracia le
destrozan las entrafias y le arrabatan su des-
tino. . )

s necesario, séfior Presidente, reaccionar.
Nosotros, como partido politico reconocemos
la exacta dimension del problema. Tenemos
gue actuar con responsabilidad en este pro-
ceso, en €1 cual tal vez hayamos cometido
errores. KEste es un fenémeno ‘que ya viene

arrastrandose desde hace un siglo, Ya somos
especialistas en inflacién, como lo reconocié-
ron los técnicos alemanes que nos visitaron

Conozco la mentalidad de este Congreso. Lo
he tomado profundo carifio y respeto porque
lo he visto legislar con patriotismo. Muchas
veces, innumerables veces, ha trabajado has-
ta avanzadas horas de la madrugada. SOmos
como una sola familia que legisla: Allg afue-
ra se nos desconoce, en circunstancias que
estamos empefiados en hacer que Chile supé-
re sus problemas. :

Por eso, la Nacion entera, y especialmente
los gremios, en esta hora crucial en que vivi-
mos, debe comprender el imperativo. Nosotros
queremos hacer justicia y por ello votaremos
favorablemente este proyecto de ley..

Nada mas, siior Presidante. .

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).—
El turno siguiente corresponde al Comité ILd-
beral. '

Ofrezco la palabra.

El sefior ERRAZURIZ (don Jorge).— Pide
la palabra, sefior Presidente,

E] sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
Tiene la palabra Su Sefioriz, :

El sefior ERRAZURIZ (doxd Jorge) .— Seiior
Prasidente, como muy bien lo ha dicho el Ho-
norable sefior Von Miihlenbrock, el anjlisis
detallado gque de este proyecto han-hecho los
sefiores Diputados Informantes de las Comi-
siones de Gobierno Interior y de Hacienda,
nos evitan, en esta parte de la discusidon, te-
ner que abordar minuciosamente su articula-
de y nos permite hacer solamente algunas ob-
servaciones de conjunto frente al proyecto y
al problema que vive la Repiblica,

La politica del Gobierno, tal como ha sido
anunciada, y como cualquiera politica de Luen
sentido antinflacionista que pretenda ser
completa, tiene que dirigirse tanto a la ex-
pansion crediticia y monetaria cuanto al au-
mento constante de sueldos y salarios y de
beneficios previsionales.

En el primer aspecto, esta politica ha sido
abordada con rigor —esto es, frente a la ex~
pansion crediticia y monetaria— y ha sido
indispensable hacerlo con buen sentido, con
espiritu patriotico y realista. .

Desgraciadamente, en el segundo aspecto, o
sea, en lo relacionado con la necesidad de fre-
nar las alzas de sueldos, salarios y beneficios
previsionales, que ya el pais no estd ¢n con.
diciones de resistir, no podemos decir lo mis-
mo. El proyecto de ley, que en estos momen-
tos, ocupa la atenciéon de la Honorable Ca-
mara confirma mi aserto. R

Si las medidas relacionadas con el crédito y
la expansiéon monetaria y las referentes a los
sueldos, salarios y beneficios previsionales no
operan conjuntamente, en lugar de que se re-
suelva el problema inflacionista, éste se acen~
tuara y se producira el caos.

Desgraciadamente, esta ley no es la mejor
expresion de que se estd actuando en el sen-
tido indicado. Por el contrario, es una de-
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mostracién de que se estd dando rienda suel-
ta a toda clase de peticiones del sector mas
poderoso de asalariados, como es €l de la
Administracién Publica, al que se le estin
concediendo nuevas y mas generosos henefi-
cios previsionales. En consecuencia, esta ley
euyo proyecto esta en debate,+servird para
agudizar el problema, en vez de resolverlo, y
ni siquiera momentaneamente servira de cor-
tina de humo a guienes mis directamente
ienen que sufrir sys consecuencias, ya que
sus efectos se haran sentir de inmediato.

Los parlamentarios de estos bancos, peri6-
dicamente, se ven abocados por el Gobierno a
1a alternativa de actuar con manifiesta injus-
ticia al negar a estos servidores publicos el
reajuste que, por el constante proceso infla-
cionista, les resulta indispensable para vivir
la realidad y afrontarla, o de contribuir (a
través de esta clase de leyes) a acentuar este
proceso de encarecimiento, dentro de un circu-
lo vicioso sin fin,

Ante esta disyuntiva, uns vez maéas concu-
rriremos con nuestros votos a aceptar la idea
de legislar, reservandonos el derecho de opo-
nernos, durante la discusion particular, a to-
das aquellas disposiciones que estimemos fue-
ra de lugar e inconvenientes.

Esperamos que, después que este proyecto
thaya cumplido todos sus tramites constitu-
cionales, no ocurrira lo que en otras oportu-
nidades, que el Ejecutivo sefiale al Parlamen-
to como responsable, a través de esta clase de
leyes, de coanfribulr al proceso inflacionista.

Estamos legislando ante estas realidades y
por iniciativa del Gobierno, que nos ha en-
viado el proyscto de que en estos momentos
conoce la Honorable Camara en todos sus de-
talles; pero, antes de euntrar a la discusién
particular del proyecto, los Diputados de es-
tos bancos guisiéramos hacer notar cierta fal-
ta de coordinacién que hemos observado de
parte .del Ejecutivo frente a este proyecto.

Era logico pensar que existiria unidad y
responsabilidad, manifestada a través del Mi-
nisterio de Hacienda, con respecto al estudio
Ge estos proyectos, ante las consecuencias que
Yan acarreando 1inexorablemente al pais. Pen-
sabamos que se seguiria una linea econdémi-
ca, con la sola iniciativa del sefior Ministro
de Hacienda y del Excelentisimo sefor Presi-
dente de la ‘Repiblica.

Desgraciadamente, la 'Connsién de Hacienda .

ha visto, en una y otra oportunidad, durante
ei estudio de este proyecto, como llegaban ini-
ciativas que eran desconocidas del sefior Mi-
nistro de Hacienda, y de su representante, el
sefior Jefe de la Oficina del Presupuesto, fun-
cionario de relevantes condiciones, que en to-
do momento asesoré en forma ecuanime y
concienzuda a los miembros de la Comisién.
Ellos desconozian muchas de estas iniciativas,
que llegaban a la Sala de la Comisién con la
{irma del Presidente de la Repablica y de al-
gin otro Ministro.

Debemos acentuar, también, sefior Presl-
dente, como este proyecto de ley ha servido,
desgraciadamente, para canalizar pasiones,
convediéndose beneficios, a través de las indi-
caclones correspondientes, a quienes se en-
cuentran en una posicion de mayor acerca=
miento o de mayor incondicionalidad al Go<
bicrno y, por otra parts, para ejercer represa-
lias contra algunos servidores, negandoles 10§
beneficios que solicitaban, como es el caso de
los funcionarios de la Contraloria General dé
la Repiblica, a los cuales no se les concedie-
ron los derechos gque se otorgaron a otros ser-
vidores del Estado de igual categoria.

No podemos, tampoco, dejar de extrafnarnos,
frente a otro aspecto que contempla el pro-
pecto en debate. No hace mucho, los voceros
del Ejecutivo, hicieron pesar a los miembros
de la Comisién de Trabajo y Legislacién So-
cial, las consecuencias que se produciran en
este proceso inflacionista al legislarse en for-
ma precipitada con respecto al salario mini-

_mo vital para todos los obrerog del pais. Sin -

embargo, en este mismo proyecto de ley, en-
viado por el Ejecutivo, vemos una indicacién
gie contempla como salario minimo para los
obreros fiscales la cantidad de trescientos pe-
s0s diarios. Esto demuestra, sefior Presiden-
te, la contradiccion permanente en que se de-
baten los distintos personeros del Gobierno.
Es de esperar que ello no se repita, porque el
verdad -siembra el desconcierto entre quienes
patriéticamnte, como muy bien lo ha expre-
sado el sefior Von Miihlenbrcek, en este te-
rreno,-en la Comisién de Hacienda, primero ¥,
después, eén la Sala, actuamos como una sola
familia, con la sola mira de salvar las actua-
les dificultades porque atraviesa el pais y de
salvarlas en forma definitiva para el futuro, a
través de los proyectos que ha esbozado en
mas de alguna oportunidad el sefior Ministro
de Haclenda.

Al abordarse en este - proyecto €l capitule
referente a los reajustes de pensiones, reti
ros y montepios, la Comisién no pudo Obte«
ner los datos que, por la unanimidad de sul
miembros, -solicitara al sefior Director de 1a
Oficina de Pensiones, a fin de fundamentar .
una indicacién modificatoria de la iniciativa
del Ejecutivo.

Dicho jefe explicé que habia estado reunido
con los “comandos de jubilados”, gquienes le
habrian expresado su disconformidad con el
criterio de la Comisién de Hacienda, y que
—por, tal razén y por carecer de mayores an-
tecedentes y de la posibilidad de obtenerlos—
no evacuaba la consulta solicitada.

Asi es c6mo la Comision de Hacienda, HO-
norable Camara, hubo de legislar sobre tan
delicado problema como es el de los jubilados,
el de los que gbzan de retiro y el de los qué
reciben montepios, sin saber a clerta clertd
gual es el nimero de jubilados de la Repi-
blica, ni cuantos de ellos perciben pensiones
inferiores a tres mil pesos; mucho meno
cudnto representa el articulo propuesto por e
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'sién de Hacienda.

no cumplidos,

Gobierno y cuanto significaria de disminu-
ién o de aumento la indicacién de la Comi-

Aun cuando, como ya lo he manifestado, no
es nuestro propdsito en esta ocasiéon analizar
particularmente las disposiciones de este pro-
yecto de ley, no podemos menos que sefialar la
quiebra que en su linea de politica econdmica
ha tenido el Gobierno al aceptar legislar en
forma discriminatoria y de privilegio para los
profesionales. de Obras Publicas y del Minis-
terio de Agricultura. Ello va en confra de la
sobriedad que deblera haber inspirado este
proyecto, que solo estaba destinado a suple-
mentar lo indispensable frente a los costos de
vida actuales.

Este privilegio de que disfrutaran los pro-
fesionales del Ministerio de -Obras Piiblicas ¥
de los de Agricultura sera el fruto de la re-
nuncia colectiva con la que quisieron presio-
nar en este sentido los ingenieros de la pri-
mera de estas reparticiones, y que no es otra
cosa que una nueva manifestacion de la in-
disciplina ambiente.

Con esta medida, que repercute sobre los
fondos ordinarios, extraordinarios y especia-
les de dichos Ministerios, se disminuirin los
yecursos destinados a la ejecucion de trabajos
de necesidad urgente y que son' reclamados
en todas las provincias. A través de esta fic-
cion, se perjudicaran todos los proyectos de
obras publicas, que veran aumentados sus cos-
tos y disminuidos los fondos, para satisfacer
los desmedidos  apetitos de unos pocos. Asi,
pues, para sacisfacer las exigencias de unos

‘pocos, se perjudica a un inmenso sector de la

ciudadania y a todo un plan de construccion
de obras publicas. '

En mi concepto, el principic de la asignacién
de titulo, en si, es contraproducente y dafil-
no. Ella no tiene razén de ser por cuanto ca-
da cargo debe ser rentado con lo que corres-

' ponde a sus funciones. Los Diputados libera-

les estarian de acuerdo en que los cargos ser-
vidos por profesionales gozaran de una ren-
ta en relacidn con la responsabilidad y la ca-
pacidad técnica de los mismos.

Con este subterfugio de la asignacién de ti-
tulo, nuestra Administracion Puablica estara

permanentemente preocupada de comparar 10s

beneficios de uno y otro sector, las asignacio-
nes que a unos y otros corresponden, los
trienios percibidos, los quinquenios pagados ¥
cualquiera otra granjeria que
pudiera obtenerse ademas de las que ya €xis-
ten. En esta forma, se habrid dado un nue-
vo paso en pos de su desquiciamiento total.

Antes de terminar estas reflexiones en torno
a este proyecto de ley, no podemos dejar de
deplorar que haya sido aceptado un articulo
originado en una indicacién presentada a la
Comisién de Gobierno Interior, en virtud del
cual se formaria una caja obligatorig para to-
dos agquellos comandos gremiaies que, en estos
momentos, han lanzado la inquietud y la agi-

_tacién sobre tadps los sectores. ciudadanos.

Como muy bien lo ha dicho el Honorable co-
lega, sefior Von Miihlenbrock, en una parte de
sus observaciones, que yo hago mia, sin pa-
sion, con criterio de justicia, con ecuanimidad

y sin recalcar las diferencias politicas, de los

cdiversos sectores de esta Honorable Corpora-

cion, se han contemplado las necesidades de:

todos los sectores ciudadanos. En cada opor-
tunidad que ha sido necesario, ha habido un
pronunciamiento patriético de la Sala; y, sin
embargo, en horas dificiles, en horas de in-
quietud, vemos c¢coémo, quienes han sido tavo-
recidos por el Parlamento, a través de estas
medidas, procuran obtener, obligatoriamente,
para sus “comandos”, fondos para perpetuar-
se y para mantenerse sembrando la zozobra y
1a agitacion en todas las esferas de la activi-
dad nacional.

Finalmente, sefior Presidente, los Diputados
liberales esperamos que las indicaciones que
renovaremos, y con las cuales pretendemos
salvar algunos inconvenientes y dificultades
que notamos en este proyecto de ley, prospe-
Taran en esta Honorable Camara, y reitera-

mos nuestros votos en favor al proyecto, de 1a .

idea de legislar en este sentido.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).—
E} turno siguiente corresponde al Comité Ra-
dical.

Ofrezco la palabra. )

El sefior MIRANDA (don Hugo).— Pido 1a
palabra, sefior Presidente.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).—
Tiene la palabra Su Seforia.

El sefor MIRANDA (don Hugo). — Sefior
Presidente, deseo decir unas cuantas palabras .

para referirme al proyecto que ocupa, en estos
momentos, la atencién de la Honorable Ca-
mara, originado en un mensaje del Ejecutivo,
por el cual se concede un mejoramiento eco-
némico al personal civil de la Administracion
del Estado, tanto en actividad como acogido
a la jubilacion. ,

Sefior Presidente, en nombre de mi partido,

deseo plantear nuestra posicion frente a este
proyecto. ’
_ Tal como lo manifesté en una ocasién an-
terior el Comité de mi partido al discutirse un
proyecto de naturaleza semejante, no hace
muchas sesiones, que consultaba un mejora-
miento econdémico para el personal de la Di-
reccion General de Investigaciones, debo de-
clarar, de nuevo, nuestro criterio en el sentido
de que creemos que proyectos de esta natura-
leza, en realidad, no constituyen otra cosa
que meros paliativos para la grave situacion
que afecta al personal de la Administracién
Civil del Estado ¥ que tiene su origen en el
alza constante del costo de la vida, como con-
secuencia ineludible del grave proceso infla-
cionista que estd viviendo el pais. .

En aquella oportunidad, el Honorable Di-
putado sefior Duran formulé algunas observa-
ciones de caracter general tendientes a de-
mostrar que, en realidad, los proyectos de au-

_mentos de sueldos que constantemente estan
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ocupando la atencién del Congreso Nacional,
no son otra cosa que simples paliativos, pues
mientras el Gobierno no adopte serias medi-
das destinadas a combatir la inflacién, este
proceso y sus consecuencias no permitiran
mejorar la situacién de vida de los funciona-
rios de la Administracion Civil del Estado.
Esta situacién ha sido reconocida por el. pro-
pio Ejecutivo al someter a vuestra considera-
€ién el proyecto de 1éy que nos preocupa. En
efecto, en la exposicion de motivos con que
acompafié el mensaje, declara que: “las rentas
de los funcionarios de la Administracién Pi-
lica del Estado y las pensiones de jubilacion
o retiro de los ex servidores, a pesar de los
reajustes que han tenido en virtud de lo dis-
" puesto por el articulo 132 de 1a ley N.o 10.343,
no se ajustan en la actualidad a las necesida-
des méas esenciales que requieren las condi-
ciones de vida de estos funcionarios”,:

Esto debe necesariamente pesar en el ani-

mo de los Diputados radicales para dar nues-
tros votos favorables a la aprobacién gene-
ral de este proyecto de ley, a pesar de estas
observaciones,
- El proyecto de ley en debate, en general,
contempla soluciones justas respecto de los
problemas que afectan al personal de la Ad-
ministracién Civil del Estado. Contiene, ade-
mas, algunas soluciones relativas al personal
de las instituciones semifiscales y de organis-
mos de administracién auténoma. El nuevo
sistema de reajustes automitico que. se pro-
pone en el proyecto de ley en estudio, y que
ha sido analizado detalladamente por los se-
fiores Diputados Informantes, nos parece, a
los Diputados radicales, preferible al estable-
cido por la ley N.o 10.343, en su articulo 132.
Creemos que, de esta manera, se soluciona,
por lo menos, el grave problema creado con
motivo de la aplicacidon de esa disposicién. En
virtud de ella, se habia creado un sistema que
no . mantenia la jerarguia de grados y sueldos
que debe existir en la Administraciéon Plbli-
ca, puesto que su aplicacion traia, como con-
secuencia, un acercamiento y una confusién
de diferentes remuneraciones y grados del es-
calafon, que originaba cierta desmoralizacién
entre el personal de la Administracion Civil
del Estado.

Se nos. ocurre que el sistema que hoy se nos
propone es muy superior al contemplado en
1a ley N.o 10.343.

Deseo referirme ademsés, sefior Presidente,
8 algunos problemas particulares que se abor-
dan en el proyecto de ley en discusion.

En primer lugar, por medio de esta inicia-
tiva se tragta de solucionar la dificil situacién
de los empleados y obreros municipales. Esto
no estaba contemplado e¢n el texto primitivo
del mensaje, sino que ha sido considerado a
ravés de indicaciones formuladas por diver-
80s parlamentarios, que el Ejecutivo acepts.
Por ellas, se propone incorporar al numeroso
personal que atiende los servicios municipa-
les, en los beneficios contemplados en este

.diferencia

proyecto. Desgraciadamente, el Ejecutivo, de
acuerdo con los representantes de los emplea-
dos y obreros, nos propone un financiamien-
to que, tal como ha sido explicado por los se-
nores Diputados Informantes, no es, precisa-
mente, el mas acertado. En realidad, este fi-
nanciamiento se basa en el descuento de la
correspondiente al aumento de
sueldos que, en el primer mes, pasa a integrar
el Fondo de Retiro en la respectiva Caja de
Prevision. Nosotros creemos que este proce-
cimiento lesiona los intereses de los institutos
de prevision correspondiente y los de los pro-
pios empleados y obreros de la Administracion
Publica, imponentes de ellos. Hicimos todos los
esfuerzos posibles, tanto en la Comisién de
Gobierno Interior como en la de Hacienda,
tendientes a conseguir que el Ejecutivo modi-
ficara su criteric sobre esta materia, Pero,
frente a la imposibilidad de lograrlo, ya que
el Ejecutivo lo mantuvo en diversas oportu-
nidades, las Comisiones respectivas no tuvie-
rcn otra cosa que hacer, que aceptar este fi-
nanciamiento que, en realidad, constituye, a
nuestro juicio, un vicio en esta materia,

De la misma manera, creemos que se trata
también de un vicio, como ya lo han sefiala-
do algunos sefiores ~ Diputados, el estableci-
miento, en el proyecto de ley en discusion, de
la asignacién de titulos en favor de algunos
profesionales que frabajan en el Ministerio de
Obras Publicas y en €l de Agricultura.

En realidad, la mejor manera de abordar
el problema econémico de estos funcionarios
es fijarles una remuneracion superior a la
establecida en los escalafones que figuran en
las leyes dictadas sobre.la materia, que esté
de acuerdo con la responsabilidad que deben
asumir en el desempeiio de sus cargos. Cree-
mos que este es un vicio en el que no debe se-
guirse incurriendo, no s6lo porque constituye
una injusta discriminaciéon respecto de los
mismos profesionales que se desempefian en
otras reparticiones publicas, sino porque todo
nos estd indicando que el camino para solu-
cionar este problema, como ya lo he manifes-
tado, no es otro que el de aumentar, lisa y
llanamente, los emolumentos de esos funcio~
narios, mejorandolos de grado o de catego-
ria. Pero no es conveniente aprovechar el
subterfugio que se ha empleado en este caso,
de aumentarles sus remuneraciones a través

de la asignacion de titulo.

También hemos desarrollado, en las respec-
tivas comisiones, los esfuerzos necesarios pa-
ra incorporar a este sistema, por lo menos,

“a aquellos otros profesionales que tienen el

mismo derecho para aspirar a un mejor suel-
do. Sin embargo, como hasta ahora no he-
mos podido contar con el patrocinio del Eje~
cutivo, constitucionalmente necesario para
que estas indicaciones puedan ser considera-
das por la Comisién de Hacienda, las renova-
remos en la Sala, en la esperanza de que el
Gobierno, comprendiendo la justicia que ellas
encierran, dé su asentimiento para que pue- -
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dan discutirse y aprobarse en la referida Co-
inisién y en la Honorable Cimara.

Frente a esta materia, es evidente la injus-
ticia y la discriminacion que se puede obser-
var en el caso de los funcionarios de la
Contraloria General de la Republica.

Debo recordar a la Honorable Camara que
los primeros servicios en que se establecié la
asignacion de titulo a los profesionales, fue-
ron el Ministeric de Obras Publicas y la Con-
traloria General de la Republica. Desgracia-
damente, en esta oportunidad, no se ha con-
sultado, para los profesionales que desempe-
fian sus funciones en esta Gltima reparticion,
el aumento de la asignacién de titulo.

Hemos insistido en que se extiendan los ma-
yores beneficios contemplados en este proyec-
to a los profesionales de la Contraloria Ge-
neral de la Republica. Sin embargo, tampoco
hemos podido obtener, respecto de esta ma-
teria, el patrocinio del Ejecutivo.

Finalmente, sefior Presidente, deseo refe-
rirme, en forma particular, a la apreciacion
que varios Diputados hicimos presente, tanto
en la Comisién de Gobierno Interior como en
la de Hacienda, en orden a considerar la con-
veniencia de establecer un mejoramiento
efectivo de las rentas del personal del Po-
der Judicial.

La Honorable Camara sabe que estos fun-
cionarios se encuentran en una situacién me-
noscabada con relacién a otros servicios de
la Administracién Publica, especialmente si
se consideran los beneficios que se otorga-
ron al personal de las Fuerzas Armadas y de
Carabineros por la ley de reencasillamiento
‘fecientemente promulgada, y se comparan
con las remuneraciones que actualmente per-
cibe el personal del Poder Judicial

Sin embargo, sefior Presidente, a este res-
pecto, deseamos manifestar nuestra satisfac-
cion frente a la actitud del Ejecutivo, quien
hizo suya una indicaciéon formulada por los
Honorables sefiores Santandreu, Durdn y. el
Diputado que habla, tendiente a modificar el
Decreto con Fuerza de Ley N.o 256, llamado
de Estatuto Administrativo. Por esta modifi-
cacion, se agrega al articulo 74 de dicho Es-
tatuto el siguiente ineciso: “Los aumentos g
que se refiere el presente articulo seran pa-
gados a los funcionarios del Poder Judicial,
de conformidad con las rentas de que gocen
los correspondientes grados superiores del Es-
calafén Judicial”.

En esta materia se ha seguido el mismo sis-
tema contemplado en el articulo 1.0, letra d),
de la ley N.o 11.595, recientemente despacha-
da, que mejord las rentas del personal de las
Fuerzas Armadas y de Carabineros de Chile.

O sea, sefior Presidente, el escalafén del
servicio, en este caso, el del Poder Judicial,
sera el que fijara las remuneraciones de los
grados superiores que deben corresponder
a aquellos Tuncionarios que tienen una per-
manencia de cinco afios en el grado.

Afortunadamente, repito, el Ejecutivo coni-
prendi6, en su oportunidad, la justicia que
contenia la indicacion y la hizo suya. De esta
manera, por lo menos conseguimos obtener
este beneficio, aunque debemos reconocer que
nuestros deseos eran no s6lo obtener la apro-.
bacién del articulo a que he hecho referen-
cia, sino obtener un mejoramiento efectivd
de la situacion del personal del Poder Judi-
cial, dandole, lisa y llanamente, una ubica~
cién nueva en los dlversos grados y sueldos
del personal de la Administracién Civil del
Estado. )

Sefior Presidente, no es necesario repetir,
en esta oportunidad, todas las razones qué
abonan la necesidad de mejorar la sitnacién
del personal dependiente del Poder Judicial.

Es evidente que, dando a los magistrados
de este Poder del Estado una justa remune=
racién, se conseguird que lleguen a desempe-
fiar esos cargos los mejores elementos y los
mas destacados profesionales.

En estos momentos, el Poder Judicial se en=
cuentra en una situacién tan gravisima que,
actualmente, se enfrenta al enorme problema,
por ejemplo, de la falta de interesados para
servir los cargos de Secretarios de Juzgado$
o de Jueces de Departamento.

De esta manera, sefior Presidente, el Partl«
do Radical, a través de indicaciones formu=
ladas por algunos de sus Diputados y aco-
gidas por el Ejecutivo, en parte por lo menos,
ha logrado remediar la dificil situacion del
Poder Judicial.

En la discusién particular de este proyecs
to, nuevamente los Diputados radicales dare+
mos a conocer nuestros puntos de vista ¥
aprovecharemos, por cierto, el traimite de se<
gundo informe de este proyecto, para insis+
tir en varias indicaciones que nos parecem
justas. Deseamos, si, que el Ejecutivo tome co+
nocimiento de ellas para que, oportunamens
te, pueda prestarles su patrocinio, ya que be<
neficiaran a otros sectores de !9 Administra«
cién Civil del Estado.

Termino declarando, sefior Presidente, que
los Diputados de estos bancos votaremos fa=-
vorablemente el proyecto en estudio.

Nada mas, sefior Presidente.

E] sefior ZEPEDA (Presidente Accidental) —
Corresponde el turno siguiente al Comité Ac-
ciAn Renovadora de Chile.

El sefior MELENDEZ.— Pido la palabra.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).—
Puede usar de ella Su Seioria.

El sefior MELENDEZ.— Sefior Presidente,
he escuchado con singular agrado las expo-
siciones que nos han hecho los Honorablesd
colegas sefiores Martinez Camps y Corbalan,
el primero en nombre de la Comisién de Go- .
bierno, y el segundo, de la de Hacienda, ei re-
lacidn con el proyecto de ley que pende de la
consideracién de esta Honorable Camara ¥
por el cual se concede un mejoramiento ‘eco=
némico al personal de la Administracién Ci-
vil del Estado.
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Por los escatos minutos de que dispongo
para intervenir en este debate, no podré re-
ferirme a interesantes materias que se han
Incluido en este proyécto de ley, indicaciones
que muy bien podrian haberse tratado en
mociones aparte. Desgraciadamente, todos los
parlamentarios conocémos la larguisima tra-
mitacion que muchas veces se dan a nuestros
proyectos, los que se dilatan meses de meses
y aun, afios de afios. Por eso, en muchos

,ceasos, se aprovecha que el Ejecutivo nos en-
via un proyecto, para incluir indicaciones co-
o las que hoy discutiremos y que dilatan
~lel mensaje del Ejecutivo en muchos articu-
0s.

Sin duda alguna, el Ejecutivo ha hecho
un acto de justicia social al preocuparse de
la dificil situacién de angustia econémica en
que hoy se debate el personal de empleados
¥y obreros que prestan sus servicios al Estado.
El alza constante del costo de la vida sera
paliado, en una minima parte, con este re-
ajuste. Pero, si nuestros empleados estin en

situacién desesperante y, en cambio tienen .

todos los medios para conseguir sus justas
reivindicaciones, yo les pregunto, Honorables
oolegas, cull serd la situacién de ese conglo-
mera inmenso de nuestros conciudadanos
que,-después de haber prestado toda uns vi-
da al servicio del pais, de haber sacrificado
los mejores .afios de su juventud y de haher
dado su talento y su energia en las institu-
clones donde prestaron sus servicios, se les
. deja abandonados al capricho de la suerte.
Me refiero a nuestros jubilados.

Mucho s¢ habla de los jubilados y se les
ceonsidera, por varias razones, como un peso
excesivo ¢ intolerable para el Erario. Aqui
viene el caso recordar lo qué decia en un ar-
ticulo de prensa, no hace mucho, el conocido
escritor don Luis Durand: “Es probable que
antes, en otros tiempos menos penosos que
éstos que vivimos, 1a vida de un jubilado tu-
viera una placida y tranquila holgura. Pero
ahora, cuando todos estamos bailando en la
cuerda, haciendo prodigios para equilibrar-
nos, €l hecho de ser jubilado entrafia un
drama sin solucién. Son en realidad pensio-
nes dé¢ - hambre, de oscura miseria gue se ocul-
th bajo el Anico traje que se tiene para salir

Y termina ¢l escritor en reféerencia: “Si se to-
maran medidas que equipararan los sueldos &
asignaciones que esa gente recibe, la trage-
dia no asumiria las proporciones de una vex-
dadera catastrofe hogarefia”. oo

Y ahora me pregunto, ¢como es posible
que, en el propio proyecto de ley que hoy
nos preocupa, se consulte una cuota tan in-
fima de setecientos y tantos millones para
que el Estado vaya en favor de esos ex servi-
dores, para paliar el alza del costo de la vi-
Ja? ¥ por otra parte, me hago cargo de 1a
situacién que se desea crear a ese otro sector

de jubilados que las leyes han considerado .

con derechos social y econémicamente justos
y equitativos. Me refiero a los ex servidorea
que gozan de pensiones niveladas con o8
sueldos de sus similares en servicio activo y
demés reajustes y aumentos que éstos reci~
pan. Son los expresamenfe determinados en
el articulo 179 del Estatuto Administrativo v
que considera el articulo 21 del D. F. L. 209, de
4 de agosto de 1953. ,

Serior Presidente: A estos funcionarios, que
han llegado a la meta de su carrera con los
afios respectivos y que se han costeado sw
jubilacion, por leyes que nosotros mismos he-
mos sancionado, hoy se pretende, con la in-
dicacién formulada por los Honorables coie~
gas sefiores Correa Larrain y Larrain Vial, re-
bajarles un derecho adquirido. Se hacen sélo
algunas excepciones, pero se crea una situa-
cién grave, en las Fuerzas Armadas, Carabine-
ros y Personal Civil, a aquellos a quienes sélo
les restan algunos meses para jubilar, y peor,
a aquellos a guienes se les rebaja su pension.
Si se desea solucionar la situacién de estos
jubilados nivelados, a quienes tan injusto tra-
to se da en este proyecto, seria del caso que

" el Ejecutivo presentara un proyecto de ley

en que se modificara totalmente el sistema
de previsiéon en Chile.

El Honorable colega don Jorge Errazurix
ha 'manifestado, esta tarde, que lns Comandos

de Jubilados estuvieron constantemente en 14

Oficina de Pensiones del Ministerio de Ha-

.cienda, presionando a su jefe para obten,er\

g la calle. Pero nadie, fuera de ellos mis- |

mos, se da cuenta, en toda su intensidad, de
{o que sienifica recibir un sueldo que esta in-
movilizado v que, en modo alguno, alcanzara
*Jamés a subvenir a las necesidades mds im-
prescinidibles de la vida. Gentes que jubila-
ron hace veinte afios, con seiscientos pesos
mensuales. Eran los tiempos en que este es-
cuilido peso chileno se mantenia casi sin
fluctuaciones, en que uno sabia que el pan,
ta leche, la carne o el arriendo se mantenian
en una estabilidad sin acechanzas serias. Mas
ahora, en estos tiempos en que nadie sabe lo
gue costaran al dia siguiente los articulos de
primera necesidad, ser jubilado es poco me-

nos gue estar en condicibn de mendicante”.
]

algunas ventajas y que esto mismo fue 1a
razén por la cual este glto funcionario ne
llevara lns datos que le fueron solicitados cot
un plazo de cuatro o cinco horas. Puedo ase-
gurar a mis Honorables colegas que los Co-
mandos de los Jubilados han recibido, por
primera vez, un respaldo del Comando de los
Trabajadores de Chile, y las reuniones con el
Jefe de Pensiones se hicieron en conjunto pa-
ra defender sus muy justas peticiones. )

El Jefe de Pensiones me ha manifestado
gue su oficina no tiene ni ha tenido nunecs,
desde su fundacién, los elementos para reali-
zar una labor técnica ¥ menos para llevar
estadisticas. . :

Dicho funcionario me expresé que  tiene
que atender diariamente a trescientos expe-
dientes? para lo cual cuenta s6lo con cuaren-
ta empleados. Me ha hecho presente también
que, sblo en el ultimo afio, se ha consultadd,
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en el Presupuesto, una sumsa para atender a
esas necesidades.

El Diputado que habla presentd, en la Co-

misiéon de Hacienda, una indicacién para
conseguir que se provea a esa Oficina de
los elementos necesariog. En efecto, se acor-
dé destinar, en la ley que estamos discutien-
_do, la suma de tras millones de pesos para
comprar migquinas calculadoras y contratar
personal especialmente para esta labor. Asi
se evitara que nuestros jubilados sean trami-
tados y se logrard qus cuenten con una aten-
cion oportuna y eficiente.

De otra manera, estos ex servidores verin
postergadas, quién sabe por cuanto tiempo,
sus aspiraciones. Es preciso, entonces, buscar
los medios para cumplir con estas aspiracio-
nes en la mejor forma.

No es culpa del actual Gobierno que esta
oficina no tenga lds elementos necesarios pa-
ra el desarrollo de su misién. Desde su fun-
dacién, no ha contado con los medios para
elaborar las estadisticas indispensables..

Cuando me tocd participar en una Comi-
gion que estudié la nivelacién de las pensio-
nes, tuvimos que ir en grupos, dirigidos por
experimentados ex servidores del Estado a
las propias oficinas para tomar los datos es-
tadisticos. Gracias a esta actitud nuestra, se
ha podido determinar el numero exacto de
pensiones y jubilaciones. Esta cifra se ha es-

 tado obteniendo, hasta ahora, de las del Pre-
supuesto; sin embargo, es increible la com-
plicacion que presentan las estadisticas so-~
bre jubilados. Nunca se ha hecho un trabajo
completo sobre esta materia, para que, en
eualquier momento, se pueda informar al
Parlamento con cifras exactas, sin entregar
datos erréneos que puedan inducir a la Ca-
mara de Diputados a acuerdos falsos, por no
“basarse en realidades.

Quero también sefialar, sefior Presidente,
gue la Comisién de Hacienda, en un acto de
justicia social, si asi pudiéramos decir, fijo
una cuota minima a las pensiones y a los
montepios. '

Esto se ha hecho por primera vez, Honora-
ble Cidmara. Significa dar un paso en favor
de los jubilados que tienen pensiones de qui-
nientos o de mil pesos mensuales, y que. por
consiguiente, estan a racién de hambre, como
vulgarmente se dice. También favorece a
las pobres viudas, que tanto han pedido que
ge les mejoren sus montepios.

La Comisiéon de Hacienda resolvié este pro-
blema humano en una forma muy justa. Pe-
ro, esto no es suficiente; los jubilados de to-
do el pais, a través de sus organizaciones, no
se han manifestado de acuerdo con esta so-
lucién que durard pocos meses del afio. Se
ha dicho que se va a modificar la cuota que
seftala, esta ley Ellos no son partiaarios
de este sistema; desean que los reajustes se
hagan en forma de nivelacién, es decir, que
para los reajustes se consideren las rentas que
ganan los funcionarios correspondientes en

_servicio activo, fijindose.para los. jubilados

un tanto por ciento, que podria ser de un
veinticinco por ciento 0 en la proporcion que
se acuerde. i

De este modo, se mejoraria la situacion de
todos los jubilados en forma mas efectiva;
mientras que ahora, como esta .el proyecto,
unos van a resultar mas beneficiados que
otros. En una palabra, se va a dar mas a

los que tienen mas y menos a los que tie-

nen menos.

_Se quiere dejar bien establecido que las
pensiones de. jubilacién, retiro y montepio y
los beneficios para los deudos del personal
fallecido en accidentes y en actos del servi-
cio, contemplados en el articulo 132 de la
Ley N.o 10.343 y en el D. F. L. N.o 37, del
primero de abril de 1953, serdn reliquidados
de acuerdo con el tanto por ciento que fija-
ra el Presidente de la Republica, dentro de
la suma de 793 millones de pesos del semes-
tre, que se consulta en esta ley para el obje-
tivo indicado; tanto por ciento que se apli-
cara, esta vez, sobre la diferencia que resul-
te entre las pensiones y los sueldos, jornales
y demas remuneraciones de que goce el per-
sonal en servicio activo de igual categoria,
grado, funcién o empleo.

Esta es la peticidn que me han formulado
insistentemente todos les jubilados a través
del pais y se que a muchos Honorables co-
legas también les han hecho esta solicitud en
forma repetida, con telegramas y concentra-
ciones que los jubilados han celebrado en to-
do Chile.

El proximo domingo tienen ellos una . con-
centracion para discutir la situaciéon que se
les ha creado; de modo que, para este par-
lamentario como para muchos de los que
asistiremos a ese acto publico seria una sa-
tisfaccién inmensa llevar la noticia de que la
Honorable Camara ha aceptado este ecriterio,
que es el que propuso, desde el principio, el
Ejecutivo. Debemos satisfacer este gran
anhelo, ya que es la tinica manera como po-
drian ellos sentirse felices. Debemos ir a la
nivelacién de las pensiones; pero, si no se
puede hacer en total, porque significarian mas
de cuatro mil millones de pesos, por lo me-

. nos que se llegue a una etapa de esta nive-

lacién total. Ademaés, sélo asi se podra con-
trgrrestar el alza constante del costo-de la
vida. :

Tengo que formular, sefior Presidente, una
serie de indicaciones al proyecto, las cuales
ya he enviado a la Mesa. Especialmente de-
seo que, en el articulo que se aprobé en la
Comisién de Hacienda, queden incluidos los

deudos del personal fallecido en accidentes -

y en actos del servicio, en la forma como se
hace resvecto al parsonal de los Ferrocarriles

. del Estado. Habria que agregar esta frase,

para que queden comprendidos también los
montepios que se dan a las viudas cuando fa-
llece personal ferroviario en servicio activo.

Voy a terminar mis observaciones, pidiendo
que, en lo posible, a nuestros jubilados se les
atienda en la mejor forma y, sea que se pro-
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ceda como ellos han solicitado, o de otro mo-
do que apruebe esta Honorable Camara, oja-
la que no se les siga tramitando y que se
cumpla lo que se establezca en la ley. Que no
empiecen después lgs interpretaciones anto-
' jadizas en que se consulta a la Contraloria
General de la Republica, ésta da un fallo y,
.posteriormenite, los que estan obligados a
cumplir la ley y ese pronunciamiento, senci-
llamente “buscan”, como se dice, “las cinco
patas al gato”, hurgan por requisitos que no
existen y eluden la ley. Quiero dejar dicho
-esto, porque ya hemos tenido la experiencia
de lo que ocurri6 con la bonificacién que
acord6 la Honorable Camara, cuando, en el
afio anterior, se dejo establecido, en el texto
del debate, que dicha bonificacién se conce-
dia a los jubilados del Banco del Estado; la
Contraloria dio un fallo bien claro, diciendo
que el Banco del Estado debia pagar a esos
servidores que pertenecieron a la ex Caja
Nacional de Ahorros, Caja de Crédito Hipote-
cario, Caja de Crédito Agrario y al ex Insti-
tuto de Crédito Industrial. No obstante, to-
davia se sigue discutiendo el fallo de la Con-
traloria que establecié que el Banco del Es-
tado debia cumplir con sus jubilados.

Los pobres jubilados son tramitados a dia-
rio. Asi vemos que no se les paga la asig-
nacién familiar ni los reajustes, y después,
muchos Honorables colegas, en esta Cima-
ra, no quiero decir que por falta de senti-
mientos o de sensibilidad social, porque, al
fin y al cabo, son hombres cultos y.selec-
cionados los que llegan hasta el Parlamento,
no se detienen a considerar este problema o
se preocupan de los pobres jubilados en for-
ma muy despectiva...

- El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental) —
Ha terminado el tiempo del Comité de Su
8ertioria.

Corresponde el turno al Comite Conserva-
dor Tradicionalista.

Este Comité ha hecho saber a la Mesa que
también dispone del tiempo dsl Comité In-
dependiente, y para no interrumpir sus ob-
servaciones desea usar de ese tiempo a con-
tinuacién.

- 8i le parece a la Honorable Camara, se
_acep’cara esta peticién, alterando el orden de

" los Comités.

El sefior BENAPRES.— (Es reglamentario
hacer esto?

Fl sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).—
Estoy solicitando el asentimiento de la Ho-
norable Camara, porque reglamentariamente
se reouiere de la unanimidad de la Sala para
proceder en esta forma.

Si le parece a la Honorable Camara, as1 se
procedera.

Acordado.

El sefor LARRAIN VIAL.— Pido la pala-
bra, safior Presidente.

Fl sefior ZRPEDA (Prasidente Accidental.—

Tiene la palabra Su Sefioria.

‘El sefior LARRAIN VIAL.— Sefior Presi-
dente, los Diputados conservadores unidos
votaremos favorablemente este proyecto de
ley, porque estimamos que él reparari una
injusticia. Es evidente que, en sus grandes li-
neas, sé6lo se devolvera a los servidores pili-
blicos parte de lo que han disminuido sus ren-
tas a causa de la inflacion y de la actual
desorganizacion administrativa. ‘

Como lo hemos sostenido desde hace va~
rios afios en esta Honorable Camara, estima-
mos que, si no se adoptan otras medidas
complementarius de estos rcajustes de suel-
dos, en definitiva ocurrird que proyectos de
esta naturaleza s6lo agravaran el problema
creado por la inflacidn.

La Honorable Camara sabe perfectamente
que estos aumentos significan un incremento
considerable del poder consumidor de la po-
blacién. .

Desgraciadamente, debemos reconocer que
hasta ahora se contintia por la pendiente
inflacionista a que se nos viene arrastrando
desde hace varios aflos. Parece que se temie-
ra o no se quisiera frenar el curso pyogresivo
del proceso inflacionista.

La verdad es, sefior Presidente, y asi lo
prueba fehacientemente la elocuencia de los
hechos, que ya, en estos momentos, se nece-
sitan dos reajustes anuales. No basta ya con.
que el 1.0 de enero de cada afio se reajusten
las rentas del personal que sirve en la Ad-
ministracién Publica. Son necesarios ahora
dos reajustes anuales; y es probleble que, al
cabo de poco tiempo, tampoco baste con este
doble reajuste anual, y se necesite un reajus-
te mensual y luego uno semanal.

Un sefior DIPUTADO.— Uno diario. ..

El sefior LARRAIN VIAL.— Seiior Presi-
dente, creemo$ que este proyecto significara
dar un nuevo y fuerte impulso a la inflacién,
impulso que se acentuarad por los desaciertos
y la incapacidad demostrados por el Gobier-
no para solucionar los problemas nacionales.
No necesito esforzarme mucho, para demos-
trar la veracidad de esta afirmacién. Todo
el pais sabe, como se enfrenta, a pesar de
muchas y miltiples declaraciones, el proble-
ma, de los cambios. Todo el pais conoce —co~
mo se enfrenta el problema de la vivienda,
el que, en vez de solucionarse, se acentia dia
a - dia. Fn estos momentos, 1a ciudadania de
Santiago sufre las consecuencias de la forma
como se pretende solucionar el problema de
la movilizaciéon. Y también el pais contem-
pla, con pavor, como se acentiia y se desarro-
lla, en estos propios instantes, una ola in-
mensa de huelgas, las que significan pérdi-
das cuantiosas para la riqueza nacional. Asi,
por ejemplo, una sola de las industrias, la del
cobre, que esta sufriendo estos desaciertos -

" gubernativos, ya tiene una pérdida, para el

pais, de mas de tres millones de dolares. To-
do el pais conoce y palpa el problemsa tragico
del exceso de jubilados, a que aludia hace al-
gunos instantes un Honorable colega. Se pue-
de decir que actualmente existe un jubilado
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peor cada dos funcionarios en servicio activo.
Pues bien, a pesar de las multiples declara-
elones que nos han formulado los distintos
Ministros y, en especial, hace poco, el sefior
Ministro de Hacienda, nada se ha hecho por
corregir los abusos y los excesos en estas ju-
bilaciones. Por el contrario, dia a dia, en
los distintos proyectos que se nos presentan
y que defienden los personeros del Ejecutivo,
se estda acentuando e incrementando cons-
tantemente este peso terrible que, en estas
oondiciones, nuestro pais no puede soportar.

Ahi est4, también, sefior Presidente, y la
Honorable Camara lo conocié hace pocos dias,
el problema que significan las rentas excesi-
vas que ganan los funcionarios del Ministerio
de Relaciones Exteriores. Todavia resuenan,
en esta Sala, las palabras del sefior Ministro
de Relaciones Exteriores, que nos decia: “En
guince dias, sefiores Diputados, conocerad el
Parlamento un proyecto que estudia en estos
momentos el Ejecutivo y que solucionari to-
das estas in]ust1c1as” Pues bien, -ya han
transcurrido esos quince dias, y mas del do~
ble de ese tiempo y todavia nadie conocé ese
proyecto que el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores nos mostraba, y sefialaba, en esta
misma Camara, hace mas de un mes.

En una palabra, sefior Presidente, cada dia
guenan mas a sarcasmo estas declaraciones,
cuando se establece una comparacién entre
lo que el actual Gobierno ha prometido y lo
gque ha realizado, a pesar de haber contado
con todos los recursos para enfrentar estos
problemas.

Hasta ahora, y esto es la estricta verdad
s86lo hemos oido enunciaciones de buenos pro-
positos y de buenos deseos; pero, en el hecho,
siguen las improvisaciones y la politica zig-
zagueante de muchos afios.

También conviene destacar, sefior Presi-
dente, que, a pesar de haberse exigido los
gacrificios maximos a los contribuyentes, los
aumentos que se otorgarin a los servidores
publicos, son insuficientes. La verdad es que
no tenemos capacidad para satisfacer todo lo
que se pide y para mantener la inmensa ma-
quina burocratica, que este Gobierno preten-
de tener, la cual no guarda ninguna relacién
ni proporcion con las necesidades y, mas que
ello, con la capacidad de nuestra economia.

Esto sucede, porque hay un exceso de em-
pleados y de jubilados. Mientras subsista es-
ta situacién anormal, serd absolutamente im-
posible que podamos retribuir, en forma jus-
ta y como lo merecen a los empleados verda-
deramente tutiles que hay y que deben man-
tener, los Poderes Publicos, y a los jubilados
que realmente necesitan y merecen un des-
canso. S6lo cuando termine esta situacion
anormal y desproporcionada, podremos en-
frentarnos a este problema y pagar, en la
forma que la justicia lo exige, las funciones
que desarrollan los empleados publicos.

También es necesario tener presente que
¢l pais no estd formado exclusivamente por

~Hacienda,
pensables para que la Comisién pudiera inte--

empleados pablicos, ¥y que proyectos de esta
naturaleza afectan, a pesar de ser en forma
indirecta, de un modo muy efectivo, a todos
los otros sectores de nuestra nacionalidad.
En realidad, afectan a la inmensas masa de
obreros y de empleados particulares, a los ar-
tesanas, a los agricultores, a los industriales,
a los comerclantes, es decir, a un sinniimero
de personas a las que se perjudica, en forma
indirecta, pero verdadera y efectivamente,
con la dictacién de disposiciones que au-
mentaran, en definitiva, la inflacign

Sefior Presidente, es necesario dejar esta-
blecido, en esta Honorable Camara, que €l
proyecto de ley en debate ha carecido de

un criterio técnico y de un estudio verdade- -

ramente serio y responsable.

Todos los Honorables colegas pertenecientes
a la Comisién de Hacienda han podido com-
probar cémo un sinntimero de disposiciones
ni siquiera han podido ser explicadas por ei

Ejecutivo en lo que ellas significan. Asi, por
ejemplo, en el articulo 9.0 del proyecto de

ley se destina la suma de seis millones de
pesos para completar la asignacién por carga
de familia de algunos obreros. Pues bien, en
otro proyecto de ley sobre traspasos, presen-
tado también por el Ejecutivo, se dice que, en
el item correspondiente del Presupuesto Na-
cional, en el que se contemplan los fondos
para el pago de estas asighaciones, existe un
sobrante de quince millones de pesos. Fran=
camente, sefior Presidente, nadie ha podida
explicarse ¢cémo en un proyecto de ley del

Ejecutivo se afirma '‘que sobran quince millo-

nes de pesos, y en otro, el mismo Poder dice
que necesita seis millones de pesos para el
mismo objeto.

El articulo 26, que ya ha sido analizado
por algunos Honorables colegas, establece e}
sistema de las pensiones. En realidad, esta
disposicion no ha podido ser despachada en
forma verdaderamente consciente, bien estu-
diada, porgue ningin funcionario publico, ni
aun el sefior Director de la Oficina de Pen-
siones, pudo proporcionar, en 1a Comisién de
los antecedentes minimos indis-

riorizarse completamente del problema. La
oficina encargada de las pensiones no sabe
cuantos son los jubilados que hay, ni cuantos
son los que perciben menos de cuatro mil
pesos al mes. Es decir, no tiene antecedentes
de ninguna especie. Mal podria pretenderse,
en consecuencia que se despachara una legis-
lacion verdaderamente adecuacda, st los per-
soneros responsables del Ejecutivo no le pro-
porcionan al Parlamento los mas elementales
antecedentes para poder formarse un con-
cepto frente a cada articulo,

-

Asimismo, en el articulo 33 el Ejecutivo

pretendia eliminar los limites de los porcen-
tajes maximos de gastos administrativos de
las distintas instituciones semifiscales, entre
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las cuales se incluyen las Cajas de Previsién.
BSabe la Honorable Cimara que, cada vez que
ge estudia un proyecto relacionado con Ia
previsién social, los parlamentarios hemos
procurado, con acuciosidad, que se resguar-
den los fondos pertenecientes a los empleados
¥ obreros, cuidando que estas instituciones no
gasten o, muchas veces, malgasten los re-
eursos en necesidades administrativas mas
alla de un porcentaje sefialado. Pues bien, an
este proyecto el Ejecutivo ha pretendido eli-
minar esta limitacién dejando en consecuer-
ela, las puertas abiertas para que estas ins-
tituciones dediquen cualquiera suma para
atender a sus gastos administrativos. ¥ se ha
hecho esta peticién sin que se pudiera decir,
Biquiera, cual de estas instituciones iba a ver-
se afectada por esta disposicién o no precisa-
ba de ella.

En un articulo nuevo propuesto por el Eje-
zutivo se encasilla a los Vicepresidentes, a los
Fiscales y a otros funcionarios de distintas
Instituciones. Pues bien, tampoco se pudo ex-
Plicar, en la Comisién de Hacienda, cual era
la razén que habia para que alzunos de ellos
quedaran en la segunda, tercera o cuarta ca-
tegorias, y cual era el ‘rﬁotivo‘ para que algu-
nos organismos tuvieran encasillados en vir-
t2d de este grticulo, sélo a algunos funciona-
rios, como a los Fiscales ¥ no a otros, como
los Vicevresidentes. Sélo se nos dijo que era
conveniente subir sus remuneraciones, por-
Que eran escasas. Pero no se nos pudo preci-
~ar a cuanto llegaban  esas remuneracionfes

‘*escasas”. No se dieron antecedentes para sa-

ber si estdbamos obrando con justicia o pro-
cediendo con toda arbitrariedad., subiendo, en
flgunos casos, los sueldos en forma demasia-
do mddiea, y, en otros, en forma absoluta-
mente desproporcionada,

También conviene destacar que este pro-
Yecto aparece impulsado, movido por ciertos
gectores de la Administracién Publica que tie-
nen una consistente oreanirzacién gremial,

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— Honorable Dibutado, ha terminado el tiem-
po del Comité Conservador Tradicionalista.

Puede continuar Su Sefioria dentro del
tiempo del Comité Independiente.

El sefior LARRAIN VIAL.— Desde luego,
sefior Presidente, los profesores tienen un, sis--
tema de reajustes suverior de! resto de los
funcionarios de la Administracién Pablica.

Ellos tienen un reajuste establecido en el
articulo 15 del proyecto, que significa, en
términos claros, que veran aumentados sus
sueldos en el mismop porcentaje en que crez-
¢a el sueldo vital anualmente.

Esto se dice en una forma ohscura y enga-
fiosa. A la Comisién le costé6 muchas horas
de trabajo entender la disposicién.

¢Es justo que si todos los funcionarios de la
Administracion Publica ven reajustadas sus

remuneraciones en un porcentaje determina-
do, haya un grupo que disfrute de un reajus-
te especial que, por lo demsas, y esto es lo
mas grave y va contra toda la técnica fi-
nanciera, seri superior al alza del costo de
la vida?

Y estx no es una afirmacion carente de
base. ‘ .

81 se estudian las estadisticas de los afios
1938 a 1953 se puede comprobar que en ese
lapso el costo de la vida subié 14 veces, en
tanto que el sueldo vital crecié 18 veces.

En efecto, el sueldo vital, entre esos afios,
subié de $ 420 mensuales a $ 7.550, mientras
el indice del costo de la vida se elevs de
183,3 a 2.520,9.

O sea, se esti otorgdndo a esos funcionga-
rios, en virtud de la disposicién citada. un re-
ajuste superior al alza del costo de 1a vida.

¢Se estd combatiendo la inflacién al pro-
ceder con esta ligereza y, més que eso, con
este temor frente a las huelgas y a los gre-
mios organizados?

Evidentemente, no.

Adn mas, sefior Presidente, para confirmar
este trato excepcioral, se establece en el
proyecto una disposicién que obliga impera-
tivamente a la Caja de Empleados Piibliros
Yy Periodistas a otorgar un préstamo de

$ 60.000.000 a 1a Sociedad Nacional de Profe- .

sores. .

¢Quiénes son los que van a conceder ese
préstamos? Todos los empleados piiblicos de)
pais, los que deberin contribuir oblizatoria-
mente a proporcionar esta satisfaccion que
quiere darse la Sociedad Nacional de Profe-
sores de contar con esta suma, que pagari en
moneda desvalorizada, al cabo de muchos
afios, en perjuicio dé todos los imponentes
de esa Caja de Previsién.

Quiero, también, referirme brevemente, en
los pocos minutos que me quedan, al hecho
de que, en lineas generales. se pretende man-
tener y acentuar la anomalia que existe en el
sentido de que los funcionarios se vean esti-
mulados, impulsados a jubilar. No significa
otra cosa la nivelacion de pensiones a que

hacia referencia un Honorable Diputado ha--

ce algunos instantes.

Por eso, sefior Presidente, la Honorable Co-
misién de Hacienda aprobd la indicacién pre-
sentada por el Diputado sefior Salvador Co-
rrea’y por el Diputado que habla para que

Ias pensiones de los jubilados puedan ser re-

ajustadas en una proporcién equivalente al
setenta y cinco por ciento del sueldo del fun-
cionario en actividad.

En esta forma existirda un estimulo para
que el personal de las distintas instituciones
tenga el maximo interés en continuar traba-
jando, en lugar de acogerse a jubilaciones
prematuras, como ocurre actualmente.

Sefior Presidente, en la discusién particular
de este proyecto tendremos oportunidad de
referirnos a la conveniencia de algunos ap:

-
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ticulos y de algunas indicaciones, como asi-
mismo a la inconveniencia de otros como,
por ejemplo, el que autoriza el pago de la
asignacién de titulos, que no podré analizar
ahora por falta de tiempo.

Termino expresando, sefior Presidente, que
los Diputados conservadores votaremos, en
general, favorablemente este proyecto, reser-
vandonos, como es natural, el derecho para
defender, en la discusién particular, las indi-
caciones que hemos formulado y para recha-
zar algunas disposiciones que nos parecen in-
convenientes. ‘

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).—
Quedan diez minutos al Comité Independien-
te.

El sefior CORREA LARRAIN.— Pido la pa-
labra, sefior Presidente. '

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental) . —
Tiene la palabra el Honorable sefior Correa
Larrain. . .

El sefior CORREA LARRAIN.— Sefior Pre-
sidente, como muy bien lo manifesté mi Ho-
norable colega sefior Bernardo Larrain, vota-
remos favorablemente el proyecto que reajus-
ta las rentas del personal de la Administra-
ci6én Publica porque creemos que al Congre-
so Nacional no le gqueda otra cosa que hacer,
dada la aceleracion del proceso inflacionista
v el alza constante del costo de la vida.

Pero, sefior Presidente, deseamos dejar es-
tablecido que aceptamos este reajuste como
una medida de emergencia y por una sola

vez. Consideramos que el sefior Ministro de -

Hacienda tenia razén cuando afirmé en esta
misma Sala que la disposicién contenida en
1a ley 10.343, que establecié el reajuste auto-
matico, es el mayor motor inflacionista que
existe en el pais y una de las causas princi-
pales de esta linea vertical por la cual des-
ciende nuestra moneda.

El proyecto que discute ahora la Honorable
Camara no so6lo ha sido despachado, como
muy bien lo ha manifestado mi Honorable
colega don Bernardo Larrain, con falta ae
criterio técnico y con desconocimiento, en
muchos casos, de los antecedentes necesarios
para poderlo estudiar con absoluta concien-
. cia, sino que encierra grandes injusticias, ya
que el reajuste que por esta iniciativa se es-
tablece no es parejo para todo.el personal de
1la Administracion Pablica.

Por este proyecto, no sbélo no se deroga lo
dispuesto en el articulo 132 de la ley 10.343
sobre reajuste automaéatico de sueldos, ya que
le reemplaza por lo contemplado en el articu-
lo 62, sino que, ademds, repito, se cometen
grandes injusticias.

Asi, por el articulo 15 se da al personal
docente un tratamiento totalmente diferente
al que se consulta para el resto de los fun-
cionarios de la Administracion Publica.

Algunos miembros de la Comisién de Ha-
cienda que votamos en contra de este articu-
lo no hemos podido comprender qué razones
ha tenido el Ejecutivo para establecer en este
proyecto, un tratamiento diferente y prefe-

L3

‘rencial para una parte del personal de la

Administracién Publica. ' .

No creemos que sea una razon atendible pa-
ra mejorar las rentas del personal docente en
una proporciéon muy superior al resto de los
funcionarios de la Administracion, el hecho
de que haya efectuado paros de advertencia.

Tampoco estimamos que sea una razon
atendible la que nos dio un funcionario: que
el comando del profesorado habia pactado la
inclusion de esta disposicion en el proyecto
con el anterior Ministro de Hacienda.

El articulo 15, en términos torcidos, esta-
blece que el reajuste para el personal del
Ministerip de Educacién Puablica serd de un

‘eiento por ciento de sus sueldos. - .

Como lo dice el inciso segundo de esie ar-
ticulo, no sélo el profesor primario de grado
quince ganard ‘este ciento por ciento, sino vo-
dos los funcionarios de ese Ministerio, aun
aquellos que se encuentran fuera de grado, o
sea, los que gocen de una remuneracion su-
perior a la establecida en los grados.

Para que la Honorable Camara se forme

una idea de la injusticia que encierra el ar-
ticulo 15, voy a hacer una comparacion ma-
tematica entre el reajuste del profesorado ¥
el que corresponde al resto del personal de la
Administracion Publica.

Tomemos un profesor del grado 15. Por
medio de este proyecto, va a quedar con una
renta de ciento sesenta mil ochenta pesos.
Pues bien, si consideramos, como punto de
partida, que el aumento del costo de la vida
sera este afio de un ciento por ciento, este
profesor va a ganar, a partir del 1.0 de enero
de 1955, una renta de trescientos veinte mil
ciento .sesenta pesos, esto es, tendra un cien-
to por ciento de aumento de sus remunera-
ciones. En cambio, si tomamos un funciona-

rio de la Administracion Piiblica del mismo

grado, que tiene una renta, de acuerdo con
el })royecto que discutimos, de ciento cincuen-
ta”mil pesos, nos encontraremos con gue va a
tener primero un reajuste de un sesenta por
ciento sobre el sueldo del grado veinte, es de-
cir, de un sesenta por -ciento sobre ciento
veinte mil pesos, lo que da setenta y dos mil
pesos, mas un treinta por ciento sobre  su
sueldo de ciento cincuenta mil pesos, 1o que
da cuarenta y cinco mil pesos. O sea, tendra
un aurhento de ciento diecisiete ~mil pesos,
que, en buenas cuentas, corresponde a un se-
tenta y ‘ocho por ciento sobre su sueldo an-
terior.

. Ahora, st nos referimos a un.funcionario
del Ministerio de Educacidén, de los compren-
didos fuera de grado, y lo comparamos con
un funcionario de la Séptima Categoria, nos
vamos a encontrar con gue un profesor que
tiene una renta de trescientos ochenta y cin-
co mil ochocientos pesos, con el aumento del
ciento por ciento, va a quedar ganando, a par-
tir del primero de Enero de 1955, setecientos
setenta ¥y un mil seiscientos pesos. En cam-
bio, un funcionario de Séptima Categoria, que
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es el que mas se aproxima 2 este funcionario
fuera de grado y que gana, trescientos noven-
ta y tres mil ochocientos cuarenta pesos, ten-
dré, primero, setenta y dos mil pesos de au-
mento, Yue corresponden al sesenta por cien-
to del sueldo del grado veinte, mas el trein-
ta por ciento de su propio sueldo, lo que da
ciento dieciocho mil ciento cincuenta y dos
pesos; o sea, en total tendra un aumento de
ciento noventa mil ciento cincuenta y dos
pesos, que corresponde a un cuarenta y ocho
por ciento de aumento sobre su sueldo. Estas
son las diferencias que hay entre un funcio-
nario de la Administracién Publica y un pro-
fesor del Ministerio de Educacién.

Ahora, sefior Presidente, creo que es nece-
sario considerar, dentro de este aumento. lo
establecido en el articulo 12 de la Ley 10.343,
que se refiere a los trienios. Dicha disposicion
expresa que ellos se ajustaran sobre los suel-
dos base. Si se considera que éstos van a ser
aumentados en los porcentajes a que me he
referido y que los trienios jugaran sobre los
sueldos resultantes la desproporcion que he
sefialado serd mucho mayor.

Si tomamos como base el porcentaje que
va desde el 20 por ciento hasta el 140 por
ciento de aumento de sus sueldos por con-
cepto de trienios, un funcionario del grado
15,-con 27 afios de servicios, cuya renta re-
‘ajustada sea de $ 320.160, tendra un 140 por
ciento de mayor renta por concepto de trie-
nios, 0 sea un aumento sobre la renta base
de $ 448.224, con lo que su sueldo efectivo al-
canzard a la suma de $ 768.000. En cambio,
el aumento que corresponde a un empleado
de grado 15 de la Administracién Pablica es
sblo de $ 117.000 y una renta efectiva de
$ 267.000.

Si la Honorable Camara c0n51dera. que es-
tos calculos son exagerados y que no son mu-

chos los funcionarios que tienen 27 afios de -

servicios, en el grado 15, podemos tomar el
caso de uno que tenga 15, que es el término
medio de tiempo servido de los funcionarios
de ese grado del Ministerio de Educaciéon. El
reajuste, por concepto de trienios, que ob-
tendri esa persona serd de un 90 por ciento
sobre la suma de $ 320.160 que es el sueldo
base. O sea, el aumento ascenderd a la suma
de $ 268.000. Su renta efectiva sera, por lo
tanto, de $ 608.000. Ahora si se trata de un
funcionario fuera de grado con una renta
sobre este proyecto de $ 385.800 y que sera
después del 1.0 de Enero de 1955 aumentada
su remuneracién a $ 771.600 y que tenga 27
aflos de servicios con el 140% de reajuste por
concepto de trienios, gozara de un sueldo
anual de $ 1.851.840.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental) —
Honorable Diputado, ha terminado el tiem-
po del Comité de Su Sefioria.

El sefior CORREA LARRAIN.— Lamento
no poder dar otros datos que hacen mas des-
proporcionada e injusta la disposicién del ar-
ticulo 15 del proyecto.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).—

El turno siguiente corresponde al Comité
Democratico del Pueblo.

El sefior OYARZUN.— Pido la palabra, se-
fior Presidente.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).—
Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior OYARZUN.— M= corresponde
hablar, en esta noche, en nombre del Parti-
do Democratico de Chile, del Movimiento
Nacional Independiente y del Partido Radical
Doctrinario, con el fin ds dar a conocer su
pensamiento frente al proyecto de ley de re-
ajuste de sueldos y salarios del personal de
la Administraciéon Civil del Estado.

En realidad, sefior Presidente, podemos ob-
servar que el Ejecutivo ha tenido diferentes
criterios para considerar a algunos servido-
res publicos. No es mi 4nimo hacer recrimi-
naciones, pero es necesario sefialar que exis-
ten dos Servicios que no han obtenido el mis-
mo trata que otros Servicios Publicos. En.es-
te sentido el Supremo Gobierno no ha ac-
tuado con ecuanimidad.

Bien podria el Ejecutivo haber tomado es-~
te proyecto de reajuste de sueldos del perso- .
nal de la Administracién Pablica como base
para estudiar la estabilizacidn de la situacion
econémica del pais.

El Gobierno recibe a menudo “lancetazos”
desde diversos sectores, en circunstancias que
ha tenido que cargar ton un fardo que vie-
ne desde hace muchos afios.

Se ha dicho, por otra parte, que la Caja
Fiscal estd en bancarrota y que no puede ha-
cer frente a los aumentos de sueldos que exi-
gen, con toda justicia, los servidores del Es-
tado. Ojala que el Ejecutivo se preocupe de
buscar nuevos recursos para mejorar la si-
tuacién econémica del pafis; se preocupe, por
ejemplo, de aplicar fuertes impuestos a las
tierras baldias, a las tierras sin cultivo, que
hacen desmerecer a la economia nacional.

A los articulos suntuarios, sefior Presidente,
no se les aplican los impuestos que debieran
pagar. Tengo datos y cifras obtenidas del
propio Servicio de Aduanas, que demuestran
cémo se estafa al Erario con la entrada al
pais de articulos suntuarios.

Sin embargo, sefior Presidente, entrando a
12 materia en debate, quisiera referirme bre-
vemente a un asunto que ha sido muy cri-
ticado en esta Sala. Me refiero al caso de las
personas que reciben jubilaciones y monte-
pios.

Se sabe que hay jubilaciones suntuosas que,
en realidad, constituyen un sarcasmo junto
a otras que no pasan de mil a dos mil pesos
mensuales. El Ejecutivo, en este caso, debid
atender en forma preferente a estos ex ser-
vidores y, sin embargo, ellos han deambulado
por las antesalas del sefior Ministro de Ha-
eienda y de los parlamentarios sin obtener
que se les mejoren sus rentas en la forma que
necesitan y de acuerdo con el alto costo de
la vida.
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Se ha criticado, también, el caso de la Con-
traloria General de la Republica. Estimo, se-~
fiores Diputados, que la Contraloria cumple
una alta mision fiscalizadora en nuestro pais,
no importa culles sean sus fallas y a quienes
puedan aplicarse sanciones drasticas; pero es
necesario que el Parlamento se ocupe de estos
servidores y que se les restituya su asigna-
cién de titulo, lo mismo que a otras reparti-
ciones publicas que la han recibido ya.

También, Honorable Camara, existe otro
servicio publico que no ha podido obtener del
Ejecutivo esa asignacién y que bien se la me-
rece, porque es el que fiscaliza gran parte de
las entradas nacionales. Me refiero al Servi-
cio de Aduanas de nuestro pais.

El articulo 8.0 de la ley N.o 10.990 otorgé a
los vistas de aduanas una asignaciéon especial
mensual, al igual que a los profesionales uni-
versitarios que trabajen en la Administracion
Civil del Estado. El Congreso Nacional tuvo
en vista las siguientes razones para otorgar
este beneficio a los vistas de aduanas: el ti-
tulo de vista de aduana debe considerarse co-
mo titulo profesional para todos los efectos
legales. Para desempeflar sus funciones, se
requiere tener el respectivo titulo de la Es-
cuela de Vistas de Aduanas, que funciona en
Valparaiso con la aprobacion de la Junta Ge-
neral de Aduanas. :

Los estudios exigidos para optar al titulo de
vista de aduana son eguivalentes a los requa-
ridos por las diversas facultades universita-
rias. Esta profesién no sbélo se ejerce en el
Servicio de Aduanas, sino en todas las activi-
dades rzlacionadas con el comercio interna-
cional: Consejo Nacional de Comercio Exte-
rior, Ministerio de Economia, Servicio Consu-
lar, Comisiones de Tratados, agentes de des-
pacho de mercaderias, ete.

El vista de aduana, misntras permanece
en Servicio activo, no -puede ejercer su pro-
fesion en actividades particulares y, pér eso, .
existe un gran éxodo de estos funcionarios, a
quienes s2 les ofrecen superiores expectativas
en actividades particulares lizadas al comer-
cio internacional. "

Frente al aumento de la asignaciéon profe-
sional otorgada a los funcionarios de los Mi-
nisterios de' Obras Publicas y de Agricultura,
es de toda justicia que no sz excluya de este
mayor beneficio a los vistas de aduana y de-
mas profesionales del Servicio de Aduanas.

Esta asignacién de titulo seria financiada
con cargo a las mayores entradas que se lo-
grarian con los proyectos presentados por el
Ministerio de Hacienda y que, en general,
significan un rendimiento superior a mil mi-
llones de pesos.

Sefior Presidente, tengo encargo de nuestro
Comité para solicitar de esta Honorable Ca-
mara que se sirva tener a bien considerar a
estos dos servicios, la Contraloria General de
la Rzpublica y el Servicio de Aduanas, para
que sean comprendidos en el mayor beneficio
de la asignacién de titulo que con tanta jus-
ticia se ha dado a ofros servidores publicos.

Al efecto, me permito solicitar de la Honora-
ble Camara que se oficie en este” sentido a&
S. E. el Presidente de la Republica.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).—
Solicito el asentimiento unianime de la Sala
para enviar el oficio a que ha hecho refe-
rencia el Honorable sefior Oyarzin.

Acordado.

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior OYARZUN.— El resto del tiempo
lo ocupara el Honorable sefior Nabor Cofré.

El sefior COFRE.— Sefior Presidente, no
cumpliria con un deber, si no dejara estable-
cido esta tarde la importancia que tiene este
proyecto de ley de mejoramiento de los suel-
dos del personal civil de la Administracién
Piblica.

Bien comprendemos la inquietud del perso-
nal que vive de un sueldo o de un salario,
frente a la situaciéon producida por el alza
permanente del costo de la vida. Bien nos
damos cuenta, asimismo, de que este aumen-
to es s6lo un paliativo, toda vez que el aumen-
to concadido no guarda relacién con el alza
de los precios de los articulos de consumo.

Sefior Presidente, sin hacer comentarios so-
bre las bondadss y los defectos del proyec-
to que estudiamos, debzmos reconocer el es-
piritu patridtico tanto del Supremo Gobier-
no como de los sefiores Parlamentarios que
gralbajaron en las Comisiones y de la propia

ala. .

Sin embargo, sefior Presidente! también
debemos reconocer -que uno de los gremios
que desempefla un papel de importancia en
el desenvolvimienta econémico, politico, so-
cial y cultural del pais, como lo es el magis-
terio, no ha sido considerado en este proyec-
tc en la forma en que le corresponderia, dada.
su condicion des formador de la nacionalidad.
S6lo se ha dado un paso méas hacia las con-
quistas a que tiene derecho.

Pero hay algo més gue decir, sefior Presi-
dente. Deseo hacer un llamado a los emplea-
dos publicos, considerando el momento difi-
cil por que atraviesa la Republica como con-
secuencia del alza en el costo dz la vida, pi-
diéndole a cada uno el aporte moral necesa-~
rio para hacar frente a esta inquietud, resol-
viendo sus problemas con espiritu nacional.

Los Diputados radicalas doctrinarios vota-
remos favorablemente el proyecto en gene-
ral, reservandonos el derecho de hacer las
observaciones que estimemos convenientes,
durante la discusién particular.

Adema4as, sefior Presidente, quiero aprove-
char esta oportunidad para referirme a-al-
gunas palabras que oi al Honorable sefior
Larrain. ‘

Yo respato al Honorable Diputado y lo
considero uno de los parlamentarios mas dis-
tinguidos con que cuenta esta Honorable Ca-
mara; pero Su Sefioria, junto con hacer una
critica y un estudio del proyecto, se refirioé
también a la situacién del profesorado nacio~
nal. Tal vez existan algunas razones para
estas criticas, pera deseo- decir al Honorable
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colega que hay también otras cosas que con-
siderar.

Se habla de sueldos. Hago presente que en
este proyecto, aprobado por la Comisién de
Hacienda, figura el sueldo de un portero. No
quiero significar con mis palabras nada que
vaya a rebajar la dignidad de este funciona-
rio; pero un portero figura en el grado 12 y
un profesor normalista, que estudia seis afios
€n una escuela normal o seis afios de huma-
nidades y dos en la Escuela Normal, ingresa
al servicio en el grado 15. La cultura que debe
tener este ciudadano y la confianza que en é}
pone el pais son muy distintas de aquellas
~ exigidas en otras funciones y merece, natu-
ralmente, cierta consideracion especial.

Se habla, seflor Presidente, de grandes
sueldos en el magisterio. De acuerdo con la
escala que ya estd aprobada, no hay ningin
profesor que esté clasificado dentro de las
categorias. En efecto, un rector de liceo su-
perior, de primera clase, estd en el grado ter-
cero; un director de escuela normal figura,
también, en grado tercero, ¥ un director pro-
vincial de Educacién se encuentra en la mis-
ma situacién. ‘

Por otra parte, el Honorable Diputado debe
tener en consideracién que, en un gremio co-
mo el de los profesores primarios, donde hay
mas de dieciocho mil que trabajan a lo lar-
go de topdo Chile, cinco tinicamenta llegan a
Visitadores y, veinticinco g Directores Pro-
vinciales. 'En la ensefianza secundaria, con
dos mil treseientos ¥y tantos profesores, cuatro
Ilegan a Visitadores Generales. En la ense-
fianza especial, de mil doscientos cincuenta
profesores, cuatro alecanzan el grado de Visi-
gadores Generales; los demas quedan rezaga-

0s.

L.os sueldos a que hace referencia el Hono-
rable colega son percibidos después d= los
treinta afios, cuando el hombre o la mujer
han completado una vida al servicio del pais.
Creo que también tienen derecho a este be-
neficio.

El Honorable Diputado se refiri6 a las jubi-
laciones. ..

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).—
Permitame, sefior Diputado.

Ha terminado el tiempo del Comité de Su
Sefioria. '

El sefior COFRE.— Yo invito al Honorable
colega para que estudiemos la.ley. ..

Ll senor ZEPEDA (Presidente Accidental).
~— El turno- siguiente e corresponde al Co-
mité Socialista. .

El sefior MALLET.-. Pido ia palabra, se-
fior Presidente.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
-~ Tiene la palabra Su Sefioria. '

El sefior MALLET .— Seéfior Presidente, los
Diputados Informantes del proyecto de ley
que ocupa hoy la atencién de la Honorable
Camara, sefiores Martinez Camps y Corbalan.
explicaron, en forma lata, el contenido de
gus disposiciones.

Pareceria, entonces, innecesario, frente al
acabado informe de los distinguidos colegas
vy a la intervencién de los diversos Comités
Parlamenttarios, agregar algo més en este
estudio general del proyecto.

Sin embargo, sefior Presidente, el examen
de esta iniciativa legal nos ha sugerido al-
gunas consideraciones fundamentales, de ca-
racter general, scbre las que hemos querido
insistir esta tarde en los pocos minutos de
que disponemos. Estas reflextones se refie-
ren, repito, principalmente, a un problema
de caracter general.

La ley N.o 11.575, sobre Reforma de la Le-
gislacion Tributaria, otorga al Fisco recursos
que se ha estimado que son del orden de los
dieciocho mil millones de pesos. ¥ es sensi-
ble que de- estos dieciocho mil millones de
pesos s6lo se destinen a obras reproductivas,
tales como aportes a la Corporacién de Fo-
mento de la Produccién, realizacion de ohras
publicas, construccién de obras de regadio,
de caminos, ete., una cantidad no superior a
cuatro mil. miilones de pesos. O sea, nos en-
contramos con una situacién en virtud de la
cual se impone un sacritficio y un esfuerzo a
toda la ciudadania, a la cual se grava con
nuevos tributos que son, en resumen, y en €l
hecho, un impacto inflacionista mas. cdmo
el impuesto que afecta a las compraventas.
Pero este esfuerzo eolectivo que hace la ciu-
dadania se traduce en una capitalizacién
efectiva para el pais de solo un veinte por
ciento, mas o menos, del totar de los recur-
S0s que se espera recaudar.

Esto, sefior Presidente, no es un fenémeno
del cual podamos culpar, en estos instantes, -
al sefior Ministro de Hacienda. Personzlmen-
te, reconozco en este Secretario de Estado un
afan patrigtico e inteligente en su gestién.
Pero debo destacar y hacer presente. en for-
ma muy especial, algunos antecedentos aue

ya, de paso, han sefialado otrss Honorables

colegas. Hay, en estos instantes, en la Re-
publica, un cumulo tar de proklemas y de
conflictos que es preciso encaroarlozs con un
criterio general y con planes armoéniros No
se trata de traer aqui un plan determinado,
que pudiera corresponder a nuestras inguie--
tudes doctrinarias o ideolégicas. Se trata,
por lo menos, de hallar un plan, una linea ¥
una crientacion que le indiquen ai Supremo
Gobierno el camino 3 segunir nara resolver
los angustiosos problemss econémicos y so-
ciales que afrenta la ciudadaria toda y que,
cada dia, agobian més a las masas.

En estos momentos, por ejemplo. estamos
abocados a problemas relacionados con nues-
tras industrias extractivas, tan importantes
como la refcrma del régimen tributario de
la gran mineria del cobre, respecto dz ls cuai, .
a nuestro juicio, el Gobierno ha elegido el
peor de los caminos. Nos enfrertamos, tam-
bién, a la amenaza de que el Gobierno enca~
re el problema del petrolec con un criterio
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.que, -estimamos, no :corresponde al interés
general de la Nacién. Estamos, tambien,
apocados. a probiemas fundamentales rela-
cionados con la prevision social y nos vemos
apremiados, adema4s, a resolver, ea forma ur-
gente, el probiema cambiario chileno. Por
otra parte, estamos frente a la necesidad de
darle una solucién, cualquiera gque sea, al
problema de la industria salitrera.

Podria cansar esta -noche, a la Honorable
Camara repitiendo cada uno de los proble-
mas que, actualmente, angustian a la ciuda-
dania y que también preocupan, natural-
mente, al Gobierno, aunque no existe por
parte de él energia, decision o una linea
clara para abordarlos.

Nosotros creemos que en todo Gobierno hay
un afan patriético, que todo Grbierno desea
solucionar los problemas. No podemos pen-
sar que haya gobernantes que quieran colo-
carse en una posicién pasiva o deseen el mal
para -la Patria. Pero desgraciadamente. en
Ja actuaiidad, vemos una suma de propositas
que no se definen, que ni siquiera se tradu-
cen en una linea general y central.

Pasan los dias, los problemas se acumulan,
surgen los conflictos, y la clase obrera y la
ciuBladania toda tienen que soportar, en for-
ma cada dia mas aguda, los resultados de
la ausencia absoiuta de una politica econod-
mica y social congruente con la situacion
actual por la que atraviesa el pais.

Ahora mismo, al estudiar este proyecto de
aumento de sueldos de los servidores de la
Administracién Civil del Estado, nos encon-
{tramos con algunas incongruencias y algu-
nos vicios.

Hace algunas semanas, el Ejecutivo envio
a” Parlamento un proye:cto destinado a . me-
jorar las rentas del personal de las Fuerzas
Armadas y del Cuerpo de Carabineros de
Chile. Este proyecto fue aprobado por el
Congreso. Incluso algunos parlamentarios
hubimos. de darle, para hacer posible su des-
pacho, un primer financiamiento, en vista de
1a total ausencia de decision del Ejecutivo,
para enviar un Mensaje contemplando ia
respectiva fuente de recursos.

¢Pero que ha ocurrido, sefior Presidente?
‘Tengo o la mano el texto de la Ley N.o
11.595, que se refiere a esta materia, y tam-
pién la Ley de Presupuestos vigente. Con-
frontando ambas, me encuentro con algunas
anomalias y con cierta falta de correlacion y
de respeto a la jeraquia entre los aumentos
concedidos a unos y otros servidores. Esto es
una demostracién mas de la ausencia de una
linea armoénica y general.

Y voy a citar algunos ejemplos, sefior Pre-
sidente. De acuerdo con la ley N.o 11.595,
un Mayor de Ejército o un Capitan de Cor-
beta, o sea individuos de treinta y ocho a
cuarenta afios de edad, con :mas o menos
veinte afios de servicios, tienen sexta cate-
goria.

Pues bien, sefior Presidente, 21 Intendente
de Santiago tiene séptinta categoria. Enton-
ces, un Mayor de Ejército gana mas que el
Intendente de la primera cindad del pais.

Pero hay algo mas, y voy a citar -tro caso
tomado del azar: el Director General de Co-
rreos y Telégrafos, jefe de uno de Ios servi-
cios mas importantes de la Nacion, tiene asig-
nada sexta categoria y, un Capitan de Corbe-
ta de nuestra Armada, tiene esa misma ca-
tegoria.

Sefior Presidente, los ejemplos se pueden
multiplicar. Un Inspector Visitador de Co-
rreos, con treinta y cinro afios de servicing,.
figura en grado primero, al iguar que un
Teniente de Ejército con dos afios en el gra-
do.

" gi se revisa la totalidad de los sueldos.que -

para el personal de la Administracion Pu-
blica fija el proyecto de ley en discusion y
se comparan con las remuneraciones que
se han fijado recientemente al personal de
las Fuerzas Armadas, sé comprobara que nNo
existe reiacién alguna entre la responsabili-
dad y la jerarquia existentes en una ¥y otra
institucién.

Esto no sighifica en manera algura, que
yo me manifieste en contra del justo aumen=-
to que se concedié al personal de las Fuer-
zas Armadas, sino que, simplemente, presen-
to esta situacion como un ejemplo mas de

1a falta de armonia y de correlacion entre

una actividad y otra. .

Sefior Presidente, creemos que ha llegado
el momento en que todos los sectores debe-
mos asumir nuestra cuota. de sacrificio. Pe-
ro para adoptar esta actitud, es preciso que
1o hagamos frente a un Gobierno gue se co-
joque, también, en una posicién de sobriedad
y de austeridad.

Precisamente por esta intencién, sefior Pre-
sidente, los Diputados de estos bancos pre-
sentamos algunas indicaciones a la C-mision
de Hacienda. Posiblemente, en el hecho, no
importarian grandes economias; pero refle-
jaban, en todo caso, el espiritu de este Par-
lamento y de los 6rganos rectores de la ciu-
dadania, en general, tendiente a entrar, en
esta etapa del proceso inflacionista, con un
criterio de mayores economias y de mayor
austeridad.

Sefior Presidente, siempre se combate a la
purocracia. Es un hecho conocido que el pe-
quefio contribuyente, el pequefio industriaz,
el comerciante, e lincluso el obrero, que so-
porta la totalidad de estos gravamenes, cul-
pan, en parte a una burocracia gque estima
ineficaz, de los graves problemas nacionales

.y de la serie de tributos que pesa sobre sus

espaldas. .

Pero yo creo, sefior Presidente, que nuestros
funcionarios publicos estan y continuaran
estando mal pagados. En general, creo que

el personal de-la Administracién Publica es
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eficiente; estimo que Chile tiene la satis-
faccién y la honra de exhibir, ante los de-
mas paises del mundo, empleados publicos
honestos y comgetentes; pero también con-
sidero que existe una deficiente distribuciéon
de ellos y que en muchas reparticiones fis-
cales hay exceso de burocracia.

Ya se dio al actual Ejecutivo, por la Ley de
Facultades Economicas y Administrativas
Extraordinarias, la posibilidad de reducir ia
Administracion Publica. Estas facultades ex-
traordinarias, que se nos pidieron justamen-
te al arribo de S. E. el Presidente de la Re-
phblica, al Poder, tenian, precisamente, por
objeto racionalizar la Administracion Publi-
ca. Y el Parlamento, en donde existia una
mayoria opositora, con patriotismo, concedié
dichas facultades, con miras a que el Go-
bierno redujera ei personal en los servicios
publieos. : ‘ ’

Pero ¢qué ocurris, sefior Presidente? En lu-
gar de racionalizar la Administracién Publi-
ca, de hacerse una mejor seleccién y distri-
bucién de ella, el Ejecutivo se sirvié de esta
ley para suprimir algunos empleos y crear
otros, nombrar nuevos funcionsrios, tambiar
organizaciones o dar nuevos iombres a al-
gunas instituciones. En definitiva, se aumen-
16, en general, la burocracia nacional

Como considero gue ha .legado el momento

de abordar seriamente este problema, inclu- -

s0 lesionando algunos intereses, he presen-
tado una indicacion, que aprobaron las Co-
misiones de Gobierno Interior y de Hacienda,,
en virtud de la cunal se restablece una plan-
ta suplementaria que incluye al diez por
. ciento del personal. . :

Esta indicacion no tiene por cbjeto supri-
mir de inmediato a este personal, sino que,
a medida que vaquen estos cargos, se iran
suprmiendo en las p.antas permanentes. Es-
ta disposiciéon constituye un modesto inten-
to para ir a una mayor probidad y austeri-
dad en esta materia. Esta indicacién tiene
la. misma finalidad de aquéllas que tenian
por objeto vender los automéviles fiscales o
establecer una jornada uniforme en los ser-
vicios del Estado, o aquelia que propisiéra-
mos denantes, a fin de poner un tope
maximo a los sueldos de que pueden dispo-
ner los funcionarios fisca.es y semifiscales.

En general, sefior Presidente, nos anima
un buen propésito de colaboracién, siempre
que exista, de parte del Gobierno, un afin
patristico de ir a una racionalizacién de la
Administracién Publica con un criterio eco-
némico; de lo contrario, estaremos dispuestos
y listos, desde nuestros bancos de op<sicion,
a mantenernos intransigentes en una posi-
¢ién de critica por la ausencia de una politica
de esta naturaleza. ‘

Y ahora, sefior Presidente, con el perdén
de Su Sefioria, me referiré muy de paso, en
los pocos minutos que me restan, a una in-
novacion intreducida en este proyecto de ley

por el Ejecutivo, la cual estimo que sera de
peligrosas consecuencias. El Ejecutivo, segun
entiendo, como una manera de otorgar au-
mentos de sueldos a los funcionarios muni-
cipales y frente a la falta de recursos de que
adclecen las Municipalidades del pais, resol-
vi6 patrocinar unha’ iniciativa, por medio. de
una indicaciéon, en virtud de la cual la pri-
niera diferencia de este aumento de sueidos
cn lugar de ir a financiar las respectivas Ca-
jas de Prevision, va a ingresar a las arcas
tiscales. O sea, establecié, por una vez, un
impuesto en perjuicio de los empleados pu-
blicos y semifiscales, un impuesto especial y
aiscriminatorio, que afecta a un sector de
asalariados, porque no ctra cosa significa de-
cir, por una parte, que el aumento de sueldos
rige desde el 1.0 de juiio y por otra, que se
destina la primera diferencia de sueldos a
ingresar a arcas fiscales.

¢Cual es la disyuntiva que sz nos presenta,
gefior Presidente? Que los régimenes de pre-
visién, y yo acompafio a aguéilos que creen
que existe un mal sistema financiero en ellos,
requieren una moedificacién. Pero mientras
no se modifiquen, es indudable que los re-
cursos- del seguro social, destinados a finan-
ciar Jos riesgos sociales y del trabajo, no
pueden restarse a estos institutos, pues tie-
nen una finalidad propia; destinarlos a
otros fines significaria hacer un:grave per-
juicio a sus patrimunios.

Si se estimara que estos recursos adicionales,
como son las diferencias de sueldos, son in-
necesarios para dichos institutos, lo logico
seria que la ley que da el aporte no estuvie-
ra obligada a entregarlos. Pero aqui, por una
parte, se priva a estas instituciones de perci-
bir estos aportes, y por otra, se grava, indu-
dablemente, a un sector ciudadano con un
impuesto que sera de beneficio fiscal.

Por medio de este procedimiento, peligro-
sisimo, podriamos ilegar a conclusiones tre-
mendas, ya que, én- el futuro, puede el Su-
premo Gobierno, estakblecer que los descuen-
tos mensuales que existen en favor de las
instituciones de seguro social, sean destina-
dos a arcas fiscales.

El sefior ROSENDE.— Eso es inconstitu-
cional, |

El sefior ZEPEDA (Presidente’ Accidental).
— ¢Me permite, Honorable sefior Mallet?

Ha terminado el tiempo der Comité Socia-
lista. :

26.—RENUNCIA Y REEMPLAZO DE UN
MIEMBRO DE COMISION.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— Solicito el asentimiento de la Honorable
Camara para dar cuenta de un cambio de
miembro de Comisién y hacer una peticién
a la Sala. :

Acordado.

Rl sefior YAVAR (Prosecretario).— EI se-
fior Valdés Riesco renuncia a la Comisiéon de
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Constitucion, Legislacion y Justicia; y se pro-
pone en su reemplazo ai sefior Erra.zuriz, don
Carlos José.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— Si le parece a la Honorable Cimara, se
aceptaran la renuncia y el repmplazo.

Acordado.

27.—PREVISION. SOCIAL DEL PERSONAL
DEL INSTITUTO NACIONAL DE CO-
MERCIO.— OBSERVACIONES DEL EJE-
CUTIVO.— RECTIFICACION DE UN
ACUERDO ANTERIOR

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— La Mesa advierte a la Honorable Camara
que, en la sesion de hoy, se acordo a petl-
cion del Ejecutivo, devo.ver, al Ministerio de
Salud Piblica, el oficio N.o 1.449, por el cual
se veta el proyecto de ley que leglsla sobre
previsiéon del personal del Instituto Nacional
de Comercio. Al someterse dicha peticion a
la consideracién de ia Camara, la Secretaria '
incurri6 en un error, ya gue -el oficio venia
firmado solamente por el sefior Ministro del
ramo; y, como. saben Sus Seifiorias, la facul-
tad de formular observaciones a los proyec-
tos de ley es privativa de Su Excelencia el
Presidente de la Republica y, en consecuen-
cia, el oficio, por el cual se pide el retiro de
esas observaciones, también debe tener- su
firma.

Solicito el asentimiento unanime de la Sa-
ia para dejar sin efecto el acuerdo anterior.

Acordado. .

28.—~MEJORAMIENTO ECONOMICO DEL
PERSONAL DE LA ADMINISTRACION
CIVIL DEL ESTADO.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— Contintia la discusion del proyecto que
mejora las rentas del personal de la Admmis-
tracign Civil de: Estado.

El turno siguiente corresponde al Comité
Socialista Popular.

El sefor ALEGRE..— Pido !a palabra, se-
fior Presidente.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— Tiene la palabra, Su Sefioria.

Tl sefior ALEGRE.— Seiior Presidente, la
representacién socialista popular votara fa-
vorahiemente el proyecto en degbate. No po-
dria ser de-otra manera, ya quée es un hecho
publico y notorio queé el costo de la vida, des-
de el mes de agosto del afio pasado hasta
agosto del presente, ha subido en una cifra
cercana al ciento por ciento.

Las disposiciones contenidas en este pro-
yecto de reajuste de los sueldos del personal
de la Administracién Civil del Estado vienen
a compensar la disminucién de la capacidad
adquisitiva de sus remuneraciones.

Sin embargo, sefior Presidente, a pesar de
- que nosotros-celebramos la- coincidencia que

se advierte entre el Ejecutivo y el Congréso
Nacional, para legislar sobre esta materia,
queremos dejar constancia de nuestra inquie-
tud y preocupacién porgue los empleados,
obreros y campesinos del sector privado no

recibirdn la compensacion que estamos otor-’

gando. a los servidores publicos.

Podria argumentarse, sefior Presidente, que
aquellos trabajadores obtienen el reajuste dé
sus sa:arios a través de la aceptacién de los
pliegos de peticiones que presentan anual-
mente. Sin embargo, deseo recordar esta no-
che que hace algin tiempo, a principios de
este afno, cuando, precisamente, se contrajo
el compromiso entre el Ejecutivo y los fun-
cionarios publicos de reajustar las rentas
gue estos perciben, también existio la idea
de aumentar en un cuarenta y cinco ‘por
ciento los salarios de los obreros.

Yo he sido consultado reiteradamente acer-
ca de lg verdad de esta iniciativa. Y saben
los Honorables Diputados que 1a idea de re-
ajustar en un cuarenta y cinco por ciento
Jos salarios ha quedado solamente en uni
mera intencion.

Se ha hecho cuestién en esta Sala de la in-
quletud social que existe en el pais. Y todos
comprobamos que esa inquietud es efectiva.
Los gremios se movilizan y declaran huelgas le-
gales e ilegales. Hay quienes atribuyen este
estado de conmocién sociar a la accién del
Partido Comunista; pero, sefior Presidente,
no es necesario entrar en detalles, ni anali-
zar muchos argumentos, para llegar a una
conclusion cierta: que la causa esencial y
profunda de esta inquietud social es preci-
samente, el proceso inflacionista que nos
agueja, debido al cual los sectores que perci-
ben rentas fijas resultan permanentemente
perjudicados.

Yo digo, sefior Presidente, en nombre ded
Partido Socialista Popular, que nos preocupa
la falta de compensacion para este sector de
obreros, campesinos y empleados particula-
res, ya que la ley N.o 7.295, en su mecanis-
mo de reajuste, no alcanza a cubir la pérdida
de capacxdad adquisitiva de las remuneracio-
nes.

Seifor Presidente, el proyecto en debaté
establece, en su articulo segundo, una nueva
escala de sueidos con un promedio de au-
mento del 31,9 por ciente; y, en su articulo
62, un mecanismo para reajustar las remu-
neraciones.

Queremos dejar constancia de que este me-
canismo, si bien lo consideramos justo en
cuanto tiende a mantener la jeraquia en lo$

servicios, ya que indemniza en un sesenta:

por ciento el alza del costo de la vida y en
un treinta por ciento las remuneraciones
mismas de cada grado, no es menos cierto
que contraviene lo que se habia acordadd
entre los sectores 1nteresados y el Supremb
Gobierno. ,




SESION 67.a2 ORDINARIA, EN VIERNES 10 DE SEPTIEMBRE DE 1954

3527

Saben Sus Sefiorias que se habia enviado al
Congreso un proyecto en que se estabeicia
este mismo sistema; pero, en el que habia un
tanto por ciento de compensacién superior
al gque ahora hallamocs aqui: en sgaiel pro-
yecto se fijaba un ciento por ciento.

Me inquieta también, Honorable Cémara,
en este sistema, que, aunque se va a hacer el
reajuste en forma que coincida con el Pre-
supuesto que se envia al Congreso, por otra
parte, los semestres que se toman estan siem-
pre en retraso con el alza que esta sufriendo
€l costo de la vida.

Igualmente, deseo dejar constancia de que
nuestra representacion apoyd la iniciativa
para considerar, en este reajuste genera: de

rentas, a los funcionarios municipales. Esta:

iniciativa, que pudo prosperar en las Comi-
siones después del patrocinio del Supremo
Gobierno, también significa, para los traba-
jadores municipales, un aumento del treinta
por ciento. Es cierto que el financiamiento
con gue se concede este beneficio resulta ex-
irfio; y cred que es la primera vez que se

procede en una forma semejante. Ya se ha .

dicho latamente que este financiamiento se
hace a través del no depdsito, en las Cajas
respectivas, de la primera diferencia de re-
muneraciones. Pero, a la vez que dejo cons-
tancia de mi extrafieza por esta forma de
costear este aumento, no puedo menos que
ap:audir el gesto de solidaridad de quienes
aceptaron desprenderse de ‘este depdsito que
iba a llegar a sus Cajas. Esto revela que
existe, entre los trabajadores, un espiritu de
solidaridad digno de aplauso.

Es evidente que el proyecto cuenta con va-
eios que no ha sido posible subsanar por fal-
ta de facultad constitucional para esta clase
de iniciativas parlamentarias. No ha existido
en nosotros la intencién de incurrir perma-
nentemente en mayores gastos; pero, si, hu-
biéramos deseado remediar situaciones que,
hasta este miomento, se mantienen anormasi-
mente y que amenazan con producir conflic-
tos en el futuro. Por ejemplo, 1la de los fun-
clonarios semifiscales: segln er proyecto
aprobado, estos funcionarios gquedaran sola-
mente con tres beneficios: la condonacién de
un préstamo otorgado por la ley N.0 9.986, la
prérroga para pagar otro que se concedié en
virtud de una autorizacién contenida en una
circular del Ministerio d2 Hacienda y el aumen-
10 de una gratificacién del cinco hasta el
16,66 por ciento obiigatoria y facultativa has-
ta el veinticinco por ciento, tratiandose de
Ias instituciones que tengan posibilidad fi-
nanciera adecuada.

Pero ocurria, sefior Presidente, que, hasta
12 dictacidén de la ley N.o 11.575, gozaban del
reajuste de los empleados particulares y sus
Consejos tenian, ademis, la posibilidad de
otorgar el reajuste de la ley N.o 10.343. La
ley en referencia vino a quitarles esta facul-
tad; y, sin embargo, se ha mantenido la mis-

ma escala de grados y sue\ldos que se esta-
blecié por la ley N.o 9.689, la cual es muy
inferior a la que otorga el Estatuto Adminis-
trativo a los funcionarios del Estado.

Esta situacion desmejorada ha sido reco-
nocida, en principios, por el Supremo Go-
bierno, ya que entiendo gue no otra cosa sig-
nifica haber enviado a la Comision de Ha-
cienda una indicacién, gue ha sido aprobada,
que crea una nueva escala de grados y sue.-
dos para los senores Vicepresidentes de las
instituciones semifiscales y para los sefiores
Fiscales de ellas. °
. BEstimo que esta solucién propuesta por el
Gobierno es discriminatoria y parcial y que
deja latente el mismo problema.

Pero hay mas, sefior Presidente: se ha pro-
ducido otra situacién que la considero del
todo anormal e injusta.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
Permitame, Honorable Diputado: ha termi-
nado el tiempo del Comité de Su Sefioria.

El turno siguiente corresponde al Comité
Unido. )

El sefior SOTO.— Pido la pdlabra, sefior
Presidente.

E] sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior SOTO.— Sefior Presidente, la Ho-
norabie Camara estd enfrentando de nuevo
a uno de los problemas que mas afectan la
tranquilidad social: el de la insuficiencia de
los sueldos de gran cantidad de ciudadanos,
los empleados publicos, semifiscales y muni-
cipales, para afrontar el costo de la vida,
que, cada semana y cada dia, se eieva mas y
mas, como una ola inmensa y fatidica.

El proyecto en estudio con este motivo

tiende, seiior Presidente, a armar de medios .

a los trabajadores del Estado de los Munici-
plos para que puedan librar la batalla con-
tra la carestia y la inflacion. Tales recursos
son los aumentos de los sueldos, ei reajuste
de sus remuneraciones, que, si bien podran
ocasionar nuevos gérmenes de alzas, repre-
sentan el dnico arbitrio del momento para
defender la subsistencia, para pagar los ali~
mentos, para tener vivienda, para costear la
educacion familiar, para adquirir ropasy ves-
tido, para solventar, en fin, un minimo de
vida. de cultura y de bienestar.

Dentro de esta realidad, quienes dependen
de sueldos y salarios estan cumpiiendo en el
pais, al desenvolverse con rentas general-
mente exiguas, un rol de colaboracién y-de
accién generosas en el cruce solidario de es-
ta etapa profundamente dificil y complicada
porque atraviesa la Nacién. En consecuen-
cia, no pueden ser objeto de reproches, como
se formulan desde algunos bancos, por el
hecho de que, en su Incertidumbre v deses-
peraci6n, se vean compelidos a extelorizar
sus inquietudes. :

Tampoco debe alarmar, sefior Presidente,
que los ex servidores del pais, los jubilados
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de la Administracién Publica, se agiten tam-
bién en procura del mejoramiento de sus
‘pensiones, puesto que todos ellos tienen que
‘afrontar los mismos desembolsos para vivir
y para formar a sus hijos, que constituyen
parte grande de las generaciones responsa-
bles del mafiana.

Es sabido que son muy bajas casi la tota-
lidad de las pensiones de jubilacién, y quere-
sultan miseras las sumas que perciben las
“montepiadas”, razones por las cuales he-
mos presentado indicaciones para contemplar
una escala maés alta y mas justa de porcen-
tajes, mientras se llega a una nivelacién ne-
cesaria.

Honorable Camara, felizmente las Honora~
bles Comisiones de Gobierno Interior y de
Hacienda, con una actitud y iaboriosidad que
corresponde mencionar en esta Sala y que
reconocera la opinién publica han elaborado,
para los diferentes puntos del proyecto, con-
clusiones que, mejoradas en ciertos casos,
significaran una base de solucién de los pro-
blemas enunciados, en las actuales cireuns-
tancias. El Partido Democratico de Chile
manifiesta, por mi intermedio, que apoyara
en general ei proyecto, sin perjuicio, como he
dicho, de indicaciones ya formuladas que, a
nuestro juicio, son necesarias respecto de
algunos de sus articulos.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior CARMONA.— Pido la palabra, se-
fior Presidente.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior CARMONA.— Sefior Presidente,
todos los sectores de, esta Honurable Camara
han coincidido, esta tarde, en la necesidad
de votar favorablemente este proyecto de iey,
porque se considera que, en esta forma, se
hard un acto de justicia a los actales fun-
cicnarios y a los ex servidores publicos y se-
mifiscales.

Al votar favorablemente en general este
proyecto de ley, se reconoce que el proceso
economico del pais no puede ser controlado
por los empleados que lo estan sufriendo en
este momento. Debido a esta falta de politica
de parte del Ejecutivo para enfrentar el pro-
ceso inflacionista, los Diputados nos encon-
tramos ante una votacién inevitable, ante el
hecho de que tengamos que votar favorable-
mente un proyecto de ley que dard un au-
mento o un anticipo de sueldo a los emplea-
dos publicos y a los jubilados, para que, de
esta manera, puedan resarcirse del gran da~
fic ocasionado por el proceso infiacionista, en
€l afio en curso.

Creo, sefior Presidente, que no podemos
evitar 1a votacién en la forma que he sefa-
lado, y, aunque tengamos la conciencia de
gue con ella daremos un nuevo impulso al
proceso inflacionista, el peso de las circuns-
tancias anotadas y del acto de justicia que
rige desde el 1.0 de julio y por otra parte,

involucra el proyecto, nos obligan a,obrar en
este sentido. Pero, frente a esta situacion,
también es necesario tener presentes algu-
nas ofras consideraciones generales con res-
pecto a este proyecto de ley.

Se ha manifestado que es necesario acudir
en ayuda de un sector importante de la ciu-
dadania, como es el constituids por los ser-
vidores publicos y semifiscales. No hay duda
alguna de que comprobamos, frente a este
hecho, que el Ejecutivo tiene siempre celeri-
dad para presentar estos proyectos, con el
fin de paliar ia situacion desmedrada en que
se encuentran estos trabajadores del sector
publico. Pero también, sefior Presidente, de-
bemos considerar que, en estos proyectos, en-
viados en forma tan acelerada por el Ejegu-
tivo, se olvida a otro gran sector, al sector
mayoritaria de nuestra ciudadania, que esel
formado por los obreros. Y muchas veces, es
necesario hacer algunas consideraciones,
tamblen de caracter general, cuando com- -
probamos que estas iniciativas que, poco a
poco, dan una mayor seguridad y un mayor
bienestar a un sector de los trabajadores son
pagadas por los obreros, por los asalariados,
cuando no se controla el proceso inflacionis-
ta y sigle subiendo su ritmo, cuando no se
tiene una politica adecuada y no se exxgen
sacrificios compartidos en el paxs

Yo queria recordar esta tarde, sefior Presi-
dente, al gran olvidado en estos proyectos de
ley, al obrero de Chile, que esta en una si-
tuacion por demas desmedrada en relacion
con los otros sectores.

Verios que la seguridad y el bienestar de
unos, que es er anhelo de todns los trabaja-
dores del pais, se debe conquistar, muchas
veces, a costa de sacrificios de este sector.-

Cuando existen regimenes tan diferentes efl-
tre los sectores del trabajo: por un lado, el
sector publico que desea esta seguridad y es-
te bienestar y que, en cierta manera, con las
disposiciones legales los tiene actualmente, y,
por el otro, la masa asalariada que no tiene
ni un minimo de este bienestar y de esta se-
guridad, esnecesario sefizlar al gran olv1da-
do del pais: al obrero.

Yo creo que si comparamos en estos mo- -
mentos. todo lo que tienen algunas sectores
del pais con lo que poseen los obreros y con-
sideramos la falta de celeridad que ha habi-
do por parte del Ejecutivo para impulsar
iniciativas que tiendan & otorgarles el mini~
mo de bienestar que eilos reclaman, indiscu~
tiblemente  sacaremos algunas conclusiones
gque son bastante desagradables respecto del
sector obrero. En efecto, los obreros estan
gozando de una asignacion familiar de cien-
to treinta y nueve pesos por carga, lo que
representa solamente cast un diez por ciento
de lo que estan percibiendo, por el mismo
concepto, los empleados particulares y los
de: sector publico.
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Por otra parte, se ha recordado también
esta tarde que la carga que significa la exis-
tencia de la gran porcion de jubilados del
sector publico esta recayendo scbre toda la
- masa ciudadana. En este sentido, yo me ale-
. gro de que algunas inciativas tomadas por
la Comisiéon de Hacienda de la Honorable Ca-
mara sobre el particular hayan sido acorda-
das y propuestas a la Sala como parte del ar-
ticulado de este proyecto de ley. No hay du-
da alguna de que no pidemos seguir dando
toda la seguridad que reclaman los trabaja-
dores de Chile, especialmente los del sector
publico, si, por otro lado, no podemos otor-
garsela al sector de ios obreros, que estan en
una situaciéon tan desmedrada.

Yo deseo recordar esta tarde, sefior Presi-
dente, que hay actualmente cerca de setenta
mil pensionados del Servicio de Seguro So-
cial que reciben una pensién mensual de
apenas mil pesos, en circunstancias de que,
en este proyecto, se ha fijado para el sector
plblico una pensién minima de cuatro mil
pesos. mensuaies. Si comparamos estas ci-
fras comprenderemos como se van ahon-
dando las diferencias que existen entre el
sector publico y el gran sector de los asala-
riados del pais, sobre el cual muchas veces
recae el peso de estos mejoramientos que los
legisladores tenemos el deber de dar a los
trabajadores de nuestra Patria.

Hay otfro aspecto en el cuar es preciso se-
fialar. también un gran olvido del Ejecutivo.
Se ha acudido aqui para dar una especie de
anticipo o un pequefio reajuste a los traba-
jadores en ejercicio y jubilados del sector
publico. Pero el Ejecutivo ha clvidado una
gran obligacién que tiene para con los obre-
ros, cual es la de dar oportunamente los
aportes legares al Servicio del Seguro Social,

eon lo cual los asalariados de Chile hubie-

xan podido obtener una atencién médica
adecuada, tal como lo establecen las dispo-
siciones de la ley N.o 10.383, que actual-
mente son puramente teéricas.

Era necesario recordar, esta tarde, todos es-
tos hechos. Nosotros debemos reconocer es-
te acto de justicia. votando favorablemente
este proyecto de ley destinado. a paliar ia
situa-ion dificiy en que se encuentra un gran
sector de empleados del pais; psro, al mismo
tiempo, también debemos sefialare al Ejecu-
tivo la obligacién fundamental que tiene de
acudir en ayuda de ese gran sector de los
asalariados de Chile, formado por los obrergs,
cuya situacién es muy desmedrada frente a
otros grupos de trabajadores. Esta situdcion
depe repararse con justicia y prontitud.

Finalmente, debo advertir que la Comisién
de Hacienda tuvo que entrar a conocer mu-
chos aspectos de este proyectu sin obtener
ras necesarias informaciones del Ejecutivo.
Asi, respecto de muchas indicaciones aque
presenté en la Comisién, 1os Honorables Di-
putados no pudieron disponer de los datos

referentes no solo a su alcance, sino también®
a su financiamiento y a los keneficios que
eilas significaban para los empleados pibli-
cos y para los jubilados.

Indudablemernte, en muchos aspectos, el
Ejecutivo ha incurrido en el mismo vicio que
tanto critico en la discusion de leyes ante-
riores, como ocurrio con la Ley N.o 10.343.
En este proyecto se han consignado y patro-
cinado dispesiciones, sin conocerse adecua-
damente su financiamiento ni sefalarse, mu-
chas vces. los recursos que estaban destina-.
dos a ese objeto.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— ¢Me permite, Honorable Diputado?

Solicito el asentimiento de la Honorable
Camara para prorrogar la hora de término
de la presente sesion, a fin de que pueda usar
de la palabra e: sefior Ministro de Hacienda,
a continuacion del turno del Comité Unldo

Acordado.

Puede continuar Su Seiioria.

El sefior CARMONA.— Seiior Presidente.
termino estas observaciones manifestando
que los Diputados de la Federacién Social
Cristiana y del Comité Unido votaremos fa-
vorablemente este proyecto.

He dicho

29.—RENUNCIAS Y REEMPLAZOS DE
MIEMBROS DE COMISIONES.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— Con la venia de la Sala, se va a dar cuen-
ta de algunas renuncias y reemp.azos de
miembros de Comisiones.

-El sefior YAVAR (Prosecretario).— El se-
fior Checura ha renunciado a la .Comisién
de Vias y Obras Puablicas. Se propone, en su
reemplazo, al sefior Vial, don Fernando.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidentay).
— Si le parece a la Honorable Cimara, se

JAaprobaran la renuncia y el reemplazo.

Acordado.

E: sefior YAVAR (Prosecretario) .—— EI se-
fior Morales, don Raul, ha renunciado a la
Comision de Vias y Obras Publicas. Se pro-
pone, en’'su reemplazo, al sefior Magathaes.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— Si le parece a la HBnorable Camara, se
aprobaran la renuncia y el reemplazo.

Acordado.

30.—MEJORAMIENTO ECONOMICO AL PER-
SONAL DE LA ADMINISTRACION CI
VIL DEL ESTADO -

E: sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— Le gqueda un minuto al Comité Unido

El sefior LASCAR.— Pido la palabra, se-
fior Presidente.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— Tiene la palabra Su Seforia.

El sefior LASCAR.— Senor Presidente,
quiero subrayar una cita muy interesante
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que hizo el Honorable sefior Carmona refe-
rente a 1a ley N.o 10.383, que cre6 el Servi-
cio de Seguro Social.

La verdad es, sefior Presidente, que el me-
canismo de la asignacién famiiar para los
obreros funciona muy mal.

Los fondos que se recaudan por-este con-
cepto y que exceden en el presente afio de
los quinientos millones de pesos, no se dis-
tribuyen, precisamente entre los obreros.

Por ejemplo, la fabrica de calzado Bata,
de Pefiaflor, ha hecho gestiones ante el Ser-
vicio de Seguro Social para que le permita
repartir - directamente entre sus obreros el
total de .o que debe pagar por concepto de
asignacién familiar. Como no ha podido ob-
tener la autorizacién correspondiente, paga
Solamente ciento treinta y nueve pesos por
carga en lugar de los mil quinientos que po-
dria distribuir si le fuera concedido el per-
miso que solicita. S

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— Honorable Diputado, ha terminado el
tiempo del Comité Unido.

En conformidad a un acuerde de la Sala,
tiene la palabra el sefior Ministro de Hacien-
da.

El sefior PRAT (Ministro de Hacienda)—
Sefior Presidente, no desearia proiongar mas
este debate a fin de no retardar la votacién
general del proyecto. -

En realidad. no necesito hacer en esta
oportunidad un analisis a fondo de los pun-
tos de vista del Gobierno, porgue ya me co-
rrespondié hacerlo latamente hace dos. me-
-ses en esta Honorable Camara al discutirse
el proyecto sobre reforma de nuestro régi-
men tributario, posteriormente, en el Hono-
rable Senado y, mas recientemente, en un
discurso que pronuncié en Anteofagasta hace
pocas semanas.

Sélo quiero recordar que er Gobierno se ha
impuesto un orden de prelacién justo y ade-
cuado en su atague & los problemas naciona-
les, porque estima que esta es la unica ma-
nera de enfocarlos a fondo. No obstante el
nerviosismo, la inquietud y la prisa de algu-
nos sectores, que tal vez no comprenden la
naturaleza de esto# problemas, la primera
meta dei Ejecutivo en este orden de prela-
cion ha sido —y no podria ser otra— el fi-
nanciamiento de los gastos sin necesidad de
recurrir a emisiones, como era tradicional ha-
cerlo, aun para cubrir los gastos ordinarios
de la Nacidn. ’

Este financiamiento fue largamente discu-
tido en el Parlamento en el mes pasado en
un debate que concentré la atencién de la
opinién puablica. Gracias a él, dentro de es-
te orden de prelacién, el Gobierno ha podido
encarar aigunos de los problemas inmedia-
tos que s6lo podian atenderse después de ha-
ber alcanzado dicho financiamiento.

Esta Honorable Cimara ha pudido compro-

ar c6mo, no obstante haber sido enviados a

" su conocimiento diversos proyectos, el Eje-

cutivo ha encarado —so6lo después de haber
logrado los recursos necesarios para cubrir-
los— los gastos que irrogaban. s

Ejemplo de este tipo de iniciativas es 1a
que satisfacia una vieja aspiracién de las
Fuerzas Armadas de obtener su encasilla=
miento. ‘ v

Hoy dia estamos despachando —y tenemos
la esperanza de que en ne mas de una sema=
na esté promulgado— ei proyecto que reajus-
ta los sueldos de los servidores del Estado.

Dentro de este mismo orden, e: Congreso
debera estudiar, en pocos dias mas, el pro-
yecto que suplementa los gastos del Fisco.

El Gobierno tiene especial interés en que
en el proyecto en discusién se corrijan di-
versas injusticias y deficiencias que existian
en la asignacién de las rentas a los funcio-
narios pubiicos y que tenian su origen en el
tradicional sistema chileno de ir consideran-
do situaciones particulares que producian
paulatinamente desniveles en los gastos del
sector publico.

Desgraciadamente, en esta oportunidad no
ha sido posible que el Ejecutivo reparara en
forma integral todas aquellas injusticias que
se han ido acumulando con los afios. Ha si-
do duro, indudablemente, para ei Ministro de
Hacienda que habla, el tener que transfor-
marse €n una compuerta que, ha herido, se-
guramente, muchos intereses legitimos y ma-
chas expectativas justas.

La fuerza de los numeros ha sido mas elo-
cuente; y estos nimeros nos dicen que el
rendimiento de los tributos obtenidos para
suplementar el Presupuesto no sera superior
a dieciocho mil seiscientos cuarenta millones
de pesos, como lo dejé establecido en las di-
versas discusiones habidas én e: Parlamento.
El proyecto de reajuste de las rentas del per-
sonal de la Administracién Civil, la ley, ya
aprobada, sobre encasillamiento del! personal
de las Fuerzas Armadas y del Cuerpo de Ca-
rabineros, y el proyecto de suplementos, que
los sefiores Diputados conocen y respecto des
cual sélo podria decir que no logra abarcar
todas las necesidades del resto del afio, signi~
ficaran un gasto de dieciocho mil setecien-
tos dieciséis millones de pesos. Vale decir,
tenemos ya un desfinanciamiento potenciat
de cerca de ochenta millones de pesos pars
el presente afio, siempre que algunas expec-
tativas de rendimiento de ia ley tributaria
se cumplan. ‘

El Ministro que habla dejé constancia de
su excepticismo sbbre el calculo del rendi-
miento de algunas leyes aprobadas por el
Parlamento, como aquella que condonéd los
intereses y las multas de ios tributos que es-
taban en cobrangza judicial.

Esto deja muy en claro las razones que ha

tenido el Ministro de Hacienda para negarse
a aceptar muchas de las indicaciones que sé
han presentado y que irrogaban mayores
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gastos.. Un viejo maestro me aconseis, al
asumir la Cartera de Hacienda, que, en los

aves tiempos econémicos poroue atraviesa
el pais, aprendiera en veinte idiomas la pa-
labra “no”. Creo que no la aprendi en los
veinte idiomas, porgue, desgraciadamente,
mas de algunas de ias indicaciones consen-
tidas por el Ejecutivo producirdn resquemo-
res en aquellos sectores gque han creido te-
ner un derecho paralelo y que no ha sido
contemplado en el proyecto.

Sin embargo, es evidente que llega un mo-
mento en que debe cerrarse la puerta, quien-
quiera quede afuera. Pese a ello, es indiscu-
tibie que las disposiciones de este proyecto
reparan las injusticias que afectan a los fun-
cionarios civiles del Estado, a quienes se da
un reajuste que les permitira desempefiar sus
funciones en forma decorosa.

También el personal de la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado, que tan alto papel
desempefia enh la economia nhacional, recibe
un reajuste de sueldos, que —espero— dara
a este eficiente grupo de servidores de: Esta-
do un nivel de vida .que no desmerezca ante
€1 avance del proceso inflacionista.

No estoy de acuerdo con las observaciones
que un sefior Diputado dijo respecto del rea-

uste otorgado al profesorado. Creo gque una
gre las medidas que deben imponerse en nues-

0 pais, es, precisamente, la que tiende a la
dignificaci6bn del magisterio, ya que es por
Su intermedio come nuestro pueblo adquiere
una mayor cultura, qué le permite colaborar
ton eficiencia al progreso naciona..

E] sistema de reajuste establecido en el
proyecto en beneficio del profesorado, mds
gue un aumento, significa proporcionar un
mayor rango a este sector tan eminentemen-
e unido al progreso wmoral y cultural de

nuestro pais.

Estoy seguro que este sector de los servi-
dores publicos, no obstante las incompren-
siones que ha demostrado en muchos momen-
tos en los ultimos afios, sabra comprender, al
considerar esta iniciativa del Ejecutivo y e
criterio con que el Congreso Nacional ha
aceptado su escala de remuneraciones, que su
deber es desempefiar su funcién de rector de
las mentes de nuestros nifios, en forma ejem-
plarizadora. ’

También se ha rectificado en este proyecto
de ley el monto de las pensiones. No ha sido
posible obtener todo 1o que los jubilados de-
Beaban, en materia de nivelacion de pensio-
nes. Desgraciadamente, las disponibilidades
de: Erario no lo permitieron, ni lo permiti-
ran tampoco, el afio préoximo.

En mi concepto, si bien hay situaciones
tdquiridas, que seria justo Yy preciso tratar
fe resolver, el deber del legislador y del Go-

ferno en estos momentos, es dictar normas
fue eviten, en ‘el futuro, las jubilaciones pre-
maturas y las jubilaciones abusivas.

‘con

El financiamiento que se otorga al reajus-
te de las rentas de los servidores .civies deél
Estado no tiene el caracter inflacionista que
algunos sefiores Diputados le han supuesto.
Podria tenerlo en un momento dado, al pro-
ducir un mayor poder de consumo cuando sg
paguen las diferencias de rentas acumuladas
desde julio del presente afio. Pero no tendra
el transcendental efecto inflacionista que de-
riva del sistema de financiar .os gastos por
medio de emisiones, hecho que pudo com-
probarse cuando se financié la gratificacion
que se aprobo en diciembre del afio pasado
v como todos los sefiores parlamentarios sa-
ben, se cubrié con el producto de una emi-

~ sion.

Este proyecto se financia sin recurrir a
emisiones de ninguna naturaleza. Se cubrirad .
el gasto con &l producto de una redistribu-
cién de las rentas, provocada por la via de
un nuevo régimen de impuestos.

No quisiera después de estas palabras,
abundar en un debate al que me invitarian
las palabras de algunos sefiores par.amenta-
rios; no quisiera aprovechar la ocasi6n para
rectificar tantos juicios injustos "y tantas
tentativas de eludir responsabilidades que a
todos nos competen, No quiero, sin embargo,
dejar de sintetizar algunos aspectos de la
accioh del Supremo Gobierno, para que no
quede la impresion, que algunos sefiores par-
lamentarios han querido semkrar en este
Hemiciclo, de que la accién de! Gobierno no
obedece a un plan coordinade y de pausati-
no desarrollo.

En efecto, como he tenido oportunidad de
establecerlo y de decirlo en repetidas oca-
siones, el Gobierno ha creido que su princi-
pal deber, antes de plantcar reformas de nin-
guna naturaleza, es el de arreglar las finan-
zas de la caja fiscal; obtener, aunque sed
ingentes sacrificios, el financiamient¢o
de. presupuesto de 1955.

Creo que esta materia ha sido abordada en
forma seria y tal vez dura y que el esfuerzo
que se ha pedido al pais para que el presu~
puesto de 1955 no tenga el caracter inflacio-
nista que siempre ha tenido en los ultimog
afnos, habra de imponer naturales sacrifi-
clos y renuncias a acostumbradas expectati-
vas. Sin embargo, me parece que es posible
coordinar la necesidad del progreso y desa~
rrollo nacionales atendiendo a los rubros
esenciales de este progreso y este desarrollo,
sin producir el terrible impacto inflacionista
que significaria un presupuesto superior &
noventa y cinco o cien mil millones de pesos.

El sefior CORBALAN.— ¢M2 permite una
interrupcién, sefior Ministro?

El sefior PRAT (Ministro de Hacienda).—
Con todo agrado, Honorable Diputado.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental}.
— Con la venia del sefior Ministro puedé
usar de la palabra Su Sefioria. ., ... .. .
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El sefior CORBALAN.— Desearia saber si,
entre estos sacrificos que er sefior Ministro
anuncia que seran necesarios para ajustar el
Presupuesto del afio 1955 exactamente a las
entradas con que se cuenta, el Supremo Go-
bierno intenta aplicar un sistema de estabi-
lizacion de sueldos, salarios y precios.

Hago la pregunta en forma definida, por-
que, en este momento, es una inquietud que
existe en el ambiente. En todos los sectores
hay gran preocupacién, porque no se sabe
hacia dénde va a tender la poiitica del Go-
bierno en materia de nuevos sacrificios.

Nosotros, efectivamente, siempre hemos
aceptado la idea de los sacrificios comparti-
dos, pero, hasta el momento, estos sacrifi-
cios compartidos han. recaido solamente en
un solo sector. El otro no ha estado dispues-
to a compartirlos. Aun maés, se ha combati-
do la idea de sacrificios compartidos. Ahora,
el sefior Ministro anuncia un nuevo sacrifi-
cio. Posiblemente sea la estabilizaciéon de
sueldos y salarios y también una congela-
¢cion de precios. Los Honorabies colegas sa-
“ben que esta- tutima es, practicamente, ino-
perante. :

Nada mas.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— Puede continuar el sefior Ministro.

El sefior FRAT (Ministro de Hacienda).—
Ya voy a referirme a su observacién, Hono-
rable Diputado.

También, dentro de este plano de accién,
¢l Gobierno ha emprendido lo que debia ha-
cer y que todos los organismos técnicos, tan-
to nacionales como internacionales, han re-
comendado con respecto a la politica credi-
ticia. Como este es un capitulo al que el Mi-
nistro de Hacienda que habla se ha referido

Asimismo, tiene listo £: Ejecutivo un pro=
yecto de ley sobre servicio exterior, que trans-
jorma el actual sistema de remuneraciones.
y también un proyecto de ley sobre limita-
clones a los excesos de previsién. No los ha
enviado aan al Congreso Nacional, merecien-
do con ello la critica injusta de algin sefior

iputado, porque ha oido, precisamente la
queja de esta Honorabie Camara en orden a
que, con tantos proyectos de ley pendientes,
no puede cumplir con los plazos de las “ur-
gencias” acordadas, debido a los cuales, co-
mo todos los sefiores Diputados saben, esta
gesionando a “marcha forzada”, incluso de
noche. Puede mandarlos en cualquier mo-
mento el Supremo Gobierno; los tiene listos
y los enviara. -

Finalmente, er Gobierno encarara, median-
te un proyecto de ley de orden general, un
programa de rectificaciones econdmicas en
el que se contemplen recursos para la capi-
talizacién publica, mediante adecuada coor-
dinacién de la misma; fomento de la capita-
lizacién privada, a fin de estimular =l des-
arrollo econémico nacional; regulacién de
rentas del sector del capital y del sector tra-

bajo, y regulacién de los precios. El criterio
con que estas materias serin abordadas no
serd uno gue perjudique a los sectores que e
Honorable sefior Corbalan quiere defender:
El Gobierno tratara de lograr que el proceso
inflacionista, el circulo vicioso de éste, no se
transforme en un “boomerang’ respecto de
aquellos que creen ser beneficiados con los
reajustes. Se adoptard un criterio técnico-
econémico-social que, estoy seguro, no heri-
r4 los intereses del sector trabajador en ei
que, como lo ha dicho el Honorable Diputa-
do, muchas veces, por desgracia, ha descan-
sado el mayor sacrificio. No sera, tampoco,

- por lo mismo, una congelacién a sangre fria.

S6lo pretendera rectificar un sistemna de in-
dices de reajustes que no tiene relaci6on con
1a efectividad de la economia raciunal y que,
en todo caso, por su absurda multiplicidad,
s6:0 ha contribuido a crear niveles cada dia
més inaceptables.

Junto a esta mocioén, el Gobierno presen-
tarsa un proyecto de ley de fomento y des-
arrollo econémicos que, por primera vez, en
forma integral, pondra el acento en el progre-.
so agricola nacional. Tendra estv por objeto
dar pan al pueblo y realizar, mediante .el au-
toabastecimiento, el principa:r programa que,
desde hace tiempo, se viene pruclamando y
que, por desgracia, cada afio tiene un mentis
en su realizacion, ya que las estadisticas nos
dicen que nuestras importacionex de articulos
alimenticios han debido ser cada vez mayores.
Este plan de fomento y desarrullo agricola,
que tiene un perijodo de desenvolvimiento lar-
go, de ocho afios, permitira al pais llegar a
un grado de equiiibrio y, seguraraente, de su-
peravit en su balanza comercial y encarar,
ann, otros programas de capitalizacién no in-
dispensables. Oportunamente y dentro del
mes, el pais conocera los pormenores de un
plan de desarrollo agricola que, de acuerdo
con los estudios hechos va, serd no solamen-
te el mas importante formulado en e: pais,
sino un tipo de plan integral tnico y ejem-
par en América.

En materia habitacional y de transportes,
tanto en relacién como independientemen-
te del primer plan, el Gobierno esta arbitran-
do los medios necesarios para cue el progre-
so nacional ponga en ello su principal acen-
to. ’

" Para todo esto es abso.utamente-indispen-
sable que exista un clima nacional de orden,
de disciplina, de respeto a la autoridad y de
trabajo. Estas condiciones, esenciales para el
éxito de cualquier programa, no existen ade-
cuadamente en este momento.

Es indispensable que tcdos los sectores del
pais hagan un esfuerzo, realicen un acto de
reflexion interior y saquen de é! el conven-
cimiento de que sélo por la via del trabajo,
de la disciplina y del respeto a la autoridad
es posible gue el pais marche hacia el pro-
greso. '
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Estoy seguro de-que el Parlamento piensa,
snbre esta materia, igual que el Ejecutivo y
que, por tanto, para crear este ciima que per-
mita hacer efectivo tanto la justicia como el
progreso, colaborard en intima unién con los
anhelos del Gobierno,

Es todo lo que deseaba decir, sefior Presi-
dente, .

El sefior ZEPEDA (Presidente accidental) . —
Cerrado el debate.

Solicito el asentimiento de la Sala para
omitir el tramite de la votacion secreta.

Acordado. )

En votacién genera: el proyecto.

Si le parece a la Honorable Camara, se daré
por aprobado en general.

Aprobado.

Solicito el asentimiento de la Sala para dar
por leidas todas las indicaciones, que son muy
numerosas, reservandose la Mesa el derecho
de no tramitar las que estime iraprocedentes.

Acordado.

El proyecto volveri a la Comisién de Ha-
cienda, de acuerdo con yo resuelto por los Co-
mités, para su segundo informe.
31.—RENUNCIAS Y REEMPLAZOS DE MIEM-

BROS DE COMISIONES.

[

i
El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental) —

Con la venia de la Sala, se dari cuenta de al-
gunos cambios en comisiones.

El sefior YAVAR (Prosecretario) — EI sefior
Lea-Plaza renuncia a formar narte de la Co-
misiéon de Hacienda. Se propone en su re-
emplazo al sefior Recabarren. :

E] sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
Si le parece a la Honorab.e Cimara, se acep-
taran la renuncia y el reemplazo.

Acordado.

El sefior YAVAR (Prosecretario).— El se-
fior Palestro renuncia a formar parte de la
Comisién de Vias y Obras Publicas.

Se propone en su reemplazo al sefior Oso-
rio.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— 8i le parece a la Honorable Camara, se
aprobaran la renuncia y el reemplazo.

Acerdado.

Se levanta la sesion.
—Se levant) la sesién a las 22 horas, 33 mi-

nutos.

CRISOLOGO VENEGAS SALAS,
Jefe de la Redaccién de Sesiones.



