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1—SUMARIO DEL DEBATE

1.—E] seftor Prat (Ministro de Hacienda)
hace una exposicién de la politica eco-
némica y financiera del Gobierno.

2.—Fl sefior Correa Letklier, Vicepresidette,
anuncia que el Comité Socialista Popu-
lar ha reclamado de la conducta de la
Mesa,

1.—SUMARIO DE DOCUMENTOS

1.—Mocién del seflor Ojeda con la que
inicia un proyecto de ley gue concede
pension a doiia Teresa Reyes viuda de
Arce,

IL—ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

No se adoptdé acuerdo al respecto.

IV.—-DOCUMENTOS DE LA CUENTA

N.o 1.—MOCION DEL SENOR OJEDA,
PROYECTO DE LEY

“Articulo dnico. Concédese, por gracia, a

dofia, Teresa Reyes de Arce, viuda del ex Mi-
nistro de la Corte Suprema don Humberto
Arce Bobadilla, una pension mensual equi-
valente a dos sueldos vitales reajustables del
departamento de Santiago, sin perjuicio de
ia pensién de montepio que alcanza actual-
mente g la suma de $§ 2.553.95.

E] gasto que significa la presente ley se
imputara al item de Pensicnes del Presupues-
to del Ministerio de Hacienda”.

(Fdo.): Sergio Ojeda Doren”.,

V.—TEXTO0 DEL DEBATE

—Se abrié la sesién a las 17 horas y 13
minutos. :

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente)..— En el nombre de Dios, se abre la
sesion. '

Se va a dar la Cuenta.

—El seior Prosecretario da cuenia de los
asuntos recibides en la Secretaria.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dentie) — Terminada la cuenta.

1.—POLITICA ECONOMICA Y FINANCIERA
DEL GOBIERNO.

El seiior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Se ha citado a la presente sesién,
de 17 a 19 horas, con el objeto de oir una
exposicién que haria el sefior Ministro de
Hacienda. ‘

Su Sefioria ha hecho presente a la Mesa
que, posiblemente, su exposicién durard mas
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giz Ia hora y cuarenta y cinco minutos pre-
vista, para esta sesion. En consecuencia, la.
Mesa se permite proponer a la Sala, en vista
de que la Honorable Camara también esta
citada de 19 horas y 15 minutos a 21 horas,
prorrogar la presente sesién hasta las 21 ho-
ras, en el entendido que a las 19 horas y 30
minutos empezaria a discutirse el proyecto
de encasillamiento de las Fuerzas Armadas
y ¢ Carabineros.

El sefior PALESTRO.— No hay acuerdo, se-
fior Presidente,

El sefior CORREA LETELIER
dente).— Hay oposicién.

Bl sefior PRAT (Ministro de Hacienda).—
Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Tiene la palabra el sefior Ministro
de Hacienda.

El sefior PRAT (Ministro de Hacienda).—
Gracias, sefior Presidente.

(Vicepresi-

I.—ANTECEDENTES

Aceptando la invitacion que el sefior Pre-
sidente se ha servido formularme, acudo con
sumo agrado a esta Honorable Camara, a fin
de exponer, en los actuales momentos de re-
conocida emergencia nacional, las lineas de
acciéon con que el Supremo Gobierno desea
encarar, mediante una cruzada de colabora-
cion integral de todos los sectores, los graves
problemas que nos afectan.

A través de los planteamientos econdémicos
que expondré, deseo trazar los rasgos gene~
rales de nuestra accion futura, para precisar
con antelacién el alcance de las iniciativas
del Ejecutivo. Creo que lo que fundamental-
mente interesa al pais son los hechos, y que
una politica que trate de ser efectiva debe
distinguirse pur las realizaciones antes que
por los enunciados. Para llegar a ellas, estimo
de gran importancia que el Supremo Gobier-
no participe con frangueza sus propositos al
Parlamento y a la opiniéon publica, porque
la tarea que tenemos por delante habran de
compartirla todos, y todos deben entonces
despertar a la realidad aue la embriaguez
inflacionista les oculta y conocer el aporte
que cada uno debe allegar a la empresa co-
man.

Antes de exponer los principios delineado~
res de la accién que el Ejecutivo desea em-
prender, parece indispensable examinar bre-
vemente los problemas que con mayor peso
gravitan sobre nuestro proceso economico ¥
que gseria de ciegos o cobardes no abordat
con franqueza. Es posible que con este mo-
tivo ocupe la atencién de la Honorable Ca-
mara durante un tiempo superior al que la
urgencia del momento permite; pero es ne-
cesario que conozcamos claramente los he-
chos que vienen determinando la situacién

de desequilibrio por que atraviesa el pais, a
fin de que las medidas que habran de solu-
cionarlo cuenten con €l apoyo convencido de
todos.

Como los Honorables Diputados lo saben,
nuestro desequilibrio econdémico obedece, en
el fondo, a las permanentes dificultades de
nuestro intercambio exterior y a la lentitud
de nuestro proceso interno de capitalizacion
v desarrollo. Pero este desequilibrio se ha
acentuado como consecuencia de una res-
ponsabilidad que, desde largos afios, compar-
ten los dos poderes que tienen la direccion
superior del Estado: Ejecutivo y Legislativo.
Las leyes son en Chile la resultante de la
conjuncion de sus voluntades, y, como ten-
dremos oportunidad de verlo, los impulsos
que han agravado el desorden y acelerado el
proceso inflacionista se originan en numero-
sas disposiciones dictadas en los ultimos
afios,

No avanzo esta afirmacion con el objeto
de criticar actitudes pasadas, sino para des-
tacar la obligacién que Parlamento y Gobiler-
no tienen de concurrir solidariamente a las
solucicnes futuras.

Astas soluciones no admiten dilacion. El
mal inflacionario que desde hace largo tiem-
po padecemos estd adquiriendo una acelera-
cion que comienza, a cambiar el caracter del
fenomeno. Este entra ahora en una etapa
febril y descontrolada, en que se multiplican
e intensifican los estimulos que pueden agra-
varlo ain mas.

Tales estimulos se expresan principalmen-
te en el desequilibrio crénico y progresivo
del financiamiento fiscal, en una expansion
exagerada de los medios de pago, efecto di-
recto del hecho anterior; en la implantacién
de un régimen de cambios artificial y anar-
quico; en la carencia de una politica defini-
da, permanente y estimuladora de nuestras
industiias extractivas, fuente de cerca del
70 olo de nuestro comercio exterior; en el
desarrollo inarménico de las diversas activi-
dades productivas; en el peso (excesivo para
la capacidad econdémica del pais), de los gas~
tos de administracién y de prevision; en una
politica de precios y de controles inadecua-
dos, sin rumbos definidos, que han desviado
nuestra, produccién hacia actividades inne-
sarias, en desmedro de las fundamentales y
en ung politica de regulacién de las remune-
raciones que ha afectado a la produccién sin
beneficiar a los sectores interesados.

El desfinanciamiento del presupuesto de la
nacién y los defectos estructurales del siste-
ma fiscal, constituyen sin duda uno de los
estimulos que mayor aceleraciéon imprimen
al proceso inflacionista.

El pais sabe que desde 1950 en adelante
este desfinanciamiento ha venido adquirien-
do caracteres cada vez mas graves. Es asi
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como gl déficit registrade en ese afio, que
fue de 1.751 millones de pesos, o sea, un
11.2 olo del total del presupuesto, se ha ve-
nido Incrementando progresivamente desde
entonces, de modo que el ejercicio de 1953
cerrd con un déficit fiscal acumulado ascen-
dente a 19.589 millones. El afio 1954 se ini-
clg, pues, con un déficit de arrastre de ese
monto, con las consecuencias que luego ana-
{izaré. .

Al desfinanciamiento presupuestario, que
ha producido como efecto inmediato una ex-
pansién inusitada de los medios de pago, se
suman, aumentando los efectos inflacionis-
tas, dos defectuosas caracteristicas estructu-
rales de nuestro sistema fiscal.

Tenemos, por un lado, la insensata compo-
sicién de los gastos publicos, que nos de-
muestra que la mayor parte de ellos se des-
tina a fines que no son directamente produc-
tivos y que por ello aumentan la demanda
de articulos de consumo. Nada mas ilustra-
tivo en este sentido que el presupuesto apro-
bado para el aflo en curso, #n donde el
82,2 olo de los gastos corresponden a sueldos,
salarios, jubilaciones, previsién, subvencio-
nes; subsidios y aportes a entidades no lu-
crativas, y sélo el 17,8 olo a inversiones, ya
sean ellas del Estado mismo o a través de
ingtituciones semifiscales.

Por otra parte, la composicion de los in-
gresos fiscales también presenta caracteristi-
‘cas inflacionarias, ya que, en los ultimos afios,
ha, venido produciéndose un notorio despla-
zamiento en el financiamiento publico hacia
los tributos que son susceptibles de trasla-
darse’ sobre los precios, exagerando Ias alzas,
en tanto que disminuyen los tributes intras-
ladables. Este hecho se compruebs con la so-
la comparacién del aumento real (pescs de
1941, gque ambos tipos de tributos han regis-
trade entre 1941 y 1953. Mientras los impues-
tos directos subieron en ese lapso en 35,5%,
los indirectos subieron en 77,2 %. Las cau-
sas de este fenémeno regresivo en nuestro sis-
tema {iributario las encontramos, en primer
lugar, en el espiritu meramente fiscalista que
ha predominado en los ultimos afos, que
tienden a buscar recursos sin considerar el
efecto econémico general que se produce y,
en segundo lugar, en el inadecuado control
de la recaudaecion tributaria directa, que ha
hecho gue los impuestos a la renta sean los
mis facilmente evadidos.

il.—SITUACION FISCAL

Lg ley N.o 11,498 aprobd para este afio un
presupuesto de gastos de 62,951 millones de
pesos y, de entradas, por una suma equiva-
lente p la anterior. En el proeeso constitu-
cipnal de aprobacion de esta ley, quedé es-
tablecido que los gastos efectivos necesarios

para la marcha de la Administracién Publi-
ca y Servicios Fiscales y Semifiscales exce-
dian en una suma superior a 5.2068 millones
de pesos al presupuesto aprobado, la que, por
no estar financiada por las entradas previs-
tas, debié quedar constitucionalmente reser-
vada para un financiamiento supl:mentario.
El Ejecutivo, de acuerdo con el Congreso, en-
viaria posteriormente, y previo estudio del
financiamiento adecuado, una Ley de Suple-
mentos al Presupuesto de 1954, para reponer
esta cantidad de $ 5.206 millones.

No obstante, como es de conocimiento de
la Honorable Camara, durante el curso del
presente ano sera necesario financiar, ade-
mas, nuevos gastos que alcanzan a 18.990
millones de pesos, segin detalle que sigue:

Encasillamiento FF. AA. y

Carabineros .. .. $ 2.870.000.000
Nueva Planta de Investlga—

ciones ... ... ... ... ... 110.900.000
Aumento de Admmlstracmn

Civil .... 5.000.000.000
Suplemento Item ReaJuste

Automatico .. ... 2.000.000.000
Aporte Corporacion de Fo-

mento ... ... ... ... ... 3.200.900.000
Aporte Empresa Ferroca-

rriles del Estado .... 4.960.006.000
Aporte Empresa 'I‘ranspor-

tes Colectivos ... 850.000.000

$ 18.990.009.000

Es necesario analizar brevemente cada una
de las partidas detalladas:

El encasillamiento de las Fuerzas Armadas
y de Carabineros representara, durante el
presente aflo, un mayor gasto de 2.870 mi-
llones de pesos, por cuanto regird solamente
a contar desde €1 1.0 de marzo. El gasto to-
tal anual alcanzara a 3.450 millones de pe-
SOS.

El gasto de 110 millones de pesos con que
figura la nueva planta de la Direccion Ge-
neral de Inwestigaciones, corresponde a su
vigencia durante seis meses del presente ano;
el gasto anual es de 220 millones de p2sos

Figuran a continuaciéon 5.000 millones de
pesos como gasto probable durante el pre-
sente afio para cubrir un reajuste de sueldos
de los funcionarios de la Administracion Ci-
vil del Estado y del Profesorado. Este gasto
se ha calculado para seis meses del presente
afio, pues el reajuste regird a contar del 1.0
de julio.

Es necesario financiar también el item
consultado en el Ministerio de Hacienda que
destina fondos para el pago de los reajuystes
de sueldos vigentes de todo el personal de la
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Administracién Publica, en 2.000 millones de
pesos. En el Presupuesto aprobado se con-
sultan 6.000 milones para 1954, fuera de los
3.000 millones que represento el reajuste del
afio 1953, en atencion a dque el alza del costo
de la vida que comunicé el Banco Central,
hasta agosto de 1953, fue de 26,7 ofo. Pcste-
riormente, cuando el Presupuesto para 1954
estaba practicamente despachado por el Ho-
norable Congreso, el Banco Central informé
que el porcentaje de alza del costo de la vida
que debia tomarse en cuenta para el efecto
de los reajustes de sueldos de los empleados
publicos era de 41,4 olo. Este 1iltimo porcen-
taje es el que se estd pagando actualmente,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 132
de la ley N.o 10,343. De lo anterior resulta,
por lo tanto, el desfinanciamiento de dos mil
millones de pesos mencionado.

La CORFO solicité al Ministerio de Hacien-
da un aporte extraordinario para el afio en
curso de 3.200 millones de pesos, destinado a
permitir la prosecucién de sus planes en
marcha, tanto aquéllos que ejecuta la Cor-
poraciéon directamente como los que estan
desarrollando sus empresas filiales, la ENDE-
SA, la. ENAP, etc.

La Empresa de los Ferrocarriles solicitd,
asimismo, un aporte extraordinario para el
presente ailo de 4.960 millones de pesos, que
se destinaria a financiar su presupuesto que,
por deficiencia del aporte fiscal en 1953 e
insuficiencia de las tarifas vigentes, est4 ac-
tualmente desfinanciado en una cifra de ese
orden.

Por ultimo, 1a Empresa de Transportes Co-
lectivos de=l Estado ha solicitado la cantidad
de 850 millones de pesos como aporte extra-
ordinario para este afio, con el objeto de cu-
brir los gastos que le demanda la extension
de sus recorridos, el establecimiento de nue-
vas lineas, la construcciéon de garages y de-
positos, postacion, subestaciones eléctricas
otras obras complementarias, ademas de la
adquisicion de nuevos vehiculos, fletes e im-.
plementos.

Agregando los mayores gastos analizados
al Presupuesto aprobado por ley N.o 11,498,
¥ a los suplementos que serd necesario soli-
citar, el gasto total probable para 1954 al-
canzaria, a 87.147 millones de pesos.

Para hacer frente a este total de gastos se
disponia de 62.951 millones de pesos, segun
€l calculo de ingresos aprobado. Sin embar-
g0, es necesario considerar que para confec-
clonar dicho calculo se partié del supuesto
que la produccién de cobre para el presente
afio se venderia a un precio de 30 centavos
por libra y que alcanzaria a un volumen de
360.000 toneladas. Como estd en conocimien-
to de la Honorable Camara, la produccién
de cobre ha disminuido durante los prime-
ros mieses de este afio a causa de la baja en

ia demanda mundial de este metal. Se esti-
ma que la produccién total para 1954 alcan-
zara g mas o menos 280.000 toneladas, lo
que significa una disminucién en los ingre-
sos fiscales, en moneda corricnte, de apro-
ximadamente mil millones de pesos.

Por consiguiente, frente a un gasto total
probable dz 87.147 millones de pesos se dis-
pone de ingresos por una suma igual g 61.951
millones. Esto representaria un déficit pre-
supuestario de 25.196 millones para, este afio;
lo que equivale al 40 oo del total de gasto
aprobado por el Congreso. :

Para apreciar en i-Ja su intensidad y al-
cance el efecto que se produciria sobre Ia
economia nacional, si se cumplieran las ci-
fras de gastos y de ingresos sefialados ante-
riormente, es necesario hacer un analisis
mas detenido de ellas. .

El solo hecho de que los gastos publicos
alcancen en 1954 a 87.147 millones de pesos,
representa un serio impacto inflacionista. EI
gasto fiscal, en 1953, alcanzé a un total de
54.125 millones de pesos, que representd el
17 olo del producto nacional bruto ecalcula-
do por el Instituto de Economia de 1a Uni-
versidad de Chile, porcentaje que ha perma-
necido més o menos constante desde 1948
adelante. Si se parte de la base de que la si-
tuacion estructural de la economia chilena
no ha variado, es decir, que el Fisco seguirs
absorbiendo este 17 o|o del producto nacional
bruto, el volumen de gastos proyectado para
este afio deberd hacer crecer dicho producto
aproximadamente en un 60 ojo. Ahora bien,
como se sabe que el crecimiento real de di-
cho producto es inferior al 4 olo anual, re-
sulta evidente que no menos del 56 oo del
alza del producto se deberia a un aumento
de precios originado exclusivamente en- el
crecimiento de los gastos publicos. Este gra-
visimo efecto del nivel de los gastos piiblicos
puede ser contrarrestando, naturalmente, st
el Fisco logra aumentar su participacién en
el Producto Nacional Bruto, es decir, si ob-
tiene un traspaso efectivo de fondos drl sec-
tor privado para cubrir el aumento de sus
gastos. Es conveniente dejar sentado este
hecho porque, para medir los ‘resultados de
una politica anti-inflacionista, es preciso re-
cordar la existencia de esta situacion.

Esta seria la primera conclusion desalen-
tadora y, tal vez, la mas importante de las
cifras que se han expresado anteriormente.

Por otra parte, si se llegage a producir un
déficit de 25.196 millones de pesos en el Pre-
supuesto de este afo, llegariamos a un défi-
cit global, al 31 de diciembre, sumado g los
deficit de los afios anteriores, ascendente a
44.7856 millones de pesos.

Esta situacion, que se expresa por el volu-
men de las obligaciones por cumplir, que al-
canzarian a 38.510 millones de pesos, signi-
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fica, simplemente, la paralizacion del sector
pablico, cuyas consecuencias serian catastro-
ficas para la estabilidad econdmica y svcial
del pais.

Con lo anterior, queda, definida, en un ana-
lisis global, la situacién del Fisco para el pre-
sente afio, al no otorgarse al Ejecutivo los
recursos que se estan solicitando.

Debo dejar constancia de quie, en todas es-
tas cifras, no me he referido a la situacién
de las Municipalidades, que atraviesan, asi-
mismo, por una crisis financiera del orden
d(_e los mil doscientos millones de pesos al
aho,

Dada la situacion presupuestaria y la de
la Caja Fiscal, que se ha expuesto anterior-
mente, el Ministro de Hacienda estima quge
es necesario un esfuerzo colectivo que permi-
ta obtener solucionges adecuadas. Para este
objeto se ha propuesto un programa de ac-
cign, cuya realizacion debers contar, natural-
mente, con el apoyo del Honorable Congreso.

En relacién con los gastos del Estado, se
ha procedido a reducirlos hasta el punto de
que ello no significa una perturbacién de la
marcha econdomica del pais. De acuerdo con
este plan de €conomias, se ha realizado un
estudio minucioso de las necesidades impres-
cindibles de la Administracién para el pre-
sente afio, a fin de nebajar o suprimir los
suplementos que no resulten estrictamente
indispensables. La revision practicada per-
mite economias por dos mil doscientos millo-
nes de pesos, en los suplementos que se de-
beran solicitar.

Por otra parte, el Ministro de Hacienda ha
sostenido entrevistas con los Jefes de las Ins-
tituciones que solicitan aportes extraordina-
rios y ha llegado a las siguientes conclusio-
nes:

La Corporacién de Fomento reducirid los
gastos que tenia proyectado cubrir con el
aporte extraordinario de tres mil doscientos
millones a dos mil ciento cincuenta millo~
nes de pesos.

La Empresa de Transportes Colzctivos ael
Estado solo recibird un aporte de quinientos
millones de pesos, a cambio de los ochocien-
tos cincuenta millones solicitados.

La Empresa de los Ferrocarriles del Esta-
do recibirda un aporte extraordinario de sélo
doscientos millones, dejando gastos pendien-
"bes por mil ciento cincuenta millones. El res-
to lo financiara con un alza de tarifas y con
economias que ha introducido en su presu-
puesto, a peticion del Supremo Gobierno.
Ambas medidas representan sacrificios, tanto
para los usuarios del Servicio, como para to-
do el pais, ya que, incluso, se suprimiran al-
gunas estaciones y ramales.

En resumen, las rebajas, tanto en los apor-
tes como en los gastos de los diferentes Mi-
nisterios, alcanza a seis mil quinientos sesen-
ta millones de pesos.

De lo anterior, se desprende que la Ley de
Suplemientos que se solicitari del Honorable
Congreso quedaria reducida, de $ 25.196 wmu~
Tlones, a $ 18.636 millones. :

De esta manera, €l total del Presupuesto,
para el presente afio, llegara asi a $ 81.587
millones. Esta nueva cifra, en relacién con
el total de ingresos disponibles, que seria de
$ 61.951 millones, da un déficit, probable pa-
ra el aflo, de 19.636 millones de pesos, cuyo
financiamiento es necesario encontrar.

Se ha reconocido, en forma unanime, por
los expertos, tanto nacionales como extran-
jeros, que #l crénico desequilibrio de las fi-
nanzas publicas chilenas es uno de los facto-
res de mayor influencia en el agudo proceso
inflacionario por que atraviesa el pais. El
Ministro que habla ha dedicado, y dedicara,
todos sus esfuerzos a solucionar este proble-
ma, no sélo en su aspecto inmediato, en re-
lacién con la necesidad de financiar el des-
equilibrio existente, sino también, y muy en
especial, en relacién con el sistema de finan-
ciamiento que se adoptari. En efecto, se bus-
card implantar un sistems de ingresos fisca-
les sustentado en bases permanentes, que
eluda los expedientes inflacionistas. No deseo
ocultar que esto implicari sacrificios para
muchos sectores de la poblacién; pero cual-
quter esfuerzo serio que se haga para dete-
ner el alza de los precios que, en este altimo
tiempo, se ha tornado alarmante, iestara ple-
namente compensado, porque sélo asi serd
posible restablecer el equilibrio en nuestro
desarrollo economico.

La primera meta que se ha propuesto el
Ministro de Hacienda es cerrar el ejercicio
financiero del presente afio con un presu-
puesto equilibrado.

Al estudiar los nuevos ingresos, el Ministro
que habla ha dado prefencncia a aquellos
gue tengan una mener influencia en el nivel
de precios.

Me referiré, en primer término, al proyecto
de reforma tributaria que se discute actual-
mente en el Honorabie Senado.

Durante la discusién de este proyecto de
ley en la Honorable Camara de Diputados,
se le incorporaron varias indicaciones que, si
bien es cierto tendian a perfeccionarlo, sig-
nificaron, en muchos casos, disminuciones de
importancia en el rendimiento que, inicial-
mente, se previo.

Tl proyecto de ley sobre Reforma Tributa-
ria se envioé al Congreso con un rendimiento
global calculado en 15.800 millones de Pesos
anuales. Las indicaciones, aprobadas durante
su discusién en la Honorable Camara de Di-
putados, significan un menor rendimiento
anual de 7.250 millones de pesos, de modo
aue el proyecto, tal como se esta discutiendo
ahora, rendira, s6lo, 8.550 millones de pesos
anuales. )
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Esto significa un rendimiento de 4.275 mi-
llones de pesos para el segundo semestre del
‘presente afio.

Aunque es preciso reconocer que las indi-
caciones aludidas se inspiraron en un sano
espiritu de bien colectivo, es evidente que el
actual proyecto de Reforma Tributaria no
contribuye, en la medida necesaria, a solu-
cionar el problema de descquilibrio de las fi-
nanzas publicas, que también se tuvo en vis-
ta al proponerlo. De acuerdo con las cifras
que he dado anteriormente, el problema fis-
cal, para este afio, es de una magnitud tal
qué resulta imperativo encontrar, de inme-
diato, nuevas fuentes de recursos que lo so-
lucionen realmente. Ya no es hora de solu-
ciones transitorias ni arbitristas; el destino
del pais exige, cualquiera que sean los sacri~
ficios gue ello envuelva, abordar los proble-
mas pendientes, en su alcance total, y acep-
tar con valentia y entereza las medidas que
sean necesarias. Toda otra actitud que no
encare los hechos en esta forma, constituira
un engafic y traera dolorosas consecuencias
para el pueblo y para toda la ciudadania.

Convencido de estas idecas, el Ejecutivo es-
t4 proponiendo en la discusion en el Hono-
rable Senado un conjunto de indicaciones al
proyectc de Reforma Tributaria, contenien-
do las modificaciones a nuestro sistema im-
‘positive. que considera indispensables para
sanear las finanzas publicas.

Ellas inciden, principalmente, en los si-
guientes puntos:

1.0.— Se pedird un recargo sobre el im-
puesto girado anual de las Categorias 3.a,
4.0 y 6.a, del Impuesto a la Renta, y de los
impuesto Global Complementario, Adicional
y de Beneficios Excesivos. La imposicion de
este recargo, sobre parie dz los tribubos di=
rectos existentes, estd de acuerdo con la po-
litica del Gobierno, de evitar, por una parte,
que el financiamiento fiscal recaiga, sin dis-
criminacioncs, sobre la masa de los consu-
niidores, y por otra, que los poseedores de al-
tas rentas contribuyan, en una medida mas
equitativa, a cubrir los gastos que realiza el
Fisco e&n beneficio de la colectividad. Para
ello, se ha considerado que estos impuestos
no aceptan traslacién al consumo y se han
excluido del recargo ‘las rentas que #iributan
en 1a 2.a y 5.a Categorias.

2.0—~Utilizando el mismo criterio, se soli-
citardn diversas modificaciones a las leyes
sobre impuestos que gravan consunios sun-
tuarios, tales como tabacos, vinos, productos
de tocador, turismo, ete.

3.0—Se propondra, asimisme, un tributo
especial ‘“‘per capita”, a los comerciantes que
trabajan en importaciones. Es bien conocido
el hecho de que, gracias a la errada politica
seguida, hasta la fecha, en materia de Co-
mercio Exterior, se ha estado estimulando un
desarrollo atomizado del comercio de impor-

tacion que, de ninguna manera, correésponde
al eseaso volumen de divisas de que el pais
dispone. Con el impuesto aludido, se espera
que esta actividad, que en tode caso es ne-
cesaria, s= desenvuelva en términus mas
razonables y ajustados a nuestra capacidad
de pagos en el exterior.

4.0~—Con motivo de los estimulos creados
por el proceso inflacionista las ventas de bie-
res raices y las urbanizaciones y loteos se
han multiplicado extraordinariamente, y es
frecuente que, una misma propiedad, cam-
bie de manos, repetidas veces, en uno o dos
afios. Para hacer devolver siguiera parte de
egte ilegitimo aprovechamiento de la infla-
cién, que ademas la fomenta, se propondri
un impuesto progresivo a las compraventas
de bienes raices, en relaciéon a la frecuencia
de sus transferencia, y un impuesto a las
urbanizaciones y loteos que se verifiquen
méas allad de clertos términos.

5.0—Con motivo del proceso inflacionario
que el pais viene soportando, los deudores,
en general, han pasado a constituir practi-
camente, una clase privilegiada en nuestra
vida econdmica, que usufructia de todas las
ventajas de un signo monetario de valor de-
creciente. El Gobierno considera, de toda jus-
ficia, que este sector de la ciudadania con-
tribuya a los gastos de la comunidad y para
ello se propondra un alza del impuesto a la
Cifra de Negocios pagado por los Bancos y
un impuesto a los endosos de letras de cam-
bio.

6.0.—Se propondri, asimismo, una modifi-
cacion de las actuales tasas de Bienes Raices,
de modo que este impuesto adquiera el ca-
rédcter progresivo que su naturaleza reclama.

7.0—En la Ley de Timbres y Estampillas
figuran tasas de caricter especifico, cuya
mantencion beneficia, injustificadamente, a.
qguienes las pagan, porque su valor permane-
ce estacionario, mientras los deméas precios
suben a causa de la inflacién. Se pedira, en
consecuencia, la modificacién de @estas ta-
sas, para ajusfarias al nivel actual de los
precios y transformarlas en tasas ad-valorem,
icuando sea posible.

8.0—El Servicio de Explotacion de Pnertos,
cuyas tarifas se destinan a financiar €l costo
de los servicios que resta a particulares, no
alcanza a cubrir, con ellas, dicho costo, de
suerte que €l Fisco se ve en la obligacion de.
destinar una parte de las Rentas Generales
de la Nacion a suplir el déficit. Este aporte no
es otra cosa gue una bonificacién que paga el
Fisco a los usuarios de este Servicio, que nada
justifica. En consecuencia, y de acuerdo con
el principio que el Ejecutivo piensa extender,
en lo posible, a todos los Servicios Piblicos,
se han tomado las medidas necesarias para
gue el de Puertos se financie substancialmen-
te con sus propias entradas.

9.0—En materia de ingresos aduaneros, se
revisaran tasas y se reduciran exenciones que
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estirnulan al consumo de articulos importa-
dos, buscando siempre que su incidencia en el
precio tenga el menor efecto.

Por otra parte, el Ejecutivo presentari una
contraindicacién al Proyecto de Reforma Tri-
butaria por la cual, ademas del impuesto nor-
mal a las compraventas, se mantiene una tasa
de tres por ciento del impuesto a la produc-
cion; de suerte que la primera transferencia
efectuada por los fabricantes, industriales o
proveedores de los productores que hayan pro-
ducido, elaborado o transformado, pague un
impuesto de seis por ciento hasta 1956, que
bajara en uno por ciento anual hasta 1958
inclusive, fecha en que se supone que el im-
puesto a la venta producird su pleno rendi-
miento.

Las medidas enunciadas anteriormente y
las de la reforma tributaria, produciran un
mayor ingreso fiscal, para lo que resta del afio,
que se calcula, mas o menos, en diez mil mi-
lones de pesos.

Es indudable que la recaudacién de los nue-
vos Ingresos a que se ha hecho mencién re-
presentars sacrificios considerables para los
sectores afectados, ademAis de que repercuti-
ra, en forma importante, sobre la estructu-
ra econdmica del pais. El Ejecutivo esta
consciente de la cuantia del sacrificio que
debera solicitar de la ciudadania, en este te-
rreno, pero al mismo tiempo, estd firmemente
convencido de que €l no sdlo es necesario sino
que ineludiblemente imperativo en las duras
condiciones que afronta la economia nacio-
nal. Por otra parte, la recaudaciéon de estos
ingresos tendra, adicionalmente, efectos sa-
ludables sobre nuestra estructura econdmica;
en primer lugar, contribuird a aliviar direc-
tamente el déficit fiseal y, en segundo térmi-
no, permitira, en =su medida, que el Fisco

obtenga, real y efectivamente, es decir, sin -

alza de precios, parte de los recursos que ne-
cesita para mantener su participacion en el
producto nacional.

Sin embargo, se ha establecido que el dé-
ficit presupuestario del afio alcanzara a 19.636
millones de pesos, de modo que todavia es ne-
cesario finaneiar 9.636 millones méas para po-
der cumplir el propbsito del Ejecutivo, de
equilibrar el presente ejercicio financiero.

Con este motivo, y dada la grave situacion
de la Caja Fiscal y el elevado monto de los
nuevos gastos que estan ya comprometidos,
el Ministro de Hacienda debe expresar, con
profundo desagrado, antes esta Honorable Ca-
mara, que no tiene otra alternativa que so-
licitar del Honorable Congreso la autoriza-
cion necesaria para consolidar la deuda vi-
gente con el Banco Central de Chile, ascen-
dente a 7.550 millones de pesos.

Esta medida, aunque contraria a los prin-
ciplos que informan la gestién del Ministro
que habla, tiene su justificacién en el hecho
de que el efecto inflacionista de la emisidn,

a base de 1a cual se contrajo la deuda, estd
totalmente producido; ademas, el efecto in-
mediato de su pago seria substraer medio
circulante por un monto equivalente al de la
deuda, lo que provocaria una reacciéon aubo-
matica de la economia, que tenderia a recu-
perar ese dinero mediante el redescuento ban-
cario.

Por otra parte, si se cancela esta deuda, el
PFisco quedaria, nuevamente, en una situacién
angustiosa de desequilibrio, que traeria con-
secuencias ‘graves para la economia nacio-
nal.

El Ministro de Hacienda desea hacer pre-
sente que, junto con solicitar esta autoriza-
cion del Honorable Congreso, presentari un
mensaje o indicaciéon para modificar el me-
canismo de la ley N.o 7.200, en ¢l sentido de
controlar la capacidad fiscal para descontar
letras en el Banco Central y que le dé auto-
rizacién para operar, con créditos a corto pla-
zo, con las instituciones financieras deposita-
rias del ahorro nacional. Con esto, se desea
eliminar el vicio y la presion inflacionista,
gque s ha venido originando en el uso des-
controlado de la ley N.o 7.200.

Finalmente, serd necesario colocar bonos de
la deuda interna por mas o menos dos mil mi-
llones de pesos con cargo a la deuda que el
Fisco mantienz con las Cajas de Prevision y
otras instituciones.

De todo lo anterior se deduce que, si se
aceptan las proposiciones que se presentaran
al Honorable Congreso, se dispondria de nue-
vos recursos por un total de 19.550 millones de
pesos, con lo cual el Presupuesto del presente
afio quedaria practicamente financiado.

Con la obtencién de este objetivo, el Go-
bierno habra cumplido Ia primera y mas di-
ficil de las tareas inmediatas que se ha pro-
puesto. Pero, como bien sabe la Honorable
Camara, el problema fiscal no se reduce al
desequilibrio del Presupuesto de este afio. To-
davia gquedan gravitando sobre las finanzas
publicas, con el peso abrumador de cuatro
afios consecutivos de desequilibrio fiscal cre-
ciente, los déficit de arrastre.

El ejercicio del presente afio se inicié con
un déficit acumulado de 19.589 millones de pe-
sos que dificulta seriamente la gestién fiscal
por la aguda estrechez de Caja que significa.
Este déficit, que practicamente representa el
peso del pasado, deberd igualmente ser ab-
sorbido por el actual Gobierno, ya que, en de-
finitiva, seria vano confiar en un desarrollo
sano y equilibrado de la economia del pais
mientras se mantenga el lastre desquiciador
que esta deuda constituye.

Para abordar este aspecto del problema, que
asl como se produjo a lo largo de varios afios
debera ser resuelto en forma también paula-
tina, €1 Gobierno confia en que, iniciada una
etapa de sobriedad, economia y buen orden en
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el manejo de las finanzas publicas, el déficit
de arrastre se ira reduciendo en la medida
que estos nuevos principios se constituyan en
un hébito de la Administracién.

Una vez que las soluciones propuestas para
la situacién del afio en curso, con toda su ca-
pacidad rectificadora, empiecen a producir
los saludables efectos que de ellas se espera,
y a medida de que se hagan realidades las
iniciativas de largo alcance que mas adelan-
te propongo, serda tarea relativamente senci-
lla la eliminacién paulatina de este déficit.

III.— REFORMA ADMINISTRATIVA Y
TRIBUTARIA

Con lo gque antecede y naturalmente sujeto
a la colaboracion que ciertamente querra
prestar el Honorable Congreso, el Ministro
de Hacienda cree poder solucionar en forma
satisfactoria los problemas inmediatos de la
situacion fiscal.

Ellos no son ciertamente faciles y es por
eso que las medidas cuya aprobacién solicita-
r4 para resolverlos exigen una cuota impor-
tantg de sacrificios.

Sin embargo, es evidente que nada o muy
poco se obtendria en el terreno de las rea-
lizaciones si una vez encontrada la solu-
cion para los problemas inmediatos nos cru-
zaramos de brazos para contemplar con sa-
tisfaceion la obra hecha.

He dicho, y debo repetirlo, que 1a causa 1ul-
tima del desmesurado desequilibrio de las fi-
nanzas fiscales, del que ahora estamos su-
friendo las consecuencias finales, radica prin-
cipalmente en dos hechos importantes: el pri-
mero, que la Administracién Publica de Chi-
le se ha venido transformando en un factor
negativo para el progreso del pais; el segun-
do, que el sistema de ingresos fiscales, tanto
en su naturaleza como en su recaudacion y
control constituyen un freno a muestro des-
arrollo econémico.

La Administracion Pablica chilena, que has-
ta la primera guerra mundial se mantuvo dis-
cretamente en términos de eficiencia y rendi-
miento adecuados a las necesidades y creci-
miento del pais, inicié en la primera adminis-
tracién del Presidente Ibafiez una etapa fe-
cunda de reformas y modernizacion que su-
plid en buena forma las nuevas exigencias
de su época. Pero desde entonces hasta aho-
ra, los acontecimientos se han precipitado
con una rapidez tal que, en el curso de los
ultimos veinticinco afios, nuestra organiza-
cién administrativa ha demostrado su inca-
pacidad para responder a la urgencia de las
nuevas condiciones. Las exigencias del creci-
miento, por una parte, y el aumento progre-
sivo de las responsabilidades del Gobierno,
por la otra, han originado una verdadera pro-
liferacion institucional caracterizada por 1la
dispersion, duplicacion e interferencia de fun-

ciones similares; el enquistamiento malsanc
de unos organismos en otros; los desequili-
brios: absurdos en el namero y eficiencia de
los funcionarios y, en general, una dispendio-
sa multiplicacion de esfuerzos que, bien orien-
tados y concentrados, deberian dar un rendi-

miento muy superior al que se obtiene, Nues-.

tra Administracién es, en suma, muy poco
mas gque un agregado de organismos disper-
sS0s en el que, si se produce el milagro de un
minimo de cohesiéon y organicidad, es porque
todavia se conserva felizmente algo de la tra-
diciéon de honestidad y trabajo que en el pa-
sado hizo grande a nuestro pais.

Pues bien, es indispensable acudir a una so-
lucién .racional de este estado de cosas. Para
ello se necesita abordar el estudio cientifico
de la reorganizacién integral de la Adminis-
tracién, de suerte que ella sea el resultado de
una planificacién global y de detalle de to-
dos los resortes que la forman. La técnica de
la organizacion estd hoy dia bastante ade-
lantada y el pais cuenta con excelentes ex-
pertos en la materia cuya colaboracion sera
necesario requerir; pero, como la empresa €s
sin duda inusitada y de proporciones consi-
derables, ademas de que sus efectos repercu-
tiran fuertemente sobre las futuras genera-
ciones, el Gobierno estima que es indispensa-
ble recurrir a la experiencia ya probada de
paises extranjeros para sumarlas al trabajo
de nuestros propios expertos. Con este moti-
vo, €l Ejecutivo pedira al Congreso la autori-
zacién necesaria para contratar técnicos -ex-
tranjeros de reconocido prestigio que aseso-
ren y orienten a los técnicos nacionales en
el estudio de nuestra reorganizacién adminis-
trativa. Con esta medida el Gobierno espe-
ra poder superar satisfactoriamente el pri-
mero de los obstaculos que se oponen a nues-
tro progreso.

Con el sistema tributario chileno sucede al-
go parecido. Nuestro sistema de ingresos, en
todos sus aspectos, resulta ineficaz respecto
a sus objetivos.

El nivel de los ingresos fiscales, y bien lo
estamos palpando con €l desequilibrio fun-
damental que afecta a las finanzas publicas,
es insuficiente frente a los propdsitos de gas-
tos del Fisco.

Su naturaleza, definida principalmente por
un predominio abrumador de los impuestos
indirectos y regresivos, constituye un estimu-
lo importante a la inflacion y hace recaer el
mayor peso impositivo sobre los sectorés de
rentas medianas y bajas. De esta suerte, la
politica de redistribucién de rentas sostenida
por el Estado, en su deseo de obtener una ma-
yor justicia. social, ¥y que se aplica a través
del sistema de gastos piiblicos, se ve frustra-
da en la base a causa del sistema de ingresos.

Las exigencias del desarrollo econdémico, que
debieran enconirar en el sistema tributario
su apoyo y satisfaccion mas importantes, se
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estreilan ordinariamente contra una estruc-
tura. rigida, anticuada y de efectos contra-
dictorios.

En los aspectos de recaudacién y control
nuestro sistema tributario sufre también los
efectos de la mala organizaciéon administra-
tiva y de las deficiencias intrinsecas de que
¢1. mismo adolece. El elevado monto de los
deudores morosos y €l gran volumen gue al-
canza la evasidon tributaria en casi todos los
rubros de impuestos, son una demostracion
evidente de la necesidad de una revision a
fondo de estos aspectos.

Por Ultimo no es el menor de sus defectos
la extraordinaria frondosidad y desorden que
ha aleanzado nuestra legislacién tributaria.
El desmesurado numero de leyes, reglamen-
tos, tasas ¥ exenciones que la rigen, requiere
hoy dia el concurso de verdaderos especia-
listas, de modo que €l ciudadano comiin y
corriente que desea cumplir con sus deberes
tributarios estd incapacitado para hacerlo por
si mismo y debe pagar servicios especiales que
le permitan cumplir con la cuota que la co-
munidad exige.

Tal como para la reorganizacion de la Ad-
ministracién Pablica, el Ejecutivo esta con-
vencido de que también es indispensable em-
prender una reforma completa y racional de
nuestro sistema tributario. Para ello pedira
autorizacion parlamentaria que le permita
contratar un pequefio grupo selecionado de
técnicos extranjeros cuya mision serd aseso-
rar a los funcionarios chilenos en esta tarea
fundamental, que el Gobierno se hara un de-
per impulsar y llevar a buen término a la
brevedad posible. Del mismo medo el Gobier-
no solicitard del Honorable Congreso las me-
didas necesarias para evitar la evasion tri-
butaria.

El Gobierno estima que con estas dos em-
presas de largo aliento en este campo, mas las
otras medidas complementarias que aplicara,

“en su propodsito de crear cauces renovados y

progresistas para la accién fiscal, se estable-
cen las bases en que descansard, en el futu-
10, un manejo de las finanzas publicas equi-
librado, ductil y estimulador del desarrollo
econ6émico nacional en condiciones de esta-
bilidad.

IV.— SITUACION DE LA CAJA FISCAL.—

Si bien es cierto que con las medidas enun-
ciadas sera posible resolver el problema fis-
cal global, todavia queda al Ejecutivo la res-
ponsabilidad de afrontar, en forma inmedia-
ta, la gravisima situacion por que, en estos
momentos, atraviesa la Caja Fiscal, que esta
produciendo un principio de asfixia en la ac-
tividad del sector publico que es imposible
postergar.

Segun calculos de los organismos técnicos
del Ministerio, el 30 de junio recién pasado,

se ha producido un déficit presupuestario no

inferior a los 6.500 millones de pesos. Si a es~

ta cifra se agrega el valor de las obligaciones
que guedaron pendientes en 1953 para ser
cumplidas este ano, se ilega a un total de
obligaciones fiscales inmediatas del orden de
los 10.500 millones de pesos. Relacionada esta
cifra con las disponibilidades exiraordinarias
de Caja y dentro del conjunio de obligacio-
nes fiscales representado por los déficit de
arrastre, se llega a la conclusién de que, en
la forma indicada, existiria un déficit liquido
de Caja ascendente a 7.200 millones de pesos.

Para la actividad fiscal y para 1a economia
en general, los efectos de este déficit son de
profunda gravedad.

El significa que las Tesorerias, tanto fisca-
les como de las instituciones que giran con
fondos fiscales, estan postergando pagos exi-
gibles por una suma de ese monto, que la ac-
tividad privada vanamente reclama. Su ma-~
yor gravitacién se ejerce a través de institu-
ciones como la Corfo, los Ferrocarriles, la Cor-
poracion de la Vivienda, las Cajas de Previ-
sion y el Servicio Nacional de Salud, que se
ven frente a la alternativa de contraer deu-
das crecientes con sus proveedores o de sus-
pender las inversiones y servicios a que se
dedican. En ambos casos la mantencion de
esta deuda fiscal es peligrosa para la econo-
mia del pais, ya que por una parte el endeu-
damiento con proveedores, que naturalmente
tiene un limite legal, se traduce en una pre-
sion flereciente de los particulares sobre el
mercade bancario en demanda de mayores
créditos, que significan renovados estimulos

a la inflacién, y por la otra, la suspensién

de inversiones y servicios rebaja el standard
de vida del pueblo y tiende a provocar ce-
santia.

En el curso de los seis primeros meses de
este ano, 1a grave situacion fiscal que existia
a fines de 1953 se ha agudizado aun mas pro-
fundamente. Al 31 de diciembre de ese afo,
quedaron obligaciones pendientes por 7.000
millones de pesos y habia un déficit de Caja
de no mas de 3.500 millones de pesos. Es de-
cir que, a la fecha en que estamos, las obli-
gaciones pendientes han subido en un 50 por
ciento y €l déficit de Caja se ha mas que du-
plicado. De ahi que se justifique plenamente
la afirmacién hecha mas arriba de que la ac-
tividad fiscal esta al borde de la asfixia, en

forma que nadie puede garantizar que la es- -

tructura econdomica del pais sea capaz de re-
sistir 1a continuacion de este estado de cosas.

El Parlamento y el pais comprenderan la

grave trascendencia, incluso en el orden ins--

titucional, que tiene una situaciéon como la

descrita. Imagino que nadie en el pais desea -

la quiebra de la autoridad moral del Estado,

que importaria su cesacion de pagos. No serida

extrafio que el desorden social y la falta de
respeto a la autoridad se originen precisa-
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metite en esta enorme debilidad de sus fi-
nanzas.

El Ejecutivo ha encarado esta situacién
con profunda ansiedad y con una clara con-
ciencia de la gravedad que envuelve; conven-
cido al mismo tiempo de que la mantencién
de una actitud pasiva podria conducir al pais
a un caos econdmico de imprevisibles conse-
cuencias, se han adoptado ya las medidas de
emergencia que la situacién impone. Ellas son
ciertamente duras e inusitadas y despertaran
no poca resistencia en ciertos circulos; pero,
como habéis podido apreciar, el problema que
envuelven estd afectando en forma tan grave
la economia del pais que cualquiera vacila-
cion seria realmente criminal.

Estas medidas consisten en lo siguiente:

l.o— El Gobierno ha solicitado al Banco
del Estado y a los Bancos Comerciales un em-
préstito de 3.500 millones de pesos, destinado
a hacerse efectivo en el curse de los meses de
julio y agosto, principalmente. Este emprésti-
to procura aprovechar para €l Fisco la capa-
cidad de creacién de dinero giral del sistema
bancario, capacidad que estd incrementada
por los depositos del Fisco en los Bancos. Es-
ta medida estd plenamente justificada si se
considera que el Sector Plblico tiene el
24.5% de los depdsitos bancarios totales, vale
decir, es acreedor en ese porcentaje, en tanto
que es deudor en soélo 7,5% del fotal de las
colocaciones. Aqui queda en evidencia una de
las méas grandes anomalias de nuestro siste-
ma financiero: mientras el Fisco, o sea la
parte mas importante del Sector Publico, su-
fre un déficit de caja de mas de 7.000 millo-
nes de pesos, el conjunto de este mismo Seec-
tor Publico tiene en depédsito en los Bancos
més de 15.000 millones de pesos.

Resalta mas la justicia de este empréstito
st se piensa que el Sector Publico, al mante-
ner un alto nivel de depositos sin la contra-
partida de un equivalente en las colocaciones,
est4 perdiendo, en virtud del mecanismo in-
flacionario y en favor del Sector Privado, un
porcentaje importante del poder adgquisitivo
de sus depdsitos.

La medida adoptada no constituye, por cier-
to, una novedad dentro de las normas de la
politica financiera, sino gue ha sido aceptada
¥y aplicada con éxito y desde hace mucho tiem-
PO en las naciones mas avanzadas del mundo.

Para usar en caracter de emergencia estos
recursos, €l Gobierno ha utilizado la Ley N.o
4,897, y es satisfactorio para el Ejecutivo
declarar que los Bancos han comprendido la
justicia de este procedimiento, aceptando las
condiciones formuladas por el Ministro de Ha-
cienda dentro de su capacidad legal, quedan-
do de este modo un total de 3 mil millones de
pesos. Entre estas, cabe destacar la renuncia
contenida en un convenio formal suscrito por
los bancos, a la franquicia legal @e¢ computar
los documentos constitutivos de este emprés-

tito hasta el 25 por ciento de sus encajes. Con
esta renuncia, no existe el menor ipeligro de
una expansion suplementaria de medios de
pago.

Por otra parte, el Ejecutivo cree indispen-
sable, como mecanismo permanente, estable-
cer €l uso de los créditos bancarios para el fi-
nanciamiento de la capitalizacion del pais, a
través del Sector Phblico, para lo que opor-
tunamente propondra las medidas adecuadas.

2.0— El Ejecutivo se propone ampliar es-
te procedimiento de emergencia, recurriendo
también a los fondos no invertidos de otras
instituciones depositarias del ahorro nacional.

Con estos recursos de emergencia, mas los
que se originen por la Ley de Reforma Tri-
butaria, cuyo despacho no puede dilatarse
mas, y entre los cuales hay algunos de inme-
diata percepcion, el déficit de la Caja Fiseal
podra ser superado en beneficio de todas las
actividades econdmicas del pais que directa
0 indirectamente dependen del cumplimien-
to de las obligaciones fiscales.

V.— POLITICA MONETARIA Y CREDITICIA.

En una exposicién de esta naturaleza, de-
bo también aclarar las funciones de la poli-
tica monetaria en el proceso econémico na-
cional, como, asimismo, dar a conocer el eri-
terio muy definido que tiene el Ministro de
Hacienda sobre la materia.

Comprendo que este tema sea und de IGs
mas controvertidos y que, tal vez por sus na-
turales aspectos técnicos, se preste a ideas ¥y
conceptos erréneos en algunos sectores de 1a
opinién ptblica. Es frecuente escuchar a de-
fensores de la expansion monetaria y del cré-
dito que fundan su posicién en un supuesto
e inevitable paralelismo que deberia existir
entre el alza de los precios y el aumento de
la oferta monetaria. Para quienes asi argu-
mentan, la expansion permanente de la emi-
sién del Banco Central y del ecrédito tiene
amplia justificacién. También se aduce, con
este criterio, que no proporcionar medios de
pago abundantes en relaciéon eon las alzas de
precios significa estagnar la economia y, aun
m4ds, enfrentarlas a un proceso de deflacién,
‘con la consiguiente desocupacidn. Creo que
debemos rechazar vigorosamente esta con-
cepcidn en el planteamiento y en la solucién
de nuestro problema inflacionista. Bajo este
falso cariz de crédito abundante y suficiente
para la produccién, se ha estado desvalori-
zando nuestra moneda, con las tragicas con-
secuencias que todos conocemos.

Tampoco nos podemos colocar en el otro
extremo y responsabilizar del proceso infla-
cionista, en forma exclusiva, al aumento de}
medio circulante. Desde luego, no hay gue ol-
vidar que el incremento de éste obedece a




gESION 21.a ORDINARIA, EN JUEVES 8 DE JULIO DE 1954 1083

causas, motivos y presiones gue muchas veces
tienen caracteristicas extramonetarias, y aun
extrasconomicas.

Sin ir a un analisis mas detallado, la tre-
menda expansién de los medios de pago de
los tres 1ltimos afios obedece principalmente
2 la circunstancia del desfinanciamiento fis-
cal, y es sabido que en la base de este desfi-
naneciamiento estan actuando presiones de ca-
racter politico, econémico, social y hasta cul-
tural, que imponen al Gobierno nuevas ta-
reas y obligaciones, es decir, que aumentan
sus €ompromisos, sin que nuestro imperfec-
to régimen fiscal entregue en forma adecua-
da los ingresos necesarios para solventarlos.
En el mismo orden de ideas, las oscilaciones
de nuestra balanza de pagos, las modifica-
ciones de los tipos de cambio, las mayores
cargas soclales y tributarias, el reajuste de
sueldos y salarios, etc., son elementos y efec-~
tos que presionan por una expansion del di-
nero. :

Se podra comprender asi los problemas
propios ds la politica monetaria de un pais
en desarrollo como el nuestro. Por una parte,
es casi un axioma que si deseamos conseguir
el saneamiento y la estabilizacién de nuestra
economia, no debemos aumentar el volu-
men monetario mas alla de las necesidades
efectivas de la economia, medidas en el in-
cremento fisico de la produccién, ya que la
creacidén de medios de pago, para gque sea le-
gitima, debe corresponder a un proceso de
aumento y de mejoramiento productivo. Por
otra parte, sin embargo, actiian otros facto-
res, como los ya sefialados, en el plano fiscal,
social, del desarrollo econémico y de la ba-
lanza de pagos, que afectan inevitablemente
el medio circulante.

Corresponde entonces a la politica mone-~
taria la dificil tarea de actuar armonizando
fines gque aparecen como contradictorios. Des~
graciadamente, en nuestro pais se ha sacri-
ficado en forma permanente, en los ultimos
ochenta anos, el valor del signo monetario,
frente a tods otra consideracion. La mentali-
dad & que hacis referencia hace un momen-
to y 14 concepeidn general de que en nuestro
progreso es inevitable este proceso de desme-
joramiento del poder adquisitivo del peso, han
ayudado a crear un ambiente particularmen-
te favorable a subestimar la importancia que
para el progreso de un pais representa una
meneda sana.

8i en algo debemos en este momento aunar
energias y voluntades de todos los sectores
socidles y politicos, es, precisamente, en una
gran campaifia que psicoléogicamente conven-
za al pais de la necesidad, primero de una es-
tabilizacion, y luego, de una valorizaciéon de
nuestra moneda. Comprendemos que €l pro-
blema es complejo, pero;, creo que tenemos

ya 2 nuestro haber una experiencia tan tra-
gica, que parece haber llegado la oportuni-
dad de que todos los chilenos abandonemos
nuestra frivola mirada sobre el signo mone-
tario.

L.a comparacién internacional comprueba
mis afirmaciones. Mientras observamos en el
mundo un movimiento general de control de
las tendencias “inflacionarias” en el plano
interno, y de un mejoramiento notorio en las
balanzas de pagos ext2rnos, podemos presen-
ciar en Chile la deterioraciéon de nuestra si-
tuacion. Las siguientes estadisticas demues-
tran gue hemos sido incapaces de manejar,
en forma eficiente, la soluciAn de nmestros
problemas econdémicos, y que ¢llo se ha re-
flejado fundamentalmente en un alza desme-
surada de precios y en un aumento del me-
dio circulante, sin ninglin control.

En el cuadro que tengo a la vista se esta-
blece que, en una lista de veinticineo paises
europeos y americanos, Chile ocupaba en
1952 el cuarto lugar entre los paises con més
alto grado de inflacién, siendo precedido s6-
lo por Paraguay, Bolivia y Argentina y que,
en lo que respecta a excesos de circulacion
monetaria, su récord es, en ese mismo afio,
del tercer luzar, después de Paraguay y Boli~
via. En el afio 1953, ocupamos €l mismo orden
de precedencia, pero advertimos en €l que Ar-
gentina entra en €l grupo de los paises que
comienzan a controlar su inflacién, ya que su
indice sube solamente de 189 a 196, respec-
to del eonsto de la vida de 1952, en relacién
con el de 1953, indice que, como sabemos, ha
conseguido mantenerse aiin mas estabiliza-
do en 1954. En el mismo periodo, el indice
de Chile salta, en eambio. de 149 a 187, y, co-
mo todos sabemos, en 1954, primer semestre,
no se afdvierte afin, sino todo lo contrario, la
estabilizacion. :

Es penoso comparar estos datos estadisti-
cos, pero es necesario mirar los hechos con
frangueza, pese a que ¢llos establezean para
Chile, en 1953, un récord superado s6lo por dos
paises con dificultades tan superiores a las
nuestras, como sabemos, récord que, ain, es
posible aue superemos en 1954, primer semes-
tre, pasando a ncupar el primer o segundo lu-
gar entre veinticinco paises.

E! mismo cuadro nos dice, por otra parte,
que naciones gue han sufrido tantas dificul-
tades en su situacion de comercio exterior y
en su situacidon interna. como Guatemala, por
ejernplo, han mantenido una economia sélida
y estabilizada. Y nos dice este cuadro, sobre
todo, gue d= veinticinco paises inclvidos en
la estaristica, en los dos Gltimos afos el pro-
blewa de Ia inflacin ha desaparecids para
diecisiete de ellos, que o bien han disminvido
su indice de costo de vida, o lo han mante-
nido estable; o a lo sumo, les ha subido en
tres puntes.
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Por acuerdo de la Camara, se acordo insertar el signiente cuadro:

l
INDICES DEL TOTAL DEL DINERO CIRCULANTE Y DEL COSTO DE LA VIDA

(Base 1950 = 100}

19560 1 951 1952 19353
PAILSES Dinero Indice Dimero‘ Indice Dinero Indice Dinero Indice
Circu- Costo Circu- Costo Circu- Costo Circu- Costo Vida
lante Vida lante Vida lante Vida lante
Paraguay ......... 100 110 173 137 258 297 368 500 (1)
Bolivia ........... 100 100 124 127 184 166 306 (3) 263 (2}
Argentina ........ 100 100 119 136 135 189 153 (3) 196
Chile ............. 100 100 132 122 179 149 267 187
Brasil ............ 100 100 116 109 133 128 159 156
" Uruguady .......... 100 100 99 114 108 130 120 139
Francia .......... 100 100 118 118 133 131 148 130
Pert ............. 100 100 123 110 144 118 159 128
México ........... 100 100 114 113 118 129 131 126
Inglaterra. ........ 100 100 102 109 102 119 105 123
Italia ............. 100 100 115 110 135 114 151 117
Ecuador .......... 100 100 92 112 113 116 123 116
Dinamarca ....... 100 100 102 111 108 115 115 115
Colombia ......... 100 100 116 109 136 107 161 115
Canada .......... 100 100 100 110 107 113 106 112
Estados Unidos ... 100 100 106 108 110 110 111 111
Bélgica ........... 100 100 108 109 112 110 116 110 ‘
Holanda .......... 100 100 103 112 114 112 121 110 ;
Espafia ........... 100 100 114 109 129 107 134 109
Alemania, ......... 100 100 118 108 131 110 148 108
Cuba, ............. 100 100 120 111 132 112 128 108
Guatemala ....... 100 100 104 111 109 105 129 107
Suiza ............. 100 100 102 104 104 107 106 106
Costa Rica ........ 100 100 108 107 128 103 140 103
Venezuela ......... 100 100 105 102 121 101 133 100

(1) Promedio de enero a agosto.
{(2) Promedio de enero a octubre.

(3) Esta cifra corresponde al dinero circul ante a fines de octubre de 1953.

El sefior PRAT (Ministro de Hacienda).—
No podemos esquivar una solucién en €} pla-
no monetario y del crédito, argumentando
que no existen las herramientas técnicas y
legales que permitan una accién de esta na-
turaleza. Ya en otras oportunidades, perso-
neros del Gobierno han recalcado el signifi-
cado de la nueva ley organica del Banco
Central de Chile y de la creacién del Banco
del Estado. En virtud del primero de estos
textos legales, el Ba~co Central cuenta con
ias facultades suficientes para gque, conjun-
tamente con el Ministerio de Hacienda, pue-
da. proceder a la regulacién monetaria di-

" recta y a una ordenacién y orientacion de-

cisiva del crédito bancario. El Ba co del Es-
tado, por otra parte, mediante el gran volu-
men de recursos crediticios que controla, in-
fluye grandemente en el mercado dzi dine-
ro, y ha servido. como lo revela la practica
de los ultimos meses, como financiador de
necesidades publicaz o de la produccidn, que
antes co-vergian hacia el instituto emisor.
Tenemos estos Instrumentos, y el Gobierno

tiene la firme decision de hacer uso de ellos
en forma coordinada, flexible y eficiente. A
ello obedece que una de las primeras deter-
minaciones de este Ministro fuera la crea-
ciéon de un Comité de Control Monetario ¥
del Crédito, que debe funcionar en forma
permanente bajo la presidencia del Ministro
de Hacienda, y con la.  representacién del
Ranco Central, del Banco del Estado; de los
Bancos comerciales y de la Superintenden-
cia de Bancos.

No pretendo aqui, como en otras partes de
esta exposicion, dar mirada de indole re-
trospectiva, lo que no obsta para que crea
necesario sefialar la efectividad de la ex-
pansién exagerada de nuestro medio circu-
lante en relacién con las necesidades de la
eco~omia nacional, en los meses recientes.

Para estos fines, es necesario referirnos,
tanto al volumen de la emisién del Banco
Central, como a la expansién del crédito
bancario, ya que ambos conceptos constituyen
partes del medio circulante, estrechamente
ligados entre si. En efecto, desde un punto
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de vista econémico pacional es tan inflacio-
nario y negativo aumentar, en las actuales
condiciones de la economia chilena, en for-
ma desproporcionada, la emisién del Banco
Central, con cualquiera finalidad que ello se
realice, como expandir el crédito ?ancario,
cualquiera que sea el motivo de este inere~ -
mento. No debemos olvidar que, en una eta-
pa inicial, se puede calificar el origen de una
emisién o de una operaciéon de_crédito, pero
que, posteriormente, estos . medios de pago
se incorporan, en forma indiferenciada, al
medic circulante total del pais.

Es por esto que, en esta materia, frenbe a
un proceso de inflacién extrema, debemos
tener un criterio de naturaleza cuantitativa,
para evitar, a todo trance, una creacion de
excedentes de dinero o de crédito, en rela-
cion con el aumento real de la renta na-
cional.

Las estadisticas oficiales en referencia, se-
gin el Banco Central de Chile v el Fondo
Monetario Internacional son las siguientes:
el incremento total de la emisiéon del Banco
Central, durante el curso de 1953, fué de 8.168
millones de pesos, lo que equivale a un au-
mento del 52,7 olc durante ese pericdo. En
efecto, al 31 de dluembre de 1952, la emisidn
del Banco Central era de 15.513 mﬂlones de
peses, gue pzsa a ser de 23.681 millones al 31
de diciembre de 1953. Ya en 1952, la expan-
sion del medio circulante habia snio extre~
madamente alta, de un 42,1 ojo. Como hemos
adelantado, estos aumenios corresponden
substancialmente a préstamos en favor del
PFisco, particularmente, en virtud de lo dis-
puesto en la ley N.o 7,200, cuyo mecanismo
€s conocido, ¥y con motivo de la apgcacmn
de la ley N.o 11474, sobre bonificacion a 10s -
empleados pubhcoa

Durante el primer frimestre de 1853, la
emision auvments en 1.971 millones de pesos;
duraite el segunds, en 2.222 miilones; en el
tercer trimesire, se produce una disminucion
de 193 millones de pesos; y en el cuarto, se
crea el gran impacto inflaclonario al emi-
tirse 4.767 millones de pesos, suwma esta ul-
tima destinada, en gran parte, al pago de
la citada bonificasion.

Desgraciadamente, las estadisticas de ios
cinco primeros meses de este afio, no son
alentadoras y revelan nuevamente uns ten-
dencia creciente en la emisién del Banco

Central. En efecto, de la sefialada cantidad

de 23.681 millones, al 31 de diciembre de
1953, se pasa al 31 de mayo del vrese:te afio
a una suma de 26.650 millones, es decir, hay
una expansion de un 12,5 olo. También du-
rante el curso del presente afio, una parte
substancial de esta emision corresponde a
obligaciones fiscales, ya- que, a la fecha in-
dicada, se habia glrado todo el marge:n de
la. ley N.o 7,200, correspendiente al doce por
ciento, del Presupuesto Fiscal.

En lo que se relaciona con el crédito ban-
cario, encontramos andlogas tendencias, Du-
rante 1953, €l incremento total de las colo-

caciones de los bancos comerciales y del Ban~
co del Estado fué del orden de los 10.150 mi~
lones de pesos. Esto corresponde a un au~
mento, en el primer trimestre, de 1.030 mi-
llones; en el segundo, de 2.330 millones; en
el tercero, de 810 millones, y en el ultimo, de
5.980 millones.

También durante los cinco primeros me-

ses del presente afio, la expansion crediticia
es relativamente notoria. En efecto, las co-
locaciones bancarias pasaron de 45.500 millo-
nes de pesos, al 31 de diciembre de 1953, a
52.500 al 31 de mayo del presente afio, vale
decir, el aumento es del 15,3%.
" Ahora, si consideramos la oferta moneta-
ria en su conjunto, tomando como tal la emi-
si6on del Banco Central y €l dinero “giral”
creado por los bancos comerciales y por el
Banco del Estado podemos concluir que esa
oferta aumenta, en su conjunto, en 18.5060
millones de pesos para 1953, comparado con
un incremento de 8.700 millones para 1952,
es decir, que en €l ultimo afio este incremen-
to total fue de un 55%, en relacién con‘un
36% en el afio 1952. Esta alza en la oferta
monetaria es parficularmentie notoria en el
altimo trimestre del afio, en que alcanza a
8.727 millones. Entre los meses de enero y
marzo, fue de 4.384 millones; en abril, mayo
¥ junio, de 4.802 millones, y entre julio, agos=-
to y septiembre, de 546 millones. La ultima
cifra revela que, en el trimestre julio, agssto
y septiembre, se logroé detener la violenta ex-
pansion de la emision del Banco Central y
de los créditos, sin que ello significara una
paralizacion de las actividades de la produc-
cion o peligro de desempleo, como pretenden
sostener aquéllos que se oponen a toda clase
de controles monetarios y crediticios.

Creo que estas cifras deben hacernos me-
ditar seriamente. No podemos desconccer es-
tos factores en el alza extremadamente in-

“tensa del costo de la vida de los Gitimos me=

ses, No es necesaria una mayor profundidad
en esta materia para comprender gue una
economia como la chilena, con una débil ta-
sa de aumento de la produccion “per capni-
ta”, inferior al cuatro por ciento anual, que
2, mayor abundamiento ha estado afectada,
en los ultimos meses, por serios problemas en
su balanza de pagos, con la consiguiente de-
terioracién ean lag importaciones de bienes y
mercaderias extranjeras, o que significa tam-~
bién disminuir la oferta total en el mercado,
y que, por otra parte, ha tenido gus sufrir
inyececiones nuevas, permanentes y adiciona-
les de medios de pago, acusa, como resultado,
el serio problema de inflacién que padeccmos.

Yo reitero lo ya expuesto anteriormente: no
podemos hacer una apreciacion unilatéral y
debemos comprender la gravitacion ds oiros
factores y el hecho de que la expansion de la
emisién y del crédito puede correspondsr a
elementos extramonetarios; pero, si no somos
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capaces de resistir tal presién y limitar y con-
trolar este proceso, no habra tampoco nin-
guna posibilidad de alivio en nuestra situa-
cién. Debemos estar dispuestos a -establecer
una politica monetaria y crediticia sana, que
evite un incremento del medio circulante
desproporcionado en relacién con las necesi-
dades de la produccién, aun cuando en una
accion de esta naturaleza resulien wvalnera-
dos algunos intereses. No debemos olvidar
que, a la sombra del cancer de la inflacion,
se desarrollan y prosperan toda clase de ne-
gocios y especulaciones, que nada significan
pq-’ra. la economia del pais y que se realizan
a"favor del incesante crecimiento del dinero
y del crédito. No es posible concebir ningu-
na accién antiinflacionista, sin herir esas
apariencias falsas de nuestro progreso, couio,
en general, no es posible concebir ninguna
accién de Gobierno que halague a todos los
grupos, a todos los sectores y a todos los
apetitos. Estoy cierto de que con una disci-
plina de esta naturaleza, si logra mantenerse
¥ ser aceptada por la comunidad chilena du-
rante un periodo prudencial, lograremos pa-
liar, en forma fundamental, el ritmo de la
inflacién, y podremos entonces presenciar
como ésta se ha estado alimentando y soste-
niendo mediante estos factores monetarios y
crediticios. Una reduccién en el crecimien-
to de 1a oferta de dinero hara que éste valga
mas y signifique mas para todos los grupos
sociales ¥ que e] pais, en su conJunto se acos-
tumbre 4 una valorizacién mas cuidadosa de
su signo monetario.

Basindose en las ideas anteriores, el Mi-
nistro de Hacienda concurrié-en dias pasa-
dos al Directorio del Banco Central de Chile
para sohcltar la cooperacién del Instituto
Emisor en la accién gubernamental en el pla-
no monetario y crediticio. Aprovecho }a opor-
tunidad para reiterar que en esta materia no
se concibe una accion aislada del Ministerio
de Hacienda, con respecto a la del Banco
Cerntral. Estas deben ser complementarias y
armonicas. El Banco Central de Chile cuen-
ta con un alto nivel técnico, y, desde hace
algn tiempo, posee, ademds, las facultades
legales para asesorar y colaborar estrecha-
mente con el Ministerio de Hacienda en una
accién antinflacionista. Por estas circunstan-
cias el Ministro de Hacienda expuso en el
Directorio de esa entidad las lineas de accién
perseguidas por el Ejecutivo y que en sinter
sis corresponden a las sxgmentes tareas fun-
damentales:

a) Convencidos de que el crecimiento exira-
ordinario de la oferta de dinero corresponde
substancialmente a 1la politica de financia-
miento presupuestario a través de créditos

que el Banco Central oforga al Gobierno, la -

accidn de este Gltimo tratard de evitar en
forma definitiva y terminante este defectuo-
so régimen. No debemos olv1dar que €] cré-

dito bancario se ha expandido sobre la base
de mayores depdsitos recibidos por los ban-
cos comerciales, con moiivo de las emisiones
fiscales. Tengamos también presente gue es-
tos procedimientos, particularmente las ope-
raciones imperativas de la ley. 7,200, que cbli-
gan al Banco Central a cuantiosas emisiones.
en favor del Gobierne, y cuyos financiamien-
tos han sido prorrogados o ccngelados, ter-

~minan en realidad con las perspectivas de un

manejo propio y flexible de la politica mo-
netaria por parte del Banco Central. A este
organismo le ha sido impuesto, en: virtud de
€sa ley, crear mas dinero en beneficio de las
necesidades presupuestarias, sin que haya po-
dido cumplir en forma efectiva con la alta
misién que le corresponde como entidad re- -
guladora. del mercado del dinero.

Naturalmente, una concepeion de esta na-
turaleza., supone, como ya he dicho en otra
parte de esa exposicion, el saneamiento pre-
vio del presupuesto fiscal. Sin fuentes de re-
cursos que se obtengan de las rentas ya pro-
ducidas de la cgmunidad, no’ se podra evitar
recurrir al crédito del Banco Central por
parte del Gobierno, ya que, desgraciada-
mente, el volumen de los compromisos fisca-
les es rxgxdo ¥ no admite reducciones drésti~
cas, segin se ha demostrado también en ofra
parte de esta exposicién. De alli por qué el
proyecto de tributos que conoce actualmellte
el Congreso y que el Ejecutivo pide ses des-
pachado a la brevedad y con la totalidad de
los ingresos previstos, no es sélo la piedra.
angular sobre la que descansa una politica
fiscal sana y equilibrada, sino que también
implica €l requisito inicial para el control de
la inflacién monetaria. El Ministro de Ha-
cienda deja, una vez mas, sentada esta pre-
misa fundamental, ya que de la forma como
el Parlamento responda, dependeri la efica-
cia o esterilidad de cualquier intento anti-
inflacionista..

Esta politica relativa al Fisco y a su Pre-

supuesto también debe extenderse a lds ottos
organismos publicos. Debemos terminar con

el defectuoso procedimiento de ﬂnancmr ar-

ganismos publicos y semifiscales con emisio-
nes del Banco Central, por muy justificadas
que sean las finalidades que se invocan. Las
entidades del Gobierno deben tener recursos
de capitales permanentes, o subvenir a sus
necesidades de crédito a corto plazo recu-
rriendo al Banco del Estado o a los Baucos
comerciales, desterrando asi la corruptela de
buscar en forma supletoria, recursos finan-
cieros inexistentes, para satisfacer ambicio-
sas tareas y objetivos, a través de emisiones
del Banco Central de Chile.

b) Se ha recomendado al Banco Central
que prosiga una politica cautelosa en sus ope-
raciones de naturaleza facultativa, en partl-
cular frente a los bancos accionistas, Banco
del Estade y publico. La experiencia del il-
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timo periodo revela que por efecto de la ex-
pansién del medio circulante por razones fis-
cales, los Bancos han podido mantener a un
nivel mas o menos constante su redescuen-
to ¥ que, en estas circunstancias, la expan-
slon creditica se ha efectuado casi exclusi-
vamente en base g los nuevos depositos reci-
bidos por estas instituciones. Si se c¢limina
la emision fiscal, es evidente que la base mo-
netaria para la ampliacion creditica se vera
reducida, en forma mnotoria, y en caso de ne-
cesidad, podran los bancos recurrir al me-
canismo ordinario del redescuento al Banco
Central, gue es controlable por esta entidad.

En relacién con las operaciones directas
que actualmente efectta €1 Banco Central
con el publico por concepto de descuento de
letras calificadas y de préstamios warrants,
el Gobierno desea que estas operaciones sean
absorbidas progresivamente por los bancos
comerciales y por el Banco del Estado. Ya en
virtud de la nueva ley organica del Banco
Central se dejo claramente establecido que
estas operaciones son secundarias dentro de
las funciones generales de regulacién y politi-
ca monetaria del instituto emisor; en la prae-
tica, por lo demds, el Banco Central, querien-
do evitar nieva creacion de dinero, las ha
mantenido dentro de mdirgenes reducidas
prudentes. s :

¢) Ha sido ya aprobado por la Superinten-
dencia. de Bancos y por el Directorio del Ban-
co Central el restablecimiento de la Circular
de control cuantitativo del crédito que fuera
puesta en vigencia por vez primera, pero por
cortas semanas, en septiembre del afic pa-
sado. Dicha circular permite un crecimien-
to de la expansion crediticia en términos li-
mitados, sin producir contraccién o restric-
ciones innecesarias en el crédito bancario.
Estas normas de control cuantitativo crea-
ran, en la practica, la necesidad de una me-
jor dgistribuciéon cualitativa con respecto al
crédito otorgado por los bancos, aplicaindose
asi 1a parte que no se derogara de la circular
de septiembre. Estamos ciertos de gque los
bancos comerciales contribuiran a que ¢l mar-
gen de las colocaciones que puedan efectuar
lo distribuyan primordialmente entre las ac-
tividades fundamentales de la produccién ¥y
que se pospongan y rechacen necesidades de
otra naturaleza, especialmente las de consu-
mo particular, comercio no esencial, inversio-
nes suntuarias y especulativas, etec.

La buena fe de los bancos comerciales que-
darad a prueba, ya que de su politica selec-
tiva, de la seriedad con que hagan una auto
discriminacion del crédito y cumplan las ins-
trucciones de la Superintendencia de Ban-
cos, dependera el éxito de este control de la
expansién del crédito que el Ministro de Ha-
clenda lestima’ fundamental en su politica

" antiinflacionista. :

VI.—POLITICA DE CAMBIOS

Dentro de un programa gradual de estabi-
lizacién, la politica de cambios estda llamada
a jugar un rol de extraordinaria importan-
cia. ,

El problema de cambios chileno deriva,
fundamentalmente, del problema de la infla-
cién. En la medida en que ésta ha adquirido
un ritmo mas acelerado, el problema de pagos
sobre el exterior se ha zgudizado y la ten-
dencia al alza de los tipos de cambios se ha
acentuado. No puede aspirarse a lograr una
soluciéon permanente del problema cambiario
mientras persistan en €l pais las tendencias
inflacionistas que se han manifestado en los
ltimos afios. Una relativa estabilizacién mo-
netaria es condicion indispensable para lo-
grar un desarrollo mas equilibrado de nues-
tras transacciones internacionales y una re-.
lativa estabilidad de los tipos de cambio.

A la inversa, no sera posible emprender
con perspectivas de éxito un programa de es-
tabilizacién, sino se aborda en forma integral
el problema cambiario.

Sin embargo, este problema estd haciendo
crisis tanto desde el punto de vista del ex-
tremadamente’ grave deseguilibrio de la po-
sicion de pagos sobre el exterior; como desde
el punto de vista del funcionamiento mismo
del régimen de control, que se ha ido compli-
cando en los 20 afios de aplicacién hasta lle-
gar a entrabar perjudicialmente todas las
operaciones -de nuestro comercio exterior. De
ahi la urgencia de encardr diibds situaciones.
La primera exige la atencién inmediata y re-
clama soluciones de emergencia que permitan
mantener bajo control el abultado déficit de
la balanza de pagos que se ha ido atumulan-
do en el curso del presente ejercicio. La se-
gunda, requiere de una revisién a fondo del
mecanismo de control gque propendd a sa sim-
plificacién, a fin de permitir Un juego mis
libre de las iniciativas privadas fque devuelva
a las actividades de exportacion log {ricenti-
vos necesarios para su gradual expansion

1I.—Deficiencia del régimen de cambios

Chile ha mantenido un régimen de control
de cambios desde el abandono del padréon oro
y la dictacion de la ley N.o 5,107, en 1932.

En su comienzo, sin embargo, dicho régi-
men fue relativamente simple, debido a que
el problema de pagos externos no adquirld
mayor gravedad. La economia gozé hasta la
iniciacién de la ultima guerra de una relati-
va estabilidad.

Durante ese periodo el sistema de cambio
consistié, mas bien, en absorber los exceden-
tes de la Balanza de Pagos derivados de los
altos niveles de exportaciones, frente a las
importaciones muy restringidas como conse-
cuencia de las condiciones imperantes en los
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paises proveedores, y, especialmente, Estados
Unidos.

Tan pronto terminé la guerra, Chile se vio
afectado por un agudo desequilibrio en sus
transacciones externas, como consecuencia
del extraordinario incremento de la demanda
de 1mp0rtac1ones.

Toda esa época se caracteriza por la infrue-
tuosa fentativa de impedir que la desvalori-
zacion monetaria interna se reflejara en los
tipos de cambio.

Las actividades de importacion, constante-
mente afectadas por las alzas de sus costos
internos, han encontrado invariable resisten-
cia de las autoridades cambiarias para equi-
parar los tipos de cambio de retorno y man-
tener, de este modo, su posicién competitiva
en el mercado mundial. Esta lucha estéril ha
minado la iniciativa y a no mediar la posi-
cién extraordinariamente favorable de la gran
mineria del cobre, nuestra principal actividad

exportadora y su gradual aumento de produc-

tividad, el problema cambiario ckuleno ya ha-
bria hecho crisis.

Las importaciones, en cambio, han gozado
en este periodo, casi invariablemenfe, de ti-
pos de cambio sub-valuados. El .estimulo a
la demanda de moneda extranjera que ello ha
significado ha sido uno de los factores princi-
pales del cronico desequilibrio de nuestra Ba-
lanza ds Pagos.

Se ha intentado reducir esLe exceso de de-
manda mediante la limitacion cuantitativa,
cuando no la prohibicion de los diferentes ru-
bros de impertacion. Este sistema de control
ha demostrado ser incapaz de manegjar €] pro-
blema con la agilidad indispensable a tal ti-
po de transacciones. Ha sido también inca-

paz de controlar, en forma adecuada, la de- -

manda inccntenible por utilizar la divisa ex-
tranjera —el articulo de més bajo precio en
Chile—, con lo que los déficit dq moneda ex-
tranjera han agquirido en el aho pasado y en
‘1o quz va corrido del presente afio, cifras que
causan justificada preocupacion.

Se han hecho dos esfuerzos serios para so-
Incionar este preblema eliminando el sistema
de cambios multiples. El primero e ellos
consistio en la ereacidn —en 1951— de un
area libre, suprimiendo el reguisito de licen-
cia previa para una considerable poreién de
las importaciones v permitiendo la likre coti-
zacién del tipo de cambio,

Fl sistermna en cuestion tendia a solucionar
en forms realista las principales deficien-
cias del régimen de cambios hasta entonces
imperante: la exisiencia de un mercado Ii-
bre de cambios para la mayor parte de las
trancaceciones internacionales, permitia que
dicha cotizacién guardara cierta armonia con
las varisciones internas del poder adaguisitivo
de la morieda. En esta forma se mantenia la
posicion competitiva de nuesfras exnortacio-
nes, a la vez que se regulaba en cierto modo

/

la excesiva demanda de moneda exiranjera.
Por ofra parie, la eliminacién de los permi-
s0s previos de importacion —y del sistema de
cuotas y de favoritismos que dicho régimen
entrafia— trajo consigo una sensacién muy
saludable de alivio en las actividades del co-
mercio exterior y, en muchos casos, una baja
substancial en el precio de mercaderias im-
portadas, restableciendo las condiciones de
competencia que deben caracterizar las acti-
vidades del comercio legitimo.

La desconfianza en la permanencia de este
régimen y la falta de medidas financieras o
crediticias que permitieran en forma indirec-
ta reducir la excesiva demanda de importa-
ciones, consumaron el fracaso del sistema, En
todo caso, esta experiencia ha significado un
aporte de extraordinaria utilidad a la solu-
cion que hoy reciama este problema.

El segundo intento serio de arbitrar medi-
das de fondo tendientes a la solucion de nues-
fro problema cambiario consistio en €] la-
mado “cambio Unico”, aplicado a mediados
cdel afio pasado. Esta solucién consistia, fun-
damentalmente, en la eliminacién del sistema
de cambios preferenciales para las importacio-
nes y su unificacion en el cambio bancario
de $ 110 por délar. En el hecho, este enfoque
del problema resultd parcial, debido principal-
mente a que el cambio tnico que se estable-
cié sdlo se aplicd posteriormente a las impor-
taciones. Las exportaciones mantuvieron el
sistema de cambios miultiples y discriminate-
rios existente. Ademas, s6lo se fijé el tipo de
cambio para el dolar schre Estadses Unidos,
manteniéndose la cotizacion libre o fiuctuan-
te para las demas monedas. Al poco tiempo
de implantado este sistema, y dado gue con-
tinud la desvalorizacidn interna del peso. las
cotizaciones libres sublercn sin que se albera-
ra ia del dolar sobre Estados .Unidos, la que
se ha manfenids fija hasta hoy dia.

I{.—XLa situacion actual

No es facil tarea describir la situacién ae-
tual, que representa cvidentemente una de-
formacién de lo que en un comienzo se con-
cibié como un régimen de “cambio unico”. La
fijacion del tipo de-cambio de $ 110 para el
dolar norteamericano ha traido la desviacion
de las exportaciones a monedas blandas, cu-
yas cotizaciones tienen un premio sobre el
@6lar norteamericano y ha colocado a un

. apreciable sector en la categoria de “expor-

taciones marginales”.

_ En la mayoria de los casos se ha vuelto a
las operaciones conjugadas por medio de Yas
cuales se uiilizan log retornos de exportacio-
nres para aplicarlos directamente en la impor-
tacién de determinados rubros, de caracter
superfluo, por lo general. Se ha creado prac-
ticamente un tipo de cambio para cada ope-
racidon, que solo conoce el exportador y el
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importador. En esta forma se ha ll:egé.vdo mas

-0 menos a diez regimenes diferentes.

Las consecuencias de esta multiplicidad de
sistemag son evidentes: como se ha desalen-
tado la exportacion al area dolar, ia mayo-
ria de las operaciones se estan efectuando al
tipo de cambio bancario de las demas mone-
das que oscilan entre $ 145 y $ 170, o al ti-
po que resulta en las exportaciones margina-

les, esto es, $ 200 a $ 300 por dblar. El alza de

los costos y la presién de productores y expor-
tadores tiende naturalmente a hacer incre-
mentar el namero de “exportaciones margi-
nales” en desmedro de las operaciones nor-
males. A la inversa, la falta de ingresos en
meneda délar ha cerrado toda perspectiva de
cubrir un volumen importante de importacio-
nes al tipo de $ 110 y ha obligado, de hecho.
a efectuar dichas importaciones a tipo de
cambio superior. El régimen de cuotas y las
particulares condiciones en que se desarro-
llan Jos negocios de precios, estdn lievando a
un volumen muy importante de mercaderias
importadas a operar a un nivel méas cercano
del cambio bursatil que del cambio bancario.
En estas condiciones no puede extrafar en-
tonces que la reventa de articulos importados

- se efectie a niveles gue triplican la tasa de

cdrabio bursatil

Aparte de la influencia decisiva que ejerce
este sistema en el alza del costo de la vida y
en el déficit de abastecimiento de mercade*
rias esenciales, es conveniente sefialar otro
efecto de fundamental importancia: las diver-
sas modalidades a que da margen este sistema,
gue esta sujeto a la decision de las autorida-
des cambiarias en cada caso en particular, y
gue resta toda estabilidad a las operaciones
de comercio exterior y ejerce un efecto depri-
mente sobre agquellos rubros de exportacion
gue cuentan con una base econémica sana.
En estas condiciones no es posible delinear
una politica de comercio exterior a largo pla-
z0 y todo queda sujeto a las decisiones y cir-
cunstancias del momento.

III.— El déficit de divisas

Los defectos del sistema que se han sefia-
lado mas arriba y las dificultades en Ia -colo-
cacién del cobre que se produjeron en 1953
y en los primeros meses de 1954, han influido
muy. desfavorablemente en nuestra situacién
de divisas, la que ha adquirido caracteres de
extrema gravedad.

El Presupuesto para 1954 que se habia
aprobado primitivamente con un total de
US$ 467,686 millones, debié ser revisado en mar-
zo y abril a fin de tratar de encuadrarlo den-
tro del Calculo de Disponibilidades mas real,
ilegdndose a un presupuesto de US$ 384,4 mi-
flones. Este Presupuesto arroja un déficit no-
minal de US$ 91,5 millones, en tanto que el
déticit real se estima en US$ 151 millones, de

4

los cuales US$ 130 millones corresponden a
dolares sobre Estados Unidos.

Con este desfinanciamiento potencial ha
empezado a jugar €l Presupuesto de Divisas
para’ 1854, que podria experimentar variacio-
nes ya sea favorables o desfavorables en el
curso del afo, segin sea la politica que se
siga en este periodo, en especial con nuestras
exportaciones bhasicas.

A la luz de las cifras mas recientes de que
se dispone los ingresos efectivos que se han
producido en el presente - afio son los si-
guientes:

INGRESOS EN MILLONES DE
DOLARES
Area Area
dolar otras  Total
monedas
Comercio Ext. Visible 23,9 429 = 66,8
Comercio Ext. Invisible 16,1 3,5 19,6
Total ingresos . 40,0 46,4 86.4

4
i

Comparando estas cifras con las presupues-
tadas se advierte que en el area délar se ha-
bria. percibido sélo un 28,5% de los ingresos
efectivos y en las demds areas un 49,5% de lo

“programado.

Las disminuciones mas notorias y funda-
mentales en el area del dolar corresponden
al cobre, a la mediana y pequefia minerias y.
a los agropecuarios. Cabe hacer notar que
de los 4,5 millones de délares de la mediana
y la pequefia minerias, cerca de un 90% son
retornos pendiéntes de los afios 1952 y 1953,
y el resto pertenece a exportaciones propias
de este afio. El rubro “agropecuarios” acusa
un desplazamiento notable hacia otras areas
debido, sencillamente, a la mejor cotizacidn
en moneda corriente en los paises‘ que no per-
tenecen al régimen délar.

En el area “otras monedas”;Ta situacion
puede estimarse relativamente satisfactoria.
dadas las precarias situaciones en que se de-
bate el comercio exterior del pals.

E] ritmo que se estd siguiendo en el otorga-
miento de licencias de importacién- guarda.
en cierto modo, relacién con el Presupuesto
de “Egresos” en vigencia, pero no asi con et
desarrollo de los “Ingresos”. Las cifras auto-
rizadas hasta el 31 de mayo se descomponen
en dos grandes rubros:

Primero: Autorizaciones para )
1954 ... ... ... ... .. . 1485 millones
Segundo:  Autorizaciones para
futuras coberturas o ejer-
cicios ....... ... .., ... .. 43,8 millones
Entota.l tee ee eee e ... 1923 millones
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Es decir, se ha autorizado un 70% mas de los
ingresos efectivos producidos y se han “com-~
prometido ingresos futuros por 43,8 millones
de dolares. ’

Las cifras mencionadas precedentemente
permiten apreciar la estrechez 'de nuestra si-
tuacion de divisas y la necesidad perentoria
de imprimir un cambio fundamental en nues-
tra politica de comercio exterior. Natu-~
ralmente mientras exista el actual ritmo in-
flacionario seriaz peligroso plantear estas re-
formas, que a ]a postre podrian resuliar esté-
riles, debido a que sus efectos en el costo de
la vida podrian forzar a revisarlas. La cau-
tela y la prudencia deben, pues, inspirar toda
reforma.

IV.—Programa de accién

Esta politica debe basarse en algunas pre-
misas fundamentales que derivan de las ca-
racteristicas mismas de nuestro comercio ex-
terior. ‘

1.0— El problema cambiario estd intima-
mente ligado a la inflacién. No puede espe-
rarse un equilibrio de nuestras transacciones
internacionales, ni pueden mantenerse tipos
de cambio estables mientras persistan condi-
ciones inflacionarias.

2.0—No es realista pensar en la aplicacién
en Chile, por lo menos en un futuro inmedia-
to, de un cambio libre. Y ello por dos razones
fundamentales: en primer término, porgue
el desequilibrio de nuestras transacciones in-
ternacionales persistird en los proximos afios
debido a que hemos postergado parcialmen-
te hacia el futuro los compromisos derivados
del esfuerzo de capitalizacién inferna, y por-
que este esfuerzo tendrd que mantenerse ¥
alin aumentarse, si se desea que mejoren las
condiciones de vida presente y futura de la
poblacién. Y en- segundo término, porque en
nuestras actividades de exportacién exisie
una diferencia muy marcada en lo que res-
pecta a productividad entre las grandes in-
dustrias mineras y el resto de las industrias
de exportacion. No se puede pensar en apli-
car a todas las actividades exportadoras un
régimen comin. Necesariamente tendrian que
estar sometidas a regimenes diferentes, y es-
te solo hecho implica apartarse del cambio
libre. ' -

3.0—EKEl desarrollo econdmico del pais a una
tasa razonable exige, en las circunstancias
actuales v en las que prevaleceran en los pré-
ximos afios, una distribucién racional de las
muy escasas disponibilidades de moneda ex-
tranjera que permita satisfacer las necesida-
des mas imprescindibles de bienes de consu-
mo y de materias primas, para destinar los
escasos excedenfes a la importacion de bienes
tales, resulta evidente gque el control y la in-
de capital. . 5 . .

Sobre la base de estas premisas fundamen-

. tervencion estatal en la distribucién de los in-
gresos derivados de nuestras transacciones in-
ternacionales tendra que mantenerse en el pais
durante varios afios. Ello no significa, sin em-
bargo, que deba mantenerse en la forma en
que se ha ejercido hasta ahora. Por €l con-
trarlo, la politica cambiaria que se aplique

.en el futuro debera tratar de sustituir, hasta
donde sea posible, la intervencién directa ¥y
la decisién personal por medidas de caracter
indirecto, de aplicacién general, que guarden
ja debida coordinacion con la politica dque se
adopte en el aspecto monetario, fiscal, tribu-
tario, arancelario, etc.

Dentro de este marco general, debe ser ob-
jetivo preferente la expansiin, normalizacién
y orientaciéon de la corriente de exportacion,
de modo que se atenfien los déficit y sea posi-
ble la liberacidén gradual de las importaciones.
Para llevar a la practica una politica como la
expuesta, es indispensable una revision total,
pero paulatina, del régimen cambiaric en vi-
gencia, no sélo respecto del régimen de con-~
trol mismo, sino en lo que se refiere a la or-
ganizacién y administracién de la entidad en-
cargada de aplicarla. :

'VII.—COBRE Y SALITRE
" a) COBRE

“Constituye preocupacion primordial de este
Gobierno trazar una politica de vasto alcan-
ce para la industria del cobre y del salifre.
Debo primeramente ocuparme de lo que se
ha dado en llamar “el problema del cobre”.

En realidad no existe otro problema que el
de la aparente incapacidad de nuestra na-
cién para emprender una acciéon definida que
dé aliciente a la industria y que, a la vez, de-
fienda lps legitimos intereses de Chile en su
calidad de productor de una materia prima
cuya produceién y comercio mundial estan so-
metidos a caracteristicas muy definidas.

Como tantas voces autorizadas lo han se-
fialado en este mismo recinto, la gran mine-
ria del cobre durante muchos afios atrajo la
atencion del Estado s6lo en cuanto fuente de
recurscs para una caja fiscal constantemen-
te necesitada de nuevos ingresos. Fué asi co-
ino siempre primo el punto de vista tributa-
rio vy se prefirié mantener situaciones como
el retorno a $ 19,37 por dolar y el schreprecio
a beneficio fiscal que, inevitablemente, pro-
dujeron efectos deprimentes sobre esta acti-
vidad fundamental para nuestra economia.
Se podra argumentar que la liquidacién del
délar a $ 19,37 constituye una compensacion
para el Estado por el sistema especial de re-
torno des gue disfrutan las empresas. Asi-
mismo, podrd afirmarse que €l sobreprecio- a
beneficio fiscal (establecido a raiz del con-
venio de Washington y de la ley N.o 10,255)
representd un valioso esfuerzo para recupe-
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rar pa.rte del menor mgreso que se produjo

‘para nuestro pais a raiz de fijaciones arbi-

tranas de precios en el mercado exterior.

La Vvalidez de .estos argumentos no contra-
rresta €l hecho inobjetable de que hemos per-
dido importancia como productores mundia~
ies de cobre y que estamos apareciendo ante
el exterior como productores de alto costo y
de grandes dificultades de operacion.

El angalisis del régimen actual del cobre per-
mite llegar a la conclusiéon que éste es el re-
sultado de un conjunto de medidas adoptadas
por la presion de las circunstancias, antes

-que €l producto de decisiones tendientes a

realizar una politica de vastas proyecciones
para el futuro.

La produccién y consumo mundial de cobre
han experimentado una considerable expan-
sibn en los ultimos diez afios en tanto que
nuestra produccién ha bajado de 410 mil to-
neladas en 1945/1946 (20% de la produccién
mundial) a 325 mil toneladas en. 1953, que
representa alrédedor del 12% de la produc-
cién mundial. Es probable que la produccion
de 1954 no pase de 290 mil toneladas. Si se
considera que en el periodo inmediatamente
anterior a la Segunda Guerra Mundial nues-
tra participacion en el mercado oscilaba en-
tre 18 y 20%, que durante el conflicto mun-
dial nuestras minas realizaron un esfuerzo
productlvo sin precedentes, y que en los afios

siguientes continuamos manteniendo un por-’

centaje del orden del 18%, resulta desolador
constatar el debilitamiento de nuestra posi-
mon como productores cuando no existen ra~
zones de fondo que justifiquen este rétroceso.

A pesar de las contracciones que en deter-
minadas perigdos afectan la demanda de co-
bre, el consumo mundial de este metal va en
constante aumento y cada dia se abren nue-
vas expectativas frente a la formidable ex-

- pansion de la industria manufacturera tan-

to en Norteamérica como en .el resto del
mundo. Contamos con yacimientos mineros
de primera magnitud, equipados con plantas
de un alto grado de mecanizacion y rendi-
miento, la mayoria de las cuales estan ya to-
talmente amortizadas debido a la 6ptima ren-
tabilidad obtenida por las empresas en perio-
dos anteriores. Nuestra industria cupri-
fera estd  respaldada por reservas mine-
ras de gran categoria y puede desarrollarse
dentro de un pais cuyo nivel cultural y cuya
estabilidad institucional constituyen una ga-
rantia para el inversionista extranjero.

Frente a nuestra industria cuprifera, se al-
za la produccidén africana que, en e} periodo
1923-1039, producia un volumen similar al
nuestro —esto es, in promedio de 360 mil to-
néladas— en tanto que en 1951-52-53 ha supe-
rado las 500 mil toneladas.

Es asi como en la ultima reunién de accio-
nistas norteamericanos de Roan Antelope,
tompabia productora de Rhodesia, dicha em-

presa pudo afirmar con satisfaccién que Rho-
desia habia logrado desplazar a Chile de su
posicién como segundo productor de cobre.
del mundo. Es esta una amarga realidad gueé
nos obliga a,meditar sobre el camino recorri-
do hasta la fecha y sobre la necesidad de
adoptar una politica para el cobre de Chile
que restablezea nuestra posicion en el con-
cierto mundial,

No necesitamos tratar de emular a las na-
ciones africanas en cuanto a facilidades tri-
butarias y demas incentivos que ellas ofrez-
can al inversionista exiranjero. Dichas pro- -
ducciones cuentan con reservas cupriferas de
leyes superiores a las nuestras y- con un costo
de mano de obra inferior; no obstante, la ubi-
cacién geografica de las minas, los problemas
sociales y raciales, el déficit de combustible
para la provision de energia, las dificultades
de transporte y abastecimiento, etc., obstacu-
lizan seriamente la expansion de la industria
y pueden restar incentivos para inversiones
en gran escala.

La solida base de nuestra industria cupri-
fera y las favorables perspectivas de consumo
que ofrece la industria moderna exigen en
forma imperativa gue adoptemos las medidas
necesarias para fomentar el incremenio de
esta actividad fundamental para nuestro des~
arrollo economico.

El Gobierno, consciente de esta responsabi-
lidad, ha enviado al Congreso un proyecto
que establece un nuevo trato para la Gran

‘Mineria del Cobre. Estoy convencido de que,

gracias a la patridtica colaboracion de los
seniores parlamentarios, sera posible crear un
estatuto para el cobre que influya decisiva-
mente en la consolidaciéon y expansién de
nuestro principal rubro de exportacion y gue
proyecte su accién dentro del cuadro inter-
nacional.

A juicio del Gobierno, dicho Estatuto debe
contemplar un régimen tributario que grave
las utilidades, y no los costos, ¥ que fomente
el aumento sustancial de la produccién. La
industria debe liquidar sus retornos a un tipo
de cambio que guarde relaciéon con la reali-
dad y que no counstituya un gravamen encu-
bierto. Debe fomentarse la indusfrializacién
del ;,cobre dentro del pais y el aumento de
nuestra capacidad de refinacién electrolitica.
Corresponde también considerar la inversién
en Chile de un porcentaje de las utilidades
de las empresas y la capitalizacién de los in-
gresos extraordinarios que el Estado reciba
en las épocas de auge de este metal. Debe
existir un mecanismo de ventas agil y direc-
to, sin perjuicio de la facultad del Estado de
realizar aguellas ventas que estime de conve-
niencia nacional y de mantener una fuicion
sobre los niveles de produccion. El Instituto
del Cobre, que se contempla en el proyecto,
esta llamado a tener una importancia funda-
mental como herramienta orientadora y eje-
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cutora de una politica nacional del cobre, ac-
tuando en armonia con los elementos pro-
ductores.

El Gobierno estda empeiiado en el pronto
despacho de este proyecto, actitud que ha
contado con la mayor comprensiéon y colabo-
racion del Poder Legislative. De nuestro es-
{fuerzo comun depende que Se abra un nueve
camino para la industria del cobre que nos
permita mirar con legitimo optimismo su des-
arrollo en los aflos venideros.

1]

b) SALITRE
La situacién del salitre tiene caractens‘mca\

‘similares a las del cobre.

En estos ultimos aitos, la fijacion de tipos
de cambio arbitrarios para el retorno del sa-
litre y la falta de una politica definida, han
convertido al llamado “problema del salitre”
en otro de los inexplicables rompecabezas de
nuestra economia.

Las estadisticas mundiales del nitrégeno
demuestran que nuestro pais ha sido un me-
ro espectador de un enorme incremento de

~ esta industria en el resto del mundo, en tan-

to que nuestros niveles han permanecido esta-

“clonarios o han acusado bajas de considera-

cion. Es asi como -en el periodo 1926{27 la
competencia de ia produccion sintética habia
rebajado nuestra participaciéon en la produc-
cién mundial del 65%, que teniamos antes de
la primera guerra mundial, a sélo un 20%
del volumen total. No obstante esa cifra del
20%, que hace freinta afios nos parecia redu-
¢ida, debemos ahora compararla con €l mo-
desto porcentaje, de s6lo 4%, gque ocupamos
en los afios 1951~1952. Cuando se conozcan las
cifras para e] presente afo podremos com-
probar que esta cuota ha expemmentado nue-
vas reducciones.

La politica salitrera ——concebida s6lo desde.

€l punto de vista del ingreso fiscal y de la
bonificacion al consumo de articulos impor-
tados— ha gravado directamente los costos y
ha restado incentivos a. las nuevas inversio-
nes.

Hemos sido testigos del desmantelamiento
de plantas salitreras, del despido de grandes
masas de obreros y del abandono de conside-
rables reservas de nitrato.

Se requiere entonces un cambio substan-
cial en la politica salitrera, fundamentado en
un régimen de cambio real y en una tributa-
cion directa a la renta que asegure una razo-
nable participacion al Fisco en los beneficios
de la industria. Debe constituir preocupacién
fundamental del Estado el otorgamiento de
incentivos a la empresa privada para que in-
vierta nuevos capitales en esta actividad y,
.al mismo tiempo, debe desarrollar una poli-
tica de fomento y diversificacion de la in-
dustria, dando al salitre una adecuada cuo~
ta dentro de los planes de capitahzamén del
sector publico.

La ley N .o 5350, que cred la Corporacién
de Ventas de Salitre y Yodo, respondia a una
situacion especial de la industria salitrera.
Gravada con fuertes deudas y con grandes
costos de instalacion, amenazada por la com-
petericia de los producios sintéticos, esta ac-
tividad afrontaba hace veinte afios una
situacion de crisis extrema. Bajo la presién
de tales circunstancias se dicté la ley citada.

Hoy, la deuda de las empresas productoras
se encuentra casi totalmente amortizada y las
crisis que un sector de la industria experi-
menta periédicamente por las alzas de sus
costos no presentan obstaculos insalvables a
1a continuidad de su marcha. La Corporacion
de Ventas ha constituido un poderoso y efi-
ciente  organismo comercial, cuya organiza-
cion de ventas alcanza a todos los mercados
importantes del mundo.

La situacion actual de la industria y las
perspectivas que ofrece el mercado externo
existen una reforma legal y econdmica que
dé al Estatuto del Salitre modalidades ade-
cuadas para iniciar una nueva era de capita-
lizacion y modernizacion.

Las decisiones que se adopten en la indus-
tria. salitrera —tendienies a dotarla de las
condiciones necesarias para su consoiidacion
y expansion— estdn llamadas a jugar un pa-
pel trascendental en el futuro de las provin-
cias del Norte y, por ende, en el porvenir eco-
nomico de 18 nacién.

Existe un vasto campo de reahzacmnes en

‘torno a la producecién salitrera. Tenemos la

obligacion ineludible de aunar todos nuestros
esfuerzos en la consolidacion de esta indus-
tria que estd tan estrechamente ligada a las
mejores paginas del espiritu creador de Chile.

YIII.—POLITICA DE PRECIOS

Quiero referirme, ahora, a una de las me-
didas con que se ha pretendido actuar para
contrarrestar los efectos del proceso inflacio-
nista: el control de precios. Es preciso indi-
car, ante todo, que los precios, por regla ge-
neral, son efectos y no causas de inflacion
vy que, en consecuencia, actuar directamente
sobre los efectos, sin atender a las causas, re-
sulta tan paradojal como pretender cortar
con la mano el agua de una manguera, sin
cerrar la llave.

Esta politica, en muchos casos, ha tenide
razones justificadas para implantarse, por la
existencia de monopolios en la produccion de
determinados bienes y servicios, la escasez de
algunos bienes de consumo imprescindible ¥
1a necesidad de traspasar al consumidor los
beneficios resultanfes de cambios preferencia-~
les, en el caso de importacién de materias
primas y articulos esenciales. - Sin embargo,
en sus lineas fundamentales, el control de
precios ha significado un factor negativo en.
lo econdémico, en cuanto ha contribuido, me-
diante el reajuste del sistema de precios, &
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desalentar producciones basicas indispensa-
bles, en beneficio «de actividades comerciales
o especulativas y de producciones no esen-
ciales. Bs triste y doloroso sefialar que dos
problemas que, desde hace tanto tiempo, afec-
tan gravisimamente a la mayor parte de
nuestra poblacion, como son €l problema de la
alimentacién y el problema de la habitacién,
se han visto agravados, afio a afino, como con-
secuencia de una intervenciéon desacertada
en los precios. Para el caso del trigo, donde
los precios fijados algunos afos parecen ha-
ber sido mas estrechos gue los correspondien-
tes a Ios demdas productos agricolas, el pais,
que, en afios anteriores, era exportador de es-
te articulo, ha pasado, en la actualidad, a
ser un fuerte importgdor de él. Esta crisis ali-
menticia ha ido agravandose al punto de que
el pais estd obligado a incorporar a sus cuo-
tas de importacion nuevos articulos esenciales
para la alimentacion.

Esta situacion, unida a la falta de desarro-
1o uniforme de nuestras actividades producti-
vas, ha traido como consecuencia que la im-
portacion de articulos alimenticios consuma
gran parte del fruto de la industrializacion
del pais, transfiriendo hacia bienes de consu-
mo lo que debia destinarse a capitalizacion.
Sintetiza esta paradoja, el hecho de que, en
nuestro comercio internacional, estemos cam-
biando acero por trigo., En el campo de la
habitacién, tan deficitario en nuesiro pafs, la

industria de la construceion ha gozado de

condiciones mas ¢ menos prosperas; sin em-
bargo, como las rentas de arrendamiento de
aquellos tipos de casa-habitacién para clase
media y obrera se han controlado mas efec-
tivamente por el Estado, hemos llegado al ab-
surdo de que afloré en nuestro pais un inte-
rés desenfrenado por construir casas habita-
ciones de lujo para las clases adineradas o lo-
cales para negocios y oficinas, en tanto que
llegé a suprimirse, totalmente, el estimulo
para construir habitaciones adecuadas a las
verdaderas necesidades de la mayor parte de
nuestra poblacién. Este estimulo estd siendo
suplido, y asi debe continuar siéndoclo, por la
accion del Estado, mediante planes de cons-
truccion por sus propios organismos y los de
las instituciones de prevision, de habitaciones
econdémicas, o mediante prncedimientos in-~
directos aprovechadores del ahorro, como €l
abono reajustable, o por 1a concesién de otros
estimulos, como es el caso de la llamada “Ley
Pereira”, aungue ésta, por desgracia, no esté
siendo aprovechada en un sentido verdadera-
mente popular o medio.

Las distorsiones sefialadas, y muchas otras

.que no es del caso detallar, nacen, natural-

mente, de la imposibilidad material de con-
cebir, €n una economia como la nuestra, un
sistema total y armdnico de control de pre-
cios.

Por olra parte, es necesario destacar que,

entre nosotros, se ha llevado el control de

precios con: falta de objetivos econémicos

fundamentales predeterminados y mirando,
por lo general, el resultado préximo antes que
una politica de caracter permanente. Del
mismo modo, como han’ sido varios los orga-
nismos que, en la practica, han participado en
1a fijacién de los precios de los bienes .y ser-
vicios, no ha edistido uniformidad de crite-
rio con respecto a las normas gue €s necesa-
rio tener en cuenta en dicha fijacién.

Esta situacién, junto con desajustar el sis-
tems de precios, ha provocado una ambiente
de desorientacion, tanto en las entidades que.
fijan y controlan los precios como en los di-
rectamente afectados con dichas fijaciones,
vale decir, empresarios y consumidores. Todo
esto ha provocado una verdadera coneciencia
piliblica en contra del control de precios.

Una sincera politica antinflacionista, como
la que propone el Gobierno y que esta plan-
teando en esta Sala, tiene que dar, al con-
trol de precios, su justo lugar en las medidas
de caracter economico. Quiere decir esto que
la accién sobre la inflacion debe basarse fun-
damentalmente en el atague a sus causas fis-
cales, monetaria y crediticia, y de produccién
insuficiente, reservandose al control de pre-
cios, su cardcter excepcional, para aquellos
articulos cuya produccion es monopolistica, o
su caracter. transitorio para aguéllos que son
imprescindibles y cuya oferta limitada no
puede ampliarse a corte plazo, o para aqué-
llos en gque, por la circunstancial existencia
de alguna forma de subsidio sea justo tras-
pasar este beneficio al consumidor, o cuando
se trata de obtener, a través de la politica de
precios, determinados estimulos a la produc-
¢ién. o bien, determinada seleccion en la pro-
duccién y venta, con sentido de defensa del
interés popular. Y, naturalmente, para que
estos tipos de intervencidén sean eficientes,

resulta necesaria la existencia de una sancién

que pueda hacerse efectiva con prontitud ¥y
firmeza.

¥l sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— ¢Me permite, sefior Ministro?

(Cuantos minutes méas desea Su Sefioria
para terminar su exposicion? )

El sefior PRAT (Ministro de Hacienda). —
Entre veinte minutos y media hora, sefior
Presidente.

Fl sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— La Camara estd citada a las 19 ho-
ras y 15 minutos, para comenzar a sesionar a
las 19 horas y 30 minutos. Si le parece a la
Honorable Camara, se prorrogara la presente
sesién hasta esa hora.

Varios sefiores DIPUTADOS.— {Muy bien!

Bl sefior OSORIO.— No hay acuerdo,

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— No hayacuerdo.

Varios sefiores DIPUTADOS. — St hay

‘acuerdo, sefior Presidente.
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El sefior CORREA LARRAIN.— ;Cémo no
va haber acuerdo! '
" El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Solicito nuevamente €l asentimien-
to de la Sala para proceder en la forma in-
dicada. -

El sefior PALESTRO.— No, sefior Presi-
dente, ’

E] sefior OSORIO.— No hay acuerdo.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) — No hay acuerdo. o

El sefior CORREA LARRAIN.— ¢(Por qué
no se opone con voz mas alta?

El sefior BOLADOS.— Se oponen los Dipu-

. tados de Gobierno..

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Puede continuar el sefior Ministro.

E] sefior BOLADOS.— Si se hubiera trata-
do del sefior Herrera, habrian -aceptado I
prorroga. ‘ ¢ ALK

El sefior PRAT (Ministro de Hacienda). —
¢Cuanto tiempo queda, sefior Presidente? .

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Tres minutos m4s; sefior Ministro.

El sefior PRAT (Ministro de Hacienda). —
Es muy poco tiempo.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente). —Lo que ha propuesto la Mesa, es,
precisamente, prorrogar la presente sesion
hasts las siete y media, y comenzar de inme-
diato, a esa hora, la sesion a que estaba, ci-
iada Ja Camara para tritar el proyecto de En-

casillamiento del personal de las Fuerzas Ar-
madas y Carahineros.

Solicito el asentimiento de la Sala para pro-
ceder en la forma indicada.

El sefior MARTINEZ (don Gustavo).— Sus-
pendida la sesién siguiente, sefior Presidente.

Varios sefiores DIPUTADOS.— No, sefior
Presidente.

El sefior FLORES,— ¢Me permite, sefior
Presidente, para aclarar esta situacién?

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Con la venia de la Sala, tiene 1a
palabra Su Sefioria.

El sefior FLORES.— Nosotros no nos opo-
nemos & que el sefior Ministro continiie, pe-
ro, justamente, en unos quince o veinte mi-
nutos mas, se Inaugurara una Conferencia

Interamericana de Parlamentarios, a la cual

tenemos el compromiso de asistir,

El sefior BOLADOS.— A Sus Sefiorias les
interesan mas los asuntos extranjeros que la
economia de Chile.

El sefior FLORES.— Hay que atender a las
visitas

Bl sefior BOLADOS.— A Sus Sefiorias no
les interesan las cosas de Chile.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El gefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Honorable sefior Correa Larain, le
ruego guardar silencio. '

v

Solicito, nuevamente, el asentimiento de la
Sala para prorrogar la presente sesidn hasta
las ‘siete y media y comenzar, a esa hora, la
sesion siguiente. ) <

El sefior ACEVEDO.— gPara qué le pone
esa condicion, sefior Presidente? )

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Solicito el asentimiento de la Sala,
para proceder en la forma indicada.

Acordado,

El sefior MARTINEZ (don Gustava). — No
hay acuerdo.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) . —No hubo oposicién a tiempo, sefio~
res Diputados, '

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Honorable sefior Bolados, llamo al
orden a Su Sefioria.

Puede continuar el seflor Ministro de Ha-
cienda. ) ’

El sefior PRAT (Ministro de Hacienda), -
Agradezco, sefior Presidente, la deferencia que
han tenido los sefiores Diputados al haber
acordado esta prorroga, que me permitira lle-
gar al término de mi exposicién.

IX.—EXCESOS DE LA PREVISION

En este repaso de los diversos estimulos del
proceso inflacionista, debo ahora detenerme
en un factor que, al igual que el de la exis-
tencia de una administracién fiscal y semi-
fiscal abultada e ineficiente, estd pesando,
en forma excesiva, sobre la economia de] pais
y sobre el presupuesto fiscal. Me refiero a
1a prevision ‘social, que nos ofrece otro ejem-
plo de los desérdenes econémicos que concu-
rren, en nuestro pais, a intensificar el pro-
ceso de la inflacién,

Entre nosotros se estd perdiendo el con-
cepto de la seguridad social, para substituir-
lo por un espiritu prédigo y dadivoso, que ha-
bra de volverse, precisamente, contra aqué-
llos a quienes se pretende favorecer. Muchos
de los beneficios que se estan otorgando satis-
facen fines ajenos a la prevision, y se han ob-
tenido bajo la exigencia de grupos o de inte-
reses particulares. Esos beneficios se costean
cada vez menos con los recursos propios del
sistema previsional, y cada vez mas con car-
go al Presupuesto de la Nacion. ‘
_Después de treinta afios de previsién en
Chile, el sistemg se ha desnaturalizado. Tal
como estd funcionando hoy dia, es mas bien
un régimen de asistencia soeial, que a veces
no se limita a proporcionar la necesaria se-
guridad, sino que ofrece, a muchos privile-
giados, un medio facil de enriquecimiénto, lo
que contrasta, dolorosamente, con la paupé-
rrima condicién de muchos viejos jubilados.
Esta errada orientacion de nuestras leyes ha

creado un cimulo de aberraciones irritantes, -
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estd matando el espiritu de empresa de los
chilenos y descarga, sobre nuestra economia,
un peso que ya-no puede soportar.

Basta echar una ojeada genera) sobre nues-
tro sistema de prevision, para advertir las mas
notorias de esas aberraciones.

El régimen de jubilaciones prematuras nos
depara, a cada paso, la sorpresa de jovenes
de treinta afios, que ya gozan de un retiro
bien rentado. La jubilacién concurrente con
el beneficio de la indemnizacién nos ofrece el
cuadro paradojal de un doble. recurso para
hacer frente a un mismo riesgo. Abundan las
jubilaciones excesivas, que alcanzan a veces
a da abultads ciira de ciento treinta y tres
mil pesos mensuales. Como si esto no basta-
ra, se han creado jubilaciones que deben ni-
velarse permanentemente con la renta de los
cargos activos, hecho que abismaria en la Ru-
sla Soviética, donde nadie se retira con mas
del '_sesenta. por cienfo del sueldo de agt;ividad.

Existen aun jubilaciones conjuntas y jubi-
laciones dobles, muchas de ellas fundadas en

~verdaderos trucos legales. Se da el caso de

jubilaciones que se perciben simultdheamen-
te con sueldos y otras remuneraciones, El be-
neficio de la -asignacion familiar proporciona
un ingreso adicional a todo jubilado, sin dis-
criminar respecto de sus anos de servicios, con -
lo cnal se equipara al que puede seguir tra-
bajando y obtener otra asignacion familiar,
con el anciane o invalido gue ya no puede
trabajar. Abonos legales de afios de servicios,
a la mujer por ser mujer, a los hombres, en
general, por el tiempo del servicio militar, a
los periodistas porque trabajan de noche, a
los abogados por haberse titulado antes de
1941, aumentan las facilidades para jubilar
mas pronto y con mejor renta. Y, extreman-
do cuanto es dable imaginar, es ahora posi-
ble computar, para obtener una jubilacion,
los llamados periodos de desafiliacion, o sea,
las épocas en que no se ha trabajado para
el Pisco ni para empleador alguno. Este
tiempo no trabajado, mas aun, debe conside-
rarse, segun dictimenes de la Contraloria,
para calcular la indemnizacion por afos de
servicios, lo que ya colma la medida de lo
prudente y lo tolerable.

En esta forma se ha creado en el sector
publico un ejército de jubilados y pensiona-
dos, los que, al 31 de mayo ppdo., alcanzaban
3, la cantidad de 75.295, o sea, un pasivo por
cada 2,4 activos en ese sector.

Los excesos anterioves estan sovacando la
estabilidad de las instituciones creadas para
relevar al Fisco del pago de las obligaciones
previsionales y descargando sobre éste com-
promisgs cada vez mayores, que gravitan pe-
sadamente sobre el Presupuesto Nacional.

El impacto producido sobre las instituciones
de prevision se traduce, por el momento, en
enormes déficit actuariales, que suelen des-
defigrse porque no aparecen a primera vista.

Mientras el “fondo comin” erogado por la
masa de los imponentes permite soportar los
beneficios otorgados, nada parece haber su-
cedido; pero en el hecho, se estd ahondando
un desequilibrio que, en beneficio de un sec-
tor privilegiado, configura dia a dia, la burla
del mayor numero de los imponentes. Ejem-
plo tipico de lo que expreso es la situacion
que los abogados han planteado a la Caja
de EE. PP. y PP, Sus jubilaciones, otorgadas

a base de reconocerles, como servicios efecti- |

vos, los afios transcurridos desde la fecha del
titulo hasta el afio 1941 y reajustables al ni-
vel del sueldo de un Minisiro de la Corte de
Apelaciones, no &6lo estdn provocando a la
institucién un déficit actuarial inmenso, sino
una diferencia de Caja, entre los ingresos por
imposiciones y ,los pagos de beneficigs, que
al 31 de Diciembre de 1953, alcanzaban a la
suma acumulada de $ 118.150.413.

En cuanto al Fisco, se encuentra ante la
situacion paradojal de que las Cajas de Pre-
vision, creadas hace treinta afios para rele~
tarle de la obligacién de pagar las jubilacio-
nes, ya no cumplen ese rol sino en muy pe-
quefia parte, habiendo echado sobre €l la pro-
porcion mayor de] gravamen. En 1953, el con-
junto de las Cajas pagaron menos de un ter-
cio de lo que pagé el Fisco, por concepto de
jubilaciones y pensiones.

¥l reajuste de las jubilaciones y pensiones,
que se hizo necesario a medida gue la moneda
se desvalorizaba y que no se contempld en los
estatutos de los organismos de previsién, fué
encarado, en 1947, por la ley N.o 8,758, Ella
comienza a traspasar al Fisco la carga de los
beneficios anexos a las jubilaciones, sin crear-
es un financiamiento propio. Vienen después

las leyes N.os 9,629, 9,689 y 9,690, que au-

mentan esta responsabilidad. Por fin, la ley
N.o 10,343, que dispuso un nuevo reajuste ge-
neral y permanente de pensiones y jubilacio-
nes, gue nivelé algunas con la renta de car-
gos activos y que estableci6 la asignacién fa-
miliar para los jubilados, hizo de cargo fis-
cal todos los nuevos beneficios, también sin
consultar financiamiento.

El Presupuesto Nacional ha ido absorbiendo
asi una cuota cada vez mayor de estas obli-
gaciones, registrandose en el afio 1954, para tal
Jbjeto, un desembolso superior a 8.000.000.000
de pesos sopre un total de gastos aprobados
ascendentes a 62.951.000.000 de pesos.

El inconsulto y dispendioso reparto de be-
neficios no financiados que hoy caracteriza
nuestro sistema previsional -y el progresivo
+raspaso al Fisco de la obligacién de pagarlos,
constituyen una causa principalisima del des-
equilibrio presupuestario, y, en consecuencia,
un- estimulo poderoso de la inflacién. Si se
considera que todos los vicios denunciados se
duplican en el sistema previsional del sector
privado, recargando los costos de produc-
cién, 1o que acelera también desde este lado
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el ritmo del proceso inflacionario, es forzoso
concluir que debemos reaccionar sin demora
contra estos males gue corroen nuestro es-
piritu de trabajo y fatigan nuestra economia.
Hay que devolver a 1a previsién su verdadero
caracter, encuadrandola dentro de los limi-
tes que le sefiala el moderno concepto de la
seguridad social y atendiendo a su sano fi-
nanciamiento.

Este criterio rectificador ha de contribuir
eficazmente a contener la inflacidn y es, al
mismo tiempo, el Gnico que puede evitar que
la previsién legitima perezca bajo el peso de
los lucros excepcionales que se estan repar-
tiendo en su nombre. Los empleados y obre-
ros del pais deben adquirir Ia conciencia de
que los fondos que pacientemente han acumu-
lado durante toda una vida de trabajo estan
financiando los beneficios extraordinarios
que reciben personas gque no han hecho sus
aportes y que, distraidos en esta forma, no
seran suficientes para financiarles g ellos, en
el dia de mafiana, la jubilacién que con jus-
ticia merecen.

Es por eso que, dentro de la invariable linea
de extirpar cada una de las causas de nuestro
desorden econémico. y convencidos de que
sirve el auténtico interés de empleados y
obreros a] salvaguardar la prevision de los
excesos que la amenazan, el Supremo Gobier-
no promoverid ante el Parlamento la reforma
de nuestro sistema, previsional, contemplando
fundamentalmente las normas siguientes:

a) La jubilacién sélo debe obtenerse cuan-
do se pierde la aptitud para el trabajo o cuan-
do se cumple una edad determinada,;

b) La pérdida involuntaria del empleo,
cuando no concurran las circunstancias.an-
teriores, no debe dar derecho a una jubila-
cién permanente sino sélo a una prestacion
transitoria por desempleo o cesantia-

¢) La jubilacién debe representar una cuo-
ta alimentaria prudencial, por cuyo motivo
no debe exceder de cinco sueldos vitales ni
elevarse, por la via del reajuste, a ‘'mas del
75 por ciento del sueldo de actividad;

d) Las jubilaciones deben ser incompatibles
entre si, salvo en cuanto no excedan, en con-
junto, de cinco sueldos vitales;

€) La jubilacién debe ser incompatible con
cualesquiera remuneraciones fiscales o semi-
fiscales, salvo en cuanto la suma de ma y
otra no exceda del mismo limite ; )

f) Debe propenderse a la implantacién del

- régimen de reparto en las instituciones de

prevision, liberando al Fisco de toda obliga~
cién previsional, aparte del pago de las im-
posiciones legales;

g) La asignacion familiar de los jubilados
debe ser incompatible con toda otra asigna-
cién familiar, no se devengara cuando la car-
g2 que la justifica tenska mas de 16 afios, y
‘deben concurrir a su financiamiento los pro-
pios jubilados;

h) La jubilacion reajustable debe ser in-
compatible con la indemnizacién por afios de
servicios, ya que ambas cumplen un mismo
fin;

i) Los abonos de afios de servicios estable-
cidos en leyes generales no deben exceder de
cinco afios;

j} Las épocas de desafiliacién no podran
computarse para los efectos de los beneficios
previsionales, y

k) Debe establecerse un tribunal adminis-
trativo que dictamine, en forma obligatoria,
respecto de todos los problemas previsionales.

La rectificacién que he planteado no puede
dilatarse. Nos encontramos ante un mal que
se ha agravado a través de concesiones suce-
sivas, cada una de las cuales ha parecido
ecuinime y soportable, pero que, en conjun-
to, han configurado un peligro no imaginado
para la.propia prevision, que ya no resiste la

carga de tanto exceso, y para la economiz -

general, que estd consumiendo, en 1a crecien-
te falange de los pasivos, cuaniiosos recursos
Gque son indispensables a la capitalizacion y
que ve disminuir, en forma pavorosa, el cua-
dro de los activos y el espiritu de empresa.
precisamente en el momento en que mas re-
quiere de iniciativas y de trabajo.

No escapan a la consideracion -del Supre-
mo Gobierno las dificultades que se opondran
al esfuerzo rectificador. Estoy cierto, sin em-
bargo, que todas ellas podrin superarse con
la colaboracion del Congreso, gue rmirard el

bien de los mas antes que el abuso de unos °
. pocos privilegiados.

X.—HACIA UNA ESTABILIZACION DE
REMUNERACIONES

La tentativa de realizar, sin medics apro-
piados y objetivos claros y perseverantes,
una redistribucion de la renta nacional, en
beneficio de los que viven de sueldos y sala-
rios (al no lograr el objetivo perseguido) se
ha convertido en un creciente impulso in-
flacionista.

La experiencia de muchos afios demuestra
que la elevacion de las remuneraciones de los
trabajadores se ha trasladado a los precios, y

en el caso de los servidores del Estado, dicha -

€levacién se ha financiado, en general. con

- impuestos que gravan el consumo, presionan-

do, en ultimo término, tambiér sobre los pre-
cios y ocasionando en ambos casos expansion
de los medios de pago, desfinanciamiento del

sistema fiscal y aceleracién del proceso infla- -

cionista. :

Mediante reajustes periédicos los obreros y
empleados han luchado por contrarrestar et
deterioro que la inflacién produce en sug re-
muneraciones; pero, al no atacarse a fondo

. todas las causas del proceso inflaclonario y

al fracasar, como veremos, la politica de in-
terveneion directa sobre los precios, mediante
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'Iijaciones y controles, tales reajustes son pa-

gados, en definitiva, por los mismos presun-

' tos beneficiarios, con toda la secuela de dis-

torsiones que, para €l organismo economico,
representa el aumento subito y pasajero de
un poder de compra que no puede ser sa-
tisfecho. :

Este nuevo y cruel motor inflacionista ha
creado entre nosotros una carrera, cada vez
mas vertiginosa, de las rentas del trabajo ha~
cla los reajustes, con el agravante de que en
ella toman la delantera los gremios o grupos
gue, por las situaciones estratégicas que ocu~
pa su actividad en la economia nacional,
pueden ejercer mas presion sobre los que de-
ben pagar los reajustes, dejando atras al res-
to de los trabajadores. Asi tenemos gue el
sector obrero privado no tiene legalizado €l
sistema de reajustes periodicos, pero los con-
sigue a través del sistema previsto en e] Co-
digo del Trabajo, de los pliegos de peticiones
# de la huelga, desordenando la actividad
productora y obligando muchas veces a los
personercs del Gobierno, y en especial al Mi-
nistro del Trabajo, a descuidar los intereses
generales de los trabajadores por atender a
12 solucidén parcial, inorganica y antieconé-
mica de esos conflictos. Los empileados par-
ticulares, sin perjuicio de la accidon aislada
de algunos grupos gue recurren al procedi-
miento de la huelga, estan afectos, a partir
de la ley N.o 6,020, de 8 de Febrero de 1937,
modificada por la ley N.o 7,295, de 30 de sep-
tiembre de 1942, al sistema de reajuste sobre
ia. base de la fijacién anual de los sueldos
vitales. BEn este reajuste interviene una au-~
toridad sui géneris: las Coraisiones Mixtas de

Bueldos, con un procedimicato fundado prin-

cipalmente en el costo del rubro alimenfa~
cion, sistema gue no se atiene a reglas se-
rias ni cientificas. Los empleados fiscales, a
partir de la ley N.o 10,343, optisnen reajustes
periodicos y automiaticos, segin la propor-
cion del alza del costo de la vida que deter-
mina el Banco Centiral de Chile. Esta propor-
cion se aplica en porcentaje decreciente a la
escala de sueldos, castigando a los funciona-
vios de rentas altes, procedimiznto que, st
bien_ atenta en parte el grave impacto sobre
el monto del presupuesto fiseal 'gue fendria
un reajuste parejo para todos los servidores
pablicos, tlende a nivelar rentas, perjudicans
do las jerarqguias de los servicios.

Los empleados semifiscales estan afectos al
reajuste proveniente de la fijacion del sueldo

vital de los empleados particulares y se aco-

gen ahora, ademis, al reajuste automitico
de los empleados publicos.

Por su parte, los empleados municipales
tienen otre sistema de reajuste distinto de los
anteriores. ’

Tods esta complejidad de sistemas y auto-
ridadas intervinientes nfrece todavia muchos
casos de sectores privileg\iados que obtienen

beneficios que aumentan los desajustes en la

‘capacidad adquisitiva de los trabajadores,

Los reajustes o aumentos de remuneracio~
nes, establecidos en la variada forma que he-
mos sefialado, constituyen un castigo para
los que estan acogidos al sistema de menos
reajustabilidad, ens beneficio de los gque han
obtenido uno mayor, ya que el impacto in-
flacionista que estos altimos producen al ser
trasladados a los precios perjudican a los sec~
tores que quedaron rezagados. Ademas, es
un hecho generalmente no observado, que los
reajustes de rentas llevan aumentos en los
costos de prevision social, los que también
son trasladados de inmediato a los precios.
De esta manera, la lucha por un reajuste se
traduce en un aumento de costos igual a ese
reajuste mas el mayor costo de la prevision.

- Este tiltimo tiene incidencia inmediata en el

costo de la vida, pero el beneficio resultante
para el asalariado queda diferido.

Por tultimo, la imprevision y frivolidad con
gue todos los sectores del pais han afrontado
el grave problema de la inflacion, ha hecho
que la huelga sea el Gnico elemento deciso-
rio de los conflictos ocasionados por el im-
pacto de la inflacién sobre las rentas fijas.
Ha habido huelgas contra los Poderes Piabli-
cos gue han relajado la disciplina de la Na-
¢i6n, causando incertidumbres y desequilibrios
fuertes en las actividadss econdmicas. ¥ ha-
bitualmente existen huelgas en las actividades
privadas, que acarrean paralizaciones en el
aparato productor. Estos desequilibrios y pa~
ralizaciones han presionado también sobre
el proceso inflacionario, al restar bienes ne-
cesarios a una creciente demanda.

D> scuerdo con datos proporcionados por
el Ministerio del Trabajo, en e] rubro carbon,
tormando en consideracion solo las dos gran-
dzs compailias productoras, los salarios no
percibidos en les Gltimos cinco afios, por ma-
tivo de huelgas, suman $ 216.000.000, en pesos
de valor adguisitivo de cada afio en que 5¢
dejaron de percibir. En el mismo lapso, se
produjo una pérdida de produccion de 395.000
toneladas de carbon, por un valor de
% 689.000.000, en pesos de valor adaquisitivo
del afic respectivo. En salitre, en igual lap-
so, 10s obreros dejaron de percibir $ 170.000.000
v $ 22.000.000 de pesos los empleados, con
una pérdida de produccién de 407.000 tone-
ladas y un valor de 14 millones de dolares.
En el coore, en igual periodo, se dejaron de
percibir 158 millones de pesos.en salarios, con
una merma de productién de 125.000 tone~
ladas y un valor de 76,5 millones de dolares.
En resumen, en solo estos tres rubros, los
asalariadcs han perdido, por las huelgas, un
total de 566 millones de pesos, cuyo valor ad-
quisitivo es muy superior al equivalente a es-
ta fechia, y el pais ha dejado de producir un
valor de 90 miliones de ddlares, sin conside-
rar la pérdida de produccién de carbén gue

Iy

.
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debe coritabilizarse en pesos chilenos ¥ no en
dolares. Con este sistema, el pais estd per-
diendo cada cinco afos el valor de su pro-
duccién de medio afio. La cifra de 90 millo-
nes de dolares cobra toda su importancia si
pensamos que €} costo d€' la Planta de Hua-
chipato ha sido de mas o menos 100 millones
de délares y que el total de los créditos ex-
teriores recibidos por Chile para su indus-
trializacién asciende a 142 millones de doé-
lares. .

Como la Honorable Camara podra apre-

- ciarlo, este sistema de huelgas es una san-

gria para el pais sin resultado positivo para
nadie. Para un pais rico seria un derroche
injustificable; para un pais pobre, como €s
el nuestro, constituye la maxima irrespon-

 sabilidad.

El Ministerio de Hacienda no desconoce la
innegable justicia del propésito de distribuir
en forma mas equitativa la renta nacional
entre los factores que en ella participan.

Tampoco desconoce la justicia de las aspira-

ciones gremiales del momento, en cuanto ellas
se encaminan practicamente a defender el
poder adquisitive de las rentas del trabajo.

Sin embargo, este Ministro faltaria a la
obligacién de franqueza gue se ha impuesto
si no manifestara al pais que, en un periodo
agudo de inflacién descontrolada, debe pos-
tergarse con energia todo intento de redistri-
bucién de rentas por los medios tradicionales,
pues seria un simple espejismo.

Con igual sinceridad, debe decir que los
redjustes periodicos de remuneraciones, en
e] periodo actual, y a pesar del propésito del
Gobierno de actuar sin desmayo sobre todos
los demas factores que aceleran el proceso
inflacionista, no s6lo no cohonestan la pre-
sién inflacionaria sobre los precios sino que
la, sumentan. .

El fenémeno alcanza tal proporcién que los
reajustes correspondientes al aifio 1954 lle-
karon a cifras qgue fluctuaron entre el 30 y
el 40%. El reajuste anual ya no es suficiente
v se pretende el reajuste semestral. Si se
acepta la premisa del reajuste en proporcién
al alza en el costo de la vida, el reajuste se-
mestral o el trimestral o el mensual seran 16-
gicas consecuencias a medida que aumente
el ritmo de crecimiento del indice. Natural-
mente el indice se acelera en su crecimiento
precisamente por el aumento cada vez ma-
yor de los reajustes. ’ )

¥l reajuste por el alza en el costo de la vida
ha terminado por ser asi, en Chile, una premi-
sa falsa. En periodos de normalidad relativa,
el reajuste a base del costo de la vida puede
servir como criterio para regular las remu-
neraciones de algtim sector parcial; pero, es-

tablecerlo, en épocas de inflacién galopante, .

como criterio de tipo general, es absurdo, ya
que el alza en el costo de la vida pasa a ser
consecuencia del super estimulo que constitu~

y

yen los reajustes generales eni una proporeion
incompatible con el aumento del producto
nacional real. ‘

®l total de pagos a empleados y obreros.
incluyendo leyes sociales y jubilaciones, re-
presenta algo méas del 45 por ciento del to-
tal de ingresos de personas. Un reajuste del
40 por clento del sector de empleados y obre-
ros que no tuviera influencia inflacionis-
ta, significaria traspasar a ese sector el
equivalente a un 33 por ciento del tofal de
Jos ingresos del resto de los chilenos. Sa-
bemos que esto es imposible, que ne se ha
conseguido en ninguna parte del mundo y
que los indices sefialados en diversas oportu-
nidades demuestran gque en Chile, en un
lapso contabilizado de 11 afios, el sector asa-
lariado mejoré su participacién en la ren-
ta en un porcentaje no superior a un 2,5 por
ciento, al precio de un 500 por ciento de in-
flacién en igual periodo. .

Todo esto comprueba que los reajustes sé-
lo dan satisfaccion a la ilusion de incremen-
tar el nivel de vida, y que, en el hecho, el
incremento real de los niveles de vida, ¥ no
puede ser de otra manera, solo ha, corres-
pondido a los incrementos reales del pro-
ducto nacional. o

Una. politica antinflacionista integral de-
be mirar, pues, también hacia la necesidad
de poner ‘limite a la carrera de los reajus-
tes. Asi lo han hecho, dentro de un plano
de estimulo coordinado, naciones como
Gran DBretafia, con un Gobierno como
era el laborista, dirigido por la elase tra-
bajadora. ) , ,

L.a linea esencialmente antinflacionista
del Gobierno debe contemplar, por consi-
guiente, una acion en este sentido y los sec-
tores que viven de remuneraciones fijas de-
beran aportar, en su tiempo, su cuota a es-
te sacrificio compartido por todos los sec-
tores de la Nacién, gue significa la tarea
de detener el proceso inflacionista. Pero es-
ta pretension del Supremo Gobiernc no po-
dria plantarse seriamente, sin que antes, es-
tén previamente actuando los frenos antin-
flacionistas primarios que obran sobre los
factores fiscal, monetario y ¢rediticio. Cuan~
do esos frenos estén en accién, serd llegada
la hora de encarar con franqueza el aporte
de sacrificio del sector de rentas fijas me-
diante la estabilizacion de ellas.

Esto significa, por lo tanto, que el Supre-
mo Gohierno, en este momento, reconoce la
justicia de las peticiones de reajustes ya en
tramite, respecto del personal de las Fuer-
zas Armadas y de la Administracién Publi-
ca, o las que estd buscando financiamiento.
Y significa que deja en claro gue, en e! pro-
ceso integral de los estimulos antinflacio-
nistas, ¢l que recae sobre el sector asala-
riada llegard, pero llegara el ltimo.

Entretanto, y mientras este plano de ac-
¢ion se materializa, los sectores de rentas
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fijas tienen la obligacién de cooperar en la
tregua social que el Ministro del Trabajo es-
té buscando, sector por sector, evitando acu-
dir a la huelga. para solucionar conflictos
que pueden solucionarse de otra manera o
que, en ultimo término, pueden quedar en-
tregados a la autoridad moral del Supremo
Gobierno. De Ia misma manera, el Ministro
del Trabajo estd resuelto a no permitir que
la sclucién de algin conflicto implique ob-
tener reajustes que sobrepasen el aumento
de la desvalorizacion monetaria, pues ello
perjudicaria gravemente a los demis sec-
tores de trabajadores.

El Ministro que habla sabe que ésta po-
litica futura significard un sacrificio, aun-
que mas aparente que real, para el sector
trabajo, pero confia en que los gremios com-
prendan que la preseverancia en una poli-
tica de severo rigor, mientras cruzamos la
dura. emergencia actual, es la fnica defen-
sa auténtica del “standard” de vida y de los
derechos de los trabaJadores

XI DESCAPITALIZACION

En nuestro pais, el proceso “inflaciona-

rio” ha tocado ya sensiblemente la capitali-

zacién y el ahorro, creando, con este moti-
vo, nuevas y vigorosas formas de estimulo a
la misma, inflacién.

. La produccién se distribuye entre los aho-~
rros, voluntario, forzosos, de prevision y de
empresas, ¥ el consumo. En una economia
normal, las rentas de consumo representan,
mas o menos, el ochenta por ciento de la
produccién, mientras el restante veinte por
ciento se ahorra para incrementar la pro-
duccién en forma que ésta responda ade~
cuadamente al incremento de la poblacién
y al mejoramiento del “standard” de vida
del pueblo.

Facil de demostrar es, entonces, que el
consumo no se puede extralimitar, sino, que
a expensas del ahorro, y que, por el enotra-
rio, el ahorro sélo puede desarrollarse a ex-
pensas del consumo.

Las cifras, ademas de los hechos que apare-
cen a simple vista, nos estin diciendo que es-
tas relaciones entre consumo y ahorro han
experimentado en Chile, a causa de la infla-
¢ién, un deterioro muy grave. Asi, mientras
Chile, en los tultimos afios, ha tenido una
capitalizacion bruta del once por ciento del

" producto nacional bruto, otros paises, co-

mo Suecia y Noruega, han capitalizado su-
mas que fluctiian sobre el treinta por cien-
to del producto nacional; el Canada, un vein-
ticinco- por ciento; Estados Unidos y el Rei-
no Unido, ya sobrecapitalizados de suyo, el
quince por ciento, y entre los paises ameri-
canas, sobre los cuales hay datos: Perd, el
veinte por ciento, y México, el catorce por
ciento, segtn el “Statistics of Nationdl Inco-
me and Expenditure”.

Esta comprobacién de la merma del aho-
rro para incrementar el consumo, da la ex-
plicaciéon del paunlatino deslizamientc de
nuestra economrts hacia la decadencia. Y
esta extralimitacion de los consumos se de-
be al propio mecanismo “inflacionario”, en
virtud del cual parte de los capitales y re-
servas que proceden del ahorro se reparten
falsamente como utilidades, las que asi in-
crementan indebidamente las rentas eonsu-
mibles.

El mecanismol *inflacionario”, en efecto,
desarrolla un proceso desquiciador. El po-
der adquisitivo de una suma determinada,
al no mantenerse constante, hace que las
transferencias de dinero representen trans-

ferencias de un poder adquisitivo variable

segin el tiempo que dure la transaccién.
Este defecto implica la imposibilidad de dis-
eriminar, después de cualguiera transacclén
el capital comprometido de la utilidad pro-
ducida y, por lo tanto, cuando se cree con-
sumir la sola utihdad;' se consume también
parte del capital.

Este fendémeno exphca, la paulatina des-
eapitalizacién del pais, que es un hecho com-
probado estadisticamente.

Los efectos de la inflacién sobre los dho-
rros y la capitalizacion del pais pueden de-
ducirse al analizar algunas series de estadis-
ticas, de acuerdo cton investigaciones reali-
zadas para el periodo 1948-1952. (Se pres-
cinde del afio 1953, por no contarse a{in ¢on
todas las informaeciones necesarias).

Dos depésitos de ahorros reaLes por eje m-
plo, expresados en pesos del afio 1948,
experimentado un descenso contmuadc du—
rante el periodo 1948-1951, de . acuerdo con
las siguientes cifras: en e} afio 1948, esos de-
positos reales fueron de 369 millones de Jpe-
s0s, vy en los afios 1949, 1950 y 1951, esos mis-
inos depésitos de ahorro, en valores reales,
fueron de 343 millones, 314 millones y 354 mi-
llones de pesos. En el afioc 1952, -Gltimo semes-
tre, se produjo un aumento importante, que
el Ministro que habla atribuye a la confianza
en la rectificacién antinflacionista que en ese
semestre se desperté. Sin embargo, es evi-
dente que, en un- periodo de rapida desva-
lorizacion monetaria, mientras los depodsi-
tos pierden poder adguisitivo en porcentaje
apreciablemente superior al interés gue ga-

. nan, el incentivo para ‘depositar en cuentas

de ahorros disminuye. Es asi como puede
afirmarse que, si en el periodo estudiado hu-
biera existido estabilidad monetaria, los de-
poésitos de ahorro habrian sido sustancial-
mente mayores, con los inherentes beneficios
para las empresas, .que habrian dispuesto de
un mayor volumen real de créditos. Ademas,
al aumentar el ahorro, se produce una dis-

‘minucién en lag disponibilidades destinadas

al consumo, lo que trde como consecuencia
una disminucién de la demanda y, por lo
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tanto, un impacto negativo en los precios de
los bienes de consumo.

Los depdsitos de ahorros son sélo uno de
los rubros que componen el ahorro unacio-
nal. Si- analizamos, por ejemplo, el ahorro
de las empresas, vemos que éste baja, se-
gin cifras provisorias, de 9.872 millones de
pesos en 1948, a 2.477 millones de pesos en
1951, y en 1952, Gltimo afio para el cual hay
datos, la situacion es todavia més desfavo-
rable, pues se produce un desahorro, o sea,
descapitalizacién en las empresas, de 4.515
millones de pesos. Lo anterior, expresado en
pesos del afio 1948, significa una baja en el
ahorro de las empresas, de 9.872 millones
de pesos para ese afio, a 1.481 millones de
pesos en 1951 y a una <descapitalizacidn, en
1952, de 2.210 millones de pesos. Ahora. en
cuanto a las inversioneg del Fisco, y sélo pa-
ra sefialar un ejemplo, las obras piiblicas
ejecntadas en los afios 1948-1949, segin apre-
ciaciones téchicas, no alcanzan a compensar
la depreciacion de las obras existentes. S6-
lo en los afios 1951-1952, la inversion exce-
deria en peguefio monto al valor de la de-
preciacion, expresada en valores reales. Por
otra parte, es preciso recordar que, en el
mismo periodo, ha habido un crecimiento en
€l productt nacional bruto “per capita”. de
manera que el pais, por lo menos, debiera
haber aumentado su inversiéon neta en obras
publiicas, proporcionalmente al crecimiento
del producto nacional bruto. ‘Es de adver-
tir oue, en todo caso, esta proporcionalidad
significaria wn estancamiento de 1a inver-
sion “per capita” en obras publicas. Frente
a lo antericr, contrasta la necesidad en que
se encuentra un pais en desarrollo. como Chi-
le, d2 mostrar anualmente un aumento subs-
tancial en su inversion neta “per capita” en
obras pablicas. :

Parece innscesario sefialar la gravedad de
esta situscion. Traducir estas cifras en su
sencilla exwvresion real sienifica nada me-
nos aue ¢rmurebar gue Chile ha estado con-
sumiendo no s6lo una parte substancial de
sus shorros presentes indispensables para la
capitalizzcién,. sino fambién una parte subs-
tancial de los ahorros del pasado.

Estos hechos hacen gue el Gobierno y el
Parlamento deban mirar con mucha obie-
tivided nuestro wproblema de capitalizacidn
v la necesidad de limitar nuestro consumo.
Es precisc asi revisar coneceptos inactuales
sohre 1o one se entiende por utilidades ex-
traordinsrias. por eiemnlo, contabilizadas so-
bre canital

'as meramentae. prmeéricos v sohra
la imperiosa necesidad de no estimulary mas
lIos comsumos con facilidades de crédites,
compraventas a vlazo, subvenciones cambia-
rias o0 bonificaciones de cualquiera natura-
leza.

Reconozeo gue hemos efectuado, en el pa-
sado, much2s esfuerzos por coloear las co-
$as en su lugar, en este respecto. Las leyes

que autorizan revalorizaciones, sucesiva-
mente dictadas, han_ significado, s6lo en el
afio pasado, un aumento de capital eon re-
valorizaciéon de fondos por un monto de on-
ce mil millones de pesos. Esta posibilidad
debe seguir existiendo y concebida mas en

términos de necesidad de nuestra economia

que de financiamiento fiscal.

Pero es preciso realizar un esfuerzo de ca-
pitalizacion y de defensa de los ahorros mu-
chisimo mayor. Es preciso hacer axioma en
nuestra vida econdémica que las utilidades
deben capitalizarse al maximo y eonsumir-
se al minimo. El Supremo Gobierno estudia,
en estos momentos, algunas ideas sobre ca-
pitalizacion publica y privada, gue oportu-
namente propondra. Para la primera, cree
justo erear un mercado estable de bonos del
Estado, concebidos en forma que ofrezcan

suficiente estimulo. Los Bancos Comercia- -

Ies, las Compafiias de Seguros, las Sociefades
Anoénimas y Cajas de Prevision deben con-
tribuir, en la medida de sus posibilidades, a
esta necesaria creacién., Para la capitaliza-
cidn privada, el Gobierno estudia, asimismo,
normas de revalorizacién de activos que de-
fiendan nuestras inversiones v normas de li-
mitacién del reparto de utilidades que cas-
tiguen las utilidades que van al consumo ¥y

premien las que permanencen en la empre--

sa para el bien general de la economia.

Con relacién™al ahorro popular, el Supre-
mo Goblerno espera que las nusvas moda-
lidades del bono reajustable que el Banco
del Estado emitird, en conformidad c¢on el
Reglamento cue dictara el Gobierno, hace
tres meses, y las beonificaciones que con cdr-
go a las utilidades de aguel recibiran las
cuentas de ahorro, servirin para hacer re-
nacer un rubro de canitalizacién imvortan-
tisime, de gran incidencia en la vida eco-
némiea nacional y, sobre todo, de extraor-
dinaria trascendencia soeial ya due consti-
tuye el ahorro humilde y benemérito que se
junta peso a peso ¥y nace del sacrificio y de
la privacién.

XII— ACCION ANTINFLACIONISTA

Sefior Presidente, nos ezcontramos cogidos
por el engranaie ds un mecanismo fatal,
que se autoacelera. Todos los estimulos que
hemos sefialado se ‘encadenan entre si y
multiplican el imvulso infiacionista. La emi-
sién i-organica, producto de la necesidad de
financiamiento de gastos fiscales no finan-
ciados, se multivlica automaticaments a tra-
vés del dinere “giral”, y eon ello el aumento
de les medios de pago presiona sobre los pre-
cios, desvaloriza la moneda y presenta como
utilidades que se consume recursos gue no
Io son. La respuesta de los sectores de rentas
fiias, el aumento de sueldos y salarios, al no

estar unida al aumente de la produccién, .

o

presiona, asimismo, sobre los precios y vuel-
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ca también sobre el consumo recursos que
en otras manos tenian mas probabilidades
de destizarse a la capitaiizacion. Tal proce-
so de inflacién acitia sobre los créditos, des-
valorizando el poder ‘adquisitivo de los depo-
gitos y creando una clase privilegiada, la
beneficiaria del crédito que, usufrutuando
de ung utilidad ilegitima, la vuelca también
sobre el consumo. Suceda otro tanto con los
ahorros y con el despojo de los capitales y
reservas de las empresas gue -deriva fatal-
mente de la desvalorizacién del signo mone-
tario. Asi resulta el deslizamiento de parte
de los. capitales y reservas hacia el rubro de
utilidades, con lo cual los dos primeros se
diluyen paulatinamente en rentas consumi-
bles indebidas.

Por su naturaleza, pues, la inflacién esti-
mula el consumo ilegitimamente, fatalmente,
y con ello multiplica su velocidad.

La exhibicién de la cifra del 80.9 oo como
aumento del costo de la vida desde mayo de
1953 a mayo de 1954, debe hacernos meditar
profundamente.

Hay. asimismo, otros célculos gue pueden
contribuir hacernos mas imperiosa la nece-
sidad de meditacién.

Tengo a la vista un calculo sobre la pro-
yeceién de los sueldos vitales para los diez
wiios siguie “‘tes. De €l se desprende que si
se aplica el promedio de aumento del mismo
en los ultimos diecisiete afios, desde 1937 a
1953. que es de un veintidds por ciento
anual, el sueldo vital llegaria, en 1964, a m4as
o menos $ 75.000 mensuales. Y si se aplica
el porcentaje de crecimiexto del sueldo vij
tal registrado entre 1953 y 1954, que alcanzo
a un 53,64 olo, y se supone que tal *porcen-
taje no creceré progresivamente, el sueldo
vital para 1964 llegaria a mas o menos
$ 920.000 mensuales. .

Tengo a la vista otro enadro sobre la ten-
dencia de los gastos piblicos en el que se
analiza el crecimiezto de los diversos item
del Presupuesto Nacional desde 1950 a 1954.
Obteniendo €l promedio de aumento de cada
uno de tales item y, por lo tanto, supcriiendo
que el ritmo de crecimiento no es pregresivo
v ni siquiera igual al del ultimo afio, sino,
como he dicho, al promedio de los cuatro l-
timos afios, obtenemos una proyecciéon del
Presupuesto para 1935 que lo haria aicanzar
a 117 mil millones de Dpesos.

Igualmente es digno de preocupacion el
panorama de nuestra produccién agricola,
cada vez mas insuficiente para nuestra au-
toalimentacion. ’

Un analisis de las estadisticas de la pro-
duceién nacional chilena permite "determi-

-nar que, en el periodo 1930 a 1840, Chile te-

nia una balanza favorable entre sus impor-
taciones y exportaciones de productus ali-

menticios. Sin embargo, en los afios siguien- .

tes, esta balanza favorable fué transforman-
dose en negativa, y es @i como, en los afios
actuales, las importaciones en los rubros an-
teriormente indicados llegan a cifras supe-

riores a los sesenta millones de dolares anua-
les. ,

El consumo de alimentos por persona ha
aumentado, segin informes de la Mision De
Vries, a razon de 0,6 % anual, y como la
poblacién del pais crece en 1,7 ojo anual, el
aumento total por persona es del orden del
2,3 olo al afio. Fre ‘te a estas cifras, tenemos
que, en el periodo de 1940 a 1950, la pobla-
cién agricola solo crecid el 1,6 ojo anual. La
diferencia entre ambos porcentajes ha sido
cublerta por las mayores importaciones de
productos alimenticios. De continuar este
proceso, en que la demanda de productos ali-
menticios crece constantemerte en porcen-
taje muy superior al aumento anual de la
producciér agricela, la situacién de abaste-
cimiento, tanto de origen nacional como. ex-
tranjero, se hara cada vez maés critica con
proyecciones socizles faciles de prever.

Esta, Honorable Corporacién comprendera
que cifras como las expuestas no podran ser
soportadas por la economia nacional, a me-
nos de aceptar su franco colapso.

Bsta fria exhibicion debe servirnos, sin
embargo, no para entrar en la desesperanza
o el pavor, sino para edificar la rectificacio 1.
Debemos obtener fuerzas de la debilidad, fe
de la desesperanza. Frente a la gravedad de
la situacién, la tnica actitud viril que cabe
es confiar en que el esfuerzo comun de todo
un pueblo siempre es superior a las dificul-
tades gue su destino le presenta.

El Supremo Gobierno tiene confia~za en
que con la ayuda del pueblo podrd hacer sa-
lir al pais de esta situacién. Conoce los re-
medios, tiene fe en los instrumentos para
aplicarlos y piensa que la Nacién estd ya
convencida de la necesidad de afro. tar con
resolucién todos los sacrificios que la- salud
del pais requiere.

Primero que todo, como lo he repetido tan-
tas veces, debemos financiar el Presupuesto
fiscal. El sacrificio que importe la nueva tri-
butacién es un sacrificio necesario que ha
tenido, a su vez, ia contrapartida de la re-
visién de sus gasios que el Gobierno ha he-
cho, efectuado serias ecomomias y tomando
las providencias para gue no haya méc con-
tratacién de empleados hasta 1956. Ecte es-
fuerzo debe traducirse, ademads, en una ley

que plantee, en forma eficaz, la reestructu-

racién de nuestra Administracion Publica, y
en otras que pongan térmizo al descontrol
de los gastos previsionales, descargando al
Fisco de un peso que ya no puede soportar.
sSolo asi lograremos que el financiamiento
del Presupuesto del presente afio no resulte
un esfuerzo estéril, destinado' a wperderse
cuando se proyecte el Presupuesto para 1955.

E1 esta tarea de economia y de sacrificics,
el Supremo Gobiernc ha pedido a la Admi-
nistracién Publica un pequeho esfuerzo que
debe ser bien entendido. Lz jornada para la
Admi-istracion se ha aumentado a su hora-
rio legal de ocho horas, del minimo de sie~
te horas diarias que estaba tedricamente én

1%
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vigencia. Y digo tedricamente, porque, con la
modalidad de trabajo existente en =algunas
reparticiones de la Administracion Publica,
resultaba materialmente imposible e inhu-
mano exigir el total corrido de las siete ho-
ras de trabajo. El aprovechamie.ito de las
ocho horas debe contribuir a hacer méas efi-
ciente el trabajo y a permitir, por lo tanto,
la disminucién paulatina de empleados y la
mejor atencion al phblico.

En el plano monetario 'y crediticio, el Go-
bierno mantendrd una politica de co.itrol de
toda expansion de medios de pago. También
agui hapra sectores para los cuales el sacri-
ficio sera duro, acostumbrados como estan a
la droga del crédito abundante, barato e in-
discriminado. )

En el plano del comercio exterior, el Go-
bierno ira, poco a poco, imponiendo normas
de realismo cambiarlo, en conformidad con
las bases generales que oportunamente se-
fialé.

Pero no se cbtendra una rectificacion se- -

ria en este terreno, si no damos a las in-
dustrias mineras bésicas del cobre y salitre
el trato de fomento de la produccién que es
indispensable. Es preciso conservar y vigori-
zar las fuentes principales de nuestro abas-
tecimiento de divisas. El Supremo Gobierno
cree que ya no es posible fundar el trato a
estas industrias exclusivamente bajo el con-
cepto de la mayor entrada tributaria. De
ahi que se proponga obtener del Parlamento
el mas pronto despacho del proyecto de ley
scbre el cobre;, con las determinadas inno-
vaciones que ya se han expuesto ante la Co-

“misién de Hacienda de la Camara de Dipu-

tados; y tan pronte se apruebs aguella lg-
gislacion, presentard otro esfuerzo legislati-
vo tendiente a aclarar permanentemente
nuestra politica salitrera.

En el terreno de la capitalizacion piblica
y privada, el Gobierno también se propone
presentar algunas iniciativas que rectifiquen
nuestro actual sistema descapitalizador, so-
bre las bases gue someramente enuncié ha-
ce algunos instandss. . :

Y en materia de remuneraciones, con la
misma objetividad con gque lo he anunciado,
el Supramo Gobierno procederd a solicitar
sacrificios decisivos, cuando estime que . ya
estan funcionando los estimulos directos de
caracter fiscal, monetario, crediticio y cam-
hiario. ;

Muchas otras medidas, por cierto, podran
ir cercando los aspectos marginales dsl pro-
ceso inflacionista, que debemges atacar en to-
dos sus frentes. .

Por ultimo, en el terreno del esfusrzo pro-
ductor hay un intento fundamental que el
Supremo Gobierno desea especialmente des-
tacar. . i

En base al informe sobre desarrollo agri-
cola de Chile que presentd al Gobisrno la
Misién del Banco Internacional y de la FAOQ,
el Ministerio de Agricultura y la Conporacién

de Fomento, con la colaboracion de los de-
mis organismos del Estado y de asociaciones
de agricultores, estan dando término a un
estudio de los proyectos que harin factibles
las recomendaciones de la Mision anbss se-
fialada. Entre los proyectos se incluyen cam-
paflas de divulgacion de téenicas agricolas
modernas, aumento del area cultivada por
medio del regadio y habilitacién de nuevas
tierras; mecanizacién agricola, desarrollo de
la industria maderera; instalacién de plan-
tas lecheras; fomento de la industria pes-
quera; instalacién de nusvas plantas de azi-
car de betarraga; construccion de matade-
ros-frigorificos; plantas elaboradoras de
abonos fosfatados y de herbicidas; mejora-
miento de los transportes, que incluye cami-.
nos, ferrocarriles, puertos, marina mercante,
ete., y otras realizaciones de menor Iimpor-
tancia.

E]l plan, que deberd realizarse en el perio-
do de ocho afios, incluye un estudio econd-
mico financiero gue contempla las medidas
necesarias para hacer frente a las inversio-
nes que deberan hacerse tanto en el sector
agricola propiamente tal, como en el rubro
de los transpories. En el debemos basar el
aumento de la produccion, el equilibrio del
sistema econdmico productor, la liberaciom
de la dependencia alimenticia del extranje-
ro, y, en consecuencia, el ajuste definitivo
de la balanza comercial, con gran beneficio
para el abastecimiento de bienes de capital
y el desarrollo econdomico. :

_Seﬁor Presidente, los programas antiinfla-
cionistas elaborados en los Gltimos cinco afios
y la variedad de las medidas y correctivos
recomendados han terminado por confundir
a la copinién puablica. Ni siquiera se ha lo-
grado formar una conciencia nacional sobre
la extrema gravedad de las consecuencias
del proceso acelerado de inflacion. La irres-
ponsabilidad colectiva ha llegado a un punto
extremo. Cada secior pretende cludir el es-
fuerzo y el sacrificio que s: requiere para
restablecer el eguilibrio econémico. Bsta acti-
tud se justifica haclendo recaer la responsa-
bilidad del desorden econémico en los distin-
tos Goblernos y Ministros. Se olvida gue 10s
Gobisrnos pueden agravar con su accion las
consecuencias del desequilibrio que resulta
de la irresponsabilidad nacional; pero no se
recuerda que la normalidad sélo se lograra,
si asi lo desean todos los grupos econdmicos
y sociales interesados. Ningin Gobierno o
1ingtn Ministro podra tener éxito, si previa-
mente no existe la voluntad y la decision de
cads habitante de soportar los ~sacrificios
inevitables. Ningun Gobierno podra levar la.
economia a su cauce normal, si previamente
no existe un Parlamento gue rechace el otor-
gamiento de beneficios desproporcionades a
nuestra capacidad econdmica, si previamente
no existe un grupo productor que sz resuelva
a renunciar al reparto de utilidades falsea-
das, reservandolas para aumentar la produc-
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cién, si previamente no existe un sector con-~

sumidor qu: discrimine en sus gastos vy un
sector inversionista que acuda en ayuda de
la produccién en lugar de acogerse a como-
dos, pero estériles valores de refugio, si pre-
viamente no existe un sector de fuerzas del
trabajo que estén dispuestas a aumentar su
eficiencia y su preductividad, tanto en la <es-
fera publica como en la privada, como Gnica

.manera de merecer una mayor remunira-

cién, una participacion justificada en los be-
nefecios de la empresa. -

E]l problema chileno, en consecusncia, no
puede alcanzar solucion con medidas técni-
cas, si previamente no desaparece la postu-
ra, politica que pretende situarlo todo en un
plano de Gobierno y de Oposicién, olvidando
que el pais no es patrimonio de uno ni de
ctro, sino la suma de la voluntad de todos.

La solucién politica consiste en catalizar
la voluntad nacional en un esfuerzo decisivo
para evitar la catastrofe general que sobre-
vendra muy pronto, si el ritmo de aumento
de la inflacién continta acelerandose. Para
ello se reguiere mirar hacia adelante con cri-
terio estrictamente nacional, unidos en un
esfuerzo colectivo de rectificacion.

Sefior Presidente, todos los chilenos hemos

‘cantribuide a cavar en nuestras finanzas
- una grieta de cuarenta mil millonss de pe-

80s. Todos hemos ayudado a diluir el valor
de la moneda, creyendo esquivar asi las exi-
gencias de vida sobria y de trabajo que co-
rresponden a nuestra pobreza y juventud.
Todos debemos participar en la recons-
truccién y en la rectificacion. La tesis del
Gobierno es la del sacrificio compartido: el
sector publico, primero, en sus gastos, en las
normas de trabajo de sus empleados, en la
moderacién de sus ambiciosos planss, en una
palabra, en su somefimiento a un molde ri-
gido y austero; los sectores del capital o que
viven de rentas, luego, acaptando un mayor

-peso tributaric y la disminuciéon forzada de

sus dividendos; las instituciones que  dispo-
nen del dinero de terceros, ds=stinando en sus
planes de inversiones cuotas importantes pa-
ra el proceso de la capitalizacion pablica; los
sectores que viven del trabajo, frenando sus
aspiraciones y renunciando a la ilusion de
reajustes inflacionistas o al error ds huelgas
que merman la produccidn; el sector pasivo,
finalmente, aceptando la moderacién de sus
franquicias y pasando a tomar responsabili-
dades de actividad que descarguen el peso
que recae. sobre el Estado y su administra-
cién. .

Solo asi, con la acoptacion leal y sincera

.de este sacrificio general, podremos superar

este momento de emergencia, del que depan-
de tal vez la perpetuacion o el término de
nuestra posicién continental y de nuestras
expectativas de pais libre y soberano.

El Ministro que habla, que ha sefialado la
dura realidad de los hechos y que ha demos-

trado la gravedad de lo que sz precipita, es-
ta dispuesto a correr el riesgo de la incom-
prension, proponiendo al pais qué termine
con sus ilusiones, su irresponsabilidad y su
perennz huida de las. soluciones reales, que
descansan en el sacrificio colectivo.

H= dicho. )

El sefior VON MULHENBROCK.— Pido la
palabra, sefior Presidente.

E] sehior CORREA LETELIER (Vicepresi-
gente).— Con la venia de la Sala, tiene la
pulabra Su Sefioria. -

El sefior VON MULHENBROCK.— Sefior
Presidente, solicito que se sirva recabar el
asentimianto de la Honorable Camara, para

‘que se inserte en la version oficial y en el

Boletin d= Sesiones la parte del discurso que
no ha leido el sefior Ministro. 7

El seficr LIRA.— Y los cuadros a que ha
hecho referencia...

E] sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) — Solicito el asentimiento unanime de
la Sala para insertar en la versién de la
prensa y en el Boletin de Sesionss los cua-
dros y la parte del discurso que no ha leido

e} sefor Ministro.

Acorgade. A

~La parte del discurse y los cnadros a que
se refiere ¢l acuerdo anterior aparecen in-
corporados en la intervencién del sefiar Mi-
nistro. .

E] sefior PUENTES (don Adan).— Pido Ia
palabra, sefior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) — Con la venia de la Honorable Ca-
mara, tiene la palabra Su Sefioria. o

‘E] sefior PUENTES (don Adan).— Senor
Presidente, junto con el Honorable Diputado
sefior Oyarzan, acabamos de formglar una
indicacion para gue se publiquen “in exten-

‘so”, en los principales diarios del pais, las

observaciones que el sefior Minilstgro de Ha-
cienda acaba d° hacer esta tarde, en el seno
de la Honorable Camara.

E] sefioy EGANA.— BEso vale diez millones .

de pesos.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTA-
DOS A LA VEZ. _

Varios sefiores DIPUTADOS.— Estamos en
“tren” de economias... ~
- El sefior GOYCOOLEA (Secretaric).— Los
sefiores Puentes, don Adan, y Oyarzun, han
formuladoe indicacién para que se publique
“in extenso” la exposicion hecha por el s=-
fior Ministro de Hacienda en los diarios “La
Nacién”, “El Mercurio” y “El Siglo”, de San-
tiago; “El Mercurio”, de Antofagasta; “La
Unién” y “El Mercurio”, de Valparaiso; “El
Sur”, de Concepeién; “El Diario Austral”, de

“Temuco, y “El Correo”, de Valdivia.
HABLAN

— VARIOS SENORES DIPUTA-
DOS A LA VEZ.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Solicito el asentimiento de la Ho-
norable Camara para aprobar la indicacion
propuesta,
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Varios sefiores DIPUTADOS. — No hay
acuerdo. "

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
gente) .— No hay acuerdq. -

2. _RECLAMO DE LA CONDUCTA DE LA
MESA.— ARTICULO 26 DEL REGLA-
MENTO. . '

F| sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dent:) .— El1 Comité Socialista Popular ha
reclamado de la conducta de la Mesa. En

cenformidad con el articulo 26 del - Regla-

mento, esta materia deberd ser tratada des-

pués de la Cuenta d= la sesion ordinaria del

martes proximo. , .
Sz levanta la sesion. '

. La sesion se levanté a las 19 horas y 30
minutos.

CRISOLOGO VENEGAS SALAS,
Jefe de la Redaccién de Sesiones.



