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IL.—SUMARIQ DE DOCUMENTOS

, Y.—Sumario del Debate,
II.—Sumario de Documentos.
HY.—Actas de las Sesicmes Anteriores.
IV.—Documentos de la Cuenta.
V.—Texto del Debate,

I.—SUMARIC DEL DEBATE

1.—No se produce acuerdo para leer un do-

1.—Oficio de S. E. el Presidente de la Re-
pitblica con el que retira la urgencia
al proyecto que suplementa el Presu-
puesto vigente.

2-3.—~Dos oficios del sefior Ministro de Tie-
rras y Colonizacion.

Con el primero contesta el gue se le

cumento de la Cuenta.

te constitucional, el proyecto que con-
cede amnistia a personas condenadas
o procesadas en virtud de la ley N.o
8.987, sobre Defensa del Régimen De-
mocratico, y se acuerda no insistir.

3.—Se pone en discusién el proyecto que

modifica el D. F. L. N.o 117, que con-
cedié6 autonomia al Departamento de
Indemnizaciones a Obrerns Molineros y
Panificadores, y queda pendiente el de-
bate.

4.—Se acepta la renuncia y se acuerda el

reemplazo de un miembro de Comisién.

5.—Contintia la discusién del proyecto que

modifica el D. F. L. N.o 117, que con-
cedi6 .autonomia al Departamento de
Indemnizaciones a Obreros Molineros y
Panificadores, y queda pendiente el de-
bate.

2.—Se pone en discusion, en cuarto trami-

" dirigié, en nombre de la Camara, rela-

cionado con la tramitacién de los ti-
tulos de dominio de las poblaciones Al-
tamiranc y Vergara Mendoza, de Cu-~
racautin.

Con el segundo da respuesta al que
se le envig, en nombre del sefior Ara-
neda, sobre propuestas pubiicas para la
explotacion de las montailas con arau-
carias y otras maderas de la zona sur.

4-12.—Nueve oficios del Honorable Senado.

Con los dos primeros devuelve apro-
bados los siguientes proyectos:

El que autoriza a la Municipalidad de
Vifia del Mar para transferir gratuita-
mente un terreno a la Iglesia del Santo
Cristo.

El que ordena a la Corporaciéon de la
Vivienda consultar en sus presupuestos
de 1955 y 1956, fondos para obras de
edificacién en la comuns de Ninhue.

Con el siguiente rectifica el oficio por
el cual comunicé los acuerdos adopta-
dos con respecto a las modificaciones
introducidas por esta Camara al pro-
yecto de amnistia.
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Con los seis restantes remite aproba- N.o 3.—OFICIO DEL SENOR MINISTRO
dos otros tantos proyectos de interés DE TIERRAS Y COLONIZACION
particular. :

13.—Una mocién con la cual el sefior Brii-
cher inicia un proyecto que libera de
derechos ia internaciéon de una ambu-
lancia para el Club de Leones de Anto-
fagasta.

14. —Comunicacién.

IIL—ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERICRES

No se adoptd acuerdo alguno al respecto.
IV.—DOCUMENTOS DE LA CUENTA

N.o 1.—OFICIO DE S. E. EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

“N.o 1.448.— Santiago, 15 de septiembre
de 1954.

Pongo en conocimiento de V. E. que, en
uso de la facultad que me confiere la Cons-
titucion Politica del Estado, he resuelto re-
tirar la urgencia para el despacho del pro-
yecto de ley gue suplementa el Presupuesto
Nacional vigente. (Mensaje N.o 128, de 17
de agosto de 1954, del Ministerio de Hacien-
da).

Saluda atentamente a V. E.— (Fdos.): C.
fbafiez del Campo.— Abdon Parra”.

N.o 2.—OFICIO DEL SENOR MINISTRO
DE TIERRAS Y COLONIZACION
t

“N.o 5.613.— Santiago, 10 de septiembre
de 1954.

En relaciéon con lo expuesto por esa Ho-
norable Camara, en nota N.o 425 de 22 de
julio dltimo, me es grato transcribir para
su conocimiento el oficio N.o 5.543, de 7 de
septiembre del afio en curso, de la Direccién
de Tierras y Bienes Nacionales, que dice co-
mo sigue:

“Sefior Ministro: En cumplimiento de o
“ ordenado en su providencia N.o 12.041 del
“ presente mes, me permito informar a Us.
que el plano de la Poblacién Vergara Men-
doza fue aprobado por decreto N.o 277 del
“ gfio en curso, y las solicitudes de los ocu-
pantes se encuentran para ser informa-
das por la Oficina de Tierras de Temuco.
En cuanto a la poblaciéon Altamirano, na-
da ha podido resolverse por encontrarse
sos terrenos que la forman, afectos a ti-
tulos de particulares. Saluda atentamente
“« g US.— (Fdo.): Angel Esnaola M., Direc-
« tor de Tierras y Bienes Nacionales, Sub-
£11 rogante”'

Saluda atentamente a V., E.— (F'do.}): Ma-
rioc Montero”.
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“N.o 5.742.— Santiago, 15 de septiembre
de 1954.

En conformidad a lo pedido en oficio N.o
731, de 26 de agosto ultimo, tengo el honor
de remitir a esa Honorable Camara copia de
los antecedentes originados, y resoluciones
e informes recaidos en las propuestas publi-
cas solicitadas por e: sefior Director de Asun-
tos Indigenas para la explotacién de las
montafias de araucarias y otras maderas de
las reducciones de indigenas de ciertas zo-
nas del Sur del pais.

Para conocimiento de V. E., cumpleme
agregar, que este Ministerio estd estudiando
la forma en que debe efectuarse la explota-
cion maderera en cuestion, considerados el
mejor resguardo de los intereses de los indi-
genas duefios de tales maderas y ias dispo-
siciones legales vigentes sobre dicha mate-
ria.

Saluda atentamente a V. E.— (Fdo)..Ma-
ric Montero”.

N.o 4.—OFICIO DEL SENADO

“N.o 633.— Santiago, 14 de septiembre de
1954.

El Senadc ha tenido a bisn aprobar, en
los mismos términos en que lo hizo esa Ho-
norable Camara, el proyecto de ley que au-
toriza a la Municipalidad de Vifia del Mar
para transferir gratuitamente un terreno a
la Iglesia del Santo Cristo de esa ciudad.

Tengo a honra decirio a V. E., en contes-
tacién a su oficio N.o 611, de 18 de agosto
ppdo.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.— (Fdc.): Fernando
Alessandri R.— H. Hevia”.

N.o 5.—OFICIO DEL SENADO

“N.o 631.— Santiago, 14 de septiembre de
1854,

El Senado ha tenido a bien aprobar, en
los mismos términos en gue lo hizo esa Ho-
norable Camara, el proyecto de ley que or-
dena a la Corporaciéon de la Vivienda con-
sultar en sus presupuestos de 1955 y 1956,
cantidades determinadas para obras de edi-
ficacién en la comuna de Ninhue, en home-
naje a la memoria de Arturo Praf.

Tengo a honra decirlo a V. E. en contes~
$acion a su oficio N.o 735, de 1.0 del pre-
sente mes. :

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.— (Fdo.): Fernando
Alessandri R.— H. Hevia”.
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N.o 6. —OFICIO DEL SENADO

“N.o 642.— Santiago, 15 de septiembre de
1954,

Tengo a honra comunicar a V. E., como
complemento al oficio N.o 482, de 31 de
agosto de 1954, en que el Senado comunica-
ba los acuerdos adoptados, en tercer trami-
te constitucional, sobre amnistia a los pro-
cesados o condenados por infraccion a la
ley 8.987, sobre Defensa Permanente de la
Democracia, que se omitié decir, al recha-
zarse el inciso primero del articulo 1.0 pro-
puesto por esa Honorable Camara, que se
mantenia, como inciso primero, del articulo
1.0, el texto del articulo primero del pro-
yvecto originario de esta Corporacién.

Dios guarde a V. E.— (Fdo.): Fernando
Alessandri R.— H. Hevia”.

N.o 7-12.—OFICIOS DEL H. SENADO

Oficios del Senado con los que remite los
siguientes proyectos de ley que conceden
los beneficios que se sefialan a las personas
que se indican:

Mario Barrera Palma, diversos beneficios;

Gustavo Covacevich Loépez, abono de ser-
vicios;

Réomulo Moreira Escorza, pension;

Renato Salvati Petralii, pensién;

Enrique Hein Vogel, aumento de pen-
sion; y

Raquel Joglar Ullman, Herminia Contar-
do Aldunate, Luz Salas Pereira, Teresa Is-
la Hevia y Adriana Cabrera Iriparren, abo-
no de servicios.

N.o 13.—~MOCION DEL SENOR BRUCHER

“HONORABLE CAMARA:

Es un hecho indiscutible que, a causa de

1a exigiiidad del Erario Fiscal, establecimien-*

tos de Servicio Pubiico carecen de elemen-
tales factores de trabajo o complementa-
rios de su actividad. ‘

Entre estos establecimientos, los hospita-
les ofrecen una demostracion angustiosa de
la falta de elementos para el cumphmlento de
sus humanitarios fines.

El concurso privado —fomentado por el
estimulo y patrocinio de instituciones socia-
les— hace que en la sociedad los particuia-
res cooperen a la accion del Estado, me-

‘diante erogaciones, para la adquisicién de

esos elementos indispensables.

Un ejemplo enaltecedor de esta colabora-
cién privada es la compra de una ambulan-
cia que, con la ayuda de todos los sectores
de Antofagasta, ha hecho el C.ub de Leones
de esa ciudad.

En casos como este —y hay scbrados an-
tecedentes-— la minima retribucion del Es-

tado consiste en liberar de los derechos de
internacion a estos elementos que el Fisco
no puede adquirir por falta de recursos.

Por estas consideraciones vengo en someter
a vuestro pronunciamiento el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo unico.— Libérase de todo dere-
cho o0 impuesto de internacion y de cual-
quier tributo, a la ambulancia marca “Ford”
FK 1.000-Alemana —fabricada en Koeln por
la “Ford Motor Co.” Aremania—. Motor N.o
695.119, transmision de 4 velocidades; con
calefaccion; conversion Miessen con dos ca-

nillas, doble puerta trasera, asiento trase-

ro plegable y botiquin de primeros auxilios.
Ademés, dos ventiladores de orificio regular,
adquirida por el Club de Leones de Antofa-
gasta, en Alemania”.

(Fdo.). Hernan Briicher Encina”.

N.o 14.—~COMUNICACION

Una nota del sefior Embajador del Bra-
sil, con la que agradece la que le envié la
Corporacién con motivo de conmemorarse el
132.0 aniversario de la Independencia de
ese pais.

V.—TEXTO DEL DEBATE

—Se abrié la sesién a las 22 horas y 15
minutos.

El sefior CASTRO (Presidente).— En el
nombre de Dios, se abre la sesion.

"' Se va a dar la Cuenta.

—FEl sefior Prosecretario da cuenta de los

asuntes recibidos en la Secretaria.

"Bl sefior CASTRO (Presidente).— Termi-
nada la Cuenta.

1.—PETICION PARA LEER UN DOCUMEN--E
TO DE LA CUENTA

El sefior ECHAVARRI.— Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Pres1dente) — ¢Pide la
palabra schre la Cuenta Su Senoria?

Bl seiior ECHAVARRI.— Si, sefior Presi-
dente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Con la
venia de la Sala, tiene 1a palabra Su Seifio-
ria.

El senor ECHAVARRI.— Es para solicitar
que se de lectura a la respuesta del sefior
Ministre de Tierras y Colonizacion, sobre la
consulta hecha por la Camara, referente al
proklemsa de la explotacién maderera en el
sur.
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Ei sefior CASTRO (Presidente).— En vo-
tacion ia peticién que ha formulado el Ho-
norable sefior Echavarri. ,

Varios sefiores DIPUTADOS.— ¢(De qué se
trata?

El sefior ECHAVARRI.— De la respuesta
dada por el sefior Ministro de Tierras y Co-
lonizacion a un oficio de la Camara.

El sefior CASTRO (Presidente).-—~ Es un
oficio respuesta del sefior Ministro de Tie-
rras y Colonizacién.

"En votacién la peticion.
~ El sefior PALESTRO.— No, sefior Presi-

dente, es muy interesante la Tabla.

Er sefior CASTRO (Presidente).— La Me-
sa tiene dudas sobre el resultado de la vo-
‘tacion. Se va a repetir.

El sefior SEPULVEDA GARCES.— Esta-
mos perdiendo mas tiempo en la votacion
que si se hubiera leido el documento solici-
tado.

El sefior ECHAVARRI.— ¢Para qué pide
antecedentes la Honorable Camara, enton-
ces?

El sefior UNDURRAGA.— Es un antece-
dente solicitado por la Camara.

El sefior CORBALAN.— ¢Por qué no pide
que se de lectura a todos ios antedecentes
que llegan, entonces?

El sefior ECHAVARRI.— Bueno,
moslo.

El sefior CASTRO (Presidente).— Se va
a repetir la votacién por el sistema de sen-
tados y de pie.

—Practicada Ia votacién en forma econsé-
mica, por el sistema de sentados y de pie,
dio el siguiente resultado: por la afirmativa,
21 votos; por Ia negativa, 23 votos.

El sefior CASTRO (Presidente).— Recha-
zada la peticion.

pida-

2.—~AMNISTIA A PERSONAS CONDENADAS
O PROCESADAS EN VIRTUD DE LA
LEY N.o 8.987, SOBRE DFFENSA PER-
MANENTE DEL REGIMEN DEMOCRA-
TICO.— CUARTO TRAMITE CONSTITU
CIONAL

E sefior CASTRO (Presidente).— Entran-
do al objeto de la presente sesion, corres-
ponde ocuparse del proyecto de ley gue con-
cede amnistia a las personas condenadas o
procesadas en conformidad =2 la ley N.o
8.987, sobre Defensa Permanente del Régi-
men Democratico. Cuarto tramite constitu-
cional.

En discusién las modificaciones introdu-
cidas por el Honorable senado en el articu-
1o 1.0 del proyectfo.

¥l sefior VALDES LARRAIN.— Que se iea
1a modificacién.

El sefior CASTRO (Presidente).— Se va
a proceder & ello, Honorable Diputado.

El sefior GOYCOOLEA (Secretario).— “El
Senado ha tenido a bien aprobar las modi-
ficaciones de esa Honorable Camara al pro-
yecto de ley que concede amnistia a las per-
sonas condenadas o procesadas por infrac-
cion a la ley 8.987, sobre Defensa Perma-
nente de la Democracia, con excepcién de
1as siguientes, que ha rechazado:

Articulo Lo

Inciso 1.0 que dice como sigue: .

“Articulo 1.0.— Concédese amnistia a Fto-
das las personas que hasta el 30 de junio de
1954 hubieren perpetrado algin acto que
importe alguno de los delitos perados por la
ley N.o 8.987, de 3 de septiembre de 1948,
sobre Defensa Permanente de la Democra-
cia, cuyo texto refundido y coordinado estd
fijado por decreto supremo N.o 5.839, de fe-
cha 30 del mismo mes y afio, expedido por el
Ministerio del Interior y el decreto ley N.o
425, sobre Abusos de Pubiicidad, como asi-
mismo a todos los que a la fecha de la pro-
mulgacion de la presente ley estén proce-
sados o condenados con arreglo a las dispo-
siciones legales indicadas”. ’ -

El sefior CASTRO (Presidente).— En dis-
cusién el rechazo de este inciso, propuesto
por el Honorable Senado.

El sefior GALLEGUILLOS (den Vietor).—
Pido la paiabra, sefior Presidente.

Tl sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la
palabra Su Seforia.

El sefior GALLEGUILLOS (don Victor).—
Sefior Presidente, es indudable que si los Ho-
norables colegas no alcanzaron a escuchar
la lectura de las modificaciones introduci-
das por el Honorable Senado en este articu-
lo, que acaba de hacer ei sefior Secretario,
va a causarles alguna duda al compararla
con las que tienen, en esftos momentos, en
sus pupitres. Pero hubo un error de redac-
cion en que, indudablemente, incurrié la Se-
cretaria del Honorable Senado, que feliz-
mente ya fue solucionado...

El sefior VALDES LARRAIN.—. ¢Cual era
el error, Honorable coiega?

El sefior GALLEGUILLOS (den Vietor) .—
Su Sefioria lo sabe perfectamente bien, por-
que oy6 claramente la lectura. Y con la in-
teligencia que Su Seifioria tiene, que es cono-
cida, debe haberlo comprendido.

El sefior VALDES LARRAIN.— jSu Sefio-
ria. acaba de decir que nadie pudo entender
la lectura...

El seflor CASTRO (Presidente).— Puede
continuar el -Honorable sefior Gaileguillos.

El sefior VALDES LARRAIN.— {Es una
contradiccion de Su Sefiorial

El sefior GALLEGUILLOS (don Victor).—
En la discusion sobre este proyecto de ley
de amnistia que ya hubo en esta Honorable
Camara, se dio a conocer, claramente, cuél
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habia sido el desarrollo de estos procesos y

- el por qué de ellos.

Lo que a mi me ha conmovido, sefior Pre-
sidente, es el caso de tres obreros de ra ofi-
cina “Maria Elena”, contemplado también
en este proyecto de amnistia, que actual-
mente se encuentran presos en la Peniten-
ciaria de Santiago. Se trata de tres obre-
ros acusados de sabotaje, por el hecho de
haber participado en un movimiento huel-
guistico en una seccional de esa oficina sa-
litrera. Los hechos ya se han relatado cla-
ramente aqui, por lo que creo gue no es del
caso analizarlos nuevamente. Pero si es in-
teresante hacer presente que se trata de pa-
dres de familia, cargados de hijos. Uno de
eilos tiene cuatro hijos, el otro cinco y el
tercero, que es el mas anciano, siete hijos,
el menor de los cuales tiene cinco afios de
edad. Todos ellos han quedado en total
abandono en el norte, ya que cuando estos
cobreros fueron detenidos, la Compahia los
hizo salir de inmediato del campamento y
ellos tuvieron que bajar a Antofagasta.

He conversado con las esposas de estos
obreros, las que me han informado que han
debido ganarse i1a vida lavando ropa o rea-
lizando otros menesteres para poder subsis-
tir con sus hijos. La situacién de esta gente
es grave, sefior Presidente.

Y la desesperacion que sienten estos tres
obreros, en estos momentos, dentro de la Pe-
nitenciaria, es bastante lamentable. Es 16~
gico que un hombre, por mucha ifortaleza
que tenga, se sienta conmovido cuando se
encuentra alejado de su hogar por un tiem-
po bastante largo, como ocurre en este caso.

Tampoco es justo que ahora, cuando se
aproximan las Fiestas Patrias, en las que,
por lo general, se experimenta un profundo
deseo de estar junto a los seres queridos, a
la mujer y a los hijos, estos obreros, cuyo
Gnico deiito consisti6 en haber defendido los
derechos de todo trabajador organizado,
continien encerrados en las mazmorras de
ung carcel.

Por eso creo que la Honorable Camara ha-
r4 el mayor acto de justicia al permitir que
este proyecto sea ley antes del 18 de sep-
tiembre. Y ojala también que Su Excelen-
cia, el Presidente de la Repiblica, en un ges-
to humano, la promulgue antes de esa fecha,
para que asi esos hombres, que han perma-
necido alejados tanto tiempo de su hogar,
tengan 1a posibilidad de volver a sus hoga-
res, a sentirse rodeados del cariiio de los su-
yos.

Por las razones expuestas, ruego a mis Ho-
norables colegas que aprueben el proyecto
en los mismos términos en que viene del Ho-
vorable Senado, aungue, desgraciadamente,
esta Honorable Corporaciéon rechazé el inci-
80 primero del articulo 1.0 aprobado por la
Honorable CaAmara. De esta manera, el pro-

yecto podrd convertirse luego en ley y las
personas a las cuales alcanzan sus disposi-
ciones podran recuperar su libertad.

He dicho, sefior Presidente.

El sefior SILVA.— Pido la palabra, sefior
Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la
palabra Su Sefioria.

El sefior SILVA.— Sefior Presidente, en
realidad, este proyecto viene a solucionar un
problema sumamente grave que, en lo que se
relaciona con ios obreros de la zona norte,
que se encuentran encarcelados, ya ha des-
tacado el Honorable seilor Galleguillos.

El sefior UNDURRAGA.— {Me condece
una interrupcién, Honorable colega? Sera
brevisima.

El sefior SILVA.— Con mucho gusto, Ho-
norable Diputado.

El sefior CASTRO (Presidente).— Con Ia
venia de Su Sefioria, tiene ia palabra el Ho-
norable sefior Undurraga.

El sefior UNDURRAGA.— Seior Presiden~
te, quiero expresar solamente que algunos
Diputados no tenemos el texto de los articu-
los primitivos aprobados por la Honorable
Camara. So6lo se han repartido, inmprésas
a roneo, las modificaciones del Honorable
Senado.

He solicitado esta interrupcion para pedir
que se reparta el texto primitivo del proyec-
to, sin el cual no me parece posible que po-
damos pronunciarnos sobre dichas modifi-
caciones ni, incluso sobre las observaciones
que est4d formulando Su Sefioria.

Muchas gracias, Honorable Diputado.

El sefior CASTRO (Presidente).— Puede
continuar el Honorable sefior Silva Ulloa.

El sefior SILVA.-- Decia quc este proyec-
to va a hacer justicia a alguncs obreros, es-
pecialmente a dirigentes sindicales, que,
actualmente, estan condenados en virtud de
las disposicones de ia ley N.o 8.987, sobre
Defensa Permanente de la Democracia.

Los Diputados de estos bancos votaremos
en favor de las modificaciones introducidas
por el Honorable Senado, con el propdsito de
que este proyecto sea ley cuanto antes, pa-
ra remediar asi, todas estas situaciones que
ha provocado la aplicacién de la referida
ley, que nosotros siempre hemos combatido.

Sefior Presidente, hubiéramos deseado que
este proyecto de ley tuviera mayor amplitud
y no el caracter restrictivo que le imprimié
el Senado. Pero, repito que, en homenaje
al pronto despacho de este proyecto, aproba-
remos estas modificaciones.

Nada mas.

El sefior CASTRO (Presidente).— Ha lle-
gado a la Mesa una peticion de clausura de
debate.

El sefior 1ZQUIERDO.— Sefior Presiden-
te, como una cuestion previa, deseo pedir
que, por lo menos, se entregue el texto del
proyecto.
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El sefior AQUEVEQUE.— ;Seilor Presi-
dente, pero si esta el texto de lo que vamos
a aprobar o rechazar!

El sefior CASTRO (Presidente).— La Me-
sa ha hecho poner, en el escritorio de los
Honorables Diputados, e: texto de las modi-
ficaciones de la Camara que el Senado re-
chaza o sea, la parte sobre la que hay que
pronunciarse. ’

E]l sefior Secretario leera nuevamente las
modificaciones.

El sefior GOYCOOLEA (Secretario).— El
proyecto primitivo, que estudié la Camara y
que fue aprobado por el Senado, dice:

“Articulo 1.0— Cohecédese amnistia a to-
das las personas responsables de cualesquie-
ra dexitos o infracciones penados por la ley
N.o 8.987, de 3 de septiembre de 1948, sobre
Defensa Permanente de la Democracia, y a
todos los actualmente procesados o condena-
dos con arreglo a las disposiciones de la mis-
ma, ley”.

La Camara sustituyé este articulo 1.0 del
Senado, por el siguiente, de dos incisos:

“Articulo 1.0— Concédese amnistia a to-
das las personas que hasta el 30 de junio de
1954 hubieren perpetrado algin acto que
importe alguno de los deiitos penados, por
la ley N.o 8.987, de 3 de septiembre de 1948,
sobre Defensa Permanente de la Democracia,
cuyo texto refundido y coordinado esta fija-
do por el decreto supremo N.o 5.839, de fe-
cha 30 del mismo mes y aflo, expedido por
el Ministerio del Interior y por decreto ley
N.o 425, sobre Abusos de Publicidad, como
asimismo a todos los que a la fecha de la
promulgacién de la presente iey estén proce-
sados o condenados con arreglc a las dispo-
siciones legales indicadas”.

“No obstante, la amnistia que se concede
por el inciso precedente no beneficiara a
aquellos que hubieren sido condenados o que
a-la fecha de promulgacién de la presente
ley se encuentren procesados por Incitacién
o participacion en la perpetracion de deli-
tos de homicidio, iesiones graves, robo e in-
cendio, o de los crimenes y simples delitos
previstos en el articulo 480 del Cédigo Pe-
naJ”'

El Senado rechazd el inciso primero del
articulo aprobado por la Camara y aprobd
el segundo. A su vez, mantiene como inciso
primero el articulo primitivo que el Honora-
bie Senado habia aprobado.

El sefior CASTRO (Presidente).— Como
ha llegado a la Mesa una peticién de clau-
sura del debate, se votara esta peticion.

En votacion.

—Practicada la votaciéon en forma econé-
mica, dio el siguiente resultado: por la afir-
mativa, 29 votos; por la negativa, 17 votos.

El sefior CASTRO (Presidente).— Aproba-
da la peticion del clausura del debate.

Cerrado el debate.

En votaciéon la insistencia en el inciso 1.0
de la Camara, que el Senado rechazo.

—Durante la votacion.

El sefior UNDURRAGA.— ¢Cudl es el in-
ciso, sefior Presidente?

El sefior IZQUIERDO.— No sabemos qué
estamos votando. Asi, nos abstendremos.

—Practicada la votacién en forma econé-
mica, dio el siguiente resultade: por la ne-
gativa, 30 votos.

El seflor CASTRO (Presidente).— La Ho-
norable Camara acuerda no insistir en su
inciso 1.o0.

La Camara suprimié el articuio 2.0 del Se-
nado y éste, a su vez, no admitié esta su-
presion. Corresponde votar si la Camara in-
siste en suprimir el articulo 2.0 del Senado.

En discusion la insistencia.

Ofrezco la palabra.

El sefior VALDES LARRAIN.— Hago indi-
cacion, sefior Presidente, para que se lea el
articulo.

El sefior CASTRO (Presidente).— Se va a
dar lectura al articulo 2.0, rechazado por
Ja Camara y que el Senado quiere mantener,

El seflor GOYCOOLEA (Secretario).— Di-
ce asi:

“Articulo 2.0— Concédese, igualmente,
amnistia a todas las personas actualmente
procesadas o condenadas por los delitos de
desacato cometidos por la vrovocacién a
duelo a las personas a que se refiere el N.o
3.0 del articulo 264 del Codigo Pena: y a los
que hubieren actuado como padrinos de di-
chas personas”.

El sefior CASTRO (Presidente).— Ofrezco
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

—Durante la votacion, ‘

El seflor UNDURRAGA.-' Sefior Presi-
dente, no voto esta modificacion, porque es
con nombre: es para Marcial Arredondo, que
me desafié a duelo.

EiP sefior ACEVEDO.— Y si Su Sefioria
mira, verd que no hay un solo parlamenta-
rio agrario :aborista que haya venido a vo-
tar. Que quede constancia de esto, sefior
Presidente.

El sefior SILVA.— Nosotros habriamos
acompaiiado gustosamente al Honorable se-
fior Undurraga, pero, en homenaje a la ley,
no lo hacemos.

El sefior UNDURRAGA.-— Qué bueno pa-
ra los homenajes es Su Sefioria.

—Practicada la votacién en forma econé-
mica, dio el siguiente resultado: por Ia afir-
mativa, 16 votes; por la negativa, 20 votos.

El sefior CASTRO (Presidente).— La Céa-
mara acuerda no insistir en la supresiéon del
articuio 2.0, aceptandolo, en consecuencia.

La modificacion de la Camara, que con-
sistia en suprimir ei arficuio 2.0, se com-
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plementaba con esta otra: consultar, como
articulo 2.0, el siguiente nuevo:
“Articulo 2.0— Concédese amnistia a to-

dos los infractores, ‘hasta el 15 de julio de
1954, de la Ley de Elecciones”.

El sefior GOYCOOLEA (Secretario).— El
Benado rechazé este articulo nuevo y a ia
Camara corresponde ahora decidir si insiste
en mantenerlo.

El sefior CASTRO (Presidente).— En dis-
cusién la insistencia de la Cimara en man-
tener este articulo 2.0 nuevo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

-—Practicada la votacion en forma econéd-
mica, dio el siguiente resultado: por la ne-
gativa, 36 votos.

El sefior CASTRO (Presidente).— La Céa-
mara acuerda nho insistir en su articulo 2.6
nuevo.

Terminada la discusion der proyecto.

3.—MODIFICACION DEL DECRETO CON
FUERZA DE LEY, QUE CONCEDIO AU-
TONOMIA AL DEPARTAMENTO DE IN-
DEMNIZACIONES A OBREROS MOLI-
NEROS Y PANIFICADORES.— PRORRO-
GA DEL TERMINO REGLAMENTARIO
DE LA DISCUSION GENERAL POR TO-
DO EL PLAZO CONSTITUCIONAL

El sefior CASTRO (Presidentc).— Corres-
ponde ocuparse del proyecto, originado en
un Mensaje, por el cual se introcducen modi-
ficaciones al decreto con fuerza de ley N.o
117, que concedié autonomia al Departa-
mento de Indemnizaciones a Obreros Moli-
neros y Panificadores.

Diputado Informante de la Comisiéon de
Trabajo y Legislacién Social es el Honorable
gefior Alegre.

El informe esta impreso en e. Boletin N.o
7.890.

Solicito el asentimiento uninime de la Sala
para que pase a reemplazarme, en la presi-
dencia, de la presente sesién, el Honorable
seilor Loyola.

Acordado.

Muchas gracias.

—_El sefior Loyola pasa a presidir 1a sesién.

E! sefior LOYOLA (Presidente Accidental).
~— En discusiéon general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior ALEGRE.— Pido la palabra.

El sefior LOYOLA (Presidents Accidental).
-~ Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ALEGRE.— Sefior Presidente, el
proyecto que paso a informar a la Honorable
Céamara tiene por objeto introducir modifi-
caciones al D. F. L. N.o 117, que concedié

autonomia ar Departamento de Indemniza-
ciones a Obreros Molineros y Panificadores.
En realidad, son muy simples estas modifi-
caciones.

Este proyecto tiende a excluir a este orga-
nismo de la legislacion de las instituciches
fiscales, semifiscales o de administracion au-
tonoma.

Se dispone, ademas, que las néminas de
los deudores moroscs, en las condiciones que
se fijan en Iy letra b) del articulo 1.0, ten-
dran meérito ejecutivo para la cobranza de
los fondos que alli se indican.

Pero, para una mejor comprension de es-
te proyecto, es necesario hacer una resefia
esquematica de su origen.

El Departamento nacié en un acta de ad-
venimiento firmada entre los obreros moli-
neros y los patrones, en la cual se acordé
conceder indemnizacién por afos de servi-
cios tanto a esos obreros como a los panifi-
cadores. En esta acta, que es del mes de
agosto de 1946, se dice que, por medio de
un decreto supremo, se establecera la for-
ma de ejercitar ey derecho de indemnizacién
por afios de servicios.

Dicho decreto supremo fue el N.o 931, pu-
blicado en €l “Diario Oficial” del 17 de ene-
ro de 1947. En lo substancial, este decreto
establece que el costo de elaboracién de mo-
lienda de trigo, serd recargadc en la canti-
dad necesaria para costear esta indemniza-
cion.

O sea, sefior Presidente, para reunir los
recursos de este beneficio, se gravé la mo-
lienda de trigo, por una parte, y el amasi-
jo, por ra ofra. En definitiva, los dineros
para la indemnizacién indicada no los paga
el industrial molinero, ni el industrial pani-
ficador, sino que el publico consumidor.

El seiior IZQUIERDO.— Asi es.

El sefior ALEGRE.— Repito que ese tan-
to por ciento recae sobre los costos de la mo-
lienda y del amasijo y légicamente resulta
pagando el consumidor.

El mismo decreto supremo entregd al Ins-
tituto de Economia Agricola la recaudacion
y administracion de esos fondos y la fisca-
lizacion del cumplimiento de esta obligaciéh
de los industriales.

E: decreto con fuerza de ley N.o 117 con-
cedié autonomia al Departamento de In-
demnizaciones a Obreros Molineros y Pani-
ficadores, que era una Seccién del Instituto
de Economia Agricola, y entregdé su adminis-
tracién a un Consejo parifario, en que estan
representados 1los industriales molineros y
panificadores y los obreros de ambas indus- .
trias. Este consejo esta presidido por un re-
presentante del Ministro del Trabajo. -

Segin los antecedentes gue se consignan
en el mensaje del Ejecutivo y las informa-
ciones gue se proporcionaron a la Comision
de Trebajo y Legislacién Socia,, ha ocurri-
do, en la practica, que determinados indus-
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trizles no han cumplido con la obligacion
de depositar, en el Departamento de Indem-
nizaciones a Obreros Molineros y Panifica-
dores, las sumas que han percibido para la
fndemnizaciones por afios de servicios.

Por otra parte, se hizo presente, en el se-
no de la Comision, que, con la mecanizacion
de las faenas en la elaboracién des pan, era
muy posible que se provocara cesantia. De
alli que la Comision haya prestado su apro-
bacién al proyecto.

El Mensaje del Ejecutivo establece, en pri-
mer lugar, que “no se aplicaran al departa-
mento las leyes gue rigen para ias institu-
ciones fiscales, semifiscales o de adminis-
tracion auténoma, sin perjuicio de la facul-
tad que corresponde a la Superintendencia
de Seguridad Social”. La Comision, a insi-
nuacién del Honorable sefior Recabarren.
agregé también “o a la Contraloria General
de la Republica”.

La primera disposicion que se propone no
cuenta, desgraciadamente, en el Mensaje,
con una exp.icacién suficiente. En realidad,
en el Mensaje no se da ninguna explicacion
sobre las razones que existen para conside-
rar excluido este organismo de las leyes que
rigen las instituciones de este género. Sin
embargo, en la Comisién, contamos con la
valiosa cooperacion del Honorable Diputado
sefior Sergio Septulveda, Consejero del Inhs-
tituto Nacional de Comercio, quien pudo dar
las razones gque aconsejan sa aprobacion de
esta disposicion.

En primer lugar, los interesados quieren
mantenerse en un terreno de legislacion de
derecho privado, para no aumentar los gas-
tos de administracién. Ellos creen que en-
tregar este organismo a la vigilancia de las
leyes que rigen las instituciones similares,
significaria aumentar los gastos de adminis-
tracién, y el origen de este organismo, como
ya lo he explicado, es privado, ya que nacio
de un acta de avenimiento entre las partes.

Por estas razones que dio en la Comisién
€' Honorable sefior Sepulveda, don Sergio, se
aprobo el articulo propuesto.

La segunda disposicion, por la cual se pro-
pone agregar al articulo 3.0 del D. F. L.
N.o 117 un inciso-segundo, tiene por objeto,
como ya lo he expresado antes, otorgar mé-
rito ejeCutivo a la ndémina de deudores mo-
rosos que presenten los tesoreros comunales
o provinciales. En esta forma se quiere ha-
cer mas rapido y eficaz el cobro de las su-
mas adeudadas, el que se entregard al Ser-
vicio de Cobranza Judicial de la Direccién
de Impuestos Internos.

En el articulo 2.0, se establece que “los
industriales molineros y panificadores tie-
nen la obligacion de cancelar por interme-
dio de la Tesoreria General de la Reptublica
los rubros destinados a financiar la indemni-
zacion por afios de servicios de los obreros

mosineros y panificadores desde €l momento
en que dichos rubros hayan sido incorpora-
dos en los costos de molienda y panificacion:
por los organismos competentes”.

Los incisos que vienen a continuacién fue-
ron agregados en €l seno de la Comision.
Ellos no estaban contenidos en el Mensaje
del Ejecutivo. Se refieren a la sancién que
se aplicara por el incumplimiento de la obli-
gacién impuesta en este articwo. Asi se
sefiala un plazo de cinco dias dentro del
mes siguiente al de la fijacion de los precios
para hacer el deposito de las sumas corres-
pondientes y se establece que “el atraso en
la cancelacién pagara un uno por ciento de
interés mensual o fraccién de mes que ira
a incrementar los fondos de indemnizacién
por afios de servicios”.

Con estas explicaciones completo sa tarea
que me encomenddé la Comision de Trabajo
v Legislacion Social de informar este proyec-
to.

El sefior AHUMADA.— Pido la palabra,
seftor Presidente.

El sefior LOYOLA (Presidente Accidental).
— Tiene la palabra Su Sefioria.

Tl sefior AHUMADA.— Sefior Presidente,
deseo pedir al Honorable Diputado Infor-
mante algunos antecedentes que debe tener
y que es necesario sean conocidos por ia Ho-
norable Camara.

El Honorable Diputado Informante ha ex-
presado que, de acuerdo con ciertas disposi-
ciones legales y con un convenio, nacié una
institucién que se denomina “Departamento
de Indemnizaciones a Obreros Molineros y
Panificadores”. Antes, esta institucion de-
pendia del Instituto de Economia Agricols;
y, posteriormente, en virtud del decreto con
fuerza de ley N.o 117, de 18 de jumo de 1953,
o sea, de hace poco mas de un afio, se le
concedié autonomia.

Los Diputados de estos bancos tenemos es-
pecial interés en que los fondos que se re-
cauden con el fin de conceder indemniza-
ciones a los obreros molineros y panificado-
res sean cauterados debidamente, dando ast
a estos trabajadores absoluta garantia de

. la correcta inversion y resguardo de sus in-

tereses.

Es preciso reconocer que estos fondos as-
cienden a sumas bastante apreciables. Por
ejempio, durante 1953, se recaudaron para
el pago de indemnizaciones cerca de cua-
renta millones de pesos, o sea. sefior Presi-
dente, esta instituciéon estda cautelando inte-
reses cuantiosos. Como decia el Honorable
Diputado Informante, estos intereses tienen
que ser correctamente administrados, por-
que los chreros estan expuestos a la cesantia,
especialmente por el proceso de mecamzacion
de la industria panadera. :

Por este motivo, deseo saber a cuanto as-'
cienden los gastos de administraciéon que tie-
ne e Departamento de Indemnizaciones a
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Obreros Molineros y Panificadores; y, al mis-
mo tiempo, a cuanto pueden ascender legal-
mente estos gastos administrativos. Formulo
estas cuestiones de orden, porque, segun in-
formaciones que tengo, se estan gastando los
dineros en forma bastante dispendiosa, en
circunstancias de que la ley les da otros fines
sustancialmente diferentes.

En igual forma, sefior Presidente, he teni-
do conocimiento, por ejemplo, de que incluso
se han hecho préstamos a los sefiores Conse-
jeros hasta por cantidades cercanas a un
cuarto de millén de pesos para adquirir una
casa habitacién. Yo desconozco er mecanis-
mo de este departamento, como también cual
es su reglamentacién interna y si esta o no
autorizado para hacer esta clase de opera-
ciones hipotecarias.

Por estas razones, deseo que el Honorable
Diputado Informante nos dé algunos ante-
cedentes relacionados con los gastos de adgw
ministracion y con la facultad que puede te-

“ner este Departamento para hacer tal cla-

se de préstamos.
El sefior ROSENDE.— ¢Me permite una

interrupciéon, Honorable colega?

El sefior AHUMADA.— Con todo agrado.
Er sefior LOYOLA (Presidente Accidental).

"— Con la venia de Su Sefioria, tiene la pa-

labra el Honorable sefior Rosende.

El sefior ROSENDE.— Sefior Presldente,
he seguido con mucho inferés las observa-
ciones que ha formulado el Honorable se-
fior Ahumada. En realidad, frente al pro-
yvecto de ley en discusion, al Diputado que
habla se le ha p.anteado una cuestién pre-
via, que la ha visto robustecida con las ob-
servaciones formuladas por Su Sefioria.

{Qué razones hay para que estos obreros
estén sometidos a un régimen especial y,
mas que eso, a una entidad de caracter pri-
vado? Creo que uno de ios dafios mas gran-
des que se esta causando a este pais es, pre-
cisamente, establecer excepciones para dife-
rentes clases de gremios, mediante esta mul-
tiplicidad legislativa. Ya lo vimos en el pro-
yecto de aumentos de sueldos a ios servido-
res pliblicos, en el que, en lugar de existir
normas rigidas, de caracter general, que ex-
presaran la justicia abscluta de las disposi-
ciones legales, nos encontramos, a cada pu-
so, con preceptos de excepcion, de particu-
lar aplicacion a éste u otro grupo.

Ahora existe una entidad de caracter pa-
blico encargado de velar por la prevision de
los obreros, cuax es el Servicio de Seguro So-
cial. Pues bien, ¢por qué estos asalariados
estan sometidos a una entidad diferente?

Tengo aqui a la mano el decreto con fuer-
za de ley que se pretende modificar por el
proyecto de ley en discusién. El articulo 1.0
de este cuerpo legal sefiala que “la adminis-
tracion de los bienes y recursos que ejercia
el Instituto de Economia Agricora, de con-
formidad con lo dispuesto en e} decreto 931,

de 25 de octubre de 1946, dictado por los Mi-
nisterios de Trabajo y Agricultura, que por
decreto con fuerza de ley 87, de 12 de mayo
de 1953, pas6 provisoriamente al Servicio de
Seguro Social, corresponderd al “Departa-
mento de Indemnizaciones a Obreros Moli-
neros y Panificadores”, que tendra persona-
lidad juridica y patrimonio propio, domici-
lio en la ciudad de Santiago y estara dirigi-
do por una comisién compuesta de las si-
guientes personas...”.

De la lectura de este primer inciso de: ar-
ticulo 1.0 del decreto con fuerza de ley que
se pretende modificar, se deriva que, por lo
menos transitoriamente, el Ejecutivo, que
hacia uso de las facultades extraordinarias
de que disponia, tuvo el deseo de que estos
cbreros quedasen sometidos al Servicio de
Seguro Social, que es la entidad de caracter
plablico que da plenas garantias de que en
elia se cumpliran todas las disposiciones de
la ley. Por cierto, estas garantias son mu-
cho mayores que las que pueden ofrecer las
entidades de caracter particular, cuyo signi-
ficado, realmente, no conocemos.

Por este motivo, haciendo uso de la inte-
rrupcién que me ha concedido mi distingul-
do colega, dejo planteada la pregunta de
por qué estos obreros no quedan sometidos
al régimen general del Servicio de Seguro
Social. ,

Nada madas, y muchas gracias.

El sefior LOYOLA (Presidente Accidentay).
— Puede continuar el Honorable sefior Ahu-
mada.

El sefior AHUMADA.— Sefior Presidente,
concluyo mis obseravaciones, expresando
que los Diputados de estos bancos les inte-
resa sobremanera cautelar los fondos de in-
demnizacién de los obreros, por encima de
cualquiera consideracién de tipo administra-
tivo. l.as observaciones del Honorable se-
fior Rosende vienen a ratificar, precisamen-
te, el planteamiento que hacemos, y, por es-
te motivo, preguntamos, por via de fiscaliza-
cién, ar sefior Diputado Informante, que, 16-
gicamente, debe tener mayores antecedentes
que nosotros, acerca de los gastos adminls-
trativos de este Departamento de Indemni-
zaciones a Obreros Molineros y Panificado-
res, y de la clase de préstamos que se ha
concedide a un sefior Consejero. Ignoro y
desconozco la reglamentacién interna de es
te organismo, de manera que no sé si estd o
no autorizado legalmente para conceder es-
ta clase de préstamos.

Deseo que el sefior Diputado Informante
proporcione a la Honorable Cimara estos
antecedentes. .

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).--
Pido la palabra, sefior Presidente.

‘El sefior BARRA.— Pido ia palabra.

El sefior LOYOLA (Presidente Accidental).
— Tiene la palabra el Honorable sefior Puen-
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tes, don Juan Eduardo; a continuacién, el
Honorable sefior Barra.

El sefior ALEGRE.— Pido la palabra, se-
nor Presidente.

E]l sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Seflor Presidente...

El sefior ROSENDE.— ;Me permite una
interrupcion, Honrable colega?

E! sefior PUENTES (don Juan Eduardo) -—
Con todo agrado.

El sefior ROSENDE.— Sefior Presidente.
s6lo deseo plantear al Honorable Diputado
Informante la cuestion derivada de las ob-
servaciones que he formulado, esto es, ¢cual
es la causa de gue estos obreros queden so-
metidos a una entidad de caricter especial?
Como ya lo he manifestado tengo a la vis-
ta el texto del decreto con fuerza de ley que
se pretende modificar. En su parte consi-
derativa, no se expresa ningin fundamento
pigusible que justifique la existencia de es-
ta entidad.

Quierc aprovechar esta interrupcién que
me ‘ha concedido el Honorable sefior Puen-
-tes, don Juan Eduardo, para formularle es-
ta pregunta al Honorable Diputado Infor-
mante.

Muchas gracias, Honorable colega.

El sefior LOYOLA (Presidente Accidental) —
Tiene la palabra el Honorable Diputado In-
formante.

El seflor ALEGRE .— Sefior Presidente, crec
que los Honorables colegas que han interve-
nido en este debate han recibido, al igual que
el Diputado que habla, una denuncia de lo
industriales panaderos, que incide precisa-
mente en la materia que se estd tratando. Esa
denuncia la recibi hoy dia y esta firmada po:
ta directiva de los duefios de panaderia. De
ella se desprende que existiria mala adminis-
tracién de estos fondos.

Cuando la Comisién de Trabajo y Legisla-
cién Social estudidé este proyecto, contd con
la, asesoria del Fiscal o del Abogado Jefe del
Departamento de Indemnizaciones y de los
representantes de los obreros panificadores y
molineros.

L.a Comision no se pronuncioé sobre los gas-
tos de administracion de ese organismo.

He revisado el decreto con fuerza de ley
N.o-117, que tengo a la mano, y no he encon-
trado tampoco ninguna limitacién de dichos
gastos. Solamente el articulo 19 del decreto
supremo N.o 931 se refiere en forma indirec-
ta a la materia ya gque dice que ‘el Instituto
de Economia Agricola podra destinar hasta
el 50 por ciento del valor de los intereses que
perciba sobre los valores o depositos sobre
préstamos concedidos, para atender los gas-
tos gue demande la administracién de los fon-
dos que se perciban de acuerdo con la dicta-
cién del presente decreto.

El remanente sera distribuide y abonado a
prorrata de la cuenta individual de cada
obrero”.

En realidad, no puedo contestar adecuada-
mente la pregunta del Honorable sefior Ahu-
mada, porque la Comision carecié de antece-
dentes sobre el punto a gue se refiere Su Se-
noria.

Bl sefior LOYOLA (Presidente Accidental) —
Puede continuar el Honorable sefior Puentes.

Bl sehor AHUMADA. — ¢(Me concede una
interrupecion, Honorable colega?

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Con todo agrado.

El sefior LOYOLA (Presidente Accidenfal).—
Con la venia del Honorable sefior Puentes,
don Juan Eduardo, tiene la palabra el Hono-
rable seflor Ahumada.

El sefior AHUMADA. —- Sefior Presidente,
los antecedentes gue he mencionado se de-
ducen de notas gue hemos recibido los Di-
putados de parte de los sectores interesados
en que 3¢ despache el proyecto. En ellas se
detallan, ademas, los fondos que se adeudan
g la fecha y se manifiesta la conveniencia de
aprobar el proyecto en referencia, opinién
que comparto.

Sin embargo, algunos obreros me han he-
cho llegar varias denuncias sobre las cuales
deseaba consultar al Honorable Diputado In-
formante, porque tienen cierfa gravedad.

Tn realidad, estamos legisiando para dar
autonomia @ un organismo; pero creo que, por
encima de las consideraciones de indole ad-
ministrativa, debemos tener presente que
nuestra misién es resguardar los fondos de los
cbreros panificadores y molineros para que
sean usados en el pago de la indemnizacion
legal gue les corresponde por estar expuestos
a la cesantia.

Senor Presidente, nuestro papel principal es
cautelar los intereses de esos obreros. Por lo
menos, este ha sido el motivo fundamentul de
mi intervencién de esta noche. Muchas gra-
cias, Honorable Diputado.

El sefior LOYOLA (Presidente Accidental) —

Puede continuar el Honorable sefior Puentes,

don Juan Eduardo.

‘El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Sefior Presidente, en primer lugar, debo ha-
rer presente que estamos en presencia de un
proyecto de ley, mediante el cual se trata de
dar autonomia y eficiencia a un organismo
encargado de pagar a los obreros molineros y
panificadores una indemnizacién equivalente
a un mes de sueldo por afio servido.

Esta es una conquista social que, segura-
mente, después que sea otorgada a este perso-
nal, muchos gremios de cobreros de nuestro
pais lucharan por obiener.

Senor Presidente, creo que es de toda jus-
ticia concedérsela a medida que la riqueza
nacional o privada lo vayan permitiendo.

De manera que es fundamental, en mi con-
cepto, crear desde un comienzo un procedi-
mientc o un meecanismo legal gue dé garan-
tias suficientes del pago oportuno de esta in-
demnizacién a los obrercs a que se hace refe-
rencia.
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Los empleados particulares gozan de este
peneficio; a ellos se les hace un descuento
equivalente al 8,33 por ciento de sus sueldos,
destinados.a cubrir la indemnizacion de un
mes por afio de servicio.

Dentro del mecanismo legal que regula el
régimen de prevision de los empleados parti-
culares, estas imposiciones se pagan a la ins-
titucidn respectiva, la que se encarga de ad-
ministrarlos y de pagar a esos empleados la
indemnizacién correspondiente.

Ahora que se trata de reglamentar en for-
ma definitiva este beneficio en favor de los
obreros, se ha presentado este proyecto de ley
que me parece una verdadera aberraciéon juri-
dica. Insisto: esta iniciativa es, a mi juicio,
una aberracién juridica por el lado que se le
mire.

En primer lugar, establece el decreto con
fuerza de ley N.o 117, que se modifica por es-
te proyecto, que la administracién de estos
fondos de los cbreros panificadores y moli-
neros serg hecha por el organismo que en él
se consulta, constituido por un funcionario y
por un representante de cada una de las si-
ruientes instituciones: Asociaciéon de Moline-
ros del Centro, Federaciéon Chilena de Indus-
triales Panaderos, Confederacion de Sindica-
tos de Obreros Molinerps de Chile y Federa-
cién Nacional de Panificadores de Chile.

El Departamento de Indemnizaciones e€s un
organismo auténomo con personalidad juri-
dica, que tiene su domicilioc en Santiago y que
administra los fondos destinados a indemni-
zaciones de los obreros y de los empleados mo-
lineros y panificadores.

El proyecto dispone que la recaudacion de
estos fondns se harda por intermedio de la
Tesoreria fiscal.

Pregunto, sefior Presidente, ¢cual es el pa-
pel de las tesorerias fiscales? Las Tesorerias
fiscales son organismos administrativos en-
cargados de recaudar, de percibir los tribu-
tos que correspcnden al Fisco. De tal mane-
ra que, desde €l momento gque estos fondos
ingresan a la Tesoreria, adquieren la calidad
de fondos priblicos; sin embargo, son adminis-
trados por un organismo particular auténo-
mo, con personalidad juridica propia y admi-
nistracidn independiente.

En seguida, agrega esta modificaciéon que
el cobro de las deudas morosas por concepto
de imposiciones se hard por un organismo es-
tatal que se llama Servicio de Cobranza Ju-
dicial de Impuestos. (Otra aberracion!

Si se trata de fondos fiscales, es natural
gue los cobre el organismo gue tiene esa fun-
cion. :

Por medio de este proyecto se pretende que
los fondos que son administrados por una ins-
titucidn particular, sean cobrados a través de
un organismo fiscal, con un procedimiento es-
pecial y por medio de los funcionarios que €s-
te Servicio tiene.

Por ultimo, se agrega que la administracion
de estos fondos es auionoma y que su ingreso

y su inversion seran fiscalizados por la Con-
traloria General de la Republica y por la Su-
perintendencia de Seguridad Social.

Estimo, Honorable Camara, que ain esta-
mos a tiempo para corregir esta aberracién
juridica. Todavia es tiempo de que se enmien-~
de este error y que se dé forma juridica efi-
ciente y efectiva a esta indemnizacién en be-
neficio de los obreros molineros y panificado-
res; porgue, de lo contrario, el dia de mafa-
na todos los gremios tendran la aspiracién
de que se generalice la indemnizacién de un
mes por afio de servicio.

Lo que se pretende es que haya un proce-

dimiento, un organismo legal gue vaya incor-
peorando a todos los demés gremios a un régi-
men que, como decia el Honorable sefior Ro-
sende, no beneficia ni a los mismos obreros
panificadores y molineros en favor de quie-
nes se pretende establecer.

El sefior Diputado Informante no ha podi-
do responder la pregunta que le formulara el
Honorable seflor Ahumada referente al mon-
to de los gastos de administraciéon de este or-
ganismo. Pero, segin los datos fidedignos
gque Su Sefioria ha obtenido, sobrepasan los
dos millones de pesos mensusales.

El sefior SEPULVEDA GARCES.— ¢(Me per-
mite una interrupcién, Honorable colega?

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Con todo agrado.

El sefior SEPULVEDA GARCES. — Sefior
Presidente, se ha preguntado con toda razoén
en la Honorable Camara a cuanto ascienden
los gastos de administracién del Departamen-
to de Indemnizaciones a obreros molineros y
panificadores.

Ha llegado a mis manos una orden de re-
cepcion, o sea, un giro de integro que debe
hacer un Industrial del 8,33 por ciento del sa-
lario pagado a uno de sus obreros, que alcan-
za a la suma de $ 17.052. En cuanto al rubro
gastos de administracién, se ordena pagar la
suma de $ 3.558, lo que equivale al 21,45 por
ciento por concepto de gastos de administra-
cion.

Estos son los antecedentes que, al respecto,
puedo proporcionar a la Honorable Camara.

El sefior LOYOLA (Presidente Accidental) —
Puede continuar el Honorable sefior Puentes.

El seflor PUENTES (don Juan Eduardo).—
Los datos que nos acaba de proporcionar el
Honorable sefior Sepulveda demuestran que
la administracién de estos fondos es dispen-
diosa.

El sefior Diputado Informante dié lectura,
hace un momento, a una disposicién del de-
creto supremo N.o 931 en la cual se estable-
ce gque solo puede invertirse, por concepto de
gastos de administracién de esos fondos, el
50 por cientc del monto de los intereses que
el Instituto de Economia Agricola perciba so-
bre los .valores o depdsitos sobre los présta-
mos concedidos. Esto equivale, mas o menos,
a dos millones de pesos al afio. En cambio,
debo hacer notar gue actuaimente este Depaz-
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tamento estd gastando mas de dos millones de
pesos al mes, a costa de las indemnizaciones
que se pagan a los obreros, 1o que ha queda-
do demostrado con la nota de liquidaciéon a
que se refirié el Honorable seflor Septiveda.

El proyecto se basa en que existe necesidad
de abaratar la administracién de estos fon-
dos.

Yo pregunto, Honoraple Camara, ¢puede
concebirse como mas barata una administra-
cién, por honorable e iddénea que sea, si se
efectila, respecto de uno o dos gremios deter-
minados, ena un organismo especial, que la
que se hace en un organismo como el Servi-
cio de Seguro Social, para todos los obreros,
servicio que tiene personal especializado en
todo €l pais, y que posee un sistema de estam-
pillas para el control ed las imposiciones, y
de planillas para cancelar las indemnizacio-
nes en el momento en que el obrero finaliza
sus servicios?

Creo que esto demuestra que no estamos
frente a un proyecto de forma juridica racio-
nal, ni que tenga, como dicen el mensaje y el
informe de la Comisién la finalidad de dis-
minuir los gastos administrativos de este De-
partamento encargado del pago de las indem-
nizaciones por afos de servicios a los obre-
10s molineros y panificadores.

El sefior ROSENDE.— ¢Me permite una in-
terrupcién, Honorable Diputado?

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Con todo agrado, Honorable colega.

El sefior LOYOLA (Presidente Accidental).—
Con la venia de Su Sefioria, tiene la palabra
el Honorable sefior Rosende.

E] sefior ROSENDE. — Sefior Presidente,
creo que las observaciones que ha formulado
¢l Honorable sefior Puentes, don Juan Eduar-
do, son decisivas para ilustrar a la Honorable
Camara, no sélo acerca de la naturaleza del
proyecto en discusién, sino también de la del
decreto con fuerza de ley gue se pretende mo-
dificar.

Efectivamente, por el decreto con fuerza de
ley N.o 117 se creo el Departamento de In-
demnizaciones a Obreros Molineros y Pani-
ficadores, al cual se le concedid personalidad
juridica.

Desde luego, y como observacién previa, yo
quiero recoger las expresiones del Honorable
gefior Puentes, don Juan Eduardo, en el sen-
tido de que aqui hay dos aspectos bien diver-
s0s: uno que mira al beneficio de prevision
que se otorga a estos obreros, punto en el cual
estamos todos de acuerdo, y oiro que se refie-
re a la administracion de estos fondos por
una entidad particularizada, independiente.

La Honorable Camara sabe que el decreto
con fuerza de ley N.o 117 fue dictado en uso
de la Ley de Facultades Extraordinarias, y
que, para su dictacién, se invocaron especifi-
camente, en la parte considerativa, sus ar-
ticulos 1.0 y 4.0. i

En verdad, en esos preceptos, que yo he exa-
minado, no puedo encontrar todavia la dispo-

siciéon de la cual emana la facultad del Pre-
sidente de la Republica para crear entida-
des independientes de previsién. En efecto, el
articulo 4.0, que seria la disposicion aplicable,
solo lo autoriza para que, por una sola vez, ¥
dentro del plazo de seis meses, proceda a
crear Consejos o a modificar la composicion
de los existentes en las instituciones y enti-
dades a que se refiere el articulo 1.0. De mo-
do que no advierto de dénde ha emanado es-
ta facultad del Presidente de la Repliblica pa-
ra crear entidades independientes con Conse-
jos propios. Perc todavia mas, esta observa-
cion que formulo aparece robustecida con el
texto del articulo 15 de la misma Ley de Fa-
cultades Extraordinarias. Este precepto sefia-
la que se autoriza al Presidente de la Republi-
ca, —admirese la Honorable Camara— ‘“para
coordinar las disposiciones del Cddigo del Tra-
bajo, de las leyes que lo complementan o adi-
cionan y las relativas a previsién social”.

O sea, la intencién precisa del legislador
que otorgd esas facultades fue que €l Presi-
dente de la Republica, haciendo uso de ellas,
estableciera un organismo armoénico y coor-
dinado de previsién; pero esta claroque el de-
creto con fuerza de ley N.o 117, lejos de cum-
plir con esa finalidad del legislador, ha con-
seguido mas bien la confraria, esto es, la de
distorsionar, desarmonizar o desarticular €l
régimen de previsién que, evidentemente, el
Parlamento ha querido establecer de una ma-
nera estable y uniforme.

En cuanto al aspecto de administracion de
estos fondos ¥y a que dice relacion con la exis-
tencia de una entidad especifica e indepen-
diente, se han formulado, durante el debate
del proyecto, serios reparos. Hasta este ins-
tante, no se¢ ha dado, en la Camara, ni una
sola razon en apoyo de este organismo inde-
pendiente y especializado. Sobre el particular
le formulé una pregunta precisa al sefior Di-
putado Informante. Desgraciadamente, no he
obtenido una respuesta adecuada, porque el
problema no sélo se relaciona con el proyecto
en discusién, sino también con €l decreto con
fuerza de ley N.o 117, cuya existencia misma
estoy impugnando con mis ohservaciones.

Nada mas, y muchas gracias.

Bl sefilor LOYOLA (Presidente Accidental).—
Puede continuar el Honorable sefior Puentes,
don Juan Eduardo.

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo}.—
Sefior Presidente. ..

El sefior ACEVEDO. — Ahorremos tiempo,
Honorable colega.

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo). —
Sefior Presidente, al hacer el analisis de este
proyecto, deseo que tomemos verdadero cono-
cimiento de su contenido. Estoy defendiendo
agui una tesis en favor de los obreros panifi-
cadores y de muchos otros obreros. No estoy
defendiendo intereses particulares. Por lo
tanto, si hay mucho apuro de parte del Hono~
rable colega, puede hablar Su Sefioria y, pa-
ra el efecto, le cedo una interrupcion.
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El sefior ACEVEDO. — No, Honorable Di-
putado. No voy a intervenir en el debate.

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo). -—
Sefior Presidente, debo hacer presente que ni
siquiera se ha subsanado, en este proyecto, un
grave defecto de la legislacion existente. En
la. actualidad, se paga la indemnizacién por
afios de servicios a los obreros molineros, en-
tendiéndose por molineros a los que trabajan
en los molinos y en sus partes anexas; pero,
naturalmente, quedan fuera de esta indemni-
gacion muchos obreros que trabajan en la in-
dustria molinera y que realizan labores que
no se relacionan con la molienda. Por ejem-
plo, voy & citar un caso. En Valdivia, exis-
te la firma Kunstmann, que tiene molino
destileria, taller mecanico y vapores. Desde
luego, para que se pague la indemnizacién
por afics de servicios a un obrero gque traba-
ja en los vapores, se ha tenido que torcer un
poco la disposicion de la ley y decir que él
trabajaba acarreando la harina, pero no ha
podido conseguirse este beneficio para los que,
trabajando en el molino, laboran en el taller
de mecanica.

Evidentemente, si se ha establecido este de-
recho en favor de los obreros molineros, de-
bid haberse determinado, con claridad, que se
entiende como industria anexa aquélla que
trabaja a las ordenes de las firmas que tie-
nen molino, naturalmente no en labores
agricolas, pero si en aguéllas que se relacio-
nan con los negocios de los molinos. Aqui na-
da se ha dicho sobre €l particular. Tampoco
ge ha enmendado una serie de vacios que exis-
ten sobre la misma materia respecto a los
panificadores. Se paga esta indemnizacién a
los obreros gue trabajan en la panificacion.
8in embargo, hay muchos otros que trabajan
en las panaderias, a los cuales no alcanza es-
ta indemnizacién de un mes por afio de ser-
vicic.

Creo que en un proyecto de ley que se estu-
die con mayor acuciosidad se deben determl-
nar bien cada wno de estos elementos, de es-
tos individuos, de estos obreros que van a ser
materia de este beneficio, con €l cobjeto de
evitar que haya que valerse, después, de una
serie de procedimientos, no muy correctos,
para que les alecance esta indemnizacién, so-
lo establacida para los obreros molineros y pa-
nificadores. Este es otro vacio que existe en
este proyecto y que debo hacer notar,

Pero hay algo mas, sefior Presidente. Ya
se dijo gque la administraciéon de estos fondos
es dispendiosa, que ella estd a cargo de un
Consejo, en el cual hay continuos rozamien-
tos entre los Consejeros.

Tengo a la mano los resimenes de algunas
actas que me han sido suministrados, y voy
a dar lectura a algunas de sus partes perti-
nentes.

“Acta numero
1953.

“El sefior Moreno manifiesta que esto ya re-
ventd, porque tenia que reventar...”.

28, de 11 de diciembre de

El sefior OSORIO.
Honorable colega.

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo). —
“...y porgue ha perdido completamente la
confianza al Administrador Gerente, como
también a los Asesores legales, y afiade que
sabe que otras cosas se descubrirdn més tar-
de.

“Agrega que shora ha podido comprobar
que era efectivo cuando le dueron que este
personal era un cardumen de smverguenzas

El sefior Moreno dice que lo que agui hay
€S que se han derrochado los fondos de los
cbreros y el sefior Figueroa hace en el Depar-
tamento lo que quiere y se le antoja”.

Siguen ofras versiones de las actas del Con-
sejo.

El sefior OSORIO. — Esa es una circular
gue se entregd a todos los parlamentarios, Ho-
norable colega.

El sefior VALDES LARRAIN.— No por eso
deja de ser verdadera.

El sefior CORREA LARRAIN.— Eso no in-
dica que sea falsa.

El sefior ACEVEDO.— ¢Me permite, Hono-
rable sefior Puentes?

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo) .—
Yo no formulo ningin cargo. Estas son actas
qgue corroboran lo gue aqui se ha manifesta-
do. ..

#] sefior ACEVEDO.— Su Sefioria esta des-
prest1cr1ando a este personal..

El sefior PUENTES (don JLun Eduardo). —
Yo recibi estos documentos en mi casillero..:

El sefior OSORIO.— Exactamente. Todos lo
recibimos.

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo). —

..y les doy lectura, pero sin formular nin-
gin cargo. No estoy en contra de ninguno de
estos funcionarios...

El sefior ACEVEDO.— Su Seioria dijo que
esto es verdadero...

El sefior OSORIO.— En circunstancias que
puede ser efectivo, como puede no serlo. ..

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo). -
En realidad, puede ser efectivo o puede no
serlo. Yo solo estoy afirmando un hecho, cual
es que, dentro de este Consejo, como dije en
un comienzo, hay rozamientos entre los Con-
sejeros. ..

El sefior ACEVEDO.— Su Sefloria declara
gue no formula ningin cargo; pero estd des-
acreditando a sste personal, al dar lectura a
esa circular.

El seflor PUENTES (don Juan Eduardo).—
No me hago eco de los cargos que se hacen a
estos funcionarios. He manifestado solamen-
te que lo que he leido demuestira que, en el
seno del Consejo, hay rozamientos entre los
Consejeros. ..

El sefior TAMAYO.— Eso ocurre en todos
los Consejos, Honorable Diputado...

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—.

FEsto no significa formular ningin cargo con-

— BEsa es una circular,
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tra ningun funcionario. Debo hacer presente
gue no conozco a ninguno de ellos, y puede
ocurrir que todos sean empleados correctos y
honorables.

El sefior FONCEA.— (Me permite una in-
terrupciéon, Honorable colega?

El seiior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Con mucho agrado."*

El sefior FONCEA.— Sefior Presidente, yo
debo confirmar lo que estd manifestando el
Honorable colega, sefior Puentes, don Juan
Eduardo, en orden a la deficiente administra-
cién de los fondos enterados por la industria
del pan para cancelar la indemnizacién de los
obreros.

Siento que no esté en la Sala nuestro Ho-
norable colega sefior Recabarren, en cuyo po-
der obran antecedentes precisos acerca de ac-
tuaciones del Consejo que administra actual-
mente esos fondos. El me ha exhibido un do-
cumento que acredita plenamente el criterio
muy particular alli empleado y que significa,
en el hecho, para los imponentes, una san-
gria demasiado dispendiosa. Me impuse de
una liquidacién que tenia en su poder el Ho-
norable sefior Recabarren, en la cual consta
gue un industrial panadero pagd la suma de
"quince mil y tantos pesos a titulo de aporte
legal, y la Comisién descontd tres mil y tan-
tos pesos por derechos de administracién, va-
le decir, el veinte y cinco por ciento o mas
de lo consignado.

A mi me parece evidente —y al hacer esta
afirmacién creo interpretar el sentir de los
Diputados agrario laboristas— que estos fon-
dos deban ir a un organismo ya constituido,
ya organizado y que da plenas garantias de
seriedad, como es el Servicio de Seguro So-
cial. En consecuencia, nosotros votaremos
afirmativamente la indicacion pertinente que
se haya podido presentar sobre el particular
v que estd defendiendo el Honorable sefor
Puentes, don Juan Eduardo.

Nada méas, seftor Presidente.

¥l sefior LOYOLA (Presidente Accidental).—
Puede continuar el Honorable sefior Puentes,
don Juan Eduardo.

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Debo hacer presente que comparto el crite-
rio sostenido, en este momento, por mi Hono-
rable colega sefior Foncea. He formulado in-
dicacion para que estos fondos sean adminis-
trados por el Servicio de Seguro Social, en la
misma forma en que son administrados los
fendos de los empleados particulares por la
Caja de Empleados Particulares.

Por ultimo, deseo menifestar gue, segun
parece, este Consejo no distribuye, en forma
mas 0 menos justa y equitativa, este benefi-
cio concedido a los obreres. Tengo aqui una
estadistica correspondiente a los afios 1950,
1951, 1952 y 1853. En los afios 1850 y 1951, no
se le dio ninguna indemnizacidn a ia provin-
cia de Valdivia; y, en el afio 1953, se le otor-
garon $ 124.110.

En cambio, el afio 1950 se concedieron a la
provincia de Santiago, por este concepto, nue-
ve millones de pesos; el afno 1951, seis millo-
nes de pesos; el afio 1952, nueve millones de
pesos; y el afio 1953, veintitrés millones de pe-
S0S.

Las provincias de Coquimbo, Colchagua, Cu-
rico, Maule, Linares y Nubie han sido las me-
nos favorecidas en este reparto de indemni-
zaciones por afios de servicios; y no es porgue
en ellas no haya una industria panadera o
molinera de importancia.

Debo hacer presente que, en la provincia
de Valdivia, existen industrias molineras de
gran importancia, tales como la firma Grob,
de La Unién, que tiene mercados hasta en
Arica.

Ei sefior CUETO.— (Me permite una inte-
rrupcién, Honorable colega?

E]l sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
El Honorable seifior Cueto me ha solicitado
una interrupcién, seiior Presidente.

El sefior LOYOLA (Presidente Acciden-
tal).— Con la venia del Honorable sefior Puen-
tes, don Juan Eduardo, tiene la palabra el
Honorable sefior Cueto.

Tl sefior CUETO.— Una de las razones, Ho-
norable colega, de que en algunas provineias
no se haya pagado mayor cantidad, se debe
a que algunos industriales molineros no han
hecho los depésitos correspondientes que fija
el convenio a que se llegé con ellos. Esta es
una de las razones, también, por la cual este
proyecto de ley contempla sanciones para
aquellos industriales que no depositen los
fondos en su debida oportunidad.

Muchas gracias. )

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—

Me voy a permitir, sefior Presidente, contra-

decir lo que acaba de manifestar mi Hono-
rable colega, sefior Cueto.

Un ntmero superior a diecisiete obreros mo-
lineros de la provincia de Valdivia me ha
encargado conseguir el pago de sus indemni-
zaciones. Ellos me han solicitado que les con-
siga este pago y tengo entendido que el Ho-
norable sefior Lea Plaza ha recibido un en-
cargo semejante,

Debo hacer presente que, a pesar de que
se han hecho las imposiciones correspondien-
tes, ha ocurrido, a veces, que estos pagos se
han demorado mas de dos afios en realizarse.
Al respecto, puedo sefialar el caso concreto
del sefior Roberto Perkins que trabajaba en
un molino de Collico. La indemnizacién le
fué pagada con unag demors de dos ahos y
medio. Ello no se debid, en manera alguna, a
que el duefio del molino donde é! trabajaba
hubiera dejado de hacer las imposiciones en
su oportunidad, sino a una serie de tramita-
ciones que se deben hacer o a la falta de au-
torizacién del Consejo, para atender ciertas
peticiones de certificados que se exigen en es-
tos casos, los que demoraban en despachar-
se, 0, en fin, porque se extraviaban.
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En seguida, después de haberse hecho to-
da esta serie de tramitaciones, habia que pro-
ceder, mas o menos, como si se tratara de un
juicio, para conseguir el pago de las indem-
nizaciones.

Por estas razones, me permitoc manifestar
al Honorable sefior Cueto, con el debido res-
peto que su opiniéon me merece, qué creo que
Su Sefioria esta equivocado.

Termino entonces, sefior Presidente, ha-
ciendo presente a la Honorable Cimara que,

en la discusién de este proyecto de ley, no

me mueve ningin interés subalterno. Por el
contrario, quisiera que, si estamos frente a
un proyecto que trata de dar forma justa a
una de las conquistas sociales que tratan de
alcanzar la mayor parte de los gremios obre-
ros de nuestro pais, hagamos lo posible por-
que ella no sea ilusoria.

Debo hacer presente, ademas que los em-
pleados que actualmente trabajan en este
Departamento de Indemnizaciones a Obreros
‘Molineros y Panificadores no sufriran ningun
perjuicio, porque estoy seguro que la Hono-
rable Camara buscara el camino gue permi-
ta que pasen a prestar idénticos servicios, con
la experiencia que tienen y con los conoci-
mientos que han sabido adquirir, en el nuevo
organismo en estudio, que debera pagar estos
beneficios.

Por estas razones, Honorable Camara, me
he permitide formular indicaciones tendien-
tes a hacer mdas legal esta iniciativa, a darle
una forma mas duradera, a fin de otorgarle
permancncia a este organismo, a que sea se-
rio y a que su administracion sea barata, con
el objeto de que estas conquistas no sean ilu-
sorias.

Muchas gracias.

El sefior ALEGRE.— Pido la palabra.

Bl seflor BARRA.— Pido la palabra, seficr
Presidente. '

El sefior LOYOLA (Presidente Acciden-
tal).~— Tiene la palabra el sefior Diputado In-
formante.

El sefior ALEGRE.— Sefior Presidente, co-
mo ya lo expresé, el Decreto Supremo N.o
931 fue el primero que vino a reglamentar la
situacién de este organismo. Ahora, con res-
pecto a los gastos de administracién sobre
lo cual tants cuestion se ha hecho en esta
Sala, en realidad, debo decir que la Comision
de Trabajo no se abocd al estudio de <se
punto, por la muy sencilla razén de que la
idea central del proyecto en debate es dotar
a este organismo de una facultad ejecutiva
para cobrar las sumas que se le adeudan.

Yo deseo, seflor Presidente, dejar constan-
cia de que fue informada la Honorable Co-
mision por las autoridades de este organis-
mo, en €l sentido de que habia urgencia en
conceder el titulo ejecutivo que se propone,
en razéon de que los industriales panaderos
adeudan, a la fecha, una suma del orden de
los veinte millones de pesos. De modo, sefior

Presidente, que la razén que se ha dado ha
sido la que ha movido al Ejecutivo a tomar
la iniciativa de mandar este Mensaje. Y se
hizo presente en la Comision, ademas, la gra-
vedad que esto revestia, ya que esas sumas
fueron percibidas por los industriales, puesto
que se consideraron en los costos. De mane-
ra, entonces, que el hecho de no depositarlas
significa una verdadera retencion indebida.

E] sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
¢Me permite, Su Seiioria?

El sefior ALEGRE.— Con mucho gusto, Ho-
norable colega. ‘

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Me parece que hay una pequefia egquivoca-
cion en lo que dice Su Sehoria.

Por lo menos, en lo que se refiere a mi
provincia, con motivo de una nueva disposi-
ciéon legal que se iba a dictar, no se modificé
el precio del pan. Entonces, los industriales
panaderos, creyendo que iba a ordenarse una
nueva fijacién del precio del pan, no consi-
deraron el pago de esta indemnizacion, y pa-
s6 el tiempo sin que depositaran las sumas
correspondientes. No sé cual fue la situacion
en el resto del pais; no puedo asegurar nada
porque no estoy impuesto de ella, pero, en
mi provincia, hay ese antecedente...

El sefior NARANJO.— jEn, Concepeién, on-
ce millones de pesos!

El sefior LOYOLA (Presidente Acciden-
tal).— iRuego a los Honorables Diputados se
sirvan evitar los dialogos y dirigirse a la Me
sa! :

El sefior ALEGRE.— Estoy informando de
los antecedentcs que recibi en el seno de Ia
Comision de Trabajo y Legislacién Social. En
relaciéon con los gastos de administracion, ya
he leido el articulo 19 del Decreto Supremo
WN.0 931, gue se refiere a la materia. Aunque
cen esto no haya quedado plenamente sa-
tisfecha la pregunta del Honorable sefior
Ahumada, por lo menos es un antecedente
sobre el particular.

Respecto de la observacién del! Honorable
sefior Rosende, sobre la validez del Decreto
con Fuerza de Ley N.o 117 y scbre su supues-
ta ilegalidad debido a que el Supremo Go-
bierno se habria e€xcedido en sus atribuciones
al dictarlo, me parece que Su Sefioria podria
formular la correspondiente consulta a la

Comisién de Constitucion, Legislacion y Jus-

ticia de la Honorable Camara.

Sin embargo, tengo entendido que este De-
creto con Fuerza de Ley, que fue legalmente
tramitado, habria sido reparado por la Con-
traloria QGeneral de la Replblica en el caso
de haber adolecido de los vicios que ha se-
flalado Su Seforia.

El sefior ROSENDE.— ¢{Me concede una in-
terrupcién, Honorable colega?

El sefior ALEGRE.— Con mucho gusto, Ho-
norable Diputado.
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El sefior LOYOLA (Presidente Acciden-
tal).— Con la venia de Su Seiioria, tlene la
palabra el Honorable sefior Rosende.
 El sefior ROSENDE.— Sefior Presidente, en
realidad, como lo sefiala el Honorable Dipu-
tado Informante, los reparos del Diputado que
habla al proyecto en debate y al Decreto con
Fuerza de Ley que se pretende modificar, son
mas bien de principio que de orden practico,
aunque comparto, naturalmente, las inquie-
tudes de mis Honorables colegas que han for-
mulado reparos acerca de la administraciéon
del Departamento.

En todo caso, he planteado la cuestion en
un plano de prineipios juridicos y, en este
sentido, no puedo ocultar a mis Honorables
colegas la extrafieza que me ha causado el
hecho de que la Comisién de Trabajo y Le-
gislacién Social no haya tomado la iniciati-
va de enviar o de solicitar el envio de estos
antecedentes a la Comisién de Constitucién,
Legiclacion y Justicia. Porque mi Honorable
colega, que es un distinguido abogado, debe,
naturalmente, convenir con el Diputado que
habla en que, frente al texto de los articulo
40 y 15 de la Ley de Facultades Especiales,
aparece bastante dudosa la conformacién de
esta entidad independiente.

Es cierto, como lo afirma el Honorable Di-
putado Informante, que la Contraloria Ge-
neral de la Republica tomé razén de este De-
creto con Fuerza de Ley.

A mi me merece el mAs absoluto respeto
el organismoc contralor; pero, evidentemente,
ese respeto no me puede hacer abdicar de las
facultades fiscalizadoras que le corresponden
al Parlamento frente a 1los Decretos con
Fuerza de Ley que ha dictado el Ejecutivo en
uso de las Facultades Especiales.

Y, sefior Presidente, en mi concepto, ese
Decreto con Fuerza de Ley excede los térml-
nos de la Ley N.o 11.151 en el orden de los
principios y en el orden practico. Creo que
su texto no se conforma con los anteceden-
tes sefialados en la propia parte considera-
tiva. Hay uno, entre sus considerandos, que
expresa que, “efectivamente, el régimen se-
fialado en el Decreto Supremo N.o 931 ha de-
mostrado una serie de deficiencias que se
traducen en perjuicio de los obreros benefi-
ciados, derivados especialmente del alto costo
de administracién qgue representaba el Insti-
tuto de Economis Agricola”.

Entonces, me pregunto, sefior Presidente,
sl bajo la administracién de dicho Instituto,
esta recaudacién y este régimen de prevision
signific6 un enorme costo para los imponen-
tes, no representara, con mucho mayor ra-
zén, un costo méas elevado, el mantenimiento
de un organismo independiente?

Evidentemente que }o méas barato habria
sido entregar esta previsién, de acuerdo con
sus modalidades especiales, al control, direc-
cion y fiscalizaciéon de un organismo de in-
discutida capacidad y especializacion, como
es el Servicio de Seguro Social.

Sefior Presidente, haciendo uso de esta in-
terrupeién, lamento tener que manifestar
que, hasta este instante, no he podido oir
una explicacién que, realmente, justifique la
independencia de este organismo ni que se
conforme con el texto de las atribuciones con-
cedidas al Presidente de la Republica, en vir-
tud de la Ley de Facultades Especiales.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior LOYOLA (Presidente Acciden-
tal).— Puede continuar el Honorable seiior
Alegre.

El sefior BARRA.— ¢(Me permite una inte-
rrupcion, Honorable colega?

El sefior ALEGRE.— Con todo agrado.

E] sefior LOYOLA (Presidente Acciden-
tal).— Con la venia del Honorable sefior Ale-
gre, puede usar de la palabra el Honorable
sefior Barra.

E} sefior BARRA.— Sefior Presidente, no
tengo la suerte de conocer el desarrollo in-
terno del organismo que, en estos momentos,
tiecne el control, la vigilancia y el cumpli-
miento del pago de la indemnizaciéon a los
obreros molineros y panificadores, pero co-
nozco esta situacién desde hace mucho tlem-
po. :
Sefior -Presidente, puedo decir, con satis-
faceién, que conozco este problema, porque me
correspondié participar en la primera idea,
o sea. la que establecié la indemnizacién por
afios de servicios para los obreros molineros.
Este personal venia luchando desde hacia

-muchos afios por alcanzar esta conquista., pe-

ro no la habian podido lograr debido a la in-
transigencia de los industriales que nunca
consintieron en dejar estampada, en un plie-
go de peticiones, su aceptacién para estable-
cer la indemnizacién por afios de servicio con
caracter retroactivo.

La aceptaron, si no me equivoco, el afio
1946, previa condicién de que el entonces Mi-
nistro de Agricultura designara una comisién
para que estudiara y revisara los costos del
trigo.

En esa forma, seflor Presidente, se aceptd
que quedara establecida, en aquella oportu-
nidad, en un pliego de peticiones, la acepta-
cién de los patrones para conceder esta in-
demnizacion por afios de servicio.

De ahi surgié la dictacién del decreto N.o
931, que cre6 este organismo, al cual se han
estado refiriendo mis Honorables colegas con
tanta profundidad y acuciosidad.

Pues bien, antes que llegue el término de
la hora, voy a referirme al lado desagradable
de este problema, que ha sido sorteadc con
mucha habilidad. Sobre esto no se ha dicho
lo que, en realidad, corresponde decir en esta
oportunidad.

El mensaje que enviéo el Ejecutivo para
modificar este decreto supremo y dar facul=
tades especiales —que adolece de defectos,
segin la opinién de los técnicos en materia
juridica y, especialmente, del Honorable se-
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fior Rosende, criterio que respeto profunda-
mente— tenia una finalidad: busear la ma-
nera: de obligar, por el camino més recto y
responsable, a los industriales a que cumplie-
ran con la cbligaciéon de hacer las imposicio-
nes correspondientes.

Mis Honorables colegas han hecho referen-
cla a algunas comunicaciones que han reci-
bido. Puedo decir a los sefiores Diputados que
también he recibido una de la Federacién
Chilena, de Industriales Panaderos, que fir-
man los seflores Pablo Viollier, Presidente, y
Francisco Medina Parra, Secretario Acciden-
tal.

Ellos son los que han hecho llegar, a al-
gunos de mis Honorables colegas, las. estadis-
ticas que se han dado a conocer a la Camara.

El sefior SEPULVEDA RONDANELLI—
Mientras los datos que figuran en esas esta-
disticas sean veraces, no hay ningin proble-
ma, Honorable colega. :

El sefior BARRA.— En realidad, no entro
a calificar intenciones en este instante, pero
voy a dar a conocer algunos antecedentes que
me hacen dudar de la veracidad de esas es-
tadisticas.

En primer lugar, sefior Presidente, ¢por qué
no figura Concepcién? Salvo que estos caba-
lleros hayan resuelto borrar de nuestro terri-
torio a la ciudad de Concepcién, caso en el
cual esta provincia no tendria razén de apa-
recer en dichas estadisticas.

El seior BARRA.— Bueno, ¢y por qué no
figura Concepcion? Porque estos “angelitos”
no han querido hacer las imposiciones: del
caso. Y han argumentado mafiosamente —no
me refiero a las opiniones de mis Honorables
colegas— de que los fondos se van a dilapi-
dar y que hay necesidad de que sea un ins-
tituto respetable el que los administre.

Sefior Presidente, tengo algunos amigos
entre los industriales panaderos de Concep-
ciéon y estoy orgulloso de tenerlos como tales.
Pero hay otra parte de estos industriales pa-
naderos que son, verdaderos maleantes o
“gangsters”. Estos son los que han extorsio-
nado a las autoridades durante muchos afios
para poner precios especiales al pan. Por
cierto que los panaderos de los cuales soy
amigo han estado siempre contra esta extor-
sibn y han roto, en algunas oportunidades,
movimientos monopolistas que existen en
Concepeién. No sé si el ciudadano que firma,
esta nota tan inocente destinada a ilustrar
a la Honorable Camara, y que aparece due-
jadndose de no haber sido escuchado a tiem-
po, es pariente de estos monopolistas. Segu-
ramente que lo es.

En la. Comisiéon se bused, debo decirlo con
toda franqueza, la manera de conseguir que
se cumplieran los compromisos contraidos y
que, al mismo tiempo, estos industriales fue-
ran leales entre ellos. .

Yo pregunto, si aqui en Santiago, en el afio
1953, fueron pagados veintitrés millongs de

pesos, por concepto- de' indemnizaciones, ¢a
qué se debié? A un hecho: que aqui tiene su
asiento la Federacion Nacional de  Panifica-
dores. Y aqui fué la primera parte donde,
por este medio de la huelga, que le parece
mal a algunos de mis Honorables colegas, al-
gunas veces se logré gue se hicieran las im-
posiciones correspondientes. Recuerdo con
emocion la primera vez que se reunieron los
obreros panificadores con autoridades del
Gobierno, para recibir la indemnizacion a que
tenian derecho. Fué un grupo de viejitos que,
con su esfuerzo y sacrificio, obtenian estos
frutos. Aqui se obligé a estos caballeros a que
hicieran las imposiciones. Pero en Concep-
¢ién, no ha habido poder humano que con-
siga, esto. Por eso Concepcion no figura en
estas estadisticas.”

El Honorable sefior Puentes dice que, en
Valdivia, existe un molino; y también tengo
entendido que alli existen industriales- pani~
ficadores. De manera que es muy posible que
el Honorable sefior Puentes diga que; si el
molino Kunstman cumple con sus obligacio-
nes; los industriales panaderos también las
cumplen, haciendo las imposiciones que co~
rresponden. Sin embargo, me extrafia que
Valdivia y sus alrededores, que no es ung zo-
na eminentemente triguera, pero en la cual
tiene gran auge ese rubro de la’ produccién,
aparezca con un tanto por ciento fan bajo.
Igual cosa pasa en Osorno y en otras pro-
vincias. Tengo interés en destacar ese hecho.

Acepto lo que dicen al respecto los HOno-
rables colegas versados en materias juridicas,
a pesar de que el sefior Fiscal de la institu-
cién nos dijo, en la Comisién, que queria bus-
car la manera de que fuera un organismo del
Estado el que tuviera a su cargo la cobranza
judicial y la aplicacién de las sanciones:co-
rrespondientes a los deudores morosos de di-
chas imposiciones. Nos manifest6 también que
deseaba que la tramitacién fuera lo mas ba-
rata posible, porque, en caso contrario, iban
a buscarse subterfugios para burlar el pago.
De tal manera que, el Departamento necesi-
taria tener, en todas partes, abogados encar-
gados de tramitar los juicios correspondien-
tes en contra de estos “angelitos” que no va-
gan dichas imposiciones y que son desleales
con los industriales que cumplen con sus
obligaciones. Ademas, los morosos estin tra-
bajando y manejando un dinero que no les
pertenece. Cuando es un funcionario de una
reparticiéon publica el que comete esos he-
chos, se le acusa de mialversacion de cauda-
les y se le mete a la carcel o se le destituye
del cargo. En cambio, a los industriales pa-
naderos no se les puede acusar de estafa, ni
perseguirseles judicialmente ni aplicirseles
sanciones.

Dichos industriales, en la provineia de Con-
cepcion  estafan a los obreros €n once millo-
nes de pesos, como lo han dicho mis Hono-
rables colegas. Seguramente que ese dinero
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les ha rendido cuatro o cinco veces su va-
lor.

- Bsto es bueno saberlo y creo que, si estd en
el animo de mis Honorables colegas el aus-
cultar la. forma cémo se llevan los gastos en
ese Departamento, habria en ello una lau-
dable iniciativa.

Ojala que esta administracion sea muy
buena y lo mis barata posible. La Comisién
de Trabajo y Legislacién Social se preocupd
de este aspecto. Los Honorables Diputados
pueden observar que, por el articulo l.o, se
propone agregar al articulo l.o del decreto
con fuerza de ley N.o 117, el siguiente inciso:
“No se aplicaran al Departamento las leyes
que rigen para las instituciones fiscales, se-
mifiscales 0 de administracion auténoma. sin
perjuicio de la facultad que corresponde a
la Superintendencia de Seéguridad Social o a
[a Contraloria General de la Replblica, se-
gin el caso, para fiscalizar el ingreso o in-
versiones de sus recursos”.

No sé si a mis Honorables colegas les me-
rece dudas la intervencién maéas estricta y se-
vera de la Contraloria General de la Repl-
blica o de la Superintendencia de Seguridad
Social.

- Fl:-sefior ROSENDE.— ¢Me permite, Hono-
table Diputado?

. El sefior BARRA.— Si este Departamento
pasara al Servicio de Seguro Social, también
estaria sometido a la fiscalizacién de la Su-
perintendencia de Seguridad Social y a la
Contraloria General de la Republica, porque
éstas ejercen control sobre ese Servicio. De
tal manera, que, en el hecho, la fiscalizaciéon
seria la misma.

El sefior ROSENDI.— ¢Me permite una in-
terrupcion, Honorable Diputado?

El sefior BARRA.-—~ En un segundo mas,
Honorahle Diputado.

Algunos de mis Honorables colegas han
leido aqui las expresiones que se han vertido
en las sesiones del Departamento de Indem-
nizaciones a Obreros Molineros y Panificado-
res. Pues bien, en esta institucién estan re-
presentados los obreros molineros y panifi-
cadores, los industriales molineros y panifi-
cadores, y el Ministerio del Trabajo.

No sé si los cargos que han hecho algunos
Honorables colegas sobre malversacién o di-
lapidacién de fondos o el decir que no estin
bien cautelados, alcancen a todos los Conse-
jeros. No me atrevo a calificar la calidad de
los representantes industriales. Siempre aque,
en una institucién, participan obreros, se les
acusa de ignorantes o de faltos de capaci-
dad. Y creo que Sus Sefiorias no querran du-
dar, al menos, del representante de los in-
dustriales molineros que forma parte del Con-
sejo; tampoco, del que alli mismo €s perso-
nero de los industriales panificadores. Y su-
pongo que no se atreveran a dudar de la
persona que representa al Supremo Gobier-
no. Creo que si, en esta instituciéon, hay dos

representantes de los industriales, dos de los
obreros y uno del Gobierno, este altimo ha-
bra tenido el buen criterio de nombrar a un
funcionario de probada solvencia, que pueda
“enmendar la plana” a los otros Consejeros,
cuando sea necesario.

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Yo no hago cargos a nadie.

El sefior ROSENDE.— ¢Me permite una in-
terrupcion, Honorable Diputado?

El sefior BARRA.— Una cosa es formular
cargos y otra cosa es leer versiones de una
sesion en la cual hace declaraciones el se-
flor Leandro Moreno. A este caballero lo co-
nozco desde hace largos afios y dejo cons-
tancia, en esta Honorable Camara, que fue
uno de los hombres que mas luché por la in-
demnizacién por afios de servicios para los
obreros molineros y, tal vez, en gran parte
a €l se le debe esta conquista social.

El sefior LOYOLA (Presidente Acciden-
tal)— ¢Me permite, Honorable Diputado?

Solicito el asentimiento de la Sala para pro-
rrcgar el plazo reglamentario de la discusién
general de este proyecto por todo €l plazo
constitucional, que vence el treinta del pre-
sente mes de septiembre.

Acordado.

4 —RENUNCIA Y REEMPLAZO DE ©UN
MIEMBRO DE COMISION

El sefior LOYOLA (Presidente Acciden-
tal).— Solicito el asentimiento uhanime de la
Sala para dar cuenta de una renuncia a un
cargo de Comisién.

Acordado.

El sefior YAVAR (Prosecretario).— El se-
flor Hugo Miranda renuncia a la Comisién
de Hacienda; y se propone en su reemplazo
al sefior Sepulveda Rondanelli.

El sefior LOYOLA (Presidente - Acciden-
tal).——- Si le parece a la Camara, se acepta-
ran la renuncia y el reemplazo.

Acordado.

Solicito el asentimiento de la Sala para
prorrogar el término de esta sesién por un
cuarto de hora, con el objeto de tratar el pro-
yecto que se refiere al régimen de prevision
del personal del Instituto Nacional de Co-
mercio

No hay acuerdo.

Solicito el asentimiento de la Sala para
tratar el proyecto, devuelto por el Senado, so-
bre autorizacion a la Municipalidad de Me-
lipilla y otras de la provincia de O’Higgins
para contratar un empréstito.

No hay acuerdo

5 -—MODIFICACION DEL DECRETO CON
FUERZA DE LEY QUE CONCEDIO AU-
TONOMIA AL DEPARTAMENTO DE IN-
DEMNIZACIONES A OBREROS MOLINE-
ROS Y PANIFICADORES

sefior LOYOLA (Presidente Acciden-

El
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tal).— Contintia la discusién general del
proyecto de ley que modifica el D. F. I.. N.o
117.

El sefior ECHAVARRI.— Formulo indica-
eién para que ahora se vote en general el
proyecto, sefior Presidente.

E]l sefior SILVA.— ;Por qué no votamos el
proyecto, sefior Presidente?

E] sefior ECHAVARRI.— Votémoslo en ge-
neral; y que vaya a Comision.

El sefior LOYOLA (Presidente Acciden-
tal).— Hay sefiores Diputados que estan ins-
critos para hacer uso de la palabra en la dis-
cusién general.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTA-
DOS A LA VEZ.

El sefior LOYOLA (Presidente Acciden-
tal).— Estd con la palabra el Honorable se-
fior Barra.

El sefior BARRA.—~ He manifestado, sefior
Presidente, que se han leido versiones de las
sesiones del Consejo, en que el sefior Leandro
Moreno expresaba que esto se habia termi-

nado, que ya era el “acabése”, que habia eom-
padrazgo... También se dice, en unas actas,
que, a uno de los Consejeros, se le habria
otorgado un préstamo superior al que legitd
mamente le correspondia. )

Estas revelaciones parecen hechas con una
inocencia extraordinaria; no obstante, es muy
posible que se persiga otra finalidad, como
la. de hacer creer, a esta Honorable Corpora-
cién, que se han estado derrochando los di-
neros que actualmente maneja el Consejo. A
la Comisién de Trabajo y Legislacién Social,
a la cual concurrieron representantes de los
obreros a exponer sus puntos de vista, no
Hegbé un solo reclamo en este sentido.

El sefior LOYOLA (Presidente Acciden-
tal).— ¢Me permite, Honorable Diputado?

Como ha llegado la hora de término, se le-
vanta la sesion.

—Se levanté la sesion a las 24 horas,

CRISOLOGO VENEGAS SALAS,
Jefe de la Redaccién de Sesiones.



