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IIL—ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

No se adopté acuerdo al respecto.

IV.—DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1.—OFICIO DE S. E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

“N° 2.070.—Santiago, 15 de diciembre
de 1955.

Pongo en conocimiento de V. E. que,
en uso de la facultad que me confiere el
articulo 57 de la Constitucion Politica del
Estado, he acerdado incluir entre las ma-
terias de que puede ocuparse el H. Con-
greso Nacional, en la actual lggislatura
extraordinaria, el proyecto de ley sobre
“Arrendamientos y Subarrendamientos
Urbanos”. (Mensaje N9 256, de fecha
25-1V-955).

Saluda atentamente a V. E.—(Fdo.):
Carlos Ibdniez del C.—Santiago Wilson
H.”.

2—OFICIO DE S. E. EL PRESIDENTE DE LA

- REPUBLICA

“N° 2.071.—Santiago, 15 de diciembre

de 1955.
- Pongo en conocimiento de V. E. que,
en uso de la facultad que me confiere
la Constitucién Politica del Estado, he
resuelto retirar la urgencia para el des-
pacho de los proyectos de ley que a con-
tinuaciéon se indican: ;

1) Aprueba el Presupuesto de Inver-
siones de la Corporacién de la Vivienda.

2) Concede bonificacién compensatoria
a los pensionados de vejez, viudez y or-
fandad del Servicio de Seguro Social y de
la Seccién Tripulantes v Obreros Mariti-
mos de la Caja de Previsién de la Mari-
na Mercante Nacional.

3) Reajuste de pensiones de acciden-
tes del trabajo en los mismos porcenta-
Jjes establecidos por la ley N° 10.383 y sus
modifiecaciones posteriores.

Saluda atentamente a V. E.—(Fdo.):
Carlos Ibdfiez del Campo.—Oscar Herre-
ra P.’.

3~—~OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE OBRAS
: PUBLICAS

“N° 1.601.—Santiago, 15 de diciembre
de 1955. ,

En respuesta a su oficio N¢ 3.883, de
24 de noviembre 1ltimo, relacionado con
las observaciones formuladas por el Ho-
norable Diputado sefior Sebastidn San-
tandreu Herrera sobre la construccion
del camino de Rancagua a Peumo, trans-
cribo a V. E. lo informado al respecto por
la Direccion de Vialidad:

“Las obras de construccién del cami-
no de Rancagua a Peumo, se han estado
ejecutando con un ritmo de avance de
acuerdo con los fondos disponibles para
dicho objeto. Los fondos de la ley N¢
8.815 han sido insuficientes para dar ma-
yor avance a la marcha de las obras.

El préximo afio, con los recursos de la
ley N° 8.815 y ademés con los fondos de
la Ley del Cobre N? 11.828, seri posible
activar la marcha de los trabajos.

En lo que se refiere a la construceién
del Puente La Cadena, el proyecto ests
confeccionandose, y se le dars preferen-
cia a su ejecucion en el afio 1956. El puen-
te actual tiene sefialamiento, que limita
la carga méxima aceptable de los vehicu-
los que lo transitan, con el fin de evi-
tar deterioros e interrupciones”.

Saluda atentamente a V. E.—(Fdo.) :
Adalberto Ferndndez Ferreira’.

4—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE SALUD
PUBLICA

“N¢ 1.924.—Santiago, 15 de diciembre
de 1955.

En respuesta al oficio de V. E. N°
2.910, de 27 de julio ppdo., que se rela-
ciona con la materia del rubro, tengo el
agrado de transcribirle el oficio N? 29638,
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de 7 de diciembre en curso, dél Servicio
Nacional de Salud, del siguiente texto:

“Me es grato proporcionar a US. los
antecedentes relacionados con la enajena-
cién del fundo Rari de la H. Junta Local
de Beneficencia de Cauquenes (Maule)
de conformidad con lo solicitado por la
*1. Camara de Diputados en su atento
oficio N9 2.910, de 27 de julio ultimo, a
pedido del H. Diputado sefior Serafin
Soto Rodriguez, lo que hago en el mis-
mo orden en que se requieren:

Motivos de la enajanacién.—Fue enaje-
nado dicho fundo, al igual que otros y di-
versas propiedades urbanas, en cumpii-
miento de las disposiciones legales que
crearon el Servicio Nacional de Salud,
Ley 10.383 y otras pertinentes, v de con-
formidad con las cuales deben venderse
en un plazo determinado los bienes de la
Junta Central de Beneficencia y de las
Juntas Locales no destinados al funciona-
miento de sus servicios y que legalmente
pueden ser enajenados.

Procedimiento.—Su enajenacion fue or-
denada en la forma usual, en remate pu-
blico, previo acuerdo del H. Consejo (N°
56 de 26 de enero de 1955). En dicho
acuerdo se fijaron las bases correspon-
dientes. Se inserta, integramente, en las
escrituras que se adjunta.

“La Corporacién Nacional de Inversio-
nes, a quien le fue transerito dicho acuer-
do para dar ‘cumplimiento al Decreto con
Fuerza de Ley N° 200, de 5 de agosto de
1953 dio su autorizacién para vender
este predio de lo cual el H. Consejo Na-
cional de Salud tomé conocimiento en su
acuerdo N° 216 adoptado en su sesién N°
195, de 6 de abril de 1955, que también se
inserta en las escrituras que se adjun-
fan.

- “Con todo esto fue fijado el dia 10 de
mayo ppdo., a las 11 horas, para efectuar
el remate, el que se llevé a efecto ese dia,
justamente, y a la hora sefialada en la ofi-
cina del sefior Intendente de Maule, en la

ciudad de Cauquenes, por ser dicho fun-
cionario Delegado de los Servicios de Be-
neficencia en esa c1udad y ante Notario
Publico.

Fue anunciado por avisos en los dia-
rios locales v en los de Santiago, dando
cumplimiento, con ello, a la reglamenta-

cion pertinente.

Valor del predio—Para los efectos de
fijar el minimo para el remate del pre-
dio fue tasado por el Sub-Departamento
de Administracion de Bienes de esta Di-
reccién General, en diciembre de 1954, en
$ 8.178.600.

Avalito fiscal—$ 2. 208.000.— para los
afios 1955 v 1956 (Rol N© 242 de la Co-
muna de Empedrado).

" Awvalid comercial actual—Debe consi--
derarse como tal el que se obtuvo en el re-
mate que fue de $ 12.550.000.

i segun
plano, distribuidas como. sigue: 38,5 de
vegas; 808 de lomajes limpias, sembra-
les; 1.798,2 de cerros con matorrales; 200
de quebradas y suelos erosionados y 13
hectareas de caja de rio.

Rentas.—FEl1 fundo “Rari” siempre es-
tuvo arrendado, obteniéndose las siguien-
tes rentas durante los Gitimos afios:

1952-1953. .. $ 75.000 anuales
1953-1954. . 85.000 ”
1954-1955. . 85.000 ”

Se explica la baja renta por ser muy
pobres sus aptitudes agricolas, ya que su
verdadero valor estaba en sus buenas
condiciones para la explotacion forestal

Sus aptitudes agricolas. —Como queda
dicho, eran restringidas. Sus pocas ve-
gas, agotadas con cultivos sucesivos, se
explotaban en chacras. En el resto de sus
campos se sembraba algo de trigo sobre -
barbechos que se preparaban el afio,an-
terior y se mantenia en pastoreo un li-
mitado nimero de animales de crianza.

Balances comerciales.—Como estuvo
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siempre arrendado se dan, como, ya se
ha hecho, las rentas que al Servicio le
produjo durante los ditimos tres afios.

Copias de escrituras.—Se adjunta las
copias de las escrituras que se solicita-
ran en cuyo texto pueden conocerse las
deméis informacidnés que sobre la ena-
jenacién del fundo referido se piden, a
saber: que se lo adjudico el sefor Fran-
cisco Orellana Pinochet en la suma de
§$ 12.550.000 para él, en un 509% y para
los sefiores Lucio Gutiérrez Luclo, Luis
Minchel Bailadares y Gerardo Henriquez
Jara en el otro 50%, en partes iguales v
que los compradores pagaron la mitad del
precio al contado debiendo pagar el sal-
do en dos cuctas iguales, a 6 y 12 meses
plazo.

Destino de su producide.—Del estudio
previo que debid practicarse para estable-
cer si podia o no enajenarse de conformi-
dad con las condiciones en que fue lega-
do, se llegd a la conclusién de que podia
venderse, siempre que su producido se
invirtiera en acciones de la Sociedad
Constructora de Establecimienntos Hos-

pitalarios a objeto de que ésta construya

en Sauzal el edificio donde funcionari una
Casa de Socorros, con lo que se daria cum-
plimiento a una clausula del testamento
de dofia Carmen Alvear vda. de Villalobos
que lo legd”. _

Lo que comunico a V. E. para su cono-
cimiento, con el ruego de que se sirva ob-
tener que las escrituras que se adjuntan
una vez conocidas, vuelvan a esta Secre-
taria de Estado por ser “primeras co-
pias” y deben tenerse a la vista para re-
solver con ellas cualquiera dificultad que
se produjera con la compra-venta a que
se refiere.

Dios guarde a V. E—(Fdo)
Barrios Ortiz”.

Ranl
5.—O0FICIO DEIL SENOR MINISTRO DE SALUD
PUBLICA

“N¢ 1.926.—Santiago, 15 de d1c1embre
de 1955.

En respuesta al Oficio N¢ 3.906 de V.
E., de fecha 16 de noviembre ppdo., re-
lacionado con la peticién de los Honora-
bles sefiores Diputados del Comité Parla-
mentario del Partido Radical Doctrinario,
sobra la materia del rubro, me es grato
expresarie, que en la actualidad se prepa-
ran las faenas para iniciar el Hospital de
Victoria y en cuanto al Hospital de Co-
lHipuli, deho manifestarle que se encuen-
ira en proczso de construecion.

Dios guarde a V. E.—(Fdo.):
Barrios Ortiz”.

Rail

6.—OFICI0 DEL SENOR MINISTRO DE SALUD
PUBLICA

“N¢ 1.925.—Santiago, 15 de dlclembre
de 1955.

En respuesta al Oficio de V. E. N°
3.789, de 19 de octubre ppdo., por el cual
se da cuenta que el H. Diputado don José
Foncea Aedo ha solicitado se adopten las
medidas del caso para establecer el fun-
cionamiento de la policlinica de la loca-
lidad de Gualleco, del Departamento de
Cuarepto, provinecia de Talca, cuya pobla-
cidn es superior a dos mil habltantes, me
permito manifestar a V. E., que en reali-
dad no se podria efectuar la reposicién
de la Policlinica a que se hace referencia,
en atencién a que ni la ex: Beneficencia ni
la ex Caja de Seguro teman servicio en
Gualleco.

Sin embargo, se estin practicando los
estudios tendientes a dar satisfaccién al
deseo de esa Comuna de contar con Ser-
vicios Médicos convenientes, no obstante
tener una poblacién, segtn el tltimo cen-
so, de 390 habitantes y toda la circuns-
cripeidn alcanza a 1.617 personas.

Dios guarde a V. E.—(Fdo.):
Barrios Ortiz”.

Raul

7.—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE SALUD
PUBLICA

“N° 1.927.—Santiago, 15 de d1c1embre
de 1955.
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En respuesta al oficio de V. E. N°
3,857, de 24 de noviembre pasado, que se
relaciona con la peticion del seflor Dipu-
tado don José Musalem Saffie, del certi-
ficado de la Caja Nacional de Empleados
Publicos y Periodistas, en que conste que
al sefior Guillermo Torres Orrego le fue
concedido un préstamo, tengo el agrado
de remitir a V. E. adjunto el certificado
solicitado.

Dios guarde a V.
Barrios Ortiz”.

E.—(Fdo.): Raul

8.—OFICIO DEL SENOR CONTRALOR GENERAL
DE LA REPUBLICA

Oficio del sefior Contralor General de la
Reptiblica con el que da respuesta al que
se le envié en nombre del sefior Puentes,
don Adan, acerca de la interpretacién de
diversas disposiciones del D. F. L. N 285,
de julio de 1953, relativas al otorgamien-
to de préstamos por la Corporacién de la
Vivienda en la zona devastada por el te-
rremoto que asoldé las provincias de Mau-
le, Nuble y Concepcién.

9.—OFICIO DEL SENOR CONTRALOR GENERAL
DE LA REPUBLICA

“N©° 56.956.fSantiago, 14 de diciem-

bre de 1955.

En cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo N? 12 de la ley N¢ 7.727, acom-
pafio a V. E. copia del decreto N° 1.050,
del Ministerio de Agricultura, de 5 del
mes en curso, que ordena a la Tesoreria
General de Santiago que ordena poner a
§isposicion del Director del Servicio Na-
cional de Bienestar y Auxilio Social la
suma de doce miilones de pesos, a fin de
que con este valor preste la ayuda nece-
saria a los damnificados por la sequia en
la provincia de Coquimbo, suma que se
ordena deducir de los fondos que autori-
za girar la referida ley N 7.7217.

El Contralor General ha procedido a
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tomar razon del anotado decreto por es-
timar que queda comprendido dentro de
los términos del N¢ 10 del articulo 72 de
la Constitucién Politica del Estado.

Dios guarde a V. E..—(Fdo.) : Enrique
Bahamonde Ruiz”.

10.-INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO INTERIOR

“Honorable Camara:

La Comision de Gobierno Interior pasa
a informar conjuntamente dos proyectos
de origen en un Mensaje del Ejecutivo, y
en una mocién de los sefiores Palestro,
Justiniano, Salum y Ahumada, que auto-
rizan a la Municipalidad de Providencia.
para contratar un empréstito.

La Comision escuchd al sefior Alcalde
de dicha Municipalidad, don Enrique
Oviedo Cavada, a la regidora sefiora Ma-
ria Rodriguez de Parada y al Secretario
Municipal don Juan de Dios Vergara Ed-
wards, quienes la ilustraron acerca del
proyecto y de su futura aplicacion como
ley. ) ,

La Municipalidad de Providencia ha
acordado abordar por administracién el
servicio de aseo de la comuna. Hasta el
momento. dicho servicio ha estado en ma-
nos de un concesionario y el sistema de
concesion habia funcionado en buenas
condiciones. Sin embargo, dltimamente,
seglin lo expresa la exposicién de motivos
del Mensaje y lo manifestd el sefior Al-
calde en el seno de la Comisién, con mo-
tivo del proceso de desvalorizacion de la
moneda han surgido diversas dificultades,
traducidas especialmente en huelgas del

‘personal de obreros de aseo y otros pro-

blemas del mismo orden que han llevado
al convencimiento de la Corporacion edi-
licia que se hace necesario que ésta tome
a su cargo el servicio mencionado. Para
ello sera necesario que el Municipio ad-
quiera un buen equipo mecanizado y, asi-
mismo, ampliar la planta de empleados y .
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obreros municipales en los cargos indis-
pensables para administrar el sistema.
Tanto el Gobierno como la Municipali-
dad han estimado que para llevar adelan-
te este propésito se necesita una suma no
menor de cien millones de pescs, que, na-

turalmente, deben lograrse por medio de

un empréstito, pues la Municipalidad ca-
rece absolutamente de posibilidades en or-
den a destinar dicha suma de sus rentas
ordinarias. Asimismo, necesita la autori-
zacion legislativa para modificar sus plan-
tas de obreros y empleados, incluyendo en
éstos a los necesarios para atender el
servicio que se crea.

Dado el evidente objetivo de utilidad
publica que significa el proyecto, la Co-
misién acordd prestarle su aprobacién, sin
perjuicio de introducirle aquellas modifi-
caciones que consideré necesarias para
mejorar su articulado y hacer més efec-
tivas sus disposiciones.

El proyecto primitivo consultaba: un
tributo adicional de uno por mil sobre los
bienes raices de la comuna de Providen-
cia. Como este impuesto resultaba insufi-
ciente para financiar el servicio del em-
préstito, la Municinalidad, en sesion de 18
de agosto pasado acordé, por unanimidad,
patrocinar su elevacién al dos por mil. El
avalio de los bienes raices de la comuna
alcanza a $ 17.275.707.000, de modo
que el dos mil rendiria anualmente
$ 34.551.414. La Comisién por su parte
elevo el monto de los empréstitos por con-
tratarse a § 120.000.000, para permitir
a la Municipalidad cumplir perfectamen-
te los objetivos perseguidos y dado que ei
rendlmlento del impuesto adlcmnal asi'lo
permite holgadamente.

Los articulos 89, 49, 59 y 62 del pfoyec-
to contemplan las reglas usuales en ini-
ciativas de esta indole y no necesitan ex-
plicacién alguna.

El articulo 7° permitird a la Munici-
palidad invertir directamente en los fines
del proyecto las sumas recaudadas por

“ciones

concepto de contribucién adicional en tan-
to no se contrate el empréstito.

El articulo 8° tiene por objeto permi-
tiz a la Municipalidad ajustar sus plan-
tas a las nvevas responsabilidades que de-
berd afrontar con motivo de las obliga-
que adquiere. Como la ley de Esta-
tuto de los Empleados Municipales de la
Reptiblica contempla diversas limitaciones
en cuanto a la suma total que una muni-
cipalidad puede destinar para el pago de
sue:dos y salarios, en relacién con el mon-
to de su presupuesto, se haecia necesario
exceptuar de estas limitaciones por esta
vez a la Municipalidad afectada, pues ya
tenia adaptada su planta y sueldos al ma-

Ximo permitido en las actuales cirecuns-
" tancias, sin considerar Ia

incorporacién
del Servicio de Aseo. Por otra parte, en
virtud del articulo 99 se otorga preferen-
cia para ocupar los cargos que COrrespon-
dan ai nuevo Servicio, al personal que
actualmente presta sus servicios en Ia
recaudacién de aseo de la’ misma Muni-
cipalidad, dado que este ultimo desapare-
ce. Estimé légico la Comisién evitar la
cesantia de estos empleados y aprovechar
sus serv1c10§ en el Departamento que se
crea.

Finalmente, la disposicién transitoria
tiende a mantener al servicio de la Mu-
nicipaiidad a los obreros que dependen
actualmente del concesionario y que ten-
gan cierta antigiiedad, dado que se trata
de personal que esti en este momento ocu-
pado precisamente en las funciones que
tomard a su cargo la Municipalidad. Se
mantiene la antigiiedad de dichos obreros

‘para los efectos del goce de quinquenios,

disposicién que la Comisién estimé de jus-
ticia, puesto que es un personal antiguo
que en realidad no cambiar4 de patrén por
su voluntad, sino que por la absorcién de
funciones que se producird como conse-
cuencia del cumplimiento de la ley en pro-
yecto.

Por las consideraciones brevemente ex-
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puestas y las que expondra el Diputado in-
formante, la Comisién de Gobierno Inte-
rior acordd recomendar la aprobaciéon del
proyecto individualizado anteriormente,
concebido en los siguientes términos

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Autorizase a la Munici-|
palidad de Providencia para contratar di-
rectamente con el Banco del Estado o en
olra u otras instituciones de crédito o
bancarias, uno o mis empréstitos que pro-
duzecan hasta la suma de ciento veinte mi-

llones de pesos ($ 120.000.0000), con un -

interés que no podra exceder de 10% en
caso de contratarse con el Banco del Esta-
do, o el que convenga libremente con las
instituciones que los otorguen, si fueren
otras, y con una amortizacion que extin-
ga la deuda en el plazo maximo de cinco
afios. o

Factltase al Banco del Estado y demés
instituciones de crédito, para tomar el o
los empréstitos a que se refiere el inciso
anterior, para cuyo efecto no regiran las
disposiciones restrictivas de sus respecti-
vas leyes orgénicas y reglamentos.

Articulo 20—E1 producto del o los em-
préstitos autorizados por esta ley sera in-
vertido en la organizacién, mejoramiento
v ampliacién del Servicio de Aseo de la
Comuna, comprendiéndose en ello la reno-
vacion del equipo mecanizado destinado a
la recoleccién, extraceion y tratamiento
de los desperdicios; traslado, adquisicion
de un inmueble y su construceién para la
posada de los vehiculos, instalacién de un
taller de reparaciones y mantencién del
equipo v deméas elementos necesarios para
el mismo fin. ‘

Articulo 3°—Para atender el servicio
de o los empréstitos autorizados por la
bresente ley, establécese una contribucién
de un dos -por mil ‘anual sobre el avalio
de los bienes raices de la comuna de Pro-
videncia, que empezara a cobrarse desde

el semestre siguiente a la vigencia de la
presente ley y que regird hasta el pago
total de dichos empréstitos o hasta la rea-
lizacién del objetivo contemplado en el
articulo 29,

El recargo establecido en el inciso an-
terior podra ser incluido en las rentas de
arrendamiento, en los casos de propieda-
des arrendadas.

Articulo 4°—En caso de que los recur-
sos consultados en el articulo anterior
fueren insuficientes o no se obtuvieren en
la oportunidad debida para la atencién
del servicio del o los empréstitos, la Mu-
nicipalidad completara la suma necesaria
con cualquiera clase de fondos de sus ren-
tas ordinarias. Si, por el contrario, hu-
biere excedente, se destinard éste a gas-
tos que -tengan relacion con el Servicio de
Aseo. :

Artioulo 59—El pago de. intereses y
amortizaciones ordinarias y extraordina-
rias se hard por intermedio de la Caja de .
Amortizacion de la Deuda Publica, para
cuyo efecto la Tesoreria Comunal de Pro-
videncia, por intermedio de la Tesoreria
General de la Reptblica;, pondrd oportu-
namente a disposicion de dicha Caja los
fondos necesarios para cubrir esos pagos,
sin necesidad de decreto del Alcalde, si
éste no hubiere sido dictado en la opor-
tunidad debida.

La Caja de Amortizacion atenderd el
pago de estos servicios de acuerdo con las
normas establecidas por ella para el pago
de ia deuda interna.

Articulo 69—La Municipalidad deposi-
tar4d en la Cuenta de Deposito Fiscal
«F.26 Servicio de Empréstitos y Bonos”,
los recursos que destina esta ley al ser-
vicio del o los empréstitos.y la cantidad
a que ascienda dicho servicio por inte-
reses v amortizaciones ordinarids y ex-
traordinarias. Asismismo, la Municipali-
dad de Providencia deberd consultar en
su presupuesto anual, en la partida de in-
gresos extraordinarios, los recursos que
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produzca la contratacién del o los emprés-
titos, y en la partida de egresos extraor-
dinarios, las inversiones hechas de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 29 de esta
ley.

Articulo 7°—Mientras no se contraten

el o los empréstitos autorizados por la
presente ley, la Municipalidad podra in-
vertir el monto de las contribuciones ya
devengadas en los fines indicados en el
articulo 29 de esta ley.

Articulo 8%—Autorizase por esta sola
vez a la Municipalidad de Providencia
para modificar sus plantas de empleados
y obreros sin sujecion a lo dispuesto en
los incisos 12 y 3° del articulo 30 y ar-
ticulo 35 de la ley sobre Estatuto de los
Empleados Municipales de la Republica
y articulos 107 y 109 de la ley de muni-
cipalidades, como tampoeo, al inciso 29
del articulo Gnico de la ley N9 11.571.

En ningin caso las modificaciones de
la planta podran significar cesantia del
personal y el monto total de las remune-
raciones anuales de los empleados por con-
cepto de sueldos y gratificaciones de cual-

quier naturaleza no podri ser superior -

al 20% de los ingresos del presente afio,
ni del 30% por concepto de remuneracio-
nes de los jornaleros.

El Alcalde debera someter a la apro-
bacién munieipal las modificaciones de las
plantas de empleados y obreros dentro de
los treinta dias siguientes a la publica-
cion de la presente ley y la Municipali-
dad debera pronunciarse sobre ellas den-
tro de los treinta dias siguientes a la fe-
cha de recepcién del oficio del Alcalde.

Avrticulo 9°—E] personal de empleados
de la Municipalidad de Providencia que
actualmente presta sus servicios en la Re-
caudacion de Aseo sera destinado de pre-
ferencia al Departamento de Aseo y Jar-
dines.

Articulo  transitorio—E] personal de
obreros que estaba en funciones al 19 de
julio de 1955 y que estd trabajando en el

¥

Servicio de Aseo dado en concesién por la
Municipalidad de Providencia, pasari a
formar parte de la planta de obreros y
tendra derecho a que se le reconozca el
tiempo ‘servido ‘en la actual concesién o
en las anteriores para el pago de quin-
quenios”.

Sala de la Comisién, a 21 de septiem-
bre de 1955.

Acordado en sesiones de fechas 17, 24
v 25 de agosto y 7 de septiembre del pre-
sente afio, con asistencia de los sefiores
Serrano (Presidente), Ahumada, Aqueve-
que, Arellano, De la Presa, Huerta, Hur-
tado Echenique, Magalhaes, Martin, Pa-
lestro, Poblete, Puentes Gémez, Rivera
Bustos, Rodriguez Lazo, Romani vy Sepul-.
veda Rondanelli.

Se- designé Diputado informante al H.
seiior Ahumada.

(Fdo.) : Jorge Lea-Plaza Sdez, Secre-
tario accidental.

11.—INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA

“Honorable Cémara:

La Comisién de Hacienda ha estudia-
do, de acuerdo con las disposiciones re-
glamentarias pertinentes, el proyecto de
ley, informados por Ia Comisién de Go-
bierno Interior, que autoriza a la Muni-
cipalidad de Providencia para contratar
empréstitos que le produzcan hasta la
suma de 120 miliones de pesos destinados
al mejoramiento del servicio de aseo de
la comuna, v le ha prestado su aproha-
cién con algunas modificaciones.

La Comisién de Hacienda ha aceptado
del proyecto, sin modificacién a‘lguné, la
parte que se refiere propiamente al em-
préstito, porque sus finalidades obedecen
a la satisfaccion de necesidades de alto
interés comunal y porque su servicio ests
asegurado con los recursos a que se ape-
la, sin que para ello deba gravarse exce-
sivamente la propiedad raiz, la cual esti
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afecta hoy a una tasa media de 13,82 por
mil que subird a un 15,82 por mil con el
proyecto.

La Comisién ha debatido, si, las digpo-
siciones contenidas en los articulos 8° ¥
siguientes en los cuales se estabiecen nor-
mas relativas a la dotacidon de personal
con que debe contar ia Municipalidad
para atender el nuevo servicio munieipal,
facultandosela, al efecto, para modificar
sus plantas de empleados ¥ obreros sin
sujeciéon a las limitaciones legales exis-
tentes, ¥ consultandose normas comple-
mentarias a la referida facultad.

Después de haberse tomado el acuerdo
"de aprobar, modificandose al respecto el
eriterio de la Comisién de Gobierno Inte-
rior, un articulo en el que en forma li-
mitada y concreta se establecia la nueva
planta que se necesitaria, por razones de
orden constitucionai se resolvié mantener

la facultad que se confiere por el articulo '

.89, restringiéndola, si, a lo preciso para
que sblo pueda hacerse posible la crea-
¢ién del Departamento de Aseo y de Jar-
dines. No se ha aceptado, pues, una rees-
treeturacion general que imyplicaba conse-
cuencias mas amplias que se proyectaban
a la actual dotacion de empleados y obre-
ros de la Municipalidad de Providencia.

Es, en resumen, con las siguientes mo-
dificaciones que puede aprobarse, a jui-
cio de la Comision de Hacienda, el proyec-

to de la Comisiéon de Gobierno Interior: .

Arficulo R0

Reemplazar su inciso primero por el
siguiente: .

“Autorizase, por una sola vez, a la Mu-
nicipalidad de Providencia para modifi-
¢ar sus plantas de empieados y obreros
con el solo objeto de crear: el Departa-
mento de Aseo y Jardines. Para estos fi-
nes no regiran las disposiciones estableci-
" das en los incisos primero y tercero del
articulo 30 y en el articulo 35 de la ley

o

sobre Estatuto de los Empieados Munici-
pales y articulos 107 y 109 de la ley de
Municipaiidades, como tampoco el inciso
segundo del articulo trico de la ley N¢
11.571".

Suprimir su inciso segundo.

Articulo 9°

Suprimirlo.

Qala de ia Comisién, a 13 de diciembre
de 1955. |

Acordado en sesién de fecha 29 de no-

_viembre y 13 de diciembre, con asisten-

cia de los sefiores Aldunate {Presidente),
Carmona, Correa Larrain, BEigueta, Tiuer-
ta, Lea-Plaza, 3Martones, Miranda, don
Hugo, Musalem, Rivera, don Guillermo,
Serrano, Silva y von Miihlenbrock.

Se desiené Diputado informante al H.
sefior Aldunate (Presidente).

(Fdo.) : Arno'do Keempfe Bordali, Se-
cretario de la Comision”.

12.—INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO INTERIORE

“Honorable Cémara:

La Comisién de Gobierno interior pasa
2 informar el provecto de ley, de origen
en una mocién del sefior FPalma Sangui-
netti, por el cual se modifita la ley N?
11.293, de 12 de noviembre de 1953, que
autorizo a la Municipalidad de Limache
para contratar un empréstito hasta por la
suma de diez mi.lones de pesos, con el ob-
jeto de imiciar la construccién de un edi-
ficio destinado a oficinas municipaleé,
teatro y locales comerciales de renta.

La ley referida no se ajusté en su ar-
ticulado a las condiciones que para crédi-
tos de esta naturaleza exige el Banco del

‘Estado de Chile, principal institucién ban-

caria que toma estos préstamos, y por eilo
las modificaciones que consulta el proyec-
to tienden a hacerla operante y lograr la
realizaciéon de sus objetivos, en cumpli-
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miento de un acuerdo de la Municipalidad
de Limache, adoptado en sesién de fecha
13 de agosto de 1954.

En efecto, se rebaja el monto del em-

préstito autorizado a la cantidad de cin-
co miilones de pesos, suma que se estima
suficiente para ejecutar las obras proyec-
tadas, va que, entre tanto, la Municipa-
lidad con sus propios recursos ha iniciado
la obra gruesa del Teatro Municipal y los
cimientos del edificio.

Igualmente, se varia el financiamiento,
que en la ley N? 11.293 se consultaba en
base a ias rentas ordinarias de la Corpo-
racion, por el establecimiento de una con-
tribucién adicional a los bienes raices de
la comuna de un uno por mil anual. Se-
gun datos en poder de la Comision, ema-
nados del Departamento de Bienes Rai-
ces de la Direcciéon General de Impuestos
Internos, el avalto imponibie de la comu-
na de Limache asciende en la actualidad,
considerados los ultimos recargos ordena-
dos por la ley N© 11.575, a $ 1.481.171.000,
cantidad mas que suficiente para atender
el pago de la amortizaciéon y de los inte-
reses del crédito por el monto que ahora
se sefiala. '

La tasa media del impuesto territorial
que se aplica en Limache alcanza en el
presente a 15.43 por mil, la que se aumen-
tara, al entrar en vigencia la nueva ley,
a un 16.43 por mil, cifra ésta que resul-
ta, comparativamente baja frente al mon-
to de este tributo en otras comunas del
_pais.

Por los motivos expuestos y atendido
que se trata de hacer operante una ley en
vigor, la Comisién de Gobierno Interior,
por la unanimidad de sus miembros, acor-
d6 recomendar la aprobacién del proyec-
- to de ley en informe, redactado en los
términos propuestos por su autor, que son
los siguientes.

Proyecto de ley:

“Articulo 1inico.—Introdicense en la

ley N? 11.293, de 12 de noviembre de 1953,
ias siguientes modificaciones:

1°—Substitiyense los articulos 1° y 29,
por el siguiente:

“Articulo ...—Autorizase a la Munici-
palidad de Limache para contratar direc-
tamente con el Banco del Estado de Chile
o en otra institucién de crédito, uno o
mas préstamos hasta por la cantidad -de
cinco millones de pesos ($ 5.000.000), a
un interés anual no superior al 10% y con
una amortizacion que extinga la deuda en
el plazo maximo de cinco afios.

Facultase al Banco del Estado de Chile
v a las demas instituciones de crédito para
tomar el o los préstamos a que se refie-
re el inciso anterior, para cuyo efecto se
suspenden las disposiciones restrictivas de

' sus respectivas leves organicas o regla-
mentos”.

2°—Reemplazase el articulo 4° por el
siguiente:

Articulo ...—FEstablécese, con el ex-
clusivo objeto de atender el servicio del
o los préstamos a que se refiere la pre-
sente ley, una contribucién adicional so-
‘bre el avaltio de’los bienes raices de la co-
muna de Limache de un uno por mil
anual, contribucién que se cobrari desde
la fecha de contratacion del o los présta-
mos y que regird hasta el pago total de
los mismos”.

Sala de la Comisién, a 28 de julio de
1955,

Acordado en sesién de fecha 27 del pre-
sente, con asistencia de los sefiores Serra-

no (Presidente), Acevedo, Aqueveque,
Arellano, Benaprés, Huerta, Palestro y
Zufiiga. :

Se designé Diputado informante al Ho-
norable sefior Benaprés. '

(Fdo.) : Eduardo Canas Ibdiiez, Secre-
tario de Comisiones”.

13.—INFORME DE LA .COMISION DE
HACIENDA

“Honorable Camara:
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La Comision de Hacienda ha estudiado
reglamentariamente el proyecto , de ley,
informado por la Comisién de Gobierno
Interior, que modifica la ley N 11.293,
que autorizé a la Municipalidad de Lima-
che para contratar un empréstitc y le ha
prestado su aprobacién, con algunas mo-
dificaciones.

La iniciativa tiende a hacer operarte la
ley citada, la cual, por las condici‘ones im-
perantes en el mercado del dinero, no ha
permitido que la Municipalidad de Lima-
che pueda colocar el empréstito primiti-
vamente autorizado. En esta oportunidad
se varian el tipo de amortizacién e inte-
rés establecidos v, al aceptar la modifi-
cacién, la Comisién de Hacienda dic aco-
gida a una indicacion del sefior B3ilva, pri-
mero para elevar el monto del emprésti-
to de 5.000.000 a 10.000.G00 con lo que se
restablece el monto autorizado en la lev
11.293, v, segundo, para elevar del 1 o|oo
al 2 o/0o0 la contribucién territorial lla-
mada a hacer el servicio.

La tasa territorial media es de 15,43
por mil, de modo que la adicional que aho-
ra se propone, dejaria su monto en 17,43
por. mil. Las finalidades del empréstito
y el oportuno cumplimiento de su servi-
cio hacen aceptable el sacrificié del ve-
cindario el cual quedarid sometido a un
gravamen que resulta inferior al de mu-
chas otras comunas.

Es con las. siguientes modificaciones
qué se propone aprobar el provecto de
la Comisién de Gobierno Interior:

En el articulo contenido en el N? 1,

reemplazar la expresién: “cinco miilones
" de pesos ($ 5.000.000)”, por esta otra:
“diez miliones de pesos ($ 10.000.000)".

En el articulo contenido en el N° 2
reemplazar la frase: “un uno por mil
anual” por “un dos por mil anual”.

Sala de la Comisién, a 13 de diciembre
de 1955.

Acordado en sesiones de fechas 6 y 13
del actual, con asistencia de los sefiores

Aldunate (Presidente), Carmona, Correa
con Salvador, Elgueta, Huerta, Martones,
Miranda, don Hugo, Musalem, Rivera, don
Gui:lermo, Serrano, Silva y von Miihlen-
brock.

Qe desigro Diputado informante al H.
sefior Rivera, don Guillermo.

(Fdo.) : Arnoldo Kacmpfe Bordali, Se-
cretario de la Comision”.

14.—COMUNICACION

De 1a Alcaldesa de la 1. Municipalidad
de Santiago, dofia Maria Teresa del Can-
to, en que se refiere al proyecto de ley
que establece el Codigo del Transito.

V.—TEXTO DEL DEEBATE

——Se ¢brié la sesiop a las 11 horas y 15
lminu_tos.

L] sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) ~—En el nombre de Dios, se
abre la sesién. '

Se va a dar lectura a la Cuenta.

__E1 sefior Prosecietario da crente de
los asuntos recibidos en la Secretaria.

Il sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) —Terminada la Cuenta.

1—CONVENIO AD REFERENDUM SUSCRITO
ENTRE EL GOBIERNO DE CHILE Y LOS
PRODUCTORES DE SALITRE.

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) —Corresponde continuar la
discusién general del proyecto por el cual
se aprueba el convenio ad referéndum
suscrito entre el Gobierno de Chile y los
productores de salitre.

El sefior GALLEGUILLOS CLETT.—
Pido la /padabra, sefior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra Su Sefio-
ria.

El sefior GALLEGUILLOS CLETT.—
Senior Presidente, antes de entrar a ana-
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lizar la materia en debate, quiero dejar
¢onstancia, en relacion con lo que aqui se
ha aseverado sobre las personas que han
llegado hasta el seno de las Comisiones
Unidas a exponer sus puntos de vista
acerca de este problema, que ellas en nin-
gun caso representan a los sindicatos de
trabajadores del salitre, sino que han ac-
tuado en caracter individual.

Conozeo perfectamente a la gente del
norte, especialmente a las personas a que
se han referido los Honorables sefiores
Carmona v Briicher. Pues bien, sefior Pre-
sidente, se ha formado en Tocopilla un
Comité al cual pertenece uno de los nom-
brados, el sefior Garrido, que es practi-
cante en ese puerto v que no forma par-
te del sindicato de obreros. En cua=nto al
sefior Orellana, es un alto funcionario de
la Secciéon Maritima de Tocopilia.

Sefior Presidente, nuevamente el pals
se ve conmovido ante las intenciones ciel
Gobierno del sefior Ibafiez de continuar
con la politica que ha ecaracterizadc a los

- ultimos Gobiernos, de entrega del patri-
monio nacional a manos de los consorcios
norteamericanos. Esta vez se trata de
conceder condiciones mas generosas a las
compatiias saiitreras, y con ello consoli-
dar el cadtico estado de la industria ¥,
definitivamente, el hambre v la miseria
para la mayor parte de la poblacion.

El Ejecutivo, sefior Presidente, ni si-
quiera ha deseado que el Parlamento re-
vise el acuerdo que ha suscrito con las
compaiias salitreras: estd dispuesto a ha-
«cerlo aprobar a fardo cerrado, ojala sin
mayor discusién. Pero los que respetamos
la dignidad nacional, los que estamos por
¢l bienestar de nuestro pueblo, los que
tratamos de proteger el interés nacional,
tenemos la obligacion de elevar nuestra
airada protesta, para que Chile entero
esté alerta ante este... nuevo acto... de
los hombres que hoy ostentan el poder en
nuestra Patria.

Las esferas oficiales, los sectores pro
imperialistas de la derecha y en general

los que estan a favor del Referéndum, ar-
guyen que este acuerdo debe ser aproba-
do perque Chile mecesita de mayores in-
versiones de capital extranjero para le-
vantar su cconomia y salir de la crisis
que lo afecta. Este “cuento”, una y mil
veces desmentido en su sentido general,
es preciso volver a rebatirlo en el caso
particular del salitre.

En primer lugar, es preciso destacar
gre constituye un hecho innegable que los
capitales que dicen estar dispuestos a in-
compafias saitreras, han sido
amasedss  gracias a la misma  explota-
cim que ellas han realizado de las rigue-
zas de raizs. Por otra parte no
se ve efmo la explotacion efectuada por
estas empresas puede haber sido benefi-
cioza vara 2] pais, si se considera que a
¢omierzos de siglo, Chile era el mayor
productor de salitre en el mundo, abaste-
ciendo el 70% del consumo de nitratos
en la produccién mundial. En la actuali-
dad g4lo abastece un 4% de este consu-
mo. ;Se debe esto, en realidad, a la com-
motercia del salitre sintético, como argu-
mentan  las companias v sus voceros?
O nenie qre no. Se debe a que la
Cornoracién de Ventas del Salitre ¥ Yodo
(COVENSA) se encuentra controlada, en
forma predominante, por elementos vin-
culados ‘a los productores de nitrato sin-
tético, que dominan en el cartel interna-
cional. Para reforzar lo afirmado, citaré
la declaracién efectuada por Mr. Aik-
man, antiguo agente comercial del salitre
chileno, quien afirmaba al diaric “El
Mercurio” con fecha 1° de diciembre de
1952, que él representaba al salitre chi-
leno y al sintético, simultdneamente. No
es dificil entonces percatarse de que nin-

una inversién que hagan estos elemen-
tos estard destinada a beneficiar al pais;
ellas se haran de acuerdo a_los intereses
del cartel internacional; si a estos inte-
reses conviene que baje la produccién de
salitre natural y aumente la del sintéti-
co, asi se hard y vice-versa. Considérese

verbie Ins

nioestro
1
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que Chile en la actualidad posee una ca-
pacidad instalada de producciéon de dos
millones y medio de toneladas anuales y
las compaifiias, junto con las pequehias
empresas, so6lo producen 1 millén 500 m\il
toneladas, cuota que ha sido limitada, sin
‘lugar a dudass, por el cartel internacional
del salitre; por otro lado las plantas sin-
téticas de los Estados Unidos de Norte-
américa otorgan a esa nacién una pro-
duccién ascendente a 17 millones de to-
neladas anuales. Los grandes productores
de salitre sintético forman un trust que
mantiene cierto control sobre el salitre
chileno, a causa de la complicidad de los
Guggenheim. Parte importante de los bo-
nos emitidos por la Anglo-Lautaro y la
COSATAN, estan en manos de los accio-
nistas de este monopolio internacional,
duefios del salitre sintético. Es significa-
tivo que la produccion chilena se encuen-
“tre estancada desde 1934. La COVENSA,
_por su parte, reconoce haber participado
en tres oportunidades en el Cartel Mun-
dial del nitrégeno: en julio de 1934, por
un afio; en septiembre de 1935, por tres
afios, v en agosto de 1938, por tres afios.
También reconoce que, después de la se-
gunda guerra mundial se formé en
Washington un Comité Racionador del
Nitrégeno, que funcioné hasta 1949, con
el pretexto de la escasez mundial, en cir-
cunstancias que Chile tenia capacidad
para proveer tédas las necesidades mun-
diales. Por efecto de la guerra, las plan-
tas sintéticas produjeron en 1947, 16 mi-
llones de toneladas, o sea, practicamente,
lo mismo que en 1937. Las compaifiias sa-

litreras no hicieron nada para aprovechar-

la oportunidad y aumentar la produccion,
considerando que el precio del producto
habia subido de 98 a 219 pesos oro entre
1934 y 1952. Esta politica de tener es-
tancada la produccion, mientras aumen-
taban las necesidades de 1a poblacién y la
“industrializacién es, segin la CEPAL, una
de las causas principales de la crisis in-

flacionista chilena. Por otra parte, esta
mentada competencia del salitre sintético
no constituye el serio peligro que han tra-
tado de hacernos creer las compafiias
Anglo-Lautaro y COSATAN a través de
toda la propaganda que han efectuado en
este Gltimo tiempo. Ha sido en este siglo,
cuando aparecié el salitre sintético, que
el salitre se ha incorporado como gran
consumo de abono en la agricultura. Hay
cultivos tales como el tabaco, el algodén
y otros para los cuales nuestro salitre na-
tural es insustituible. Los inmensos pai-
ses asiaticos, de atrasadas agriculturas y
con terrenos agotados y devastados, re-
cientemente se estdn incorporando al mer-
cado mundial, al verdadero mercado mun-
dial, no al que los monopolios tienen li-
mitado a Chile impidiéndole mejores con-
diciones de intercambio. El desarrollo eco-
némico de los paises socialistas, inmensa-
mente poblados, con los cuales Chile no
mantiene relaciones comerciales y que ne-
cesitan de nuestro fertilizante, es innega-
ble. Se sabe, por ejemplo, que China Po-
pular hasta ayer importador de algodén,
se ha transformado en un fuerte expor-
tador; las condiciones que este pais ha
ofrecido en reiteradas oportunidades al
nuestro para adquirir salitre, no pueden
ser mas ventajosas. Sin embargo, las
compafiias y el Gobierno insisten en que
los mercados para el producto han dis-
minuido- Lo que sucede realmente, es que
el cartel internacional ha limitado la
venta del salitre nacional al mercado con-
trolado por los Estados Unidos de Norte-
américa, que es el principal comprador; a.
Egipto con 300 mil toneladas; Espafia,
Francia, Brasil con 70 mil toneladas, ex-
ciuyendo a paises tan importantes como
Alemania, China Popular, Unién Soviéti-
ca, Hungria, India, Checoeslovaquia, Polo-
nia, Italia, Yugoeslavia, Rumanta, Bulga-
ria y la mayoria de los- paises de Latino-
américa. Pero si todavia se pudiese creer
que los mercados para el salitre son es-
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casos, ahi esté la Bosibilidad de una gran
industria quimica basada en el salitre. El
enorme uso industrial que tienen el azu-
fre, el 4cide sulftirico, la soda ciaustica,
las sales de magnesio, los derivados del
vodo, ete., justifican y garantizan su ex-
plotacion, la que constituiria un verdade-
ro aliciente para la establidad econdmi-
ca de las provincias del norte y para todo
el pais. Con ello aumentaria el valor de
cada tonelada de caliche y el salitre se
venderia a un precio menor que podria
colocurse en mejores condiciones que el

sintético. Pero con el control que ejercen .

la COSATAN vy la Anglo-Lautaro, los
subproductos nunca serin explotados cen
arreglo al interés nacional. Basta exhibir
lo que ocurre con dos de ellos: e. yodo v
las sales de magnesio. Tl primere escd
sujeto a un monopolio mundial, cuyas
principales empresas lo extraen de Ias
algas marinas; corao para elas el cesto
de produccion es muy alto, fijan en ol
mercado un precio artificial para nuos-
tro yodo, el que se podria vender mas va-
rato quebrando el mcnopolio mundial v
multiplicando también nuestra produoe-
cién, restringida por los monopolics. En
i0 que respecta a las sales de magnesic
se han estado enviando algunas partldab
en bruto a los Bstados Unidos de Norte-
américa, en donde este producto aleanza
elevados precios. Al igual que en el caso
del cobre, los procesos de manufactura,
como podemos ver, se efectian en otros
paises no productores de materia prima,
perdiendo asi la oportunidad de elaborar
en Chile los'subpreductos, creando para
ello nuevas y valiosas industrias.

La aseveracion formulada al comien-
20, sefior Presidente, se ve pues, ratitica-
da, en el sentido de que los capitales que
estas empresas prometen invertir, han
sido formados gracias a las concesiones

“que han tenido en la explotacién de nues-

tro salitre. Baste pensar que si las gran-
des compafiias salitreras hubiesen estado

sometidas a un impuesto extraordinario
sobre las utilidades remesadas al exterior
de un 50%, habriamos podido rescatar
45 miilones de dolares en diez afios, lo su-
ficiente para haber realizado todas las
obras de modernizacién y ampiiacion que
ahora dicen necesitar. Pero todo esto con
una diferencia: las obras serfan chilenas
7 habrian coastituido nuevas fuentes de
entradas para el pueblo chileno.

Las compafilas salitreras sostienen que
2 en la rulna y, para corroborar ‘su
afirmaeitn, afirman que tienen que fi-

nanciar  altos costos, que tienen pampa
otada, maguinarias de trabajo agota-
dns ¥ que, pricticamente, estarian traba-

jando a p=;z1 dida. 5in embargo, en la Bol-
sa de Comercio, las acciones de estas com-
panids siguen subiendo. Las acciones de la
Angio-Lautaro se cotizan a $ 925; y las
de Oszvaldo de Castro, a $ 600. Estas ul-

a2ceiones, segin la Compafia, no
cen dividendos, ‘o que probablemen-
efectivo, va que las utilidades de la
COSATAN son invertidas en otras em-
: que nada tienen que ver con la in-
sivia salitrera. Algunos ejemplos de
a Tiltima aseveracién: Osvaldo de Cas-
i algunos diarios y radios a

crans
odu
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del nais con el fin de envenenar la
mente de la ciudadania en heneficio de

sus intereses; también financia ia empre-
sa “Ala”; ha comprado fundos y
estd haciendo fuertes inversiones en otras
sociedades comerciales con el objeto de

adquirir vacimientos ‘de hlerro i Por
algo las acciones de su compama se tran-
tan a $ 600!

Por otra parte, sefior Presidente, re-
sulta muy extrafio que una empresa se
encuentre al borde de la ruina cuando en
los altimos diez afios invierte 18 millones
de ddlares mientras lieva cien millones
fuera del pais, como ocurre con las com-
pafiias salitreras. Ademas, en la misma
medida en que disminuye la participa-
cion del Fisco en las utilidades de la in-

")v on

'l P
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dustria, aumenta la de las compafiias y
la participacién fiscal, que fue del 7,6%
sobre el valor de las ex'portlaciones en el
afio 1946, y que, en 1953, habia bajado al
5,6%, lo que, practicamente, significa que
el Fisco ha estado regalando a las com-
paiiias casi un millon de délares por aiio.
Estos antecedentes estin basados en los
informes del Banco Central. Por lo de-
mis, las empresas sostienen que siempre
han estado preocupadas por reducir sus
costos, aspiraciéon que parece ser muy 16-
gica, en general. Argumentan, también,
que estos costos son muy altos y poco co-
merciales. En primer lugar, es necesario
destacar que los costos de la COSATAN,
por ejemplo, son exagerados, debido a que
subvenciona a las empresas que controla
el sefior De Castro, y a las cuales ya he
hecho mencion, subvencién que se carga
a los costos de la industria. Es preciso se-
fialar, sefior Presidente, que las Empre-
sas, siempre que han abordado el problema
de los costos, han tratado de resolverlo a
costa del Fisco o de sus trabajadores; re-
duciendo la participacién fiscal en un ca-
so, o provocando la cesantia en el otro.
Ya hemos visto céomo fue disminuyendo
la participacion fiscal desde el afio 1946
al 1953. En 1930 habia méas de 30 mil
trabajadores en la pampa; hoy se han re-
ducido a menos de 20 mil, sin que exista
ninguna certeza en las ventajas, desde el
punto de vista econémico, que tiene el sis-
tema Guggenheim sobre ¢ Shanks, el que,
si bien es cierto tiene méas gastos en mo-
neda nacional, requiere menos délares
para ser puesto en practica. Ademas, las
compafiias, que dicen estar tan interesa-
das en la reduccién de los costos, nunca
han podido explicar por qué cierran los
laboratorios de investigacién y hostilizan
a todos los técnicos independientes que
han investigado nuevos procedimientos de
explotacion orientados a reducir los cos-
tos de produccién, como Hostein, Poupin
y otros. Tampoco se advierte la inten-

cién de reducir sus costos, como afirman
las compaifiias, a través del hecho de que
mantienen en el exterior agentes comer-
ciales sin experiencia, sin capacidad al-
guna en la materia, como el hijo del pro-
pio Presidente de la Republica.

El sefior CORREA LARRAIN.—;Me
permite una interrupcion, Homnorable co-
lega? _ '

El sefior GALLEGUILLOS CLETT.—
Dispongo de muy poco tiempo. ‘

El sefior CORREA LARRAIN.—Es
una interrupcién muy breve, Honorable
Diputado. \

El sefior CORREA LETELIER (Vlce-
presidente) —Honorable sefior Correa, el
Honorable sefior Galleguillos no desea ser
interrumpido. '

Puede continuar Su Sehoria..

El sefior GALLEGUILLOS CLETT.—
Las compafias, sefior Presidente, sostie-
nen que la aprobacion del referéndum
significara un fuerte incremento de la in-
dustria del salitre ya que ellas invertirian
36 millones de doélares en su ampliacién
v modernizacion, io que podria constituir
la base del resurgimiento de las provin-
cias de Tarapacd y Antofagasta. La An-
glo-Lautaro v Osvaldo de Castro, saben
que estas provincias, que por decenas de
afios han contribuido a tonificar el era-
rio nacional, nunca han recibido una ayu-
da solida del Estado. Viejas aspiraciones
de los nortinos, como el regadio de la
Pampa del Tamarugal, la instalacion de
la industria quimica pesada, el desarro-
o de la industria pesquera, la construc-
cion de hospitales, escuelas, habitacipnes,
la dotacién de servicios de agua potable,
alcantariliado, ete., han sido siempre tra- -
mitadas y postergadas vergonzosamente
por los distintos Gobiernos de los dltimos
afios, v hoy constituyen fértil terreno para
que estas compafiias, demagdigicamente,
afirmen que sus inversiones traeran pro-
greso para la regién. Pero veamos, Hono-
rable Camara, si es efectivo que se reali-
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zara esta inversién en virtud de la apro-
bacién del referéndum. Desde luewo, de
acuerdo con el texto del Convenio, ni la
Anglo-Lautaro ni la COSATAN adquie-
ren compromiso alguno en este sentido;
s6lo se establece, como ha quedado demos-
trado por el Diputado informante, que ha-
ran todo lo que esté de su parte para rea-
lizar las referidas inversiones. Mas atn:
la Anglo-Lautaro tiene el descaro de ma-
nifestar que las hard “siempre que se
apruebe el referéndum y se vaya a la es-
tabilizacion econdmica del pais”.

Por otra parte, la experiencia de la
crisis salitrera nos estd indicando con
claridad meridiana los perjuicios -que
cada inversién de capital monopolista ha
causado a la industria del salitre, a las

provincias de Tarapaca y Antofagasta v

al pais entero. Mientras mas se entregue
la riqueza nacional a manos del capital
extranjero, menos seri el control que so-
bre ellas ejerzamos y mayor la dependen-
cia que debemos observar frente a los in-
tereses de los capitales que orientan a la
industria. Y aunque cometiéramos la im-
prudencia de olvidar estas valiosas expe-
riencias, forzoso es reconocer que la exi-
gencia de la Anglo-Lautaro de “estabili-
zar econémicamente al-pais”, encierra un
siniestro significado: por una parte el de
entrometerse abiertamente en los asuntos
internos del pais; y, por otra, que, me-
diante esta abierta intervencién, tratara
de descargar, méas aun, el peso de la cri-
‘sis sobre los asalariados y sobre el pue-
blo de Chile en general, haciendo que los
36 millones de délares que prometen
(pero que no prometen en el texto del re-
feréndum) los pague la nacién chilena
para que ellos sigan lucrando y jactin-
dose de ser los pioneros abnegados del sa-
litre. .

La mecanizacion que, en general, cons-
tituye un adelanto en el desarrollo de
cualquier industria, en manos de las com-
pafiias se convierte en un desastre, ya

que, de acuerdo con los términos en que
esta redactado el Referéndum, las utili-
dades que perciba la COVENSA se repar-
tirdan de acuerdo con la capacidad de las.
empresas, lo que, practicamente, signifi-
ca la ruina de los pequefios y de los me-
dianos productores que, por su propia na--
turaleza, son débiles técnica y financie--
ramente v, consecuencialmente, tienen:
costos méas altos. La ruina de estas em--
presas y la cesantia consiguiente que-
arrastra su paralizaciéon, son fenémenos.
que no preocupan a los partidarios del
referéndum y de las linotipiadas inversio-
nes da capital extranjero. Pero hay maés.
efectos aln, sefior Presidente, que se pro-
duciran como consecuencia de un posible
incremento. en la mecanizacion de las.
grandes empresas. Como el Cartel Inter-
nacional, con fuertes influencias en las.
companias en referencia, tiene limitadas.
las ventas del salitre al mercado que con-
trola Estados Unidos, la producciéon po-
dri so6lo mantener su actual volumen. De
otra manera, si aumenta, no se ve don-
de podria ser colocado el excedente, ya
que se tiene excluido a casi la mitad del
mundo de! comercio de nuestro salitre..
Pues bien, si se mantiene el volumen ac-~
tual de produccién, mediante la mecani-
zacién, no resulta dificil percatarse de
que aumentara la explotacion a los tra--
bajadores, yva que el rendimiento de cada
uno serad superior al de ahora y con me-
nos obreros se mantendri el volumen de-
produccién; en buen castellano, Honora-
ble Corporacién, cesantia y més cesantia
por todos lados. _

Sefior Presidente, en uno de los nime-
ros del articulo tnico de este Convenio
que lesiona tan gravemente la soberania
v el patrimonio nacionales, se establece-
un nuevo sistema en materia cambiaria.
La disposicion en andlisis preceptia que
las compafiias ‘“‘retornaran las monedas
extranjeras necesarias para cubrir el
costo industrial en moneda chilena al me- -
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jor tipo de cambio que exista en cada mo-
‘mento para las exportaciones”. Mas ade-
lante se aclara que ‘“‘se entendera por
“mejor tipo de cambio” no sélo el que
rija para las exportaciones segin la co-
tizacién de las monedas en el mercado,
sino también ‘“‘el que resulte de ias boni-
ficaciones, subsidios o privilegios relati-
vos al comercio internacional que puedan
otorgarse directa o indirectamente a otros
productos exportables”.

Examinemos algunos instantes esta ma-
teria. El promedio del tipo de cambio de
que han gozado las compaiiiag en los 1l-
timos afios, ha sido el siguiente: 1951-52,
$ 83,10 por ddiar; 1952-53, $ 117,70 por
délar; 1953-64, $ 171,28 por délar. En el
presente periodo salitrero, las compafiias
cambian sus ddlares a razén de mis de
300 pesos por délar. Por cada mil pesos
de costo en moneda chilena, las compa-
filas necesitaban, en 1951-52, vender al
Fisco algo mas de 12 ddlares. En 1953-54
esta cuota habia descendido a 5 dodlares
83 centavos. Con el referéndum pucde
llegarse a producir la siguiente situacisn:
que el délar suba a $ 1.090, lo que no es
- del todo improbable, y que las compafiias,
entonces, para cubrir sus costos en mo-
neda chilena, siguiendo el ejemplo ante-
rior, s6lo tengan que vender al Fisco un
solo ddlar. .

. Qué significa todo esto, Honorable Ca-
mara? Que las compafias estaran siem-
pre dispuestas a maniobrar para que siga
- subiendo el ddlar, va que, mientras mas
aumente su valor en relaciéon con el peso
chileno, menor cantidad de délares se ve-
ran obligadas a retornar al pais. En otras
palabras: este ‘“nuevo trato” salitrero
asocia para siempre a las compafiias im-
perialistas a la devaluacion del peso y a
la constante desvalorizacién monetaria.

Ademés, sefior Presidente, en la mis-
ma medida en que las compaiias obten-
gan un valor més alto por los délares que
venden al Fisco, éste se veri obligado a

vender, a su turno, a los importadores
mas caros estos mismos délares; v los
importadores, naturalmente, recargaran
este mayor- valor de las divisas, al pre-
cio de los productos importados, fenéme-

0 que, finalmente, por el “contagio” de

los precios, ocasionard un alza general en
todos los articulos que van al mercado
consumidor, con o sin decreto de congela-
cidn. Ademds, si el Fisco ve reducirse
considerablemente sus ingresos, tratara
de buscar una salida para disminuir tam-
bién sus gastos, salida que hasta el mo-
mento es la que proponen los “instructo-
res” yanquis de la Misién Klein-Saks;
vale decir: despido en masa de los traba-
jadores de la Administracisn Publica, re-
cortes brutales a los sueldos y salarios,

‘maveres impuestos y otras lindezas por

e estilo de las que ya son habituales en
este GGohierno, sobre todo cuando actta en
dgirecta connivencia con los agentes del
irmperialismo norteamericaro, en este caso
Ios Klein-Saks.

Paro esto no es todo; signen las gran-
jeriaz, los regalos; en una palabra, el des-
cavo. Hasta hoy, la participaciéon fiscal
sobre las utilidades percibidas por ia CO-
VENSA ascendia a un 25%. En el refe-
réndum, las comrpafiias, para ‘“‘compen-
sar’” al Estado de las menores entradas
que obtendra por otros conceptos, como
la liberacidn de impuesto por una serie de
rubros que mas tarde analizaré, por los
retornos, etc., ‘“‘generosamente”, aceptan
“elevar” esta participacion del Fisco a
un 40%.

Aparentemente, esto es de la mas alta
conveniencia para los intereses naciona-
les; el ‘“desprendimiento” de las compa-
fifas es, también, . extraordinario. Pero
analicemos seriamente este punto. Actual-
mente, las compaifiias estdn facultadas pa-
ra recargar sus costos en un délar y me-
dio por cada tonelada en su favor. El Re-
feréndum las autoriza para recargar este
costo en un 12% sobre el precio de venta
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por concepto de agotamiento de terrenos
salitrales, disposicién que es absoluta-
mente ilegal, pues, segiun el Cédigo de Mi-
neria, el Estado es propietario de todas
las reservas minerales de nuestro suelo.
Examinemos a la luz de un ejemplo la ci-
fra a que asciende la participacion fiscal
en uno y otro caso y consideremos los si-
guientes datos: el precio de venta a 35
délares por tonelada y el costo de cada
tonelada a 28 dolares, a log cuales, de
acuerdo al sistema actual de la ley N°
5.350, hay que agregar el délar y medio
de recargo por tonelada. Queda una utili-
dad imponible de 5.50 délares, que resul-
ta de la diferencia entre el costo recarga-
do y el precio de venta. Aplicado el 25%
de participacién fiscal, tenemos que ésta
asciende a 1.375 délares por tonelada. To-
do esto en virtud del sistema en actual vi-
gencia.

Veamos el sistema que trata de estable-
cer el Referéndum a la luz de las mismas
cifras: a los 28 délares de costo real ha-
bra que agregar el 12% sobre el precio
de venta que es, en el ejemplo, de 35 d6-
lares la tonelada. El 12% sobre este pre-
cio de venta asciende a 4,20 ddlares el
que sumado al costo real, da un total de
32,20 délares por tonelada. La utilidad
imponible, en este caso, sera de 2.80 dé-
lares, a la que se deberi aplicar el 40%
de participacién fiscal. El saldo de ingre-
s0 que esta operacién otorga al Fisco es
s6lo de 1,08 ddlares.

Queda pues, demostrado,; sefior Presi-
dente, que a pesar de que el porcentaje
de utilidad para el Fisco aumenta en for-
ma tedrica, en los hechos, en la realidad,
la utilidad fiscal disminuye enormemen-
te a través de este rubro. Hay que tener
presente, también, que la participacién
fiscal puede reducirse a cero, si el precio
internacional por tonelada de salitre lle-
ga a US$ 31,80, de acuerdo con el nuevo
régimen de amortizaciones que pretende
instaurar el Referéndum. Mis aun, si el
precio baja de esta cifra, se producira
la tragicomica situacién de que el Fisco

tendrd que bonificar a las compafiias pa--
ra cue completen el 12% de amortizacion.
por agotamiento de terrenos salitrales, lo
que a todas luces es inaceptable y ver-
gonzoso para la dignidad nacional.

Conviene anotar, que, a lo largo de
veinte afios las Compafiias han produci-
do alrededor de treinta millones de tone-
ladas de salitre. El ddélar y medio de
amortizacién contemplado en el régimen
salitrero actual, les ha permitido amor-
tizar 45 millones de délares durante ese
periodo. Segin balances de la Anglo-Lau-
taro y la COSATAN, sus inversiones to-
tales en el mismo lapso han sido de 40
millones de délares. En consecuencia, las
Companias han recuperado, integramen--
te, el capital invertido; esto es, conside-
rando unicamente las amortizaciones, in-
dependientemente de las utilidades que
obtuvieron en ese mismo periodo que son
muy superiores a las cifras recién ex-
puestas.

En lo que dice relaciéon con los impues-
tos, dereches y otros gravimenes, el Re-
feréndum, adquiere un verdadero cardc-
ter colonial. En el punto octavo de este
“acuerdo” se establece que “se libera de
todo derecho, gravamen, impuesto, tasa
o contribucién que afecte a las importa-
ciones, a las autorizaciones para realizar-
las, a la movilizacién y almacenaje de
bienes que internen las empresas salitre-
ras para su propio uso”. Esto quiere de-
cir, Honorable Cdmara, que, por medio
de esta nueva concesién, el Fisco se crea
nuevos problemas relativos al financia-
miento de los gastos publicos, financia-
miento que, con las esquilmadoras suge-
rencias e instruciones de los Klein-Saks,
tratard de obtener “a costillas” de mayo-
res sacrificio del pueblo de Chile y en es-
pecial de los asalariados.

A este respecto, qui‘ero citar s6lo un.
caso, para dar una idea de las pérdidas

‘que encierra para el Fisco y, en el fondo

para el pueblo de Chile, una disposicién
de esa naturaleza.
En la actualidad, el Ferrocarril de
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Iquique a Pintados tiene tarifas especia-

"les para la movilizacién de los productos
de las oficinas salitreras. Tomaré dos de
esta oficinas: la Victora y el Gruno Ne-
braska, ambas pertenecientes a la COSA-
TAN. Con la oficina Victoria la empresa
de Ferrocarriles citada perdido el ano
1955, desde enero a octubre 95 millones
595 mil 276 pesos a raiz de la tarifa es-
pecial a que estaba sometida la carga.
Cen el grupo Nebraska, en el mismo pe-
riodo, por las mismas razcnes, perdid
66 millones 977 mil 280 pesos.

El sefior CORREA LETELIER (Vi-
cepresidente) .—; Me permite, Honorable
Diputado? Ha terminado. el tiempo. de
su primer discurso; puede continuar en

-el de su segunds disecurso.

El sefior GALLEGUILLOS CLETT.—
Ahora bien, si liberamos a las empresas
de todo gasto de derechos, impuestos, ete.,
sobre los bienes que internan para su
propic uso, se producirdn desequilibrios
similares a los recién sefialados en otros
servicios; todo en beneficio de las comna-
filas que, de acuercdo a las cifras que ya
he examinado, no twn hecho més pue
lucrar a costa de 1a miseria de las masas
pcoulares de nuestra patria.

Sefior Presidente, los sectores progre-

- gistas de la nacién, han gritado una y mil
veces cuales son las soluciones que requie-
re la industria del salitre y, en general,

~todas nuestras riquezas en manos de mo-
nopolios norteamericanos. La gran solu-
cién de fondo estriba en ir a la nacionali-
zaciéon de ellas sin  indemnizacidon, que-
dando todo el comercio del salitre, en es-

te caso particular, en manos del Estado;

en aumentar considerablemente nuestra
produccién, ampliando los mercados con
los cuales comerciamos a todos los rinco-
nes del mundo y teniendo en cuenta, para
ello s6lo el interés nacional. La mayor
produccién daria trabajo a miles y miles
de trabajadores, una mayor cuota de di-
visas para el pais y un mayor impulso
-a la economia nacional. En la actualidad,

Honorable Corporacién, se calcula que
las necesidades mundiales de nitrégeno
suben anualmente en un 7%. Ademaéas la
participacién fiscal debe hacerse en base
a las utilidades reales de cada empresa
por separado, pagando en moneda nacio-
nal & los Directores de la COVENSA, los
que no deben tener participacién alguna
en las utilidades. Ademads, seria conve-
niente elevar la participacién fiscal a un
5047, destinando el 25% a la formacion
de una Sociedad Fiscal que explote las re-
servas del Estado, ayude financieramen-
te a los productores particulares inde-
pendientes, adquiera oficinas que no es-
tén trabajando, ete.

Kl camino para solucionar el problema
del salitre, como igualmente el del cobre
v el creado por e} resto de nuestras rique-
zazs, debe ser ei de las-soluciones naciona-
les. Pero ni el actual Presidente de la Re-
piblica ni ninguno de los elementos que
han estado a su lado, han querido escu-
char la voz de los trabajadores y del pue-
Iblo de Chile. En lugar de ir a la nacio-
nalizacién de nuestras riquezas preten-
den entregarlas mas aln en manos de los
consorcios norteamericanos; en lugar de
ir 2] aumento de 1z produccién y a la am-
pliacidn de los mercados, aceptan dismi-
nuir el ingreso fiscal en forma alarman-
te: en lugar de ejercer un control mas di-
recto v vlanificado, quieren hacer apro-
bar, a fardo cerrado, un convenio que li-
mita las »noesibilidades del Estado para
disponer de riquezas que pertenecen a to-
da la nacién chilena. )

Cada uno de los planes y medidas que
ha tratado de impulsar el actual Go-
bierno ha tenido una sola finalidad y un
solo efecto: favorecer los intereses de los
grandes monopolios extranjeros y sumir,
cada dia con mayor intensidad, al pue-
blo chileno en la crisis, la miseria y la
desesperacion.

En la hora presente, Honorable Cama-
ra, no caben ya posiciones intermedias ni
palabreria hueca; es preciso formar un
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goran movimiento de masas, que obligue,
asi tal como suena, al Gobierno a respetar
los anhelos de la gran mayoria de la na-

cién. Es indispensable terminar, de una

vez por todas, con las rencillas entre los
partidos representativos de los sectores
populares vy progresistas del pais, en tor-
no a los puntos en que estan en desacuer-
do. Es preciso, por el momento, olvidarse
de cualquiera otra aspiracién, para for-
mar una compacta y recia unidad que sea
capaz de liberar a Chile de las garras del
imperialismo. Es fundamental entender
que cada “nuevo trato”, que cada plan
economico, cue cada nuevo acto de “en-
treguismo” al imperialismo norteameri-
cano que impulsa el Gobierno, secundado
por los elementos representantivos del la-
tifundic v Ja cligarouia, estdn conducien-
do al vais al precipicio y facilitando el
camine & aguellos oportunistas que pre-
tenden “hacer su agosto’‘ gracias al des-
contento de la poblacién. Pero el desarro-
llo da las fuerzas preductivas es un im-
perativo historico y, en la medida en que
él se produzea, avanzard la naciéon chile-
na. Muny pronto deben desaparecer los
“nuevos tratos”, cesantia, miseria y otras
plagas de nuestro sueble que tantas posi-
bilidades ofrece. No serdn ni el Ejecutivo
ni ¢l Congreso los que diran la tltima pa-
labra sobre el Referéndum; quien dira la
iltima palabra, sera el sacrificado, abne-
gado, sufriente, pero combativo pueblo de
Chile.

El pueblo de Chile, sefior Presidente,
estd va cansade con los engafios. Las his-
torietas que propalan los imperialistas
en enfrecha connivencia con la oligarquia
terrateriente y con el propio Gobierno, no
convencen a nadie. ; Cémo, Honorable Ca-
mara. puede hacérsele creer a Juan, Pe-
dro o Diego, que viven de un sueldo o sa-
lario que ya no les aleanza ni siquiera
para llevar una vida modesta, de que la
solucién a los problemas del pais, a la in-
flacién, etc., se encuentra en la disminu-
cién de sus escualidos jornales, o en el

despido en masa de los empleados y obre-
ros?

El sefior HURTADO ECHENIQUE.—
Sefior Presidente, ; por qué no pide al Ho-
norable sefior Galleguellos Clett que mo-
dere su lenguaje? ;No es posible aceptar
sus expresiones!

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) —Ruego al Honorable sefior
Galleguillos Clett leer en forma mas len-
ta, para que la Mesa pueda apreciar el
alcance de sus expresiones. :

El seficr SEPULVEDA GARCES.—
i Mis lento y maés claro!

El sefior GALLEGUILLOS CLETT.—
. A quién le vienen a hablar de esfuerzo ¥y
sacrificio el sefior Ibafiez y las compafiias
monopolistas cuando el primero no ha
hecho nada por ayudar al pueblo y las se-
gundas nada méas que aprovechar de su
esfuerzo? Y los sefiores feudales de la
derecha, gcon qué ... .o ceeeee apoyan las
inversiones de capital imperiaii_stg,vargu-
vendo de que Chile las necesita para sa-
lir de la crisis, cuando son ellos los que
tienen estancada la historia econdémica y
politica de la nacién al mantener ineuiti-
vadas las grandes extensiones de terrenos
agricolas de que, por desgracia, son pro-
vietarios y mantienen en la maés ignomi-
niosa condicién a sus obreros agricolas y
campesinos? ‘

:De qué aumento de produccién de ma-
terias primas pueden hablar el Gobierno
v sus Ministros, cuafido a cada rato, es-
tan otorgando “nuevos tratos” a las in-
dustrias del cobre y del salitre, los que
como resultado, el primero, que entre
méas aumenta la produceién mas pierde
Chile y el segundo, mientras mas aumen-
ta la produccién, mas trabajadores son
lanzados a la cesantia ya que no se quie-
ren ampliar nuestros mercados?

.Y de qué manera, sefior Presidente,
las compaifiias envian a sus ... ... ... para
que, haciendo el papel de representantes
de los trabajadores, vengan al Parlamen-
to a pecir la aprobacion del Referéndum
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salitrero? ;Hasta cudndo se mistifica,
Honorable Camara? ;Coémo se pretende
hacer creer al hombre de la calle, al em-
pleado, al obrero, al pequefio comercian-
te, etc., que el Referéndum beneficia a
Chile y a los trabajadores? ;Si esos pseu-
dos representantes de los asalariados, ni
siquiera sabian, sefior Presidente, en qué
consistia este convenio! Asi es cémo se
engafla y se estafa a la opinién publica,
Honorables colegas: se preparan ‘“mamo-
tretos” ininteligentes,
mo modelos .ce seriedad y preocupac‘on
.por los intereses nacionales.

Sefior Presidente, si son tan beneficio-
sas para el interés nacional las disposicio-
nes de este nuevo trato salitrero, ; por qué
las compahias han gastado millones de
pesos en su propaganda para “ablandar”
a la opinién publica? ;Y desde cuando,
sefior Presidente, las compafiias se han
convertido en defensoras del patrimonio
nacional, cuando hace ya mucho tiempo

que se llevan, convertidos en ddlares al -

mejor tipo de cambio del mundo, todo el
sudor, lagrimas y sangre del pueblo chi-
leno? v ‘

—Hablan varios
la vez.

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) .— Honorable sefior Valdés
Larrain, ruego a Su Sefioria se sirva
guardar silencio.

El sefior URRUTIA.—; Que confusiéon
tiene el Honorable sefior Galleguillos
-Clett! : '

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) .— Honorable sefior Urrutia,
ruego a Su Sefloria se sirva no interrum-
pir.

El sefior GALLEGUILLOS CLETT—
El pueblo de Chile quiere otras solucio-
nes: terminar, de una vez por todas, con
el régimen del latifundio; hacer producir
la tierra; ampliar nuestros mercados y
comerciar con todos Jos paises del mundo;
ir a la confiscacién de toda la riqueza na-
cional hoy en manos del capital monopo-

seriores Diputados a

exhibiéndolos co- -

lizacdor como Unica forma de que nuestras
riquezas favorezcan a nuestro pueblo e
industrializar al pais sobre la base de to-
dos estos cambios estructurales. Pero, pa-
ra ello, el FRENAP, compuesto por los
Partidos Socialista, Comunista, del Tra-
bajo y Dempcrético de Chile, llama, una
vez més, a todos los sectores que respetan
la digndad nacional, a estrechar filas pa-
ra obligar a este Gobierno que dé satis-
faccion a las aspiraciones populares. S6-
lo la unidad de la clase obrera y la unidad
politica de los partidos de raigambre po-
pular, serd el gran motor capaz de ven-
cer las tenebrosas maniobras con que el
imperialismo yanqui, la oligarquia terra-
teniente y el Gobierno del sefior Ibaifiez,
pretenden sumir en la miseria y desespe-
racién a toda la nacién chilena.

Nada mas, senor Presidente.

Fl sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) . —Tiene la palabra el Hono-
rable sefior Cuadra.

El sefior CUADRA.—Honorable Ca-
mara, este proyecto de ley constituye, por
sw importancia econémica y social, uno de
los més trascendentales que ha tenido que
considerar en este periodo el Congreso
Nacional. ™~

Se trata, sefior Presidente, de convenir
la modificacién de la - estructura juridica
de una de las méas fundamentales indus-
trias del pais, industria que, en el pasado,
constituyé la principal fuente de riqueza
de nuestra patria y que, en el presente,
junto con representar un factor prepon-
derante en la economia chilena, significa
el principal medio de vida y bienestar de
dos de las mas importantes provincias del
pais. Me refiero a Tarapacd y Antofagas-
ta.

Importancia de la Industria Salitrera.
—DPara darnos mejor cuenta de 14 magni-
tud de este debate, basta sefialar que esta
industria emplea alrededor de 31.000 per-
sonas entre empleados y obreros.

Ahora, si consideramos que tres per-
sonas, como término medio, forman la fa-
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milia de cada empleado y obrero del to-
tal de los 31.000 dedicados a las faenas del
salitre, tenemos que viven al amparo de
esta industria, alrededor de 90.000 per-
sonas mas, constituvendo la poblaciéon in-
fantil un fuerte contingente.

En forma directa, ademas, el galitre
contribuye a dar vida a los puertos de
Iquique, Antofagasta y Tocopilla. Repre-
senta la principal fuente de ingresos de
Taranacd, cuya poblacidon se calcula en
102.789 (cense afio 1952), v junto con el
centro cuprifero de Chuquicamata, cons-
tituye uno de los primordiales recursos
de !a pnrovineia de Antofagasta, con una
poblacién que llega a los 200.900 habitan-
tes (censo 1952: 184,824).

Desarrollo del salitre—Durante mu-
ches afios, Chile tuvo el monopolio de la

produceién del salitre o nitrato de sodio.,

Su explotacion data de la época de 1830,
faenas <ue se desarrollaban en forma pri-
mitiva, nor lo que era necesario explotar
caliches de alta ley. Al agotarse éstos hu-
bo de recurrirse a la investigaciéon de
nueves métodos que permitieran una me-
jor explotaciéon del caliche. Fue asi como
los técnicos idearon el sistema Schanks
que ha funconado en el pais por espacio
de tres cuartos de siglo a partir del afio
1850 v que alin se explota todavia en de-
terminadas oficinas.

En 1923 la firma Guggenheim inicié un
nuevo procedimiento nara la explotacion
del sa'itre basado en el buen éxito que ha-
bia obtenido al emplear el mismo método
en la -extraccion y aprovechamiento del
cobre. Con este sistema que consistia en
el empleo de equipes mecanizados para
transportar grandes masas de caliche a
centros industriales, pudo trabajarse ca-
liches de menor ley, hasta de un 7%, con
To que las reservas salitrales mas que se
duvplicaron.

Actualmente las grandes oficinas sali-
treras estdn ensayando nuevos métodos
de explotacion del salitre con el fin de re-
bajar los costos, al aprovechar caliche de

més baja ley y permitir asi, afrontar la
competencia de otros productos nitroge-
nados. A ello me referiré mas adelante;
pero, antes de analizar estos métodos, de-
se0 expresar en forma sucinta cuil ha
sido el desarrollo que ha experimentado el
sajitre sintético para poder apreciar con
rayor claridad la situacién actual del sa-
litre chileno en el mundo.

Desarrolo del salitre sintético.——Hasta
1905, la industria sintética sélo producia
sulfato de amonio en cantidades reduci-
das, constituyendo el principal abastece-
.dor de nitrégeno en el mundo, el salitre
chileno que producia un millén y medio de
toneladas. o sea, el- 75% del consumo
mundial de este producto.

En esa época, se construyé en Noruega
la primera fabrica de salitre sintético por
el procedimiento de extraer el nitrégeno
del aire. Luego, Italia siguié un procedi-
miento parecido; pero fué en 1913 cuan-
do tuvo lugar en Alemania la produccién
de amoniaco sintético que resulté un gran
éxito, procedimiento éste que permitié al
citado pais aprovisionarse de todo el ni-
trégeno necesario para la fabricacién de
explosivos, de manera que al final de la
guerra, Alemania contaba con una pro-
duceién de 485.000 toneladas de nitroge-
no que equivalen a 3 millones de tonela-
das de salitre. El ejemplo de Alemania
fue imitado por numerosos otros paises,
que fueron levantando plantas de salitre
sintético para asegurar sus necesidades.

Si analizamos las cifras durante este
dltime medio siglo, de 1902 a 1952, entre
las producciones de salitre sintético y el
natural, constatamos que la produccién
anual de salitre chileno se mantieneesta-
cionaria, alrededor de un millén y medio
de tcneladas como promedio. La cifra
mas baja se registra durante la crisis de
1932, con 806.000 toneladas y la méas alta
durante la primera guerra mundial, en
1917, con 2.715.000 toneladas. En cam-
bio, el salitre sintético va en continuo au-
mento, de 600.000 toneladas en el afio
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1902, alcanza a la cantidad de 32.128.000
toneladas en 1952. Igualmente notamos
que el porcentaje de produccion del sali-
tre chileno en relacién con el similar sin-
tético en el mercado mundial va en con-
tinuo descenso. Representa un 65,8% en
1902. Alcanza-a un 30% en 1922 para lle-
gar s6lo a 4,3% en 1952, y al 3% en la ac-
tualidad.

Consecuencas interesantes pueden des-
prenderse de las cifras anteriormente
mencionadas, que invitan a la medita-
cion a los Poderes del Estado sobre el fu-
turo del salitre chileno.

En primer lugar, se constata un aumen-
to constante y progresivo en la produccién
del salitre sintético, mientras que la pro-
duccién de nuestro salitre natural se
mantiene estagnada.

Los Gobiernos de otros paises han
comprendido la importanca que tiene el
nitrégeno no sélo para usos de guerra, si-
no en su calidad de abono para los suelos
empobrecidos. Y en este sentido, han es-
estimulado sus industrias mediante dis-
tintas franquicias o subsidios. He aqui
una diferencia que conviene hacer notar.
Mientras el Gobernante y el Legisiador
chileno sdlo consideraban el salitre como
una fuente de tributo de los que debia ob-
tenerse la mayor recaudacion posible, los
gobiernos extranjeros ofrecian toda cla-
#e de proteccion para el desarrollo de
sus respectivas industrias sintéticas.

La industria y la competencia.—Las ci-
fras que hemos consignado, nos demues-
tran que Chile hace mucho tiempo ha per-
dido no sé6lo el monopolio de la produccion
del salitre, sino que ésta pesa cada dia me-
nos en el mercado mundial.

Afortunadamente, es cada vez mayor
también el consumo de productos nitroge-
nados y por lo tanto, la demanda de los
mismos en el mundo. Incluso en nuestro
pais cada dia el consumo es mayor en la
actualidad; cerca del 10% de la produc-
cion del salitre se vende en Chile, destina-
do al abono de nuestros campos. Es que los

N

pueblos han comprendido la importancia.

que representa para la agricultura el uso
de fertilizantes. En este sentido, el salitre
chileno tendra por lo tanto, un lugar den-
tro del mercado mundial, pero siempre que
pueda colocarse a los precios de competen-
cia,

La mision de los gobernantes en esta
materia, estd por lo tanto, perfectamente
sefialada. No se trata sélo ahora de procu-
rar defender un monopolio que hace mu-
cho tiempo se perdiod, o de proteger el pro-
ducto en Convenios y Convenciones de or-
den internacional, que desgraciadamente
pasan a ser letra muerta, sino que el de
permitir por lo menos que la industria go-
ce de las mismas facilidades y franquicias
que sus similares extranjeras. Para ello
deben tomar en cuenta que la produccién
sintética ha podido contar con el aporte de
las técnicas mas modernas aplicadas a sus
procedimientos gracias a log incentivos que
ha tenido el capital en la industria sintéti-
ca. Para ilustrar este punto puede senalar-
se que una planta de salitre con una capa-
cidad de 135.000 toneladas operaria con
solo 110 hombres. Una Planta como Pedro
de Valdivia con una capacidad equivalente
a la sefialada, requeriria mas de 10 veces
el nimero de hombres para la misma pro-
duceién. Son va muy conocidos por estar
ampliamente divulgados los otros factores
que favorecen a la industria sintética en
relacién con la industria del salitre natu-
ral. La produccion de salitre chileno exige
faenas de extraccién minera que signifiea
un costo adicional neto que no deben so-
portar los productores sintéticos, quienes
extraen su materia prima practicamente
del aire o como subproducto de otras in-
dustrias. :

Nuestra industria tiene que proveer ar-
tificialmente de energia a nuestras Ofici-
nas en la Pampa salitrera en tanto que los
productores sinéticos construyen sus plan-
tas en lugares donde viven. En los desier-
tos del Norte deben construirse practica-
mente ciudades completas que hagan po-
sible la-vida de los trabajadores del sali-
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‘tre. Los sintéticos instalan sus faenas alre-
dedor de centros poblados, lo que dispensa
a esta industria de todos los gastos inhe-
rentes, como son la construccion de casas,
luz, agua, etc.

Nuestra industria no.puede acercarse fi-
sicamente a los grandes centros de consu-
mo de salitre, sino que debemos transpor-
tar el producto a larga distancia recar-
gando nuestros costos en mas de ta 30%
por este concepto. Los sintéticos por el
contrario .han construido en los centros
mismos de consumo, lo que representa en
un mercado altamente competitivo una
ventaja extraordinaria.

Realmente es milagroso, que, a pesar

.de estas condiciones, y descansando en mu-
cho en la calidad y prestigio de nuestro
abono, es que hayamos podido defendernos
.en los mercados extranjeros, aun cuando
debemos fijar precios superiores a los de
la competencia. ’

Principales disposiciones del Referén-
.dum.— Frente a las situaciones descritas
«que revelan la imprescindible necesidad de
ir en ayuda de la industria salitrera, el
Ejecutivo ha concertado con los industria-
les un Convenio Ad-Referéndum sobre el
-cual debe pronunciarse el Congreso.

Fundamentalmente este Convenio pre-
tende eliminar las clausulas de la ley 5.350
que constituyen un obstaculo para que la
industria pueda sobrevivir y modernizar-
se. En otras palabras, la ley tiende a venir
.en ayuda de la industria para contrapesar
las circunstancias y el auxilio. de los go-
‘biernos a la produccion de salitre sintético
en el extranjero.

Sustancialmente el Convenio persigue
.darle a la industria bases estables dentro
de las cuales pueda operar durante 13
afios, estabilidad que desgraciadamente las
modalidades cambiarias no anticipadas
cuando se dictd la ley 5.350 no han permi-
tido. No puede pensarse que, sin esa esta-
bilidad, pueda interesarse capital alguno
.en invertir en el salitre, por razones ob-
vias. Tampoco podra abrigarse esperanza

de ninguna especie de que puedan otorgar-
se créditos de importancia a los industria-
les, puesto que el acreedor, con igual o
mayor razon, reclamari condiciones esta-
bles para una industria que pasa por un
periodo tan agudo de competencia.

Mi Partido no puede ver con indiferen-
cia el que la industria salitrera pierda qui-
zas la ultima oportunidad que se presenta
para su posible rehabilitacion, debido a
una incompensién del verdadero problema
que la aqueja.

Despusés, si la competencia sigue agudi-
zandose y las Plantas de nuestras Pampas
envejeciéndose, ya los margenes de seguri-
dad que puedan ofrecerse a eventuales in-
versionistas o acreedores habran desapare-

~cido y con ello toda la esperanza para
nuestro salitre. ;

El Referéndum ha encarado el problema
de la ayuda indispensable referida, abar-
cando entre otros los siguientes puntos
fundamentales:

Régimen de amortizacion.— La ley N¢
5.350 sefiala como Unica amortizacién la de
US$ 1.50 por tonelada. Esta amortizacion
debe cubrir todos los rubros, desde desgas-
te de equipos y maquinarias hasta el ago-
tamiento de terrenos salitrales. Esta can-
tidad fija, no sujeta a ninglin reajuste en
la ley, no se puso en el caso de que la mo-
neda délar se desvalorizara. Esta desvalo-
rizacién, sin embargo, se ha producido y es
asi que el US$ 1.50 actualmente correspon-
de a US$ 0.60 del valor aquisitivo que te-
nia en 1933. Si se hubiera de reajustar el
valor adquisitivo inicial de dicho US$ 1.50,
la amortizaciéon deberia ser superior a
TUS$ 3.—, por lo que ha resultado totalmen-
te insuficiente. ,

Ninguna industria puede progresar si no
se le da una amortizacién adecuada, ya que
esa insuficiencia hace aparecer como utili-
dades rubros que corresponden al costo.

El Referéndum trata de corregir esta
situacién fijando una amortizacién ordina-
ria del 8% sobre el precio f.a.s. del salitre,
y una suplementaria del 4% para las em-
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presas que cumplan las condiciones que en
el Convenio se senalan, lo que hacé un to-
‘tal de 12%.

Esta cifra es inferior a las que se otor-
gan en otros paises. Asi, en Estacdos Uni-
dos se oterga una amortizacién del 15%
para productos similares al salitre, sola-
mente para el agotamiento de terrenos y
ademés se les otorga amortizaciones ace-
leradas para el desgaste de maquinarias

y equipos. (Petrdleo: 27,5%, azufre:
17,5¢0).
Ademas, el Referéndum sefiala una

amortizacién del 10% anual adicional para
las nuevas inversiones que se efectilen a
partir de la vigencia de la ley, déstinadas
al aumento, mejora, diversificacién, movi-
lizacién y embarque de la produccién de
salitre, vodo y otres subproductos. Esta
amortizacién sélo regira hasta concurren-
cia del 50% del valor inicial de cada in-
versién y no podra exceder, sumada a las
inversiones ordinarias y extraordinarias,
del 20% del rendimisnto F.A.S. del sali-
tre, yode y otros subproductos.

Esta amortizacién extraordinaria cons-
tituye un incentivo para las nuevas inver-
siones que se fijen.

Liberacion de derechos.— Contiene el
Referéndum también disposiciones que li-
beran de derechos a las importaciones de
maquinarias y elementos necesarios para
la mantencién, renovacién y ampliacién de
las instalaciones existentes o de las nuevas
que se traigan al pais, asi como también
los elementos para nuevas instalaciones.

Esta exencién comprende ademas a los
productos quimicos y envases que sean uti-
lizados para la experimentacién, produc-
cién, movilizacién, embarque y exporta-

cién de salitre, yodo y otros subproductos.

Resulta perfectamente razonable esta
eliminacién de derechos de aduana, ya que
la mayor parte de los productores. sintéti-
cos no deben soportar esos gravamenes
porque los elementos requeridos los ad-
quieren de la produccién deméstica. En
esta condicidén, el salitre chileno aumenta

.

sus costos con partidas que no deben so-
portar los sintéticos, lo que agrava la si-
tuacién que debe afrontar con motivo del
transporte de! salitre a los mercados de
consumo, que recargan los gastos en maés
del 30%. :

Sistema cambiario— Pero el aspecto
guizds mas importante que pretende corre-
gir el Referéndum en relacién con la situa-
cién que rige segln la ley 5.350, es el re-
lativo al sistema cambiario.

Cuando se dict6 la ley 5.350 no se tuvo
en mente la posibilidad de que el sistema
de cambios multiples aleanzara el desarro-
llo que ha tenido en los Gltimos tiempos, ni
mucho menos ain que el Fisco pudiera de-
tener entradas adicionales por via cam-
biaria, en exceso sobre el 25% que, como
Unica participacion fiscal, se sefialaba en
esa ley. En la practica, la industria sali-
trera ha debido negociar de afio en afio al
régimen cambiario que ha de afectarle, si-
tuacion que se resuelve en general con re-
traso. Ademas, los tipos de cambio que se
han fijado como producto de esas negocia-
ciones anuales no han correspondido al
valor real de las divisas, como consecuen-
cia de lo cual desde el afio 1948 hasta el
afio 1952 el Fisco ha obtenido una suma
superior a US$ 65.000.000 por concepto de
cambios que la industria ha debido entre-
gar a precios artificialmente bajos. Estas
diferencias ni siquiera han pasado al pa-
trimonio fiscal, sino que en gran parte han
ido a favorecer a importadores determina-
dos. Esta exaccion adicional, divorciada to-
talmente del espiritu de la ley 5.350, es
precisamente la que ha impedido a la in-
dustria modernizarse y capitalizarse, lo
que le ha colocado en la situacién aflictiva
porque hoy dia traviesa.

Es evidente que un régimen econémico
que descanse en bases tan inestables, como
son estas negociaciones anuales que deben
realizarse generalmente con Ministros dis-
tintos, de afio en afio, eliminan absoluta-
mente todo incentivo para invertir en la
industria.
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Las inversiones normalmente tienen por
objeto reducir los costos y aumentar las
utilidades. Los industriales saben perfec-
mente que cualquier ventaja que por esta
via puedan obtener es susceptible de serles
extraida por medio de estos decretos anua-
les de cambio. Nadie invierte en. esta situa-
.cién. Nadie, por otra parte, puede prestar
dinero, cuya restitucion puede quedar ma-
lograda con un tratamiento cambiario in-
justo.

El Referéndum pretende corregir estas
anomalias y establecer un mecanismo es-
table que asegura a la industria, no privi-
legios especiales, sino que la garantia de
que no quedara sujeta a discriminaciones.
Es asi como del estudio de la clausula 13
del Referéndum se desprende que la indus-
tria salitrera no participara en el trata-
miento cambiario que se otorgue al quince
por ciento del total de las exportaciones
del pais, excluidas las de la gran mineria.
Este porcentaje cubre las bonificaciones y
privilegios que se han otorgado a ciertos
rubros de exportacién hasta ahora. Si este
limite se excede, la industria salitrera en-
tra a participar del tratamiento que se
conceda a otras exportaciones, o sea, se-
guira la suerte del grueso de ellas. Eviden-
temente, en esta forma no hay ningtn pe-
ligro de que los tipos de cambio que se
otorguen a la industria sean exagerados,
ya que, por una parte, no serdn superiores
a los que se concedan a exportaciones que
excedan del porcentaje indicado, v por la
otra, la gravitacién de las divisas del sali-
tre enajenadas en el mercado importador
contribuird, en una forma importante, a
moderar el precio de las divisas.

Por lo demas, debe hacerse presente que,
si acaso hubiera en el pais, como lo aspira
fervientemente mi partido, un tipo de cam-
bio libre, la clausula cambiaria careceria
de importancia y el salitre no tendria in-
terés en ella. Sélo cuando existen distor-
siones cambiarias v situaciones artificiales
creadas por discriminaciones, se requiere
una clausula como la que se contempla en
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el Referéndum, si se desea preservar la vi-
da de la industria salitrera y darle opor-
tunidades para que se desarrolle en el por-
venir. »

Participacion  fiscal— El referéndum
incrementa también la participacion fiscal
del veinticinco al cuarenta por ciento. Debe
advertirse que el calculo del veinticinco
por ciento contemplado en la ley N° 5.350
es totalmente artificial. En efecto, para el
calculo de las utilidades de la Corporacién,
no se permiten cargos al costo elementales,
como son la amertizacién por desgaste de
maquinarias, por agotamiento de terrenos
servicios e intereses de préstamos. Los in-
dustriales, mediante el referéndum, han
aceptado aumentar la participacién fiscal
del veinticicno al cuarenta por ciento, es
decir, han aceptado asociar al Fisco, en
una forma muy sustancial, en las utilida-
des de la industria. Si ellas no se produ-
cen, es porque la industria estd gravemen-
‘te enferma y necesita de toda la ayuda que
pueda dispensirsele para que continien
con vida las provincias del norte. Preten-
der, en estas condiciones, una ventaja para
el Fisco, es colocarse en una situacion poco
realista, ya que Chile no puede soportar
una crisig salitrera total. En esa emergen-
cia, antes de aspirar a beneficios adicio-
nales, solamente podrd pensarse en que el
Fisco otorgue ayudas. En cambio, median-
te un régimen razonable, como es el que
se establece en el Referéndum, se abre la
puerta a las espectativas de nuevas inver-
siones y a la reduccion de los costos de la
industria.

En las exposiciones que hemos tenido
ocasién de oir a técnicos y representantes
del Gobierno y de la industria, se demues-
tra que en pocos rubros y a corto plazo,
pueden reducirse los costos en una suma
de hasta 12.50 délares por tonelada. Los
planes de evaporacioén solar, y la moderni-
zacién de las plantas industriales, més la
construccién del puerto de Tocopilla, seran
responsables, en gran medida, de esa re-
‘duccién en los costos, reduccién que se tra-
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ducira normalmente en mayores utilida-
des, que traeran 'al Fisco un beneficio
efectivo, ligado, no a la ruina de la indus-
tria, sino a su prosperidad efectiva.
~ Nuevas inversiones. — Estamos cier-
tos de que, una vez aprobado el Refe-
réndum, la industria podri obtener nue-
vos capitales. Estamos plenamente con-
vencidos de que nadie estd mas intere-
sado en que ellos lleguen que los propios
industriales. El Referéndum sin nuevas in-
versiones no representa, segiin los estudios
practicados por los organismos técnicos,
ventajas que justifiquen en si mismo el es-
fuerzo que este convenio ha significado.
Las inversiones ya efectuadas por las prin-
cipales Compaiiias en cuatro nuevas pozas
de evaporacién solar sélo podran rendir
sus frutos si esos planes se completan.

La Compania Salitrera Anglo-Lautaro,
por ejemplo, ha invertido siete millones de
doélares en la construceion de estas pozas
de evaporacion solar de doscientos metros
de ancho por doscientos veinte metros de
largo, cada una, y para preservar esta in-
version y obtener de ella el rendimiento
que las justifique comereialmente, es pre-
ciso la ayuda de otros capitales.

Lo mismo ocurre con la construcciéon del
puerto de Tocopilla y con la ampliacién de
la Planta Victoria. Mas aun, la preserva-
cién de la vida de las industrias, compro-
metida ahora por verse precisada a explo-
tar solo las 4reas calicheras inmediata-
mente circunvecinas a la planta, esta liga-
da a la posibilidad de extender esas explo-
taciones mediante la inversién de 1mpor-
tantes sumas adicionales. .

Los industriales no pueden permanecer
impasibles ante estas situaciones de hecho,
¥ por ello creemos firmemente que, si exis-
te alguna posibilidad de progreso para la
industria salitrera, bastara con darle una
estructura estable a fin de que el esfuerzo
desplegado hasta ahora para luchar con la
terrible competencia exterior pueda incre-
mentarse en beneficio de Chile.

Sefior Presidente, para facilitar el pron-

to despacho de este proyecto, no he queri-
do tratar, con la amplitud que la impor-
tancia de la materia en debate tiene, todos
los aspectos de este fundamental proble-
ma, pero, como Diputado por la provincia
de Antofagasta, no podria terminar mis
observaciones sin referirme a la incidencia
que el Convenio Salitrero tiene para el por-
venir y la vida de todos esos esforzados
chilenos que, alejados del corazén de la
Republica, trabajan, silenciosos y abnega-
damente, por la grandeza y bienestar de
Chile.

Como lo manifesté en el curso de mi ex-
posicién, mi partido no puede ver con in-
diferencia que la industria salitrera pierda
quizas la ultima oportunidad que se pre-
senta para su posible rehabilitacion. Por
este motivo, nosotros apoyamos el Refe-
réndum Salitrero. Creemos que, en este ca-
S0, por encima de los intereses circunstan-
ciales o politicos o de una mala entendida
oposicion, se encuentran en juego el desti-
no y la felicidad de miles de empleados y
obreros. No queremos que vuelvan a repe-
tirse en Chile las escenas tragicas y ver-
gonzosas del ano 1932, en que hombres

‘dignos y altivos recorrian las calles de la

capital implorando la ayuda del Estado y
de los particulares para poder satisfacer
las méas elementales necesidades de ellos y
de sus hogares. :

Los habitantes de las provincias del nor-
e tienen derecho a un destino mejor. Han
contribuido, durante mas de un siglo, a la
grandeza y prosperidad de Chile, extra-
yendo las riquezas del desierto, y es justo,
entonces, que, en esta hora-de prueba, si
por lo menos no se les ayuda, se les permi-
tan condiciones para que puedan desarro-
llar sus industrias.

Si el Referéndum Salitrero trajera, por:
consecuencia, un poco de mayor prosperi-
dad y seguridad para las provincias del
norte del pais, ello deberia constituir titulo
suficiente para que este Congreso aproba-
ra sin reservas este proyecto de ley. Chile,
que tanto ha obtenido de! norte del pais, le:
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debe, por lo menos, este gesto de reconoci-
miento.

Mediten los sefiores Diputados la trans-
cendencia del voto que van a emitir, y quie-
ra que el patriotismo y buen criterio que
siempre ha acompafado a sus actos, hagan
realidad este proyecto de ley que dos pro-
vincias esperan para consolidar .el destino
a que tienen derecho.

El sefior CHECURA .—; Me concede una
interrupcién, Honorable colega?

El sefior CUADRA.—Con mucho gusto.

El sefior DURAN (Presidente).—Con la
venia del Honorable sefior Cuadra, tiene
la palabra Su Sefioria.

El sefior CHECURA.—Senor Presiden-
te, anteriormente, cuando esta Honorable
Camara hubo de pronunciarse sobre el as-
pecto juridico en relacién con el Referén-
dum Salitrero, suscrito,entre el Gobierno
de Chile y las empresas, fundamenté mi
voto para aprobar esta iniciativa. Ahora,
después de escuchar la extensa, detallada
y precisa exposicién del Honorable Dipu-
tado informante, en que ha dado a conocer
la cruda realidad en que ha vivido y vive
la industria salitrera, mi posiciéon favora-
ble a esta iniciativa se afianza ain mas.

En esa oportunidad expresé, y ello ha
quedado plenamente demostrado, tanto en
el seno de las Comisiones Unidas, como en
el debate de esta Honorable Camara, que
la industria del nitrato chileno atraviesa
por una dificil situacién y que es imperio-
so otorgarle un tratamiento adecuado que
la tonifique, a fin de que pueda colocar-
se en un nivel prudente que le permita
poder desarrollarse, ampliarse y compe-
tir con su poderoso enemigo, como lo es
el salitre sintético, el que, dia a dia, se im-
pone en lo mercados mundiales y ya llega
~a los propios paises de Sudamérica, con-
tando con muchas mas facilidades, y con
mejores condiciones de explotaciéon que
nuestro abono natural, como lo ha demos-
trado el Honorable Diputado informante.

No se trata de proteger o de perjudicar,
de defender o de atacar a determinadas

empresas, cuyos intereses juegan en este -
Referéndum ; se trata de proteger una in-
dustria nacional que sigue siendo lo base -
para el desarrollo de una parte importan- -
te de nuestro territorio patrio y que con- -
tribuye, como lo ha hecho siempre, a en-
tonar las arcas fiscales de Chile. Se trata
de otcrgar una tranquilidad a miles de ha-
bitantes que viven de esta importante in-
dustria v que, durante muchos afios, han
debido subsistir en la zozobra y en la in-
quietud frente a las continuas amenazas
de una nueva crisis salitrera. Y cuando en .
el norte se habla de estas crisis salitreras,
los corazones de los hombres esforzados de
esa zoha crujen de angustia, porque ya
han experimentado el profundo dolor que-
traen las ccnsecuencias™de estas horroro-
sas contingencias, en que el salitre han de-
bido sufrir los reveses de' sus dificiles al- -
ternativas. Los que hemos nacido o vivido
en el Norte Grande, no podemos olvidar-
los albergues y las miserias que han debi- -

- do soportar sus habitantes en la crisis pos-

terior a 1914 y en la que vino después, en .
los afios 1929 a 1931.

Los hombres del norte no pueden acep-
tar nuevamente la humillacién del andrajo
y de la limosna, cuando con el sudor de su
frente y la pujanza de sus brazos han con--
tribuido al progreso del paig.

Por esta razon, yo considero beneficjosa
para la zona misma toda iniciativa que
signifique un alivio y un mejor trato para
la industria. Si bien es cierto que los enr -
presarios o industriales obtendran mejores
utilidades en sus negocios, no es menos-
verdadero que también habra estabilidad

v seguridad en esta principal industria

extractiva, lo que logicamente tiene que
redundar en la tranquilidad y robusteci-
miento del comercio, en la seguridad de
trabajo y en la posibilidad de nuevas espe-
ranzas y del cumplimiento de nuevos an-
helos para quienes laboran en la agreste-
pampa salitrera.

Por estas razones, yo reitero mi posicién-
de votar favorablemente esta iniciativa,.

’
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porque la considero beneficiosa para la
_provincia, que tengo el honor de represen-
tar en esta Honorable Camara. Asimismo,
daré mi voto favorable a algunas indica-
.ciones que se han agregado a este proyec~
to, principalmente a aquéilas que van en
.beneficio de obreros y empleados y, muy
.en especial, a aquélla que establece que un
porcentaje de la participacion fiscal sera
-invertido en la pavimentacion del camino
longitudinal de Arica a Santiago. Por pri-
_mera vez en la historia del salitre, vemos
una disposicién mediante la cual se impo-
.ne legalmente la obligacién del Estado de
dejar, en el norte, parte de lo que ese norte
_produce,
Nada mas, sefior Presidente, y muchas
_gracias, Honorable colega.
El sefior DURAN (Presidente).—Puede
.continuar el Honorable sefior Cuadra.
El sefior CUADRA.—Ya terminé mis
.observaciones, sefior Presidente.
El sefior DURAN (Presidente).—Tiene
la palabra el Honorable sefior Benavides.
El sefior BENAVIDES.—He concedido
una interrupcion al Honorable sefior Ta-
mayo.
El senor DURAN (Presidente).—Con
la venia del Honorable sefior Benavides,
“tiene la palabra Su Seifioria.
El sefior TAMAYO.—Sefior Presidente,
los parlamentarios socialistas populares,
por razones de todos conocidas, no hemos
.;podido contar con los antecedentes y ele-
mentos de juicio de ninguna de Iss partes
contratantes, vale decir, de los organismos
técnicos del Estado, ni mucho menos, como
-és facil suponerlo, de parte de las dos
grandes empresas explotadoras de la in-
dustria salitrera, la “Cosatan” y la “An-
-glo-Lautaro”, las cuales seran, en definiti-
va, las ltnicas beneficiadas con la aproba-
-ci6én que el Congreso Nacional prestara,
por mayoria, al Referéndum que estamos
“tratando. ‘ i
Por esta razoén y porque estimamos ino-
ficioso insistir e incursionar en el enmara-
-flado terreno de las cifras, en las citas his-

toricas o en los aspectos técnicos del pro-
blema, nos vamos a circunscribir solamen-
te a establecer, para la historia inmutable
de la ley y para el juicio histérico de la
ciudadania, algunos puntos de vista que in-
forman el motivo de nuestra oposicién al
llamado Referéndum salitrero.

En efecto. nos asiste la inconmovible
evidencia de que este Convenio celebrado
entre las grandes compaiiias salitreras, la
COSATAN y Anglo Lautaro y el Gobier-
no, es el fruto de las mas desvergonzada
presion de los poderosos monopolios del ca-
pitalismo internacional coludidos estrecha-
mente con algunos sirvientes criollos que,
con vehemencia desusada, desean mejorar
y preservar la existencia pletorica de sus
particulares intereses, para poder conti-
nuar, de este modo, su nefasta accion de
predominio y vasallaje politico y econdmi-
co en las nobles provincias del norte de
nuestra Patria.

El Estado chileno entrega a jirones sus
prerrogativas inalienables en manos de la
avaricia incontralada de poderosos intere-
ses del monopolio industrial salitrera na-
cional y extranjero.

La COSATAN, en la provincia de Ta-
rapacd que tengo el honor de representar
en esta Corporacién, no ha hecho otra cosa
que convertir en un cementerio y en es-
combros aquella inmensa y -rica tierra sa-
litrera. Es necesario darse una vuelta por
la pampa iquiquefia, para convencerse de
que alli existen cerca de una cincuentena

‘de oficinas desmanteladas, cuyo aspecto

siniestro se levanta acusadoramente para
los responsables de su destrucciéon y des-
pojo.

Sefior Presidente, pese a los preconcebi-
dos y bien estudiados informes, no obstan-
te las frases rebuscadas y los muchos sub-
terfugios de que han debido echar mano
los téenicos estatales, y los dueiios o repre-
sentantes de las grandes empresas y tam-
bién quienes, de una u otra forma, les sir-
ven en sus propositos, a nosotros nos asis-
ten fundados temores que, con la aproba-
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cién y vigencia del Referéndum Salitrero,
al revés de lo que con tanto énfasis se sos-
tiene y asegura, la prosperidad de la in-
dustria sera bastante relativa. A nuestro
juicio, vivimos una época en la que todas
nuestras fuentes productoras, particular-
mente la industria extractiva exportable,
debiera pasar al control y explotacién del
Estado, tnica forma de preservar, con sin-
ceridad, el porvenir econémico de Chile y
de sus hijos. ‘

Nosotros creemos, resueltamente, que la
vigencia del Referéndum habra de traer
consecuencias tan peligrosas para la vida
de las provincias productoras, que corres-
ponde al Congreso Nacional prevenirlas
mediante la aprobacién unianime de una
serie de indicaciones que, tanto en las Co-
misiones Unidas como en la Sala, hemos
presentado los Diputados de estos bancos,
conjuntamente con otros colegas que pien-
san igual que nosotros respecto de este im-
portante problema nacional.

Tenemos el deber inneludible de preser-
var, con sinceridad, los derechos e intere-
ses de los trabajadores que laboran en las
rudas faenas salitreras; no es posible que,
sabiendo que se producird la cesantia de
miles de obreros y empleados, que sobre-
vendran dias de incertidumbre e intran-
quilidad social para las modestas y humil-
des familias de los esforzados asalariados
pampinos, nuestro Parlamento “haga oidos
sordos” ante esta evidencia. Es imprescin-
dible que quede concretamente establecido,
en las clausulas del Referéndum, la obliga-
toriedad de las companias de nropender,
de inmediato, a mejorar las condiciones de
vida y de trabajo de los asalariados, ya
que, en la actualidad, estos dos rubros son
francamente deplorables; los obreros son
victimas de la inclemencia tropical del cli-
ma, vy, junto a sus fumilias, deben habitar
en las insalubres viviendas que, con ese
nombre, se levantan en los campamentos y
oficinas.

Existe un hecho que conviene destacar:
los nuevos sistemas que se pondran en

.

‘practica desde la vigencia del Referéndum,.

provocaran la paralizacién de todas las ofi-
cinas independientes y, también, la centra--
lizaciéon de la elaboracién de salitre, por
parte de la COSATAN en la oficina Vie-
toria. Y, entonces, cabe preguntarse con
estunor: ;con tal motivo, las demas cfici-
nas de esta compafiia correran igual suerte:
que las llamadas independiéntes? Expreso
lo anterior, porque me pareci6 escuchar de
labios del sefior Alfonso de Castro una’
subrepticia insinuacion de esta magnitud
y gravedad.

Luego, sefior Presidente, sentimos la
obligaciéon moral de expresar los temores
aue noes asisten, de que particularmente la
COSATAN continte su impertérrita cam-
pana para montar un verdadero Estado-
dentro de otro Estado. Me refiero a la ca-
dena de prensa y radios, a las compaiias.
de aviones, a los fundos que dicen poseer-
en el pais y en el extranjero, v a otras em-
presas subsidiarias que domina y que cons-
tituyen, junto a la red de soplones y-de in--
condicionales que mantiene para los me--
nesteres sindicales y administrativos, una
inexpugnable factoria politica que le per--
mite controlar la vida publica y privada
de la mayoria de los habitantes de la pro-
vincia de Tarapaca. ‘

Si esos calculos impulsan la aprobacién:
del Referéndum no sélo para su revitabili--
zacion financiera. sino también para esti-
mular la antipatria y la corrupcién de las.
conciencias generosas del norte chileno,. -
nosotros decimos, con mucho mas fuerza.
y dignidad atn, gque nos oponemos a la.
aprobacién de este documento, porque él,
ademas de lesionar seriamente los dere--
chos y prerrogativas del poder Legislativo,
atenta contra nuestra soberania de pais li--
bre y llena de mentidas esperanzas a los.
nobles espiritus de los abnegados habi--
tantes de la tierra del salitre, que tanto le-
ha entregado a la riqueza y al progreso-
nacionales.’ .

Termino, sefior Presidente, manifestan--
do, plblicamente, desde esta alta tribuna.
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democratica, que mnosotros hemos sido y
seguiremos siendo los mas firmes y conse-
cuentes partidarios de que el Supremo Go-
bierno busque y encuentire el camino que
le permita sortear con pleno éxito la dificil
situacién que afronta la industria salitre-
ra. Nos pronunciamos por el apoyo a una
politica salitrera que consulte fundamen-
talmente los intereses nacionales, los de las
provineias productoras y, simultdneamen-
te. los de los trabajadores que laboran en
la industria. No admitimos que, mediante

el expediente odioso de la presién y del di-

nero, se pretenda dar una solucién parcial,
en la que sélo se consultan los intereses de
los grandes monopolios salitreros repre-
sentados . por la COSATAN y la “Anglo
Lautaro”.

Luchamos vigorosamente porque Chile
recupere su soberania e independencia,
buscando mercados para el salitre, el cobre
y deméas materias exportables en todos los
‘paises del mundo, Gnica forma de preser-
var sinceramente nuestro porvenir econé-
mico.

Nada mas.

El sefior DURAN (Presidente) .—Puede
-continuar el Honorable sefior Benavides.

El sefior BENAVIDES.—Seiior Presi- -

-dente, tenia especial interés en analizar en
‘forma completa el problema que, en estos
instantes, ocupa la atencién de la Honora-
ble Camara. Deésgraciadamente, el escaso
tiempo de que dispongo me obligard a ha-
-cerlo parcialmente.

El proyecto en debate interesa a todo el
pais; no sélo a dos provincias, como se ha
-afirmado. Los que asi piensan olvidan que
la Nacién es un todo, v que lo que afecta
a una de sus partes, afecta al todo; y que
este problema se proyecta sobretodo a la
economia nacional. En primer término, so-
bre los trabajadores; al respecto, le cesan-
“tia eventual que puede producirse en estas
faenas y las condiciones sociales en que se
~desenvuelven las actividades salitreras,
-que afectan casi treinta mil ciudadanos
«que laboran directamente, y a sus familia-

*

res, no puede escapar el interés publico.
En seguida, repercute en nuestro comer-
cio exterior y en la situacién de la balanza
de pagos, pues el salitre representa un
aporte de divisas para el pais, que ha fluc-
tuado entre los cuarenta y sesenta millo- -
nes de délares, rubro vitalmente importan-
te en nuestra restringida balanza de
pagos. Por otra parte, aun cuando, a tra-
vés de las cifras que se han dado, no se ha
podido establecer, en forma precisa, la
cuantia de las capitales invertidos en la
industria, es evidente que su volumen es
de una importancia innegable.

Finalmente, cabe destacar que, gracias
a la actividad salitrera, la zona norte fue
antes, y sigue siéndolo ahora, un poder de
compra estable, y, desde este punto de vis-
ta, ella estimula la produccién  agricola
e industrial del resto del pais. Es evidente,
Honorable Cimara, que la vida de las pro-
vincias nortinas, su desarrollo y prosperi-
dad, interesan, por encima de cualquier
otra consideracién, a todo Chile, mas atun
si ellas forman parte importante de nues-
tra tradicion histérica.

Sostengo que nadie puede ser enemigo
de las provincias, menos atn de aquéllas
que, como decia, son parte integrante de
nuestra historia. Sin embargo, se ha lan-
zado ese “slogan”, quizds con qué propo-
sitos. Cunsidero que ya han pasado los
tiempos en que el sectarismo y la torpeza
podian lesionar los derechos de ciudada-
nos o provincias, cuyos intereses debia
considerar el Parlamento.

Se sostiene, sefior Presidente, que se ha
hecho politica en torno de este proyecto.
Pero, cosa curiosa, el cargo se dirige con-
tra sectores de una Camara que, de acuer-
do con la Constitucién, es politica por ex-
celencia. Quien lo ha formulado no sélo ha
incurrido en este error de apreciacion, si-
no, ademas, en el de mezclar una actividad
netamente industrial y econdmica, con la
accidn politica.

La intromision de los industriales sali-
treros en la politica nacional se ha veni-



SESION 33%, EN VIERNES 16 DE DICIEMBRE DE 1955

2153

do manitestando peligrosamente en fos ul-
timos tlempos, y se ha traducido en una
accion que no es, desde ningun pulito de
vista, recomendable, cuando se recurre,
con posterioridad, al pais entero a traves
del Jobierno y del Fariamento en busca
de solucion para los problemas que los
afectan.

Por esta razon, no se justilica, sefor
Presidente, el nerviosismo de que se ha
hecho gala\sobre todo cuando, en la edi-
ciéon de hoy del diario “El Mercurio”, en
Su primera pagina, uno de los personajes
mas vinculados a la vida del salitre, el se-
for Guggenheim, alirma al referirse al re-
sultado financiero del Gltimo balunce de la
Cia. Salitrera Anglo-Lautaro, que las uti-
lidades en délares —que es indice estable
—superan, casi en un 50%, a las del afio
inmediatamente anterior; de manera que,
si hublese necesidad de preocuparse del
problema, la urgencia habria sido mayor
el ano pasado que en el presente. Todo
esto se ha retlejado en una aguda inquie-
tud en el norte, en un nerviosismo injusti-
ficado. Porque, si cuando el Parlamento
trato la situaciéon de otra industria ligada
a la vida del noirte, como era la cuprifera,
dio una sensacién de sensatez y cordura al
buscar el mejor tratamiento que podia
darsele, resulta inexplicable que se haya
pretendido que este mismo Congreso, fren-
te a un problema similar, y mas grave to-
davia, porque mayor arraigo tiene la ac-
tividad salitrera que la cuprifera en la re-
gi6n norte, adoptaria otra conducta.

Sefior Presidente, durante todo el tiem-
po que ha durado la discusién de este pro-
vecto hemos sido victimas de un wverdade-
ro bombardeo con cientos de telegrama y
de documentos impresos, con la firma, el
namero ‘de los carnets v otros anteceden-
tes que no necesitan exhibirse para acre-
ditar la personeria - de los empleados v
obreros del salitre.

En respuesta a ellos v, en particular, al
Sindicato Profesional de Empleados de la
Lautaro Nitrate, manifiesto.que concuer-

¢o con su planteamiento en orden a que
es necesario buscar una solucién, y consi-
dero que la justa actitud de estos trabaja-
dores del norte, empleados y obreros, no
puede ser otra que la que el camino de la
ley senala. Nos dicen: “tenemos confian-
72, en la seguridad que sus actuaciones
dentro del Referéndum estaran impreg-
nadas de un sentimiento de patriotis-
mo, sin que, por ello, deje de prevalecer
la razén y la justicia a que tiene derecho
todo ser humano. Es decir, ellos esperan
v e colocan frente al Referéndum en una
posicion que creo que nunca ha desmen-
tido el Parlamento de Chile.

Por esta razon creo que la mejor res-
puesta a estos cientos y miles de telegra-
mas y a la inmensa cantidad de peticiones
individuales que se han recibido, seri la
actitud que va a tener el Parlamento al
avalizar este proyecto. Pero hay un hecho
definitivo en respuesta a esto. El Parla-
mento tiene el deber de legislar; asi, por
unanimidad, lo acordd la Comisién Mixta.
Hs decir, estd en la obligacién de revisar
y analizar las condicones que se propomnen,
para Introducirle las modificaciones del
caso. De aqui que convenga en lo manifes-
tado por el Honorable Diputado Infor.
mante, sobre la necesidad de un analisis
total, con amplia perspectiva del proble-
ma.

Se requiere, en este instante, una poii-
vica salitrera que dé al norte estabilidad.
Por esta razén me formulo una pregun-
ta, que resulta paradojal: ;como es posi-
ble que, cuando se nos sefiala el peligro
cn uue esta la vida de las provinecias del
acrte por el estado de la industria sali-
trera, se nos venga a decir que se quiere
prorrogar por doce o trece afios, la situa-
cicn ereada por la Ley N¢ 5.350 y no se
aplique realmente, sobre condiciones per-
mnnentes, una politica que dure mas alla
de este lapso, que rija para veinte, trein-
ta, cincuenta o cien afios? Porque el es-
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piritu del legislador no puede quedar, a
a mi juicio, restringido a un limite de
tiempo que no estd de acuerdo como se-
fialaba antes, con las caracteristicas de la
situacion, cuya gravedad vy urgencia se
alega y .que se trata de resolver por un
lapso muy breve.

De ahi también, sefior Presidente, ha
nacido, a juicio del Diputado que ha-
bla, esta verdadera hipoteca que se hace
de las facultades del Poder Legislativo,
al dar por sentado que las disposicicnes
de este convenio, tendran el curioso efec¢to
de tener, para los efectos legales, mas
permanencia que las propias disposiciones
de nuestra Constitucién Politica, las que
en cualqu.er momento pueden ser refor-
madas. Ademés, seflor Presidente, esta
institucién del contrato-ley mno figura en
ninguna de las disposiciones de la Cons-
titueidn. ‘

Pero, senior Presidente, para hacer un
andlisis a fondo de la situaciéon de la in-
dustra salitrera, se requieren anteceden-
tes completos. Y, ;qué ocurre frente a
este problema? Por desgracia, la legisla-
cién no nos de mucha luz sobre esta mate-
ria, porque solamente conocemos los an-
tecedentes histéricos de la industria y los
que ha logrado recoger la estadistica ofi-
cial.

Resulta curioso que el Parlamento es-
té legislando respecto de un problema de
la magnitud de! que nos ocupa, que revis-
te la gravedad que nos han sefialado las
partes, circunstancias de que en torno de
é] hay vacios tan considerables que el ha-
cerlo entrafia el peligro de aprobar dis-
posiciones que no se sabe qué alcance ten-
dran.

Sefior Presidente, casi todos los antece-
dentes que tenemos sobre la historia de
la industria del salitre se refieren a he-

chos que estaban en conocimiento de la

opinién publica, y que, a medida que se
han ido dando a conocer, han ido creando
conciencia en torno a esta materia. Por

~salitre en los

esc en todas las intervenciones y afirma-
ciones de los hombres que actian en la
vida publica sobre los problemas relacio-
nados con-la industria salitrera, se ad-
vierte un mismo hecho: la oscuridad que
rodea a esos problemas. Ellos se encuen-
tran frente a una materia que en determi-
nados aspectos merece algunas criticas y
que en otros ha dado origen a interpreta-
ciones que si bien, han enriquecido, diria
yb, su interpretacion juridica, ello ha si-
do lamentablemente, en cada caso, en be-
neficio particular.

Si nos remontamos hacia el pasado, se-
fior Presidente, y traemos a nuestras men-
tes las afirmaciones que sobre el proble-
ma del salitre hicieran en el siglo XIX
distinguidos parlamentarios, como los se-
fiores Senadores Luis Aldunate Carrera
v Elias Balmaceda Fernandez, que se re-
firieron al problema de la industria del
aspectos legales, econémi-
cos, sociales y politicos, veremos que lo hi-
cieron siempre con altura de miras, pero
siempre, también, encontraron un vacio
en la informacion que se les proporciona-
ba en cada oportunidad.

Cuando leemos las afirmaciones que
con posterioridad hicieran hombres que
prestigiaron el Parlamento de Chile, co-
mo don Enrique Zahartu Prieto, también
nos encontramog con que expresaron, no
diré quejas, sino dudas hobre e! probble-
ma que nos preocupa. También ahora, en
el momento en que se analiza este pro-
blema, para darle una solucién, en el mo-
mento en que vamos a otorgar el maxi-
mum de las facultades de que estamos in-
vestidos, cual es la de legislar en nombre
del pais, tampoco poseemos los legislado-
res las informaciones necesarias porque
los antecendentes que hemos solicitado no
nos han sido proporcionados.

Esto es, sefior Pregidene, a lo largo
de la historia del salitre, el balance que
puede hacerse: no hay informaciones. Si
nos remontamos hacia otro dngulo del pro-
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blema, hacia el econémico, nos encontra-
mos con una situacién similar. De tal mo-
do que el‘problema salitrero no se puede
analizar en forma completa.

He consultado la Balanza de Pagos del
Banco Central de Chile, y he podido com-
probar que de la tnica industria de la
cual no se llevan estadisticas completas
sobre los valores retornados, es la indus-
tria salitrera. Esto es muy extrafio, por
cuanto este estudio de la Balanza de Pa-
gos se confecciona casi un afio después de
estar terminado el ejercicio anual ;Qué
ocurre en este caso, sefior Presidente?
(Son tan secretos estos antecedentes
que no pueden ser proporcionades? Pues
bien, hay una clausula en la Ley N¢ 5350
que ha establecido el misterio en torno a
estas informaciones, que se extiende prac-
ticamente a todos los aspectos de la indus-
tria. Todos sabemos que hay anteceden-
tes e informaciones que no se pueden ob-
tener, el propio Superintendente del Sali-
tre ha declarado que hay antecedentes que
no se dan a conocer porque son de orden
comercial. ;Cuiles son éstos? Son senci-
llamente los que se relacionan con la cla-
se de monedas con que se han realizadg
las ventas de salitre en periodos determi-
nados.

Es decir, hay antecedentes sobre el sa-
litre, pero no se dan a conocer en la opor-
tunidad en que se necesitan. '

Sin embargo, en todos los convenios
comerciales que ha celebrado nuestro
pals en los uGltimos tiempos, el salitre ha
ocupado una situacién especial y prefe-
rente.

El Poder Ejecutivo se ha preocupado
siempre por la situacion de la industria
del salitre, a fin de buscarle condiciones
ventdajosas en la colocacién de su produc-
cion en el mercado internacional.

Por todo esto, era logico hacer un ba-
lance de la industria salitrera.

Pero este balance, como en otras opor-
tunidades, en el afio 1933, se proyecté y

di6é origen a la ley. ;Y qué se dijo de este
balance? En el informe que el Ejecutivo
enviara al Parlamento, se indicaba la ver-
dadera situacién de la industria: estaba
totalmente en quiebra y sus deudas, si no
superiores, eran equivalentes al total de
los valores invertidos, es decir, a cero. En
este instante debié haberse hecho reali-
dad lo que tal vez fue una visién anticipa-
pada del gran Presidente de Chile, Don
José Manuel Balmaceda, esto es, la nacio-
nalizacion de la industria, porque cuando
esta industira habia reducido a cero su
activo, era el momento de darle la solu-
cion que sefalara ese gran estadista chi-
leno.

En seguida, en el analisis d- la situa-
cion de quiebra de la industria, se sefnala-
ba un “stock” de salitre que equivalia a
la produccién de tres ahos, ademis de
las deudas, una cesantia espantosa, ya
que en aquel tiempo, vy mas que ahora, la
vida de las provincias del Norte dependia
de la industria salitrera. Ante esta situa-
cion, el Parlamento de Chile dictd una
legislacion conveniente a las circunstan-
cias econdémicas del momento. Esta legisla-
cion contd con el beneplacito de todos los
interesados. Pues bien, tales circunstan-
cias, que hoy se olvidan, se “reajustaron”
no al valor de la depreciaciéon del délar,
sino a las posibilidades de pago de las in-
dustrias deudoras. Y en aquella época es-
tabamos sufriendo la gran crisis del afio
1929; la crisis de Wall Street, que se ex-
pandié sobre el mundo en los afios poste-
riores, v que significé el primer grave
quebrantamiento del capitalismo.

Por eso cuando ahora se habla de las
inversiones reales de la industria, uno tie-
ne que recordar y volver hacia la situa-
cion, también real, que tuvo la industria
en aquel entonces. Han pasado mas de
veinte afios y la legislacién sobre el sali-
tre, como muy bien se dice en el convenio
ad-referéndum, ha resultado inadecuada,
no para los efectos de determinar la segu-
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ridad de la industria, sino como instru-
mento para trazar una politica del salitre.

Las -circunstancias han variado, la com-
petencia ‘que ya se avizoraba, mas que se
avizoraba, se afirmaba por distinguidos
‘parlamentarios, habja producido la crisis
de la industria, qué se iba a agravar en
los afios sucesivos por la diferencia de
técnica entre la producciéon de la indus-

tria artificial y la de la natural y, mas que

por las circunstancias de mercado, por la
diferencia de valor que representa para
un pais el tener una industria propia co-
mo la del salitre artificial que le permite
destinar en cualquier momento a fines bé-
liccs sin que dependa de los mercados y
abastecimientos de ultramar. Es decir,
las necesidades de nuestra industria, hace
veinte afios atras, era evidente; asi se se-

fial6 en el Honorable Senado y en la Ho-

norabie Camara, en aquel entonces: que
el salitre habia entrado ya en una crisis
definitiva y se buse6 entonces un instru-
meto para resolver la quiebra directa, ya
que no habia alternativa en esa critica
situaciéon ni la habia tampoco para e! fu-
turo. ‘

Han pasado los afios y se ha abierto
para e] salitre nacional una perspectiva
nueva, la de nuevas téenicas en su produc-
cién; pero, por un camino que en este con-
venio ad-referéndum, por desgracia, se
fior Presidente, no se sefiala con la clari-
dad que debiera sefialarse. En la exposi-
cion de motivos del convenio se dice que
se estd buscando una politica concreta y
definida, para impulsar el desarrollo de
la industria quimica derivada de las sub-
productos, pero en el articulado del Refe-
réndum, lamentablemente, no se tradu-
cen con fortuna estos propésitos, v se les
confunde. con el tratamiento y las necesi-
cdades del salitre, que tiene caracteristicas
vy posibilidades muy diversas y de muy
distinto orden.

Se ha pretendido en el convenio ad-re-

feréndum trasladar la misma plantilla
cue se aplicd a una industria quebrada en
1833, a una industria nueva: la gran in-
dustria de la quimica pesada. De ahi, en-
tonces, que yo seflalara en la interrup-
tidon que formulé a mi Honorable colega
sefior Carmona, un aspecto de este pro-
blema que encuentro extraordinariamente
serio, v cuyas caracteristicas correspon-
den 2 la resefia histérica de esta industria
elitrera. Y ese aspecto se refiere a que
este convenio ad-referéndum carece de la
claridad indispensable en algunos de sus
articulos, ya que no se indica con pre-
cisiéon v exactitud el alecance de sus dispo-
siciones. Yo sefialaba ayer, frente al te-
nor gue manifestaba el Diputado Infor-
mante, respecto del alecance que tendrian
los términos “productos quimicos” que se
emplea en uno de los articulos del conve-
rio ad-referéndum, porque revisamos bien
estas disposiciones que no era posible de
que se excedieran todos los limites en la
redaccion de las disposiciones de este con-
venio ad-referéndum ya que no se precisa,
parte alguna, lo que se entendera por sub-
productos. Todo lo contrario, se habla in-
cluso, al analizar y explicar las amortiza-
cicnes,'de la diversificacion de los subpro-
ductos. Es decir, sefior Presidente, en el te-
rreno ‘de la quimica, un campo nuevo e
inmenso desde el punto de vista de las po-
sibilidades econémicas e indestructibles,
es considerado en la legislacién chilena
con una simplicidad propia y digna de
stres periodos y de otras circunstancias.
Se habla de “diversificacion” sin fijar
ningun limite ni explicar nada al respecto.

Y en el orden de las amortizaciones
iqué ocurre, sefior Presidente? Se ha di-
tho que el délar se ha desvalorizado. Efec-
tivamente, asi ha sucedido; pero, ;no se
ha producido una desvalorizacién parale-
la en los costos en ddélar de la industria?

Es cierto que la desvalorizacién del do-
lar es un fenémeno mundial; pero ;por
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qué aplicarlo solamente en un caso? Yo
sostengo, por los estudios que he hecho y
los antecedentes que se me han proporcio-
nado sobre la situacién de la industria sa-
litrera, que lo que va a ocurrir en ello es
algo que en estos momentos no prevé el
Parlamento de Chile. Se va a producir
mé diversificacién “de la industria que
ira mucho mas alla de lo que algunos creen
ver, existiran utilidades que no se han

seflalado por el camino de las amortiza-

ciones y privilegios, que algun dia califi-
caran de irritantes. Han transcurrido 25
afios apenas de la oportunidad en que se
hizo la critica de la situacion de la CO-
SACH sefnalando sus errores y defectos,
porque equivoca e imprevisora fue siem-
pre nuestra politica salitrera. Va a ocu-
rrir ahora, que el antiguo impuesto a la
exportacion que se considerd rigido, que
fue estimado anti econémice, sers trasla-

/
dado ahora hacia las amortizaciones de la
industria, casi en la misma forma de an-
tes, s6lo que ahora ird no en beneficio del
pais sino de algunos intereses particula-
res. Es decir, todas las argumentaciones
que se hicieron para condenar un proce-
dimiento establecido hace mas de veinte
afios atras, que dificultaba el desenvolvi-
miento de la industria, se va a colocar
nuevamente, pero esta vez trasladado a
los costos de la industria. Va a existir la
misma rigidez para la situacién del pro-
ducto dentro de la competencia que debe
sostener, pero con una diferencia. ..

E! sefior DURAN (Presidente). Perdo-
neme, Honorable Diputado.

Ha llegado la hora, se levanta la sesion.

—Se levanté la sesién a las 13 horas—

Crisélogo Venegas Salas,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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