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III.—ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

No se adopto acuerdo al respecto.

IV.—DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1.—-OFICIO DEL SENADO

N? 920 —Santlago 13 de dlClembre do
1955,

El Senado ha tenido a bien aprobar, en
los mismos términos en que lo hizo esa
H. Camara, el proyecto de ley que declara
herido en “Actos de Servicio” .a don Mateo
Kukuljan Guerrero.

Tengo a honra decirlo a V. E. en coﬁtes— .

tacion a vuestro oficio N? 3.938, de 22 de
noviembre del afio en curso.
Devuelvo los antecedentes respectivos.
Dios guarde a V. E.—(Fdos.) : Fernan-
do Alessandri R.—H. Hevia”.

2—OFICIO DEL SENADO

“Ne 925.—Santiago, 13 de diciembre de
1955.

El Senado ha tenido a bien aprobar el
proyecto de ley de esa H. Camara que es-
tablece una jornada especial de trabajo los
dias sabados para los establecimientos co-
merciales, con las siguientes modificacio-
nes: :

Articulo 19

Ha sido reemplazado por el siguiente:

“Articulo 1°.—Se faculta a las munici-
palidades de la Reptblica para que, a pe-
‘ticion de- los empleadores o empleados,
puedan decretar el cierre obligatorio de
establecimientos comerciales minoristas
los dias sdbados a las 13 horas, con excep-
cion de los que expendan exclusivamente
articulos alimenticios.

Estos acuerdos seran adoptados en se-
siones especialmente citadas para este
efecto, con 48 horas de ant1c1pa01on alo
menos, y deberan contar con el voto con-

forme de la mayoria de los regidores en

ejercicio.

Las determinaciones que sobre este par-
ticular acuerden las Municipalidades du-
raran, a lo menos, un afio”. \

Avrticulo 29

En el inciso primero, ha sustituido las
palabras “mediodia” por estas otras: “las
13 horas”; v en enumeracion de las ciuda-
des que sigue, ha suprimido el nombre
“Vina del Mar”.

En el inciso segundo, ha reemplazado
en su N° 8, el vocablo “Mercerias”, por

“ferreterias’.

Articulo 3¢

Ha sustituido la frase: *“después de
transcurrido el mediodia del sabado”, por
la siguiente: “los dias sabados después de

“las 13 horas”; y ha reemplazado la frase

final: “subsistencias alimenticias”,
“articulos alimenticios”.

por

Articulo 5¢

En el inciso primero, ha reemplazado
la palabra “dependientes” por estas otras:
“de oficinas”.

Articulo 79

Ha sido sustituido por el siguiente:

“Articulo. 7'—Las Empresas Periodis-
ticas de todo el pais deberan dar descanso
de un dia en la semana a su personal, pu-
diendo hacer turnos para su funciona-
miento, .

1Las Empresas que no den cumplimiento

a lo ‘dispuesto en el inciso anterior, ten-

dran como tnica sancién pagar con un re-
cargo de un 200% las horas que ese per-
sonal trabaje dentro del tlempo del des-
canso de cada semana’”.

Articulo 8°

Ha sido suprimido su inciso tercero.

.
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Articulo 9
Ha sido suprimido.
Articulo 10

Ha pasado a ser articulo 99, con las si-
guientes modificaciones:

Ha agregado, como inciso primero, el
siguiente, nuevo:

Articulo 9°.—Las infracciones a la pre-
sente ley, seran penadas con multa de un
medio a tres sueldos vitales mensuales del
Departamento correspondiente, y ella se-
r4 impuesta por los Tribunales del Traba-
jo a requerimiento de las Inspeccién del
ramo”. .

El inciso tnico de este articulo, que ha
pasado a ser inciso segundo, ha sido re-
dactado como sigue: “Las reincidencias
seran sancionadas, ademaés, con la clausu-
ra de cinco a treinta dias del estableci-
miento del infractor’™. '

A continuacién del articulo anterior, ha
agregado el siguiente, nuevo, con el nu-
mero 109 v

“Asrticulo 10.—Los depdsitos de bebidas,

cantinas, y bares o tarbernas a que se re- .

fiere el articulo 130, letras a) y f), de la
ley N° 11.256, de 16 de julio de 1954, que
refundié las disposiciones sobre alcoholes
y bebidas alcoholicas, deberan, cerrar los
dias sabados a las 13 horas, cualesquiera
que sean la clase de tipo de patente que
paguen.

La infraccién a lo dispuesto en el pre-
sente articulo sera penada en conformidad
a lo establecido por el articulo 164 de la
ley 11.256".

Articulo 11

Ha ifltercalado, a continuacién de la pa-
labra “después”, las siguientes: “de la fe-
cha”. '

Tengo a honra decirlo a V. E. en con-
testacién a vuestro oficio N¢ 3863, de fe-
cha 22 'de julio del afo en curso.

Acompaifio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.— (Fdos.) : Fernan--
do Alessandri R.—H. Hevia”.

3.—OFICIO DEL SENADO

“Ne 922 Santiago, 13 de diciembre de
1955.

El Senado ha tenido a bien aprobar el
proyecto de ley de esa H. Camara que au-
toriza a la Municipalidad de Maipu para
contratar empréstitos, con las siguientes
modificaciones:

Articulo 3¢

Ha redactado su N* 29, en los siguientes
términos: _ '

“2¢ __Terminacién del estanque elevado
de 1.000 metros cibicos en construccién y
rne;joramiento y extensién de las redes de
agua potable y servicios correspondientes
de 1la Municipalidad de Maipu, 10 millones
de pesos. '

Articulo 5°
- Ha reemplazado la frase que dice: ‘“‘el
segundo semestre de 1955”7, por la siguien-
te: “su contratacion”. '

Articulo 9¢

Ha intercalado en la frase final del in-
ciso primero, entre lag palabras ‘“poste-
riormente” y “cuando”, lo siguiente: “por-
acuerdo adoptado con el mismo quorum’.

Tengo a honra decirlo a V. E. en contes-
tacién a vuestro oficio N® 3.584, de fecha
20 de septiembre del ano en curso.

Acompartio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.—(Fdos.) : Fernan-~
do Alessandri R—H. Hevia”.

4.—OFICIO DEL SENADO.

“N¢ 921.—Santiago, 13 de diciembre de
1955, .

El Senado ha tenido a bien aprobar el
proyecto de ley de esa H. Camara que au-
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toriza a la Municipalidad de Collipulli va-
ra contratar un empréstito, con las si-
guientes modificaciones:

Articulo 4¢ v

Ha suprimido el inciso segundo, que se
inicia con la siguiente frase: “Mientras
se suscriben el o los empréstitos...”

Fl incise final ha sido sustituido por el
siguientet

“Las contribuciones que senala este ar-
ticulo comenzaran a cobrarse desde la con-
tratacion del o los empréstitos y regiran
hasta el pago total de los mismos”.

Tengo a honra decirlo a V. E. en contes-
tacion a vuestro Nv 3.585, de 22 de sep-
tiembre del presente afno”.

Acompaio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.—(Fdos.) : Fernan-
do Alessandri R—H. Hevia’.

&

5.—OFICIO DEL SENADO

“N°® 924.—Santiago, 13 de diciembre de
1955.

El Sehado ha tenido a bien aprobar el
proyecto de ley de esa H. Camara que li-
"bera del pago de impuestos fiscales los in-
muebles que individualiza pertenecientes al
centro de ex Cadetes y Oficiales de la Ar-
mada (Caleuche) y al Club de la Fuerza
Aérea de Chile, con las siguientes modi-
ficaciones:

Articulo unico

Ha pasado a ser articulo 1°.

En el inciso primero ha reemplazado las
palabras “esta ciudad”, que figuran entre
las expresiones “Conservador de Bienes
Raices de “y “a fs. 5.285”, por las si-
guientes: “este departamento”.

A continuacién, y como articulo 20 Hh
consultado el siguiente nuevo:

“Articulo 2°.—Libérase del pago de to-

da clase de impuestos fiscales vV municipa-
les la propiedad del Circulo de Periodistas,

situagla en Santiago, calle Amunditegui,
nameros 31 al 43, inscrita en el Registro
de Propiedad del Conservador de Bienes
Raices correspondiente, con fecha 3 de
marzo de 1955, a fs. 1856 y con el numero
3.262”,

Tengo a honra decirlo a V. E. en con-
testacion a vuestro oficio N* 2.860, de 26
de julio del afio en curso.

Acompario los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E. (Fdos.) : Fernan-
do Alessandri R—H. Hevia.”

6.—OFICIO DEL SENADO

“Ne¢ 923.-—Santiago, 13 de diciembre de
1955. )

El Senado ha tenido a bien aprobar el
proyecto de ley de esa H. Camara que au-
toriza a la Municipalidad de Panguipulli
para contratar un empréstito, con las si-
guientes modificaciones:

Articulo '4° ‘ ‘

En el inciso primero, ha reemplazado
“servico” por ‘‘servicio”; ha agregado,
después de la frase “un cinco por mil
anual”, corriendo la coma (,), lo siguiente :
“sobre el avalio de loso bienes raices de
la comuna’”; y, por ultimo, ha sustituido
la parte final, desde la frase que dice: “el
primer semestre siguiente...”, por esta
otra: “la contratacion de dichos emprésti-
tos y regira hasta el pago total de los mis-
mos”.

El inciso segundo ha sido suprimido.

- En el inciso final ha intercalado, entre
las palabras “fines” y ‘sefialados”, lo si-
guiente: “y en las mismas condiciones”.
Ademas, ha colocado una coma (,) después
de la palabra “primero”.

Tengo a honra decirlo a V. E. ‘en contes-
tacién a vuestro oficio N* 3.572, de 22 de
septiembre del afio en curso. o |

“Acempaiio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.— (Fdos.) : Fernan-
do Alessandri R—H. Hevia”.
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7—INFORME DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
HACIENDA Y DE ECONOMIA Y COMERCIO

“Honorable Camara:

Las Comisiones Unidas de Hacienda y
Economia y Comercio pasan a informar el
proyecto, de origen en un Mensaje de S. E.
el Presidente de la Republica, calificado de
“simple” urgencia, por el cual se aprueba
el Convenio celebrado entre el Gobierno de
Chile y los productores de salitre, con fe-
cha 10 de diciembre. de 1954.

Con el objeto de pronunciarse sobre tan
importante materia con el acopio de ante-
cedentes que exige su naturaleza, las Co-
misiones Unidas contaron con el concurso
constante y eficiente del sefior Ministro de
Mineria, don Osvaldo Sainte Marie, y de
los sefiores Alfredo Ibafiez, Superintenden-
te del Salitre, Fernando Mardones, Geren-.
te de la Corporacién de Ventas de Salitre
y Yodo y Javier Lagarrigue, abogado ase-
sor del Ministerio de Mineria. Solicitaron,
también, la opinion de los sectores intere-
sados o afectados por las disposiciones del
Convenio, para lo cual se dirigieron a las
principales compaiiias productoras de sa-
litre y a los Presidentes de los sindicatos
de empleados y obreros de las mas impor-
tantes oficinas de los diversos tipos de
produccion. Con este motivo, concurrieron
a la Comision.los sefiores Guillermo Carey
y Alfonso F. de Castro, en representacion
de las Compaifiias Anglo Lautaro y Salitre-
-ra de Tarapacd y Antofagasta, respectiva-
mente y Victor Santander, Presidente del
Sindicato de Empleados de la planta Ma-
ria Elena, Pedro E. Garcés, Presidente de
la Federacién de Empleados del Salitre de
Chile, con sede en Iquique, Alfredo Icarte,
Presidente del Sindicato Industrial obre-
ro de la oficina Victoria y Alfonso Torres,
Tesorero del Sindicato Metaliurgico de la
oficina Vietoria, todos los cuales expusie-
ron los puntos de vista de los intereses que
. representaban frente al proyecto en estu-

dio. ‘

Conoce la Honorable Camara la impor-

v

tancia del nitrégeno en el desarrollo de los
fenomenos de la vida y de la alimentacion
humana. Forma parte de la célula animal
v vegetal -y junto con otros elementos co-
mo el fésforo, hace aprovechables las ma-
terias quimicas existentes en el suelo y las
convierte en sustancia vegetal en propor-
cion tal , que se ha calculado que una to-
nelada de nitrégeno aplicada a la superfi-
cie cultivable, aumenta el rendimiento de
la cosecha de cereales entre 12 y' 18 tone-
ladas. Hasta el siglo pasado, la agricultu-
ra utilizaba el nitrogeno proveniente de
fuentes orgénicas, como el estiércol y gua-
no; pero el aumento prodigioso de su con-
sumo ha hecho imperativo en el presente el
utilizarlo de procedencia mineral y, poste-
riormente, en compuestos nitrogenados de
produccién sintética.

Por lo que respecta al caliche de Chile,
segun asegura su més erudito historiador,
don Roberto Hernandez, fue conocido va
en tiempos de los incas por sus cualidades
fertilizantes y ellos lo extraian de las tie-
rras de Tarapacid. Numerosos documentos
atestiguan, por otra parte, que era utiliza-
do en tiempos de la Colonia en la fabrica-
cién de pélvora. En 1809, el naturalista y
quimico aleman, Tadeo Haenke, a sueldo
del rey de Espafa, separé por procedimien-
tos quimicos el nitrato de soda del caliche
y anuncié la posibilidad de su aprovecha-
miento en mayor escala, determinando a
varios industriales a establecer faenas de
cierta cantidad en la zona de Tarapaci, de-
pendiente entonces de la Intendencia de
Arequipa. Un industrial chileno fué quien
realizé en 1830 los primeros embarques a
Estados Unidos y Europa, donde fue usa-
do ya como_abono. Este afio puede consi-
derarse como el punto de partida del auge
de la industria salitrera y, posteriormente,
otro chileno fue quien descubrié los enor-
mes yacimientos existentes en la provin-
ct de Antofagasta, donde capitales nacio-
nales explotaron desde entonces esta fabu-
losa riqueza. ”

La Guerra de 1879 hizo a nuestro pais el
Arbitro de la produccién y consumo mun-
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dial de este abono, cuyo derecho de expor-
tacion constituyd desde entonces la princi-
pal fuente de entradas del Presupuesto
Nacional. La exportacion fue ascendiendo
hasta llegar en 1916 a casi 3.000.000 de to-
neladas, en circunstancias cue los devechos
pagados por ella Tlegaron a constituir mas

del 50% de las entradas totales del Erario |

desde 1893 hasta el mismo afo citado an-
tes. En los afios posteriores, hasta la crisis
de 1929, la situacion tuvo diversas altor-
nativas que no sighificaron, sin embargo,
sino fiertes descensos en la produccién en
algunos afios, con las consccuencias para
nuestra economia que son ficiles de supo-
‘her; pero recuperandose luego hasta llegar
en los afos 1928 v 1929 nuevamente a un
nivel cercano a los 3.000.000 de toneladas,
v a constituir su derecho de exportacién el
23% de las entradas fiscales.

El promedio de produccién anual en un
periodo de 50 afios fué de 1.802.000 tone-
ladas métricas.

La explotacién del salitre y su separa-
cion del mineral impuro, Hamado “caliche”,
se realiz6 en los primeros tiempos por el
sistema primitivo de “Paradas”, que per-
mite aprovechar caliches superficiales con

leyes minimas de 30%. A fines del siglo-

pasado se generalizé el sistema “Shénks”,
que comenzo trabajando pampas con leves
medias de 35% y luego, con una mayvor
mecanizacion, se hizo posible el aprovecha-
miento de leyes inferiores. En la actuali-
dad se explota de acuerdo con este sistema
una tercera parte de la produccién y se
aprovechan caliches de leyes hasta de un
17% y, aun inferiores cuando hay abun-
dancia de potasio. Pese a las mejoras que
ha sufrido este procedimiento en log afios
de su empleo, ha debido batirse en retira-
da frente a los menores costos de los abo-
nos sintéticos y de los nuevos sistemas pa-
ra explotar el salitre natural.

En efecto, en 1923 la firma Guggenheim
Brothers tuvo la idea de aplicar a la fae-
na de extraccién y de lixiviacién del cali-
che procedimientos similares a los usados
para el tratamiento de yacimientos cupri-

N

feros, en plantas semejantes a las del co-
bre. Solucionados uno a uno diversos pro-
blemas iniciales, se han construido a par-
tir de ese afio las plantas de Maria Ele-
na v Pedro de Valdivia, con grandes inver-
siones de capital y un alto indice de meca-

‘nizacidn, que han permitido explotar cali-

che hasta de leyes de 7%, bajar apreciable-
mente los costos de produccién y mejorar
las condiciones de vida del personal.

En lo que respecta al producte final, am-
bos sistemas se diferencian hoy dia en la
presentacién, ya que, mientras las plantas
Shanks entregan el salitre cristalizado que
tiende a conglomerarse y dificulta su uso,
las plantas Guggenheim lo entregan gra-
nulado, en condiciones que permiten su
mejor manipulacion y aplicgcién en el te-
rreno por medios mecanizados.

Por otra parte, hasta 1905, el tnico abo-
no quimico nitrogenado existente era el
sulfato de amonio, obtenido como subpro-
ducto de coquerias y fabricas de gas co-
mun. Desde ese afio y hasta 1913 se levan-
taron algunas fibricas en ‘Europa para
producir fertilizantes nitrogenados sinté-
ticos y en la ultima fecha indicada se cons-
truyé en Oppau, Alemania, una gran usi-
na que, siguiendo el procedimiento recién
descubierto de “Haber Bosch”, llegé a
constitulr en pocos afios un competidor se-
rio de nuestro nitrato y permitié a Alema-
nia abastecer durante el bloqueo a que lo
sometieron las Potencias aliadas durante
la primera Guerra Mundial. A partir del
término del conflicto, casi todas las Nacio-
nes dieron impulso a la produccién de abo-
nos azoados sintéticos mediante diversas
medidas de proteccién, lo que determiné a
sSu'vez un enorme incremento en el .consu-

- mo de estos elementos.

Es asi como, a pesar de que nuestra pro-
duccion de salitre se mantuvo relativamen-
te constante en su: volumen fisico, el au-
mento de la produccién mundial de abo-
nos nitrogenados fue tal que, comparando
ésta con su equivalente en toneladas mé-
tricas de salitre tenemos que en 1901, Chi-
le tuvo una produccién de 1.322.000 tone-
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ladas de salitre en un total mundial calcu-
lado de 1.982.000 toneladas, lo que consti-
tuye un 66,7 % ; este porcentaje en 1916 ba-
j6 a 47,8% con una producciéon de
2.908.000 toneladas, sobre un total calcu-
lado de 6.087.000 toneladas, y en 1927 bajo
a 15,4% con una produccion de 1.318.000
en un total mundial calculado de 8.557.000
toneladas. ' ’

Vino la crisis mundial de 1929 y, por
razones que no caben en el presente infor-
me, ésta gravito sobre la industria salitre-
ra con consecuencias de las cuales todavia
no ha logrado reponerse del todo. De datos
consignados en la exposicion de motivos
del Mensaje puede -extraerse el siguiente
resumen de la situacion de la industria sa-
litrera al mediar el afio 1932: un stock sin
vender de 2.659.000 toneladas en presencia
de una demanda de 800.000 anuales, o sea,
existencias equivalentes a 3 afios de con-
sumo; deudas acumuladas por un total de
254 millones de dolares; y la cesantia pro-
vicada por un descenso en la ocupacion
obrera de 40.465 trabajadores en 1930, a
12.990 obreros en 1932, que se redujeron
aun a 8.137 en 1933.

Tal era el problema humano, econémico
y financiero que debié afrontar el pais al
término de la crisis. Con este objeto se Jic-
t6 la ley 5.350, de & de enero de 1934, que
creb la entidad denominada Corporacién de
Ventas de Salitre y Yodo de Chile. Esta
Corporacion tuvo como objetos inmediatos
liquidar los stock y afrontar el servicio de
las deudas pendientes, y como proposito de
mas alcance, el centralizar las ventas del
salitre en los mercados extranjeros y dis-
tribuir las utilidades entre los producto-
res nacionales,

En la ley 5.350 se estableci6 en favor del
Estado el estanco de la exportacién y el co-
mercio del salitre y del yodo, estanco que
el Fisco arrends por el plazo de 35 anos a
la Corporacién de Ventas de Salitre y Yo-
do de Chile, entidad en que estin = repre-
sentados los intereses fiscales y particula-
res vinculados a la industria.

La Corporacion recibe de los producto-

res el salitre por una suma que se llarna
en la ley precio de compra, aun cuando no
lo es en el sentido juridico ni econémice de
la palabra. Este precio de compra es el ces-
to industrial de cada empresa fijado de
acuerdo con las normas que contiene la
propia ley y el reglamento respectivo, y que
incluye los siguientes rubros: gastos de la
produccion, incluyendo reparaciones nece-
sarias de las oficinas, y siempre que n¢ se
consideren excesivos a juicio de la Superin-
tendencia del Salitre; gastos de conduccion
hasta el puerto salitrero, y una suma arbi-
traria, que se fijo entonces en 1,5 délar por
tonelada, por concepto de amortizacion,
que debi6 destinarse en los 5 primeros anos
a la formacién de un capital de explotacion
y a mejoras en sus oficinas. INspone ex-
presamente la ley que no se incluiran en
este costo la amortizaciéon de maquinarias,
agotamiento de terrenos, intereses de capi-
tal y servicio de deudas. Todas estas nor-
mas corresponden a las circunstancias ex-
cepcionales de quiebra porque atravesaba
la industria. Se agrega que la Corporacion
podré hacer a los industriales anticipos 0
superiores al.costo, contra entrega del sa-
litre, los cuales se deduciran de la liquida-
cién final de utilidades.

La Corporacién queda encargada de Ia
venta del salitre en Chile y en el exterior,
y fija sus precios, que deber‘) ser suficien-
tes para costear el de compra, el servicio
de los bonos y sus propios gastos. Las ven-
tas se hacen segun un prorrateo entre to-
dos los productores en proporcion a la ca-
pacidad productora de las oficinas y en for-
ma que ningun productor pueda obtener
cuotas que excedan del 65% del total
anual de ventas, sea cual fuere su capaci-
dad.

Las utilidades definidas en la ley 5.350,
esto es, la diferencia entre el precio que
la Corporacién paga a los industriales v el .
de venta de los productos, deben destinar-
se en un 25% del total a pagar al Fisco
una participacién como precio de la cesion
b arrendamiento del estanco del salitre.
Esta participacion reemplaza a los impues-

L]
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tos anteriores sobre el salitre y, segun
consta de la historia de la ley, es el méx:-
mo que podla entonces soportar la indus-
tria pues ella se calcula sin considerar .-
bajas por los rubros de amortizaciones
anotados anteriormcnte cuya imputagion
la haria gepresentar un 75% de la utilhidad
neta.

El resto de las utilidades, después o
deducirse la cantidad necesaria para el ser-
vicio de los bonos pendientes, se entregs =
los productores a prorrata de su cuota de
venta, después de nivelarse el precio ya
pagado a la entrega del salitre, en forma
.tal que el pago total por tonelada de sali-
tre y por kilo de yodo, resulte el mismo
para todos.

En resumen, se procede a nivelar, tanto
el costo para la Corporacién, como las uti-
lidades, sobre la base del promedio de to-
dos los productores.

La ley disponia, por tdltimo, la liquida-
ciéon paulatina de los stock acumulados a
la fecha de su dictacién y, como ya hemos
visto, la amortizacion de las deudas y bo-
nos emitidos en épocas anteriores a la cri-
sis mundial.

De acuerdo con disposiciones legales vi-

gentes, la Covensa hace la liquidacion de
los costos a los industriales segin prome-
dio tanto en moneda chilena como en dé-
lares y libras esterlinas. )
Respecto del retorno de divisas, el ar-
ticulo 42 de la ley 5.350 dejé sujeta a la
Corporacién al régimen general sobre cam-
bios internacionales. En virtud de ella, el
Presidente de la Republica fija anualmen-
te el tipo de cambio del retorno de las divi-
sas proveunientes de la venta del salitre.
Segun anota el Mensaje, sobre estas ba-
ses “la Corporacion de Ventas de Salitre y
Yodo de Chile pudo afrontar la tarea de
liquidar la quiebra de la Industria Salitre-
ra y de habilitar a los productores para
continuar en la operacion v atn en el des-

arrollo de sus industrias. “Efectivamente,

hoy dia se encuentran liquidados los stocks
v practicamente extinguidas las deudas, se
ha conservado un promedio de produccién

cercano a 1.500.000 toneladas, que es sus-
tancialmente semejante al existente con
anterioridad a su creacion, y mantiene en
faenas a 32.000 trabaja(lores- que som
practicamente el grueso de la poblacién de
la zona norte del pais.

Agrega mas adelante el Mensaje que
“estan pagadas las deudas, se encuentran
saneadas la industria, asegurada la colo-
cacion de su produccion y la ocupacion de -
sus trabajadores; pero los yacimientos han
sufrido un largo proceso de agotamiento
que ha requerido, afio tras afio, mayores
medios de mecanizacién para el transpor-
te del caliche hasta las oficinas y las ins-
talaciones industriales, que no pueden re-
novasse normalmente con cargo a los cos-
tos, como ha sucedido en el resto de las
industrias nacionales, que han sufrido un
proceso de envejecimiento y estagnacion”.
Fste parrafo resume una parte de los an-
teceden,tes que han servido de base para el
estudio del Convenio que se somete a la
consideracion de la Honorable Caamara: la
situacion local de la industria salitrera.
Pero no basta analizar esta fuente madre
de riqueza del pais dentro de los marcos de
nuestra frontera y nuestra legislaciéon, es
necesario también, y asi lo hace el Ejecu-
tivo, abarcar con la mirada el panorama,
mundial de los abonos azoados y situar
dentro de este cuadro a nuestro salitre.

Nos hemos referido al nacimiento v des-
arrollo de la produccion de abonos nitroge-
nados sintéticos en Europa v Estados Uni-
dos. Estos son, principalmente, con sus res-
pectivos contenidos de nitrégeno, el sulfa-
to de amonio (20,5%), el nitrato de amo-
nio (33%), amonitratos, cal nitro, ete.
(20,5% ), amoniaco, anhidro (82%), urea,
(42%) y nitratos de cal v de sodio (16%).
Este ultimo porcentaje de nitréogeno es el
que corresponde también al salitre natu-
ral. Calculando sobre la base de tonela--
das de nitrégeno fertilazante, los principa-
les paises productores del mundo son hoy
dia, indicando su porcentaje en el total:

@
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Estados Unidos ... ... ... 1722700
Alemania Occidental .. ... 745.300
Japon . ... ... o e 640.000
Francia . ... ... .. ... 349.700
Reino Unido .. ... ... ... 30K8.400
Ttalia . 305.000
Holanda 390.000
Chile . 250.000
Y siguen Alemania Oriental, Bélgica,

Noruega, Canad4, Polonia, Austria, India,
“ete. : _
Considerado en equivalente de toneladas
de salitre, sobre una produccion total mun-
dial de 47.896.000 toneladas de productos
nitrogenados, Chile aporté en el periodo
1954155 una produccion de 1.563.000-tone-
ladas, es decir, el 3,3%.

Podemos ver que la influencia de Chile
en los mercades mundiales de productos
fertilizantes azoados es hoy bien distihta
de los primeros afios del reciente siglo. TLa
principal consectencia de esta situacion es
que nuestlo pals va no t*eng miluencxa al-

cados mundiales y debe regirse 1ntcgm-
mente por la situacion internacional en la
materia. Afiddase a esto que Chile es el
principal pais exportador de nitmgeno,
con un 14,9% del total, lo que significa pa-
ra la industria nacional una desventaia
importante, yva que debe competir en los
mercados de paises cuya produccion se des-
tina principalmente al consumo local, sin
pagar fletes ni derechos aduaneros. La ex-
portacién chilena se lleva principalmente a
Estados Unidos, Espafa, Francia, Italia,
Egipto y Sudamérica.

Sin embargo, el constante mcremento
del consumo de abonos nitrogenados en el
mundo entero y las excepcionales cualida-
des del salitre de Chile, hacen que se haya
podido mantener la lucha de éste frente a
los abonos sintéticos, a pesar de los bajos
precios a que es posible vender /aquéllos.
Muchas de nuestras exportaciones corres-
ponden a paises que a su vez exportan pai-
te de su propia produccién de abonos, cir-
cunstancia que se explica muchas veces

.«

CAMARA DE DIPUTADOS

ton. nitrégeno 27,93

’” 13

b4 2

4,94
470% -
4,07

por el interés de mantener el intercambio y

por las cualidades tnicas a que hemos he-

cho mencién, en especial para ciertos cul-
tivos. = . ,

Debe considerarse que la industria qui-
mica progresa constantemente en un rite
mo que pone a prueba a cualguiera econo-
mia, y que todos los paises, inclusive aque-
llos que hasta hace poco no poseian plantas
productoras de abonos sintéticos, las han
instalado o las tienen proyectadas y dia a
dia se perfeccionan los procedimientos y se
abaratan los costos, en tanto que nuestra
industria salitrera debe luchar con las
condiciones impuestas por la ley 5.350,
que, si fueron ttiles para resolver una si-
tuacién de emergencia, tanto el Gobierno
como los productores y las Comisiones Uni-
das, han considerado que no pérmiten
afrontar hoy dia en condiciones aceptables
la competencia mundial.- Hasta el momen-
to esta competencia no ha significado la
pérdida de los mercados; pero, si, ha obli-
gado a apreciables rebajas en el precio,
que se habia mantenido entre 300 y 400
pesos oro por tonelada métrica al costado
del barco antes de la primera Guerra Mun-
dial v subieron durante este conflicto a
mas de 500 pesos oro. Posteriormente el
precio se mantuvo con tendencia a bajar
hasta 193132, en que fué de 120 pesos
oro y atn 90 y 100 posteriormente. A par-
tir del afio 1937 se ha elevado ligeramen-
te hasta 122 pesos en 1942; 190 en 1947 y
218 en 1952. Es de hacer notar que el sa-

litre chileno puede permitirse un precio
“algo superior a los abonos sintéticos, por

la mayor confianza que inspira en los con-
sumidores y los efectos rapidos y seguros
de su aplicacién.
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Sin embargo, cabe considerar que esta
alza de los precios producida en los ulti-
mos diez afios coincide con una desvalori-
zacién del délar en su poder adquisitivo
“equivalente mas o menos a un 50% lo que
indica, al decir de un informe de la Cor-
poracion de Ventas de Salitre y Yodo, que
“traducido ‘a moneda de igual valor ad-
quisitivo, el salitre no ha tenido, en con-
secuencia, un aumento en sus precios de
venta desdge la crisis del afio 1930/31",

Puede dar una idea de las posibilidades
de los abonos azoados sintéticos el hecho
de que el costo de instalacién de una plan-
ta de amonfiaco anhidro, con un conteni-
do de 82,5% de nitrégeno y una capaci-
dad de 36.500 toneladas anuales, es de
6.700.000 dolares empleando gas natural
y de 4.500.000 délares empleando gas rico
en hidrégeno, en tanto que para igual ca-
pacidad de costo de una planta de salitre
seria de 18.000.000 de délares. El costo por
tonelada de producto seria en los dos prl-
meros casos de 49,55 délares y de 37,2
dolares, en tanto que el del salitre es de
30 délares; pero, considerado el porcenta-
je de nitrégeno de ambos abonos, el costo
por tonelada de nitrégeno seria de 60,50
ddlares y de 44,40 délares en los dos pri-
meros casos, contra 180 ddlares en el l-
timo.

De los datos anotados, y de muchos
otros que tuvieron en vista el Gobierno y
las Comisiones Unidas, Yy cuyo analisis eg
imposible dado que las Comisiones s6lo
han dispuesto para la elaboracién v redac-
cién del informe de un tiempo apenas su-
perior al requerido para dactilografiarlo,
se infiere que nuestra industria salitrera
debe,competlr en los mercados internacio-
nales en condiciones extremadamente des-
ventajosas, frente a industrias que gozan
de condiciones més favorables y de la mas
amplia proteccién de sus respectlvos Go-
biernos.

En las’ circunstancias brevemente ex-
puestas los representantes®de las dos prin-
cipa'es industrias salitreras v el Gobierno

3

“mento de la participacién

llegaron a un acuerdo para tratar de ob-
viar dificultades e inconvenientes que se
presentan al desarrollo de la industria.sa-
litrera, provenientes en su mayor parte de
la aplicacién de las disposiciones de la ley
5350 que, como hemos visto, se justifica-
ban plenamente en la época de su dicta-
cion; pero que han cumplido su etapa.
Otras derivan de la legislacién general
vigente. Las Compafnias productoras de-
sean principalmente asegurar su propia -
subsistencia frente a la absorbente compe-
tencia sintética. E1 Gobierno manifiesta
que su propésito es abrir el cauce a nue-
vas inversiones de capitales nacionales y
extranjeros que, mediante la, obtencion y
explotacién de nuevas riquezas, derramen
el bienestar en una extensa zona que su
tradiciéon gloriosa y el sacrificio . constan-
te de sus hijos en condiciones geograficas
v climaticas desfavorables merece una es-
pecial atencién de los poderes publicos.

El Convenio concluido entre el Gobierno
y los productores de salitre cuya aproba-
ciéon han acordado recomendar las Comi-
siones Unidas contiene 16 puntos concre-

tos. Algunos de los que las empresas o el

Gobierno han considerado fundamentales,
son: la reforma cambiaria, nuevo sistema
de amortizaciéon y fijaciéon de costos, su-
presion del régimen de nivelacién y au-
fiscal. Tanto
ellos como los de importancia decreciente
se examinardn con la detencién que las
circunstancias permiten.

Reformo de cambios.—Esta contempla-
da en el N? 13 del articulo unico conteni-.
do en la cldusula primera del Convenio."
Hemos visto que el articulo 42 de la ley
N? 5350 dejo a la exportacion de salitre
sujeta a las normas generales sobre cam-
bios. Es asi como ests sometida a la vigen-
cia de las leyes 5.107, 5. 185, 7.145 y 9.839,
segun cuyo contexto Ia Corporacion de
Ventas de Salitre v Yodo puede ser libe-
rada de sus obligaciones de retorno para
el financiamiento de sus costos .de produc-
cién por sumas arbitrarias como las de
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19,37 pesos por dolar que corresponde a
50 centavos por ddlar por tonelada.

Respecto de los tipos bancarios, median-
te el régimen de fijacién de retornos
anualmente por decreto, el Fisco ha esta-
blecido un tributo extraordinario por me-
dio de la determinacién de tipos especia-
les, inferiores a los que rigen para la ge-
neralidad de las industrias. Los afectados
han calculado para el periodo de 1948 a
1953, en 64 millones de délares la pérdi-
da provocada por estos tipos de cambio
especiales, considerada solamente la dife-
rencia entre el valor de retorno fijado ¥
el de las demas exportaciones del pais, va
que si se pudiera considerar el que resulta
libremente de la oferta v la demanda, es-
ta pérdida seria mucho mayor. Natural-
mente que el Fisco ha dejado de percibir
también con este motivo la cuarta parte
de esta suma, correspondiente al 25% de
la participacion fiseal, ya que la pérdida
de la industria salitrera no ha incrementa-
do propiamente el patrimonio fiscal, sino
que fué transferida a otras actividades
que se beneficiaron con las divisas.

Cree el Ejecutivo, y las Comisiones Uni-
das han compartido esta opinién, que la
Unica manera de alentar las nuevas inver-
‘siones es establecer un régimen seguro
en los cambios, ya que no habri, razona-
blemente, quien arriesgue ingentes canti-
dades de dinero sujetas a que anualmen-
te se decida su suerte por medio del decre-
to que fije los cambios de retorno. Este
“sistema es, por lo demads, el mismo que
contempla el Estatuto de Inversiones Ex-
tranjeras para los capitales que se invier-
tan en industrias de exportaciéon y no
constituye un privilegio, sinbd el reconoci-
miento del sistema de libertad .de cambios
existente en Estados Unidos, pais en que
deben buscarse los créditos para el mejo-
- ramiento y ampliacién de la industria sa-
litrera. Se ha asegurado, simplemente,
que las exportaciones del salitre no reci-
birdn un tratamiento discriminatorio en
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su contra, sin perjuicio de que se reserva
la posibilidad de que un 15% de las divi-
sas, excluidas las provenientes del propio
salitre, y del cobre y hierro de la gran mi-
neria, pueda ser objeto de tratamiento
preferencial, sin que los industriales sali-
treros puedan reclamar para si igual con-
dicién. Este 15¢ representa, segin los
afios, entre¥16 v 22 millones de délares y
a‘canza para dar un tratamiento preferen-
cial a todas aquellas exportacidnes que ac-

tualmente lo reciben.
Calculos efectuados por la Corporacion
de Ventas de Salitre v Yodo, daban para
el afio 1954 una baja en los costos equiva-

‘lente a 2,50 délares por tonelada de sali-

tre, por concepto de la fijacién del tipo de
cambio en cohformidad con las normas del
Convenio.

Régimen de amortizacién y fijacion de
costos.— (Numero 32 del articulo tnico de
la clausula primera). Hemos visto ante-
riormente que, seglin el sistema estableci-
do por la ley 5350, la Qorporaci(’)n de Ven-
tas de Salitre ¥ Yodo recibe de los produc-
tores el salitre puesto al costado del barco
v les acredita una suma denominada pre-
cio de compra que incluye solamente aque-
llos factores minimos que aconsejaban las

- circunstancias especiales del momento en

que fué dictada la ley. En aquella época
todo el esfuerzo debié dedicarse al pago
de obligaciones y no se consideré la posi-
bilidad de nuevas inversiones. No podia
incluirse, por ejemplo, en el valor de cos-
to los intereses pagados por deudas, pues
estos habrian absorvido enteramente la
utilidad y, por ende, la participacion fis-
cal. Desaparecidas ya las deudas, no hay
razén alguna para eliminar del costo tal
cohcepto, que corresponde 'a las normas
usuales de contabilidad y de legislacion

tributaria.

Tampoco correspondia hoy dia dejar al
margen de esa consideraciéon a la renova-
cion de instalaciones v el agotamiento de
tos terrenos salitrales. No operan en el
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presente las consideraciones de emergen-
cia a que hemos aludido y, en estas mate-
rias, el Convenio ha sometido a las empre-
sas a las reglas generales aplicables a las
demas empresas industriales. Proceder en
otra forma, seria Lonqiderar como utili-
dad al consumo de los’ pr0p10% capltqle%
de produccién.

El Referéndum establece una amortiza-,

¢ion ordinaria de un 8% sobre el rendi-
miento F. A. S. calculado en doélares, del
salitre vy demas productos de la industria,
en reemplazo del délar y 50 centavos que
estipuld la ley 5.350. Si se considera este
porcentaje sobre el precio corriente actual
del salitre, se llega a la cantidad de 8.04
doélares, o sea, el doble de la fijada en
aquel entonces. Pero si se toma en consi-
deracion que en el periodo ‘trancurrid o, el
délar ha sufrido una disminucién de un
50 por ciento de su valor adquisitivo, se
llega a la conclusiéon de que la amortiza-
cion propuesta es practicamente igual
la que entonces se fijo.

Esta amortizacién ordinaria puede ser
complementada con un 4% adicional para
aquellas “empresas que mantengan siste-
mas de remuneraciéon u otros beneficics y
hayan realizado o realicen inversiones su-
ficientes para proporcionar un nivel ade-
cuado de vida a sus trabajadores y para la
ampliacion, mejoras o transformacién de
sus instalaciones industriales”. Este dere-
cho serd declarado por el Directorio d¢ la
Covensa con el voto conforme de los Di-
rectores fiscales. Cree el Gobierno y las
Comisiones Unidas, que esta disposicion
sera un impertante aporte al mejoramien-
to de las condiciones de vida de los traba-
jadores del salitre, especialmente en aque-
llas empresas menores cuyas condiciones
sociales son notorfamente inferiores a las
de las grandes oficinas, que tienen costo
de produccién méas bajos. Es aceptable que
un negocio de menores posibilidades eco-
némicas, otorgue a su personal condiciones
de trabajo ligeramente inferiores a otro

que se encuentra proéspero v que puede
resistir mejores condiciones; pero es. ina-
ceptable que una industria cualqujera sub-
si1sta econémicamente gracias a las bajas
condiciones de vida de su personal. Creen
las Comisiones Unidas que este meecanis-
mo puede conducir, a corto plazo, a una
apreciable elevacion del standard de vida
de los trabajadores de esas oficinas.

También es condicién indispensable y
copulativa para gozar de esta amortiza-
cion adicional, que dichos industriales ha-
van hecho o se obliguen a hacer, inversio-
nes en jas mejoras de sus instalaciones u
oficinas. . .

Por otra parte, y en virtud del numero
4?2 del mismo articulo Gnico, se concede
una amortizacion de un 109% anual en dé-
lares hasta concurrencia del 50% del valor
inicial de las nuevas inversiones destina-
dag al aumento, mejoras o diversificacion,
movilizacién y embarque de la produc-
cion. KEsta disposieién adquiere especial
importancia en relacién con el plan de in-
versiones, cuyo compromiso forma parte
del Convenio. A pesar de su aparente en-
tidad, es igual o menor que las amortiza-
ciones permitidas por otros paises a las
instalaciones de abonos nitrogenados sin-
téticos.

Sin embargo, el mismo numero cuarto
establece que el total de todas las amortiza-
ciones no podra exceder, de ningin modo,
del 209% del rendimiento neto F. A. S. de
las ventas de salitre y subproductos de ca-
da afio salitrero.

Las demas letras del niimero tercero ya
citada, incluyven otros conceptos de amor-
tizacién euyo analisis resulta inutil. To-
dos ellos corresponden a factores que, en
ningun caso, significan un privilegio para
la industria salitrera, sino la aplicacién
de normas de general vigencia.

Aumento de la participacion fiscal.—
Como una manera de capitalizar para la
colectividad una parte de los beneficios
que, sin duda, obtendran las empresas sa-
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litreras con la aplicacién de estas normas,
el Convenio contempla, en el nimero 7°,
parte final, la elevacién de la participa-
cién fiscal en las utilidades de la Corpora-
ci6n, del 25% al 40%. Los industriales
aceptaron dicha alza en el entendido de
que preferian otorgar una mayor partici-
pacién al Fisco en relacién con normas
reales y conocidas, que mantener el actual
sistema de fijacién de retornos y amorti-
zaciones arbitrarias. Creen las Comisiones
Unidas que con este sistema se heneficia-
ran ambas partes contratantes. Como ve-
remos, esta participacién gravara a cada
industrial segin sus propias utilidades y
no segin el promedio de las de todos ellos,
con lo que se cumple una elemental nor-
ma de buena administracion.

Supresion del régimen de nivelacion.—
Hemos visto anteriormente que la Conven-
sa paga a los industriales su costo segtn
el promedio del costo total, en pesos y en
dolares, de todos ellos, y a su vez reparte
las utilidades, después de hechas las de-
ducciones legales, a prorrata de las tone-
ladas vendidas por cuenta de cada uno. De
este hecho derivan consecuencias que no
" afectan los intereses fiscales; pero que
han dado lugar a criticas de los propios
productores que en oportunidades diver-
sas se han sentido perjudicadas por tal
disposicion.

Ello proviene, en lo que respecta a la

nivelaciéon de costos, de que los producto-.

res con sistema mas mecanizados y, por
consiguiente, de costo de produccién mas
bajo, utilizan mas monedas extranjeras
para financiar su produccion, especialmen-
te para la importacion de petroleo vy, por
el contrario, los productores de mayores
costos necesitan una mayor cantidad de
moneda nacional y menos monedas extran-
jeras.

Como consecuencia de estas disposicio-
nes, a los productores de costo alto, que
necesiten mas disponibilidades en pesos
chilenos v menos en moneda extranjera,

les resulta un excedente de divisas del cual
pueden disponer libremente. Al contrario,
a los productores de costo bajo, que nece-
siten un mayor numero de divisas, les re-
sulta en la liquidacién de precios de costo
un excedente de moneda nacional. Por lo
que respecta a la participacién fiscal, cal-
culada en un 25% del promedio, los pro-
ductores de costo alto resultan pagando
un porcentaje excesivo sobre sus utilida-
des, y a veces éste puede sobrepasarlas,
en tanto que los productores-de costo ba-
jo se ven beneficiados en exceso, pues pa-
gan la participaciéon sobre su costo medio
que es superior al costo propio, dejando
sin gravar un determinado margen de uti-
lidad. ‘

Al elevarse' la tributacién a un 40%,
esta situacién se haria insostenible para
los productores de alto costo y el nimero
79 del articulo Unico suprime esta nivela-
cién, estableciendo la determinacién de
costo v utilidades reales en los términos
que fluyen de su texto.

En intima relacién con este punto, de-
be considerarse el numero 6° del articulo
umco que constituye un paliativo a los
inconvenientes que suelen presentarse por
la existencia de cuotas rigidas de venta
del nitrato. En la actualidad todo exceso
debe imputarsge en la cuota de aquel pro-
ductor cuya cuota no pueda ser colocada,
con lo cual éste se beneficia a costa del
excedente. La disposicion del N¢ 69 per-
mite a la Corporacion pedir a los indus-
triales cuyo producto sea de dificil coloca-
ci6on por causa de su presentacién, que
transformen a su propio costo éste en uno
més vendible, v en caso de que no lo entre-
garen oportunamente, la Corporacién po-
dra excéder el porcentaje fijado al pro-
ductor con sobrante.

Exencién de derechos aduanervs.— Kl
nimero 8% del articulo tnico ya citado,
extiende a la industria salitrera una dis-
posicion similar a la que tiene caracter
general en nuestra legislacién tributaria,
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en el sentido de liberar de todo derecho
o gravamen la importaciéon de elementos,
maquinarias y productos necesarios para
el desarrollo y funcionamiento ‘de la in-
dustria. Las Comisiones Unidas entendie-
ron que el concepto de eximir del pago de
cualquier gravamen o impuesto que afec-
te a la movilizacién o almacenaje de las
mercaderias, no incluye el costo de la mis-
ma movilizacién o almacenaje, sino sola-
mente los impuestos o gravamenes que
puedan afectar a dicho costo. Entre ‘as
demas disposiciones de! nimero, sz han
incluido aque‘llas destinadas a resguardar
debidamente los intereses fiscales v la-se-
riedad de las operaciones que se liberax
de impyestos.

Entregas de salitre para consumo nd-
‘cional. E] namero 11 del articulo unico ci-
tado contempla las normas que deben se-
guirse para la entrega y venta del salitre
en el territorio nacional. Explica el Men-
saje que mientras el consumo del salitie
en el pais fué reducido, la industria no tu-
vo inconvenientes en venderlo a precio de
costo y alin, a veces, con pérdida; pero
en la actuaiidad este consumo ha anmeu-
tado ¥ se prevé un mayor aumento futuro,

circunstancia que transforma la disposi-

cién vigente en un pesado gravamen pa-
ra las empresas productoras, que no ha-
bria ni logica ni conveniencia en mante-
ner, ya que ninguna industria estd obli-
gada a vender al costo de produccién. 1]
Convenio fija un margen prudente de uti-
lidad en la venta de salitre en el pais y
dispone que, cuando el Estado decida fi-
jar un precio inferior al minimo legal, la
diferencia debera cargarse a la participa-
cion fiscal, con lo que consagra un siste-
ma propio de bonificacién. Veremos que
las Comisiones Unidas adoptaron un cri-
terio distinto soBre el particular.

Régimen de Subproducto— En el ni-
mero primero del articulo Umnico se con-
templa la exciusién de los subproductos
del régimen del estanco, a menos que la
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Corporacién con el voto conforme de los
Directores Fiscales acuerde establecer a
su favor la exclusividad de la exportacién
o venta de dichos subproductos.

Las posibilidades de los subproductos
de: salitre, como base del futuro de una
industria quimica de grandes proporeio-
nes, son aun mas lejanas; pero el Estado
prepara en este Convenio el camino hacia
su incremento futuro, adoptando antici-
padamente las medidas para conectar el
porvenir de ese aspecto de la industria
con la del salitre en actuzal explotacion.

Las demés disposiciones del referén- -
dum, contenidas en los niimeros 2, 9, 10,
12, 14, 15 y 16, no necesitan de mayores
ixXypiicaciones, asi como ia primera tran-
sitoria.

El articulo segundo transitorio contem-
pla la vigencia de las disposiciones apro-
Padasz. La cldusula referente al tipo de
camlio y la exencién de derechos de adua-
na regiran desde la publicacién de la ley
en e: Diario Oficial. La que pone térmi-
10 a la nivelaciéon existente regird desde
el 19 de julio de 1955, fecha que fué fija-
iz en su oportunidad en la creencia de que
el couvenin seria aprobado con anteriori-
dad a clla; pero que, en ningan caso, afec-
ta los intereses fiscales. El resto de las
modificaciones regiran desde el 19 de ju-
lio de 1954, o sea, desde la iniciacién del
afto galitrero en que se concluyé el Con-
venio.

Segun informaron en las Comisiones los
funcionarios competentes, esta vigenecia
quedara, naturalmente, sujeta a la posi-
bilidad real y material de dar efecto re-
troactivo a las disposiciones restrictivas.
Los actos ya ejecutados no podran rever-
se v los derechos adquiridos estarin am-
parados por disposiciones ,constituciona-
les de orden superior al Convenio mismo.
Quedd, si, en claro, durante la discusién,
entre otras normas, el aumento del 40%
en la participacién fiscal tendrd la vigen-
cia indicada, y que es creencia del Gobier-
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- no que esta retroactividad serd de mas
beneficio para el Fisco que para las em-
presas salitreras.

Merece especial mencién la clausula se-
gunda del Convenio que se somete a la
consideracién de la Honorable Camara.
Segun ella, la Compafiia Salitrera Anglo-
Lautaro y la Compania Salitrera de Tara-
pacad y Antofagasta, han convenido en rea-
lizar inversiones destinadas a la amplia-
cién'y mejorambento de sus explotaciones
en las condiciones que se especifican en dos
anexos que forman parte integrante del
Convenio. No figuran en este plan de in-
versiones las demés Compafiias Salitreras,
Jlamadas independientes, principalmente
por dos razones. En primer lugar, porque
primitivamente no firmaron el Convenio,
sino que adhirieron después a sus compro-
misos y, en segundo término, porque su
capacidad econdémica no les permite, por
el momento, realizar plan alguno de gran
envergadura, sino, apenas, mejorar sus
propias instalaciones y acondicionar. sus
equipos a las nuevas modalidades que im-
pondra a la marcha de la industria la vi-
gencia del conjunto de normas recién ex-
aminadas.

Dentro del plan de nuevas inversiones
de la Compaiia Salitrera Anglo-Lautaro,
que alcanza a una suma aproximada de
- US$ 25.000.000.— deben destacarse dos
puntos: la ampliacion de la planta de
evaporacion solar y desarrollo de la ela-
boracién de subproductos y la instalacién
de una planta mecéanica para el embarque
del salitre en Tocopilla, aparte de otra se-
rie de aspectos que signhifican un decisi-
vo aporte para el progreso de la indus-
tria y mejoramiento de las condiciones de
vida de sus empleados y obreros.

El sistema de evaporacién solar -es un
perfeccionamiento del procedimiento Gug-
genheim para, la recuperacion del salitre
opera fundamentalmente sobre.la base de
recurrir a la concentracidon de soluciones
resultantes dentro del proceso por medio

N .

“posibilidades del presente

.

del aprovechamiento de la evaporacion
solar. Esta concentracion de soluciones,
cuya explicacién detallada excede de las
informe, per-
mite obtener de las aguas viejas rema-
nentes de la elaboracién de! salitre por el
sistema Guggenheim, un porcentaje -de
sales cuyo aprovechamiento abre un an-
cho campo a la industria quimica, apar-
te que eleva de 75% al 95% la recupera-
cién del propio nitrato de sodio. Obvio
parece sefialar la trascendencia de tal sis-
tema que aln se encuentra saliendo de un
periodo -experimental. La compafia sali-
treta Anglo-Lautaro construyé primero
una planta piloto, en cuyo fuycionaﬁnien- :
to fue posible observar y solucionar un
enorme numero de problemas que se fue-
ron presentando. Superada esta etapa,w
construy$ v tiene en funcionamiento cua-

tro estanques llamados ‘“‘pozos” de 200 por

. 220 metros, y 50 centimetros de profun-

didad, con una superficie total expuesta
a la evaporacion de 176.000 metros cua-
drados. E! plan de inversiones contempla
la posibilidad de elevar estos cuatro po-
zos a diez en un plazo inmediato.

Puede dar una idea del campo de apli-
cacion futura de este nuevo sistema el he-
cho de que actualmente con el procedi-
miento Guggenheim, se obtiene de 17 mi-
llones de toneladas de caliche, solamente
1.083.750 toneladas de salitre y 1.964 de
toneladas de yodo, en tanto que aplican-
do el sistema de evaporaciéon solar, ade-
mas de elevarse a 1.372.000 toneladas y
4.490 la produccién de salitre y yodo, res-
pectivamente, se obtendrian también
142.000 toneladas de potasio elemental
capaces de convertir en nitrato de pota-
sio a 313.000 toneladas de nitrato sodico;
1.396.000 toneladas de clpruro de sodio;
1.207.000 toneladas de sulfato de sodio;
445.000 toneladas de sulfato de magnesio;
98.000 toneladas de acido bérico; 4.280
toneladas dé perclorato de potasio; 1.610
toneladas de sulfato de litio, y, eventual-
mente, grandes cantidades de sulfato de
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calcio y de boérax. Muchos de estos com-
puestd;s son susceptibles de aprovecha-
miento industrial y, especialmente, por lo
que respecta al yodo elemental, su pro-
duccién en gran escala y a bajo costo abre
la puerta a un amplisimo horizonte, como
substituto del cloro y del bromo en las in-
dustrias quimicas y farmacéuticas.

Uno de los factores importantes en el
costo del salitre exportable, es del car-
guio de log barcos en nuestros puertos.
Este se hace actualmente en cerca de un
70% a mano por el puerto de Tocopilla,
en la misma forma en que se ejecutaba
en el siglo pasado. Asi se logra cargar un
barco de unas 10.000 toneladas en el pla-
zo de 12 dias. .

La Compaifia Anglo-Lautaro, segin un
proyecto que ya esta estudiando y cuyo
financiamiento estad sujeto a la aproba-
cién del Convenio en estudio, procedera a
abordar la mecanizacion del puerto en
tal forma que se reducird el promegdio de
_doce a solamente dos dias en la. estadia
de buques en el puerto. El costo de las
obras se estima en unos 3 é 4 millones de
délares, v producirda una economia - de
1.500.000 a 2.000.000 de ddélares al afio,
segun los calculos mas optimistas. Caleu-
los mas prudentes aportados por el Eje-
cutivo en la Comision hacen llegar a una
amortizacién de las obras portuarias en
el término de cuatro ahos y a una reba-
ja eun los costos de 1,5 doélares por tonela-
da, que pueden llegar hasta 2,5 délares
por tonelada en época de fletes earos como
la presente. .

El sistema de amortizaciones vigente
no ha permitido a la Compafiia Anglo-
Lautaro abordar hasta el presente esta
realizacién positiva. Las Comisiones Uni-
das creen que una vez aprobado el Con-
venio, la propia conveniencia de la em-
presa, aparte de su formal compromiso,
la hard ejecutar a la brevedad la mecani-
zacién proyectada.

La Comparfiia Anglo-Lautaro lleva in-
vertidos ya anticipadamente cuatro millo-

nes de dolares en el plan que forma par-
te integrante del Convenio, incluyendo lasg
investigaciones y construccion de los cua-
tro pozos de la planta de evaporizacién
solar. '

Igualmente interesante es el plan de in-
versiones propuesto poy la Compania Sa-
litrera de Tarapacd y Antofagasta, gue
comprende principalmente el aumenio al
doble de la actual produccion de la sa-
litrera Victoria y la construccién de una
planta anexa para el aprovechamiento de
los subproductos; la instalacién de los
equipos para transformar la presenta-
cion fisica del nitrato, la ampliacién y mo-
dernizaciéon de los campamentos median-
te la construccion de nuevas casas para
empleados y obreros, escuelas y otras
instalaciones de servicio social, destina-
das a mejorar el nivel de vida de los tra-
bajadores, y la adquisicién de equipos de
laboratorio e industriales para continuar
los actuales trabajos de investigaeion.
Este plan totaliza la inversién de
11.000.000 de délares y de 750.000.000
de pesos chilenos, aproximadamente. Se-
gun informé en el seno de la Comision
el representante de dicha Compaiiia, don
Alfonso.F. de Castro, los créditos para
la construeccién de todas estas obras es-
tan practicamenteé estudiados y faltan so-
lamente los tramites finales y la seguri-
dad de los inversionistas para lograr su
aprobacion,

Las Comigsiones Unidas consideraron
detenidamente esta parte del problema, es-
pecialmente desde el punto de vistz de
las garantias que podrian contemplarse
para el cumplimiento por parte de ambas
Compaiiias, del plan de inversiones esti-
pulado. :

Por estudios efectuados en el Ministe-
rio de Mineria, se llega a la conclusién de
que si las empresas no realizan los pro-

gresos téenicos y econémicos a que se han

comprometido, no les resultari beneficio-
so el Convenio mismo, a causa del aumen-
to de la participacion fiscal. Por el con-
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trario, los adelantos prometidos signifi-
carian un positivo beneficio para los in-
dustriales v resulta infantil creer que, en
presehcia de condiciones favorables para
su realizacién, no van a ejecutar dichas
obras que sbn, en primer término, de su
propia conveniencia, y so6lo consecuencial-
mente de interés fiscal y publico.

La cléusula cuarta del Convenio, final-
_mente, declara cumplidos los requisitos
para que las Compafias Anglo-Lautaro v
SQalitrera de Tarapacd v Antofagasta go-
cen del derecho a la amortizaciéon extra-
ordinaria del 4%, en virtud de las.obras
va ejecutadas por ella y de las inversio-
nes realizadas, que figuran en forma de-
tallada en dos anexos al Referéndum, que
forman parte integrante-de él.

Las Comisiones Unidas estudiaron el
‘Convenio a la luz de todos los anteceden-
tes esbozados y juzgaron de convenien-
cia nacional su aceptacién. Creen, como
1o manifiesta el Mensaje, que la industria
salitrera se encuentra en una encrucija-
da que puede conducirla a su extincion
a corto plazo y que el Estado no puede
mirar impasible dicha expectativa. Han
debido especialmente considerar el hecho
de que la eventual quiebra de la indus-
tria no se produciria por factores inhe-

rentes a su propia naturaleza. No se tra-
‘ta, pues, y asi se desprende de los estu-
.dios realizados por organismos técnicos,
y por los interesados, de una industria
artificial, que deba subsistir gracias a
condiciones arbitrarias impuestas por la

ley y que a la postre redunden en una-

carga para eljresto de la economia nacio-
nal. Por el contrario, se desprende cla-
ramente de todo lo analizado, que el sa-
litre chileno tiene posibilidades enormes
-en el mercado mundial, donde es preferi-
do no s6lo en igualdad de circunstancias,
sino que aun a precios superiores a los
deméas abonos nitrogenados. Se despren-
de también que se trata de una industria
.de costo y posibilidades ﬁerfectamente

econémicas, cuya tGnica dificultad estriba .
en la subsistencia de trabas de orden le-
gal que va cumplieron su objetivo y dic-
tadas para una situaciéon de emergencia
que no es la actual.

Acordaron, en consecuencia, prestar su
aprobacion general al proyecto de ley
aprobatorio del Convenio.

Sin embargo, cifiéndose a log acuerdos
adoptados por la Honorable. Camara, res-
pecto del problema juridico relacionado
con la aprebacion del presente Referén-
dum, modificaron el proyecto de ley apro-
batorio, en diversos aspectos sujetos, na-
turalmente, a las normas fijadas para
e'lo por la Honorable Corporacién.

Prononen, en consecuencia, modifica-
ciones al texto del Convenio, enmiendas a
la lev 5.350, que cred la Corporacion de
Ventas del Salitre y Yodo de Chile, y dis-
posiciones nuevas relativas a la materia
en estudio.

En el ntimero 89 del articulo Gnico de
la cifusula primera, relativo a la libera-
cion aduanera, proponen agregar la fra-
se inicial “previa la dictacién de un De-
creto Supremo fundamentado”, como una
manera de otorgar una mayor seriedad al
mecanismo, sin que éste pierda su efica-
cia. Se propone también suprimir la fra-
ge inicial del incigo tercero del mismo na-
mero.

En lo que respecta a la venta de sali-
tre dentro del territorio nacional, hemos
visto que el Convenio aseguraba una pru-
dente utilidad, ascendente a un 10% a los
productores. Las Comisiones Unidas esti-
maron que subsisten las condiciones que
hacen imperativa la venta a precio de
costo dentro del pais especialmente por
la necesidad de favorecer el desarrollo
de 14 agricultura, y modificar en tal sen-
tido el inciso segundo dei N¢ 11 del ar-
ticulo unico de la clausula primera.

Finalmente, acordaron proponer la su-
presién del N° 12 del mismo articulo que
da a la Corporacion de Ventas de Sali-
tre y Yodo de Chile el derecho de desig-
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nar un representante con derecho a voz
pero no a voto en el Consejo Nacional de
Comercio Exterior. Ello, en razén de que
éste seria un privilegio de que no goza
otra industria similar, y no habria razo-
nes valederas para otorgarlo al salitre.

Acofdaron, también, introducir modifi-
caciones a la ley 5.350, en lo referente a
la remuneracion de los Directores de la
Corporacién de Ventas de Salitre y Yodo,
y a la destinacion de la participacién fis-
cal, en términos que fluyen del texto de
dichas disposiciones.

Por dultimo, los articulos 4° y 5° de la
ley en provecto, introducidos ambos por
las Comisiones Unidas, tienden a asegu-
rar un mejor standard de vida a los tra-
bajadores del salitre y su contenido no
necesita mayores explicaciones.

Por las consideraciones que se despren-
den de esta sucinta exposicion, y las que
formulard el Diputado informante, las
Comisiones Unidas de Hacienda y de Eco-
nomia y Comercio acordaron recomendar
la aprobacion del proyecto de ley indivi-
dualizado anteriormente, en los siguien-
tes términos:

Proyecto de ley:

“Articulo 1°-——Apruébase el Convenio
celebrado en Santiago el 10 de diciembre
de 1954 por el Gobierno de Chile y pro-
ductores de salitre y, en consecuencia,
apruébanse las modificaciones a la ley N©
5.350, que correspondan de acuerdo con la
clausula primera del Convenio referido,
complementado en la siguiente forma:

a) En el inciso segundo del Ne 8 agré-
gase la siguiente frase inicial: “Previa la
dictaciéon de un Decreto Supremo funda-
mentado” ;

b) En el inciso tercero del mismo nu-
mero suprimir el parrafo inicial que dice:
“El Ministro de Hacienda podra designar
& un funcionario de la Subsecretaria o de
la Superintendencia de Aduanas, para que

asesore a los Directores fiscales en el Co---
mité que actuard para dar cumphmlent()»
a estas disposiciones”;

¢) En el inciso segundo del N© 11 reem--
plazar la palabra “inferior” por “supe—
rior” y suprimir la frase “mas un 10%”,

d) Suprimir el N¢ 12,

Articulo 2°—Agrégase al articulo 7%
de la ley N¢ 5.350, el siguiente incise
quinto:

“Los Directores tendrén como Gnica re-
muneracién por sus servicios, una dieta
pagadera en moneda corriente de $ 3.000
por sesién a que asistan, con un maxime:
de 8§ 360.000 anuales. Los Directores no
podran percibir suma alguna a titulo de
viaticos, honorarios, comisiones, gratifica—-
ciones o participaciones”.

Articulo 3°—Reemplazase el inciso ter--
cero del articulo 18 de la ley N?° 5,350,
por los siguientes:

“El 40% de esta participacion fiscal se:
destinard exclusivamente a la pavimenta-

cisn del camino longitudinal de Arica a

Santiago. Para este objeto, los recursos
se depositaran y llevaridn separadamente
en la Cuenta Especial creada por la ley
N9 11.508, de 2 de marzo de 1954, deno--
minada “Camino Pavimentado Longitudi-
nal” y contra esos recursos sélo se po-
dra girar para los fines sefialados en este
inciso.

En cumplimiento de lo dispuesto en el
inciso anterior seran aplicables las dispo-:
siciones de los articulos 62 7° v 9¢ de la
ley N° 11.508, yva sefialada”.

Articulo 4°—Sin perjuicio de las obli-
gaciones legales existentes, las empresas.
productoras de salitre y sus derivados,
destinardn de las utilidades brutas obte-
nidas anualmente un dos por ciento a la
construceion de habltacmnes para emplea-
dos y obreros.

Avrticulo 5°—E] Presidente de la Repi-
blica dictard, dentro del plaze de 180
dias, un Estatuto de los Trabajadores del
Salitre y Subproductos, que deberi con-
tener las, normas legales especiales que re--
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gularan el trato y las relaciones entre
empleados, obreros y empleadores de las
empresas productoras de salitre y subpro-
ductos.

El referido Estatuto constituirda un
eontrato nacional para los trabajadores
y en 6] deberdn quedar establecidos los
derechos de los mismos en el aspecto eco-
némico, social y previsional, partiendo de
la base de que tendran que nivelarse las
condiciones de los trabajadores; pero sin
que esto signifique, en ningdn caso, que
pueda sufrir menoscabo su actual situa-
cion. Es decir, el Presidente de la Repu-
blica, dentro de las facultades que se le
conceden, podri mejorar las condiciones
de los empleados y obreros de la indus-
tria salitrera y subproductos y estara
obligado a nivelar las referidas condicio-
nes. \

Una Comisién Especial propondra al
Presidente de la Repiiblica, en el plazo
de 90 dias, el texto del Estatuto a que se
refiere el inciso primero del presente ar-
{ieulo. ‘

Esta Comisién debera constituirse den-
tro de los quince dias siguientes a la pro-
mulgaciéon de la ley y estard compuesta
.de nueve miembros:

Tres designados por el Presidente de la
Repiiblica, uno de los cuales la presi-
dira;

Tres designados por los empleados y
.obreros del salitre, y

Tres designados por las empresas pro-
ductoras de salitre y subproductos.

El ecargo de miembro de la Comision
serd ad-honores. La Comisién estara fa-
cultada para requerir de cualquier servi-
¢io publico o instituciéon semifiscal o au-
tonoma, los antecedentes y colaboracién
que estime necesarios y, en especial, para
ordenar que determinados funcionarios
sean destinados a ella en comisién de ser-
wvicig por todo el tiempo que duren sus
funciones”.

Sala de las Comisiones Unidas, a 14 de
diciembre de 1955.

-suscrito

Acordado en sesion de 12 del actual,
con asistencia de los sefiores Aldunate
(Presidente), Carmona, Correa Larrain,
Elgueta, Lea-Plaza don Alfredo, Mallet,
Martones, Miranda don Hugo, Musalem,
Rivera don Guillermo, Serrano, Silva y
von Miihlenbrock, miembros de la Comi-
sion de Hacienda, y de los sefiores Brii-
cher, Bustamante, Cisternas, Cuadra,
Rios, Tamayo y Vives, miembros de la
Comisién de Economia y Comercio.

Diputado informante se designé al
Honorable sefior Carmona. '

(Fdo.) : Jorge Lea-Plaza Sdenz, Secre-

tario”.

Referéndum

En Santiago, el 10 de diciembre de
1954, el Gobierno de Chile representado
por los Ministros de Hacienda y Mineria,
sefiores Jorge Prat y Armando Uribe, res-
pectivamente, por una parté y, por la
otra, la Compaifiia Salitrera Anglo-Lauta-
ro, representada por su Presidente, sefior
John Peeples v por su Gerente General,

don Jorge Vidal, v la Compaifiia Salitre-

. ra de TFarapacid y Antofagasta, represen-

tada por su Director-Gerente don Osvaldo
de Castro Larrain, convienen en lo si-
guiente: '

Primero.—Los productores de salitre
gue celebran este convenio aceptan que se
modifique la ley N° 5.350, de 8 de enero
de 1934, v el contrato que su aplicacién
importa, en la forma que se indica a con-
tinuaciéon:

Articulo 7mico.—Autorizase al Presi-
dente de la Reptblica para introducir, de
acuerdo con los términos del Convenio
con los industriales salitreros
el 10 de diciembre de 1954, las siguientes
modificaciones a la ley N° 5.350:

119) Amplianse los objetos de la Corpo-
racion de Ventas de Salitre v Yodo de
Chile, en el sentido de que, ademis del
vodo, podra adquirir de 1as empresas pro-
ductoras los demas subproductos deriva-
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dos de la industria salitrera, venderlos,
exportarlos, transportarlos, distribuirlos,
hacer su propaganda y efectuar y cele-
brar en general las operaciones de comer-
cio v demdas actos y contratos necesarios
a este efecto.

La Corporacion podré, con el voto con-
forme de los Directores fiscales, estable-
cer a su favor la exclusividad de la ex-
portacién y venta de parte o todos los
subproductos derivados - de la industria
salitrera. ’

29} . El domieilio de la Corporacién sera,
en lo sucesivo, la ciudad de Santiago, ¥y
todas las inseripciones que correspondan
a modificaciones de sus Estatutos u otros
actos que de acuerdo con la ley deban ins-
cribirse, se efectuarin en el Registro- de
Comercio de Santiago.

39) Se incluirdn en el costo industrial,
respecto de cada productor:

a) Una amortizacién ordinaria general
del 89 del rendimiento F. A. S., calcu-
lado en dolares, del salitre, yodo v otres
subproductos a granel en puerto chileno,
en reemplazo de la agregacién al costo in-
dustrial establecida en el inciso séptimo
del articulo 10 de la ley N°? 5.350.

Esta amortizacion 'se elevari en 4%
para las empresas que mantengan siste-
mas de remuneraciones u otros benefi-
cios v hayan realizade o realicen inver-
siones suficientes para proporcionar un
nivel adecuado de vida a sus trabajado-
res y para la ampliaciéon, mejora y trans-
formacion de sus instalaciones industria-
les.

El-derecho a este aumento de amorti-
zacion serd declarado por una sola vez
para cada empresa por acuerdo del Direc-
torio de la Corporacion, con el voto con-
forme de los Directores fiscales, previo in-
forme de la Superintendencia del Sali-
tre;

'b) Los intereses pagados por présta-
mos contratados para la produceién, au-
mento, mejora, diversificacion y movili-
zacidén de salitre, vodo y otros subproduc-

tos, ineluyendo obras de bienestar so-
cial. ' .

Las tasas de estos intereses deberan ser
aprobadas por el Directorio de la Corpo-
racion, con el voto conforme de los Direc-
tores fiscales, previo informe de la Super-
intendencia del Salitre;

¢) La parte de precio correspondiente
al caliche fiscal explotado en los retazos
v terrenos vendidos a los productores de
acuerdo con el inciso 2¢ del articulo 43 de
la Ley;

d) Las regalias que, por compras de

caliches a otros duefios de terrenos sali-
trales, pague un productor determinado,
para sus necesidades inmediatas, hasta
un valor por tonelada de salitre, en terre-
no, que no exceda al que ¢orresponda para
las reservas fiscales en igualdad de cir-
cunstancias. Estas transacciones debegan
ser aprobadas por el Directorio de la Cor-
poracién; oida la Superintendencia del
Salitre. Para este rubro del costo, regi-
ran las mismas normas que pard el car-
go al costo del caliche fiscal, segun la le-
tra precedente;
- e) El monto efectivo del transporte fe-
rroviario y de la movilizacién en los puer-
tos, cuando estos servicios se realicen por
empresas productoras de salitre que sean
propietarias de ellos. Estos gastos debe-
ran ser aprobados por la Superintenden-
cia del Salitre.

En caso de que estos servicios sean rea-
lizados por empresas no propietarias del
salitre o subproductos movilizados, el
monto que se cargara al costo sera el que
correspondan segun las tarifas generales
en vigor.

49) Las nuevas inversiones que se efec-
tien a partir de la vigencia de la presen-
te ley, destinadas al aumento, mejora y
diversificacién, movilizacion y embarque
de la produccién de salitre, yodo y otros
subproductos, se amortizaran extraordi-
nariamente en doélares, con cargo al cos-
to industrial, a razén de un 10% anual.
Esta amortizacion regird sélo hasta con-
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currencia del 50% del valor inicial de
cada nueva inversién y en ningin caso
la suma de las amortizaciones ordinarias
y extraordinarias podra exceder del 20%
neto del rendimiento f.a.s. del salitre, yodo
y otros subproductos.

El Directorio de la Corporacion, con el
voto conforme de los Directores fiscales
y previo informe de la Superintendencia
del Salitre, calificard la procedencia de
esta amortizacién extraordinaria.

52) Seran aplicables y extensivas a los
subproductos elaborados por industrias
adheridas a la Corporaciéon, las disposi-

ciones de la ley N? 5.350, modificada por ’

la presente, en lo referente a régimen
cambiario de retorno del costo industrial,

participacion del Fisco en las utilidades, -

o régimen tributario segin corresponda,
y exenciones de impuestos y derechos. En
la"misma -forma, lo seran a las operacio-
nes auxiliares, como por ejemplo de fe-
rrocarril, puerto, etc.

69) Si un productor o grupo de pro-
ductores entregan salitre o yodo que por
su presentacién o calidad no se puedan
colocar en el mercado en cantidades proq-
porcionales a las respectivas cuotas .de
venta, el Directorio de la Corporacién de-
bera pedir a dichos productores que trans-
formen el salitre o yodo, con cargo a su
respectivo costo industrial, en un produe-

to cuya presentacién fisica v condiciones

quimicas permitan venderlo en los mer-
cados. La Corporaciéon no\podré tomar sa-
litre o yodo de determinada ecalidad co-
rrespondiente al stock de un productor,
para liquidarlo por cuenta de otro pro-
ductor, a menos que sea con el consenti-
miento del primero de ellos. Si las condi-
ciones del mercado obligaren a vender
salitre o yodo de determinada calidad en
exceso de la cuota correspondiente al res-
pectivo productor, éste tendra derecho
para que la produccién entregada en ex-
ceso de su cuota normal de participacion
le sea liquidada como cuota adicional en
ese aflo, alin excediendo al limite ser:lala-

do en el inciso 29 del articulo 12 de la ley
N? 5.350. También podra excederse de
este limite si otros productores no entre-
gan oportunamente el salitre o yodo que
les corresponderia dentro de su cuota de
representacion. ,

79) Se suprime el actual sistema de ni-
velacién establecido en el articulo 18 de
la ley N° 5.350, y la Corpor_acién carga-
ra en la sucesivo directamente a cada pro-
ductor la participacién fiscal, en propor-
cion a las utilidades de la empresa en las
ventas de salitre y yodo y, en sus casos, de
otros subproductos. Del producto neto ob-
tenido de las ventas al exterior, -la Cor-
poracion hara las conversiones de mone-
da extranjera a peso de moneda corrien-
te, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 42 de la ley N° 5.350, que se
modifica en el N° 13 de este acuerdo, y
entregara, al término medio del tipo de
cambio resultante del retorno a que se re-
fiere dicho articulo, la moneda corrien-
te a los distintos productores para cubrir
sus respectivos costos de produccién en
pesos del salitre, yodo y, en sus casos, de
otros subproductos, cargando a cada uno
de los productores la correspondiente mo-
neda extranjera. En esta distribucién, co-
mo en la aplicaciéon de la disposicion del
articulo 42, que se modifica en el N° 13
de este acuerdo, regira la limitacion esta-
blecida en el inciso 10 del articulo 10 de
la ley Nv 5.350.

La Corporaciéon acreditara a cada pro-
ductor su parte. correspondiente en el va-
lor neto obtenido en las ventas de sali-
tre, yodo y, en sus casos, de otros subpro-
ductos, con los cargos y abonos de mone-
das indicados en el inciso anterior.

Si por las condiciones quimicas, fisicas
u otras accesorias de determinada clase
de salitre y, en su caso, de subproductos,
la Corporacién recibiere un premio espe-
cial en su venta, este premio serd acre-
ditado al respectivo productor. La dife-
rencia entre las sumas asi acreditadas y
el costo industrial de eada. productor, co-
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rresponderd a cada uno de ellos, previa
deduccion del 40% de esas mismas su-
mas que la Corporacién retendrad para
pagar 2l Fisco su participacién o el im-
ptiesto a las utilidades, segun se trate o
no de productos sometidos a estanco.

8%) Libérase de todo derecho, grava-
men, impuesto, tasa o contribucién que
afecte a las importaciones, a las autori-
zaciones para realizarlas, a la moviliza-
cion v al almacenaje de bienes que inter-
nen las empresas salitreras para su pro-
pio uso, en los casos que mas adelante se
expresan. Esta liberaciéon las eximird tam-
bién del pago de cualquier gravamen o
impuesto que afecte a la movilizacion y
almacenaje de las mercaderias naciona-
les. Estas exenciones comprenden: A) Las
‘maquinarias y elementos necesarios para
la mantencién, renovaciéon y ampliacion
de las instalacignes existentes pafa la
preduceién, movilizacién y embarque de
salitre, vodo v otros subproductos; B)
Las maquinarias v elementos necesarios
para e! establecimiento, mantencién, re-
novacién y ampliaciéon de nuevas instala-
ciones para la produccién, movilizacién,
embarque vy exportacion de salitre, yodo
vy otros subproductos; C) Los preductos
quimicos y envases de cualquiera natura-
leza que sean utilizados para la experi-
mentacién, produccién, movilizacién, em-
barque v exportacion de salitre, yodo y
otros subproductos.

Las aduanas de la Reptublica permiti-
ran la libre interhacién de todos los ele-
mentos a que se refieren las letras A),
B) v ) precedentes, debiendo el Direc-
torio de la Corporacién, con el voto con-
forme de los Directores fiscales y previo
informe de la Superintendencia de Sali-
tre, certificar ante las aduanas que los
bienes correspondientes estin comprendi-
dos en las exenciones anteriores.

El Ministro de Hacienda podra desig-

nar a un funecionario de la Subsecretaria .

P

"odela Superintendencia de Aduanas para

que asesore a los Directores fiscales en el
Comité que actuara para dar cumplimien- -
to a estas disposiciones. El empleo de los -
elementos internados al amparo de las
franquicias antes dichas en un fin dis-
tinto de los especificados en las referi-
das letras, sujetari a las entidades co-

rrespondientes a la presuncion de fraude

gue contempla el articulo 197 letra e) de
la Ordenanza de Aduanas.

99) Las operaciones y utilidades de las
empresas adheridas que no correspondan
directa o indirectamente a la produccién,
movilizacién y comercio del salitre, yodo
y otros subproductos de la industria, como
otras actividades mineras, fabriles, agri-
colas, ferrocarriles publicos —estos ulti-
mos en la parte proporcional ajena a la
industria salitrera— u otras, quedaran
gravadas con las contribuciones que co-
rrespondan a esas actividades, en confor-
midad a las leyes generales, para lo cual
deberan llevar cuentas separadas de ellas,
de acuerdo con el Reglamento que dicte
el Presidente de la Republica.

10) Para los efectos de establecer la
igualdad de condiciones en que los pro-
ductores salitreros estan obligados a pre-
ferir articulos nacionales a los importa-
dos, a que se refiere el inciso primero del
articulo 35 de la ley N° 5.350, se compu-
taran los derechos de aduana existentes,
aun en los casos en que las importacio-
nes de las Empresas gocen de la libera-
cion legal de tales derechos.

11) Se substituyen las normas y obli-
gaciones establecidas en el articulo 37 de
la ley N? 5.350 por las siguientes: La Cor-
poracién queda obligada a entregar sali-
tre para consumo agricola del pais, a las
instituciones que determine el Presidente
de la Republica y en las cantidades que
éste fije.

El Directorio de la Corporacién no po-
dra fijar para las ventas de salitre en

.
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Chile para la agricultura, un precio in-
ferior al promedio de los costos de todos
los productores, mas un 10%.

La prima por el salitre potasico vendi-
do en Chile no podra ser inferior al tér-
mino medio obtenido en los mercados ex-
tranjeros, computado este precio al tipo
de cambio sefialado en el nimero 13.

Si por acto de autoridad se viere obli-
gada la Corporaciéon a hacer ventas en el
pais a precios menores a dichos minimos,
la diferencia entre éstos y el precio mi-
nimo de las ventas antes definido, se car-
gara a la participaciéon fiscal en las utili-
dades. '

12) La Corporacién tendra derecho a
designar un representante ante el Conse-
jo Nacicnal de Comercio Exterior o ante
el organismo que lo reemplaza en sus
funciones, ccn derecho a voz pero sin de-
recho a voto.

13) La Corporaciéon y los productores
en sus casos, retornaran las monedas ex-
tranjeras para cubrir el costo industrial
en moneda chilena del salitre, yodo vy,
cuando proceda, de otros subproductos del
caliche, vendidos en el extranjero, al me-
jor tipo de cambio que exista en cada mo-
mento para las exportaciones. Al mismo
tipo de cambio la Corporacién retorna-
r4 las divisas necesarias para cubrir sus
propios costos en pesos. Serviran de abo-
no a estos retornos los pesos moneda chi-
lena que la Corporacién’ obtuviera por
ventas en Chile de salitre, vodo y otros
subproductos en exceso de los respectivos
costos en moneda corriente.

Se entenderd como mejor tipo de cam-
bio, para los efectos del inciso anterior,
- no sélo el que rija para 'las.exportacio-
nes segun la cotizacion de las monedas en
el mercado, sino también el que resulte
de los beneficios de bonificaciones, subsi-
dios o privilegios relativos al comercio
internacional que puedan otorgarse di-
recta o indirectamente a otros productos

CAMARA DE DIPUTADOS

exportables. Dichos subsidios, bonificacio-
nes, derechos a importar u otros, se apli-
caran a la Corporaciéon o a los producto-
res, en sus casos, segln las normas o sis-
temas mas favorables que se otorgue a
cualquier rubro de exportaciones benefi-
ciadas. ‘

‘Sin embargo, se excluirdn, para deter-
minar el mejor tipo de cambio, los bene-
ficios que resulten de los subgidios, boni-
ficaciones y privilegios referidos que se
apliquen a exportaciones que representen,
en conjunto, hasta el 15% 'del saldo que

. resuite después de eliminar del total de

las exportaciones del pais, las de cobre y
hierro de la gran mineria, salitre, yodo y
otros subproductos del caliche. Este 15%
se calculara sobre el total de las expor-
taciones realizadas en el afio calendario
anterior. , | ‘

14) EI Fisco podra cobrar, como pre-
cio de los derechos de explotactn de log
terrenos a que se refiere el inciso segun-
do del articulo 43 de la ley N? 5.350, por
cada tonelada métrica de salitre que se
extraiga de ellos, entre el 1% y el 3% del
rendimiento. f.a.s. obtenido por cada to-
nelada métrica de salitre sédico en el afio
salitrero precedente a dicha extraccion.

Los plazos para el pago del precio se-
ran fijados calculando aproximadamente -
la parte proporcional del consumo anual
que pueda cargarse al costo industrial. i

15) Con el objeto de mantener la equi-
valencia actual de representacion en el
Directorio de la Corporacién, se entende-
ran representadas en él por los Directores
fiscales las empresas salitreras con capa-
cidad productiva y cuota de participa-
cion en las ventas, cuando directa o indi-
rectamente tengan interés efectivo o in-
gerencia en su administracion el Fisco,
instituciones fiscales, semifiscales o de
administracién auténoma.

16) Las multas contempladas en los ar-
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ticulos 17 y 48 de la ley N? 5.350, seran
en lo sucesivo equivalentes a un sueldo
vital mensual del Departamento de San-
tiago del afio en que se cometa la infrac-
cion, por cada quinientos pesos a que al-
cancen las multas sefialadas en el prime-
ro de los articulos referidos; v de uno a
tres sueldos vitales mensuales del Depar-
tamento de Santiago, en el caso del segun-
do de los articulos mencionados.

Articulos transitorios:

1.—Facultase al Presidente de la Repu-
blica para fijar con e! nimero correspon-
diente, el texto definitivo de la ley N9
5.350, para que incluya las modificacio-
nes indicadas en el articulo tnico y para
que elimine de ese texto los preceptos de-
rogados o que hayan perdido su oportu-
nidad, todo ello dentro del plazo de se-
senta dias contados desde la promulgacion
de la nueva ley.

Para tales fines, el Directorio de la
Corporacién de Ventas de Salitre y Yodo
de Chile preparara, dentro del plazo de
treinta dias contado desde esa misma fe-
cha, un proyecto de texto definitivo ¥ lo
sometera al Presidente de la Repitblica.

2.—Las modificaciones que se introdu-
cen a la ley N? 5.350 regiran desde el 19
de julio de 1954, salvo en lo que respec-
ta a la clausula del tipo de sambio y la
liberacién de derecho de Aduana, que re-
girdn desde la fecha de la.publiciaci(’)n de
la nueva ley en el “Diario Oficial”; y la
que pone término a la nivelacién existen-
te segin el articulo 18 de dicha ley, que
regira desde el 19 de julio de 1955. El re-
torno del costo de produccién durante el
ano salitrero 1954-1955, estara limitado a
‘la cantidad de veinte délares por tonela-

-da vendida en el exterior mas 0.50 délar,

a § 19.37, seglin la estimaciéon de ventas
«de 1.550.000 toneladas de salitre.

Segundo.—La Compafiia Salitrera An-
glo-Lautaro v la Compaiiia Salitrera de
Tarapaca vy Antofagasta, han convenido
en realizar inversiones destinadas a la
ampliacion y mejoramiento de sus explo-
taciones en las condiciones que se especi-
fican en los anexos 1 y, 2 del presente
convenio. Lo anterior sin perjuicio de las
obligaciones de inversiones que contrai-
gan otras empresas productoras con pos-
terioridad. » »

Tercero.—Ambas ‘partes dejan expreso
testimonio de que el presente Referéndum
se celebra en el entendido de que la Com-
pafifa Salitrera Anglo-Lautaro v la Com-
pafifa Salitrera de Tarapacid y Antofa-
gasta tendran derecho, desde la fecha
que se indica en el articulo 2¢ transitorio
sefialado méas arriba, al aumento de amor-
tizacién del 4% por haber cumplido con
las exigencias establecidas. Para estos
efectos se hace constar que el monto de las
inversiones realizadas por las Compafifas
referidas y que han servido de base al
aumento de amortizacién precedente, fi-
guran en forma detallada en los Anexos
3 v 4, que forman parte integrante del
presente Referéndum.

Cuarto.—En virtud de este Referén-
dum, de los compromisos de inversion
contraidos por las Compafiias y de su
aceptacién de la reforma de la ley N¢
5.350, el Gobierno de Chile presentara a
la aprebaciéon del Congreso Nacional, el
siguiente

Proyecto de ley:

Articulo dnico.—Apruébase el Conve-
nio celebrado en Santiago el 10 de diciem-
bre de 1954 por el Gobierno de Chile y
productores de salitre y, en_ consecuen-
cia, autorizanse las modificaciones a la
ley N° 5.350, de 8 de enero de 1934, que
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se expresan en la cliusula Primera del
Convenio referido.

(Fdos.) : Jorge Prat Echaurren.—Ar-
mando Uribe Herrera—John A. Peeples.
—Jorge Vidal—Osvaldo de Castro La-
rrain.

Anexo N?'1 al Referéndum sobre modifi-
caciones a la ley N? 5.350, firmado con
fecha 10 de diciembre de 1954 entre los
Ministros de Hacienda y de Mineria, por
una parte, y los representantes de las
Compaiitas Salitreras Amnglo-Lautaro y
Tarapacd y Antofagasta, por la otra.—
Dcelaracion sobre compromiso de nuevas
inversiones de la Compaiiia Salitrera
Anglo-Lautaro.

Este Referéndum, destinado a modifi-
car la ley N¢ 5.350 en todas aquellas dis-
posiciones que son actualmente inoperan-
tes, constituye un paso decisivo para los
propésitos comunes de revitalizar la in-
dustria salitrera. Como una contribucion

positiva a la realizacién de estos propd-

sitos, la Compafiia Salitrera Anglo-Lau-
taro tiene elaborado un plan para los si-
guientes fines: ,

19—Ampliacién de la Planta Evapora-
cion ‘Solar y desarrollo de Ia producciéon
de subproductos;

20— Complemento de las instalfciones
existentes a fin de incrementar la pro-
duceién y mejorar su eficiencia; y prepa-
rar y ampliar la capacidad de esas insta-
laciones para servir al maximo la evapo-
racién ‘solar;

3°—Construccién de un moderno labo-
ratorio de investigaciones cientificas;

49—_Modernizacién del equipo ferro-
viario;

59— Instalacién de la planta. mecéani-
ca para el embarque de salitre en Toco-
pilla;

6°%—Modernizacién de las instalaciones:
de centrifugas y de granulacién, y el equi-
po para la botadura de ripio;

7e—Ampliacién y modernizacién de los
campamentos, mediante la construceion
de nuevas casas para empleados y obre-
ros, escuelas y otras instalaciones de ser-
vicio social destinadas a mejorar el nivel
de vida de los trabajadores;

89__Ampliacién de los servicios auxi-
liares para la produccién de salitre.

Este plan supone una inversiéon apro-
ximada de US$. 25.000.000. -

Sin una modificacién de la ley N? 5.350,
como la contemplada en el Referéndum,
la. Empresa no podria obtener créditos
importantes para inversiones de -capita-
les. Sin embargo, como una manifesta-
cién de buena voluntad y en la confianza
de que el Referéndum reciba ratificacion
legislativa dentro de un plazo razona-
ble, y anticipando una acogida favorable
del Export & Import Bank, la Compania
procederi desde luego y sin mayor demo-
ra a efectuar sus primeras inversiones de
un total hasta por US$. 4.000.000. Es-
tos trabajos incluyen habitaciones adicio-
nales para empleados y obreros; expan-
si6én y nuevo equipo para sus operaciones
mineras, y mejoramiento en la planta de
Evaporacién Solar, incluyendo un mayor
desarrollo de las investigaciones cientifi-
cas en curso. h

Es entendido que si esa ratificacion no
se obtiene o ain queda pendiente por un
tiempo apreciable, las disponibilidades fi--
nancieras de la Compaiiia se reducirian
hasta el punto de obligarla a suspender
los trabajos aqui mencionados.

A fin de llevar a cabo por completo el
programa indicado mas arriba, tan pron-
to como este Referéndum reciba la san-
cién legislativa y confiando en la estabi-
lidad econémica del pais, la Empresa se
compromete a solicitar y a ser sus me-
jores esfuerzos para obtener del Export
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& Import Bank o de otras fuentes, si fue-
ra posible, créditos abiertos para finan-
ciar la primera fase de una inversién has-
ta por US$..14.000.000, la cual, siempre
que las condiciones lo permitan, se ele-
varia hasta un total de US$. 25.000.000,
dentro de un plazo de cinco anos, para los
fines va referidos.

Compaiiia - Salitrera Anglo-Lautaro.—
(Fdos.) : John A. Peeples, Presidente.—
Jorge Vidal, Gerente General.

Anexo N¢ 2 al Referéndum sobre modi- -

ficaciones a la ley N? 5.350 firmado con
fecha 10 de diciembre de 1954 entre los
Ministios de Hacienda -y de Mineria, por
una parte, y los representantes de las
Compaiiias Salitreras Tarapacd y Anto-
fagasta y Anglo-Lautaro, por la otra.—
Declaracion sobre compromiso de nuevas
inversiones de la Compaiita Salitrera de
Tarapacd y Antofagasta.

Este Referéndum, destinado a modifi-
car la leyv N° 5.350 en todas aquellas dis-
posiciones que son actualmente inoperan-
tes, constituye un. paso decisivo para los
propositos comunes de revitalizar la In-
dustria Salitrera. Como una contribucién
positiva a la realizacién de estos propo-
sitos, la Compafifa Salitrera de Tarapa-
cé v Antofagasta tiene elaborado un plan
para los siguientes fines:

1) Ampliacién de la Oficina “Victoria”
mediante la duplicacién de las instalacio-
‘nes de lixiviacion en tibio que permiti-
ran aumentar tamblen al doble la actual
produccién;

2) Construccién de una planta anexa
para tratamiento de los finos y aprove-
chamiento de los subproductos:
~3) Ampliacién y modernizacién de las
instalaciones mecénicas de la mina y de
transporte ferroviario, con el objeto de
duplicar la capacidad actual;

4) Instalacién en todas las Oficinas Sa-

litreras de equipo adecuado para mejo-

,rar la presentacion fisica del salitre, a

fin de facilitar su colocacién en todos los
mercados mundiales;

5) Ampliaciéon y modernizacién de los
campamentos mediante la construccion de
nuevas casas para empleados y obreros,
escuelas y otras instalaciones de servicio
social, destinadas a mejorar el nivel de
vida de los trabajadores; ,

6) Construccién de una nueva casa de
fuerza;

7) Adquisicién de equipos de labora-
torio e industriales para continuar los
trabajos de investigacién que se realizan
en la actualidad.

Este plan supone una inversiéon apro-
Ximada de US$. 11.000.000 y 750.000.000
de pesos. '

Con el objeto de financiar los gastos
en moneda extranjera se solicitd, en el
curso del afio 1952, un préstamo al Ex-
port Import Bank de Washington.

Tan pronto como este Referéndum re-
ciba las sanciones legislativas, la Empre-
sa hara los mejores esfuerzos para obte-
ner del Export Import Bank o de otras
fuentes, si fuera posible, el otorgamien-
to del crédito solicitado.

Compaiiia Salitrera de Tarapacd
¥ Antofagasta.

(Fdo.) : Osvaldo de Castro, Director-
Gerente.

8.—MOCION DE VARIOS SENCRES DIPUTADOS

Honorable Camara: -
La Ley de Warrants N° 3.896, de 28 de
noviembre de 1922, modificada por la Ley
N¢ 5.069, de 20 de febrero de 1932, re-
fundidas en un solo texto por Decreto Su-
premo N¢ 38, de fecha 4 de marzo de este
Ultimo afio, establece en el inciso 2¢ del
articulo 27 que “El monto de cada présta-
mo no podra ser superior al 70% del va-
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lor comercial del producto dado en tores de trigo y al incremento de esta pro-
prenda”. duccién. Los articulos 23 v 24 de la Ley

El crédito Warrants, en las institucio-
nes bancarias y especialmente en el Ban-
co Central de Chile, se ha limitado y he-
cho efectivo en la practica con garantia
de productos - denominados estaciontles
que no pueden ser tomados por el merca-
do sino a través de varios meses. Entre
estos productos, el trigo, ha sido el més
importante en las operaciones Warrants,
especialmente porque en la molineria na-
ciona! o las instituciones estatales, dedi-
cadas a crear para la agricultura un po-
der comprador para este producto, no dis-
ponen de capitales tan cuantiosos que per:
mitan levantar toda la cosecha tan pron-
to como ella termina. Para solucionar en
parte minima, esta situacion, se usan las
Letras Trigueras, que se entregan a los
agricultores, primero, como anticipos y
finalmente en pago de los saldos corres-
pondientes; pero, estas letras, han venido
encontrando afio tras afo dificultades de
todo orden para su descuento en Bancos
o instituciones de crédito en general, de-
bido a las restricciones y controles de cré-
ditos y a la carencia general de disponi-
bilidades, circunstancias que traen a los
agricultores atrasos y perjuicios incalcu-
lables. Ademas, el plazo de 90 dias para
" las letras de anticipo resulta del todo in-
apropiado.

Una solucién que ha venido arrastran-
dose desde hace tiempo.y que no ha po-
dido llevarse a la practica porque requie-
re de reforma legal, se fundamenta en la
necesidad de aumentar, para el trigo, el
monto de los préstamos con garantia de
prenda hasta un 95% del valor comercial
del producto, con lo cual se produciria
una regulacion efectiva del crédito tri-
guero y una seguridad mas para las ins-
tituciones que realizan tales operaciones

Warrants, desde que el volumen de és-’

tas proporcionara mayor dinero para
atender a las necesidades de los produc-

refundida de Almacenes Generales de De-
positos, va citada mas arriba, leglsla con
severidad acerca de los depdésitos de tri-
go en silos o a granel vy obligan a mante-
ner en todo momento una existencia de
trigo igual al total que corresponde a los
certificados. Las estadisticas correspon-
dientes, nos llevan al convencimiento que
la extensién o mayor volumen de las ac-
tuales operaciones Warrants, tan usuales
en otros paises, reemplazardn con gran-
des ventajas el sistema de las letras tri-
queras, que resultan ya anacroénicas, por
la verdadera descapitalizacién de la Mo-
lineria. Ya son muy pocos los Molinos
que pueden en las regiones apartadas y
pequefias atender con sus recursos o ca-
pitales propios una parte de los requeri-
mientos de anticipos por trigo e irreme-
diablemente deberan recurrir al crédito
Warrants para salvar estas necesidades.
La prenda Warrants, aumentada con la
responsabilidad personal del deudor, de
acuerdo con el articulo 13 de la misma
Ley, constituye la mejor garantia, desde
que ella estd constituida por un producto
o riqueza efectivos y por consiguiente
operéciones de esta naturaleza no trae-
ran aparejadas, de ninguna manera, emi-
siones inorganicas. No hay, en consecuen-
cia, razén alguna que no abone la conve-
niencia de aumentar el porcentaje de los
préstamos del 70% al 95% del valor co-
mercial del trigo, cuando la finalidad que
se persigue es no sélo eliminar la Letra
Triguera sino también dotar de medios
para atender e incrementar la produc-
cion,

Por todas estas consideraciones, nos
atrevemos a proponer a vuestra conside-
racion, el siguiente

Proyecto de ley:

Articulo 1nico.—Reemplazase el inci-
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s0 2° del articulo 27 de la Ley de Alma-
cenes Generales de Depdsitos N 3.896,
" de 28 de noviembre de 1922, modificada
por Ley N° 5.069, de 26 de febrero de
1932, refundida en un solo texto por de-
creto supremo N¢ 38, de fecha 4 de mar-
zo de este ultimo afio, por el siguiente:
“El monto de cada préstamo no podra
ser superior al 70% del valor comercial
del producto dado en prenda, salvo que
el producto dado en prenda sea trigo, en
cuyo caso el préstamo no podra ser supe-
rior al 95% de su valor comercial”.

(Fdos.) : Alberto Guzmdn, Ramdén Sil- -

va, Julio von Miiklembrock, Carlos Iz-
quierdo, Luis Valdés Larrain. ’

V.—TEXTO DEL DEBATE

El1 sehor DURAN (Presidente).—En
el nombre de Dios, se abre la sesién.

Se va dar la Cuenta.

—FE1 sefior Prosecretario da cuenta de
los asuntos recibidos en la Secretaria.

El sefior DURAN (Presidente).—Ter-
minada la Cuenta. '

1.—AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD

DE PUNTA ARENAS PARA TRANSFERIR GRA-

TUITAMENTE AL FISCO EL SERVICIO DE
AGUA POTABLE DE SU PROPIEDAD.

El senor DURAN (Presidente).—En-
trando a la Tabla de la presente sesion,
corresponde ocuparse del proyecto por el
cual se autoriza a-la Municipalidad de
Punta Arenas para transferir gratuita-
mente al Fisco el Servicio de Agua Pota-
ble de su propiedad.

El proyecto se encuentra impreso en
los Boletines N.os 8027 y 8027-A.

Diputado informante de la Comision
de Gobierno Interior es el Honorable se-
fhor Aqueveque, y el Honorable sefior Von
Miihlenbrock, de la de Hacienda.

14

En discusion general el proyecto.

El sefior AQUEVEQUE.—Pido la pa-
labra, sefior Presidente. ‘

El sefior DURAN (Presidente).—Tie~
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior AQUEVEQUE.—Sefior Presi-
dente, la Comisién de Gobierno Interior
despaché este proyvecto de ley con el voto
favorable de diez de sus miembros.

La Municipalidad de Punta Arenas es
duefta del Servicio de Agua Potable de di- -
cha ciudad.

Es posible que el Servicio se financie
con sus propios recursos, pero el hecho
de hallarse en un predio de dominio par-
ticular ha privado a Punta Arenas del
beneficio que se concede a otras ciuda-
des vy localidades, consistente en el otor-
gamiento de fondos del Presupuesto de
la Nacién para el mejoramiento o la ex-
tensién de sus redes. En consecuencia,
puede considerarse paralizado el progre-
so, el mejoramiento del Servicio de Agua
Potable de Punta Arenas, por el hecho de
que éste sea de propiedad municipal. Esta.
situacién indujo a la Municipalidad a
adoptar, en febrero del afio pasado, el
acuerdo de ceder gratuitamente al Fisco
el Servicio.

La Comision escuché el informe del Di-
rector de Obras Sanitarias, sefior Hora-
cio Lira, quien sostuvo la conveniencia
de efectuar dicha cesion gratuita al Fis-
co. En efecto, dada la legislacion vigen-
te, éste debe intervenir, forzosamente, en
la conservacién y explotacién del Servi-
cio, de lo cual ha resultado una dualidad
de autoridades en materia de administra-
ciéon del mismo. ,

Ademaés de otorgar la autorizacién para
efectuar la transferencia, la Comisién
también consideré de su deber estudiar Ia
situacién en que quedaria el personal de
empleados vy obreros que actualmente
presta sus servicios en esa reparticion.
Finalmente, lo encasillé en los grados mas.
proximos de la escala administrativa.
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‘Mantuvo el mismo personal existente, con
la sola excepcion de que se crea un car-
go de Quimico, funcionario que en este
‘momento no posee el Servicio y que serid
—indispensable en el futuro.

Asimismo, se consider6 la posibilidad de
-que las entradas producidas por el Ser-
vieio no alcanzaren a financiar el mayor
gasto que significara dejar al personal
-de empleados y obreros sometido a las dis-
posiciones del Estatuto Administrativo.
Al respecto, se acordd imputar el posible
mayor desembolso, sélo por el curso
del ‘afio 1955, al item de Gastos Va-
riables del Presupuesto de la Direccién
de Obras Sanitarias.

Por ultimo, como la Municipalidad de
Punta Arenas se desprenderd de un bien
de su dominio, y considerando que ella
carece de recursos, lo cual ha sido una
de las razones fundamentales para pro-
piciar la cesiéon de que se trata, se esta-
blecid, en el articulo quinto, que la dona-
cién estarid exenta del pago de todo im-
puesto, contribucion y derecho. Asi, la Mu-
nicipalidad no tendra que incurrir en gas-
40s con motivo de esta transferencia gra-
tuita. ,

Por estas consideraciones, ruego a la
Honorable Camara que se sirva aprobar
el proyecto de ley en debate en los mis-
mos términos en que ha sido despachado
por la Comision de Gobierno Interior.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior VON MUHBLENBROCK.—
Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente).—Tie-
ne la palabra Su Sefloria.

El seior VON MUHLENBROCK.—
Sefior Presidente, la Comisién de Hacien-
da estudi6o con especial dedicacién este
proyecto de ley y escuché al sefior Direc-
tor de Obras Sanitarias, ingeniero don
" Horacio Lira, quien dio toda clase de an-
tecedentes técnicos y absolvié todas las

consultas que se le formularon.

.

La Comisiéon de Hacienda llegé al con-
vencimiento de que era indispensable
aceptar esta transferencia a titulo gra-
tuito que la Municipalidad de Punta Are-
nas hace al Fisco, porque s6lo asi sera po-
sible mejorar el servicio de agua potable
de esa ciudad y satisfacer las necesida-
des de su creciente poblacién, que ya se
acerca a los cincuenta mil habitantes.

Debo hacer presente a la Honorable
Camara que, en general, la Comisién de
Hacienda introdujo muy pocas reformas
a este proyecto de ley.

En el articulo 19, letra d), suprimi6 la
palabra “etc.”, que en un proyecto de ley
estd mal empleada e introdujo entre los
vocablos ‘“utiles e implementos”, las pa-
labras “y demas”.

Con respecto al articulo 29 se limité
la autorizaciéon que se daba al sefior Di-
rector de Obras Sanitarias para celebrar
convenios en representacién del Fisco,
pues, tal como estaba redactado el pro-
yvecto, podria considerarse que esta facul-
tad era de caracter general, para toda
clase de convenios. La Comisién de Ha-
cienda establecié que dicha autorizacién
se concede exclusivamente para el cum-
plimiento de los objetivos de la-ley, es de-
cir, para celebrar convenios con la Muni-
cipalidad de Punta Arenas.

El articulo 3% no fue objeto de modifi-
caciones. Mediante sus disposiciones se
crean, en la Planta Permanente de la
Direcciéon de Obras Sanitarias, los car-
gos técnicos y administrativos -que se
indican en dicho articulo. \

La Comision de Hacienda reemplazé el
texto del articulo 4° aprobado por la Co-
misién de Gobierno Interior. Estim6 que
el gasto que demande la creacién de los
cargos v empleos a que se refiere el ar-
ticulo 39 debera cargarse, exclusivamen-
te, a las entradas que produzca la explo-
tacion del Servicio de Agua Potable res-
pectivo. Por lo tanto, suprimié la refe-
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rencia al item 12/08/04, Gastos Variables
letra s) del Presupuesto vigente, porque
estimé que ello no era necesario, pues el

7

despacho del proyecto iba a coincidir con

el término del afio. »

En el articulo 5%, la Comisién de Ha-
cienda creyd conveniente hacer extensiva
la exencion del pago de todo impuesto,
contribucién o derecho,” establecida en
favor de la donacién que se contempla
en el proyecto, al pago de los tributos
establecidos en la ley de herencias y do-
naciones.

Finalmente, introdujo un articulo nue-
vo, transitorio, que dice: “El gasto que
importe la aplicacién de la presente ley,
durante el presente ailo, se cargari al
item 12/08/04-s del Presupuesto vigente.
Para tal efecto, las entradas provenien-
tes de la explotacién del servicio, que se
produzcan durante el afio 1955, ingresa-
rin en la cuenta F-62”.

No sé si la Honorable Camara estima-
ra procedente aprobar este articulo tran-
sitorio, pues va a perder totalmente su

objetivo, va que el proyecto debe ser tra-'

tado alin por el Honorable Senado y, se-
guramente, no alcanzara a despacharse
dentro de este afio. )

Por las razones expuestas, en nombre
de la Comisién de Hacienda, de la que soy
Diputado informante, me permito solici-
tar a la Honorable Ciamara que apruebe
este proyecto de ley. ‘

He dicho, sefior Presidente.

E] sefior GALLEGUILLOS VERA.—
Pidq la palabra, sefior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente).—Tie-
ne la palabra Su Seforia.

El sefor GALLEGUILLOS VERA.—
Senor Presidente, en nombre del Comité
Socialista, debo expresar a la Honorable
Camara que los Diputados de estos ban-
cos votaremos favorablemente este pro-
yecto.

Sin embargo, no deja de lamarnos la

atencién el hecho de que, a través de él,
se vaya a vulnerar asi, como en muchos
otros, un precepto constitucional. El ar-
ticulo N¢ 107 de la Constitucién Politica
del Estado dispone que, paulatinamente,.
las leves iran produciendo la descentrali-
zacién administrativa. En el ultimo tiem-
po, hemos podido observar que se ha ido:
privando a las municipalidades de sus re-
cursos, especialmente por obra de una
errada legislacion, hasta llegarse al extre-
mo de impedirles ejercer realmente las
facultades - que la Constitucién Politica:
del Estado v las leyes les otorgan.

El ideal consagrado por la Constitucién
v que constituye la aspiracion de los que:
considerah la comuna auténoma el factor
fundamental del progreso del pais, ha
sido contrariado por la legislaciéon. Tan-
to es asi que, hoy dia, las municipalida-
des de Chile son organismos practicamen-
te decorativos. En una ciudad del sur se
realiza, en estos momentos, una Confe-
rencia Nacional de Municipalidades, en la
que todos los municipios estudian sus
problemas, preparan proyectos de leyes,
analizan con hondura y conocimiento los
problemas nacionales y expresan el senti-
miento de las comunas de Chile de po-
der recuperar, algtn dia, el poder de que
han sido privadas.

No obstante, en la practica, —y es ne-
cesario decirlo— el Parlamento y el - Go-
bierno no prestan oidos a esta legitima
aspiracién de las municipalidades. Por
esta razén, estos organismos, hoy dia, no
pueden propender al desarrollo de las ciu-
dades, justamente por estar privados de
los recursos necesarios para el cumpli-
rhiento de su cometido. Pero no soélo care-
cen las municipalidades de recursos eco-
némicos suficientes, sino que también las
facultades que las leyes les habian otor-
gado, han ido siendo cercenadas. En ma-
teria de salubridad, en la que incide el
servicio de agua potable; en materia de
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transito publico v en tantas otras mani-
festariones caracteristicas del poder co-
munal, las municipalidades han sido des-
pojadas de sus atribuciones por leyes y
decretos de dudosa constitucionalidad.
' Quiero, en esta oportunidad, hacer pre-
sente a la Honorable Camara, el deber que
tenemos, como legisladores, de cumplir
con los preceptos constitucionales y de
propender, con nuestra legislacion, a la
descentralizacion administrativa.

El atraso que se observa en muchas
ciudades del pais se debe, en gran par-
te, justamente, al hecho de haberse pri-
vado a las municipalidades de sus recur-
sos y de la facultades que las leyes les
eonceden. De manera, entonees, que debe-
mos hacernos el propésito, sefior Presi-
dente y Honorable Camara, de cumplir
eon la Constitucion, en este aspecto, y de
dar a las municipalidades la capacidad
legal y el poder econémntico que ellas nece-
sitan, para que el pais se desarrolle nor-
malmente. Las leyes de empréstitos re-
presentan sélo pequeinas erogaciones o
pequefios aportes a la labor municipal;
son inyecciones pasajeras que de ningu-
na manera le proporcionan los elemen-
- tos necesarios para cumplir con sus eleva-
das funciones.

La municipalidad es el centro vital de
la eomuna, y ésta, una de las bases fun-
damentales del desarrollo del pueblo mis-
moe. En consecuencia, tenemos que pen-
sar en la necesidad de restituir a la co-
- una sus prerrogativas y recursos, para
hacer posible el desarrollo de todos los
centros poblados del pais.

Respecto de esfe proyecto, la légica
indica que la ciudad de Punta Arenas re-
sultard beneficiada con él, porque la Mu-
nicipalidad esti desfinanciada y sélo pue-
de mantener el servicio en malas condi-
ciones. Le conviene mucho mas entregar-
selo a una entidad estatal bien organiza-
da y con recursos. Porque es evidente
que la Direccion de Obras Sanitarias, que

tiene un presupuesto respetable y, ade-
més, un equipo técnico de primer orden,
dirigido por un hombre que es un traba-
jador infatigable, don Horacio Lira Duar-
te, sin duda, que organizard un servicio
de agua potable que resolveri este fun-
damental problema de vital importancia
para los pobladores. Pero esto que expre-
samos sin el dnimo de halagar, importa,
como decia, privar especialmente a las
municipalidades de derechos y de inicia-
tivas que les son propios. Por lo tanto,
estas cosas no deben constituir para nos-
otros una tradicidon, sino que debemos
pensar y hacernos el propésito —asi lo
esperan las municipalidades del pais v la
ciudadania que ve en los municipios el
centro vital de toda poblacion— de res-
tituirles sus recursos econémicos y sus
facultades, para que las actividades co-
munales se desarrollen normalmente en
el palis.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior HERNANDEZ.—Pido la pa-
labra, sefior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente).—Tie-
ne la palabra Su Seforia.

El sefior HERNANDEZ.—Sefior Presi-
dente, junto con manifestar que los par-
lamentarios socialistas populares votare-
mos favorablemente este proyecto de ley,

~quiero preguntar al Honorable Diputado

informante de la Comisién de Hacienda
cuales fueron los motivos que tuvo en vis-
ta esa Comisién para cargar a las entra-
das que produzca la explotaciéon del Ser-
vicio de Agua Potable en el presente afio, .
los gastos que demande el pago de asig-
nacién familiar, de gratificacién de zo-
na, de sueldos, sobresueldos, jornales, etc.,
correspondientes a los cargos que se’crean
por esta ley. Vale decir, que estos gastos,
de acuerdo con la modificacién que intro-
dujo la Comisién de Hacienda al articulo
4% van a ser pagados por los consumido-
res.
El sefio DURAN (Presidente).—Con
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la venia de Su Sefioria tiene la palabra el
“Hencrable sefior Von Mihlenktrock.

71 sefior VON MUHLENBROCK.—Se-
nor Predidente, la € Comision considerd es-
pecialmente el caso a que ha aludido el
Tonorable sefior Hernandez v estimé que
i cisposicion contenida en el articulo 4°
sipnificaba desfinanciar el ‘item respecti-
vo de la Direccién de Obras Sanitarias.
Comn va gueda muy poco para el término
dei eiercicio y el propio Director de Obras
Qanitarias nos declard que esos gastos
o Cian  ser absorbidos con las entradas
que produce la explotacion del servicio,

se -onsiderd  eonveniente suprimir toda

mencion al item 12'68'04 del Presupuesto

—ivente, que es el {tem que quedaria des-

financiadn v como tenemos la cbligacién

de establecer de inmediato el financia-
miento de cada gasto gue se provoque
al Fisen, la Cemisién, por una animidad.
suprimis la parte final del art ticulo 4°.

Hs 1o aue puedo informar a Su Seno-

Wl sefior AQUEVEQU
labra, seiior Presidente.

&l senor DURAN (Presidente) .—Tie-
ne la palabr Su Sehoria.

B] sefior AQUEVEQUE.—Seflor Pre-
sidente, lamento tener que alurgrar el de-
Late, pere deseo referirme a lag palabras
de mi Honorable colega sefior Gallegui-
liog Vera. orque en mi concépto no se
trate en esta oportunidad, como lo ha ex-
presado Su Scfioria, de cercenar las fa-
cultades de una municipalidad, de ir con-
irq la autonomia de los municipios, ni de
alanrher sus prerrogativas por el centra-
lisvio. En efecto, esta empresa de agua
potable es un bien municipal y la Muni-
cipalidad de Punta Arenas, en ugo de sus
stribucienss, quiere desprenderse de &l
16 se trata, entonces, de privar a la Mu-
ricipaiidad antes mencionada del dominio
de ese hien por medio de una ley, sin su
consentimiento, sino que por el contrario,

T.-—Pido la pa-

s cumple, por medio de una autorizacién
iexal, con un deseo de ella.

De o que aqui se ha expresado parece

desnrenderse una idea distinta, cual seria
la de absorber o unificar, por medio de
1 lev, bienes publicos, sean ellos de ca-
"izeal o municipal, en una sola ma-
,en este caso ¢l Fisco. Pero la Consti-
'1 i¢i’n no impone la obligacién de descen-
walizar la proniedad publica, sino la de
in femeién pablica, de la administracion
haplica.

La Direccién de Obras Sanitaris y la
yresn de Agua Potable de la Munici-
palidad de Punta Arenas tienen actual-
wonte, en virtud de las leyes vigentes, la
misma ingerencia gue tendrdn mafiana
cuando sea aprobada esta ley. Por lo de-
nisE, en ningtn instante nosotros estima-
mes en la Comisién de Gobierno Interior,
que estidbamos invadiendo atribuciones
seoping de lns muaicipalidades.

Finalmente, respecto de las dudas del
Ionorable sefior Herndndez, quiero ha-
cer presente que la Comision de Hacien-
da no hizo otra cosa que desglosar una
parte de las disposiciones contenidas en
o1 artieulo 4° del proyecto de la Comision
de Gobierno Interior, colocidndolos en el
avticulo transitorio nuevo de su informe.
Con esto, en realidad, conservd la obliga-
cién establecida en el articulo 49 del in-
“orme de aquella, en orden a financiar el
o que demande en el ano 1955 la crea-
cisn de los empleos y cargos que contem-
pla el proyecto, con las entradas que pro-
duzea la explotacion del Servicio de Agua
Pntable v con los fondos consultados en el
{tom 12/08'04, Gastos Variables, letra
<), del Presupuesto vigente, lo que en de-
finitiva no se cumplira, porque este pro-
vecto sera ley vy se promulgard a fines de

sa afio,

El  sefor DURAN
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

' (Presidente) —
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Cerrado el debate.

En votacion general ¥ proyecto.

Si le parece a la Honorable Camdra y
no se pide votacion, se daré por Kprobado
en general el proyecto. y

Aprobado. A

La Comisién de Hacienda introdujo-mo-
dificaciones a los articulos 19, 29, 49 v 50,
v consults, ademés, un  articulo nuevo,
transitorio, S

¥ vetacion el articulo 19, con la modi-
ficacién de la Comisién de Hacienda, que
consiste en suprimir, en la letra ), la

palabra “ete.”, intercalande entre los vo-
:'zw “Utiles”™ e “implementos”, las pa-
labras “y demas”

Si le parece a l& Honorable Camara vy
no se pide votacién, se darid por aproba-
do el articulo 19, con la modificacion.

Aprobado.

En votacion el articulo 2¢, con la modi-
ficacion icida por la Comision de

b

losg

intrody
Hacienda, que consiste en intercalar la
exprasi®n “con la Municipalidad de Pun-
ta Arenns” entre los términos: “para ce-
lebrar” y “en representacién del Fisco”.

Bi le parece a la Honorable Camara, se
dara por aprobado el articulo, con la mo-
dificacidn.

Aprobacdo

El artienlo 3% ha quedado aprobado re-

glamentariamente, pues no fue objeto de
meodificaciones.

El articulo 4° ha sido reemplazado por
ia Comisién de Hacienda por el siguiente:

“Articulo 4°—Kl gasto que demande la
creacion de los emplecs v cargos a que se
refiere el articnlo anterior se cargard a
las entradas que produzea la explotacién
cel servicio de Agua Potahle respectivo”

-
FAER

la Cominisn de Hacienda.

Si fe parece a la Sala, se dard por apro-
bado el articulo en la forma en que ha
sido propuesto por la Comisién de Ha-
cienda.

votacicn el articule 49 propuesto por

Aprobhado.

El articulo 5° también ha sido objeto
de medificaciones por la Comisién de Ha-
c}énda, las que consisten en intercalar, a
continuacién de las palabras “Cédigo Ci-
vil”, la signiente frase: “ni tampoco al
bzwo de log tributos establecidos en la
lev de herencias v donaciones”.

El sefior AQUEVEQUE.—Pido la pa-
labra, sefior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente).—Tie-
ne la palabra Suo Sefioria.

El sefior AQUEVEQUE.—Sefior Presi-
dente, estimo que es innecesaria la mo-
dificacién propuesta por la Comisién de
Hacienda. El articulo 59 establece que la
donacién a que se refiere el proyecto es-
tard exenta del page de toda clase de tri-
butos, impuestos y derechos y la Comisién
de Hacienda propone que también quede
exenta de los tributos establecidos en la
ley de herencias v donaciones. Al dispo-
ner este articulo que la donacién que hars
la. Municipalidad de Punta Arenas al
Fisco, no estard sujeta al tramite de la
insinuacion a que se refiere el articulo
1401 del Cédigo Civil v que las actuacio-
nes a que ella dé origen estarin exentas
del pago de todo impuesto, contribucién o
derecho, estimo que va se ha dicho todo.
En consecuencia, creo que debe rechazar-
se, por- innecesaria, la modificacién.

El sefior - VON MUHLENBROCK.—
Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente).—Tie-
re la palabra Su Sefioria.

El sefior VON MUHLENBROCK.—
El Diputado que habla, informante de la
Comisién de Hacienda, no es abogado,
pero recuerda las opiniones emitidas en la
Comisién por varios Honorables colegas,

“aistinguides abogados, entre otros el Pre-

sidente de ella, Honorable sefior Alduna-
te, quienes estimaron que se favorecia a
la Municipalidad de Punta Arenas si se
agregaba una frase para eximir también
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a esta donacién del pago de los tributos

establecidos en la ley de herencias y do-.

naciones. Esta disposicién la consideraron
indispensable algunos colegas Honora-
bles colegas que son abogados.

De manera, sefior Presidente, que yo
rogaria que se aprobara el articulo 5°
con la modificacion propuesta por la Co-
mision de Haciends, salvo cue algtn Ho-
norable sefior Diputado, especialista en
tributos, nos disipe la duda y nos com-
prucke de que no es necesaria la modifi-
cacion.

El sefior AQUEVEQUE
labra, seiior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente).—Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

L1 seftor AQUEVEQUE.-—Sefior Pre-
sidente, 1ds tributos por herencias y do-
naciones emanan de la ley N? 5.427, cuyo
titule I, dice: “Del impuesto a las asigna-
ciones y donaciones”. Por lo tanto, al ha-
blarse en el articulo 52 de “las actuacio-
nes a que ella dé origen” la dona-
cién. .. .

Tl sefior MUHLENBROCK.—Habla de
la “inginuacién”, Honorable Diputado, lo
gque es distinto. :

E] sefior AQUEVEQUE.—Sefior Presi-
dente, al decir ¢l articule que la donacién
no estid sujeta al tradmite de la insinua-
¢i‘n, se cstd refiviendo a ctra cosa que
requiere un trémite especial. En cambio,
lus “actuaciones” a que ella dé origen es-
tarin exentas del pago de todo: impues-
to, contribucién o devecho, incluso de los
gastos por derechos notariales en (ue se
pueda incurrir y que no son impuestos.

Tn todo caso, la intencién de la Comi-
¢isn de CGobierno Interior ha sido la de
que 1o se pague ninguna clase de tribu-
tos, ni en la framitazién judicial ni en
las eserituras. De manera. que el fondo
del asunto va ser el mismo, si se acepta
una u ojtra redaccion del articulo.

El sefior DURAN (Presidente). —

Pido la pa-

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién el articulo 52 con la modifi-
cacién propuesta por la Comision de Ha-
cienda. '

. Ha retirado su oposicion a la modifica-
cién Su Sefioria?

El sefior AQUEVEQUE.—S8],
Presidente.

El sefior DURAN (Presidente) — Si
le parece a la Honorable Cimara, se da-
ré por aprobado el articulo 5% con la mo-
dificacién de la Comisién de Hacienda.

Acordado.

En discusién el articulo transitorio
nuevo propuesto por la Comision de Ha-
cienda, que dice:

“Apticulo... —E] gasto que importe la
aplicaciéon de la presente ley durante el
presente afio se cargara al item 12|08{04-s
del Presupuesto vigente. Para tal efecto,
las entradas provenientes de la explota-
cién del servicio, que se produzecan duran-
te el afio 1955, ingresardn en la cuenta
. 627.

El sefior VON MUHLENBROCK —
Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente).—Tie-
ne la.palabra Su Sefioria.

E] sefior VON M{ThLENBROCK.—
Sefior Presidente, creo que este articulo
transitorio estd de méas, pues el Henora-
ble Senado no alcanzari a despachar es-
te proyecto en el presente afio.

Por esta razén, podria suprimirse.

El sefior DURAN (Presidente). —
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Honorable Camara y
no se pide votacion, se dard por aproba-
do el articulo propuesto por la Comision
de Hacienda.

Acordado.

sefior

Terminada la discusién del proyecto.
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2—~CENTENARIO DE LA PROMULGACION DEIL,

ZODIGO CIVIL CHILENO.—HOMENAJE A DON

ANDRES BELLO.— PUBLICACION EN LA

PRENSA DE DISCURSO PRONUNCIADO POR
EL SENOR ROSENDE

El sefior DURAN (Presidente).— En
la sesién de la tarde de hoy en nombre de
lo Honorable Camara rindi6 homenaje
al centenario del Cédigo Civil el Honora-
ble sefior Rosende. '
~ Solicito la venia de la Sala para publi-
car “in extenso” el discurso de Honora-
ble sefior Rosende en el diario “El Mer-
curio” de Santiago.

Kl sefior GALLEGUILLOS CLETT.—
En “E] Siglo”, también.

E]l sefior DURAN (Presidente). —(, Ha-
bria acuerdo?

Acordado.

3—MODIFICACION DE LA LEY 11.827, CON EL

OBIETD DE EXIMIR A LA DIRECCION DE

VIALIDAD DE LA OBLIGACION DE CONSER-

VAR LAS VIAS SENALADAS EN EL ARTICULO
19 DE 7.A LEY N¢ 2938

El sefior DURAN (Presidente) ——bo-
rresponde ocuparse del proyecto que mo-
difica la ley N° 11. 827, con el objeto de
eximir a la Direccién de Vialidad de la
obligacién de conservar las vias sefiala-
das en el articulo 19 de la ley N° 9,988,
la cual quedara a cargo de la Direccién de
Pavimentacion.

El proyecto ests 1mpreso en el Boletin
Ne¢ 8.265.

Diputado informante es el
sefior Santandreu. )

En discusiéon general el proyecto.

El sefior SANTANDREU.— Pido la
palabra, sefior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente) .—Tie-
ne la palabra, Su Sefioria,

Honorable

El gefior SANTANDREU.—Honorable
Camara, la Comisién de Obras Publicas
bresté su aprobacién a un Mensaje envia-
do por el Gobierno que modifica la ley N©¢
11.827, con el objeto de eximir a la Direc-
cion de Vialidad de la obligacién de con-
servar las vias sefialadas en el articulo 19
de la ley N° 9.938, la cual quedars a car-
go de la Direccién de Pavimentacién.

Sabe la Honorable Camara que el in-
ciso primero del articulo 19 de la ley N¢
9.938, dispuso que las vias denominadas
Vicufia Mackena, en su prolongacién por
las comunas de San Miguel y Florida,
Santa Rosa, dentro de las Comunag de
San Miguel y La Granja y Gran Aveni-
da, Ochagavia, Departamental y Lo
Ovalle, dentro de las comunas de San Mi-
guel, Cisterna y San Bernardo, se-
ran  ensanchadas y pavimentadas con
fondos provenientes de los articulos 1° y
29 de esta ley.

Conviene hacer presente también, Ho-
norable Camara, que tanto la Direccién ,
de Vialidad “como la Direecién de Pavi-
mentacién desempefian en forma suma-
mente eficiente y satisfactoria las funecio-

- nes que las respectivas leyes les sefialan.

Asi por ejemplo, la Direccién de Pavi-
mentacion ha llevado a las ciudades mas
apartadas un ambiente de progreso por
medio de la pavimentacién de sus calles
y de sus aceras. La Direccién de Vialidad,
bor su -parte, ha construido caminos a lo
largo © de la Reptblica, accediendo, mu-
chas veces, a peticiones hechas por los
propios parlamentarios a través de pro-
yectos de acuerdo aprobados por la Ho-
norable Camara. En realidad, la labor de
ambas reparticiones se ha traducido en
un notable progreso de diversag regiones
del pais. Sin embargo, dado el caracter
‘mixto que tienen, su labor se interfiere
al abordar la pavimentacién de las vias
que acabo de sefialar.

En efecto, en un aspecto, estas obras

A
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tienen cardcter urbano porque atravie-
san lg parte central de algunas ciudades
o de algunos pueblos; en otro, pueden
considerarse
con caminos longitudinales de la Repuibli-
ca.

Bste hecve os o e ha puesto de relie-

ve la necesidad de que se haga una serie

de aclaraciones respecto a la labor que co-
rresnonde tanto a la Direccion de Viali-
dad como a la Direccion de Pavimenta-
ciém.

Al efeeto, se ha dietado, entre-otras, la
ley N¢ 11.827, cuyo articulo 5° dispuso
que “todas las obras de pavimentacion,
repavimentacion, congervacién y ensan-
che de las vias a que se refiere el inciso
12 del articuie 19 de la ley 9.938, estaran
a cargo de la Direccién de Vialidad del
Ministerio de Obras Publicas™.

Pues bien, ahora la Comision presté su
acuerdo para redactar el articulo 19 del
proyecto en la siguiente forma:

“Articulo 1°.— Substitiiyese el ineciso
segundo del articulo 59 de la ley N°©
11.827 por el siguiente: “Todas las obras
de pavimentaciéon, repavimetacién y en-
sanche de las vias a que se refiere el ar-
ticulo 19 de la ley N© 9.938  estaran a
cargo de la Direccion de Vialidad del Mi-
nisterio de Obras Publicas v las de con-
servacion de esas vias asi como la ejecu-
cion de aceras y soleras, estardn a cargo
de la Direccion de Pavimentacién Urba-
na de ese mismo Ministerio siendo las al-
timas de cargo de los propietarios colin-
dantes y con sujecién a lo establecido en
la ley N© 8.9467.

- El sefior GALLEGUILLOS VERA.—
{Me permite una interrupcién, Honora-
ble colega?

El sefior SANTANDREU.—Como no,
Honorable colega.

El sefior DURAN (Presidente).—Con
la venia del Honorable sefior Santandreu.
tiene la palabra el Honorable sefior Ga-
lleguillos.

rurales porque empalman

El sefior GALLEGUILLOS VERA.—
Sefior Presidente, agradeceria mucho al
Honorable colega sefior = Santandreu que
nos dijera en qué consiste la disposicion
que acaba de citar.

El sefior DURAN (Presuiente) —Pue-
de continuar, Su Sefioria.

E} sefior SANTANDREU.—La ley a
a que he hecho mencién es la N° 8.946,
Honorable: colega.

El sefior GALLEGUILLOS VERA.—

Creo haber oido al Honorable colega sos-
‘tener

gue el articulo 1° establece que,
cuando se encarguen los trabajos a la Di-
reccién de Pavimentacion Urbana...

El sefior SANTANDREU.—Si, exac-
to, Honorable colega.

El sefior GALLEGUILLOS VERA.—
...ello se hara con sujecién a la ley N°
8.946.

Quisiera saber si esta disposicién se re-
fiere a facilidades para el pago...

El sefior SANTANDREU.—No ten-
dria inconveniente en leer la disposicién
a Su Sefioria, si me traen la ley.

La ley N? 8946 es la que creé la Direc-
cién de Pavimentacién, y obliga, en vir-
tud de su articulo 16, a los propietarios
colindantes, a pagar el costo de Ia cons-
truccién de las calzadas.

El sefior GALLEGUILLOS VERA.——
Ruego al Honorable sefior Santandreu me
perdone por haber interrumpido su in-
forme; pero tenia interés en saber si es-
ta ley concede a los propietarios obliga-
dos a pagar las obras, plazos mis o menos
razonables para hacerlo.

He sabido, por conversaciones que fre-
cuentemente he sostenido con el sefior
Director General de Pavimentacién, que,
en la préactica, la Direccién a su cargo no
puede ejecutar las obras que el vecindario
solicita, porque mno tiene un presupuesto
que lo permita y, ademé4s, porque el re-
glamento por el cual se rige el organismo
a su cargo es muy dréstico y sefiala nla-
z0s muy cortos para’ pagarlas.
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Seria interesante que el proyecto con-
sultara facilidades que permitieran a los
habitantes de todas las poblaciones del
pais contar con los medios de urbaniza-
ci6n inherentes a la vida civilizada.

Espero que pronto pueda dictarse una
disposicién de esa naturaleza.

El sefior PALESTRO.—;Me permite
una interrupcién, Honorable sefior San-
tandreu? ) ‘

El sefior - SANTANDREU.—Con todo
gusto, Honorable colega.

El sefior DURAN (Presidente).—Con
la venia del Honorable sefior Santan-
dreu, tiene la palabra el Honorable sefior
Palestro.

El sefior PALESTRO.—Sefior Presi-
dente, deseo aclarar la intervencién de
mi Honorable colega, sefior .Galleguilles.

En la préactica, y tal como lo expreso
el sefior Diputado, la Direccién de Pavi-
mentacién concede ciertas facilidades pa-
ra el pago de las obras que ejecuta; por
ejemplo, exige s6lo cincuenta por ciento
de su valor al contado, un veinte po¥
ciento en letras a dos afios plazo y el
treinta por ciento restante, a diez afios
plazo.

Estas condiciones de pago se han es-

tablecido justamente para evitar el des-
financiamiento de la Direccién General
de Pavimentacién y para facilitar a los
vecinos o propietarios la pavimentacién
de sus calles. '

Sin embargo, me parece que el proble-
ma que se estd discutiendo en este mo-
mento no tiene —podriamos decir-— rela-
cién directa con el que ha planteado el
Honorable sefior Galleguillos, porque la
ley N© 9.938, que fue modificada por la
ley N 11.827, dispone que estas obras se
haran con cargo a una cuenta o a un fon-
do especial creado por la misma ley sobre
la.base de un uno por mil de contribucién
adicional sobre el avaliio de los bienes
raices,

El sefior SANTANDREU.—Y con un
impuesto a la bencina, que se aument6 en
ochenta centavos por litro. ¢

El sefior PALESTRO.—Exactamente.

El seficr SANTANDREU.— Perdéne-
me el Honorable Diputado. Tengo preci-
samente a la mano la ley en referencia.

La disposicién a que ha aludido el Ho-
norable sefior Galleguillos figura en el ar-
ticulo 18, que dice lo siguiente:

“El pago de las obras de pavimenta-
cién que se ejecuten en las comunas afec-
tas a las disposiciones de eta ley, y que
sirvan de asiento a capitales de provin-
cias, se hard en la siguiente forma:

a) En las calles de una calzada con
predios a ambos lados, los propietarios
colindantes estaran obligados a costear,
con el cardcter de contribucién de pavi-
mentacién, el total del valor de la pavi-
mentacién de la calzada y solera y el to-
tal del valor del pavimento de la acera.

b) En las calles de dos calzadas o en
aquellas en que un costado estd formado
por plazas o paseos publicos, los vecinos
colindantes estaridn obligados a costear,
con el caracter. de contribucién de pavi-
mentacién, el valor de las soleras y del
pavimento de calzadas adyacentes hasta
un ancho de cinco metros y el valo# total
de la acera en el costado correspondiente
a sus propiedades.

¢) En los casos de construccion de
aceras o de colocacién de soleras que
no se realice conjuntamente con las cal-
zadas, el costo de construccién de estas
aceras o colocacion de estas soleras co-
rresponderd costearlo, integramente, en
cada cuadra, con el caracter de contri-
buecién de pavimentacién, a los vecinos
colindantes.

En las demas comunas afectas a esta
ley serid también de cargo de los propie-
tarios colindantes, y con el caricter de
contribucién de pavimentacioén, el valor
total de contruccién de aceras y de la co-
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locaciéon de soleras. La parte de calzada
que con el mismo caracter corresponde
costear a los propietarios sera fijada por
el Presidente de la Reptiblica, de acuerdo
con el articulo 2°, no pudiendo ser, en
ningun caso, esta parte inferior a los dos
tercios de los porcentajes sefaladas en
las letras a) y b) anteriores.

Se faculta a las Juntas de Pavimenta-
cién para que en casos especialmente ca-
lificados de calles pertenecientes a barrios
o poblaciones obreras que se incluyan en
los planos de pavimentacién, puedan,
previo informe favorable de la Direccién
Geeral de Pavimentacién, disminuir has-
ta un cincuenta por ciento la parte de
calzadas, aceras y soleras que correspon-
da costear a los propietarios de acuerdo

" con los incisos anteriores.

Para los efectos indicados en el presen-.

te articulo se debera considerar ineluido
en el costo de pavimentacién el valor de
las obras complementarias, como des-
aglies de aguas lluvias, pasos de aguas
u otros que fuere mnecesario ejecutar en
cada cuadra, el pavimento de las bocaca-
_lles y el de las aceras hasta las soleras de
las calzadas de las calles transversales y
los gastos de estudio e inspeccién técnica
de las obras. También podri considerar-
se por las Juntas de Pavimentacion como
obra complementaria parte o la totalidad
del arreglo o emparejamiento de los ve-
redones adyacentes a las calzadas o ace-
ras que se pavimente.

Las disposiciones anteriores rigen para
ancho de calzadas hasta de ocho metros
y de aceras hasta de tres metros.

No obstante lo anterior, la limitacién
de ancho que se fija para aceras no regi-
ré para los pasillos o entradas de vehicu-
los que queden enfrente de las puertas de
calle, siendo, por lo tanto, el costo de fa-
jas suplementarias de cuenta exclusiva
del duefio del predio.

El costo de la parte de los pavimentos
de calzadas, aceras y soleras, que, de
acuerdo con las disposiciones anteriores,
no fuere de cargo de los propietarios, y el
de aguella parte que exceda de los an-
chog fijados en el inciso quinto de esta le-
tra, seran exclusiva cuenta de la Direc-
cién General de Pavimentacion”.

Eso es todo lo que dice el articulo 18, re-
lacionado con el pago de los trabajos de -
aceras y soleras.

Continto informando, sefior Presiden-
te: El inciso primero del articulo 29 del
proyecto en discusién dice: “Eliminase de
lo dispueto er el ineiso segundo del
lenlo 57 de la mencionada ley 11.827, la
denon:inada Vieufia Mackenna, en la
sector comprendido dentro de la comuna
de La Flerida cuyas obras de pavimenta-
cién y ensanche estardn a cargo de la Di-
reccién de Pavimentacién Urbana”.

He presentado, Honorable Camara, una
indicacion para modificar la redaccién de
este articulo, porque, en realidad no hay
necesidad de eliminar esta disposicién
puesto que la anterior, o sea la del articu-
lo 19, la modifica. El unico valor que tie-
ne la modificacién consiste en darle a la
disposicién un caracter imperativo, al de-
cir que las obras de pavimentacién y en-
sanche de la via denominada Vicufia
Mackena, en el sector comprendido den-
tro de la comuna de La Florida, estaran
a cargo de la Direccién de Pavimentacién
Urbana.

“Dichas obras —se agrega en el inciso
segundo— se ejecutaran con el produc-
to de impuesto adicional del uno por mil
anual sobre los bienes raices de la comu-
na de La Florida contemplando en el ar-
ticulo 29 de la ley N? 9.938, cuya vigencia
fue establecida por el articulo 3° de la
ley N© 11.827, més el aporte fiscal a que
se refiere el articulo 29, inciso tercero, de
la misma ley N° 9.938”.

En el inciso tercero de este mismo ar-

G
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ticulo se establece .que “el pago de las
cuentas gue se formulen sera de cargo de
los vecinos, conforme a lo dispuesto en la
ley N© 8.946”.

Me he permitide, también, formular
indicacién para suprimir este incise, por
cuanto en el anterior, en el segundo, se
da financiamiento a las' obras a que alu-
de este articulo. Disponer que sean los
vecinos quienes realicen este pago, me
parece injusto ya-que el inciso segundo
“les aplica una contribucién con ese obje-

to. ,
En este articulo, se agrega un penulti-
mo inciso que dice: “Para atender a los
trabajos de conservacion de las vias a
que se refiere la presente ley, destinase
el 15% del producido del impuesto esta-
blecido en el articulo 3% de la ley N°
11.827”. O sea, se refiere al impuesto adi-

cional del uno por mil que grava a los

bienes rajces de las comunas de San Mi-
guel, La Florida y San Bernardo.

Por dltimo, se establece que ‘“estos fon-
dos seran entregados de inmediato, una
vez percibidos, a la Direccién de Pavi-
mentacién por la Direccién de Vialidad,
conjuntamente con la cuota fiscal corres-
pondiente, de dcuerdo con la ley N°
9.938",

La Comisién de Obras Pudblicas ha so-
lucionado en esta forma el problema que
se venia creando entre la Direccién de
Pavimentacién Urbana y la Direccion de
Vialidad, con motivo de la ambigiliedad
de ciertas disposiciones legales vigentes,
cuya falta de claridad perjudicaba a las
comunas antes mencionadas.

Debo hacer presente que el proyecto en
debate fue redactado después de oir a los
Directores de Pavimentacién Urbana v*
de Vialidad, quienes manifestaron que la
redaccion = dada a las disposiciones era
la mas adecuada para solucionar este pro-
blema. También se hicieron presente los
sefiores Alcaldes de estas comunas. Por
esta razon, con verdadera satisfaccion he

informado esta iniciativa, y solicito de la
Honorable Camara se sirva prestarle su
aprobacion.

Era cuanto
dente.

El seiior DURAN (Presidente). —
Ofrezco la palabra. ' '

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion general el proyecto.

Si le parece a la Honorable Camara, y
no se pide votacién, se dara por aprobado
en general.

Aprobado.

El sefior Secretario va a dar lectura a
las indicaciones presentadas.

El sefior GOYCOOLEA (Secretario).
—Indicacion del seflor Santandreu para
reemplazar los incisos 1° y 2° del articu-
lo 29, por el siguiente: v ’

“Las obras de pavimentacién, repavi-
mentacién y ensanche de la via denomina-
da Vicufia Mackena, en el sector com-
prendido dentro de la comuna de la La
Flerida, estardn a cargo de la Direccién
de Pavimentaciéon Urbana, y se ejecuta-
ran con el producto del impuesto adicio-
nal del uno por mil anual sobre los bienes
raices de dicha comuna, contemplado en
el articulo 29 de la ley N° 9.938, y cuya
vigencia fue establecida por el articulo
39 de la ley N° 11.827, méis el aporte fis-
cal a que se réfiere el articulo 29, inciso
39, de la misma ley N? 9.938".

El mismo sefior Diputado ha formula-
do también indicacion para suprimir el
inciso 39 del articulo 2°.

. El sefior DURAN (Presidente).—So--
licito la venia de la Sala para entrar a la
discusién particular de este proyecto.

El sefior AQUEVEQUE.-—Seiior Pre-
sidente, creo que seria improcedente en-
trar a discutir en particular este proyec-
to por cuanto, al eliminar el ineiso 39 del
articulo 29, que dice: “el pago de las
cuentas que se formulen serd de cargo de
los vecinos, conforme a lo dispuesto en la

queria decir, sefior Presi-
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ley N? 8.946”, se estd creando un gasto
de cargo del Fisco, sobre-el cual debe in-
formar la Comisién de Hacienda.

El sefior SANTANDREU.—Pido la pa-
labra, sefior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente).—En

realidad, reglamentariamente, debe en-

viarse el proyecto a la Comisién técnica
respectiva v a la de Hacienda, si procede,
al aprobarse la indicacién por la Comi-
sién Téenica. Volvera a ellas pars su se-
gundo informe.

El Honorable sefior Palma Vicufia ha
solicitado de la Mesa que recabe el asen-
timiento de la Cidmara para tratar sobre
Tabla, el proyecto de ley, en tercer tré-
mite constitucional por el cual se autori-
za a la Municipalidad de Panguipulli pa-
ra contratar un emprstito.

Si le parece a la Honorable CAmara, se
tratard de inmediato este proyecto.

El sefior GALLEGUILLOS VERA.—
{No hay un proyecto que favorece tam-
bin a Maipi, sobre 1a misma materia, se-
fior Presidente?

El sefior DURAN
hay acuerdo.

(Presidente) —No

4—RENUNCIAS Y REEMPLAZOS DE MIEM-
BROS DE COMISIONES

El sefior DURAN (Presidente).—So-
licito la venia de la Sala para dar cuenta
de algunos cambios de miembros de Co-
misiones.

Acordado.

El sefior YAVAR
El sefior Cuadra renuncia a la Comigion
de Defensa Nacional. Se propone en su
reemplazo al sefior Corral.

El sefior DURAN (Presidente).— Si
le parece a la Sala, se aceptaran la renun-
cia y el reemplazo.

Acordado.

El gefior YAVAR (Prosecretario).—
El gefior Musalem renuncia a la Comi-

(Prosecretario) .—

sién de Hacienda. Se propone en su re-
emplazo al sefior Gumucio.

El seior DURAN (Presidente).—Si
le parece a la Sala, se aceptaran la renun-
cia y el reemplazo.

Acordado.

5 PREFERENCIA PARA USAR DE LA PALA-

BRA.—ESTATUTO DEL TRABAJADOR DEL CO-

BRE.—CONFLICTO QUE HA PROMOVIDO SU
' DICTACION

El sefior SILVA.—Solicito se me con-
cedan diez minutos, sefior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente).—Si
le parece a la Sala, se accederi a lo soli-
citado por el Honorable sefior Silva.

Acordado.

Puede wusar de la palabra el Honora-
ble sefior Silva. :

El sefior PALMA VICUNA.—;Me per-
mite una interrupeién, Honorable colega?

E] sefior SILVA.—Con todo gusto, Ho-
norable Diputado.

El sefior DURAN (Presidente).—Con
la venia del Honorable sefior Silva, tiene
la palabra el Honorable sefior Pama Vi-
cufia. Y ‘ \

El sefior PALMA VICUNA.—Me voy
a permitir solicitar del sefior Presidente
que vuelva a recabar el asentimiento de
la Honorable Cidmara para tratar sobre
Tabla el proyecto que eoncede autoriza-
cién a la Municipalidad de Panguipulli
para ontratar un empréstito por cuanto
se encuentra en su tercer trimite consti-
tucional y el Honorable Senado sélo le ha
introducido modificaciones de forma, de
redaccién en un articulo del proyecto. Po-
dria despacharse en dos minutos...

El sefior DURAN (Presidente) . —So-
licito la venia de la Sala para destinar
cinco minutos, despus del tiempo conce-
dido al Honorable sefior Silva, a tratar
el proyecto a que se ha referido el Hono-
rable sefior Palma Vicufia.
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El sefior RIVERA BUSTOS.—No hay -
acuerdo. '

El sefior DURAN (Presidente) .— Hay
oposicion.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Silva. '

El sefior SILVA.—En varias sesiones,
me he preocupado del gravisimo proble-
ma creado a un crecido niimero de obre-
ros por el hecho de que el Gobierno no
ha encarado, con la diligencia necesaria,
la dictacién del Estatuto de los Trabaja-
dores del Cobre.

En la ley N° 11.828, de cinco de mayo
nagado, llamada de nuevo trato a las em
presas cupriferas, a iniciativa parlamen-
taria, se faculté a Su Excelencia el Pre-
gidente de la Repiblica para que, en el
plazo de ciento ochenta dias, dictara un
decreto que constituiria el Estatuto de los
Trabajadores del Cobre.

Qi revisamos la historia fidedigna de la
Ley N©¢ 11.828, tenemos que convenir en
gue los parlamentarios que intervinieron
en el debate suscitado acerca de dicho
proyecto, lo hicieron convencidos de que,
a través de él, se entregaba a Su Exce-
lencia el Presidente de la Republica una
facultad cuvo ejercicio permitiria a los
trabajadores solucionar sus problemas
con las empresas en forma arménica. Ade-
més, en la historia de la ley también hay
constancia, especialmente, de una inter-
vencién del Honorable Senador Raul Am-
~ puero, refiriéndose a otra del Honorable .
Senador Videla Lira, expres6 que en el
Estatuto de los Trabajadores del Cobre
deberia establecerse, en forma definitiva,
un sistema de gratificaciones para los
obreros y empleados de la industria cu-
prifera, gratificaciones que reemplaza-
rian a las actualmente contempladas en
el Cédigo del Trabajo.

Transcurrieron los ciento ochenta dias.
Luego, se confeccion6 el Estatuto de los
Trabajadores del Cobre digamoslo asi, a
ultima hora. Ademaés, como era de espe-

rar, en lugar de ser este Estatuto un ins-
trumento adecuado para resolver los pro-
hiemas de los trabajadores, perseguia li-
quidar las conquistas alcanzadas por ellos
a través de muchos afios de lucha y, aun
mas, pretendia quebrantar la organiza-
cién misma de los obreros.

El Consejo de Defensa Fiscal, prime-
vo, v la Coutraloria General de la Repu-
blica, después, han emitido sendos infor-
mes que han dado la razon, fotal y abso-
lutamente, a los trabajadores del cobre.
Sin embargo, hoy en dia los obreros de los
minerales de Chuquicamata, Potrerillos y
Tl Teniente se encuentran en huelga, pre-
cisamente, porque han visto amagados sus
intereses, a causa de que el Gobierno ha
sido incapaz de resolver un problema cu-
va  soluciébn el Congreso entregbé en
sts manos, al mismo tiempo que le sefiald,
en forma precisa, como debia proceder.

Si hubiese dispuesto de mayor tiempo,
sefior Presidente, habria podido dar lec-
tura a los dos informes que he citado. No
obstante, no sera ésta la tnica oportuni-
dad en que tenga que referirme a dicho
conflicto.

En efecto, ya se ha anunciado que se-
guira con la politica que siempre se em-
plea cuando los trabajadores reclaman
sus justas reivindicaciones: el -Supremo
Gobierno ha amenazado con la aplicacion
de medidas represivas. Por este motivo,
con toda seguridad, la. Honorable Cama-
ra debers celebrar sesiones especiales pa-
ra ocuparse de tan delicado problema.

Quiero solamente manifestar esta noche
que las consecuencias que puedan resultar
de esta huelga, que preocupa a toda la
opinién publica, se deberan exclusivamen-
te, a que no se ha solucionado el proble-
ma de este sector de los trabajadores del
pais en la forma en que el Parlamento lo
sefalo. ;

Aprovechando la doportunidad para ele-
var, desde esta alta tribuna, mi mas enér-
gica protesta ante estos hechos y para se-
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fialar al pais que las consecuencias que
puedan derivarse de este conflicto no hay
que imputarselas a la intransigencia de los
trabajadores, sino, por el contrario, —v
es necesario decirlo enfaticamente—, el
“lnico responsable: el Supremo Gobierno,
que ha sido incapaz de dar solucién a este
problema de los obreros del cobre, a tra-
vés de los Ministerios del Trabajo y de
Mineria. ’

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente).—Soli-
cito nuevamente el asentimiento de la Ho-

norable Camara para tratar el proyecto
a que se ha referido el Honorable sefior
Palma Vicuila. :

No hay acuerdo.

Como se han cumplido los objetivos para
los cuales fue citada la Honorable Cima-
ra, se levanta la sesién.

—Se levanto la sesidon a las 22 horas y
11 minutos. ‘

Crisélogo Venegas Salas.”
Jefe de la Redaccién de Sesiones.
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