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IL—SUMARIO DEL DEBATE

1.—Contintla la discusién de las modifi-
caciones del Senado al proyecto que refor-

ma la legislacion tributaria de la gran mi- -

neria del cobre, y queda pendijente el de-
bate.

2.—Se suspendé la sesién por  quince
minutos.
, 3—Continta la discusién de las modi-
ficaciones del Senado al proyecto que re-
forma la legislacién tributaria de la gran
mineria del cobre, y queda pendlente el

- debate.

4.—Fl1 sefior Castro, Presidente, cita a
reunion de Comités y suspende la sesién
por quince minutos.

5.—Continlia la discusién ae las modi-
ficaciones del Senado al proyecto que re-
forma la legislacion tributaria de la: gran
minerfia del cobre, y queda pendiente el
debate.

IL—SUMARIO DE DOCUMENTOS
No hubo cuenta.

III.—ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

No se adopté acuerdo al respecto.
IV—DOCUMENTOQS DE LA CUENTA
No hubo cuenta.

V.—TEXTO DEL DEBATE

Se abri6 la sesién a las 16 horas y 15

minutos.
El sefior CASTRO (Pre31dente) —En

el nombre de Dios, se abre la sesién.

/

1.—REFORMA DE LA LEGISLACION TRIBUTA-
RIA DE LA GRAN MINERIA DEL COBRE.

/

" E) sefior CASTRO (Presidente).—Co-

rresponde continuar ocupandose del pro-

yvecto de ley, modificado por el Honorable
Senado, sobre reforma del régimen tribu-
tario de la gran mineria del sobre.

Tiene la palabra el Honorable sefior Co-
rrea Larrain.

_El sefior CORREA LARRAIN _ Sefior’
Pres1dente, decia en' la sesiéon anterior
qua la principal finalidad que tuvo el

Ejecutivo al enviar este proyecto de ley - -

al Parlamento Nacional, por el que se da
un nuevo tratamiento a las compafiias de
la gran mineria del cobre, fue, en primer
lugar, la de satisfacer la imperiosa nece-
sidad que el pais tiene de atraer los capi-
tales extranjeros, que hoy son invertidos
en otros paises del mundo donde existe

una tributaciéon mucho menor y sistemas

de proteccion de esa llamada gran mineria
del cobre. Esas naciones estdn convenci-
cidas de la necesidad de impulsar esta in-
dustria -extractiva ya que comprenden la
importancia que sus importaciones tienen
‘para su desarrollo econémico. "

En Chile, es esta la que produce la ma-
yor - parte de nuestras divisas' y la que,
con un mayor desarrollo, vendra a solu-
cionar la angustiosa situaciéon por que
atraviesa nuestro escualido presupuesto
de monedas extranjeras.

En segundo lugar, el Ejecutivo ha en-
viado este proyecto, que hoy se encuentra
en tercer tramite constitucional, con el
objeto de dar a las compafias estableci-
das en Chile un tratamiento més justo que

" el que actualmente reciben. Dado el tra-

t?.miento «verdaderamente discriminatorio
que se da a estas compaifiias extranjeras,
es evidente que no hay ningtn aliciente
para invertir nuevos capitales en la explo-
tacion de nuestras riquezas mineraies, y
esta gran reserva econémica que encierra
el subsuelo de Chile permanecers en el se-
no de nuestras montafas, inactiva, esté-
ril y sin que signifique ninglin aporte
positivo de riqueza para el pais ni mayor
bienestar para nuestros - trabajadores,
quienes si se llegara a explotarla en debi-
da forma, encontrarian trabajo seguro y
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bien remunerado en la gran mineria del

- cobre,

La Honorable Cimara, al despachar es-
te proyecto, en su primer tramite consti-
tucional, establecié un sistema tributario

-que permitia al triplicarse la produccién,
llegar a un impuesto ‘mas o menos equi-
valente a los existentes en otros paises.
Digo més o menos equivalente, porque

este impuesto del cincuenta.por ciento de -

las utilidades en todo caso, es bastante su-
perior a los impuestos més, altos que exis-
ten en -otros paises, como Estados Uni-
dos de Norte América.

El-Honorable Senado estableci6é un sis-
tema diferente por el cual se permite lle-
gar a este impuesto Unico del cincuenta
por ciento una vez duplicada la produc-
cion. Para que la Honorable Cidmara pue-
da apreciar con debido criterio este deli-
cado problema, hay que considerar que
huestra capacidad instalada actualmente
permite una produccién aproximada de
quinientas cincuenta mil toneladas anua-
les; que la produccién actual, o sea, la
produccién en las cifras basicas a que
se refiere el articulo 19, llega mas o me-
nos a las trescientas veinte mil toneladas
anuales; y que, por lo tanto, e! hecho de
duplicar la produccion hard que ésta al-

cance a las seiscientas cuarenta mil to-

neladas” anuales, con lo que ya se sobre-
.pasa la capacidad instalada de las empre-
sas. '

No es, por lo tanto, '16gico que, en un
proyecto de ley que tiende a hace;r mas
justo el tratamiento que se da a las ac-
tuales compafiias de la gran mineria del
cobre y que, por otro lado, tiende a atraer
capitales extranjeros hacia nuestro pass,
‘se pretenda llegar a este impuesto del
cincuenta por ciento —maéas o menos equi-
valente al de todos los. paises del mun-
do—, s6lo cuando se triplique la produc-
cién. Sefior Presidente y Honorable Ca-
mara, practicamente, esto convierte en le-
tra muerta esta-franquicia.

La absurda politica seguida por Chile
frente a este grave problema del cobre:

una tribufacién muy fuerte, cambios di-
ferenciales sobre los cuales las compafiias
tienen que liquidar sus costos, y diferen-
cia entre el precio de veinte y cuatro cen-,
tavos y el precio real de venta de la libra
de cobre a beneficio fiscal ha permitide
que se establezcan competidores del cobre
chileno, aun dentro de Ameérica Latina.
En efecto, como sabe la Honorable Cama-
ra, pronto entrard en su fase de explota-
cién el mineral de “Toquepala”, en Peri,
que sera un fuerte competidor ruestro,
cuya produccién alcanzara a las cien mil
toneladas al afio. Este competidor es tanto
mas peligroso, si se considera que se en-
cuentra en nugstro propio continenté, que
tiene una ruta de acceso mas corta a los
paises consumidores —como Estados Uni-.
dos de América— y que esta libre de todo
peligro, en caso_de guerra, ya que su pro-
duccién podra llegar al mercado norte-

‘americano ain durante el trascurso de .
una conflagracion . bélica, que dejaria en

situacién de transporte desmejorado a
otrasiproducciones, como las de Africa del
Sur. : ’ :

Por lo tanto, sefior Presidente, somos
partidiarios de que,- mediante un trata-
miento justo, se llegue, en la forma maéas
rapida posible, a impulsar efectivamente
nuestra gran mineria del cobre, en bene-

ficio del pais, de las entradas fiscales, de

nuestro presupuesto de divisas, y de nues-
tros propios obreros. o

El Honorable sefior Lea-Plaza ha soli-
citado la divisién de la votacién de este
articulo, en lo que se refiere a la modi-
ficacién introducida por el Senadao al in-
ciso quinto que establecia que ‘el impues-

to sera del cincuenta por ciento para las -

nuevas empresas de la gran mineria del

“cobre que se establezcan en lo futuro”.

No veo, sefior Presidente, cual sea la
razén para que la Honorable Camara no
acepte el criterio del Senado, ya que la
Camara Alta no ha modificado en absolu-
to el fondo de la disposicién aprobada en
esta Sala, que permite que todas -las em-

‘presas que se instalen en lo futuro ten-
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gan un tratamiento que asegure que el
impuesto que paguen no sea superior al
cincuenta por ciento;, el Senado sélo ha

puesto orden en esta materia, al estable-

cer el inciso quinto como articulo nuevo.
El articulo nuevo que el Senado propone
como segundo del proyecto, dice asi: “Las
nuevas Empresas de la gran mineria del
cobre que se establezcan en el futuro pa-

garan un impuesto Unico de 50 %”.

O sea, dice exactamente lo mismo que
decia el inciso quinto del articulo 19 apro-
bado por la Honorable Camara. Por lo

tanto, si en esta Sala se insistiera en man-

tener dicho inciso qulnto la s1tua01on no
variaria en el fondo.

Nosotros votaremos favorablemente es-
ta modificaciéon del Senado.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior ALDUNATE.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).—Tie-

ne la palabra Su Sefioria.

El sefior ALDUNATE.—EI sefior Mi-
nistro de Hacienda me ha. solicitado una
interrupecion, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).—Con
la venia de Su Sefioria tiene la palabra el
sefior Ministro de Hacienda.

El sefior CUEVAS (Ministro de Ha-
cienda).—Sefior Presidente, para mayor
claridad de este punto, quisiera hacer un
poco de historia en lo que se refiere a la
justificacién para considerar una rebaja
mayor sobre el recargo del veinticinco por
ciento.

- Cuando me correspondlo iniciar las con-
versaciones sobre materia tributaria y de
nuevo trato al cobre, propuse que, para
las nuevas producciones, pudiéramos con-
siderar una cifra inferior de tributacién,
que seria la que generalmente se destina-

ria por la propia ley para las demas em- .

presas, como una compensacién a las que
actualmente estaban radicadas en el pais
y como un medio légico de atraer mayo-
res capitales para que fueran invertidos
en Chile. .

La proposicién que en esa ocasién hi-
ciera a las Compafiias consisti6 en lo si-
guiente: a cualqu“iera nueva inversién en-
Chile se le aplicaria un 40 % de impuesto
en vez de un 50. Si acaso se combinaba
este 40 % de tributacién a las nuevas in-
versiones, es decir, a la produccién corres-
pondiente a nuevas inversiones, .con el
75 % o con la cifra que en ese entonces pa-.
trocinaba en beneficio del Estado, resul-
taba una tributacién media que lentamen-
te, iria reduciéndose 7y, naturalmente,
alcanzaba la triplicacién de 1a pro-
duccién, venia a reducirse al 50 %  esta-
blecido por la ley para ‘cualquiera otra
compaiiia. , \

Pero la materia de fondo, lo que se per-
seguia con esto mo era el que se dupli-
cara, triplicara o cuadriplicara la produec-
cion de cobre en Chile; lo que se preten-
dia era una cosa muy sencilla: estable-
cer una tributacién a los aportes de nue-
vos capitales que fuera inferior a la que,
en definitiva, tienen en los Estades Uni-

dos de América. Como en este pais existe

una tributacién del 47.2 por ciento, fijar
una del 40 por-ciento para las nuevas in-
versiones significaba un incentivo para

" invertir- en Chile. Posteriormente, y en

mi simple calidad de ciudadano, provo-
qué reuniones en el Instituto de Ingenie-
ros de -Minas, con el objeto de ingistir
sobre esta indicacion. Y, con el Gnico fin
de obtener una facilidad numérica, puse
en lugar del cuarenta por ciento, el trein-
ta y siete y medio por ciento para las
nuevas inversiones. Con ello resultaba, de.
la operacién numérica de confundir la
tributacién de la nueva produccién con la
tributaciéon de la produccién béasica, que
cuando se triplicaba la produccién, las
compafiias quedarian "gravadas con un
50 por ciento. Esto es una consecuencia,
una simple consecuencia, sefior Presiden-
te, de resultados numéricos; pero en nin-
g0n caso significa que la politica que ha .
fijado ‘el Gobierno o que fije el Congreso
debe ser la de bajar la tributacién al cin-
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cuenta por ciento, cuando se ‘duplique o

cuando se triplique o cuando se cuadrupli- .

que Jla- produccién. Se trata, tnica y ex-
clusivamente, de establecer cual es el cri-
terio légico y justo, y en qué proporcién
se fijara la tributacién de la nueva pro-
duccién y de los nuevos capitales que se
aporten. Y para esto, el fijar el treinta
y-siete' y medio por ciento equivale a es-
- tablecer que, cuando se triplique la pro-
duccién, el tributo viene a rebajarse al
cincuenta por ciento.

Yo quisiera esclarecer, sefior Presiden-
te, este punto, porque no resulta muy ra-
-cional el adoptar y el aceptar lisa y lla-
namente el procedimiento propuesto por
el Honorable Senado, por/ellhecho de que
‘se duplique la produccion. No es éste el
problema que debemos plantearnos, se-

. Tior Presidente. El problema gue debemos

plantearnos es el de determinar si, con
este treinta y siete y medio por ciento so-
bre las nuevas producciones, hay o no hay

incentivo para hacer inversiones en nues-.

tro pais. Indudablemente que lo hay, por-

~'que es un diez por ciento inferior a lo

que pueden obtener_a través de inversio-
nes en cualquier otro pafs, y es inferior.
en un diez por ciento, al que pueden obte-
ner en cualquier otro pais, porque,-cual-
quiera diferencia que pueda haber, la apro-
vecha el propio Gobierno de los Estados
Unidos de América.

El sefior CORREA LARRAIN —i Me
concede una interrupcién, sefior Minis-
tro?

El sefior CUEVAS (Ministro de Ha-

cienda).—Con mucho gusto, Honorable
- Diputado.

El sefior CASTRO (Presidente).—Con
la venia del sefior Ministro, tlene la pa-
labra Su Sefioria.

El sefior CORREA LARRAIN.—Sefior
Presidente, encontraria razonable la ar-
gumentaciéon del sefior Ministro si en es-
te proyecto figurara una disposicion que
estableciera para las nuevas inversicnes

una tributacién Gnica del 37,5 %.

.

Concuerdo con el sefior Ministro en que
esta tributacién del 37,5 %, similar prac-

‘ticamente a la que existe en Estados Uni-

dos, haria posible la inversién de nuevos
capitales y la instalaciéh de nuevas,em-
presas extranjeras en el pais. Pero el ar-
ticulo sélo establece para las actuales com-
pafiias un impuesto del 50 % con un re-
cargo del 50 % de éste, es decir, un im-
puesto Gnico del 75 %. La tributacién pa-
ra las empresas de la Gran Mineria que
se establezcan en el futuro, es del 50 %.

Por lo tanto, no existe el incentivo a que
se refiere el sefior Ministro, porque, re-
pito, no se ha establecido en el articulado
del proyecto ningin precepto que contem-
ple el impuesto tnico del 37,5 % para las
nuevas empresas.

El sefior CUEVAS (Mlmstro de Ha-

cienda) .—Voy a explicar a Su Sefioria la

forma en que este impuesto se ha con-
templado en ‘el proyecto en discusion.

Es efectivo que en esta iniciativa no fi-
gura esta cifra de 37,5 % ; pero tal por-
centaje fue como sabe la Honorable Céi-
mara, el que se dié a conocer.en los acuer-
dos y en todas las conversaciones y ges-
tiones habidas en torno a este problema.

Por muchas razones —no vale la pena

. profundizar’ sobre ellas en esta ocasion—,

se consideré justo imponer una mayor tri-
butacién a las actuales instalaciones de
estas empresas en Chile. Justificaba esta
mayor tributacién el hecho de que ella al-
canzaba al 84 % cuando el actual gobier-
no empez6é a estudiar el nuevo trato y,
ademas, la circunstancia de que, desde que
se fundaron estas compafiias en Chile has- -
ta que significaron un aporte al erario,
pasaron muchos afios, durante los cua-
les ellas pudieron ‘capitalizar libremente,
sacar todos sus productos y obtener im-
portantes beneficios, en los que el Estado
no tuvo participaciéon. Si se estudiaran
con detenimiento los antecedentes que re-
comiendan la medida que he sefialado,

_llegariamos’ a la conclusién de que este
proyecto, se divide en dos' partes perfecta-
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mente definidas:
da para las actuales producciones' y que
corresponde a las futuras producciones.

" Seiior  Presidente, el Gobierno propuso’

‘un impuesto del! 75 por ciento sobre las
actuales producciones. Por consideracio-
nes de redaccién, ésto luego se modificod
¥y qued6 en un 50 por ciento, més .un re-
~ cargo del 50 por ciento sobre éste, lo que
daba un'75 por ciento. En seguida, tenien-
do presente la conveniencia de las compa-
fifas productoras, se dispuso que la rebaja
que se haria sobre el 50 por ciento general
‘a todas las nuevas producciones, no se
deduciria del item “50 por ciento de nue-
vas producmones
to”.

Pero el ordeéen de los factores no a}tera
el producto. La cosa es clara: esto quiere
decir que al rebajarse un octavo por cien-
to por cada porcentaje de aumento de la
produccién, éste tributa un 37,5 por cien-
to, el que equivale al 50 por ciento menos
el 12,5 por ciento. Este es un hecho mate-
matico, que no puede discutirse.

El criterio sustentado por el Honorable
Senado en orden a rebajar a tres octavos
por ciento después del 50 por ciento de
aumento de la produccién, significa per-

mitir que, mientras las empresas cuprife-

ras aumentan su produccién desde el
50 por ciento hasta el 100 por ciento de
las cifras basicas, la tributacién percibi-
da por el Estado sea apenas, repito del
12,5 por ciento. No creo, Honorable Ca-
mara, que sea 16gica. ni que signifique un
gran incentivo. Tampoco considero que
sea conveniente privar al Estado de esta
diferencia durante el periodo de aumen-
to de produccién de las empresas cuprife-
- ras. } ) .

El sefior SILVA.—;Me concede una in-

* terrupcion, sefior Ministro?

El seitor CUEVAS . (Mlmstro de Ha-
cienda).—Con todo agrado.

El sefior SILVA.—Sefior Presidente,
‘con la venia del sefior Ministro. .

El gsefior ALDUNATE (don Pablo).—
Con mi venia, Honorable colega, porque yo

la tributacién apropia-

sino del “25 por cien-

le concedi una interrupcion al sefior Ml-

‘nistro.

El sefior CASTRO (Pre51dente) —Ho-
norable s'enor Aldunate, la Mesa ha consi-
derado la intervencion del sefior Ministro

“de Hacienda al margen del derecho de

Su Sefioria a usar de los dos discursos
de diez minutos cada uno que le correspon-

“den conforme al Reglamento.

Con la venia del sefior Ministro de Ha-
cienda; tiene la palabra el Honorable se--
flor Silva.

El seiior SILVA.—Seifior Pre51dente
me alegro de las palabras que acaba de
pronunciar el sefior ‘,Ministro de Hacien-’
da, pues su argumentacién es similar a
la que hizo el Honorable Senador, sefior
Rail Ampuero, én el Senado, cuando tra-

"£6 esta materia.

En seguida, quiero referirme a lo ex-
presado por el Honorable sefior :Correa
Larrain. Fl Honorable Dlputado mani-
festé que esta tributacién era 1nJusta,
pues en Estados Unidos de Norteamerl-

" ca se aplicaba una mucho menor. Recuer-

do que, cuando se discutié este proyecto
en su primer tramite constitucional, el Ho-
norable sefior Palma, don Ignacio, expre-
g6, sin ser rebatido, que, si se imponia

‘una tributacién inferior al cincuenta por

ciento, las Empresas deberian pagar la
diferencia de ella que no percibiria Chile
en Estados Unidos.

Por otra parte, quiero también recordar
lo que manifesté en el primer tramite
constitucional de este proyecto. Dije en-
tonces que Estados Unidos tiene actual-
mente una produccién del orden de las
ochocientas mil toneladas anuales, que
equivalen a una produccién desarrollada al
méaximo. No se puede decir que en ese
pais esté ocurriendo lo que. sucede en el
nuestro en el que, casi podria decirse, no
se ha hecho ningtn trabajo en materia de
prospeccién minera. Desde luego, no cono-

~ cemos, salvo los antecedentes que las pro-

pias empresas de Chuquicamata, Potreri-

llos v El Teniente nos han querido pro-

porcionar, cuél es la magnitud de nuestra
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‘riqueza. minera. En cambio, en Estados
Unidos de Norteamérica este dato se co-
noce; para ll\egar a la produccién de ocho-
cientag mil toneladas, a que me referi ha-
ce un instante, este pais estd explotando
muchas minas; minas de caricter margi-
nal que se mantienen en trabajo sélo gra-
cias a las bonificaciones del Estado.

Sefior Presidente, existe en Estados
- Unidos un informe emitido por la Comi-
sion Paley v que fué dado a conocer en la
Comision de Hacienda de la Honorable Ca-
mara por el ex Senador de la Republica,
sefior Radomiro Tomiec. El sefior Tomic
dijo, entonces, sin que haya sido desvir-
tuado hasta el momento, que Estados Uni-
dos de Norteamérica, de acuerdo con los
estudios realizados por la Comisién Paley
—que demoraron mas de cinco aflos—, ne-,

cesitaria disponer para el afio 1975 de un -

abastecimiento de cobre equivalente a un
millén quinientas mil toneladas. O sea,
necesita duplicar, por lo menos, las im-
portaciones que actualmente realiza de
otros paises, especialmente de los ameri-
€anos. : ,

De manera que este “fantasma’” que se
ha levantado en la Honorable Camara re-
ferente a la explotacion de las minas del
Pert, cuya produceién maxima podria ser
de cien mil toneladas, ni siquiera debe
preocuparnos seriamente, sobre todo, si
tenemos en cuenta otros informes que es-
tablecen que, en-un plazo de veinte afios,

debemos duplicar nuéstra produccién pa-

‘ra poder abastecer los mercados norte-
americanos. -

“Por otra parte, los Diputados de estos
bancos siempre hemos sostenido que nues-
tra principal fuente de exportacion, el co-
bre, no puede estar sujeta, indefinida-
mente, a un solo mercado. Creemos, y es-
tamos firmemente convencidos de ello, qie
el dia que Chile coloque su produccién de
cobre en todos los mercados del miundo
necesitara, no sélo. duplicarla, sino tripli-
carla o aumentarla en mayor proporciéon.

Ademss, tengo datos recientes que vie-

nen a demostrar lo que significa para. las

_ compafiias este verdadero “regalo de Pas-

cua” que representa el establecimiento de
la tributacién del cincuenta por ciento, en

-el caso que ellas dupliquen su produceion.

‘Debo decir al respecto que acabo de vi-’
sitar los minerales productores de cobre.
He podido comprobar que Chuquicamata
estd produciendo sobre los cuarenta mi-
llones de libras mensuales, explotando mi-
nerales con una ley de ° ‘cabeza’ inferior
al uno por ciento. '

Saben los sefiores Diputados, como lo
saben el pais, el Gobierno y el personal
técnico del Departamento de Minas y Pe-
tréleo, que la ley comin del mineral de
Chuquicamata es, por lo menos, del 1,8
por ciento. De tal manera que, si se ex-'
plotara la ley comin, la produccién de ese
mineral, que en la actualidad es de cua-
renta millones de libras mensuales, podria
subir a mas de setenta millones. Si multi-
plicamos esa cifra por doce, tendremos
que una sbélo compafiia va a producir una
cantidad muy superior a la cifra basica
establecida en ‘el proyecto en debate.
- Por este motivo, nosotros insistiremos
en el criterio primitivo de la Honorable
Cémara establecido en esta parte del ar-
ticulo primero.

Nada mas y muchas gracias, sefior Mi-
nistro.

El sefior CASTRO (Presidente) —Pue-
de continuar el sefior Ministro de Hacien-
da. ’

El sefior ALDUNATE (don Pablo).—
{Me permite una 1nterrupc1on sefior Mi- _
nistro? .

El sefior CUEVAS (Ministro de Ha-
cienda) .—Como no, Honorable Diputado. -

Kl sefior ALDUNATE (don Pablo).—
Creo que no hay conveniencia alguna,
frente a lo que acaba de manifestar el se-
fior Ministro en el sentido, de que la es-
cala de reduceién fijada por el Senado. so-
bre el excedente de produccién de la res-
pectiva cifra bésica de cada empresa, da-
ria por resultado una tributacién de un
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12% % sobre la produceién en las minas va
instaladas, en que, en un proyecto de és-
{a importancia, se trate de impresionar a
la Sala con argumentos que no titubeo en

_calificar de “finezas algebraicas”.

Sabe el sefior Ministro que la reduccién
de tributos favorece a las empresas que
actualmente estan en- explotacion. Por lo
tanto, a ellas les interesa el promedio de

tributacién que van a pagar. Y este es el

‘criterio con que debe exponerse el proble-
‘ma. De acuerdo con la escala aprobada por

el Senado, ese promedio no podra ser, en
ningtin caso, inferior al impuesto del 50%
sobre las utilidades y es asi como debe ex-
ponerse y analizarse el problema.

La argumentacion del sefior Ministro es
tan inaceptable ¢omo aquélla que pudie-
ran dar las compafiias al requerirseles que
determinaran la ley del mineral que ex-
plotan. Es evidente que seria inaeeptable,
~ que proporcionaran, no la cifra promedio
de dicha ley, sino la que tiene un terrén
pobre de dicho mineral.

Creo que en esta forma no se puede fi-
jar un criterio exacto sobre este problema.
. Sabe el sefior Ministro que la escala ac
tributacién fliada por el Senado, establece
un promedio del 50% de tributacién. Sa-
lo desde €l momento en que se duplique la
actual produecién. Ahora bien para que
la produccién bésica actual pueda ser du-
plicada, se requiere que se traigan a! pais
nuevos capitales y nuevas maquinarias, v
sea, esa escala cumple con el incentivo que
‘debe constituir uno de los fundamentos de
esta ley.

Muchas gracias, sefior Ministro.

. El sefior CUEVAS (Ministro de Ha-
cienda) .— Considero muy atendible el
punto de vista que acaba de explicar el
Honorable sefior Aldunate. Sus observa-
ciones en su forma, estidn de acuerdo con
Ia realidad; en su fondo, no lo estian.

Digo que el fondo de las observaclones
del Honorable Diputado no estdn de
acuerdo con la realidad, sefior Presiden-
te, porque, para enfocar el problema, pa-
rece que ambos partimos de puntoq de vis-
ta diferentes,

. Para nosotros, sefior Presidente, la tri-
butacion légica de la aectual produccion,
sobre la cifra basica, es del 75%. La tri-
butaciéon para las nuevas empresas que se
establezcan es del 50%.

Por una indicacién que presenté en el
Instituto de Ingenieros de Chile —y que
quedé6 Iuego “en el tintero”, como muchas
otras— se daban nuevos incentivos a las
'‘compaiiias productoras de cobre para que
aumentaran su produccién y ampliaran
gus instalaciones en Chile.

Este nuevo incentivo consiste en fijar-
les un treinta y siete y medio por ciento
de tributacién para las nuevas produccio-
nes o las nuevas instalaciones. Este trein-

.ta y siete ¥ medio por ciento correspondia

al cincuenta por ciento que establece la
ley, descontado un octavo por cada uno
por ciento. Esto significa un treinta y
-siete’ y medio por ciento, segiin un sim-
ple. mecanismo numérico, ahora ;equivale
que se debe intensificar la produccién para
que la contribucién baJe al cmcuenta por
ciento?

Indudablemente. Esto significa que las
empresas, entre las que tributan al seten-
ta.v cinco por ciento v las que lo hacen al
treinta y siete y medio por ciento, no van
a llegar a tributar nunca menos del cin-
cuenta por ciento. Esto es perfectamente
claro v veridico. Pero deseo, sefior Presi-
dente, que esta intencién de crear incenti-
vos quede claramente establecida aqui, en

" la Camara. Ella fue consultada “a poste-

riori”, no fue pedida ; fue producto de una
indicacién hecha con el objeto de provocar
‘un incentivo adicional a las inversiones de
capitales en el pais. ‘

Debo decir mas, sefior Presidente;
cuando un industrial piensa que tiene que
hacer una .nueva inversién, en maquina-
rias, por ejemplo, saca las cuentas de lo
que va a gastar en ella, o lo que le va a

“rendir ;. pero ‘n'o calcula sobre lo que ya

gast6 en las antiguas ni lo que las ya ins-
taladas le van a rendir.

El sefior CORREA LARRAIN.— ;Me
permite una interrupeién, sefior Ministro?

’
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El sefior CUEVAS (Ministro de Ha-
cienda).—Con mucho gusto.

El sefior CORREA LARRAIN. —-Senor
Presidente, con la venia del sefior Minis-
- tro, creo que Su Sefioria parte de un error
al afirmar que, en vifrtud-del proyecto de

ley en-debate, se va a llegar a un momen-

to en que la tributacién de las compafiias

sera del orden del treinta y siete y medio

por ciento, como 1mpuesto Unice sobre sus
~ utilidades.

Pero eso puede ser de acuerdo con las
intenciones que puedan haber tenido los
Honorables Diputados que, han participa-
do en la discusion general v presentado in-
dicaciones, incluso en conformidad a las
que, posiblemente, como lo dice el sefior
Ministro, han “quedado en el tintero”. Pe-
“ro ‘de acuerdo con el texto legal que esta-
mos discutiendo, la rebaja del octavo por
. ciento en el aumento de la produccién se
refiere, exclusivamente, a la sobretasa va-
riable, o sea, la sobretasa del veinticinco
por ciento sobre el impuesto establecido,
fijo del cincuenta por ciento. Asi, habla el

‘proyecto en discusién de -que esta rebaja -

&e hara hasta cuando se llegue al tope del
cmcuenta por ciento. Tanto es asi que en
el articulo 29 propuesto por el Honorable
Senado, que corresponde al inciso quinto

del articulo 19 aprobado por la Honorable
. Cdmara, se dice que “las nuevas Empre-
sag,de la gran mineria del cobre que se es-
tablezcan en el futuro pagarin un im-
puesto tnico de cincuenta por ciento”. Y
como sobre estas nuevas Empresas no se
establece una disposicién que haga rebajar

el impuesto en un octavo por ciento, en el

aumento de la produccién de estas nuevas
‘instalaciones jamas se llegara al impues-
to de que nos habla el sefior Ministro del
. {reinta y siete v medio por ciento. Quisiera
que el gefior Ministro nos dijera en que
parte del proyecto én discusion se estable-
ce que se llegara, en esta rebaja, hasta un
treinta y siete v medio por ciento, porque,
francamente,; no la encuentro en ninguna
de sus disposiciones y desgraciadamente,
las leyes se aplican por su texto legal y no

por las buenas o malas intenciones que

pqeda haber en ellas.

El sefior CASTRO (Presidente).—Pue-,
de continuar el sefior Ministro de Hacien-
da. | ,

El gefior ALDUNATE (don Pablo).—

:Me permite otra interrupcién, sefior Mi-

nistro?

+ El sefior CUEVAS (Mlnlstro de Ha-
cienda) —Con todo gusto. ’
El sefior ALDUNATE (don Pablo).—
Sefior Presidente, es tan claro'lo que ma-
nifiesta el Honorable sefior Correa La-
rrain, que el régimen fundamental que se

desea ‘establecer en el nuevo trato para -

toda la produccién de las Empresas que

-actualmente funcionan en Chile, es el con-

tenido en la letra a) del artlculo 19, que
dice:

“a) Una tasa fija de cincuenta por cien-

"to sobre las utilidades correspondientes al

total de la produccién...”
fra basica. .

. Ahora, la letra b).contempla una sobre-
tasa que va decreciendo en funecién del au-
mento de la produccion. De manera enton-
ces, que, dé acuerdo con el texto del pro-
vecto, las empresas no van a poder estar
produciendo un gramo de cobre que ho es-
té afecto a la tributacién de la letra a),
que es de! cincuenta por ciento.

Entonces, ;cémo puede decir el sefior
Ministro que se va a producu' cobre con
una tributacién del treinta y siete y me-
dio por ciento? - '

El sefior PALMA (don Ignacio) —;Me
permite sefior Ministro? ‘

El sefior CUEVAS (Ministro de Ha-
cienda).— Con todo agrado.

El sefior PALMA (don Ignhacio).—Se-
fior Presidente, creo que esta discusién se

0 sea, sobre ci-

debe a una verdadera paralogizacién pro- .

ducida en la exposicién que hacia el sefior
Ministro, por cuanto si bien es cierto que

Su Sefioria afirma que a los inversionistas .

Jes puede interesar, de alguna manera es-
pecial, lo que van a significar, en materia

de rentabilidad, los nuevos aportes de ca-

o
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pital, no hay duda alguna de que lo que; en
definitiva, le interesa al pais y al Congre-
80, es conocer cuales son los promedids re-

‘lativos que se producen y la forma cémo

- cuatro por ciento, actual al setenta y

los impuestos afectaran a estos promedios.

De acuerdo con los dos proyectos, o sea,
con los aprobados por la Honorable Cima-
ra y con las variaciones propuestas por el
Honorable Senado, la situacién es exac-
tamente la planteada por los Honorables
Diputados, sobre las cifras basicas; es de-
cir, la tributacién esta ‘establecida sobre
cifras bésicas.

- Cuando la cifra bésma de producciéon
aumenta en un. cincuenta por ciento, de
acuerdo con la tabla establecida por la
Honorable Camara y por el Honorable Se-
nado, la tributacién se reduce, si uno sa-

_ca matematicamente la cuenta, a un se-

senta y dos y medio por ciento; y cuan-
do la cifra basica se duplica, o sea, cuan-
do la produccién aumenta en un ciento por
ciento, -entonces, de acuerdo con la tabla

del Honorable Senado, el impuesto baja

al cincuenta por ciento, porque, como di-

“ce la letra a) del articulo 19, en ningln

caso podrd ser inferior al cincuenta por
ciento; y de acuerdo con la férmula pro-

puesta por la Honorable Cdmara, los im-

puestos quedarian en un cincuenta y seis

~ un cuarto por ciento. ,
Yo creo, sefior Ministro, que el 1ncent1-

vo propuesto por la Honorable Cémara,
de reducir los impuestos del ochenta y
cin-
co por ciento propuesto y al cincuenta y
seis un cuarto por ciento en los casos de
duplicacién de la produccion, es un incen-
tivo suficientemente importante como pa-
ra que las Compafiias se interesen por in-
vertir més capitales en el pais. Ademas, a
este incentivo debe agregarse, como ya se
ha dicho muchas veces la necesidad que
existe, en el mundo, de mayores y mayo-
res eantidades ‘de produccién de -cobre y
la posihilidad de producir, en Chile, en de-
finitiva, un cobre mas barato que el de ca-

‘si todas las otras producclones mundia-

les.

Por consiguiente, sefior Ministro, creo
que, en realidad, lo que a la Honorable
Camara y al pais le interesa en definiti-
va, es que se conozea la cifra que afecta al

- promedio de la produccién, porque el co-

nocimiento del promedio de la produccion
v la tasa que lo afecta sera lo que dara una
idea definitiva al pais sobre cuiles van a
ser las entradas que va a tener cuando ha-
va upa produccién correspondiente a la
cifra béasica, cuando la producmon se au-
mente en un cincuenta por c1ento 0 cuan-
do se aumente en un ciento por ciento.

Muchas gracias.

El sefior CASTRO (Presidente).—Pue-
de continuar el sefior Ministro. o

El sefior CUEVAS (Ministro de Ha-
cienda).—Sefior Presidente, es muy posi-
ble que, para los efectos presupuestarios
del pais, sea muy interesante conocer cuil
es el término medio de las tributaciones;
pero el objetivo de esta cliusula era y es el
prOpender a obtener un incentivo de ma-
vores aportes de capital.

Y en qué forma va a ser estlmulado es-
te mavor aporte de capital? “Yo, Compa—
fifa, ;qué tributacién voy a-tener que pa-
gar al aumentar en un diez o en un cien
por ciento la produececion? La siguiente: el
cincuenta por ciento que indica la ley me-
nos el doce y medio por ciento; o sea, el
treinta y siete y medio por ciento. ;Qué,

para mayor facilidad, se desconté en el

setenta y cinco por ciento? ;Es claro que
se descontd en ¢l setenta y cinco por cien-
to! '

Pero la cuenta que va a sacar el inver-.

‘sionista va a ser ésta: el capital inverti-

do en esta nueva producciéon va a tributar
el treinta y siete y medio por ciento, que
equivale al cincuenta por ciento que se fi-
ia para toda nueva inversiéon menos el do-
ce y medio por ciento que se va a ahorrar
en esta tributacién del setenta y cinco por
ciento de lo que tiene actualmente estable-
cido. ' , _,

Tanto es asi, que yo quisiera recordar a
los Honorables Diputados- que es conve-
niente que tengan a la vista tanto la par-
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te del proyecto que fija una tributacién de’

un setenta y cinco por ciento para las ci-
fras basicas de la produccién como aqué-
lla que establece una de un cincuenta por
ciento para la nueva produccién.

Al tener a la vista -ambas partes del pro- -

vecto, podran darse cuenta de que las ci--
fras basicas de la produccion, las trescien-
tas sesenta mil toneladas anuales, hoy dia
trangitoriamente reducidas a trescientas
treinta mil, van a tener, exclusivamente,
un impuesto del setenta y cinco por cien-
to, y las nuevas producciones, uno del cin-
cuenta por ciento. :

Posteriormente, propuse que se rebaja-
ra este cincuenta por ciento en un doce y
medio por ciento, es decir, que quedara re-
ducido a un treinta y siete y medio por
~ciento. Y con el objeto de hacerlo mas fa-
cil, a fin de que las Compafiias no tuvie-
ran que tributar por esta diferencia en
Estados Unidos, solicité que, en vez de re-
bajarlo en el cincuenta por ciento, se re-
hajara en el setenta y cinco por ciento.
Por esta razoén, existe la falta de recono-
cimiento de que este. agregado significa
que .toda nueva inversién pagara sélo un
treinta y siete y medio por cienfo de tri-
butacmn

He dicho, sefior Pres1dente

El sefior ALDUNATE (don Pablo).—
Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).—Tie-.
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior ALDUNATE (don Pablo).—
Sefior Presidente, la Honorable Camara
sabe que al proyectarse este nuevo trato
para las Empresas cupriferas, tanto el
Ejecutivo como la-mayoria parlamentaria,
creyeron en las ventajas vy en la eficacia
de crear un incentivo, tanto para estimu-
lar al maximo la produccién de las minas
va instaladas en Chile, cuanto para procu-
rar que nuevos capitales viniesen a aumen-
~ tar nuestras posibilidades de produccion.
Se adopto, entonces, el criterio de que et
impuesto no tuviera la finalidad exclusi-
va de incrementar el Presupuesto nacio-
nal, v se traté ademis, de buscar, a tra-
vés de la tributacidon, una especie de resor-

te para crear incentivos destinados a
atraer nuevos capitales y que los ya in-
vertidos en Chile, mientras mas produje-
sen, menos tributasen. Frente a esto y-
frente al proyecto del Ejecutivo, que daba
un promedio de sesenta y dos y medio por

_ciento, la Honorable Camara de Diputa-

dos despaché una redaccion, en virtud de
la cual la sobretasa del veinticinco por
ciento que, por decirlo asi, vulgarmente,
“se monta a caballo” sobre la tasa habi-

~tual del cincuenta por ciento de la pro-

duccién bésica, fuese disminuyendo.

La Honorable Camara acepté que esta
disminucién fuese tal que, al triplicarse la
produccién basica, desapareciera la sobre-
tasa.

De acuerdo con el Instituto de Ingenie-
ros, el Honorable sefior Correa y el Dipu-
tado que habla, presentamos una indica-
cién, en el sentido de que al~duplicarse la
produccién, desapareciera la sobretasa, o
sea, que el dia que las Empresas produz-
can el doble de lo que les sefiala la cifra
bésica promedlo el. impuesto fuera del
cincuenta por ciento.

Este criterio no fue aceptado; en cam-
hio, prosperd aquel que disponia que la so-
bretasa se diluia y desapareceria, que-
dando asi un impuesto Unico del cincuen-
ta por ciento, s6lo al triplicarse la produe-
cion.

Nosotros llegamos a la conclusiéon de-
que este incentivo era insuficiente; pero,
por lo m‘énos, era un incentivo.. Como

“nuestro criterio no fue el que predominé

en la .Honorable Camara, procuramos que
en alguna etapa se llegase al cincuenta por
ciento de impuesto, o sea, a la desapari-

“cién total de la sobretasa. Hoy dia, el Ho-

norable Senado ha resucitado lo que, en
nuestro concepto, es el criterio adecuado,
o sea, que debe desaparecer la sobretasa
desde el momento en que se duplique la

_produccion.

Deseo advertir a la Honorable Cimara
que el criterio del Honorable Senado es
tal que si se aumenta la producciéon hasta
en un cincuenta por ciento, esta sobreta-’
sa del vejnticinco por ciento disminuye en
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la ‘misma proporeién en que lo establece
el proyecto de la Honorable CiAmara. Am-.
bos proyectos coinciden, pues, hasta el ci-
tado  porcentaje de aumento de produc-
cion.

Estaba en un error el Honorable colega
sefior Lea-Plaza, error que lamento, por-
que, seguramente, ha servido de funda-
mento para los votos indispensables de los
Diputados Agrario Laboristas, cuando di-
i0 que, segin el proyecto de la Honorable
Camara, al aumentarse en un cincuenta

por ciento la producciéon, la tasa més la

sobretasa seria de un setenta y ocho y
medio por ciento, segiin el proyecto de la
Honorable Camara y de un sesenta y dos
v medio- por ciento, en virtud de la modi-
ficacion mtroduclda por el Honorable Se-
nado.

La verdad es que con el procedimiento
muy mtehgente ideado por el Honorable
Senado, en virtud del cual la sobretasa se
" reduce en un octavo por ciento por cada
uno por ciento de aumento de la produc-
cién, hasta que el aumento gea de un cin-
cuenta por ciento, de aumentarse la pro-
duceién en las minas chilenas en un cin-
cuenta por ciento las escalas de la Hono-
" rable Camara y del Honorable Senado son
exactamente iguales. Sélo cuando se ne-
cesita la llegada de capitales, de nuevas
“instalaciones'y de nuevos aportes, es mas
grande y méis interesante el inceéntivo del
Honorable Senado, entre el cincuenta y el
ciento por ciento de la produccién, o sea,
‘cuando ésta se llega a duplicar. En este
caso, el impuesto, segin el criterio del Ho-
- norable Senado, seri del orden del cin-;
cuenta por ciento, el que en v1rtud del
provecto de la Honorab]e Cémara, era de
un 56,25 por ciento y no de un 62,5 por
ciento.- como lo sefial6 el Honorable sefior
Lea-Plaza.

La Camara quiere que, al duplicarse la
produccién, la sobretasa sea del 56,25 por

ciento y el Senado pretende que ella as--

cienda al cincuenta por ciento.
Los Diputados de estos bancos aproba-
remos la modificacién del Honorable Se-

"mente en estos momentos,

rado, porque consideramos que con las ins-
talaciones actuales es materialmente im-
posible ir mis alld de un cincuenta por
ciento de aumento de la produccién, sobre
las respectivas cifras basicas. En cambio,
el estimulo es realmente verdadero con
una tasa del cincuenta por ciento, tanto
méas cuanto que, por boca del actual Mi-
nistro de Hacienda y de los sefiores Dipu-
tados, se ha comprobado que la tributa-
cién promedio mundial es méas baja que
este cincuenta “por ciento.

Por las razones expuestas he querldo

aclarar  un poco los guarismos a que he

hecho referencia. Los Diputados libera-
les apoyaremos la opinién del Honorable
Senado, por cuanto creemos que con ello
se hard una obra realmente interesante.
Tsta disposicién permitird - que lleguen
nuevos capitales a Chile, ya que constitu-
ye un incentivo verdadero y serio.

Tl sefior LARRAIN VIAL.— Pido la
palabra sefior Presidente. '

-El sefior CASTRO (Presidente) —Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior LARRAIN VIAL.— Sefior
Presidente, no me voy a extender mayor-
sobre el punto
que se ha discutido hasta ahora frente a
1a modificacién del articulo 19 del proyec-

to, ya que nuestra posicién es perfecta-

mente clara v ha sido establecida por
nuestro Hongrable colega seflor Correa
Larrain. En 1o que respecta a esa modifi-
cacién, nuestros votos seran favorables al
criterio sustentado por el Honorable Se-
nado : , .

En esta oportunidad, sefior Presidente,
deseo referirme a otro. aspecto, cual es la
primera modificacién introducida por el
Honorable Senado en el articulo 19, que no
ha sido debatida ni exphcada en esta Ho-
norable Camara. .

Segiin esa modificacién en el inciso 19 se .
ha sustituido la forma verbal “produz-

_can” por “producen”. A primera vista, se

trata de una modificacién que no tiene
ninguna importancia. Pero si se analiza
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y profundiza en el concepto de este articu-
lo 19, se llega a la conclusién de que ella es
de una gran trascendencia, porque con la
- sustitucién de la palabra “produzcan” por
“producen”, se limitaran los efectos de es-
ta disposicion.

En efecto, en este artlculo la ley defi-
ne lo que se entiende por “gran mineria
del cobre”. Asi se establece que quedan
comprendidas dentro de este concepto las
empresas productoras de cobre ‘“que pro-
duzcan dentro del pais cobre “blister”, re-
finado a fuego & electrolitico, en cualquiera
de sus formas, en cantidades ne inferio-
res a veinticineo mil toneladas anuales...”.

Si se. modifica, como-decia hace poco, la

alabra “‘produzcan” por “producen”, va
b p

a ocurrir que se limitara esta definicién a

las. empresas que actualmente existen. En
otros términos, si dentro de un afio una

empresa, que actualmente estd dentro de la

pequefia o de la mediana mineria, por-
que no produce veinticinco mil toneladas
anuales, y que mediante una ampliacién
de -sus faenas produzca esa cantidad u
otra mayor, quedari absolutamente libre
‘de todo impuesto. Estoy segurd de que no
ha sido ésta la intencién de los legislado-
res al introducir esa modificacion. ..

El sefior ENRIQUEZ.—Eso esti con-

sultado en el articulo 29, que dice que “las .

nuevas empresas de la gran mineria del
cobre que se establezcan en el futuro pa-
garan un impuesto tnico de un cincuenta
por ciento”.
~ El sefior LARRAIN VIAL.— Precisa-
mente, me iba a referir al articulo 2°.
De aceptarse esta modificaciéon del Ho-
norable Senado, ocurrira que el-articulo 29
no tendra aplicacion posible. ;(Por qué?
Por una razén muy sencilla. El articulo 2°
(}zwe que “las nuevas empresas de la gran

mineria del cobre que se establezcan en el

futuro, pagarin un impuesto Gnico de un

" cincuenta por ciento’”. Pero de aplicarse

1a modificaciéon del articulo 1° propuesta

por-el Honorable Senado, no se podran es-

tablecer nuevas. empresas, porque es im-

posible que una que se forme-en un tiem-
A -

po més haya estado produciendo hoy dia.
veinticinco mil toneladas o més.

. O sea, la observacion que me ha formu-
lado el Honorable sefior Enriquez viene a
robustecer la tesis que estoy sustentando

_respecto a que resultaria absolutamente

inaplicable el articulo 29 del proyecto, por-
que seria imposible, repito, que .dada la
circunstancia anotada, se estableciera una
nueva empresa.

Si se mantiene la frase de la Honorable
Cdmara: “las que produzcan , podran -es-
tablecerse nuevas empresas. En cambio,
si se aprueba la redaccién del Honorable
Senado: “las que producen. ..

nueva empresa. Esto me parece absoluta-
mente claro.

Por este motivo, solicito que se divida
la votacion respecto de las modificaciones
introducidas por el Honorable Senado en
el articulo 1°. Respecto de la modificacion
a la que me he referido, aunque aparenta
ser de mera redaccion, viene a significar
un cambio sustancial del mecanismo con-
templado en el proyecto, razén por la
cual, pido que se rechace dicha modifica-
cién, introducida por el Honorable Sena-
do. . '

He dicho, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).-——
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

- Cerrado el debate.

Se va a votar la primera parte de la
modificacién iritroducida por el Honorable
Senado en el articulo 19, es decir, la que
dice que antes del articulo 1° y como epi-
grafe inicial, se ha mtercalado el siguien-
te: “Parrafo 1. De la Tributacion. Ar-

ticulo 12.—En el inciso primero, ha susti- -
. por

tuido la forma verbal —“produzcan”
“producen”.
'Fl sefior LARRAIN VIAL.— Sélo se

trata de la modificaci()n de la forma ver-

bal.

El sefior CASTRO (Presndente) -— En
votacion.

—Piracticada la votacion en fm"ma eco-

25.000 to-
_neladas”, no podra establecerse ninguna

-
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 nmémica, dié el siguiente resultado : po'r la .

afirmativa, 18 votos; pm la negativa, 44
votos. -

Kl sefior CASTRO (Pres1dente) — Re-
chazada la modlflcacmn del Honorable Se-
nado.

En votacién la modificacién siguiente
del inciso 1° que consiste en intercalar,
después de la .frase ‘“no inferiores a
. 25.000 toneladas”, la palabra “métricas”.

Si le parece a la Honorable Camara, se
aprobara.

~ Aprobada. .

En votacién la modificaciéon del Hono-
rable Senado que consiste en substituir la
letra b) por una letra b) nueva. Se vota-

. ré hasta las palabras “se aplicara sélo el
impuesto de cincuenta por ciento a que se

refiere la letra a)”.

—Practicade la votacién en forma eco-
nomica, di6 el siguiente resultado: por la
afwmatwa 34 votos; por la negatwa 39
20108.

El sefior CASTRO (Presidente) — Re-
‘chazada la modificacion.

En .votacién la modificacién siguiente,
que consiste en consultar un inciso nue-

vo redactado en los siguientes términos: -

“Este impuesto se pagara en ddélares de
los Estados Unidos de Norteamérica, sal-
vo que el Departamento -del Cobre autori-
ce su pago en otras monedas en caso de
excepeion”.

—Practicada la votacidn en forma eco-

noéomica, dio el siguiente resultado: por la

afirmativa, 52 votos; por la negativa, 14
votos.

El sefior ~CA’STRO (Presidente) .—
Aprobada la modlflcacmn del Honorable
Senado.

En votacién la modificaciéon del Hono-
rable Senado, que consiste en reemplazar,

en el inciso cuarto, que ha pasado a ser.

quinto, la denominacién ‘“la Corporacién
Nacional del Cobre” por “el Departamen-
to del Cobre’).

—Practicada lo votacién en forma eco-
némica, dié el siguiente resultado: por la
 afirmativa, 43 votos; por la negatwa 29
otos

~

El sefior CASTRO (Presidente).—
Aprobada la modificacion del Honorable
Senado. ‘ ,

El inciso quinto ha pasado a ser articu-
lIo 29, , . ,

Los inecisos sexto a noveno, inclusive,
han pasado a ser articulo 49, en la forma'
que se indicard mas adelante.

El inciso déeimo ha pasado a ser articu-
lIo 59, en la forma que se mdlcara oportu-
namente. .

Estas modificaciones se votaran en su
oportunidad.

-Como articulo 22 se ha consultado el in-
ciso quinto del articulo 19, redactado en

los siguientes-términos:

“Articulo 22—Las nuevas Empresas
de la gran mineria del cobre que se esta-
blezean en el futuro pagaran un impues-
to tnico de cincuenta por ciento”.

En' votacién la modlflcacmn del Hono-
rable Senado. '

—Practicada la votacién en forma eco-
nomicae, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 29 votos; por la negativa, 40.

El sefior CASTRO (Presidente).— Re-
chazada la modificacion del Honorable Se-
nado. ’

A continuacién, como articulo 39, nue-
vo, el Honorable Senado ha consultado el
siguiente: :

“Articulo 39— Previo informe favora-
ble del Departamento del Cobre, el Pre-
sidente de la Reptblica podra convenir

_con las empresas productoras una amorti-

zacibén especial para las nuevas inversio-
nes que efectian”.

En votacién el articulo 3%, nuevo intro-
ducido al proyecto por el Honorable Sena~
do.

—Durante la votacién:

El sefior SILVA ULLOA.— Pido la pa-
labra, sefior Presidente.

Se trata de un articulo nuevo.

El sefior CASTRO (Presidente).— So-
licito el asentimiento de la Honorable Ca-
mara para conceder la palabra al Honora- .
ble sefior Silva Ulloa.

Varios sefiores DIPUTADOS —_ ‘No,
sefior Presidente!




. SESION 63%, EN MARTES 1° DE FEBRERO DE 1955

e
R

4193

&

" El sefior CASTRO (Presidente).— No
hay acuerdo.

El seiior AQUEVEQUE.—{Es un ar-

ticulo’ nuevo, sefior Presidente!

El sefior BUSTAMANTE.— ;Me per-

mite la palabra, sefior Presidente?

Creemos que Su Sefioria estd paralo-
gizado. Este es un articulo nuevo que no
se ha discutido.

—Practicada la votacién en forma eco-

. momica, dio el siguiente resultado: 29 vo-
tos; por la negativa 35.

El sefior CASTRO (Presidente).— Re-
chazada la modificacién del Honorable Se-
nado.

El sefior BUSTAMANTE.— P1do la pa-
labra, sefior Presidente.

El gefior CASTRO (Presidente).— So-
licito el asentimiento de la Honorable Ca:
mara para conceder la palabra al Honora-
"ble sefior Bustamariite. '

Varios sefiores DIPUTADOS — No hay

" acuerdo.

El sefior CASTRO (Presidente).— No
hay acuerdo.

Como se ha expresado anteriormente,

los incisos sexto a noveno, inclusive, han

pasado a ser articulo 49, sin modificacio-
nes, a excepcién de la siguiente: en el in-
ciso octavo,’ el Honorable Senado ha re-
emplazado la denominacién “la Corpora-
cién -Nacional del Cobre” por “el Depar-
tamento del Cobre”. ‘ ‘
- . En votacién esta modificacién del Ho-
norable Senado.
~—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmative, 44 votos; por la negativa, 28.
El sefior CASTRO  (Presidente) —

© Aprobada la modificacién.

En el inciso noveno, el Honorable Se-
nado ha substituido la expresmq “de los
Consejeros de la Corporacién Nacional del
- Cobre”, por la siguiente: “de los miem-
bros del Comité del Departamento del Co-
bre”. , , '

En votaciéon la modificacion.

—Practicada la votacién en forma eco-

‘mémica, dié el siguiente resultado: por la

afirmativa, 47 votos; por la negativa, 21.

El sefior CASTRO (Presidente).—
Aprobada la modificacion. .

El inciso décimo ha pasado a ser artlcu-
lo 5°, reemplazandose en él las expresio-
nes “el presente articulo”, “la Corporacién
Nacional del Cobre” y “la Corporacién”
por estas otras: “los articulos anteriores”,
“el Departamento del Cobre” y “el De-
partamento’, respectivamente.

En votacién estas modificaciones del
Honorable Senado.

—Durante la votacién:

El sefior MARTONES.—;Qué se den
por. aprobadas con la misma votacién, se-
fior Presidente!

E]l sefior MORALES (don Virgilio).—

- Son consecuencia de la anterior...

, —Practicada la votacién en .forma eco-
némica, dié el siguiente resultado: por la
afirmativae, 44 votos; por la negativa, 21.

El sefior CASTRO (Presidente).—
Aprobada la modificacion.

Terminada la discusion del articulo 1°.

Debo dar una pequeiia explicacion -a la
Sala.

La Mesa estima que las modificaciones
del Honorable Senado, aunque constituyan
incorporacién de nuevos articulos al pro-
yecto, deben ser sometidas al pronuncia-
miento de la Corporaciéon de acuerdo con
el sistema de votaciones que se usa para
considerar todas las modificaciones y no
a través de un régimen especial.

La Mesa ha invitado a los sefiores Di-
putados que forman parte-de los Comités
a una reunion en la Sala de la Presiden-
cia a fin de buscar algin procedimiento
especial para votar algunas modifieacio-
nes. Como no ha habido acuerdo unéni-
me sobre la materia, la votacién se toma- -
r4d de acuerdo con las dlsposwlones del
Reglamento.

En discusiéon las modificaciones del Ho-
norable Senado al articulo 29,

Ofrezco la palabra. '

Ofrezco la palabra.
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Cerrado el debate. _

Debo advertir a la Sala que se votaran,
en un solo acto, todas las modificaciones
 del Honorable Senado al articulo 29.

En votacién las modificaciones del Ho-
norable Senado. , :

—Practicada la votacién en forma eco-
- mémica, dié el siguiente resultado: por la
afirmativa 47 votos; por la negativa, 13.

El sefior CASTRO (Presidente).—
Aprobadas las modificaciones del Hono-
rable Senado al articulo 2°. -

En discusién las modificaciones del Ho- -

" norable Senado al articulo 3°.
~ El sefior SILVA ULLOA.— Pido la pa-
labra, seiior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Tie.
ne la .palabra Su Sefioria.

El sefior SILVA ULLOA.— El articulo
39 del proyecto aprobado por la Honora-
ble Camara estab)ecia “Las Compaiiias
productoras reservaran para las necesi-
dades del consumo de las industrias na-

cionales y entidades autorizadas que fi-

je el Presidente de la Replblica, previo
. informe favorable de la Corporacién Na-
cional del Cobre, el metal en lingotes, elec-
- trolitico y refinado a fuego que ellas re-
quieran”.

El Honorable Senado, sefior Presiden-
te, ha limitado esta reserva que se debe

hacer de las tres clages de cobre que pro-

ducen las empresas de la gran mmerla
s6lo al metal en lingotes. )

Nosotros est‘lmamos que esta modifica-
cién del Honorable Senado, que incluso
priva a Su Excelencia el Presidente de la
Repiblica de la facultad de determinar
qué otras entidades pueden recibir metal

, rojo para’ su desarrollo, perjudica a la

industria manufacturera nacional.

~Por estas consideraciones, votaremos en
contra de la modificacién del Honorable
_-Senado.

El sefior PALMA (don Ignacio).—¢;Me
permite una interrupcion, Honorable co-
lega? L

El sefior SILVA.— Con todo agrado.

- El sefior PALMA (don Ignacio) —Creo
que esta modificacién del Honorable Sena-

do no obedece al deseo de limitar la cali-
dad que tendrj el cobre que deberan entre-
gar las empresas para la industria manu-
facturera naeional, como lo sefiala el Ho-
norable gefior Silva Ulloa, sino al hecho -
de que todos estos tipos de metal se re-
ducen a lingotes. Por lo tano, ‘esa clasi-
ficacién del cobre en “lingotes, electroli-
tico y refinado a fuego” me parece abso-
Jutamente innecesaria. '

El sefior CASTRO (Presidente).—Pue-
de continuar el Honorable sefior Silva.

El sefior SILVA.— He termlnado se-
" fior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN.— Pido
la palabra, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).—Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior CORREA LARRAIN— Se- _
fior Presidente, como acaba de manifes-
tar el Honorable sefior Palma, la palabra
“lingote” es genérica ‘e incluye al cobre

- electrolitico, al refinado a fuego y.al blis-
~ ter, tipo, éste tultimo, que no se menciona

en el ariculo 3% aprobado por la Honora-
ble Camara. Por lo tanto, es més razona-
ble el articulo propuesto por el Honora-
ble Senado.
El ‘sefior CASTRO
Ofrezco la palabra.
. Ofrezco la palabra.
. Cerrado el debate.
* En votacion.
—Practicada la votacién en forma eco-
némica, dié el siguiente resultado : por la
afirmative, 25 votos; por la negativa, 28.
Kl sefior CASTRO (Presidente).—Re-
chazada la modificacién del Honorable Se-
nado al articulo 39.
El sefior CORREA LARRAIN — Pido
la palabra, sefior Presidente..
El sefior CASTRO (Presidente).—Tie-

(Presidente) —

‘ne la palabra Su Sefioria.

El sefior CORREA LARRAIN.— Se- -
fior Presidente, para dejar en concordan- -
cia e] articulo 39 del proyecto de la Ho-
norable Camara, -en que la Corporaciéon
acord6 insistir, con las modificaciones
aprobadas anteriormente, se hace indis-
pensable sustituir la expresioén “previo in-
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forme favorable de la Corporaclon Na-
cional de! Cobre” por: “previo informe
“favorable del Departamento del Cobre”.

* El sefior SILVA ULLOA—-— No hay

acuerdo. .
El gefior CORREA LARRAIN — Su Se.
fioria ha demostrado ahora por qué que-

ria queno se aceptara la modificaciéon. No

era por los “lingotes”.

El sefior CASTRO (Pres1dente) — En
discusién la modificacion del Honorable
Senado al articulo 4°.

“El sefior CORREA LARRAIN.— Pido
la palabra, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).—Tie-
ne.la palabra Su Sefloria.

El sefior CORREA LARRAIN.— Se-

fior Presidente, las modificaciones intro-

“ducidas por el Homnorable Senado al ar-
ticulo 4° se dividen en diversas letras que
se refieren a la obligacién de'las compa-
filas” productoras de abastecer a las in-
dustrias nacionales. En efecto, el articulo
aprobado por el Honorable Senado deter-
mina las condiciones a que se debera su-

. jetar el aprovisionamiento de las empre-

sas que elaboran o semi-elaboran el cobre.
" Ademas, el Honorable Senado ha intro-
ducido una idea nueva que fue rechaza-
da durante la discusion de este proyecto
en su primer tramite constitucional y que
esta contenida en la letra c¢) del articulo
99, nuevo. . ‘ ‘

Esta disposicién establece una reduceién
de’'un diez por ciento en el precio del co-
bre en favor de las compafiias que lo ela-
boren, contiene dos ideas:

Una es la que se refiere al descuento
del diez por ciento a que las compaifiias
productoras deberan vender el cobre a las
empresas manufactureras’ nacionales; la
‘otra es la que aparece en la parte final del
articulo 92, nuevo, que dice: “El cobre
destinado a las exportaciones de produc-
tos elaborados tendra también. el mismo
descuento hasta la cantidad de veinte mil
toneladas métricas anuales”.

Seficr Presidente, en primer lugar, no
creo conveniente establecer esta franqui-

cia en favor de las compaiifas elaborado-
ras nacionales, que cons1ste en un des-
cuento de un diez por ciento en el precio
del cobre y de la cual actualmente gozan.

Como se manifesté durante la discusion
de este proyecto. en su primer. tramite
constitucional, cuancdo se concedido esta -
franquicia existia una congelacién de pre-
cios en Estados Unidos en veinticuatro
centavos la libra, en circunstancias que
Chile estaba vendiendo a treinta y siete
centavos. N ' _

A fin de evitar una competencia des- .
leal en el mercado exterior, se establecio
esta franquicia del diez por ciento; pero.
ésta en ninglin caso se justifica hoy ’parar
el cobre elaborado que se exporta, ya que
ha desaparecido la congelacion de precios -
que existia antes en Norteamérica, '

Ahora bien, la franguicia que ya tienen
las compafiias consistente en que el pre-
cio que se fija es el precio puesto Ranca-
gua-Antofagasta, deducidos los fletes a
puertos de Estados Unidos de América—
deja al cobre destinado a la elaboracién -
en el pais’ en situaciéon ventajosa sobre
los materiales importados de la misma na-
turaleza.

Creo que no hay conveniencia en des-

‘pachar esta letra ¢). En todo caso, pido

que se divida la votacién en lo que se re-.
fiere a esta letra y, dentro de ella, a la
frase final que dice: “El cobre destinado
a las exportaciones de.productos elabo-
rados tendra tamblen el mismo descuen-
to hasta la cantidad de 20. 000 toneladaS'

~ métricas anuales”.

. Estimo que el establecimiento de una
franquicia para una cantidad fija, se pue-
de prestar a numerosos abusos, puesto que
a.esta franquicia limitada alcanzarin a

_acogerse determinadas industrias, mien-
“tras ofras no podran hacerlo porque ya se
habri llegado al limite sefalado.

Nada mas, sefior Presidente,

El sefior ALDUNATE (don Pablo) — |
Pido la palabra, sefior Presidente. .

E! sefior CASTRO (Presxdente) — Tie-
ne la palabra Su Sefioria.
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El sefior ALDUNATE (don Pablo).—

Sefior Presidente, tengo la impresién .de
‘que, con el texto del articulo 4° propues-
ta por el Honorable Senado, ha venido a
resolverse en un tratamiento justo esta
dilatada lucha planteada en Chile entre
lag compaiiias nacionales manufactureras
de cobre y las compafiias productoras de
este metal. Sabemos que las compafiias
manufactureras luchaban por exportar,
en las mejores condiciones, cobre elabo-
rado. El problema radicaba en saber qué
era lo que se entendia por “buenas con-

diciones”, y euéndo ‘ese cobre estaba real-

mente elaborado.

En primer lugar, durante largo tiempo
se supo de la existencia de empresas que
‘'se decian manufactureras, pero que, en
‘realidad no manufacturaban el cobre sino
que lo exportaban més o menos disfraza-
do de cobre elaborado. Por otro lado, esas
mismas empresas u organizaciones manu-
factureras deseaban un beneficio o una
granjeria en el precio, o sea, una rebaja
~ del mismo, que resultaba tan importante
-que, incluso, les permitia competir venta-
josamente con el cobre exportado como
materia prima propiamente tal. -

En estas condiciones, el Honorable Se-
nado ha redactado el articulo 4% en cuya
-letra a) comienza por reglamentar lo que
. se entiende por manufactura de cobre, y
- gefialar ciertos requisitos en virtud de
los cuales, conforme a un reglamento ade-
cuado, se resguarda tanto el interés na-
cional como el de los productores de co-
‘bre. Su objeto es evitar que se diga que

se exportan como productos manufactura- -

dos o semielaborados lo que, en realidad,
no es lo uno ni lo otro.
En segundo lugar, se reitera la ohliga-

- cién de proporcionar a la industria ma-

nufacturera nacional todo el cobre que
necesite para el consumo inferno, lo que
es un elemento para alcanzar prosperidad
en el pais, a base del uso adecuado y mil-
tiple de.los productos del cobre. ‘
"En la dltima letra de este articulo, se-
fior Présidente, se ha buscado una solu-

cién de transaccion: se limitan estas ex-
portaciones de productos elaborados a
veinte mil toneladas métricas anuales.
Creo que, como solucién de transaccidn,
dentro de la producciéon chilena de cobre

- —Ila segunda o tercera en importanecia del

mundo, que fluctia entre trescientas a
cuatrocientas mil toneladas anuales— és-
to de permitir que estas veinte mil tone-
ladas tengan un degcuento del diez por
ciento y sean colocadas en el extranjero,
es adecuada. .

Por eso, personalmente, votaré favora-
blemente este articulo. ‘

_El sefior BENAVIDES.— P1do la pa-
labra, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente) ——Tle-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior BENAVIDES.— Sefior "Pre-

.sidente, en la letra c) del articulo que se

discute, se. establece —como bien lo ha
planteado -mi Honorable colega sefior Al-
dunate— una diferenciacién en beneficio
de las industrias manufactureras de co-
bre nacionales.. Al respecto, tengo ante-
cedentes suficientes para afirmar que, en
cuanto a “divisas”, esta reduccion del diez
por ciento no produce al pais dafio algu-
no, porgue, si bien es cierto que se reba-
ja el precio de la materia prima, el tra-
bajo que se incorpora al elaborar el pro-
ducto del cobre cubre en exeeso este diez
por ciento que podrla apreciarse como

‘castigo.

En segundo término, la capacidad ins-
talada de las actuales efnpresas manufac-
tureras chilenas es del orden de las cua-
renta mil toneladas. De tal manera que,
el establecer esta diferencia, no se hace
otra cosa que actuar, practicamente, den-
tro de la actual capacidad elaboradora de
la industria. »

En tercer término, creo que estimular
una produccién, como se establece aqui,

_permite colocar el producto en el merca-

do exterior en condiciones de competen-
cia favorables al producto chileno, porque
no puede pretenderse que una industria

“en desarrollo como la nuestra, una indus-
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tria que en los mercados mundiales no ha
adquirido nombradia suficiente, pueda
‘competir en condiciones de absoluta igual-
dad con las de grandes paises industria-
les. o

Por estas razones, sefior Presidente,
personalmente, votaré afirmativamente el
articulo en la forma en que lo ha pro-
puesto el Honorable Senado. _

El sefior CASTRO (Presidente).—Tie-
ne-la palabra el Honorable sefior Palma.

El sefior PALMA (don Ignacio) —Se-
fior Pregidente, voy a votar favorable-

mente el articulo propuesto por el Hono-

+ rable Senado, por las mismas razones que

expuse en esta Honorable Cdmara cuando

‘se discutio este problema. Adn mas, creo
que su redacciéon ha venido a solucionar
los problemas que plantearon los que fue-

ron enemigos de esta verdadera prima que-

se establece en favor de la industria na-
cional en la letra ¢) del articulo propuesto.

En efecto, lo -establecido en las letras

a) y b): las condiciones que deben cum-

plir las compaifiias productoras y elabo-
radoras y la forma como se confrola el

precio de venta, como se fijan las bases
necesarias para darles seriedad a las ne-
gociaciones que se quiera hacer, impide
- que en el futuro puedan producirse en el
pais negocios sobre la base de industrias
“callampas”, como tuvimos ocasién de ver
. en otro tiempo.

Por otra parte, la prima establecida en
la letra c¢) de este articulo constituye, en
realidad, una prima prudente, si se consi-
~dera la capacidad instalada de nuestra.in-
dustria nacional y, por consiguiente, los
mayores costos de produccién que esta in-
dustria inevitablemente ha de tener. De
tal manera que, en el plano de la compe-
tencia mundial, podriamos decir que no

ofrecen peligro alguno de competencia des-

leal las condiciones ‘en que podrian ser
exportados los productos chilenos.

-Por otra parte, la venta, fuera del pais
de productos elaborados es una verdade-
ra exportacion de trabajo nacional, lo que
constituye una utilidad real para el pais.

- Al fijarse, por ultimo, una cifra de vein-
te mil toneiadas métricas como cantidad
maxima para las cuales se daran facili-
dades de exportacién, se da al pais la po-
sibilidad cde afrontar esas exportaciones ’
con la$ actuales 1nstala01ones, mas peque—

“fias mejoras y, al mismo tiempo, asegura

la posibilidad de produceién para nuestro '
consumo interno. :

Por las razones expuestas daré mi vo-
to favorable a las modificaciones intro-
ducidas por el Honorable Senado.

El sefior CASTRO (Presidente).— Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Correa
Larrain.

El seiior CORREA LARRAIN ——Qui—
giera llamar la atencmn de la Honerable
Camara hacia el hecho ‘de que esta ver-
dacera bonificacion que se da a ciertas
industrias particulares establecidas  en
Chile es una bonificacién que se da con
cargo al Presupuesto Nacional, porque co- -
mo el impuesto a las compaifiias producto-
ras:de cobre es del 75 por ciento de sus
utilidades, al rebajar el precio de venta
en un. 10 por ciento, practicamente, es el
Fisco chileno el ¢ue estd pagando un sie-
te y medio por ciento de este ‘diez por
cienfo, en cdesmedro de las entradas que
van a beneficiar al resto del pais. :

No creo que sea légico; por medio de
la ley, favorecer industrias que va eslan
establecidas y que han hecho grandes uti-
lidades.

Nada maés, seilor Presidente.

El' gefior CASTRO (Presidente).—
Ofrezco la palabra. :

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votaciéon el articulo nuevo propues-
to por el Honorable Senado, con el nime-
ro 9.

Se votara todo el artlculo noveno -nue-
vo, con excepeion de la letra c).

Si le parece a la Honorable Camara, se

~dard por aprobado. ‘

Aprobado.

En votacién la primera parte de la le-
-tra ¢), que dice: “Las compaiiias produc-
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inciso anterior con un descuento del diez
por ciento, cuando se trate de ventas des-
" tinadas al consumo interno”. ‘

—Practicada la votacion en forma eco-
nomica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 44 votos; por la nedativa, 7.

El gsefnor CAS'Iy,‘RO (Presidente) —
Aprobada la primera parte de la letra c)-
" En votacién la segunda parte de la le-
tra c).

—Practicada la votacién en forma eco-
némica, dié el siguiente resultado: por la

afirmativa, 40 votos; por la negativa, 14. .

. El gefior CASTRO (Presidente).—
Aprobada la tultima parte de la letra c).

2.—SUSPENSION DE LA SESION

El sefior CASTRO (Presidente).— Se
suspende la sesién por quince minutos.
—Se suspendié la sesién.

3—REFORMA DEL REGIMEN TRIBUTARIO DE
LA GRAN MINERIA DEL COBRE— TERCER
' TRAMITE CONSTITUCIONAL

El sefior CASTRO (Presddente) —Con-
tinda la sesiom.

El articulo 5° ha pasado a ser articulo
27 y 29 en la forma que se-indicard mas
adelante.
"~ sus modificaciones.

El articylo 6° ha pasado a ser artlculo
33 en la fornqa que se sefialara oportuna-
mente. ! ,

Los articules 7° y 8° han gido supri-
midos.

En discusién la modlflcacmn ‘del Hono-

rable Senado que con51ste en- suprimir- el .

articulo” 79.
El sefior SILVA ULLOA.— Pido la pa-
labra, sefior Presidente..

. El gefior CASTRO (Presudente) —Tie- -

ne la palabra Su Sefioria.
~ El gefior SILVA ULLOA.— Sefior Pre-

sidente, algunos Diputados formulamos

indicacién, en la Comisién de Hacienda de

la Honorable Camara, para que, de los

toras facturaran el precio indicado en’ el

Oportunamente, se dlscutu'an '

recursos del cobre se destinara un por-
centaje, que parte del cinco por ciento en
el afio 1956 hasta llegar al treinta por .
ciento en el afic 1960 y siguientes, a la
construccion del camino de Santiago a Ari-.
ca y del Camino Longitudinal Sur y, ade-
maés, de obras de regadio en las zonas nor-
te y sur del pais. - ,

Sefior Presidente, es necesario recor-
dar, en esta oportunidad, que en la his-
toria de este proyecto de ley ya ha queda-
do perfectamente establecido que uno de
los grandes errores cometidos por el Es-
tado chileno ha sido el de destinar los re-
cursos provenientes del cobre exclusiva-
mente. a financiar su Presupuesto, sin
utilizarlos’ en obras de caracter perma-
nente.

Por esta razoén, un grupo de Diputados
de diferentes sectores de esta Honorable
Camara formulamos la indicaciéon que he
mencionado y logramos obtener su apro-
bacidén, especialmente por el hecho de que
resuelve la.construccion de obras positi-
vas, de interés nacional.

_ Por las consideraciones expuestas, cree-

mos que la aprobacién del articulo 79 es -
el tinico-medio que existe para evitar que

el Estado siga viviendo, permanentemen-

te, de una industria que estd expuesta a
muchas alternativas, cuyos procesos siem-

pre se generan en el exterior del pais.

Por esto, sefior Presidente, los Diputa-
dos de estos bancos vamos a insistir en
la mantencién del articulo 7°.

‘El sefior BRUCHER. — ;Me permite
una interrupcién, Honorable colega?

El sefor SILVA ULLOA.— Con todo

-agrado.

El geiior CASTRO (Presxdente) —Con
la venia del Honorable sefior Silva Ulloa,
tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior BRUCHER.—S6lo deseo agre-
gar, sefior Presidente, que por este ar-
ticulo 7° no se trata de distraer fondos
de la participacién ‘fiscal, sino que. como
lo ha dicho el sefior Silva, de hacer una
adecuada distribucién de una parte de
ellos. ‘ :
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%
Es cuanto querla decir, sefior Presi-

dente. )
El sefior BENAVIDES.— Pido la pa-

labra, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Tie- .

ne la palabra Su Sefiorfa.

El sefior BENAVIDES.-— Sefior Pre-
sidente, abonando los conceptos que aca-
ba de expresar el Honorable sefior Silva,
deseo recordar que este articulo responde
a una iniciativa de los parlamentarios de
la Zona Norte, y que él envuelve el pro-
posito, perfectamente definido, de obtener

recursos suficientes para la realizacién

de obrag publicas de la naturaleza de las

que se han indicado. Todo esto, que no

significa una merma para el Presupues-
to de la Nacién, ya que se habla del afio
1956 adelante, va a traducirse, en la prie-
tica, en una ventaja para el pais, por
cuanto el Estado va a tener la obligacién
evidente de'dar los recursos, en la forma
en que la disposicion en debate lo esta-

blece, para realizar estas obras verdade-

‘ramente reproductivas.

Por estas razones, insistiremos en man-
tener el articulo 7% de la Honorable Ca-
mara. A

Nada més, sefior Presidente.

" El sefior PERAFIEL.— Pido la pa-
labra, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).—Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior PENAFIEL.— Sefior Presi-
dente, como muy bien lo ha dicho el Ho-
norable sefior Benavides, este articulo na-
cié de una indicacién que presentiramos
los parlamentarios de la Zona Norte. En

~ realidad, quienes hayan recorrido tltima-
“mente las provincias del norte, habran te-
nido la oportunidad de ver el estado de de.
terioro y de abandono total en que se en-
cuentran. los camings, especialmente, la
Carretera Panamerlcana, en la que ge han
invertido.cerca de dos mil millones de pe-
“sos. Asi, hay sectores, como el que da ac-
‘ceso a la ciudad de Ovalle, camino de im-

portancia vital para la poblacién de ese va-

lle, de méas de treinta y cinco mil habi-

tantes, que se halla poco menos que in-
transitable.
En el Presupuesto de este ano se ha

-contemplado, para la reparacién de ese

camino de acceso a la Carretera Paname-
ricana, sélo la suma de quince millones
de pesos, cantidad, absurda e irrisoria pa-
ra una obra como la sefialada, ya que na-
da se puede hacer con ella. v

Por estas razomes, los parlamentarios .
de la zona presentamos la indicacién que .
se tradujo en el articulo 79, sobre el cual
solicitamos de la Honorable Camara se
sirva ingistir., En esta forma, los Gobier-
nos venideros sabrdn que de los fondos
provenientes del cobre e igualmente de la

mediana ¥y pequeifia mineria del cobre, de-

ben destinarse los porcentajes indicados -
en esta disposicién, a la construccién de
caminos y de obras de regadio. Aqui no

s6lo se han contemplado los intereses de -

la zona norte, sino también los del sur,
hasta 1a provincia de Chiloé. :

Creemos conveniente que se sepa que
estos recursos que produce la mineria del
cobre deben invertirse en obras 'que sean
verdaderamente productivas.

Nada ma4s, sefior Presidente. '

El sefior CORREA LARRAIN—- ‘Pido
la palabra, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).—Tie-
ne la palabra Su Sefiorfa.

El sefior CORREA LARRAIN—- Se—
fior Presidente, el Honorable Senado ha
sustituido el articulo 5° del proyecto de
la Honorable Cdmara por los articulos 27
y 29. En realidad, la distribucién -de los
fondos provenientes del diez por ciento
del ingreso que produzcan los impuestos
establecidos en los articulos primero y se-
gundo del proyecto se repite en los articu-
los 27 y 30 del proyecto del Honorable
Senado . . . ‘ v v

El sefior BENAVIDES.— Nos estamos
refiriendo al articulo 79, que se encuen-
tra en la pagina nueve.

El sefior CORREA LARRAIN.— En
el proyecto también existe un articulo que
destina el nueve por ciento de las entra-
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das a un plan que debera realizar el Mi-
nisterio de Obras Publicas.

El sefior BENAVIDES — ;En qué pa-
gina estd eso?

El sefior CORREA LARRAIN.— La
verdad es que no se ha suprimido el des-
tino de este diez por ciento a que me he
referido, sino que se ha distribuido en
~ otra forma. Creo mas conveniente la dis-
~ tribuecion establecida por el Honorable Se-

‘nado, pues en el articulo 27 del proyecto
de esa Corporacién se dice que “el diez
por ciento del ingreso que produzecan los

articulos 1° y 2° de la presente ley, se

destinar4 a las finalidades y en la forma
que a continuacion se indica...”. Por lo
tanto, se mantiene la misma idea de la
- Honorable Camara expresada en el ar-
ticulo 59, es decir, que el diez por ciento
del producido de ese impuesto se desti-
nari a un plan de efectivo fomento en las
zonas que alli se indican, como lo desean
"mis Honorables colegas y el Dlputado que
habla.
" En seguida, agrega el articulo 27 a que
me estoy refiriendo: “Un 75 por ciento
de la cantidad sefialada se depositara, en
moneda nacional, en una cuenta especial
en el Banco Central de Chile dentro del
plazo. de treinta dias contados desde 1a
percepeion provisoria o definitiva del im-
puesto. Las monedas extranjeras seran
liguidadas al tipo de cambio libre ban-
cario,

“Un cinco por c1ento de esa suma se des.
tinara a la Universidad Técnica del Es-
tado...”. O sea, se trata de la misma idea
contemplada en el proyecto de la Hono-
rable Camara.

Contintda la disposicién: “El saldo se-
ra girado solamente por la Corporacion
‘de Fomento de la- Produccién para desti-
narlo, en sus tres cuartas partes, a la eje-
cucién de un plan de fomento y .de pro-
greso de las provincias de Tarapacd, An-
tofagasta, Atacama y O’Higgins, y, en la
cuarta parte restante, para distribuirlo

entre las Municipalidades de las provin--

* cias mencionadas, en proporcién a los pre-
supuestos ordinarios correspondientes al

aft® inmediatamente anterior”. Es decir,
sefior Presidente, el Senado mantiene la
idea general y la disposicion que, a este
respecto, consultaba el proyecto de la Ho-
norable Camara.

Por este motivo, creo conveniente apro-
bar las modificaciones de] Honorable Se-
nado. .

El sefior CASTRO (ijesrdente).—
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra. : -

Cerrado el debate. v

En votacién la modificacién del Hono-
rable Senado, que consiste en suprimir el
articulo 7°.

—Practicada la votaczén en forma eco-
némica, dié el siguiente resultado: por la
aftrmativa, 19 votos; por la negatica 32.

El sefior CASTRO (Presidente).— Re-
chazada la modificacién del Honorable Se-
nado,

En discusién la medificacién del Hono-
rable Senado que consiste en suprimir el
articulo 8°.

.Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

’

En votacién.

—Practicada lo votacién en forma eco-
némica, la Mesa tuvo dudas sobre su re-
sultado.

El sefior CASTRO (Presidente).— La
Mesa tiene dudas sobre el resultado de
la votacién, por lo que se va a repetir.

En votacién. o

—Repetida lo votacién en forma eco-
némica, dié el siguiente resultado: por lo
afirmativa, 28 votos; por lo negative, 17.

El' gsenor - CASTRO (Presidente).—
Aprobada la modificacion. _

El articulo 92 ha pasado a ser 34 en
las condiciones que en su oportunidad se
indicaran.

En discusién la modificacién del Ho- '

‘norable Senado, que consiste en suprimir

el articulo 10 del proyecto de la Cimara.
El sefior SILVA ULLOA.— Pido la pa-
labra, sefior Presidente.
El sefior CASTRO (Presidente).— Tie-
ne la palabra Su Sefioria.



~

- los Honorables colegas sefiores

4201

'SESION 632, EN MARTES 1° DE FEBRERO DE 1955

El sefior SILVA ULLOA.— Sefior Pre-

. sidente, no sé, en realidad, cual ha sido

la razén para suprimir este articulo . . .
" El sefior CARMONA— {Me permite
una interrupcién, Honorable colega?

" El sefior BRUCHER.— Aparece en el”

articulo 28. ..

El sefior SILVA ULLOA.— . .. mis
alin, cuando en el articulo 28 figura una
nueva distribucién, que contempla la si-

. tuacién de Calama y de la provinciz de
‘Tarapaca, en lo relacionado con el plan ra-

cional de prospeccién de aguas subterra-
neas y perforaciones en la pampa del Ta-
marugal. ‘

Estimo que en esto’ ex1ste un error, por-
que la dlsposunon no ha sido suprimida
en su esencia, sino que simplemente ha
sido modificada. En efecto, el articulo
10 del proyecto de la Camara dec1a tex-
tualmente :

“Sin perjuicio de lo establecido en el
- articulo 5% de la presente ley, se destina-

r4d un cuarto por ciento (1/4%) del in-
greso que produzean los impuestos esta-
blecidos:en los articulos 1° y 29, por el
término de 20 aiios, a contar de 1955, pa-
ra el cumplimiento del “Plan Calama”,

confeccionado por la Direccién General de
Arquitectura del Ministerio de Obras Pi-
blicas y para el desarrollo del plan agri-

" cola de El Loa.

El producto de este cuarto por ciento
(1/4%) se depositard en una cuenta es-
pecial del Banco Central de Chile, de la

~cual sélo podran girar por mitades el Mi-

nisterio de Obras Publicas y el Ministerio
de Tierras para los fines senalados en el
inciso precedente”,

El articulo 28 del proyecto del Senado
tiene la misma redaccién. Solamente no
contempla la obligacién de depositar el

producto del cuatro por ciento en el Ban- -

co Central de Chile para que giren por mi-
tades el Ministerio de Obras Publicas y el
Ministerio de Tierras y Colonizacién.
'Esta indicacién que fué formulada por
el Diputado que habla, conjuntamente con
Hernan

t

T ‘ -
PER E :

Briicher y Juan de Dios Carmona, préten— :

de resolver uno. deg los problemas méas im-

portantes del departamento de El Loa. En
efecto, se contemplan fondos para poder
incorporar a la producciéon nacional mas
de veinte mil hectareas, actualmente im-
productivas. Atun maés, con estos recursos,
dentro del plazo de veinte afios que se es-
tablece en la disposiciéon, se podra fores-
tar el valle de San Pedro de Atacama. Por
este motivo concedemos vital importancia
a este articulo y, naturalmente, insistire-
mos en su aprobacién.

El sefior CARMONA.— Pido la pala-
bra, sefior Presidente,.

El sefior CASTRO (Pres1dente) —Tle-
ne la palabra, Su Sefioria.

- El sefior CARMONA.— Sefior Presi-
dente, creo que podria suspenderse la vo-
tacion de esta supresiéon del articulo 10 -
que propone el Honorable Senado hasta
la discusién del articulo 28 nuevo, pro-
puesto por esa Honorable Corporacién,
porque tiene una relacién muy directa con
él. ' '

El sefior CASTRO (Presidente).— So-
licito el asentimiento uninime de la Sala
para proceder en la forma indicada por
el Honorable sefior Carmona.

Un seiior DIPUTADO —No, senor Pre-
sidente..

El sefior CASTRO (Preqldente) — No
hay acuerdo. ‘

El sefior BRUCHER.—Se trata de la’
misma materia. .

El sefior LARRAIN VIAL—— Pido la
palabra, sefior Presidente. ,

El sefior CASTRO (Presidente).—Tie-
ne la palabra Su Sefioria. ,

El sefior LARRAIN VIAL.,—Sefior Pre-
sidente, me parece absolutamente légica
la peticion que ha hecho el Honorable se-

“fior Carmona, porque el articulo 28 pro-

puesto por el Honorable Senado viene a
resolver los problemas que han sido men-
cionados por el Honorable sefior Silva
Ulloa, con la diferencia de que en este
precepto esti perfectamente bien definida

\ .
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cudl es la inversion que se dara a este cua-

tro por ciento.

El articulo aprobado por la Honorable
Camara se refiere a un “Plan Calama”.
Entiendo, porque asi me lo han afirmado
personeros responsables, que este “Plan
Calama’ no existe. Por lo tanto, en el pro-
yvecto aprobado por la Honorable Cama-
ra se hace referencia a un plan basado en
meras publicaciones de prensa, que no tie-
ne absolutamente nmgnna ex1sten01a real
y objetiva. Por este motlvo en el articulo
28, el Honorable Senado ha propuesto una
férmula para emplear estos recursos que
permite satisfacer las necesidades de es-
ta zona, perc en forma bien estudiada y
determinada, sin hacer referencia a un
plan que no existe.

Por ‘estas razones,. estimo que la Hono-
_rable Camara debe rechazar el .articulo
10, aceptando el criterio del Honorable
Senado, y, posteriormente, aprobar el ar-
ticulo 28 propuesto por esa Corporacion.

Nada mas; sefior Presidente.

Kl sefior CASTRO (Presidente) .—
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién la modificacién del Hono-

rable Senado que consiste en suprimir el
articulo 10. ‘ :

. —Practicada lo votacién en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
aftrmative, 36 votos.

El sefior CASTRO (Presidente).—
Aprobada la modificacién del Honorable
Senado.

El articulo 11 ha pasado a ser 10, con
- las siguientes modificaciones:

En el inciso primero, se ha reemplaza-
do la referencia al artlculo 1¢ por otra al
articulo 2, !

En el inciso segnndo, se han reempla-

zado las palabras “de la Corporacién Na-

cional del Cobre” por “del Departamentof

. del Cobre”.

Los incisos tercero y cudrto han pasa-
do a formar parte del articulo <2, en la
forma que se indicard mas adeiaute.

Ofrezco la palabra sobre esvas modi-
ficaciones introducidas por el Honcrahle’
Senado en el articulo 11. .

- El sefior CORREA LARRAIN.—Pido
la palabra, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente) -—T1e-
ne la palabra Sy Sefioria.-

El sefior CORREA LARRAIN. -—Senor

. Presidente, la primera modificacion intro-

ducida por el Honorable Senado en el ar-
ticulo 11 ha dejado de tener objeto, por-
que ella hace referencia al articulo 2° nue-
vo, propuesto por el Honorable Senado.
Como la Honorable Camara ha manteni-
do como inciso la disposicién que el Ho-
norable Senado habia establecido, como ar-
ticulo 2¢, caréce de objeto mencionar un
articulo 2° en esta disposicién. Por lo tan-
to, yo creo que debe rechazarse esta pri-
mera modificacién introducida por el Ho-
norable Senado en el articulo 11. '
En cuanto a la segunda modificacion
introducida en este mismo articulo, ella
estd practicamente en concordancia con

"las modificaciones ya aprobadas por la

Honorable Camara, o sea, se Arata de
reemplazar las palabras “Corporacién Na-
cional del Cobre” por “Departamento del
Cobre”.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior SILVA ULLOA.—Pido la pa-
labra, sefior Presidente. . ;

El sefior CASTRO (Pre51dente) —Tle-
ne la palabra Su. Sefioria.

- El sefior SILVA ULLOA.—Sefior Pre-

-sidente, en realidad, dado el temperamen-

to adoptado por la Honorable Camara, la |
modificacion de la referencia que se hace
en el inciso primero al articulo 2° est4 to-
talmente de mas.

En euanto a la modificacién introduci-
da por el Senado en el inciso segundo, el
Honorable tolega, sefior Correa Larrain,
ha manifestado que esta totalmente de mas
por haber ya aprobado la Honorable Ca-
mara algunos articulos que se refieren al
Departamento del Cobre. Sin embargo, yo

-quiero representar que esto no es tan efec-

tivo, porque, al aprobar el articulo 3°, la

V :
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Honorable Camara insisti6 en su redac-
cién- primitiva. Asi se establecié que* las
Compahjas productoras reservaran para
las necesidades del consumo de las indus-
trias nacionales y entidades autorizadas

que fije el Presidente de la Republica, pre-
~ vio informe favorable de .la Corporacién
Nacional del Cobre, el metal en lingotes,
electrolitico y refmado a fuego que ellas
‘requieran”.

En estas cwcunstancias, sefior Presiden-

te, yo tengo que diferir, naturalmente, de -

la opinion del Honorable colega que me ha
antecedido en el uso de la palabra. En con-
secuencia, nosotros votaremes rechazando
la modificacién introducida por el Senado
en el inciso segundo del articulo 11.

Aun més, sefior Presidente, creo que las
~modificaciones a los incisos tercero y cuar-

to tendrin que ser discutidas cuando se

trate el articulo 22 nuevo, propuesto por
el Honorable Senado; por eso, me voy a
reservar para esa oportunidad el derecho
‘de hacer los alcances pertinentes.

4.~REUNION DE COMITES PARLAMENTARIOS,
SUSPENSION DE LA SESION

El sefior CASTRO (Presidente).— La
Mesa ruega a los sefiores miembros de los
Comités Parlamentarios se sirvan pasar
a la Sala de la Presidencia.

Se suspende la sesién por quince minu-

tos. o
—Se sus pend@o la sesion.,

5—REFORMA DE LA LEGISLACION TRIBUTA-

RIA DE LA GRAN MINERIA DEL COBRE. MO-
DIFICACIONES DEL  SENADO. ACUERDO DE
LOS COMITES

El sefior CASTRO (Presidente).—Con-
tinda la sesién.

Se va a dar lectura a los acuerdos de los
Comités.

El sefior GOYCOOLEA (Secretario).—
Reunidos:los Comités, en sesién de fecha
de hoy, bajo la presidencia del sefior Cas-

‘tro y con la asistencia de los sefiores Un-

bre”.

durraga, por el Comité Liberal; Busta-
mante, por el Comité Agrario Laborista;
Magalhaes, por el Comité Radical;

blo; Correa Larrain, por el Comité Con-
servador Tradicionalista; Fuentealba, por
el Comité Radical Doctrinario; Gallegui-
llos, don Victor, por el Comité Socialista;
Alegre y Aqueveque, por el Comité So-
cialista Popular; Carmona, por el Comité
Unido y Echavarri por el Comité Inde-

;“

Mar-
tones, por el Comité Democratico del Pue- .

pendiente, por unanimidad adoptaron el

siguiente acuerdo: .
Autorizar a la Mesa para redactar to-

do el articulado del proyecto en concor-

dancia con lo que la Honorable Corpoia-

.£i6n apruebe, o sea, cambiar las palabras

“Corporacién ‘del Cobre” por ‘“Departa-
mento del Cobre” o viceversa, una vez que
la Honorable Camara lo defina en la vo-
tacién correspondiente.

El seftor CASTRO (Presidente) —SI le

‘parece a la Honorable Camara, se 'dara
- por aprobado el-acuerdo de los Comités.

Aprobado.
En discusién la modificacién del Hono-

rable Sehado al articulo 11, que ha paza- v

do a ser 10 con algunas modlflcacwnes
- Ofrezco la palabra. -
. Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién la modificacién del Hono-
rable Senado, que ha reemplazado la refe-
rencia al articulo primero por otra al ar-
ticulo segundo.

Si le ‘parece a.la Honorable Camara, se
dara por rechazada la modificacién.

- Acordado. ,

En el inciso segundo se ha reemplaza-
do las palabras “Corporacién Nacional
del Cobre” por ‘“Departamento del 'Co-

"

Si le parece a la Honorable Camara, se
postergara la decisién respecto a esta mo-

. difjcacién hasta la votacién definitiva.

Los incisos tercero y cuarto han pasado
a formar parte del articulo 22 en la for-
ma que se indicard méas adelante.

El articulo. 12 ha sido suprimido.
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En discusion la modificacién del Hono-
" rable Senado que consiste en suprimir el
articulo 12. :

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

—Practicada la votacwn en forma eco- -

nomica, dio el szgmente resultado: por la
afirmativa: 32 votos.

El sefior CASTRO
- Aprobada la modiflcacion.
El articulo 13 ha pasado a ser-articnlo

11, reemplazandose la frase inicial que di--

ce: “‘Se hace extensiva a las empresas mi-
neras nacionales la disposicién del articu-
lo”, por esta otra: “Las empresas mite-
ras nacionales, cualquiera que sea su na-
turaleza, gozaran de los beneficios estable-
cidos en el articulo. ..”; y ha colocado en
plural el sustantivo ¢ mmeral” con que ier-
mina este articulo.
El sefior BENAVIDES.—Pido 1a pala-
bra, sefior Presidente.
El sefior CASTRO (Presidente).—T¢e-
ne la palabra Su Sefioria. _
El sefior BENAVIDES. — Solamente
quiero dejar constancia, con respecto a es-
_te articulo, que el espiritu del legislacdor
en esta materia es amplio. En efecto. se
_ deben considerar comprendidos en el téi-
mino  ‘“maquinarias”, incluso, los medios
de transporte que, para el desarrollo de svs
actividades, requieren las industrias mi-
neras.
" Bl sefior  CASTRO
~ Ofrezco la palabra.
" Ofrezco la palabra.
. Cerrado el debate.
- En votacién las modificaciones del Se-
nado al articulo 13.
—Practicada lo votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 37 votos.
‘ El sefior CASTRO (Presidente}.—
Aprobada las modificaciones.
El articulo 14 ha pasado a ser artlcu‘o
186, sin modificaciones.
El articulo 15 ha pasado a ser articulo

(Presidentc) .—

(Presidente) —

12, con las siguientes enmiendas: en -e!
inciso primero, el Senado ha sustituido las
palabras “de la -Corporacion Nacional del
Cobre” por “del Departamento del Cobre”.

~ Si le parece a la Honorable Corporactsn,
quedarsd sujeto al acuerdo adoptado [ 4

Jlos Comités.

El inciso 2° ha sido s xprlmldo .

En el inciso tercero, el Senado ha con-
templado, como frase final, la siguie.te:
“al tipo de cambio libre bancario”, corrien-
do al efecto el punto final (.). ‘

En el inciso cuarto, que ha pasado a scr
tercero, ha reemplazado las palabras “de
la Corporacién Nacional del Cobre” por
“del Departamento del Cobre”..

Por consiguiente, quedara sujeto al
acuerdo de los Comités.
~ En consecuencia, ofrezco la palabra 3o-
bre las modificaciones del Honorable Se-
nado, que ha suprimido el inciso 2¢, y que.
en el inciso 3°, ha contemplado, como i-a-
se final, una nueva que dice: “el tipo de
cambio libre bancario”.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.
~ Cerrado el debate.

Si no se pide votaciéon, se daridn por
aprobadas las modificaciones del Honora-

" ble Senado.

Aprobadas. ‘

El articulo 16 ha pasado a ser articulo
13, sustituyéndose la frase “vefiere el ar-
ticulo 197, por esta otra: “refieren 103 ur-
ticulos 1°, 20 y 49,

En seguida, ha consultado el siguiente
epigrafe: “Parrafo II.—Del Departamon-
to del Cobre”, ete..

En discusién las modificaciones del Ho-
norable Senado al articulo 16.

Tiene la palabra el Honorable sefior i$il-
va. . '

El sefior SILVA.—Creo que, para que
haya una perfecta coordinacién entre lo
que ya ha aprobado esta Honorable (lor-
poracién y lo que se esta discutiendo, es
necesario que se faculte también a la Me-
sa para redactar en debida forma lo gie
la Sala acuerde. Porque, si mal no recuer-
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do, ha sido rechazado el articulo del * -

norable Senado que dividia el parrafo i°

que se referia a la tributacién. ’
En seguida me referiré al articulo.

El sefior CASTRO (Presidente) —&i lo.
parece a la Honorable Cimara, segiin sea .

el resultado de la votacién, se procedera
en la forma solicitada por el Honorable
sefior Silva.

Acordado.

Ofrezco la palabra -sobre las modifica-
" ciones del Honorable Senado.

"El sefior SILVA.—Pido la palabra.

El sefior CASTRO (Presidente).—Tie-
" ne la,palabra Su Sefioria.

El sefior SILVA.—Quisiera, sefior Pré-
sidente, aclarar bien este punto, porque en
él hay dos ideas totalmente diferentes.

Estamos dlscutlendo el artlculo 16 del

Honorable Senado, 0o vamos a entrar de
inmediato a discutir el parrafo 2¢, relacio-
nado con la creacién del “Departamento
del Cobre”?

Creo que, para poder debatir sin tro-
~ piezos una materia de tanta importancia,
como la que se refiere a la creacién de es-
te Departamento, hay que dividir la v»o-
tacién: primero, debemos aprobar el ay-
ticulo 16, y después, entrar a tratar e! pa-
rrafo que se relaciona con aquél o c¢on la
“Corporaciéon Nacional del Cobre”, ecmn
nosotros proponemos.

El sefior CASTRO (Presidente) -——Q\ le
- parece a la Sala, la Mesa quedara facuita-
da para coordinar las referencias a los
articulos 1°, 2° y 4,

Acordado:

En discusién la mod1f1cac10n del Hono-
rable Senado, que consiste en consultar el
epigrafe “Parrafo II. “Del Departamen-
to del Cobre”.

Fl sefior SILVA. —Pldo la palabra.

El sefior CASTRO" (Pre51dente).—‘—-_le—
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior SILVA.—Seflor Presidente, en
el primer tramite constitucional de esie
proyecto, nos referimos latamente a las
diferencias que 'existian entre el Instituto
Nacional del Cobre que: propiciaba el Eje-
cutivo en su Mensaje y la Corporacién Na-

cional del Cobre que aprobo la Honorable
Camara.

Los dltimos acontecxmlentos estan de-
mostrando la necesidad que existe de crear
la Corporaciéon Nacional del Cobre, en la
forma propuesta por los Diputados soci -
listas populares. ‘ '

Por las dltimas informaciones de pren-
sa, el pais se ha podido dar cuenta de la
forma en que actia el Banco Central en
cumplimiento de las disposiciones de la
Ley N¢ 10.255, que entregé a ese orframs- .
mo el estanco del cobre chileno.

Informaciones emanadas, incluso .de
circulos oficiales del Ministerio de Mine-
ria, han dado a conocer a la opinién pé-

Dblica que las empresas que explotan este .
“metal en nuestro pais, han aumentado su

precio en el mercado de Estados Unidos,
de 30 a 33 centavos de délar la libra.

'Si examinamos la Ley N¢ 10.255 y ve-
mos cuales son lag facultades del Banco
Central en esta materia, podremos com-
probar que esta institucién es la que de-
be vender el cobre que se produce en Chi-
le. De acuerdo con la citada ley, el Banco
Central debe comprarlo a 24,5 centavos de
dolar por libra y venderlo al precm mas

conveniente para el pais.

Pero los hechos son dlferentes. El Ban-
co Central no ha vendido el cobre. Han s'-
do las empresas explotadoras respectivas
las que han vendido el metal que produ- -
cen los minerales de Chuquicamata, Po-
trerillos y El Teniente. Ellas, que son usua- -
rias de méas del 60 por ciento de su pro-
duccidn, reciben del Banco Central de Chi-
le, por vender este producto en el merca-
do internacional, una comisién que, si mal
no recuerdo, asciende a un cuarto tor
ciento del valor de la operacion.

Sefior Presidente, no discutimos la for
ma honesta en que el Banco Centrai La
cumplido su misién. Deseamos si, destacar
que, en nuestro concepto, no es el organis-
mo técnico mds capacitado para colocar
nuestro cobre en el exterior, por cuanto,
si no ha podido cumplir las disposicicnes
de la ley Ne 10.255, menos podra lograr
aquéllo que el pais insistentemente viene
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reclamando: dar a conocer, de una vez
por todas, cuél es, en realidad, nuestra si-
tuacién con respecto a la produccion de es-
te metal, rubro principal de nuestras ex-
portaciones. .
Los Diputados de estos bancos nos pre-
guntamos: ¢si el Banco Central de Chile,
- teniendo practicamente en sus manos el es-
tanco de este metal, no ha podido imponer
"un precio justo, cémo podrid manejar a
través de un solo Departamento. toda la

industria, sobre todo si carece de la faculZ

tad del estanco? Con toda seguridad, los
males que aquejan en la actualidad a nues-
tra economia, se agravaran aun mas.

Me alegro que se encuentre presente en
esta Sala el sefior Ministro de Mineria,
por cuanto deseo manifestarle que, al igua!
que todo el pais, me he podido informar
- por la prensa de que la Kennecott Compa-
ny se ha negado terminantemente a alzar
el precio del cobre. Y, sefior Presidente,
- todos sabemos. lo que para nuestros es-
cualidos Presupuesto de Divisas-y Presu-
puesto Nacional significa, un centavo de
dolar mas .en el precio de la libra de co-
~ bre. ‘ C v »
Ya dije al discutirse un articulo ante-
rior, que este proyecto, en si mismo, fa-
vorece s6lo a las Empresas, a las cuales,
anualmente, se estd entregando veinte
-millones de ddlares a cambio de hada.

Los Diputados de estos bancos, eomo los
Honorables Senadores del Partido Socia-
lista Popular, no seriamos tan decidida.
‘mente contrarios a este proyecto, si él ei-
cerrara siquiera la garantia minima de
entregar al pais las informaciones y los
~ datos exactos referentes a esta importan-

te industria del cobre. o ’

. Sabe acaso el pais, por intermedio de

los organismos oficiales encargados de

controlar nuestra produccién cuprifera,
¢qué es lo que estdn produciendo las mi-
nas? ;Sabe, por ejemplo, cuinta plata v
oro llevan las barras de cobre fino que se
- exportan de Chuquicamata a Estados Uni-
dos de Norteamérica? ;Sabe cuanta pro-
duccién de molibdita se saca de los mine-

rales de Chuquicamata y El Teniente?
"Nada de esto se sabe. Estamos actuando
frente a una materia tan importante co-
mo ésta, con una frivolidad que espanta. -
- Por eso, estimamos que ha de Hegar el
momento en que ¢l pais sepa, de una vesz
por todas, quiénes se interesan por defen-
der el patrimonio nacional y se esfuerzan
para que estas grandes industrias, que 3e
estan llevando nuestras riquezas al exte-
rior, puedan tributar lo que en justicia co-
rresponde, a fin de aliviar a los consumi-
dores, a esa mayoria nacional integrada
por obreros y empleados, del grave peso
que en estos instantes tienen que sopor-
tar para financiar el Presupuesto Nacio-
nal. , o ‘

El sefior PUENTES (don Adan). —
i+ Me permite una interrupcién, Honorabie
colega? . ’ s

El sefior SILVA.— Con mucho guste,
Homnorable Diputado.

FEl sefior CASTRO (Presidente).—Con
la venia del Honorable sefior Silva, tiene
la palabra Su Sefioria.

El sefior PUENTES (don Adan). —-
Sefior Presidente, debo ‘reconocer que,
frente a la materia sobre la cual se esta
legislando, no soy técnico; pero ello no im-
pide que, en mi condicién de ciudadano v
en mi calidad de parlamentario, me refie-
ra a algunas expresiones vertidas por el
Honorable sefior Silva Ulloa durante la
.discusién de este proyecto de ley.

En efecto, mi Honorable colega ha sos-
tenido, sin que sus afirmaciones hayan si-
do desvirtuadas por los personercs res-
ponsables del Gobierno que se encuentran
presentes en la Sala, que en el interior de
las barras de cobre que se exportan al ex-
tranjero se llevan importantes materias,
como ser oro y plata. Como he dicho, ésto
‘no ha sido’ debidamenite aclarado durante
el debate promovido en torno a este pro-
yecto. ' -

Creo que, en esta oportunidad, en que
estamos abocados al estudio de una mate-
ria de tanta traseendencia para la econo-
mia nacional y los intereses de nuestra
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.patria, deben quedar aclaradas ante la Ho-

norable Camara y la opinién publica las

_expresiones vertidas por el Honorable se--

fior Silva. Estimo que los hombres respon-

sables del Gobierno que han intervenido

en la discusién de este proyecto de ley, de-
ben hacer las aclaraciones del caso ante la
denuncia que ha formulado el Honorabie
gefior Silva.
Muchas gracias, ‘Honorable Dlputadc
El sefior CASTRO (Presidente).—Ho-
“norable senior Silva, ha terminado el tiem-
po de su primer discurso. Puede conti-
nuar en el de su segundo. discurso.

.El sefior SILVA.—Sefior Presidente, si -
consideramos las funciones que se asig-

nan a este Departamento del Cobre que
se pretende crear, veremos que ellas son
desempefiadas actualmente por otros ot-
ganismos.

En efecto, las estadlstlcas que dicen re-
lacién con esta industria las debe hacev.
en la actualidad, el Departamento de Mi-
nas y Petréleo del Estado. En cuanto a
los antecedentes necesarios para operar
en el comercio mundial de este metal, etios
se pueden obtener por intermedio de nues-
tra representacién en. el extranjero. Sir
embargo, no se hace ni lo uno ni lo otro.

Cuando en el mes de -septiembre del

afio pasado la Honorable Camara discu--

ti6 este proyecto, pedi que se incorporara
al Boletin de Sesiones y a la versién ofi-
cial, un informe de la Contraloria Gene-
ral de la Rept’xblica sobre el problema del
cobre.

Quiero destacar en esta oportunidad, d,l—
gunas de las conclusiones a que llegé este
organismo después de efectuar una inves-
tigacion que durd casi un afio y que fué
solicitada por colegas que foymaron parte
de esta Honorable Camara en el perindo
pasado, algunos de los cuales siguen per-
teneciendo a ella en el actual. .

En este informe, la Contraloria Gene-
ral de la Repiblica llega a la conclusion de
que, respecto del problema del cobre, nin-
guno de los organismos fiscales encarga-
dos de intervenir en su produccién y ven-

ta, ha cumplido con su deber. Estos orga-
nismos se atienen, exclusivamente; a los
informes que les proporcionan las empre-
sas. En el caso del mineral de Potrerilios,
si mal no.recuerdo, se destacan en el in-
forme las diferencias, comprobadas .por
los inspectores que realizaron la investiga-
cién, entre la cantidad de oro fino que'lle-
va el cobre “blister”, y la que declaran las
empresas. ~
Se comprobaron dlferenc‘as enormes,
sefior Presidente, en el nimero.de tone'a-
das de cobre exportado registrado, ya sea
en aduanas, en ferrocarriles, o en el De-
partamento de Minas y Petroleo. Solo en
aquellos casos en que los organismos fis-
cales recurrian a la unica fuente de infor-
maciéon —las prepias empresas— los da-
tos eran exactos. _
Por otra parte, ese mismo informe se-

_flalaba la obligacién que tenia el pais de

preocuparse de un problema, cuya solu-
cién podria haberlé procurado enormes en-
tradas al Erario Nacional. Se refiere, so-
fior Presidente, por ejemplo, a la necesi-
dad de haber establec1do los beneficios que
habma obtenido la Chile Exploration Coni--
" pany, al explotar los sulfuros que tenia de-
positados, desde hace mas de diez anos, en.
los bancos, cuyo costo de explotacién mi-
na ya estaba pagado, vy Y que en relacisr,,
con el gasto total representaba, aproxima-
damente, un cuarenta por ciento.

Nada de esto se hizo, sefior Pres1dente
ni por el Banco Central ni por los orga-
nismos fiscalizadores. Y ese sulfuro, cu-
yos gastos de explotacion estaban paga-
dos, que estaba depositado en los bancos
de las minas, ha estado saliendo al extran-
jero, sin reportarle un tributo adlclonal a
nuestra Patria. Nada se hizo, tampoco,
por defender nuestra economia nacional.
:No habia acaso, sefior. Presidente y He-
norable Camara, la obligacién de que el
Gobierno se preocupara y tuviera un co-
nocimiento exacto del mercado consumi-
dor de este metal? ,

Pero si hay hechos recientes: basta exa-
minar lo que ocurrié cuando deciamos que

v
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estdbamos ahogados en cobre, porque ha-
bian cien mil toneladas de stock en el pais.
Por una ignorancia inaudita, que cuesta
‘muchos miles de millones de pesos al pais,
se permitié que ese cobre fuera vendido a
Estados Unidos a un precio vil y enton-
ces, Honorable Camara, dicho pafs lo,com-
pré para incrementar sus reservas de es-
te metal.

.Y qué ocurri6? (,No es un hecho re-
ciente que, mediante estas cien mil tore-
ladas de cobre que entregamos a Estados
Unidos, este pais pudo controlar el precio
del metal y entonces, impedir su aumer.-
to en el mercado interno?

. Acaso por este concepto nuestro pais,
cuyas aspiraciones de progreso nadie pue-
" de diseutir, no ha perdido sumas extraoi-
dinariamente altas? :

Aqui hay una responsabilidad que esne-
'cesarlo destacar. Y esta responsabilidad
es el desconocimiento del mercado inter-
nagional que existe de parte de este pais.
que vive, precisamente, de esta industria
extractiva. | Qué iban a saber nuestros di-
plomaticos, qué iba a saber el Banco Cen-
tral, o el Departamento de Minas y Pe-
tréleo, que la produecion africana va a 2s-
tar resentida por un periodo de cinco o
seis afios! ;Qué van a saber que la pro
duccién - africana no va a poder des-
“arrollarse por que le falta el carbén ne-
cesario para generar la energia eléctrics
que precisa para la explotacion de las mi-
nas de cobre!

 'El pafs tiene que reclamar de todo esto

ante estos organismos y ante los gober- -

nantes, que han sido incompetentes para
defender los intereses de nuestra. Patria!

Nosotros habriamos aceptado un pro-
vecto que, efectivamente, pudiera defen
der los intereses de Chile, un proyecto cue
creara, siquiera, el organismo capaz de
controlar la prodirccién cuprifera.

No hemos pretendido, hasta este instan-
te la expropiacién de las minas; bien pu-
diéramos haberlo hecho, porque, creemos
que ella es perfectamente factible y porque
nuestra posicion politica persigue su reali-

zacién. ;'Y ¢6mo no va a ser posible reali-
zar esta aspiraciéon cuando, mediante es-
te proyecto se estan dando veinte millones
de dolares anuales? ;Qué recibe, en cam-
bio, nuestro pais de Estados Unidos?
{Qué no tenemos el ejemplo de lo que .
ocurrié en la guerra pasada, que vendi-
mos nuestro cobre a once y medio centa-
vos de délar la libra, cuando el precio real
debi6 ser superior a cuarenta centavos de
délar la libra? Atun mas, Kstados Unidos -
nos pagé con letras y no con délares, con
los que habriamos-podido comprar, de in-
mediato, la maquinaria que-necesitidba-
mos; y cuando terminé la guerra, el Go-

‘bierno de Estados Unidos, sabiendo que

tenia estas letras ro sé6lo en favor de este
pais sino también de otros productores de
materias primas, desvalorizé el délar y
nuestra economia fue doblemente perju--

“dicada.

Los habitantes de este pequefio pais del
mundo, que también defiende a la demo-
cracia, aportamos econémicamente, mu-
cho mas de! doble de lo que aport6 cual-
quier ciudadano norteamericano a los gas-
tos de la pasada guerra. Esto no se pue-
de tolerar.

Nosotros vamog & ¢poyar, decididamen-
te, la idea de la creaciéon de la Corpora-
cién del Cobre. Creemos que es ‘el orga-
nismo que e] pais necesita y que, en un
futuro cercano, cuando sus departamentos
técnicos conozcan la efectividad del co-
mercio de nuestro principal producto de
exportacién, permitird llegar a la expro-
piacién de las minas de cobre en Chile.
Mientras tanto anticipamos, desde esta al-
ta tribuna, que los Diputados Socialistas
Populares no hemos" escatimado esfuerzo
por llevar 4 la practica este gran anhelo,

‘que no sb6lo es nuestro, sino de la gran ma-
‘yoria del pueblo chileno. . )

El sefior CASTRO (Presidente).—Ha
terminado el tiempo del segundo discurso

“de Su Sefioria.

El sefior LIRA (Ministro de Mineria).
—Pido la palabra, sefior Presidente.
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~El sefior CASTRO (Presidente) .—Tie-
ne la palabra el sefior Ministro de Mine-
ria.

El sefior LIRA (Mmlstro de Mineria).
—Sefior Presidente, en el proceso que ha
seguido la tramitacién del proyecto, se han
producido discusiones en torno a si es
més conveniente la creacién de la Corpo-
racién del Cobre, del Instituto del Cobre
o del Departamento del -Cobre.

.A mi modo de ver, el Honorable Sena-
“do, en busca de una férmula que pueda
satisfacer la opinién de los que sustentan
cada uno de los tres organismos citados,
y que satisfaga también los intereses del

pais, ha encontrado la propuesta en su-

articulo 23, que acerca al Departamento
del Cobre que ha creado, tanto al Institu-
dal Cobre como a la Corporaciéon del

Cobre, que eran las dos ideas anteriores.

En esta materia, es necesario distin-
guir dos érdenes de cosas: por un-lado,
lag facultades que se otorgan al Departa-
‘mento del Cobre; y por el otro, la orga-
nizaciéon de este Departamento.

En este proyecto, segin mi criterio, las
facultades del Departamento del Cobre,
son casi tan importantes como las que se

le otorgan & la Corporacién del Cobre

aprobada por la Honorable Camara; pe-
ro tiene la ventaja; sobre esta tltima, de
que crea una situacién mas justa y al
mismo tiempo, significa garantias para el

- pais y para las empresas productoras

mismas. ;

Si examinamos las disposiciones apro-
badas por el Honorable Senado respecto
de 'las facultades del Departamento del
Cobre, podemos ver que los puntos princi-

pales que se referian a la Corporacion del

Cobre estan, en un sentido practico, abor-
dados en- el proyecto del Senado.
Efectivamente, tenemos que el Depar-
tamento del Cobre va a tener facultades
* para intervenir en el comercio internacio-
"nal de este metal; va a tener facultades
para establecer los niveles, las posibilida-

des de expansi6n de la produceion, los .

fletes, los consumos, los precios; las ven-

tas, los costos e incluso, para establecer . -

las utilidades de las Compafiias. Esto lo
dispone, en lineas generales, el articulo
159 del proyecto aprobado por el Honora-
ble Senado. f

Ampliando estas facultades, el 1rt1cu- .
1o 18 establece algo que es muy importan- -

te, que es similar al estanco del cobre,
pues segln la letra d) del citado articulo,
el Departamento del Cobre tendra la fa-
cultad de contratar directamente ventas

~ de cobre en representacién de las empre-

sas productoras.

Entonces, si el Departamento del Cobre
va a poder intervenir en todo orden de
cosas en materia de comercio del cobre,
si va a poder fijar el precio del metal y
si va'a poder, incluso, asumir la totalidad
de las ventas, no ¢reo que haya gran nece-
sidad. de establecer el estanco del cobre que
contempla la Corporacién del Cobre pro-
puesta en el proyecto de la Honorable
Camara.

Naturalmente, si estas facultades no
son debidamente ejercitadas, de bien po-
co podrian servir al pais. Por este motivo,

‘me permiti insistir ante el Honorable Se--

nado en la conveniencia de gue, al orga-
nizar el Departamento del Cobre, se le
desvinculara, en toda forma, del Banco
Central de Chile, porgue, sin hacerle una
eritica, creemos que el Banco no es una
institucién que esté preparada para abor-
dar estas materias :
Después de todas estas discusiones, se
ha, llegado a ‘establecer, en el proyecto
aprobade por el Honorable Senado, un
Departamento del Cobre con una depen-
dencia meramente tedrica del Banco Cen-
tral. Es asi como se le ha dado personali-
dad juridica y se le ha creado un patri-
monio propio; se ha dispuesto.que serid
administrado por un Consejo totalmente
auténomo; se ha establecido una organi-

‘zacién administrativa a cargo de un Vi-

cepresidente Ejecutivo, que tampoco tie-
ne ninguna dependencia del Banco Cen-
tral. Hay que hacer notar que esta ins-
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titucién sélo tiene dos representantes en

el Consejo del Departamento del Cobre.
El sefior SILVA.—;Me permite una
interrupeién, sefior Ministro?
El sefior LIRA (Mlmstro de Mineria).
—Co6mo no.

- El sefior CASTRO (Pres1dente) —Con -

la venia del sefior Ministro, tiene la pala-
bra Su Sefioria.

El sefior SILVA. ——El sefior Mlmstro nos
acaba de decir que el Senado propone la
creaciéon de un Departamento del Cobre

completamente autonomo. Yo no sé si es-.

toy equivocado, pero me parece gue no
existe tal autonomia, puesto que el articu-
lo 14 del proyecto del Senado dice:
“Créase, con personalidad juridica ¥y
con domicilio en la ciudad de Santiago, un

Departamento del Cobre, “bajo la depen- -

dencia del Banco Central de Chile”.

© No sé si la autonomia. significara es-
tar. bajo la dependencia\ de algo; pero
creo que en-esto estd equlvocado el se-

"~ fior Ministro.

Muchas gracias. ‘

“El sefior LIRA (Ministro de Mineria).
—Probablemente, no he sido lo suficien-
temente c¢laro en mi intervencién. No he
- desconocido que el proyecto crea un De-
partamento del Cobre dependiente de.
~ Banco Gentral de Chile; pero he afirmado
que esa dependencia es meramente tedrica,
porque el Departamento del Cobre tiene
personalidad juridica y por consecuenma,
autonomia.

En seguida, el manejo de este Departa-
mento estd a cargo de un Consejo que
no tiene ninguna dependencia del Banco

Central; es totalmente auténomo y en su,
_composicion participan las empresas, los

empleados y obreros y el Presidente de la
Repiiblica; estd presidido por el Minis-

" tro de Mineria y en él solamente hay dos-

representantes del Banco Central. De tal
manera que -el organismo asi creado no
es efectivamente dependiente del Baneo
Central, sino que, como se ha dicho por
algunos la dependencia es de “mera e‘m-
queta”.

En esta forma, sefior Presidente, creo
que pasa a ser meramente tedrica la dis-
cusién que podria haber sobre las venta-
jas de crear. el Departamento del Cobre
o el Instituto del Cobre. La composicién

‘de este organismo, naturalmente, no sa-

tisface plenamente al Ejecutivo; pero es-
pera que, a través de otros trimites cons-
titucionales, pueda llegarse a establecer
que este organismo tenga Ta total y ab-
soluta independencia del Banco Central

‘de Chile. En cambio, el articulado corres-

pondiente a la Corporacién del Cobre crea
una serie de situaciones, incluso algunas

contradictorias, como son las gque s3 re-

fieren a] retorno: en una parte del texto,-

- aparece que éste serd total y en‘otra, que

el retorno en d¢lares, o sea, de divisas,
sera sélo parcial.

Como ya lo habia dicho, la diferencia
fundamental entre ambos proyectos radi-
caria en el estanco que crea la Corporacion

- del Cobre y esté,fconjunto de facultades

del Departamento del Cobre, que conducen,
necesarlamente a una situaciéon parecida
al estanco cuando se trata de defender
los intereses del pais. Yda he dicho que,
incluso entre las facultades del Departa-
nento del Cobre, estard la de fijar las
J4tilidades de las Compaiiias. De manera
que 1o que aqui se ha dicho, acerca de la
cantidad de otros minerales que contie-
nen las barras de cobre, también sera un
punto que va a-establecer y determinar el
Departamento del Cobre. Lo mismo suce-
dera respecto de los precios ficticios. que
pudieran fijarse, puesto que el Departa-
mento establecera los precios de venta;
incluso, autorizarid las importaciones y
ademas, determinairad cuales seran las im-
portaciones que podran hacer dlrectamente
las Compaiiias. Con esto evitara lo que ha
suecedido en algunas oportunidades, en que
las Empresas traen para su abastecimien-
to, desde Estados Unidos o de otros paises,
mercaderia que podrian adquirir en el
mercado interno. ;

Creo que la discusion entre los térmi-

s “Departamento del - Cobre” y “Cor-
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' paracién del Cobre” ha pasado a ser, en
estag circunstancias, algo que, en reali-
dad, no tiene la trascendencia que tuvo
cuando se inicié la discusién de este pro-
yecto en la Honorable Camara

He dicho. :

El sefior CASTRO
Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Debo advertir a la Honorable Camara .-

~ que se votara la modificacion del Hono-
rable Senado que consiste en consultar el
epigrafe “Parrafo II.— Del Departamen-
to del Cobre” y el articulo 149, nuevo.

En votacién. B

Practicada la votacion en forma econd-
mica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 46 votos; por la negatwa 19
votos.

El sefior CASTRO (Pre31dente).——
Aprobada la modificacion del Honorable
Senado.

En discusién la modlflcacmn ‘del Hono-.

rable Senado que consiste en contemplar
un articulo nuevo con el nimero 15.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

Practicada la votaczon en forma econd-
mica, di6 el siguiente resultado: por la
afirmativa, 47 votos; por la negativa, 16
votos. /

El sefior CASTRO
Aprobada la modificacion. _

Los articulos 17° y 18% han pasado a
- ger 229 en los términos que se indicaran
mas adelante. .

El articulo 192 ha pasado a ser 23%, en
la forma que oportunamente se sefalara.

 Los "articulos 20° y 219 han pasado a
ger 25% 'y 269; sin modificaciones.

Debo advertir a la Honorable Camara
que por un error del informe del Honowi-

(Presidente) .—

ble Senado se incorporé de nuevo el ar-.

ticulo 16° que ya fue aprobado en los
mismos termmos con el nimero 149, y que
aparece en la paglna 12 del Boletin.

(Presidente) — -

En dlscusmn la modificacion del Hono-
rable Senado que consiste en consultar un
articulo nuevo con el nimero 17°.

El sefior ALDUNATE (don Pablo).—

Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).—
Tiene la palabra Su Sefioria.
" El sefior ALDUNATE (don Pablo).—
Sefior Presidente, el articulo en discusién

se refiere a la constitucién del nuevo De-

partamento 'del Cobre, o sea, a la consti-
tucién del consejo de dicho departamen-
to. ~ ,
He pedido la divisién de la votacién en
su inciso noveno, que dice: “Autorizase
a la Confederacion de Trabajadores del
Cobre para designar representantes su-
plentes de los asalariados cuando deja-
ren de as1st1r los tltulares por cualqmer
causa” ,

Senor Presidente, considero que este
incise, en la forma en que esta redactado,

.es indiscutiblemente perjudicial y contra-
producente para el buen funcionamiento

de esas actividades tan 1mportantes de. es-
te Departamento.

Los representantes de las  empresas
tienen este mismo derecho para designar .

Suplentes. Pero ellos son designados su-
plentes con el caracter de permanentes.
En el momento de ser nombrados los re-

presentantes de planta, son también nom-

brados; los suplentes. En cambio, los re-
presentantes suplentes de. los obreros y
empleados son nombrados “ad hoc”’, o sea,
son designados especialmente para cada
sesion.

Los Honorsbles colegas, mcluso los de
Izquierda, comprenderan que esto se va
a prestar para toda clase de maniobras y
presiones. Los mas destacados agitadores,
aunque carezcan de conocimientos sobre
los problemas ‘que se debaten en este Con-
sejo, aunque ignoren la tradicién y las
orientaciones de este organismo, podran
ser nombrados como suplentes para reem-
plazar a los titulares en cualquier momen-
to, a fin de actuar, exclusivamente, en de-

' terminadas oportunidades y casos. Esto -
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ird en contra de la seriedad de la repre-
sentacién que deben tener los trabajado-
res y empleados, y de la eficacia de este
organismo del cobre. /
" - Por este motivo, creo que este 1nc1so
debe ser rechazado.

El sefior SILVA ULLOA.—Pido la pa-
labra, sefior Presidente.

El ' sefior CASTRO (Presidente).—
Tiene la palabra, Su Sefioria. :

El sefior SILVA ULLOA.—Sefior Pre-
sidente, en realidad, este articulo se re-

fiere a la estructura del Departawento

del Cobre. Creo que él corresponde exac-
tamente al articulo 249 aprobado por la
‘Camara, en que se establecia la forma en
‘que debia estar integrado el Consejo de
la Corporacién del Cobre.

‘El Consejo de la Corporacién del Cobre ,

tlene algunas diferencias que saltan a la
vista con respecto al Departamento del
Cobre. ‘ o

- Mientras en el articulo que aprobé la
Honorable Camara en el primer tramite
constitucional se les da representaciéon a

la industria manufacturera del cobre y al °

Superintendente del Cobre y del Salitre,
en esta disposicién se eliminan estos re-
presentantes. Creemos indispensable que
en este organismo tenga voz y voto un
funcionario de la importancia del Superin-
tendente del Cobre y del Salitre, cargo que
fué creado conjuntamente con el Minis-
terio de Mineria. Este funcionario tiene
la supervigilancia de la produccién del co-
bre y del salitre en el pais.
~ Creemos también que es indispensable
que los representantes de los trabajado-
res sean designados por el organismo re-
presentativo méaximo, que es la Confede-
racion de Trabajadores del Cobre.
Adema4s, estimamos, en general, que el
Consejo que se habia establecido para la
Corporacion: tiene muchas posibilidades
.de actuar con eficiencia, dentro de lo re-
lativo que resulta este organismo en nues-
tro- concepto.

Por este motivo, rechazaremos el "ar-

~ ticulo propuesto por el Senado. De ser re-

chazado, entendemos que quedara vigen-
te el articulo 24 aprobado por la Honora-

‘ble Camara en el primer tramite consti-

tucional.

He dicho, sefior Presidente. _

El sefior BENAVIDES.— Pido la pa—
labra, sefior Presidente. ,

E] sefior CASTRO (Presidente).— T1e-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior BENAVIDES.— Sefior Pre-
sidente, hemos pedido a la Mesa que se
divida la votacién del inciso anterior a

~aquél a que se ha referido el Honorable

sefior Aldunate, porque las mismas razo-
nes que expuso el Honorable Diputado pa-
ra objetar que tengan representantes su-
plentes los trabajadores, pueden aducirse

en contra del ejercicio de este derecho

por parte de las empresas productoras.
En efecto, esta situacion se prestaria para

. que, dadas las circunstancias anotadas, las
- empresas pudieran hacer la misma opera-

cién que condena mi Honorable colega se-
fior Aldunate.

Por esta razén, hemos solicita‘do‘ ala
Mesa la divisi6n de la votacién del inciso
89 a fin de votar separadamente la parte
gue dice: “Igualmente, podrin designar
suplentes los representantes de las empre-
sas productoras”.

El sefior ALDUNATE (don Pablo).—
¢ Me permite una interrupcién, Honorable
colega?

El sefior
agrado. '

El sefior ALDUNATE (don Pablo).—

BENAVIDES.— Con todo

- Seiidr - Presidente, deseo insistir en mi

idea. Debo declarar, en primer lugar, que
la- norma general en orden a que los in-
tegrantes de este organismo puedan tener

suplentes elegidos con caracter permanen-

te, es una politica adecuada, la que, por
lo demas, impera en todos los organis-
mos de esta importancia.

En mi concepto, el sefior Ministro de

- Mineria debe tener substituto, por.cuan-

to puede suceder que, por razones de or-
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den piiblico, no pueda prestarle atehciéh :

adecuada, al tener este organismo, en al-
guna oportunidad sesiones diarias y per-
manentes. Asimismo, las empresas pro-
ductoras y la Confederacion de Trabaja-
dores del Cobre, si lo desean, pueden de-
signar suplentes. '

Lo que destacaba anteriormente era que
el inciso en discusién estd redactado en
tal forma, que, sin necesidad ni causa
justificada, los representantes de los obre-

ros y empleados pueden designar substi-.

tutos “ad hoc” para una sesién. Cor esto
se destruiria toda la politica del organis-
mo y la seriedad de la representacion, lo
que, naturalmente, seria de evidente per-
juicio para el interés publico. .

Sefior Presidente, insisto que esta me-
dida es peligrosisima para los propios re-
presentantes de los obreros y empleados,
pordue, ocasionalmente, se va a modificar
la representacién para enviar a una sesiéon

. al personal que tenga ciertos conocimien-
tos con respecto de un punto determina-
do, sin considerar que en la tabla de esa
misma reunién puede haber ademas, ocho
o diez puntos para cuya discusion es ne-

. o 1 p
cesario tener conocimiento de la “linea”

que lleva la instituecion.

Creo, sefior Presidente, que, el peli-
gro del inciso noveno no radica en el he-
cho de la substitucién, sino en que ella
‘aparezea seflalada ‘“ad hoc” para cual-
quier sesién y.sin causa justificada.

- El sefior CASTRO (Presidente).—Pue.

~de continuar el Honorable sefior Bena-
vides.

:El sefior BENAVIDES.— Sefior Pre-
sidente, si, efectivamente, como lo ha ma-
nifestado el Honorable sehor Aldunate, es-
te inciso se presta para la interpretacién
que €l ha sefialado, no es menos cierto,
que: en la redaccién que objetaba ante-

riormente, se mantiene el mismo proble- -

ma, porque la facultad que se da a los re-
presentantes de las empresas para desig-

nar suplentes podria ejercerse con la mis- .

ma liberalidad con que la Confederacion
de Trabajadores del Cobre podria nom-
brar los substitutos. ‘

El sefior ALDUNATE (don Pablo).—

{Me permite otra interrupciéon, Honora-

ble colega? ,

El sefior BENAVIDES.— Con todo
agrado. ‘ ‘

El sefior ALDUNATE (don Pablo).—
Sefior Presidente, creo que el problema
que se ha presentado se podria resolver
dividiendo la votacién, a fin de votar, se-
paradamente, la frase que dice: “cuando
dejaren de asistir los titulares por cual-
quier causa”,

En esta forma, quedarian en las mis-

"mas condiciones y con los mismos dere-

chos el sefior Ministro de Mineria, los re-
presentantes de las empresas productoras
y de los obreros y empleados. Asi, el tex-
to dirfa: “El Ministro de Mineria podra

“designar un suplente. Igualmente, podran

designar suplentes los representantes de
lag empresas productoras”. En seguida ¢
“Autorizase a la Confederacion de Tra-
bajadores del Cobre para designar repre-

. sentantes suplentes de los asalariados”.
En esta forma, todos quedan con de-

recho a nombrar los suplentes. Por lo tan-
to, pido que se divida la votacién, en la
forma que lo acabo de indicar.

El sefior CASTRO (Presidente).—Pue-
de continuar el Homnorable seflor Benavi-
des. '

El sefior BENAVIDES.—— Sefior Pre-
sidente, con la féormula que ha propuesto
el Honorable sefior Aldunate, don Pablo,
creo que se resuelve en forma  satisfac-
toria la inquietud que él ha hecho pre-
sente y que los Diputados de estos bancos
también compartiamos. De esta manera,

los representantes dé los trabajadores no

quedardn en una situacién relativamen-
te desmedrada, en relacién con los otros
sectores que tendrian facultad para de-
signar suplentes.

Por estas razones, solicitamos la supre-

sién del parrafo final, que dice: “cuando
dejaren de asistir losg titulares por cual-
quier causa”. En esta forma, quedaran en
igualdad de condiciones el Ministro de Mi-

neria, los representantes patronales y los

o
B
-
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de la Confederacmn de Trabajadores del
Cobre.

- Nada mds, sefior Pres1dente

El gefior CHELEN.— Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente) .— Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior CHELEN.— Sefior ‘Presiden-
te, como lo ha'expres'ado el Honorable se-
fior Silva Ulloa, nosotros rechazamos el
articulo 17 propuesto por el Honorable
: Senado ¥, en cambio, defendemos el ar-
ticulo 24 del proyecto de la Camara, aun-
que, en el fondo, tampoco satisface ple-
namente nuestros puntos de vista con res-
pecto a la Corporacién del. Cobre.

Sin embargo, —j cosa curiosa! en el ar-
ticulo 17 del proyecto del Honorable Se-
nado, aparte de los representantes ya in-
dicados, figura uno designado por el Con-
sejo de la Sociedad Nacional de Mineria.

Reconozes que esto es justo; pero se ha
olvidado que en mnuestro pais existe una
organizacion minera que es mucho mas
| poderosa que la Sociedad Nacional de Mi-
neria, pues tiene agrupade en sus filas
a mas del noventa por ciento de los mi-
neros que trabajan en las provincias del
‘norte. Me refiero a la Asociacién Nacio-
nal de la Pequefia Mineria. Lo justo ha-
bria sido, entonces, que, junto con pro-
poner la designacién de un representante
de la Sociedad Nacional de Mineria, se
hubiese propuesto el nombramiento de un
Consejero de ese otro organismo, que co-
mo he dicho, es mucho més poderoso que

la Sociedad Nacional de Mineria y repre- -

senta intereses bastante considerables de
las organizaciones mineras. del pais.

Nada mas, sefior Presidente. v

El sefior CASTRO (Presidente).—
Ofrezco. la palabra. ;

Ofrezco 1a palabra.

Cerrado el debate. -

Si le parece a la Sala, se votari el ar-
ticulo 17 con excepcién de la frase del in-
ciso que se refiere a la Confederacmn de’
Trabajadores del Cobre, que dice: “cuan-
do dejaren de asistir log titulares por
cualquier causa”. :

Acordado. . :
En votacién el articulo 17, exceptuan-
do la frase antes citada.
—Practicada la votacién en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 47 votos; por la negativa, 13.
El sefior CASTRO (Presidente).—
Aprobado el articulo. ‘
En votacién la frase “cuando dejaren
de asistir los titulares por cualquier cau-
sa”, del inciso que se refiere a la Confe-
deracion de Trabajadores. del Cobre.-
—Practicada la votacién en forma eco-
ndémica, dio el siguiente resultado: por la
aftrmativa, 11 votos; por la negativa, 46.
.El sefior CASTRO (Pregidente).—Re-
chazada la frase.
En discusién la modificacién del Ho-

'norable Senado que . consiste en incorpo-
-rar al proyecto el articulo 18.

Kl sefior SILVA.— Pido la ‘palabra, se-
flor Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).—Tie-
ne la palabra, Su Sefioria. .

El sefior SILVA.— Sefior Presidente,
antes de referirme al articulo 18, quiero

‘hacer presente a la Honorable CAimara

que las disposiciones del articulo 23 no
son incompatibles con las del resto del
articulado del proyecto; por el contrario,
ellas determinan en qué forma se regira
el Departamento del Cobré, como se ela-
borard su reglamento y cuales serdn las
atribuciones que tendra el Presidente de
la Republica respecto de su funciona-
miento.

En consecuencia, creo que, en v1rtud
del acuerdo adoptado por los Comités, el
articulo 23 debe ser sometido a votacion.
Desde luego, contara con nuestro apoyo;
pero, naturalmente, en el caso dé ser apro-
bado, deberd ser objeto de las modifica-
ciones de redaccién que correspondan.

El sefior LIRA (Ministro de Mmerla)
—Pido la palabra.

El sefior CASTRO (Presidente).—Tie-

ne la palabra Su Sefioria.

El sefior LIRA (Ministro de Mineria).
—Sefior Presidente, estoy de: acuerdo con’
lo que acaba de expresar el Honorable se-
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fior Silva Ulloa, porque, evidentemente,
la creacién del Departamento del Cobre
adolece de algunas deficiencias.

El. articulo 23 del proyecto aprobado
por la Camara de Diputados reafirma la
personalidad del Departamento del Co-
bre desde el momento en que le da carac-

ter de -institucién de derecho ptblico in-

confundible. _
"En consécuencia, creo que la Honora-
ble Camara debe mantener este articulo.

El seiior CORREA LARRAIN.— Pido

la palabra, sefior Presidente. ,

El sefior CASTRO (Presidente).—Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior CORREA LARRAIN.—E] ar-

ticulo 23 a.que se ha referido el Honora-
_ ble sefior Silva Ulioa, dice que “La Cor-

poracién se regird exclusivamente por es-
ta ley, por su reglamento organico que
dictara el Presidente de la Repiblica a
Propuesta del Consejo...”. Esta digposicion
estaria en contradiccion con el articulo
21 propuesto por el Honorable Senado,

que todavia no ha sido aprobado, y que

dice: “Dentro del plazo de 30 dias a con-
tar de la fecha de la promulgacién de la
- presente ley, ¢} Directorio del Banco Cen-
tral presentara al Presidente de.la Repi-
blica el reglamento correspondiente”.

Como puede ver la Honorable Camara,
todo lo relacionado con el reglamento se
encuentra subsanado en el articulo 21 del
proyeeto del Honorable Senado.
~ Por lo demas, la ley que estamos despa-
chando contiene un articulado completo y
extenso, que regird las funciones basmas
del Departamento del Cobre.

Creo, en consecuencia, ‘que es absoluta-
mente innecesario aprobar el articulo 23;
incluso sus disposiciones pueden resultar
contradictorias con las de otros articulos
va aprobados. Desde luego, el articulo 21
se refiere a la reglamentaciéon de la ley;
el articulo 17, a la composicién del Depar-
* tamento del Cobre; el articulo 18 determi-
na las facultades que tendri el Comité que
administrard al Departamento. del Cobre;

el articulo 19 se refiere al presupuesto del
Departamento del Cobre; el articulo 20,
al conocimiento que debera tener el Di-
rectorio del Banco Central del presupues-
to del Departamento. Por lo tanto, las ac-
tividades y las atribuciones de este orga-
nismo estan perfectamente establecidas
en el articulado propuesto por el Honora-
ble Senado. En consecuencia, el articulo
23 no tiene ninguna razoén de ser.

El sefior ALDUNATE.—Pido la pala-
bra, seflor Presidente. '

El sefior CASTRO (Presidente).—Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El seiior ALDUNATE.— Sefior Presi-
dente, a mayor abundamiento debo decir
que el articulo 23 no solamente es inapli-
cable, sino que, reglamentariamente, no
puede ser sometido a votacién porque se
refiere a tres ideas sobre las cuales la
Corporacién acaba de pronunciarse.

El sefior AQUEVEQUE.—Esté
pletamente equivocado Su Sefioria por-
que el acuerdo de los Comités es otro.

El sefior -SILVA.—;Me permite una
interrupcién, Honorable sefior Aldunate?

El sefior ALDUNATE.— Con todo
agrado, Honorable Diputado.

El sefior SILVA.—En realidad, el Ho-
norable sefior Aldunate est4 equivocado,
porque existe un acuerdo de los Comités
que consiste en autorizar a la Mesa para
coordinar las referenc1as al “Departa-
mento del Cobre” en lugar de a la “Cor-
poracion del Cobre”.

El sefior ALDUNATE.—Ya tomé el
acuerdo la Camara.

El sefior SILVA.—E, incluso, con lo
que hubiera posteriormente. Tuve opor-
tunidad de asistir a la reunién de log Co-
mités y ese fué el acuerdo.

El sefior ALDUNATE.—Honorable Di-
putado, el acuerdo es claro: la Corpora-
cién tiene que elegir entre el Departa-
mento del Cobre del Banco Central y la
Corporacién del Cobre.

Lo que acordaron los Comités fué que
se tomaba uno de los caminos, ése tenia

com- -
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que seguirse con todas sus consecuencias
y complementos. Ese camino ya se tomd
y no puede darse otra interpretacién a
los acuerdos de los Comités.

El sefior SILVA.—;Me permite, Hono-
rable Diputado?

El sefior ALDUNATE.— Con mucho
gusto.

El sefior SILVA.—En la reunién de los
Comités se hizo presente por parte del
Diputado que habla la necesidad que ha-

" bia de someter a votacién todos los ar-
ticulos del proyecto de la Honorable Ca-
mara que dijeran relacién con la Corpo-

*racién del Cobre que habia aprobado pri-
mitivamente y que si la Sala acordaba
«ue este fuera el Departamento del Co-
bre, naturalmente que estos articulos se
coordinarian -con esa resolucion. -

Este es el caso.

El gefior ALDUNATE.—De manera
que podrian quedar dos departamentos
‘actuando conjuntamente.

El gefior CASTRO (Pres1dente)
Quiero manifestarle a Ia Honorable Ca-
mara, que el acuerdo de los Comités con-
gistid en autorizar a la Mesa para hacer
las modificaciones del caso en lo que se
refiere a la denominacion de} organismo

- ‘ereado. Sin embargo, los. Comités han to-
- mado, al mismo tiempo, el acuerdo de vo-
tar cada uno de los articulos que venian -
en el resto del informe.

El sefior BENAVIDES. —Pldo la pala-
bra, sefior Presidente. :

El sefior CASTRO (Pres1dente) —Tie-
ne la palabra Su Sefioria. :
~ El sefior BENAVIDES.—Sefior Presi-
dente, nos parece mas conveniente la re-
~daccién que dio la Honorable Cdmara al

articulo 23 que la que dio el Honorable
‘Senado al articulo 21, porque es més com-
~ pleta.

En esta wrtud los Dlputados de estos
‘bancos vamos a votar por el mantenimien-
to del articulo 23, en €]l entendido que se
le introduciran las reformas de redaccion
a que se refirieron los acuerdos de los Co-
mités. ‘

El sefior CORREA LARRAIN.—Pido la

palabra, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).—Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior CORREA LARRAIN.—Seifor
Presidente, la diferencia fundamental en-
tre el articulo 23 del proyecto de la Ho-
norable Camara y el articulo 21 del Ho-
norable Senado consiste en que, de acuer-

do con el articulo 21, el reglamento debe-
r4 ser presentado por el Directorio del

Banco Central a Su Excelencia el Presi-
dente de la Repiiblica; y, en conformidad
con el articulo 23, el reglamento sera dic-
tado por el Presidente de la Reptiblica a
propuesta del Consejo del Departamento
del Cobre.

Creo que es mejor, para la buena mar-'

cha de este organismo, que sea el Conse-
jo del Banco Central, que goza de inde-
pendencia,. quien dicte el reglamento a
que se refieren ambas disposiciones, en
vez del propio Consejo del Departamento
del Cobre.

" Por eso, y sin que el asunto tenga la
importancia vital que le atribuyen algu-
nos Honorables colegas, es preferible que
sea el Consejo del Banco Central quien,

-

con mayor independencia, repito, dicte el

reglamento del Departamento del Cobre,
porque en el Consejo del Banco Central
radica la linea general de conducta de es-
te organismo y porque, a la larga, eh am-
bos casos, sera el Presidente de la Repu-
blica quien dard sancién al texto regla-
mentario. ,

El-sefior SILVA —; Me permite la pa-
labra, sefior Presidente?

E] sefior CASTRO (Pre31den’ce) —Tie-

ne la palabra Su Seiioria.

El sefior SILVA.—Este articulo; que el
Honorable sefior Correa Larrain ha con-
siderado sin ninguna importancia, ha ve-
nido, a pesar de no tener importancia ...

_El sefior CORREA LARRAIN.—No he

dicho que no tenga ninguna importancia; .

he expresado que no tiene una 1mportan-
cia tan vital, lo que es distinto.
El sefior SILVA —Este articulo viene a
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reafirmar lo que sostuve hace unos instan-
tes, antes que se votara e! parrafo se-

-gundo, que se refiere al Departamento del
Cobre.

Dije entonces, seflor Presidente, que

 este organismo no tenia ninguna indepen-

/

dencia.’

El sefior Ministro sostuvo que era.un
organismo autonomo, por el hecho de te-
ner personalidad juridica; pero ahora re-
sulta que este organismo auténomo, con
personahdad juridica, va a tener que re-
girse por un reglamento dictado por el
Banco Central de Chile,

Nosotros insistiremos en la aprobacion
del articulo 23 del proyecto de la Honora-
ble Cd4mara, porque creemos que esta’en-

‘tidad que se ha creado con el nombre de

Departamento del Cobre no va a resguar-
dar los intereses de] pais. En egtas circuns-
tancias, es indispensable que los verda-
deros responsables, los que han aproba-
do la creacién de este-organismo, asuman

‘ante la opini6n piublica la responsabilidad

de sus actuaciones.
" Creemos que hay necesidad de que no
se diluya la responsabilidad entre el De-
partamento del Cobre y el Banco Central
de Chile. No queremos que cuando se cri-
tiqgue al Departamento del Cobre se con-
teste que éste no tiene ninguna responsa-
bilidad, porque sus actuaciones esti regi-
das por un regldmento que dictdé el Banco
Central de Chile. ;

En consecuencia, los Diputados de es-
tos bancos consideramos que el Honora-

ble Senado ha incurrido en un error al

crear un organismo con personalidad ju-
ridica que no se va a regir por su propio
discernimiento sino por el reglamento que
dicte el Banco Central de Chile.

El sefior CASTRO (Pres1dente)
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

"‘En_votacién la modificacién del Hono-
rable Senado, que consulta un articulo
nuevo, con el nimero 18.

—Practicada la votacion en forma eco-

7

“némica dio el siguiente resultado: por lo

aftrmativa, 45 votos.

El seiior CASTRO (Pre81dente)
Aprobado el articulo 18. :

En discusion la modificacion del Hono-
rable Senado que consiste en consultar un
articulo nuevo.con el ntimero 19.

Ofrezco- la palabra.

Ofrezeo -la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se dari por apro-
bado el articulo.

Aprobado.

En discusién la modificaciéon del Hono- .

-rable Senado que consulta un artlculo

nuevo con el numero 20.

El sefior SILVA. —-PldO la palabra, - se-
fior Presidente.

El' sefior CASTRO (Presidente).—
Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior SILVA.—Sefior Presidente,
los articulos 20 y 21 se refieren a lo que
estabamos discutiendo hace algunos ins-
tantes.

Por el articulo 20, se faculta al Direc-
torio del Banco Central de Chile para re-
conocer el presupuesto del Departamento
del Cobre. Ademas, se establece que el
Departamento del Cobre consultari los
aspectos legales y juridicos de sus opera-

- ciones con la Fiscalia del Banco Central;

que la contabilidad y legalidad de las ope-
raciones del Departamento seran fiscali-
zadas por el Banco Central, y que, en sus
relaciones con el Gobierno, el Departa-
mento dependera del Ministerio de Mine-
ria.

Sefior Presidente, me parece que no hay
nada mas absurdo que este articulado.
Se crea, con personalidad juridica, un or-
ganismo que deberi responder indepen-
dientemente de los actos que realizara vy,
sin embargo, vemos que éste dependeri »
del Banco Central en los aspectos econo-f‘

‘mico, juridico y contable..

Por otra parte, el articulo 21 —que de-
beria discutirse en conjunto con el 20—
también establece que serd el Directorio
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del Banco Central el que dictara la regla-
mentacién a la cual se quetara este De-
partamento del Cobre. ‘
Los Diputados de estas bancas, que he-
mos sido abiertamente contrarios a estas
disposiciones v que fuimos derrotados en
nuestra aspiraciéon de constituir la Corpo-
racién del Cobre, no podemos aceptar que
se festine (porgue ésta es la palabra qye
_ corresponde) este proyecto de ley, dando,
por un articulo, personalidad juridica al
Departamento del Cobre que se crea y,
por otros articulos quitdndole a esta per-

' sona juridica todas las atribuciones que‘

le competen.

El sefior ' CORREA LARRAIN. —¢,Me
permite Una interrupeciéon, Honorable co-
lega?

" El sefior SILVA —Con todo gusto.

El sefior CASTRO - (Presidente).—
Con la venia del Honorable sefior Silva,
tiéne la palabra Su Sefioria.

El sefior CORREA LARRAIN.—Sefior
Presidente, con respecto a este articulo,
mi Honorable colega se refiere a la crea-
cién, con personalidad juridica, del De-
partamento del Cobre, establecida en el
articulo 14; pero debo recordar a Su Se-
floria que, junto con crear esta persona
juridica con domicilio en la ciudad de San-
tiago, se establece en el mismo articulo
—ya aprobado por la Honorable Cama-
ra— que ella estara bajo la dependencia
del Banco Central de Chile.

Este articulo 20 dice asi: ‘

“El Directorio del Banco Central de
Chile conocerd el presupuesto anual que
deberd presentarle el Departamento del
Cobre. . -

“E] Departamento del Cobre, consulta-
r4 los.aspectos legales y juridicos de sus
operaciones con la Fiscalia del Banco
Central. ,

“La contabilidad y legalidad de las ope-
raciones del Departamento serin fiscali-
~zadas por el Banco Central”.

Creo que esto se halla en absoluta y
total concordancia con el articulo 14 ya
. aprobade por la Honorable Camara y, si

se rechazara este articulo 20, querréa decir .
que la dependencia establecida en el ar-
ticulo 14 es absolutamente teérica. De tal -
manera que la Sala debe, por concordan-
cia con las disposiciones ya despachadas
aprobar el articulo 20. -

Muchas gracias, Honorable colega.

El sefior 'CASTRO (Presidente).—

Puede continuar el Honorable sefior Sil-

va.

El sefior SILVA.—En realidad, mi dis-
tinguido colega sefior Salvador Correa no
ha hecho otra cosa que confirmar los vi-
cios que tiene este proyecto. Indudable-
mente que el articulo 14, si mal no recuer-
do, dice que el Departamento del Cobre
dependera del Banco Central de Chile.

El sefior CORREA LARRAIN ——Ya )

estd aprobado

El sefior SILVA.—Y me parece que ya
es efectiva esta dependencia cuando, tam-
bién, se ha aprobado que habia dos o tres
consejeros en representaciéon de dicha
institucién ; pero, si se entregan al Banco
Central todas las facultades, creo —y asi
pensamos los diputados de estas bancas— .
que ello significa no la creacién del orga-
nismo que pretendian los Honorables Se-
nadores que presentaron estas indicacio-
nes ni- del organismo que disefiara el se-
fior Ministro en su intervenciéon de hace
algunos instantes, sino la,creaciéon de una
verdadera “faramalla” de organismo,
porque no tendri ninguna facultad y es-.
tara regido exclusivamente por el Banco
Central de Chile. o

Creo que habria sido méas honrado ma-
nifestar al pais que la mayoria del Par-

'lamento no era partidario de crear orga-

nismo nuevo alguno; que sélo era parti-
dario de mantener la ineficacia del Banco
Central de Chile, organismo exclusiva-
mente emisor, al que ahora quiere conver-
tirsele en comerciante, distribuidor ¥y
orientador de la politica-del cobre, acti-
vidad 'que debiera estar a cargo de orga-
nismos especiales. :

Celebro que, a través de esta discusion
se nos haya brindado, nuevamente, a los

‘
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- Diputados soci‘al'istas. populares, la opor-

tunidad de demostrar a la opinién piblica

de nuestra patria la consecuencia de nues-
tra posicién, porque, a pesar de haber si-
do derrotados en nuestra aspiracién de
crear la Corporacién Nacional del Cobre,
con estanco, estamos contribuyendo, por
lo menos, a que aquellos articulos que son
una- verdadera negacién, incluso los que
.sin duda alguna de buena fe venian pro-
poniendo. la creacién del Departamento del
Cobre, sean rechazados.

En consecuencia, segin los acuerdos de
los Comités, corresponde someter a vota-
"¢ibén el articulo 20 y, en el caso de ser re-
chazado, queda, entiendo que en virtud de
los mismos acuerdos, vigente el articulo
23 .de la Honorable Camara con las mo-
dificaciones que correspondan. El articu-
lo 23 tiende a reemplazar el 21, tal como
lo sefialé denantes. )
~ El sefior CASTRO (Presidente).—
 Tiene la palabra el Honorable sefior Al-
dunate. '

El sefior ALDUNATE (don Pablo).—
- Sefior Presidente, los articulos 20 y -21
" constituyen una consecuencia del criterio
“econ que obrd el Honorable Senado en la
eleccién que debi6 hacer el Départamento

del Cobre y la Corporacién Nacional del -

~ Cobre. Frente a las palabras pronuncia-
das por el Honorable colega sefior Silva
"Ulloa, creo que, para la historia fidedigna
de la ley y para hacer justicia al sector
mayoritario, de esta Camara que se incli-
no por el Departamento del Cobre vale la

" pena aclarar algunos conceptos.

Habia un sector que deseaba la creacién
de un enorme organismo a través del cual
transformaba al Estado en un comercian-
te en materia de cobre. El griterio que ha

prosperado tanto en el Senado como en
" la Honorable Camara eg de que, frente al

grave problema de la excesiva burocracia,

‘no es necesaria la creacion de otro orga-
. nismo gigantesco que apareceria transfor-
mado en un protector del interés ptiblico.

El pasaria a ser, hablando con claridad,

una nueva-posibilidad de grandes y fruec-
tiferos puestos. o '

Se presenta ante la opinién publica la
necesidad de crear un organismo que pro-
teja el alto interés nacional y, por supues-
to, muchos nuevos cargos y designaciones
con suculentas remuneraciones, al cual se
le dan las mas graves responsabilidades. .
Después vemos que la realidad ,que la -
practica, nos ensefia —y no me refiero a
ningtln régimen en especial— que para di-
rigir a esta entidad, que ha sido proyecta-
da para ser dirigida por hombres extra-
ordinariamente doctos, preparados en ma-
teria de cobre, competentes y estudiosos,
se designa a un pariente del Presidente de
la Reptblica, o se pagan servicios presta-
dos por Ministros que han fracasado, o se
entrega el suculento cargo a un antiguo y -
gran servidor del partido politico que lle-
gue al Gobierno, pese a que. él no tenga.
ningin conocimiento ni aptitud para la
materia...En definitiva el nuevo organis-
mo no protege el interés piiblico sino que
protege a los intereses de los allegados al
régimen imperante. '

Movido por esta experiencia que ha co-
sechado el pais y considerando que, en
estos momentos de angustia econémica
nacional, no es aceptable insistir .en esta .
carrera de ecrecimiento burocratico, el
Parlamento ha dado un paso hacia la mo-
destia y la cordura, creando un Departa-
mento del Cohre totalmente independiente
pero sencillo en su estructura y depen-
diente de otro organismo ya existente. Y
digo ‘“‘totalmente independiente”, sefior
Presidente, porque la independencia, fe-

‘lizmente, en Chile no se pierde por el he- .

cho de que otro Poder apruebe los presu-

puestos de un organismo. La mejor prueba.
de ello esta en el hecho de que los presu-

puestos de 'a Contrajoria General ae la

Repiiblica son presentados por el Ejecuti- -
vo y aprobados por el Parlamento, siendo

precisamente la Contraloria el organismo

encargado de fiscalizar tanto al Parla-

mento como al Ejecutivo. Y como este
caso se pueden citar muchos otros.

¥
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Por eso ha primado el criterio de cor-
dura, de sencillez y de modestia tanto

tiempo olvidado en Chile, y se ha prefe-

rido la creaciéon de este “Departamento
del Cobre”, dentro del Banco Central. Por-
que ‘el Banco Central, en sus diferentes
"y dilatadas actuaciones, ha resultado ser
un organismo responsable, que hé mane-
jado,sus problemas con un criterio acer-
tado y técnico. Y este Departamento no
es un organismo sujeto al Banco Central,
sino uno que actuara a la sombra del Ban-
co Central, en cuanto con ello se evita
nuevos e innecesarios gastos.

Se ha querido crear este organismo- en

la forma ma&s sencilla y menos onerosa
posible; pero no puede decirse, como lo

ha hecho el Honorable sefior Silva, que a’

través de este proyecto se ha hecho una
comedia y una farsa con la creacién de
este organismo, al cual no se le entregan
las herramientas necesarias para interve-
nir en los negocios del cobre en la forma
.en que el interés ptiblico lo aconseja. Creo
que basta a cualquiera persOna leer las

disposiciones de los articulos 15 y 18, ya .

aprobados por la Honorable Cdmara, don-
de se contemplan las facultades de este
organismo, para darse cuenta de que se le
dan los recursos y las mejores armas para
desempefar su mision. ‘

i Como se puede decir que no tendrs ele-
mentos y armas. un organismo que tendra
la facultad de intervenir en el comercio
internacional del cobre, con el objeto de
mantener y ampliar los mercados del co-
bre chileno; que podra comprobar los con-
tratos, precios, fletes, seguros y demds
modalidades de las ventas y embarques
de cobre, como dice literalmente la letra
c) del articulo 18; que tendri atribucio-
nes para investigar y fiscalizar la produc-
cién y comercio del cobre; y que podra
autorizar, como dice méas adelante en la
letra b), “las exportaciones de cobre y
las importaciones necesarias para el fun-
cionamiento de las empresas productoras”,
de tal modo que éstas.no podrén sacar del

CAMARA DE DIPUTADOS

pais ni un gramo de cobre sin su autori-

.zacion! Y como si ésto fuera poco, dice la
“letra d) de este articulo. 18, que este De-

partamento podra “contratar directamen-
te ventas . de cobre en representaciéon de
las empresas productoras’.

Es decir, este organismo tiene potencia,
cuando €] interés publico lo exija, la fa- -
cultad de transformarse en comerciante,
no en comerciante habitual —porque es
sabido que cuando el Estado se convierte .
en un comerciante habitual es un fraca-
80— sino cuando el interés publico lo acon-
seje, en circunstancias excepcionales.

Por eso creo que es conveniente el cri-

‘terio adoptado _en estos momentos por la

Honorable Camara, porque no significa
incremento de la burocracia nacional;
porque crea un organismo absolutamente
independiente, modesto, sencillo y no cos-
toso, y porque le ha dado. a este organismo
todas las armas y-herramientas, y tre-
mendas posibilidades para que cuando la
defensa del interés publico haga necesa-
ria su intervencién, ésta sea profunda y
total.

Dentro de esta linea, estd bien que el
articulo 20 establezca que el Banco Cen-
tral debe aprobar el Presupuesto del De-
partamento, lo que de ninguna manera
lo privard de autonomia. En cambio, nos
aseguramos de que maifiana no crearemos
una institucién en la que cada consejero
gane millones de pesos y que cuente con
un presupuesto gigantesco que nadie sabe
a cuanto asciende. Estd bien que el Banco
Central, que hasta aqui ha actuado con

. un eriterio modesto, conozca el presupues-

to del Departamento del Cobre, lo que no
haréa perder a este organismo su indepen-
dencia, , ’

s ¢ La Contraloria no tiene un presupuesto
propio? ;No lo tiene el Poder Judicial?
Los presupuestos de aquélla y de ésta de-

_ben ser aprobados por el Presidente de

!a',Rep(iblica, pero eso no les resta inde-
pendencia ni los inhibe para defender el

interés publico ni para desempeflar con
3 . .
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independencia su funcion cuando deben .
hacerlo. ,

He dicho, sefior Presidente.

El sefior LIRA (Ministro de Mineria).
—Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior CASTRO. (Presidente).—
Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior LIRA (Ministro de Mineria).
—Sefior Presidente, en realidad el articulo
20 aprobado por el Honorable Senado fue
producto de una equivocacion. En efecto,
la Comisién, al conocer de este articulo,
redacté su inciso primero en el que se dice
que el Departamento del Cobre enviara
su presupuesto al directorio del Baneco
Central. Esa fue la lnica interpretacion
que quiso darle el Honorable Senado al
inciso primero del articulo 20. Desgracia-
damente, por un error de la Secretaria de
la Comisién el precepto quedé redactado
en la forma en que aparece en el texto del
informe. Porque de él no se desprende en
forma ‘clara que, al conocer del presu-
puesto, el Directorio del Banco Central va
a entrar a modificar las partidas corres-
pondientes ; s6lo que tomara conocimiento
de lo que ha aprobado el propio Departa-
mento. -~ ) :

Creo que es ihdispensable que estas
ideas queden perfectamente claras. El De-
‘partamento del Cobre tiene atribuciones
que pueden estimarse satisfactorias; pero,
si no se crea un organismo con vida propia
capaz de aplicar estas facultades, no po-
dra realizarse una labor adecuada. El
Banco Central, que no es un organismo
téenico en esta materia, a través de su
intervencién y mediante modificaciones en
el Presupuesto correspondiente puede al-
" terar las finalidades que se persiguen con
el Departamento del Cobre.

Me parece/ que el Banco Central no de-
be tener intervencién en la confeccidon del
Presupuesto de este departamento, tam-
poco creo que, en el caso de que se apruebe
el articulo pertinente del Senado, pueda
darse a esta disposicién la interpretacién
" que le ha dado el Honorable sefior Aldu-
nate.

Es evidente que se van a crear cargos.
Pero hay que tomar en cuenta que, por

_primera vez, en Chile habra un organismo

que intervendri a fondo en materia de
cobre, que hari algo que antes no se ha-
cia. Por consiguiente, si se crean nuevas
funciones, deben nombrarse las personas
que estaran a cargo de ellas.

-El inciso segundo de este articulo no lo

estimo conveniente, porque el espiritu del
Honorable Senado es que la dependencia

del Departamento del Cobre del Banco .

Central de Chile sea, en lo posible, tedrica.

~ Este inciso reafirma esta dependencia que

el Ejecutivo no acepta y que, como dije al
empezar mis observaciones, esperamos

modificar, en el préximo tramite consti- .

tucional, para dar al Departamento del
Cobre toda la autonomia que requiere.
Los incisos 3° y 49, pueden ser acepta-

. -dos, especialmente e! dltimo.

Sefior Presidente, el articulo 23 de la

Honorable Camara estd mucho mejor re-

dactado, porque da al Departamento del
Cobre mayor independencia que la que le

- otorga el articulo 20 del Senado.

En consecuencia, sefior Presidente, pi-
do a la Honorable Cimara que rechace los
incisos 19 y 22 del articulo 20 y mantenga
el articulo 23 del proyecto aprobado por
la Honorable Camara.

He dicho, senor Presidente.

-El seficr. BENAVIDES.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

" El sefior CASTRO (Presidente).—Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior BENAVIDES.—Sefior Presi-
dente, en mérito de las consideraciones

que se han hecho presente en este debate, '

ios Diputados de estos bancos hemos so-
licitado la divisién de la votacién en este

.articulo.

Coincidimos, en lo que respecta a los in_
cisos 12 v 29 con la apreciacion del Hono-
rable sefior Silva Ulloa en cuanto a que el
articulo estd mal redactado. Ademads, des-
pués de conocer los antecedentes propor-
cionados por el sefior Minsitro de Mine-
ria sobre el espiritu que tuvo la Comision
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.
del Senado para . redactar -este articulo,
hemos llegado a la conclusiéon de que es
conveniente rechazarlo, a fin de que el
nuevo organismo que se piensa crear ac-

© » the con la debida independencia.

Para desvanecer los temores manifes-
tados en el sentido de que se crears una
frondosa burocracia, debo decir en esta
oportunidad que, de acuerdo -con el ineiso
39 de este articulo toda actividad finan-
ciera del Departamento sera debidamen-
te fiscalizada por el Banco Central de
- Chile. En efecto, dice el inciso 3°: “La
contabilidad y legalidad de las operacio-
nes del Departamento seridn fiscalizadas
por el Banco Central.” ‘

Las 11m1tac1ones que se ponen a este

'departamento en materia de gastos estan .

sefialadas en el articulo 19. En él se deter-
mina que su presupuesto no podra ser su-
perior, en mngun caso, a Ia cantidad que
alli se le asigna.

Por Gltimo, sefior Presidente, con res-
pecto a lo que se ha manifestado acerca
de que en otros organismos se. reparten
fabulosas participaciones a los sefiores
Consejeros, debo decir que ellas estan con-
‘templadas en leyes, durante cuya dicta-
" ci6n lamentablemente, el legislador no tu-
vo la previsién necesaria para aprobar
una disposicién a fin de fiscalizarlas. Oja-
. 14 que, cuando llegue el momento de rec-
tificar estos errores, en la Honorable Ca-
mara hayva la mayoria suficiente para
aprobar una disposicién tendiente a con-
trolar tales pariticipaciones.

Por estas razones, los Diputados de es-
tos bancos hemos pedido que los incisos
primero y segundo, se voten separada-
.mente, pues nos opondremos a ellos.

Nada ma4s, sefior Presidente. .

El sefior CASTRO (Presidente).
—Ofrezco la palabra. a *

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Tal como lo han pedido -algunos sefio-
res Diputados, el articulo 20 sera votado
por incisos.

En votacién el inciso 1°

" Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 37 votos; por la negativa, 32

votos.

El sefior CASTRO
Aprobado el inciso 1°

En votacién el inciso 2°.

—Practicada-lo votacion en forma eco-
nomice, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 33 votos por la negatwa 30
20t08.

El sefior CASTRO
Aprobado el inciso 29,

Solicito el asentimiento de la Honorable
Cémara para votar juntos los dos. incisos

(Presidente) .—

( Presidente) —

- siguientes. :

Acordado.
En votaciéon el resto del articulo.
Si le parece a la Sala, se dara por apro-

“bado.

Aprobado.

En discusién la modificacion del Hono-
rable Senado que contempla un = articulo
nuevo, con el nimero 21.

El sefior SILVA.—Pido la palabra, se-
fior Presidente.-

E! sefior CASTRO (Presidente) .—

‘Tiene. la palabra, Su Sefioria.

E1 sefior SILVA.—Tal como ya 10 he
manifestado, el articulo 21 del Senado

_contiene sdlo algunas de las facultades que

el articulo 23 otorgaba a la Corporacion
Nacional del Cobre.

Por eso, solicito de la Mesa que tenga
a bien aclarar esta situacién. Nosotros
vamos a votar en contra el articulo 21, .y
entendemos que, al ser rechazada dicha
disposicién, quedarsd vigente el articulo
23 del proyecto de la Honorable Camara. -

_Ademés, debo hacer presente que hay
otros articulos relacionados con la Corpo:
racién Nacional del .Cobre que también
deben ser sometidos a votacién, en virtud
del acuerdo de los Comités. En esta situa-
cién estan los articulos 26 al 36 inclusive,
o sea, todas aquellas disposiciones acerca
de las cuales nosotros en la reunién de co-
mités insistimos en que debian ser vota- =
das, ~ ‘
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" Naturalmente, al ser aprobadas estas
disposiciones, ellas tendrian que coordinar-
se con las ya 'aceptadas por la Corpora_
c¢ién,

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).—
Ofrezco la palabra. :

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién la modificacién del Hono-
rable Senado qﬁe introduce un articulo
nuevo, con el niimero 21.

—Practicada la votacién en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 37 votos, por la negativa, 29
votos. ‘

.El1 sefior CASTRO (Presidente).—
Aprobada la modlflcacmn del Honorable
Senado. : ~

Como se ha expresado, los articulos 17
y 18 del proyecto de la Honorable Camara,

han sido refundidos en uno solo, que lleva .

el nimero 22. Su texto aparece en el Bo-
letin que tienen los gefiores Diputados en
su poder.

En discusion la modificacién del Hono-
rable Senado a los articulos 17 y 18.

- El sefior SILVA ULLOA ——Pldo la pa-
labra. :

'El sefior CASTRO (Presxdente) —
Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior SILVA ULLOA.—No me voy
a referir a la disposicién contenida en el
articulo, sefior Presidente, sino que deseo
se aclaren los acuerdos de los Comités.

Nosotros crefamos, sefior Presidente,

que tenian que ser sometidos a votacion:

todos aquellos articulos que la Honorable
Camara aprobé en el primer tramite cons-
titucional del proyecto y que no eran in-
compatibles con aquéllos ya aprobados.

- En este caso, se encuentran los articu-
los 26 y 36 de la Honorable Camara que,
conforme a los acuerdos de los Comités,
. deben ser votados. Naturalmente, de ser
aprobados estos articulos, habria que mo-
dificar aquellas partes en que se habla de
“Corporaciéon Nacional del Cobre”, en lu-
gar de “Departameénto del Cobre”.

~los acuerdos de los

Este fue el alcance'de los acuerdos de

los Comités. v

Solicito, sefior Presidente, que se acla-
re esta situacién, para que se respeten los
Comités. Nosotros,
desde luego, acataremos la dec1swn de la

" mayoria.

El sefior VALDES LARRAIN.—Ya se
perdié la Corporacién
bre, Honorable, Diputado...

sefior éASTRO (Presidente) .—

‘ La Mesa estima que los acuerdos de los

Comités se referian a que serian votados
cada uno de los articulos nuevos que ha
consultado el Honorable Senado para
substituir algunos articulos propuestos por
Ia Honorable Camara. En caso de ser re-
chazado alguno de estos articulos nuevos
propuestos por el Honorable Senado, la

Mesa consultaria a la Sala sobre la acti- .

tud reglamentaria’ que corresponderia
adoptar para considerar los antiguos ar-
ticulos pertenecientes al proyecto apro-
bado por la Honorable Camara.

Ofrezco la palabra.

El sefior AQUEVEQUE. —P1d0 la pa-
labra, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).—
Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior AQUEVEQUE.—Fuimos, se-
fior Presidente, majaderos en la reunién
de Comités para aclarar este punto de vis.
ta, porque, en forma desacostumbrada, el
informe comparado no viene ahora con los
arriculos correspondientes,

{icil poder saber cudl articulo se rechaza-
ba y se reemplazaba por el otro que habia
propuesto el Senado. _ -
Por esta misma razon, hicimos presen_
te en la reunién de Comités que, ademas
de la posibilidad que existia de aprobar,
por ejemplo, todos los articulos del Sena-
do e insistir en algunos de los propuestos

por la Honorable Cémara de Diputados

que no se contraponian con aquéllos, tam-
bién era posible que, aparte de las facul-

Nacional del Co-- ‘

0 sea, con el-
" articulo de la Camara, y con el del Sena-
do. Como expli¢6 el sefior Presidente, por
esta circunstancia, se presentaba muy di- -
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tades que se establecian en.algunas dispo-
siciones aceptadas por el Senado, pudie-
ran contemplarse otras establecidas en di-
versos articulos del proyvecto de la Cama-
ra de Diputados. - :

Hicimos esta aclaracién  y.el acuerdo
de los Comités se tomé en el entendido de
que se votaria cada uno de los articulos

de la Camara de Diputados y cada uno de
los articulos del Honorable Senado.
El sefior RIOS.—Eso es antlrreglamen-
tario. | .

El gefior ALDUNATE (don Pablo).—
Pido la palabra, sefior. Presiente.

El sefior CASTRO (Presidente).—
- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ALDUNATE (don Pablo).—
Lamento informar al Honorable sefior
Aqueveque que la versién de lo sucedido
en la reunién de Comités tiene que ser la
que ha dado el sefior Presidente de la Cor-
poracién, porque, de no ser asi, los Comi-
tés habrian tomado un acuerdo absurdo.

Lo acordado es que, en caso de que no

prosperara una modificacién del Senado,
queda vigente la disposicién correspon-
~ diente del proyecto de la Honorable Ca-
mara; en caso contrario, la Ley consulta-
ria el blanco.y el negro, al mismo tiempo,
pues se aprobaran disposiciones. absur-
das.

Voy a poner un €jemplo.

Acaba de aprobar la Camara el articu-
‘1o 21 del Senado, que dice:

“Articulo 21.—Dentro del plazo de 30
dias a contar de la fecha de la promul-
gacién de la presente ley, el Directorio del
Banco Central presentara al Presidente
de la Republica el reglamento correspon-
diente.” ,

El Honorable sefior Silva cree que tam-
bién debe someterse a votacién a pesar de
haberse aprobado el articulo 21, el articu.-
la 25 del proyecto de la Camara. ;Y qué
dice el articulo 257

Dice:

“Articulo 25.—E] Presidente de la Re-
publica dictard el Reglamento Orgénico

de la Corporacién dentro de 60 dias, con-
tado desde la vigencia’de la presente iey.

Dentro del plazo de 30 dias, contado
desde la misma fecha, el Presidente de la
Repiblica designari al Vieepresidente
Ejecutivo de la Corporacion y a los dos
Consejeros de su eleccion. Dentro del mis-
mo plazo, designari a los Consejeros se-
fialados en las letras f), g) y h) del ar-
ticulo 24; si por cualquier motivo las pro-
puestas correspondientes no se presenta-
ren oportunamente, se prescindira de es-
te tramite v la de51gnac10n se hara por el
término de un afio.

Como -habria que cambiar “Corpora-
cién” por “Departamento”, quedarian, en-
tonces, dos articulos totalmente contradic-
torios; v en la reunién de Comités creo
que mno se podria haber adoptado un
acuerdo semejante.. _

El sefior VALDES LARRAIN.—Eso
es lo loglco

El sefior AQUEVEQUE —¢ Me perml-
te, sefior Presidenve?

El sefior CASTRO (Presidente).—
Tiene la palabra Su Sefioria. '

El sefior AQUEVEQUE.—Seiior Pre-
sidente, precisamente por los hechos que
acaba. de sefialar el Honorable sefior Al-
dunate, que podria aprobarse un articulo,
indistintamente, de cualquiera .de los dos
provectos, o que podian ser aprobadas
ideas de los dos proyectos, es que se facul-
16 a la Mesa para que las modificara, se..
gin cual fuera el resultado de una vota-
¢ién, en el sentido de cambiar “Corpora-

¢ién” por “Departamento” del Cobre.

Sefior Presidente, rogaria a Su Sefio-
ria que leyera de nuevo el acuerdo de los
Comiiés v que nos diera su interpreta-
cion.. Me parece que podriamos confirmar,
en el acto, que hace un rato el sefior Pre-
sidente manifesté que, efectivamente, se
iban a votar todos los articulos y ahora
hemos escuchado que el sefior Presidente

. sometera a votacién sélo un articulo, por

lo que resultaria contradictoria la actltud
de la Mesa.
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. El gefior CASTRO ' (Presidente).—
Honorable CaAmara, repetiré la explicacion
que he dado ya dos o tres veces; espero
que esta vez no hablaré en “esperanto.”

La Mesa estima que el acuerdo de la Ho-
niorable Corporacién se refiere a todos
aquellos articulos nuevos que ha incorpo-
rado el Honorable Senado en sus mOdlfl_
caciohes. '

Todos los articulos nuevos deberan vo-
tarse. Esto es lo que hemos estado hacien-
este no es el caso
del articulo 22 que vamos a votar. En es-
te caso, si la Honorable Camara rechaza-
ra, por ejemplo, el articulo 22, quiere de-
cir que subsisten o prevalecen los articulos
17 y 18 del proyecto de.la Camara-que el
Honorable Senado pretende reemplazar
por el N°? 22,

Son dos cosas enteramente distintas,

Sobre el articulo 22 que consulta el Ho_

Ofrezco la palabra
norable Senado.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

Debo- advertir a la Honorable Camara,
de nuevo, que si el articulo 22 es rechaza-
do, prevalecen los articulos 17 y 18 del
proyecio de la Honorable Camar .

En votacién la modificacién del Hono-
rable Senado, que consiste en reemplazar
los articulos 17 y 18 por uno nuevo, el N?
22,

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dié el siguiente resultado: por la

afirmativa, 26 votos; por la negativa, 35 .

volos. ] .

El “sefior CASTRO (Presidente).
Rechazada la mod’lﬁcacwn del Honorable
Senado.

En tal caso, subsisten los articulos 17
y 18 del proyecto de la Honorable Ca-
mara.

Ruego a los sefiores Dlputados Se sir-
van remitirse a la pagina 20 del informe
A contipuacién, y como se ha expresado
anteriormente, los incisos tercero y cuar-
to del articulo 119 del proyecto de la Ho-

norable-Camara han pasado a ser incisos
finales de este articulo 22, con las si-

- guientes modificaciones  al inciso cuarto:
ha substituido: la denominaciéon “la Cor-

poracién Nacional del Cobre” por “del

Departaments del Cobre”, las que, indu- -

dablemente, estan sujetas al acuerdo de la’

Corporacién.

.Un seior DIPUTADO —Eso estd en-
tregado a la Mesa.

El sefior CASTRO (Pres1dente)

Como se dijo anteriormente, el articulo 19
del proyecto de la Honorable Cimara ha

pasado a ser 23, en los términos en que

aparece en la pagina 20 del informe.

Ofrezco la palabra sobre el articulo nue-
vo, propuesto por e! Honorable Senado
con el nimero 23.

E] sefior SILVA ULLOA.—Pido 1a pa-
labra, sefior Presidente.

El sefiorr CASTRO (Presidente). —
Tiene la .palabra Su Sefioria.

“El sefior SILVA ULLOA.—Sefior Pre-
sidente, los Diputados de estos bancos va-

‘mos a votar favorablemente este articu-
lo, en el convencimiento de que este Ins-

tituto de los Trabajadores del Cobre, y
asi lo decimos para que quede constancia
de ello énk la historia de la ley, se conver-
tira en el Contrato Nacional de los Tra-
bajadores del Cobre.

No es posible, sefior Pre31dente, que los
trabajadores de una industria de tanta
importancia para la economia nacional,

no puedan coordinar sus aspiraciones rei--

vindicativas y, naturalmente, solucionar-
las de una sola vez, en el afio o en el pla-
Z0 que se estipule.

Nos parece que !a politica que hasta -

aqui se ha seguido con respecto a los tra-
bajadores del cobre, ha sido negativa no

" 36lo para los propios obreros, sino para

el pais entero y para las mismas Empre-
sas, porque la produccién de cobre en Chi-
le se ha visto constantemente expuesta a

trastornos, debido a los movimientos. so- =
ciales que, periédicamente, tienen que rea-

ol SO SRR AT
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lizar los obreros y empleados de esa in-
dustria.

Nosotros, sefior Presidente, dentro de
la relatividad que tiene este articulo, ya
que concede a los trabajadores una repre-

sentacién que no alcanza a la mitad de-

los miembros de la Comisién que redac-
‘tard el Estatuto, en circunstancias de que
son los mas directamente interesados en
la solucién de sus problemas, estimamos
que, § serd operante en la medida en que
el Gobierno se interese por solucionar to-
- dos y cada uno de los problemas que in-
quietan a este septor de asalariados.

Creemos también que debe legislarse,

_en esta misma forma en beneficio de los

servidores de otra industria vital: la del
salitre. Nosotros deseamos que log traba-
jadores tengan su propio Estaicuto; que
se legue al Contrato Nacional. Cuando
-ésto se logre, podremos decir que habre-
mos avanzado bastante en este largo y
pesado camino que significa el afrontar
" las luchas propletarias.

Por estas cons1derac1ones, y con el pro-

pésito de que se llegue a esta conclusion,

los Diputados Socialistas Populares pres-
taremos nuestros votos para aceptar este

articulo aprobado por el Honorable Se- ‘

nado.

A

El sefior RIOS.—Pido la palabra sefior ‘

"Presidente.
- El sefior CASTRO
Tiene la palabra Su Sefioria.

E) sefior RIOS.—Sefior Pres1dente, el

inciso primero del articulo 22, que la Ho-

norable Cdmara conoce en estos momen-

tos, establece lo siguiente:

“El ‘Presidente de la Repiublica dictara,
dentro del plazo de ochenta dias, un Es-
tatuto de los Trabajadores del Cobre, que
debera contener las normas legales .es-
peciales que regularan el trato y lag re-
laciones entre empleado$, obreros y em-
- pleadores de las Empresas productoras de

cobre de la gran mineria”. :

En seguida, se establece en el articulo
que una Comision Especial tendrd a su

(Presidente). —

.cargo la redaccmn del texto del referldo

Estatuto.

A juicio de los Diputados de estgs ban-
cas, el primer inciso del articulo 23 en
discusién, es abiertamente inconstitucio-
nal. Constituye una delegacién de facul-
tades del Congreso Nacional en el Presi-
dente de la Reptblica, a fin de que dicte
normasg legales, de relaciones entre patro-
nes y obreros, en circunstancias de que-
dichas normas estdn establecidas en el
Codigo del Trabajo y de que, si se quiere

. modificarlas, ello debe hacerse por una

ley. ‘

En estas condiciones, consideramos que
la Honorable Ciamara debe rechazar este
articulo porque es francamente  inconsti- -
tucional; y si se quiere, en realidad, le-
gislar para mejorar o modificar las re-
laciones entre patrones y obreros en la
industria cuprifera, debe estudiarse la le-
gislacién especial respectiva, en la cual

‘se establezecan y reglamenten, en forma

precisa, esas relaciones.

Por estas consideraciones,
en contia de esta disposicion.

El sencr BENAVIDES. ——Pldo la pala-
bra, sefior Presidente. _

El sefior CASTRO (Presidente). —
Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior BENAVIDES.—Seiior Pres1—
dente, a los Diputados de estas bancas
nos parece especialmente interesante la
Cisposicién consultada por el Honorable
Senado en ‘este articulo. .

Creo, sefior Presidente, que el aspecto
constitucional habra sido debidamente de-
batido en el Honorable Senadc cuando le.
dié su aprobacion a este articulo, por lo
que no me parece que sea ésta la oportu-
nidad de discutir e! aspecto juridico y
constitucional de esta disposicion.

El seiior ROSENDE.—;Para qué es-
tamos aqui, éentonces?

. Ell sefior RIOS —Estamos aqul para le-
glslar

El sefior BENAVIDES.—Estamos con-
siderando la modificacién del Honorable

votaremos
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. Sénado, para aprobarla o rechazarla. So-
- bre el alcance juridico de esta disposicién
podrian opinar Sus Sefiorias, pero es-
tamos considerando otro aspeeto del pro-

yvecto. En reglidad, estamos discutiendo:

en particular, el alcance del articulo en
debate.

El sefior RIOS.—; Ah!, entonces no es
juridico. .

El sefior BENAVIDES —Creo que te-
' nemos derecho a expresar nuestras ideas.

—Hablan varios seniores Diputados a la

Tvez..

El sefior BENAVIDES —Sefior Presi-

dente, solicito . que se respete mi derecho.

E] sefior ROSENDE.— ;Me permite

una -interrupcion, Honorable colega?

El. gefior BENAVIDES—-— Con mucho

gusto. .

El gefior CASTRO (Pres1dente)
_Con la venia del Honorable sefior Bena-
vides, tiene la palabra Su Sefioria.

* El sefior ROSENDE.—Sefior Presiden-
“te, en realidad, silas observaciones de mi
'+ Honorable colega sefior Benavides han si-
do interrumpidas por Diputados de estas
banecas, no es por la clrcunstanma de que
SuSefioria esté dando a conocer su opi-
. nién personal acerca del articulo en debate,
sino.por el hecho de que el Honorable sefior
Rios objeté este precepto, por considerar-
lo abiertamente inconstitucional; y, en. ta-
‘les condiciones, tenemos derecho a espe-

rar del Honorable sefior Benavides, que

estd. defendiendo el precepto, que nos in-
dique. cusles son las razones.que, a su jui-
cio, abonan la constitucionalidad de la
" disposicion materia del debate. Pero, evi-
dentemente, en nuestro concepto, no es ad-

misible que, en el seno de esta Honorable

Camara, frente a problemas de tanta im-
portancia, no se os dé -otra-argumenta-

cién - de' constitucionalidad .que la apro-
bacion que ha merecido el articulo en el

Honorable Senado. ,

Nada més; muchas gracias.

El .gefior CASTRO (Presidente). —
Puedé continuar. el Honorable sefior Be-
navides.

El sefior BENAVIDES.—Sefior - Pre-
sidente, mi Honorable colega, sefior Ro-
sende, ha hecho un raciocinio bastante
sencillo en el sentido de que se ha obje-
tado la constltucmnahdad de esta disposi-*
cién.

A mi me parece que no es la primera
vez. que en esta Honorable Corporacién,
en este periodo o en otros, se debate una
facultad que el Poder Legislativo le eon-
cede al Ejecutivo, para dictar normas es-
peciales que . reglamenten relaciones del
trabajo o para dictar decretos con fuerza
de ley. Entiendo que estas facultades han

sido concedidas dentro de las disposicio-

nes. constitucionales de rigor.
Hacia - referencia a la otra rama del
Congreéso porque el cuerpo legislativo de-
nominado Senado de la R;pﬁblica, para
mi, que no soy més que un lego en mate-
ria juridica,. tiene la virtud de ser una

Cémara revisora de los proyectos de ley

despachados por esta Honorable Corpora-
cion.. .
Por-lo_tanto, su pnonuncxamlento favo-
rable a la disposicién en debate, tiene pa-
ra mi mayor autoridad y mayor valor que
la simple objecién de un miembro de esta
Honorable Camara; pues, por muy respe-
tables que sean los conocimientos juridi-
cos qiie posea sobre la materia, me pare-
ce més. autorizada la opinién de un cuer-

po colegiado como es el Honorable Se-

nado.

Por esto, y como no soy un experto en

materia de Derecho, me he limitado a re-
ferirme al aspecto practico, que nosotros,
los Diputados de estos bancos, vemos en -
la .disposicion en debate. Desde luego,
creemos que estamos frente a la posi-
bilidad de dictar una legislacién adecua-
da en beneficio de un' numeroso e impor-
tapte sector de trabajadores. Nos parece
que esta facultad, que se concede en for-

‘ma- condicionada. y por un plazo determi-

nado: al Ejecutivo, es oportuna y conve-
niente. En virtud de estas razones, vota-
remos afirmativamente el articulo 23 pro-
puesto por el Honorable “Senado.

.
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El sefior RECABARREN (Ministro inconstitucionalidad para evitar que el
del" Interior).— Pido la palabra, sefior Estado pueda reglamentar este tipo de

Presidente. .

El sefior CASTRO (Presidente). —
Tiene la palabra el sefior Ministro d‘el
Interior.

- El sefior RECABARREN (Ministro
del Interior).—Frente a la observacién
que el Honorable sefior Rios, ha hecho

- acerca de la posible inconstitucionalidad

de la iniciativa aprobada por el Honora-
ble Senado, debo expresar que me parece
que estamos en presencia de dos materias
totalmente distintas. Un problema que es
el -referente a la constitucionalidad de
la disposicién en debate, y otro es el de’
' ser o no ser partidario de que el Honora-
ble Congreso delegue facultades de tipo le-
gislativo en el Poder Ejecutivo. *

Se puede ser, a nuestro juicio, partida-
rio o contrario & dicha delegacién. Y quié-
nes son partidarios y quiénes son contra-
rios, estdn dentro del marco constitucio-
~ nal. Lo prueba, como lo ha hecho pre-

-gente. el Honorable sefior Benavides, la
circunstancia de que este Congreso y otros
anteriores, en todas las etapas histéricas
. de este pafs, han delegado, muchas veces,

facultades propias del Poder Legislativo
en el Poder Ejecutivo.

Es decir, sefior Presidente, ambas po-
siciones son constitucionales, la de los
partidarios de la delegacién y la de los
‘contrarios de ella. Por este motivo, es im-
procedente, a juicio del Gobierno, califi-
car de inconstitucional la iniciativa apro-
bada por el Honorable Senado.

Pero hay més. El Honorable sefior Re-
sende sabe que el Cédigo del Trabajo tie-
ne una serie de aspectos que requieren,
de una modificacién, lo mas pronto posi-
ble. Después de haber sido aprobado y
entrar en vigencia, se han podido ir com-
probando los vacios que contiene, la falta
~ de realidad que se observa en sus dispo-
" siciones, para poder contemplar con efica-
cia las relaciones entre el capital' y el
trabajo. (Por qué, entonces, invocar la

" relaciones, sin tener que recurrir a la lar-

ga tramitacién de una ley, que deberia en
justicia ir a la modificacion integral de
todos los Qibros ‘del Coédigo del Trabajo,
para ponerlo a _ tono con las necesidades
sociales del momento?

" E] Gobierno desea hacer- oir su voz en
esta materia, y ruega a la Honorable Ca- :
mara que preste su aprobacwn a esta ini-
ciativa acordada por el Honorable Sena-
do. El Gobierno tiene la certeza de que,
si esta iniciativa llega a ser ley de la
Republica, podra entonces, oyendo a-todos
los sectores interesados, asalariados, téc-
nicos y empresarios, dar una reglamenta-
cién eficaz, que sea una garantia para los
trabajadores y para las empresas y que
permita una convivencia digna a todos
los factores de la produccién cuprifera.

Nada més, sefior Presidente,

El sefior ALDUNATE (don Pablo). —
Pido la palabra, sefior Presidente,

El sgsefior CASTRO (Presidente)..
Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ALDUNATE (don Pablo) —
Sefior Presidente, al entrar en la discu-

~5i6n de este articulo, no voy a referirme

al aspecto constitucional de la materia,

"ni tampoco al criterio que se! puede tener

sobre la conveniencia o inconveniencia de
otorgar facultades al Ejecutivo. ‘

Me voy a referir, sencillamente, a la
significacién que tiene para la economia

‘nacional ‘el hecho de que el Parlamento

entregue al Ejecutivo la facultad, para
que, en forma discriminada, dé un trato
diferente del que tienen los demaés traba-
jadores del pais, a los trabajadores del
cobre. _ ‘

El sefior SILVA ULLOA.—;Me permi-
te una interrupcién, Honorable colega?

El sefior ALDUNATE (don Pablo)

" Con todo gusto

~ El sefior SILVA ULLOA.—Sefior Pre-.
sidente, celebro la preocupacién de mi
Honorable colega, porque la misma me
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asaltaba a mi, hace algunos
cuando examinaba las condiciones en qué
- ge encontraban las Compafifas producto-
ras de cobre’ respecto de los demis ex-
portadores del pais, los cuales, como sa-
ben los Honorables colegas, estdn sujetos
~a la ley comin y deben retornar integra-
mente el valor de las exportaciones. Sin
embargo, para dichas empresas hay un
trato diferente. Asi se les autoriza para
retornar exclusivamente el costo de pro-
duccién, o sea, los gastos que ellas tienen

en el pais por concepto de sueldos y sa-

{arios y por la tributacién que se les apli-
ca. Creo, sefior Presidente, que cuando se

analiza un problema, hay que tener un .

solo criterio. Hay que estar “a las duras
y a las maduras”.

Nosotros aceptamos el temperamento
del Congreso, no el de ahora, sino el de an-
tes, en orden a establecer un trato diseri-
minatorio favorable para esta sempresas.
Debo recordar a la Honorable Cimara y
a mi distinguido colega, el Honorable se-

fior Aldunate, que este proyecto, — y le.

consta a Su Sefioria que asi quedé6 esta-

blecido al discutrse en la Comisién de Ha- -

cienda,— se fundamentaba especificamen-
‘te en la respuesta que di6 el Honorable
Senado a la consulta que le formulé el Su-
premo Gobierno a fines de 1953, cuando
ge tratdé el problema del “stock” de cobre.

4 Qué dijo el Honorable Senado al res-

ponder a la consulta nimero 4? Expres6
que debia tratarse en forma preferente la

situacién de los trabajadores del cobre.
Aqui debo sefialar ante el pais que los

pocos articulos que se han incorporado en

este proyecto en beneficio de los trabaja-

dores del cobre no aparecian contempla-

dos en el Mensaje del Ejecutivo, que de-
cia basarse en la consulta que formulé al
Honorable Senado. Esos articulos, como
le consta al Honorable sefior Aldunate,
como Presidente de la Comisién de Ha-
cienda, fueron de iniciativa parlamenta-
ria. La disposicion que estamos discu-
tiendo fué incorporada por el Honorable
Senado.

instantes,

Por este motivo, nosotros, votaremos .
favorablemente este articulo. Asi como se
le ha dado un trato descriminatorio a las
empresas por considerarse que se tra-
ta de una industria especial, también de-

" ben otorgarse beneficios extraordinarios

a los trabajadores que hacen posible la

“produccién del eobre, que hacen posible

que el pals reciba este verdadero torrente
de divisas y estos aportes cuantiosos para
el Erario. A ellos les corresponde recibir,
en justicia y con derecho, un trato prefe-
rente para que puedan trabajar para el
pais en ufi clima de armonia..

Muchas gracias, Honorable colega

E! sefior CASTRO (Presidente).
Puede continuar el Honorable sefior Al-
dunate.

El sefior ALDUNATE (don Pablo). —
Sefior Presidente, el Honorable sefior Sil-
va Ulloa ha pretendido confundir dos pro-
blemas totalmente diferentes. -~

He manifestado que las disposiciones
de este articulo no corresponden a las
normas de justicia y de igualdad que de-
ben. imperar para todos los que en .Chile.
viven de su trabajo, ya sean obreros, em-
pleados o profesionales. '

Para justificar esta discriminaciéon ar-
bitraria Su Sefioria se ha referido a la
discriminacién de que gozan efectivamen-
te las empresas productoras de cobre pa-

‘ra no retornar la totalidad de las divisas

provenientes de sus exportaciones y para

no someterse a las normas habituales que " -

respecto a esta materia rigen para los de-
mas exportadores.

» Me voy a referir a esta dlscrlmlnacmn,
pero previamente declarar m1 extrafieza
de. que el Honorable sefior ‘Sllva Ulloa,
Ggue es un hombre versado en estas mate- .
rias — y si yo soy Presidente de la Co-
misién de Hacienda, él ha asistido a to-
das las sesiones en que ‘se debatié este
problema —, no diga que, si bien es cierto

gue las empresas productoras de cobre - .

‘disfrutan de la discriminacién de no re- -
tornar la totalidad de sus exportaciones,
no es menos verdadero que ellag estdn
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=:geguird ltamando “el impuesto extraordi-
rmario al cobre”’, que establece tasas fun-

~.damentalmente discriminatorias a la de

~:cualquier.otro exportador.

.Sefior Presidente, ya hemos oido de la-

=bios: del pmpio sefior Silva Ulloa que este
i"impuesto’ extraordinario llega en la. ac-
¢ .tualidad al cchenta y cinco o noventa por
- etento: Yo quisiera preguntar a mi Hono-
-‘rable colega si este impuesto es o no dis-

~eriminatorio’y si los demdis exportadores -

~chilenos estan sometidos a él.
Creo que la verdad de esta situaciéon
debe conocerla el pais y la opinién pabli-

--ca.  Efectivamente, las empresas han go- °
~.zado .de un. régimen discriminatorio en -

materia de retornos, pero, a “contrario
‘sensu”’, han sido sometidas a un régimen
-~ tributario fundamentalmente discrimina-
storio no: s6lo frente a los contribuyentes
extranjeros; sino también en relacién con
:-fodos los contribuyentes chilenos.
Ahora, al referirme al problema de los
‘trabajadores, debo manifestar que, en mi

rreoncepto, este conjunto de disposiciones
ngue se estdn despachando en favor de los

obreros del cobre son fundamentalmente

inconvenientes e injustas, porque esta- -

“'blecen una gran diferencia en relacién
veon el régimen que opera para todos los
trabaJadores ‘chilenos.

-No puedo dejar de reconocer, en esta
~oportunidad, que los obreros. del cobre

afrontan la lucha por la vida con esfuer- -

~z0, en situaciones duras, dificiles, y mu-
chas veces muy sacrificadas y severas.

*Pero no es menos cierto que, desde Ari-

(ca a +Magallanes, hay obreros de todas
las. actividades que trabajan en climas
«muy duros y en niveles de salubridad, hi-

< giene y alimentacion, habitacién y remu-
- .. neraciones muchas veces mag duras que

-1as de los obreros del cobre. Sin embargo,
~-nose-esta dando respecto de ellos los be-

nefiéios'discriminat_orios que se quiere

- dar-a este grupo.
ASI es’ como no:se ha dado tratamien-

«‘afectas a un impuesto que se llama y se-

to- discriminatorio para los obreros del
; carbon,
~ jan en:la Patagonia, ni se han :dictado

ni-para los hombres que traba-.

Cédigos .especiales para los trabajadores
de ninguna otra actividad, no se justifi- -
ca el articulo en.discusién. :

¢ Cudl es, entonces, la verdadera razoém
de esto? ‘Que los obreros del cobre estan

- férreamente unidos y demuestran su
s unién tratando -de imponer: un criterio de

privilegio, que en nuestra opinién va més
alla de lo que puede soportar nuestra eco-
nomia sin ir en perjuicio de otros secto-

- res. Pues bien, este criterio de privilegio

no ‘1o pagan ks Compafiias productoras,
como:-se ha dicho en esta Honorable Ca-

‘mara. El ochenta y tanto por ciento lo

paga el Fisco. E] setenta y cinco por cien-
to del aumento de los sueldos lo seguira

~pagando ‘el Fisco, o sea; el contrlbuyente

chileno,
- Esta. es, sefior, Presidente, la politica

- que hemos. combatido. Esto es lo que yo

llamaba entregar- un cucharén cada vez
més -grande para. sacar sopa de una olla

‘que estd cada vez mas vacia.

" El 'sefior CASTRO (Presidente). —
¢{Me - permite,  Honorable Diputado? Ha

‘terminado el tiempo de su primer discur-

80, Puedecontinuar, Su Sefioria, en el

tiempo. de su segundo discurso.

Elsefior ALDUNATE (don Pablo). —
Sefior Presidente, injusto seria pensar
que los parlamentarios, porque procura-
mos ‘tener un sentido realista y objetivo
de ‘todo--esto, no queremos que todos los

‘obreros del pais obtengan estas gratifi-

caciones y-aumentos de sueldos si ello los

levara -efectivamente a obtener un mayor

bienestar material en su vida.
Pero lo interesante es atenerse a la rea-’

‘lidad ‘que vive la nacién. Todos estos re-

cursos discriminatorios y de excepciéon

‘que se van a entregar, con una mano, a

través de estos estatutos, a los obreros.
del cobre, se van a quitar con la otra, a
los ‘demés obreros y empleados de las
otras actividades del pais.
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Ademds, desde el punto de vista de los

*-intereses- de los -obreros: del cobre, tampo-
“-¢o es seria esta actitud del Parlamento,
~porque la verdad es que se quiere.sacar -
- blemas- sociales de las empresas produc-

“la castafia con la mano del gato”, ya que

‘se «lesea endosar al Ejecutivo la respon-
- sabilidad de afrontar todos los problemas -

nacidos- del trato que deba darse a estos

- trabajadores del cobre. Naturalmente, las
“Compaifiias van a tratar de defenderse -
~ante el Ejecutivo esgrimiendo todas las ‘
-armas que estén a su aleance.

En- seguida, -sefior Presidente,
obreros del cobre estin organizados y
sindicalizados, si- son poderosos, si han
- conseguido -reivindicaciones y han reahza-
.do -eonflictos periédicos, ;por qué no si-
guen en este mismo procedimiento que

es el que se sefiala para todos los obreros
{No son suficientes ya las ven-

chilenqs?
tajas contempladas en los articulos que

-hemos aprobado? ;Hay algln otro sector
‘«le ebreros que disfrute de las ventajas y
- gratificaciones que acabamos de aprobar

en favor de ellos? ;Hay algin otro.sector

~de obreros que tenga vacaciones con la

latitud que establece el articulo 24, pro-

--puesto por el Honorable Senado y que, se-

guramente, aprobaré la Honorable Cima-
ra? ¢Hay algin otro sector que tenga es-
tablecido -por ley que cualquiera conquis-

ta conseguida en un conflicto colectivo, se
-considera ineorporada a la ley, se man-
»tendra- y* no.podra -ser modificada?

" Hoy. dia los obreros del cobre tienen
un conjunto de beneficios extraordinaria-

/‘mente. superiores a los que poseen los

‘ - obreros dé las demés actividades del pais:

Nada mas, sefior Presidente.

El seiior 'RIOS.—Pido Ia palabra, se-
- fio¥ "Presidente.
. El sefior CASTRO (Presidente). ——
Tiene la palabra Su Seifioria.

i El sefior RIOS.—Sefior Presidente, en

el proyecto de ley aprobado por la Hono-

~rable Camara, se decia, textualmente, en

el articulo 19 que “el Presidente de la Re-

~piiblica podré designar, con categoria de

si los"

* Jefes de’ ‘Departaménto; de la Direccién
General. del’ Trabajo, hasta dos funciona-
~rios de su confianza, a fin de que actden.

como-mediadores permanentes en los pro-

toras de cobre de la gran mineria y en

especial, en el estudio de los conflictos co: °
rlectlvos ¥y prevencion de las huelgas o .pa-
- ros”’

Senor Presidente, la inconstitucionali-

.dad del articulo que estd conociendo la
“Honorable Cdmara es indudable. Lamen-

to que el sefior Ministro del Interior, que

‘tiene conocimientos juridicos, afirme lo

contrario. En efecto, la delegacién de fa-
cultades en el Presidente de la Reptibli-
ca, para un caso especifico, como es: el

‘que- estd conociendo la Honorable Cama-

ra, constituye una 1nconst1tuc10nahdad in-

- discutible.

Con. anterioridad, la ‘Honorable Cama-
ra habia consultado una- disposicién que
otorgaba: facultades al Presidente de la

‘Reptiblica para . designar una Comisién

que desempefiase funciones de t¥ibunal

de conciliacién permanente. Yo creo que .

es més razonable mantener la disposicién

. anterior y no caer en una inconstitucio-
‘nalidad  que puede teper funestas conse-

cuencias para la historia democratica del

- pafs.

Nada mas, seiior Presidente.
El sefior  RECABARREN (Ministro
del Interior).—Pido la palabra sefior Pre-

‘sidente. « ,

El sgefior- CASTRO (Presidente)
Tiene la palabra el sefior'Ministro del In-

- terior.

- El sefior REC'ABARREN (Ministro"

idel Interior).— Sefior Presidente, no de-

seo alargar innecesariamente este deba-

‘te, en una diséusién de tipo juridico que, -

si bien puede ser interesante, no contri-
buiré a solucmnar el problema en si mis-

© mo.

Pero deseo dejar sentado un prlnclplo

_y repetir un antecedente que me parece

util en-torno de este debate.

«

e
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El sefior VALDES LARRAIN.—Sefior
Presidente, ;por qué no solicita e] asen-
timiento de la Honorable Camara para
_prorrogar la hora de término de la sesién
hasta la votacion del articulo en debate?
- Bl gefior CASTRO (Presidente). —
Solicito el asentimiento de la Honorable
Cémadra para prorrogar la hora de térmi-
. no, de la sesion hasta la votacion de este

agficulo. ‘ :

.S8i le parece a la Honorable Cédmata,
asi se acordara.

Acordado. :

Puede continuar el sefior Ministro del
Interior.

El sefior RECABARREN (Mini‘s‘tro
del Interior).—Seflor Presidente, cuan-
do el Congreso Nacional discutié la fa-
cultad que se concedié a la Caja de Colo-
_nizacién Agricola para hacer expropia-
ciones, por causa de utilidad publica, sin
ley previa y sin ajustar la indemnizacién
que indica la propia Constitucién Politi-
ca del Estado, hizo una delegacién de fa-
cultades inmensamente mas amplia en su
alcance y efectos que la que, en estos ins-
tantes, discute la Honorable Cdmara.

Justamente, algunos parlamentarios de
los bancos a que pertenece el Honorable
sefior Rios fueron partidarios de esa de-
legacién de facultades, que iba derecha-
mente al desconocimiento de preceptos
constitucionales claros, como la que dibé
origen a la requisicién de propiedades
particulares por parte del Estado para fa-
vorecer la politica de la Caja de Coloni-
zacién Agricola.

Quiero hacer presente que el Congreso
. Naciona] ha seguido un criterio mas o me-
nos general en materia de delegacién de
facultades en el Ejecutivo.

El Gobierno invoca, en este caso, razo-
nes que tienen relacién con el Cédigo del
Trabajo, cuya aplicacién en los conflic-
tos de la industria del cobre ha sido, se-
-~ gfn lo hemos visto en los dltimos afios,
completamente deficiente. No ha ayuda-
do a resolver los problemas; por el con-
~ trario, ha provocado conflictos. Muchos

B

sefiores Diputados que han actuado en es-
te periodo parlamentario se han encar-
gado de destacar estos conflictos por las
consecuencias catastréficas que han tenl-
do para la economia nacional.  /

El Ejecutivo procura llegar a una re-
glamentacién que permita evitar estos
conflictos, garantizando los derechos de
los trabajadores y los derechos del capi-
tal, al margen de las disposiciones tradi-

- cionales del Cédigo del Trabajo, que, vuel-

vo a repetir, son inoperantes e inefica-
ces cuando se producen voces entre los
dos factores de la produccion.

Por estas consideraciones, el problema
no esta planteado en la constitucionalidad
o inconstitucionalidad de la delegacmn de
facultades.

Varios sefiores DIPUTADOS —_— lAsu
esta planteado!

El sefior RECABARREN = (Ministro
del Interior).—No, sefiores Diputados; el
problema esta planteado en si es o no ven-
tajosa esta delegacién en cuya constitu- -
cionalidad, por lo demas, estdn .de acuer-
lo diversos tratadistas de Derecho Pu-
blico.

El sefior ROSENDE— {Me permlte
una interrupcién, sefior Ministro?

El sefior RECABARREN (Ministro
del Interior). — Con todo agrado, Hono-
rable Diputado. :

El sefior ROSENDE.,—Me extrana que
Su Sefioria considere que el Congreso Na-
cional es incapaz de resolver los proble-
mags que se pretenden abordar con las fa-
cultades que se deleguen en el Ejecutivo.

—Hablan varios sefiores szutados a’

“la vez.

El sefior CASTRO (Presudente)

‘ Honorable gefior Valdés, ruego a Su Se-

floria se sirva guardar silencio.
¢ Terminé el sefior Ministro? .
El sefior RECABARREN (Ministro

del Interior) .—No, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente). —
Puede continuar Su Sefioria.

El sefior RECABARREN (Ministro”
del Interior) —So6lo deseo decir al Ho-
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norable sefior Rosende que cada vez que
~esta Honorable Camara ha aprobado una

delegacion de facultades en el-Ejecutivo,

de acuerdo con las propias palabras, que-

rria decir que la Corporacién lo habria
" hecho desconociendo la capacidad del Con-
- greso Nacional para legislar,

Pero eso no es asi, sefior Presidente.
No veo por qué se quiere llevar las cosas
a esos extremos. Puede que haya opinio-
nes segin las cuales no es' aconsejable
la delegacién de facultades. A esas opi-
niones, como tales,” hay que respetarlas.
Pero, de ahi a considerar ilegitima o in-

‘constitucional una préctica que ha sido .
consagrada en el Derecho Piblico chile-~

no, me parece una exageracién que nada
aconseja repetir.

»

El gefior CASTRO (Presudente)
Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién la modificacion del Sena-
do que. consulta- un articulo nuevo con el
ntimery 23.

—Practicada la votacién en forma eco-

némica, dio el siguiente resultado: por la

afirmativa, 35 vetos; por la negativa, 28.
El sefior CASTRO (Presidente).

. Aprobada la modificacién del Honorable

Senado.

Se levanta la sesién.

—Se levanto la sesion a las 21 homs Y
5 minutos. :

Crisélogo Venegas Salas,
Jefe de la Redaccion de Sesiones
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