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I.—SUMARIO DEL DEBATE

1.—Se concede al sefior Mario Montero
Schmidt, ex Ministro de Tierras y Colo-~
‘nizacién, permiso constitucional para au-
gentarse del pais.. -

2.—Contintia la discusién del proyecto
que prorroga la vigencia de algunos im-
puestos establecidos en la ley N? 11.575,
. gobre reforma del Régimen Tributario, y
se acuerda suspender la sesion por qumce
minutos.

3.—Continda la discusién del proyecto
que prorroga la vigencia de algunos im-
puestos establecidos en la ley N? 11575,

sobre reforma del Régimen Tributario, y

- ~queda pendiente el debate.

4.—FE] gefior Castro, Presidente, cita a
reunion de Comités, y suspende la sesién
- hasta el término de dicha reunién.

5—Se da cuenta de dlversds acuefdoé
adoptados por los Comités, y son apro-

bados.

“Ii.—SUMARIO DE DOCUMENTOS

1.—Mensaje con que S. E. el Presiden-
te de la Reptblica sometfe a la considera-

cién del Congreso Nacional un proyecto
- IV.~DOCUMENTOS DE LA CUENTA

de ley por el que se autoriza a la Munici-
palidad de La Unién para transferir gra-
tuitamente al Fisco un lote de terrenos de
su propiedad. : :

2.—Oficio de S. E. el Presudente de la
Reptiblica con el que retira-la urgencia
hecha presente para el despacho de los
proyectos de ley que indica.

3.—Oficio del sefior Ministro del Inte-
rior con el que da respuesta al que se le
dirigié en nombre de la Cimara, sobre
envio de un informe acerca de los ex ser-
vidores de Carabineros que han quedado
~al margen del reajuste de pensiones de
retiro y montepio establecido en la ley
que aumenté las rentas del personal de la
Administracion Civil del Estado.

4/6.—Oficios del sefior Ministro de Sa-

. Valparaliso.

lud Pubhca con los que da respuesta a
los que se le enviaron acerca de las si-
guientes materias: ,
Necesidad de proveer de una ambulan-
cia a los servicios médicos de Parral para
el traslado de enfermos;
Terminacion de las obras que se ejecp-

‘tan en los hospitales de Lota'y Curanila-
. hue, y

Situacién de un profesional funciona-
rio del Servicio Nacional de Salud, de

7.—Oficio del sefior Secretario General
de Gobierno con el que da respuesta al
que se le dirigié por acuerdo de la Cama-
ra, sobre creacién de una oficina del Ser-
vicio Nacional de Bienestar y Auxilie So-
cial, en Chiloé.

8/9. ——Informes de las Comisiones de
Trabajo y Liegislacion Somal 'y de Ha-
cienda, recaidos en el proyecto por el que
se fija el monto del beneficio de la as1g-
nacién familiar para los obreros.

10.——Comunlcacmn. ,

1 —-ACTAS DE LAS SESIONES
"ANTERIORES

- No se adopté acuerdo al respecto.

41-—MENSAJE DE S. E. EL PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA

Conciudadanos del Senado y de la Ca-
mara de Diputados:
~ La Municipalidad de Ea Unién ha soli-
citado del Ejecutivo el envio de un pro-
yvecto de ley a ese Honorable Congreso
Naclonal que la autorice para transferir
gratu1tamente al Fisco un terreno de su
propiedad, a fin de destinarlo para el uso
v aprovechamiento del Regimiento “Cau-
polican” N° 11 de guarnicién en la ciudad
de Valdivia.

El Ministerio de Defensa Nacxonal ha.
estimado favorable para los intereses del
Ejército esa transferencia, pues con ello

i



‘se podra disponer de un campo de ejer-
cicio muy apropiado para la Unidad men-
- cionada.

El Gobierno no tlene inconveniente en
racceder a la peticién formulada, atendido
el fin que ella persigue, y por ello tengo
el honor de someter a vuestra considera-
cién, el siguiente

" Proyecto de ley:

Articulo @nico.—Autorizase .a la Muni-

cipalidad de La Unién para transferir

gratuitamente al Fisco un lote de terre-
nos de su propiedad, ubicado en la co-
muna de La Unién,, de 140.764 metros
cuadrados de superficie, aproximadamen-
te, cuyos deslindes son: al Norte, con te-
rreno de don Fernando Orella, separados
por cercos y quebrada natural; al Oriente,
con el rio Llollelhue; al Sur, con terrenos
de la H. Junta de Beneficencia, ocupados
- por el Hospital Regional, separados por
cercos y el rio Llollelhue, y al Poniente,
con Avenida Arturo Prat y terreno de la
H. Junta de Beneficencia, separados por
cercos. Estos terrenos forman parte de
una extensién mayor, que la Municipali-
- dad de La Unién obtuvo por donacién de
dofia Elena Westermaier viuda de Grob,
y figura en el Rol de AvalGos con el
Neo 594. , .

La transferencia del inmueble . indivi-
dualizado en el inciso anterior se autoriza
_con el objeto preciso de que el Fisco des-
-tine dichos terrenos para el uso y apro-
vechamiento del Regimiento ‘“Caupoli-
~ can” N 11 de guarnicién en la ciudad de
Valdivia, o al fin mas apropiado que de-
termine el Mmlsterlo de Defensa Nacio-
nal.

La referida transferencia estari exen-
ta del tramite de la insinuacién”.

Santiago, 12 de enero de 1955.

(Fdo.) : Carlos Ibdfiez C.—Sergio Re-
cabarren”. '
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2.—OFICIO DE S, E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

“N® 00146.—Santiago, 13 de enero de
1955. C ’
Pongo en conocimiento de V. E. que,

en uso de la facultad que me confiere la
. Constitucién Politica del Estado, he re-

suelto retirar la urgencia para el despa-

.cho de los proyectos de ley que a conti-

nuacién se indican:

1.—Mensaje que ingresa a una cuenta
de reserva los fondos no invertidos al 31.
XII. 54., por aplicacién .de la Ley N°
11.183 sobre dotacién de utiles a los Juz-
gados ,

2.—Mensaje. sobre capitalizacién pabli--

ca y privada.

3.—Mensaje que concede recursos por
aplicacién de nuevos tributos.

Saluda atentamente a V. E. (Fdo.):
Carlos Ibdiiez C.— Francisco Cuevas
Mackenna’.

3—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DEL
INTERIOR

“N°¢ 119. —Santlago 12 de enero de -
1955. -

Por oficio N9 1213, de 17 de nov1embre
tiltimo, V. E. tuvo a bien solicitar de es-
te Ministerio se le informara acerca del
nimero y grado de los ex servidores de
Carabineros que han quedado al margen
del reajuste de las pensiones de retiro y
montepio consultado en la ley que aumen-
ta las rentas del personal de la Adminis-
tracién Piblica como, asimismo, se adop-
taran las medidas necesarias para desti-
nar los recursos econémicos que se desglo-
gsaron del fondo comin contemplado en el
cuerpo legal en referencia, para reajustar
las pensiones de los ex servidores de las
Fuerzas Armadas y Carabineros y al me-

_joramiento de las rentas del personal sub-

alterno en retiro de esas mismas Institu-
ciones.

Sobre el particular, tengo el honor de

-
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remitir a V. E., para su conocimiento y'fi-
nes consiguientes, el oficio N° 389, de 21
de diciembre préximo pasado, de la Di-
reccién de Pensiones del Ministerio de

Hacienda, en el cual se 1nforma al res--

pecto.
~ Dios guarde a-V. E,, (Fdo.):
Recabarren Valenzuela”.

Sergio

4—~O0FICIO DEL SENOR MINISTRO DE SALUD-

PUBLICA Y PREVISION SOCIAL

 ¥N9 42.—Santiago, 13 .de enero de
1955, 4

En atencién al oficio de V. E. N¢ 1274,

de 24 de noviembre pasado, en que soli-.

cita un informe del Servicio- Nacional de
Salud sobre las causas por las cuales la
poblacién del Departamento de Parral,
no dispone de ambulancia para el traslado
de enfermos, dicho Servicio sobre el par-

ticular ha informado por Oficio N° 417,

de 28 de diciembre dltimo lo siguiente:
“19—La ciudad de Parral cuenta con
una ambulancia muy antigua que sufre
continuamente de desperfectos encontrin-
dose actualmente fuera-de uso. El costo

" actual de su reparacién.es tan elevado

que no se justifica, en atencién a su es-
tado general, habiéndose decidido darla
- de baja. ‘ :
“20_No es posible trasladar una am-
bulancia de otra localidad, ya que la exis-
tencia de estos vehiculos es muy escasa
e insuficiente ‘en todo el pais.
“8°9_—Después de prolongadas. tramita-
ciones ha sido autorizada por el Consejo

de Comercio Exterior la.internacién de-
40 ambulancias que llegaridn al pafs en

los primeros meses. La ciudad de Parral
est4d considerada con primera prlorldad
en . su distribucién.

“40_FEl Servicio Nacional de Salud es-
t4 estudiando un plan para dotar de una

cantidad minima de vehiculos a todas las .

Zonas de Salud, para lo cual serd nece-
sario internar alrededor de 200, entre
ambulanciag y cdmionetas, dependiendo
su financiamiento de Jas disponibilidades
‘econémicas con que se cuente.

y

Lo que transeribo a V. E para su cono—

cimiento,
Dios guarde a V. E, (Fdo)
Aravena Carrasco”.

“Jorge

5—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE SALUD
PUBLICA Y PREVISION. SOCIAL

“N? 43.—Santiago, 13 de enero de 1955.

En atencién al oficio de V. E. N°¢
1.328, de fecha 2 de diciembre de 1954,
me permito transcribirle el Oficio N? 2.
de 4 de los corrientes, del Servicio Nacio-
nal de Salud, que dice lo que sigue:

“En respuesta a su Prov. N? 2529, de
fecha 17 de diciembre, recaida sobre el
Oficio N° 1328 de la Honorable Camara
de Diputados en que solicita adoptar las
medidas necesa /J.as para que la Sociedad
Constructora dé Establecimientos Hospi-
talarios, termine los Hospitales de Lota y
iCuranilahue, me es grato informar lo si-
guiente:

“A pesar de que las gestlones para ob-
tener del Servicio de Seguro Social los
fondos suficientes para que la- referida
Sociedad pueda terminar dichas obras,
ain no han sido adquiridas las acciones
de la Socledad correspondientes al valor

‘de tresc1entos ochenta millones de pesos

($ 380.000. 000).

“‘Seglin nuestras informaciones los fon-
dos correspondientes serian aportados por
el Servicio de Seguro Social, posiblemente,
en el curso del mes de enero de 1955.

“Tan pronto como- estos fondos sean re-
cibidos se iniciarian los trabajos corres-
pondientes, que incluyen la. terminacién
de los Hogpitales de Lota y Curanilahue”,

‘Eg cuanto puedo informar a V. E.

Dios guarde a V. E., (Fdo.): Jorge
Arovena Carrasco”.

6.—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE SALUD -
PUBLICA Y PREVISION SOCIAL

“N¢ 41.—Santiago, 13 de enero de 1955.
En atencién al oficio de V. E. N° 1.240,
de fecha 17 de de noviembre de 1954,
cimpleme manifestarle que por oficio N?
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41.837, de 29 de diciembre de 1954, el
Servicio Nacional de Salud, 1nforma lo si-
guiente:

“Me refiero a su providencia N9 2406,
relacionada con unas observaciones inter-
puestas en la Honorable CAmara de Dipu-
tados por el sefior José Oyarzun Descou-
vieres, Diputado por Valparaiso, acerca
de la situacién que afecta al Dr. Ramén
. Vega Montalba, profesional funcionario
- del Servicio Nacional de Salud.

- “Al respecto, debo informar a US., que
la situacién real del Dr. Vega Montalba
es la siguiente:

“19—El Dr. Vega Montalba, es Médico
Laboratorista del Consultorio de Valpa-
raiso, con 2 horas, grado 5° titular, en el
cargo rol 3668, segin Decreto  N? 1295,

“20—Por decreto N? 13489, fué desig-
“nado Médico Laboratorista interino, con

2 horas, grado 59 del Consultorio' de Vi-

fia del Mar, desde el 2 de enero al 12 de
julio de 1954.

“39—Por decreto N° 27758, de fecha
29 de Octubre pasado, se prorroga el in-
terinato del Dr. Vega Montalba, por 6 me-
ses, hasta el 81 de diciembre de 1954, en
el Consultorio de Vifia del Mar. -

“49—Por decreto N° 27759, fué desig-
nado Médico Laboratorista con 2 horas,

grado 49, como suplente del Dr. Luis Noz-

- ziglia B., en el Consultorio ae Valparaiso,
por el periodo comprendido entre el 15 de
* marzo al 12 de abril de 1954.

“59—Por decreto N°¢ 22.307, de fecha

25 de agosto de 1954, se dejé establecido

que el Dr. Vega Montalba. tiene derecho
a percibir desde el 2 de enero de 1954, el
40% de la renta base del grado 59, por
concepto de 2 quinquenios y desde el.3
" de abril del presente afio el 60%.

.. “6%—Con respecto al cargo que estd
desempefiando en el Servicio de Venereo-
. logia del Centro Broncopulmonar de Val-
- paraiso, como Médico Laboratorista, debo
informar al sefior Ministro que dicho car-
g0 solamente aparece como creado en es-
- ta reparticién, a partir del 1° de mayo de
1954, en la planta que aprobé el Honora-

" ble Consejo del Servicio Nacional de Sa-

lud, y que posteriormente fue objetada
por la Contraloria General de la Reptbli-
ca, dandose el caso que solamente ahora
nuestro Servicio se encuentra en pleno
proceso de desarrollo del encasillamiento
de la totalidad de los funcionarios en la
planta definitiva del Servicio, situacién
ésta que ha repercutido no solamente en
el caso del doctor Vega Montalba, sino que
en la mayoria de los empleados del Ser—

vicio Nacional de Salud.

“De todos modos, esta Direccién Ge_ne-
ral, queriendo solucionar la tnica situa- -
cién que tiene pendiente el referido pro-
fesional funcionario, dicté el decreto N?
32.088, de fecha 24 de noviembre de 1954,
que contrata al doctor Vega Montalba co-
mo Médico Laboratorista del Centro Re-
gional Broncopulmonar de Valparaiso,
desde el 19 al 80 de abril de 1954, ya que

-la situacién posterior quedara automética-
_mente resuelta una vez que se registre el

encasillamiento en la planta esquematica
y nominativa en la Contraloria General
de la Repiiblica.

“Aun mads, esta Direccién en uso de sus
atribuciones extendié la orden N9 1111,
que concedié un anticipo del 80% de su
sueldo desde enero-abril de 1954, en el

'cargo que anteriormente hemos mencio-

nado.

“Ademés, US. debe con51derar que to-
da designacion que afecte a un profesio-
nal funcionario debe hacerse de acuerdo
con el contexto de la Ley N° 10.223 que de-
termina que todo nombramiento en pro-
piedad debe hacerse por medio de concur-
so de antecedentes, mientras que el D. F. ,
L. N¢ 256 limita los interinatos a 6 me- -
ses y todo ello 'sujeto a la refrendacion de
la Contraloria General de la Republica.

“Por estas razones, estimamos que no-
ha existido la anomalia que sefiala el Ho-
norable Diputado sefior Oyarzin, en el
oficio N? 1240, de la Honorable Camara
de Diputados, ya que por el contrario ha
existido una permanente preocupacién de

los funcionarios encargados de. los pro- -
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fesionales funcionarios por solucionar no
s6lo la situacién del doctor Vega Montal-
ba, sino que de la totalidad de los emplea-
dos del ‘Servicio Nacional de Salud. -
“Como podra apreciar el seflor Minis-
fro, la situacion de este funcionario que

ha sido puesta en conocimiento del sefior

Médico Jefe de la V Zona de Salud —ini-
co conducto administrativo que deben ob-
servar los funcionarios del Servicio Na-
cional de Salud— y también en conoci-
miento del Honorable Diputado don Josgé
Oyarziin, en nota de fecha 23 de noviem-
bre de 1954, no tiene otra explicacion que
el nombramiento que con tanta insisten-
cia reclama responde a un cargo.que fue
creado solamente a partir del 19 de ma-

yo de 1954, y que debera ser ocupado por

concurso, ya que la designaciéon que él
tenfa anteriormente en la lucha coordina-
da antivenérea, no tiene ninguna signifi-
cion en el Servicio Nacional de Salud, ¥y
su designaciéon como médico interino -no
- ha podido cursarse porque la planta es-
quematica y nominativa sera registrada

o solamente en el presente mes en la Con-

tralorfa General de la Reptiblica”.
Eg cuanto puedo -informar a V. E.
‘Dios guarde a V. E. (Fdo.): Jorge

Aravena Carrasco”. :

DE GOBIERNO

“N? 60.—Santiago, 12 de enero de 1955.
-En respuesta al Oficio N? ‘1401, de
esa Honorable Cédmara de Diputados,
trandcribo a V. E., el informe que sobre
el particular, emitiera el Servicio Nacio-
- nal de Bienestar y Auxilio Social, en su
oficio N° 53, de 10 del presente, y que
es del siguiente tenor:

“En atencién a su providencia N° 5.689,
de 29 de diciembre altimo, recaida en un
acuerdo de la Honorable CAmara de Dipu-
tados, puedo informar a US. que a fines
del afio 1953, esta Direccion General lla-
moé a concurso para proveer el cargo de

]

Visitadora Social, grado 9°%, con residen-
cia en Ancud, a2 fin de crear una Oficipa

. Provincial del Servicio en esa localidad,

para atender los casos sociales de la Pro-
vineia, sin que se presentaran postulan—
tes.

“En todo momento se ha temdo pre-
sente la necesidad que existe de crear una
Oficina Provincial en esa regién, pues
tanto el infrascrito, como otros Jefes que
han ido en Comisién de servicio, han po-~
dido constatar el estado de indigencia en
que se encuentra la mayoria de los habi- -
tantés de la provincia. Sin embargo, a
pesar de estos propésitos, aun no ha sido
posible crear dicha Oficina, ya que es
imprescindible que ella esté a cargo de
nna Visitadora Social que estudie y re-

‘suelva, a través de esta Direccién Gene-

ral, los casos que se presenten.

“De todos modos, en los primeros meses
del afio en curso se llamard nuevamente -
a concurso, con el objeto de proveer el
cargo en referencia, cumplido lo cual se
arbitrarin todas las medidas del caso, pa-
ra poner en funciones cuanto antes una
Oficina Provincial similar a las existen-
tes en el pais para que atienda las ne-
cesidades sociales de esa aislada region”.

Es cuanto puedo informar a V. E.

Saluda atentamente a V. E. (Fdo)

German Sanhueza Corren’.
’ 7—-0FICIO DEL SENOR SECRETARIO GENERAL

8—INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO
Y LEGISLACION SOCIAL

“Honorable Camara:

"Vuestra Comision de Trabajo y Legls-
lacién Social, pasa a informaros el pro-
yecto de ley, originado en un Mensaje, por
el cual se fija en diez pesos el monto mi-
nimo de la asignaciéon familiar para los
obreros.

El Decreto con Fuerza de Ley N© 245,
publicado en el Diario Oficial con fecha
31 de julio del afio recién pasado, que es-
tableci6 el pago de la asignacién familiar

a los obreros imponentes del Servicio de
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‘Seguro Social, ha tropezado en su aplica-
~eién préctica con diversos inconvenientes

~que han impedido que sus beneficios le-
guen en forma integral a la totalidad de
1a masa obrera asegurada. Entre estos de-
ben destacarse, en forma especial, el desco-
nocimiento que en muchos de los casos tie-
nen los obreros de los derechos que les con-
clernen, unido esto a las dificultades con
‘qile se’ encuentran para poder presentar
en forma completa ia documentacién ne-
cesaria.

Estas circunstancias han hecho que se;
haya acumulado en el fondo que con este
objeto lleva el Servicio de Seguro Social,
una fuerte cantidad de dinero, la cual al
31 de agosto préximo pasado, ascendia a
- la cantidad de $ 1.820.000.000, excedente
que crece a razd’n de $ 160.000.000 men-
suales.

Enla actuahdad, y para el afio en curso
el monto de la asighacion familiar por
carga, asciende a la cantidad de $ 4,65.

" El proyecto de ley en informe, en aten-
¢ién a los antecedentes que se han dado a
conocer, propone aumentar el monto de la
asignacion familiar a la cantidad minima
de diez pesos por carga y por dia trabaja-
do, suma ésta que se estima prudente to-
mando en consideracion los dineros actual-
mente acumulados en el indicado fondo,
y previo estudios actuariales realizados al-
respecto.

El valor minimo sefialado representa un
aumento de un 115% sobre el monto que
se paga en la actualidad.

La Comisién, por la unanimidad de sus
‘miembros presentes, compartié el criterio
sustentado por el Ejecutivo a través del
proyecto de ley en informe, modificindo-
lo solaménte en el sentido de hacer regir

este atimeénto del monto de la asignacién
familiar, a partir del 1° del mes en curso,
por estimar equitativa una medida de es-
ta naturaleza, y permitirlo el excedente
de fondos existente.

Por éstas consideraciones vuestra Co-
misién os recomienda la aprobacién del si-
guiente

i

Proyecto de ley:

“Articulo 19— Fijase el beneficio de
asignacién familiar establecido por el D.
F. L. N9¢ 245, un valor minimo de $ 10
por carga y por dia trabajado.

Articulo 2°.— Las disposiciones de esta
ley regiran a partir del 1° de octubre de
1954.

Sala de la Comlsmn, 6 de octubre de
1954. ’

Acordado en sesién de igual fecha con
la asitsencia de los sefiores Barra (Presi-
dente accidental), Alegre, Errazuriz, don
Carlos José, Maass y Puentes, don Adan.

Se designé Diputado Informanté al Heo-
norable sefior Alegre.

(Fdo.) : José Luis La/rmm E., Secreta--
rio de la Comision”.

9. INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA

“Honorable Camara:
La Comision de Hacienda ha considera-

" do el proyecto de ley, informado por la

Comisién de Trabajo y Legislacién Social,
que fija en un minimo de $ 10 diarios el
monto de la asignacién familiar para los .

- obreros, creada por el D.F.L. 245 y le ha

prestado su aprobacién con sustanciales
modificaciones.

El proyecto de ley en referencia se li-
mita, conforme a su enunciado, a fijar en

$ 10 el monto minimo de tal asignacién
‘por carga y por dia trabajado, dentro del

propésito, como se expresa, de dar solu-
cién al problema que se ha creado con la
acumulacién de fondos que no se han re-
partido. »

La Comisién de Hacienda ha discrepado

~ de la solucién, que estima simplista y an-

titécnica, que se propone dar a un proble-
ma creado por la existencia de disposicio-
nes legales que el proyecto deja subsnsten-
tes con todos sus errores.

No es precisamente un simple aumento
de Ia asignacién familiar obrera lo que
evitard la formacién de excedentes en el
Fondo que lleva el Servicio de Seguro So-
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cial, por cuanto el monto de los ingresos
estd determinado .-por guarismos porcen-
tuales que operan sobre el monto de los
salarios, lo que, légicamente, arroja tota-
les variables que no. se ajustan a egresos
relativamente fijos resultantes de multi-
- plicar la cuota de asignacién familiar por
el nimero de cargas acreditadas.

~ De ahi que la Comisién de Hacienda,
sin dejar de atender al aspecto transitorio
que aborda la Comisién de Trabajo al au-

mentar desde luego el monto de la. asigna-

cién familiar obrera, ha dado acogida, en
esta oportunidad, a una indicacién de los
sefiores Mallet y Carmona en la cual se
- propone el sistema ‘de compensacién, que
es el mismo que rige para los empleados
particulares.

Durante la discusién en el Congreso dek
proyecto de ley que se examina, el Ejecu-
tivo dict6 el Décreto Supremo - N 1024,
publicado en gl Diario Oficial de 4 de di-
ciembre de 1954, por el cual se establece

- lo mismo que se proponia en el mensaje.

sometido a conocimiento del Congreso, es
decir, por la via administrativa se otorga
el beneficio del aumento de la asighacion,

_.aprovechando el remanente que acusa el

Fondo de Asignacién Familiar, excedente
al cual se refiere la Comision de Trabajo y
Legislacién Social en su informe.

El problema existente, como se ha dicho,
no se soluciona con la medida dictada,
porque la manera de fijar el monto de la
asignacién, respecto de la cual no se in-

nova con el citado decreto, no guarda re-.

lacién ‘con los aportes proporcionades ni
tampoco atiende para nada la situacién
que se crea a las cajas particulares de
. compensaciéon que han estado pagando y
pagan uha asignacién-igual o superior a

la de $ 4,65 que es la resultante de la apli-

cacién del D.F.L. 245.

El proyecto de ley que la Comision de
Hacienda propone ahora en reemplazo del
~aprobado por la Comisién de Trabajo y
Legislacién Social, erea el sistema de com-
pensacion el cual permite que se regule el

CAMARA DE DIPUTADOS

monto de la asignacién de acuerdo con los
ingresos, lo que asegura la estabilidad del.
régimen. ‘ _ '

Junto con esta reforma fundamental se
contemplan otras que tienden a la creacién
del fondo de nupcialidad y natalidad, y
que contemplan otras medidas en beneficio
del obrero con familia numerosa, ‘aparte
de establecerse un pago provisional por

. asignacion familiar, mientras se realiza
“la primera compensacién de $ 15 diarios
_ por carga y por dia trabajado.

El siguiente es el texto del proyecto de }
ley, respecto del cual el sefior Diputado
Informante, Honorable sefior Mallet, da-
r4 mayores explicaciones, que la Comi-

sién de Hacienda propone en reemplazo

del contenido en el informe de la Comi-
sién de Trabajo y Legislacion Social.

Proyecto de ley: '

“Articulo unico.—Modificase el Decreto .

-con Fuerza de Ley N? 245, publicado: en

el Diario Oficial de 31 de julio de 1953,
que establece la asignacién familiar para - -
los obreros, en la forma siguiente: ’
a) Reemplézase el inciso segundo del
articulo 5° por los iguientes:
“El valor de la asignacién familiar se-

‘determinaré por el sistema de compensa-

cién. Para este objeto, el ConseJo del Ser-
vicio de Seguro Social fijara anualmente
el monto -de las asignaciones familiares
que regiran el afio siguiente.

_Para determinar el monto de la asigna-

- ¢ion familiar por carga correspondiente a

un afio determinado, el Consejo del Servi-
cio de Seguro Social har4 una estimacién
de las probables entradas que con ese fin
percibirs durante el expresado afio y el
nimero total de cargas por servir. Con
relacién a ambas cifras fijarad el monte
de la asignacién por cada carga.

Sin perjuicio de lo anterior, el Conseio
podré determinar que el valor de la asig-
nacién es variable, a base de que a un ma-
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yor niimero de cargas corresponde una

- : asignacién superior.

En caso de-que el afio anterior se hu-
biere producido un déficit se destinaré
previamente de la entrada probable del
ejercicio la suma- necesaria para cubrirlo,
y cuando se haya producido un excedente,
se agregari a los fondos por repartir;

b) Agrégase al comienzo del inciso finul .

del mismo articulo lo siguiente: “Los ase.
gurados percibirdn mensualmente, por ca-
da dia trabajado y por cada carga, la asig-
nacién que fije el Consejo”.

¢) Agréganse al articulo 12 los s1gmen-
tes incisos nuevos: -

“Sélo tendran dereco a asignacién fa-
miliar en el periodo anual correspondiente,
los obreros que declaren y justifiguen sus
cargas de familia antes del 31 de diciem-
bre de cada afio.

Los obreros que declaren sus cargas de
familia con posterioridad al plazo indica-
do en el inciso anterior, sélo gozarin e

- agignacién a contar del periodo siguierte..

Sin embargo, las cargas que nazcéan » se
produzcan después de efectuada la comn-
pensacién daran derecho a l!os obieros a
percibir asignacién familiar dentro del
periodo anual correspondiente y a partir
de la fecha en que s€ acredilen. siempre
que se justifiquen antes de la expiracién
del mismo”. | )

d) Reemplizase en el articulo 10 la oi-
fra “10%” por “8%”. :

e) Reemplazase en el articulo 15 e! inei-
s0 primero por los siguientes:

“El Servicio de Seguro Social podra au-
torizar el funcionamiento de cajaz parti-
culares de compensacién, siempre que
cumplan con los siguientes requisitos:.

a) Que su administracién quede confia-
da en forma parltarla a paurones y obre-
YOS ;

b) Que no cobren cotizacién obrera;

- ¢) Que comprendan un minimo de cin-
co mil imponentes, y ‘

d) Que paguen una asignacién supe-
rior por lo menos en un 20% a la que
pague el Servicio de Seguro Social.

T "*"?‘\3"'“"-.«' tie ’* RN R R,
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Autorizada por el Consejo del Servicio»
de Seguro Social y reducida a escritura:
piblica dicha autorizacién, se tendra a la:
respectiva caja de compensacion como per--
sona juridica para todos los efectos lega-

Iles.

Dos o mas cajas de compensacién po-
dran asociarse previa autorizacién del:
Consejo del Servicio de Seguro Social”.

+ f) Agréganse los iguientes articulos:
nuevos al mismo Decreto con Fuerza de:
Ley: - - ) ‘ '

“Articulo ... —Créase en el Servicio
de Seguro Social un fondo de estimulo de: .
nupcialidad y natalidad destinado a otor-
gar bonificaciones especiales y préstamos:
en los casos de matrimonio y nacimiento..

Este fondo se formara con un 3% dek
monto total de los aportes sefialados en el
articulo 8? y serd administrado por el Con--
sejo del Servicio de acuerdo con las nor--
mas generales que él mismo determine”.

“Articulo ... .—Los colegios fiscales y-
particulares estaran obligados a dar pre--
ferencia en la matricula y becas gratuitas,
en la forma que lo'determine el Regla-
mento, a las familias. de imponentes del
Servicio de Seguro Social con més de cin---
co-hijos.. :

El Servicio de Seguro Social y la Fun--
dacién de Viviendas de Emergencia debe-- -
ran destinar un minimum del 50% de las:
Viviendas que distribuyan o arrienden, a
las familias de imponentes del Servicio con
cuatro o més hijos”.

g) Suprimense del inciso primero del
articulo 2° transitorio del mismo. D.F.L..
las palabras “en la actualidad”. o

Suprimese del inciso segundo de la ci--
tada disposicién la palabra ¢ actualmente

Articulo transitorio.—En el término de-
60 dias e! Servicio de Seguro Social debe-
ra efectuar la primera compensacién a que-
se refiere la presente ley. En el periodo in- ,
termedio se pagarid una asignacién fami--
liar de $ 15 diarios por carga. '

_Se exceptiia de la obligacién de pagar- -
esta asignacion de $ 15 diarios durante ek
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«citado lapso de 60 dias, a .las émpresas o
«cajas particulares de compensacion”.

~ Sala de la Comisién, en 10 de enero de
1955.

Acordado en sesiones de fechas 7 de d1-
ciembre de 1954 y 5 de enero en curso,
«con asistencia de los sefiores Aldunate
(Presidente), Corbalan, Correa, don Sal-
-vador, Errazuriz, don Jorge, Larrain, Lea-
"Plaza, Mallet, Martones, Miranda, don Hu-
o y Von Miihlenbrock. ’

Diputado Informante se designé al se-
fior Mallet. '

(Fdo.) : Arnoldo Kaempfe Bordali, Se-
«cretario de la Comisién”.

10.—COMUNICACION

Del ex Ministro de Tierras y Coloniza-
xi6n, sefior Mario Montero Schmidt, en que
:solicita permiso constitucional para au-
sentarse del pais.

V.—TEXTO DEL DEBATE

—Se abrié lo seszo'n a las 16 ho'ms v 15

‘minutos.
- El sefior CASTRO (Presldente) — En

¢l nombre de Dios, se abre la sesidon.

Se va a dar la Cuenta.

—El senior Prosecretario, do cuenta de
los asuntos recibidos en la Secretaria.

El sefior CASTRO (Presidente).—Ter-
‘minada la Cuenta.

1—~PERMISO CONSTITUCIONAL AL EX MI.

‘NISTRO DE TIERRAS Y COLONIZACION, DON

MAmo MONTERO SCHMIDT, PARA AUSEN-
TARSE DEL PAIS

El sefior CASTRO (Presidente).— El

ex Ministro de Tierras y Colonizacién, don
Mario Montero Schmidt, ha solicitado per-

Thiso constltuclonal para ausentarse del

pals
8i le parece a la Honorable Camarawse

- concedera el permiso solicltado
- Acordado.
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2.~PRORROGA DE ALGUNOS IMPUESTOS ES-

TABLECIDOS EN LA LEY N° 11575, SOBRE

REFORMA DEL REGIMEN TRIBUTARIO—
SUSPENSION DE LA SESION

El sefior CASTRO (Pres1dente) —En-
trando al objetivo de la presente sesién,
corresponde ocuparse del proyecto que
prorroga la vigencia de ciertos impuestos
transitorios creados por la Ley N? 11.575.

El informe estd impreso en el Boletin
Ne 7976.

Diputado Informante de la Comisién de
Haclenda es el Honorable sefior Lea-Pla-
za,

En discusion el proyecto. )

El sefior VALDES LARRAIN.—Pido 1a
palabra.

El sefior CASTRO (Pres1dente).——T1e-

“ne la palabra Su Sefioria. ‘

El sefior VALDES, LARRAIN— En
realidad, sefior Premd‘ente, lamento que
no se encuentre en la Sala el sefior Dipu-
tado Informante, ya que es su obligacién

. contestar a todas las preguntas que le for-

mulen los Honorables Diputados en rela-
cién con la prérroga de tributos que con-
sulta este proyecto.

No se-si algin Honorable Diputado del
Partido Agrario Laborista,
que integra el Gabinete en calidad de Par-
tido mayoritario, podra informarnos acer-
ca de si el sefior Diputado Informante con-.

ccurrird mas tarde a la sesion. De ser asi,

seria preferible suspender la sesién hasta

" su liegada, porqué, sefior Presidente, este

proyecto tiene gran importaneia por cuan-
to versa sobre la vigencia de contribucio-
nes por seis mil millones de pesos, que ten-
dré que pagar todo el pais.

El gefior PALMA (don Ignacio) .—iLas .
esté pagando
- El sefior BUSTAMANTE —% Me permi-
te una interrupeién, Honorable Diputado?

El sefior' VALDES LARRAIN.— Con
todo agrado..

El sefior BUSTAMANTE.—Debo mani-

; festar al Honorable seﬁor Valdés Larrain .

colectividad - ‘
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que el Diputado Informante de este pro-
yecto, Honorable sefior Lea-Plaza, ya ex-
plicé su alcance en una sesién pasada. En
‘congecuencia, creo que no hay ningln in-
conveniente para que log sefiores Diputa-
dos que deseen part1c1par en el debate lo
hagan.

Muchas grac1as Honorable Dlputado

El ‘sefior VALDES LARRAIN.— En
realidad, el Honorable sefior Lea-Plaza in-
Y%ormé este proyecto en una sesi6én ante-
- rior. Pero me parece que es obligacion del
,Dipu,tad'o ‘Informante, ‘sobre todo tratin-
dose de un miembro del Partido que inte-
gra el Gabinete como colectividad mayori-
taria, estar permanentemente en la Sala
para absolver todas las consultas que le
pregunten los gefiores Diputados.; incluso,
sefior Presidente, creo que el sefior Minis-
tro de Hacienda, que vino a una sesién
Jpasada, por un error no ha llegado adn a
la Sala.

Creo que seria conveniente que se sus-
pendiera la sesién por quince minutos pa-
ra esperar al sefior Ministro de Hacienda.
"Es indispensable conocer el plan que el
nuevo Gabinete tiene en relacién con las
materias econémicas que interesan al pafs.

"Hemos leido diversas declaraciones, es-
" pecialmente las que han aparecido en los
diarios de Gobierno, en las cuales se han
expuesto diversas ideas que se atribuyen
el sefior Minitsro de Hacienda, para dis-
minuir los gastos publicos.

Me parece que estas declaraciones del
sefior Ministro de Hacienda constituyen
para algunos Diputados de Oposicién un
antecedente valiosisimo, que debe tomarse
en cuenta.antes de la votacién del proyec-
to. . '

Por eso, me permito proponer que se
suspenda la sesién por quince minutos, co-
mo una deferencia especial hacia el sefior
Ministro de Hacienda.

El sefior PUENTES (don Adén).—Po-

driamos alterar el orden de discusiéon de

los proyectos. ‘
El sefior CASTRO (Presidente).— Si

le parece a la Sala se suspendera la sesion
por quince minutos. '
~ Acordado. '

.Se suspende la sesién.

~—Se suspendié la sesién.

3-~PRORROGA DE ALGUNOS IMPUESTOS ES-
TABLECIDOS EN LA LEY N¢ 11575, SOBRE
REFORMA DEL REGIMEN TRIBUTARIO

El sefior CASTRO (Presidente).— Se
reanuda la seién.

Contintda la discusién del proyecto que
prorroga la vigencia de diversos impues-
tos.

Ofrezco la palabra.

El sefior VALDES LARRAIN.— Pido
la palabra, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente) —Tle—
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior VALDES LARRAIN.—Sefior
Presidente, el motivo para suspender la
sesion por quince minutos fué el de espe-
rar la llegada del sefior Ministro de Ha- -
cienda y del Honorable Diputado Infor-
mante.

No sé si el Comité Agrario Laborlsta,

que tiene mayoria en el Gobierno y con--

trola mayoritariamente el Ministerio, po-
dra decirnos si el sefior Ministro de Ha-
cienda vendria a esta Honorable Corpo-
racion para informar sobre los nuevos
planes de economia que tiene en estudio,
en tramitaciéon o en practica.

El sefior BUSTAMANTE.—; Me permi-
te, Honorable Diputado?

. El sefior VALDES LARRAIN.— Con
todo agrado, Honorable colega. ,
El sefior BUSTAMANTE.—Con el ma-
yor gusto puedo informar a la Sala que
el sefior Ministro de Hacienda ha rogado
se le disculpe el atraso, pues ha tenido un
recargo extraordinario de trabajo; perp .
se encuentra en camino hacia aca, él y.el
sefior Ministro del Interior. ,

El sefior VALDES LARRAIN.—Enton-
ces se podria supender la sesién hasta la
llegada de estos sefiores Ministros de Es-
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tado Nuestra actitud ha sido una defe—
rencia para con ellos. '

El sefior PALMA (don Ignacio).—En-
podria ir informando el Ho-.

tre tanto
" norable sefior Lea-Plaza, que ya estd en
la Sala .

El sefior VALDES LARRAIN— Ha-
bia pedida la palabra para puntualizar el
- objetivo que ha tenido mi Partido al pe-
dir la suspensién de la sesién y como nos
ha informado el Comité Agrario Laboris-
ta que el sefior Ministro de Hacienda vie-
ne en camino, nos parece que lo justo se-
ria que, si el sefior Diputado Informante
" nada tiene que agregar, esperaramos la

llegada del sefior Ministro de Hacienda-

para continuar la sesion.

El sefior LEA-PLAZA.—No tengo na-
da'que agregar, porque ya informé en la
sesiébn pasada; sélo puedo absolver las
consultas que se me hagan.

‘El sefior VALDES LARRAIN.— Seria
conveniente que el sefior Ministro de Ha-
cienda -escuchara las observaciones que
formule el Honorable sefior Bernardo La-
rrain, porque de otra manera tendria el
Honorable Diputado que repetirlas en pre-
sencia del sefior Ministro.

El sefior CASTRO (Presidente) .—; Ter-
miné Su Sefioria? » ‘

El sefior VALDES LARRAIN.— He
hecho indicacién, sefior Presidente, para
-suspender la sesion hasta la llegada del
sefior Ministro de Hacienda.

El sefior CASTRO. (Presidente).—La

Mesa debe inofrmar a Su Sefioria que no
tiene intencién de volver a suspender la
sesion.

Ofrezco la palabra.

El sefior LARRAIN VIAL.— Pido la
palabra, sefior Presidente.’

El sefior CASTRO (Presidente).—Tie-

ne la palabra Su Seifioria.

El sefior - LARRAIN VIAL,— Sefior
_ Presidente, lamento verme obligado a
formular observaciones frente a este pro-
yecto de ley sin que esté presente en la
‘Sala el sefior Ministro de Hacienda, con
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quién hemos tenido conversaciones, refe-
rente a posibles modificaciones que se in-
troducirian en el proyecto, tendientes a
producir economias en la Admlmstraclon
Pablica.

En la 0ltima sesion en que se traté es-
te proyecto de ley, me correspondid iniciar
mis ' observaciones objetando el > plantea-
miento que hacia el Ejecutivo en el Men-
gaje, y que fue repetido en la Sala por el
Honorable Diputado Informante, en el
sentido de que los impuestos gue ahora se
pretende prorrogar debieran haberse es-
tablecido en forma permanente en el pro-
-yecto de ley de reforma tributaria. -

La verdad es, sefior Presidente, como

" tuve oportunidad de expresarlo, que estos

tributos. se otorgaron. :trarsitoriamente
porque su objetivo fue cubrir un déficit

de arrastre y cubrir, por una-sola vez, el
pago de reajustes de sueldos a los emplea-

dos publicos, -a las Fuerzas Armadas y a
Carabineros, en aquella parte en que se

habian otorgado con efecto retroactivo,

En consecuencia, era logico que el finan-
ciamiento para estos gastos, que no se re-

petirian en el futuro y se hacian por una

sola vez, se basaron en trlbutos que no tu-
vieran caracter permanente.

Esto mismo, sefior Presidente, se com-
prueba al analizar, aunque sea en forma
superficial, algunos de estos tributos
transitorios. Asi, por ejemplo, entre ellos
figur6 un recargo considerable del impues--
to sobre bienes raices, recargo que eviden-
temente tenia que ser transitorio,-ya que
la justificacién de este mismo impuesto
radicaba en el hecho de que, durante 1954,
los avaltios de las propiedades raices eran
exiguos y, segun la misma ley, debian au-
mentarse considerablemente a partir .del
19 de enero de 1955. .

Otro impuesto era el de quince pesos
por délar, cuyo caréacter transitorio tam-
bién se justificaba, ya que en aquel mo-
mento el dblar tenia una cotizacién arti-
ficial, baja, de ciento diez pesos, que a
corto plazo iba a ser aumentada, como ha

-
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sucedido. y como lo sabe la Honorable Cé-
. mara, desde el momento que en esos dias
la cotizacién del délar fué alzada a dos-
cientos pesos, o sea, précticamente, al do-
ble de la cifra anterior. .

El sefior BUSTAMANTE.— Pero esta
cotizaciéon sigue siendo baja. .

El sefior VALDES LARRAIN.— ;Su
Sefioria quiere alzar més todavia el costo
de la vida?

El sefior LARRAIN VIAL.—;Cémo di-
ce, Honorable sefior Bustamante? )

El sefior BUSTAMANTE.— Digo que
el precio del délar estd por debajo del va-
lor comercial, a pesar del alza.

El sefior LARRAIN VIAL.—Evidente-
mente, sefior Diputado. Estoy absoluta-
mente de acuerdo en ello. Solamente es-
toy diciendo que este tributo de quince
pesos por dolar se justificaba dado su ca-
racter transitorio, ya que constituia un
minimo de compensacién que pagarian
quienes disfrutaban de un délar a un pre-

cio absolutamente desporporcionado e in-

finitamente inferior a su verdadero va-
lor. Esa fue la justificacién del tributo,
que no se justificaria si-el délar debiera
ser cubierto por el 1mportador en su ver-
dadero valor.

Igual cosa ocurria, sefior Presidente,
con otros tributos; por ejemplo, en aque-
llos correspondlentes a la sexta categoria
y que deben pagar los profesionalés. Pues
bien, por la ley de reforma trlbutarla,

- también se introdujeron importantes mo-
dificaciones a los impuestos de la sexta
categoria. Era logico, entonees, que éstos
s6lo durante un corto periodo tuvieran un
aumento del treinta por ciento; pero no
lo era que tal aumento fuera permanente,
porque en el futuro iban a imperar las
modificaciones contempladas en la. ley de
reforma tributaria.

Podria citar también el caso del im-

- puesto complementario a la renta. Como
éste, durante el afio 1954, en aquella par-
te que dice relacién con la renta de los
‘bienes raices, era ealculado sobre la base
de avalios que no correspondian con el
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verdadero valor de la propiedad, se jus-
tificaba que se aumentaran en un por-
centaje determmado en forma transito-
ria.

- Todas estas circunstancias, al empezar
el afio 1955, han desaparecido y constitu-
yen, como decia, la mejor prueba de que

" dichos tributos se planearon para regir

transitoriamente .

Por lo deméas, dada la naturaleza de es-
tos tributos, también era conveniente que
tuvieran un carécter transitorio. ‘

En aquella oportunidad, sefior Presi-
dente, esto es, cuando se discufia la actual
ley de reforma  tributaria, tuvimos oca-
sién de expresar en la Honorable Cima-
ra que, si no se rectificaba la politica eco-

némica del Gobierno, nada sacidbamos con

darle recursos para equlhbrar los Presu-
puestos. .

Esto ha sido ampliamente corroborado
por la realidad. En esa ocasién el Ejecu--

‘tivo solicité de ko Honorable Camara, pa-

ra ordenar el Presupuesto de la Nacién,
nuevos recursos por la suma de dieciséis .

- mil millones de pesos. El Congreso le dio,

no sélo los dieciséis mil millones de pesos,
sino dieciocho mil millones de pesos.
Ahora bien, han transcurrido sélo cin-
co meses desde la dictacién’de dicha ley.
Sin embargo, el Ejecutivo, a pesar . ‘de
contar con estos dieciocho mil millones de
pesos, se encuentra nuevamente ante un
déficit de mas de veinte mil millones, a
los cuales, como bien sabe el sefior Minis-

‘tro de Hacienda —que felizmente ha lle-

gado hace pocos instantes hasta la. Hono-
rable Cidmara— hay que agregar los dé-
ficit de los dltimos afios, que ascienden a
una suma superior a los veinticinco mil
millones de pesos.

Pareciera, sefior Presidente, que nues-
tros gobernantes no supieran que el pais
no puede gastar en forma ilimitada ni au- -
mentar indefinidamente los tributos. Si se
sigue con esta politica, vamos a liquidar
toda la capitalizacién nacional y, en ulti-
mo término, a aniquilar la produccién.

También, resulta necesario destacar an- '
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te la Honorable Camara -la cireunstancia
de que, hace pocos dias, en este mismo he-
‘miciclo, los representantes del Ejecutivo,
- para defender aumentos de sueldos y de
"categorias de ciertos funcionarios, el se-
fior Ministro responsable nos dijera que
no tenia importancia que se otorgaran es-
tas mejores remuneraciones, porque ellas
estaban ampliamente financiadas por la
ley de reforma tributaria. :

Y ahora, sefior Pres1dente, para pedir

nuevos impuestos, ante esta Corporacion,
se invoca la c¢ircunstancia de que ella ha
-aprobado aumentos de remuneraciones. O
- sea, estamos en un verdadero circulo vi-
cioso: se dijo que se justificaban esos au-
mentos, porque se contaba con lo que ren-
dirian determinados tributos; y ahora se
piden . estos Ultimos, porque se han otor-
gado aumentos de remuneraciones.

. La verdad es que el Congreso Nacional
nada saca con otorgar los recursos nece-
sarios para equilibrar el Presupuesto Ge-
- neral de la Naciéon, si no se reducen
y ordenan los gastos piiblicos.

Pareciera, sefior Presidente, que no se
quisiera aprovechar la reciente experien-
cia de atacar la inflacién en forma incom-
pleta y unilateral. No es necesario esfor-
zarse mucho para recordar cmal fue esta
experiencia.

Ahi estdn —la opini6n pubhca no los
olvida— los efectos que produjo el Plan
Econémico que nos present6, con mucho
bombo, el Partido Socialista Popular en
su paso por el Gobierno, durante la per-
manencia del sefior Felipe Herrera en el
Ministerio de Hacietnda. La tnica reali-
zaeién practica de su gestion fue el au-

mento exorbitante del costo de la vida

y haber dejado el mal llamado cambio
unico. :

Ahi estan las congecuencias, gefior Pre-
sidente, del discutido Plan de Rectifica-
cién Econémica del ex Ministro de Ha-
cienda sefior Prat, cuyo tnico resultado ha
sido haber iniciado una politica moneta-
ria que ni siquiera puede llamarse tal, por-
que si bien es cierto que se ordené el cré-

——ri

dito en los bancos comerciales, en cambio,
en esta materia, se dejé campo llbre al
Banco del Estado. - _

Ahi estd —aunque creo que ni 51qu1era
vale la pena recordarla— la politica dema-
goégica' y oportunista. del ex Ministro de
Hacienda sefior Del Pedregal, cuyo Gnico

-resultado fue establecer un vérdadero tro-

plcahsmo en materia de emisiones inor-
ganicas.
Hemos repetido hasta el cansancm que,

" para actabar con la inflacién, hay que ata-

car todos aquellos factores que la pro-
duccion, especialmente los mas agudos, co-
mo son los gastos excesivos del sector pii-
blico, el desiquilibrio fiscal, la produccién
entorpecida por intervenciones estatales
absurdas, la artificial y desfavorable ba-
lanza de pagos, producte de una politica
de cambios descabellada, las inversiones
desproporcionadas y que no se relacionan
con el ahorro, la eapitalizacién nula, los

-abusos en la previsién y el sistema mo-

netario discriminatorio a que me he re-
ferido. - :

Hasta ahora, sefior Presidente, en el he-
cho sé6lo se han tomado unas cuantas me-

- didas superficiales y aisladas, sin enfren-

tar el problema en su conjunto.

Y esto, sefior Presidente, ha ocurrido,
no por falta de conocimiento o porque los
sefiores Ministros responsables no hayan
advertido la verdadera situacién. Todo. el
pais ha conocido el informe de la Mision
Econémica de las Naciones Unidas, que
recomendaba revisar nuestra Administra~
cién Publica y las empresas fiscales, para
realizar economias y reducir su personal.

También conoce el actual sefior Minis-
tro .de Hacienda —seguramente los tiene
sobre su escritorio— los informes del De-
partamento de Estudios Financieros del
Ministerio del ramo. Y los sefiores Minis-
tros de Hacienda anteridres al actual rei-
teradamente han hecho declaraciones en
este mismo sentido ante esta Honorable
Cémara, llegarido uno de ellos, incluso a
anunciar con gran énfasis el dltimo de
ellos textualmente que se iniciaba “una
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etapa de sobriedad, economia y buen or-

den en el manejo de las finanzas pabli-

cas”. ‘ ;

Todavia més, como una curiosidad, que
moveria a risa si no fuera por la trage-
dia que el hecho encierra para nuestro
pais, ahi estd la carta dirigida hace dos
aflos al Jefe del Estado por el Comité Eco-
némico que dice textualmente:

“Incluimos quince decretos con fuerza
de ley que contienen diversas posibles eco-
- nomias que el Comité ha- estudiado y es-
tima necesarios”

De esos qumce proyectos con algu-'

nos de los cuales se ‘pretendia introducir
las economias de que hacian alarde los se-
fiores miembros del Comité Econdémico,
sélo han quedado los decretos con fuerza
de ley, cuyos resultados el pais conoce, y
lag diversas leyes de mayores gastos que
ha impulsado el Gobierno en el Congreso
Nacional.

;Quiénes formaban este Comité Econé-
mico? ;Eran hombres representantes de
la oposiciéon? ;No, sefior Presidente!

Entre sus integrantes se encontraba el
" sefiorr Herrera, firmante de los decretos
con fuerza de ley que nos han conducido
al desastre econémico actual, y el sefior
Prat, ex Ministro de Hacienda.

‘Veamos, sefior Presidente, la otra “ca-

ra de la medalla”. ; Qué han hecho los se-
fiores Ministros de Hacienda, que cono-
cian, como he dicho, los antecedentes a
que me vengo refiriendo? Han aumenta-
do los gastos publicos en forma exorbi-
tante, hasta el punto de hacer llegar el
Presupuesto del afio 19556 a la suma as-
tronémica de ciento once mil millones de
pesos, eon un rendimiento de los ingre-
sos calculados, en forma optimista, de so-
lamente noventa y un mil millones de pe-
sos! .~

" Por otro lado, se mantiene e intensifi-
ca la desorganizacién administrativa, con
duplicacién e interferencia en funciones
" similares. Asimismo, ha ido en aumento
la politica dispendiosa de los anteriores
Ministerios y no se ha presentado ningdn
proyecto que restrinja los gastos publi-

—

cos. A pesar de las reiteradas. promesas
de los Ministros del ramo, no se ha adop-
tado ninguna medida para reducir los gas-
tos excesivos que demanda nuestra fron-
dosa representacién diplomética. Por el.

" contrario, vemos todos los dias cémo se

extienden nuevos nombramientos y se de-
rrochan nuestras escasas divisas. _
Hace so6lo pocos dias, tuvimos opertu-
nidad de saber que el Consejo Nacional
de Comercio Exterior habia aprobado una.
previa por veintiocho mil délares para.

‘importar una cocina. destinada a la Es-

cuela Militar, en circunstancias de que,
hasta ahora, ningtin hotel, ningin cuar-
tel, ningin hospital habia necesitado im-
portar cocinas que, por lo deméis se fabri--
can en el pais. jSeguramente con estos 8
millones de pesos invertidos en una coci-
na se desea rubricar la iniciaciéon de una
etapa de sobriedad!

Ademas, también hace pocos dias, el
Consejo Nacional de Comercio Exterior
que, como sabe la Honorable Cimara, en

~ virtud' de nuestras leyes, ha establecido.

1

privilegios para la internacién a Chile de.
mercaderias por nuestros representantes.
diplométicos en el exterior, estableci6 la.
novisima teoria de que en lo suecesivo, en
lugar de tener derecho a traer un auto-.
movil, como ocurria hasta ahora, podran;
internar dos. Asi lo resolvié aquel orga-.
nismo en el caso concreto de un ex fun-.
cionario diplomaético que" solicité y obtu-.

'vo esta franquicia.

Para esto, el referido funcmnarlo ar-.
gumenté ‘que estaba separado de bienes de.
Su mujer y que, en consecuencia, podia in-.
troducir un automoévil a nembre propio.y-
otro a nombre. de su mujer, como si ella.
también fuera representante de Chile en
el exterior.

El sefior SALUM.— ;Me permite una
interrupecién muy breve, Honorable Dlpu-A
tado?

El sefior LARRAIN VIAL.— Con mu-.
cho gusto, Honorable colega.

El sefior CASTRO (Pres1dente) — Con
la venia de Su Sefioria, tiene la palabra.
¢l Honorable sefior Salum.
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- Bl sefior SALUM —_ Senor Premdente,
no pretendo rebatir la denuncia formula-
-da por mi Honorable colega relacionada
con la actitud asumida por el Consejo Na-
«cional de Comercio Exterior.

Quiero aclarar solamente que la mayo-
ria de los consejeros del referido orga-
_'nismo no son elementos de Gobierno...

- El sefior VALDES LARRAIN.— Pero

", :son designados por el Gobierno.

El sefior SALUM.— Dos son represen-
‘tantes del Honorable Senado, otros de la

‘Confederacién General del Comercio y de'

.diversas instituciones.

El sefior VALDES LARRAIN.—; Quién v

‘los designa? El Presidente de la Reptbli-
ca. - :

El sefior SALUM.— Estos consejeros,
.que no representan al Gobierno, forman
‘mayoria en el Consejo Nacional de Comer-
«<io Exterior. En consecuencia, no se pue-

e criticar al Consejo Nacional de Comer-

cio Exterior diciendo que tiene una linea
econémica orientada por el Gobierno.

Muchas gracias, Honorable colega.

- El sefior ALDUNATE (don Pablo).—
¢ Me permite una mterrupclon Honorable
colega?

El sefior LARRAIN VIAL—— Con to-
do agrado

1a venia del Honorable sefior Larram Vial,
puede usar de la palabra Su Sefioria.

El sefior ALDUNATE (don Pablo).—

Sefior Presidente, quiero expresar que el
Honorable seflor Salum estd profunda-
‘mente equivocado en las afirmaciones que
~ acaba de hacer, por cuanto el Consejo Na-

cional de Comercio Exterior, fundamen-
talmente, estd integrado, en su mayorfa,

por funcionarios publicos nombrados por

.este Gobierno y por otras personas desig-
nadas por el Presidente de la Reptblica.
Nada mas, Hohorable Diputado, y
-gracias. > )
El seiior CASTRO (Presidente) —Pue-
de continuar el Honorable- sefior Larrain

Vial.-

El sefior LARRAIN VIAL.— Sefior

CAMARA DE DIPUTADOS
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Premdenté, en todo caso seria interesan-
te aprovechar la presencia de los sefiores
Ministros en la Sala, para consultarles so- -
bre la denuncia que he formulado y nos
expresaran c6mo han votado los repre-
sentantes directos del Ejecutivo en el Con-
sejo Nacional de -Comercio Exterior, y

'y los propios Ministros, en el caso de que

hayan asistido a la sesién respectiva.
El sefior BUSTAMANTE.— ;Por qué
no lee la némina de los consejeros del Con-

"sejo Nacional de Comercio: Exterior?

El sefior LARRAIN VIAL.— De todos
modos, sefior Presidente, de aceptarse la
novisima doctrina implantada por el Con-
sejo Nacional de Comercio Exterior, va
a ocurrir que nuestros representantes en
el extranjero, antes de abandonar el pais,
tendran buen cuidado de regularizar un
régimen de separacion legal de bienes con

‘sus respectivas esposas, con el objeto de

aprovechar esta nueva franquicia que les
permitira traer, a su regreso, no gélo uno,

sino dos automoéviles.

El sefior BENAPRES.— Pero, Lqué

- tiene que ver esa denuncia con el proyec-

to de ley que estamos discutiendo?
El sefior CUEVAS (Ministro de Ha-
cienda) .— ;Me permite una interrupcion,

- Honorable Diputado?

El sefior LARRAIN VIAL— Con to-
do agrado sefior Ministro.’

El sefior CASTRO (Presidente).— Con
la venia del Honorable sefior Larrain Vial,
tiene la. palabra el sefior Ministro de Ha-
cienda.

El sefior. CUEVAS (Ministro ‘de Ha- ‘
cienda) . — Sefior Presidente, tengo el
agrado de comunicar a la Honorable Ca-
mara que hoy en la mafiana informé al
Presidente de la Reptblica acerca de es-
te asunto y Su Excelencia, al igual que
el Honorable Diputado, se encuentra muy

‘molesto por la situacién producida. En

consecuencia, mal puede afirmarse que ha-
ya habido intervencién del Gobierno en
la autorizacién a que se ha referldo Su

 Sefioria.

- El sefior LARRAIN VIAL.— Sefior
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Presidente, celebro mucho que asi sea y
espero que se cumplan las buenas inten-
ciones del Ejecutivo.

El sefior ALDUNATE (den Pablo) e
Es la mejor posicién que puede adoptar
el Ejecutive. Sélo asi se evitardn estos
abusos.

El sefior CASTRO (Presxdente) —Ho-
norable sefior Aldunate.

El gefior SALUM.— Algunos siguen la
huella de Gobiernos anteriores.

El sefior CASTRO (Presidente).—Ho-
- norable sen(\>r Salum Hamo al orden a Su

Sefioria,

Hablan varios sefiores Diputados a la
vez.

El sefior CASTRO (Pre31dente) ———Ho-
norable sefior Salum voy a amonestar a
Su Sefioria.

Hablan vamos Sefiores Diputados o la
vez.

- El sefior CASTRO (Presidente) —Ho-
norable sefior Pizarro, don Abelardo, es-

t4 con la palabra el Honorable sefior La-’

. rrgin Vial.
Hablan wvarios sefiores Diputados a la
vez.

El sefior SALUM—-— Su Sefioria deble-‘/

ra saber que esos acuerdos del “Conde-
cor” se tomaron con los votos de los libe-
rales que actian en el ConseJo de ese or-
ganismo.

El1 sefior CASTRO (Premdente) —Ho-
norable sefior Salum, amonesto a Su Se-
fioria.

El sefior ALDUNATE (don Pablo).

—Si algin liberal se porta mal, somos los'

primeros en censurarlo.

El sefior CASTRO (Presidente) —Ho—_

norable sefior Aldunate amonesto a Su
Sefioria.

. Puede contmuar ¢l  Honorable sefior
Larrain Vial,

El sefior LARRAIN VIAL—— Sefior
Presidente, celebro las declaraciones que
acaba de formular el sefior, Ministro de
Hacienda, porque coinciden plenamente
con nuestra manera de pensar frente al
abuso que acabo de denunciar. Estoy se-
guro que, a pesar de lo declarado por el
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sefior Mlmstro de Hacienda y-del Ejecu-
tive ha de hacerse valer sobre aquellos re-
presentantes que no cumplieron debida-
mente, con su deber ante el acuerdo que
adoptaron.

Seiior Presidente, a nuestro juicio, no °
podemos aceptar nuevos impuestos, si an--
tes no tenemos la seguridad de que se
adoptaran medidas reales de economia que
equilibren en los Presupuestos y absor- -
ban los déficit' de arrastre. No proceder

en esta forma, seria reincidir en la debi-

lidad que, frente a proyectos de esta na-
turaleza, han demostrado los diversos sec-
tores de la Honorable Camara, lo que .
causaria serios trastornos y mayores per-
juicios a nuestro régimen econémico.
Con el fin de colaborar en la solucién
de este grave problema y como un resul-
tado practico de las observaciones gene-
rales que he formulado, recientemente he

presentado a la consideraciéon de la Ho-~

norable Camara un proyecto de ley, que
tiende, muy brevemente, pues s6lo cons-
ta de tres articulos, a hacer factibles las -
ideas de caracter econémico que he ex-
puesto. ‘

Creo que esta iniciativa bien podria ser '
tramitada como una indicacién del pro-
yecto en debate, para cuyo objeto, en su
oportunidad, voy a solicitar el correspon-
diente asentimiento de la Sala.

Sus disposiciones dicen lo siguiente:

El articulo 19, establece que “El Pre-
sidente de la Republica procederd a or-
ganizar, dentro del plazo de seis meses, 1as
plantas permanentes de empleados de la
Administracién Publica y de las institu-
ciones fiscales y semifiscales, en forma que
en definitiva, cuando se absorban las
plantas suplementarias, se .obtenga. una
economia no inferior, en conJunto al 20%
de los actuales empleos.

Los empleados que desempefien pues-
tos que se supriman de las plantas per-
manentes pasardn a desempefiar cargos
del mismo grado y con la misma remune-
racién en las plantas suplementarias.

‘La provisién de empleados en las va-.
cantes que se produzcan en las plantas

Honorable sefior Salum, la influencia del permanentes defintivas se harad con per-
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sonal de las plaﬁtas suplementarias, a cu- -

yo efecto se preferird a aquellos que ten-

gan las mejores calificaciones. Se excep-.

than de esta disposicién log cargos de Je-
fes de servicios y aquellos que son de la
confianza del Presidente de la Reptblica
" Los cargos que vaquen dentro de las
plantas suplementarias quedarin supri-
" midas”. ,
En el articulo 29, se dice que: “El Con-
sejo Universitario procederia a reorgani-
zar los servicios administrativos de la Uni-
versidad de Chile, estableciendo las. plan-
tas permanentes y -suplementarias, con
arreglo a las normas que se establecen en
el articulo anterior. Asimismo, todas las
municipalidades reorganizarén sus servi-
cios, formando las plantas permanentes y
suplementarias de sus empleados debien-
do observarse la norma del articulo an-
‘terior?”. ;
Y, por 1ultimo, el articulo 39, establece
que:. “En caso .de que los empleados su-
plementarios presten servicios en cual-
quienem‘pre_sa ya sea semifiscal, auténe-
ma o particular éstas obtendran del Es-
" tado la mitad de los sueldog y de las cuo-
tas estatales, semifiscales o municipales
de su previsién social durante el plazo de
cinco afios”. )

‘En sintesis, sefior Presidente, este pro-
yvecto que he presentado tiende a estable-

cer una planta suplementaria de hasta un ¢

veinte por ciento de los actuales emplesn.-
dos de instituciones fiscales, semifiscales
y de administracién auténoma, de la Uni-
versidad de Chile y de las Municipalida-
des. Como se comprende perfectamente
bien, pues tenemos experiencia de lo que
ha ocurrido al establecer plantas suple-
mentarias indiseriminadas para todos los
servicios, y como sé que hay algunos que
no pueden reducir su personal, y que, por
el coritrario, necesitan aumentarlo, se fa-
culta al Presidente de la Reptblica para
que, en el plazo de seis meses, confeccio-
ne la planta suplementaria a que me ven-
go refiriendo afectando sélo a los servi-
cios que pueden someterse a reducciones.
La 1nica cortapisa que se le coloca es de

J

que ella esté constituida hasta_con un
veinte por ciento de los actuales emplea--
dos de las instituciones sefialadas, suma-
dos en conjunto.

Es decir, el Presidente de la Republica
podri mantener el actual niimero de em-
pleados en aquellos servicios que 1o nece-

siten en forma urgente, o aun aumentarlo,

pero tendra la contrapartida que ese au-
mento deberd necesariamente significar
una disminuicién del personal de otros
§erv1c1os, que lo tienen en exceso.

Se establece, en seguida, que los funcm—
narios que quedan en esa planta suple-
mentaria, van a seguir ejerciendo sus car-
gos v .percibiendo sus remuneraciones en
la misma forma en que lo estin actual-
mente. Pero como esos cargos van a des-
aparecer el dia que, por cualquier razén,
vaquen, se establece una forma de estimu-
lo para que aquellos empleados que estin
en la planta suplementaria se retiren de
la Administracién Piblica, sin que ello les
signifique un perjuicio. En efecto se obli-
ga al Fisco a que, por cada empleado de
la -Administracién fiscal o semifiscal que
entre a trabajar en otrag empresas, ya sea
alguna en, que tenga participacion €l Fis-
co o simplemente particular, les dé a esas
instituciones el cincuenta por ciento del
gasto que le significa la mantencmn de
esos empleados. |

Estoy seguro que, medlante esta ayuda
indirecta, se conseguird disminuir nuestra -
frondosa Administracién Piblica, no se
causard ningln perjuicio al personal ac-
tualmente en servicio y se va a estimular

'y ayudar a esos funciorfarios, que estin

demés, para que vayan a desempefiarse en
otras actividades de la produccién con ma-
yor beneficio para el interés mnacional.
En suma, se beneficia el Fisco que econo-

miza un 50% de los sueldos, el empleado

que obtendrd una mayor renta y la pro-
duccién con el aporte de nuevos élemen-
tos de trabajo. ' '

Termino, sefior Presidente, expresando
que creo indigpensable que, de una vez
por todas, nos aboquemos al estudio de
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una nueva politica, dirigida por hombres
. que conozean estos problemas y que ten-
gan, sobre todo, la intencién, el caracter y

la independencia necesarias para realiza_r-'

la.

Nada més, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente);-“—
Ofrezco la palabra.

El sefior CUEVAS (Mlmstro de Ha-
cienda).—Pido- la palabra, sefior Presi-
dente. '

El sefior CASTRO (Presidente) —Tie-
ne la palabra el sefior Ministro de Ha-
" cienda.

El sefior CUEVAS (Ministro de Ha-

cienda) —Sefior Presidente, deseo, en pri-
mer término, excusarme ante la Honorable
Camara por mi atraso involuntario, debi-
-do a. motivos particulares que me impi-
,dieron estar con Sus Sefiorias desde el co-
mienzo de la presente sesion.

 Quisiera contestar o por lo menos: ha-
cer algunos alcances a las observaciones
del sefior Bernardo Larrain.

No creo, sefior Presidente, que pueda

considerarse inadecuado un impuesto a las
importaciones, de quince pesos por délar,
en un periodo como el actual, en que el
valor de las divisas no guarda una rela-
ci6on muy proporcionada con la desvalori-
zacién de nuestra moneda. En realidad,
mientras esta situacion se mantenga, po-
- driamos perfectamente bien poner un im-
puesto de sesenta pesos por- dolar, ¥y no
habria problema.

Ha existido siempre, sefior Presidente,
la tendencia a mantener un délar barato.
Esta tendencia, indudablemente, ha .trai-
do consecuencias lamentables para nues-
tro presupuesto de d1v1sas, que es cada
dia mas exiguo. Y no ha sido éste un de-
fecto que pudiera atribuirse sélo al actual
+ Gobierno. Desde hace muchos afios se ha
mantenido el valor del délar muy bajo, en
proporcién a la desvalorizacién moneta-
ria.

En lo que se refiere a la plqnta suple-
mentaria, el Honorable Diputado ha pre-
sentado a la consideracion del Congreso

Nacional un corto proyecto. No puedo me-

nos que expresar el agrado con que tomo
la iniciativa del sefior Diputado; porque,
como la mayor parte de los Honorabl#es',
Diputados lo sabe, he anunciado que esta-
ba terminando el estudio de un proyecto
sobre esta materia.

El proyecto de planta suplementaria
que anuncié dias atras, comprende sola-
mente a un Yoce por ciento de los emplea-
dos, del cual un diez por ciento, obligato-
riamente, no serd reemplazable en defini-
tiva. -

La razén determmante para llegar a
una cifra tan inferior a la que propone el
Honorable seiior Larrain, es que, en reg-
lidad, se ha especulado mucho con el ex-.

. ceso de gastos plblicos de la actual admi-

nistracion. Se ha dicho, hasta el cansan-
cio, que este Gobierno gasta, gasta y gas-
ta, en forma exagerada. Sin embargo, ten-
g0 aqui un pequefio cuadro estadistico que
hice confeccionar unos minutos antes de
venir a esta Honorable Camara, que de-
muestra que .en €l afio 1954, el porcen-
taje de los gastos ptblicos, en proporcién.
al producto nacional bruto, es uno de los.
mas bajos en los ultimos diez afios.

Si se comparan los gastos totales fis-
cales con el producto nacional bruto, ob-
tenemos cifras que son poco superiores
al trece por ciento hasts 1946. En 1947,
suben al 14,8 por ciento y sigue después
15,7 por ciento. 16,6 por ciento 17,4 por
ciento, en 1951, 19,2 por ciento y en
1952, 22,2 por ciento. En 1953, época en
que tanto se ha criticado el mal aprove-
chamiento de las Facultades Econémicas
y Administrativas Extraordinarias, toca
la casuvalidad de que esta cifra baja del
22,2 al 16,9 por ciento. ‘

Esto demuestra que hay un esfuerzo en
marcha, en 16 que se refiere a economias
en la Administracién Puablica.

‘En 1954, esta cifra que alcanzaba -en
1952 al 22,2 por ciento, baja aproximada-

- mente, a un 15 por ciento.

Por esta razém, y mientras no se ob-
tengan los medios adecuados de mecani-
zacion de la -Administracion Publica, he-
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mos creido que el proyecto de planta su-
plementaria no debiera contemplar un
porcentaje superior al doce por ciento. -

-Si el sefior Presidente lo estimara con-
veniente, podria referirme, a "continua-
¢ioén, a las razones quéme animan al so-
licitar de la Honorable Cdmara el des-

pacho, en general, del proyecto de pré-

rroga de impuestos.

El presupuesto de ingresos y gastos
aprobado por el Honorable Congreso al-
canza a noventa y un mil seiscientos cua-
renta y un millones de pesos.

Mi antecesor ya ha hecho preéente vy

gque era necesario incorporar diversas par-

tidas, tan pronto como se obtuvieran los.

‘recursos necesarios. Por otra parte, se ha
reactualizado ésta cifra, debido a las va-
riaciones de que por los distintos criterios
eon que parece que, en definitiva, se va
a fijar el sueldo vita), se prc;duciré un dé-
ficit bastante importante y que se cu-
brird en parte, con los impuestos actua-
Jes. : )
Los gastos no consultados suman, en

“total veintidés mil trescientos sesenta mi--

Hones de pesos, que se descomponen en
los siguientes rubros: reajuste de suel-
dos dieciséis milvmillo-ne\s de pesos; apor-
tes a los Ferrocarriles mil seiscientos
treinta y cinco millones de pesos; apor-
tes al Servicio Nacional de Salud, dos mil
getenta y cinco millones de pesos; apor-
tes a la Corporacion de Fomento, dos mil
trescientos millones de pesos y subven-
cién a la educacién particular, tresmen-
tos cincuenta millones de pesos.

La prorroga de impuestos que la Ho-
norabie Camara hoy considera sélo pue-
de rendir alrededor de seis mil euatro-

cientos millones de pesos, por lo que que-

darian todavia por financiar; mis o me-
nos, diecigéis mil millonés de pesos, sin
considerar, naturalmente, el défieit acu-

_ mulado que llega a la cifra de veinticineo

mil setecientos ochenta y dos millones.
No creo que sea eonveniente, abundar,

en esta ocasién, en observaciones sobre

€l Presupuesto Nacional, ya conocido por

3

la Honorable Camara, ni sobre la dificil
gituaeion de déficit de eaja del primer tri-
mestre del presente afio, que, en el mejor
de log cases, alcanzaria a la suma de cin-
co mil millones de pesos. Creo, si, necesa-
rio hacer algunas observaciones sobre el
esfuerzo anti inflacionista que, de acuer-
do con los deseos de Su Excelencia el Pre-
sidente de la Repiblica, del Gabinete y
del Ministro que habla, debe abordarse
coordinada y decididamente.

Sobre esta materia quiero hacer un pe-
quefio andlisis en lo que se refiere al cri-
terio con que deben tratarse los diferen-
tes medios que estdn a disposicién del Go-
bierno, con el objeto de evitar que la in-
flacion siga su actual curso.

La medida que mas se ha utilizado en .
los ultimos tiempos ha sido, sefior Pre-
sidente, el control del crédito. Es induda-:
ble que éste es uno de los medios efica-
ces con que se puede contar en una poli-
tica inflacionista. Pero estamos muy le-
jos de coincidir con la opinién de los que
piensan que, en el caso de nuestro pafs,
sea el medio mas importante y efectivo.

Sefior Presidente, deseo hacer notar,-en
esta oportunidad, que, desde 1939 a 1954,
ia proporcién de las.colocaciones banca-
rias efectuadas con relacién al Producto
Nacional ha variado en un 23 1|2 por
ciento en 1939; a un 23 por ciento en 1940;
a un 21,1 por ciento en 1941; y ha segui-
do bajando en esta forma, para llegar a
15,5 por ciento en 1953 y a 12,7 por cien-
to en el afio recién pasado,

Sin embargo, a pesar de la extraordl-
naria fuerza que pueden arrojar las ci-
fras ‘anteriormente indicadas, en lo re-
ferente a la disminucién proporcional que
han tenido las colocaciones bancarias, el
proceso inflacionista ha seguido su ca-

" mino.

Dentg‘o de un régimen de control de las
eolocdaclones banearias, -desde octubre de

1953 a octubre de 1954, la inflacién fue de

69,2 por ciento, y, en los ultimos meses
del afio, repulté ser de 3,6 por ciento y 2,6 -
por ciento con respecto a octubre y no-
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viembre, respectivamente, a pesar de que,
_en esos meses, hubo un aflojamiento en
las coloeaciones bancarias.

". . Como puede verse por las cifras an-
teriormente indicadas, ellas no pueden
arrojar una claridad muy grande en el
‘sentido de la eficacia del control de los
créditos para combatir la inflacién.

Este es, simplemente, uno de los tantos
medios a que debe acudirse con el fin
mencionado. : /

Esto no quiere decir que en un'periodo
de inflaeién no tenga importancia el con-
trol crediticio. Es uno de los elementos
que deben usarse en un plan antiinflacio-
nista. No podemos dejar de considerar su
importancia; pero debemos esclarecer que
no tiene el caricter fundamental que al-

.gunos economistas le dan.

El problema cambiario eg otro de los
recursos que se han usado para detener
la inflacién. "La paridad monetaria no
ha alcanzado el valor que le corresponde
de acuerdo con la desvalorizacién de la
moneda, muy especialmenté, por que se
han exagerado las consecuencias que di-
cha alza pudiera ocasionar en el costo
de la vida.

Sin embargo, si se mantlene una. boni-
ficacién indirecta o si se desea una boni-
ficacién directa para articulos de consu-
‘mo popular que inciden fuertemente en
el costo de la vida, como el azicar, el acei-
te, el trigo, etcétera, el aplicar un cambio
realista a nuestras expartaciones no ten-
dria la influencia que se le da en el alza
del costo de la vida.

Las observaciones anteriormente 1nd1-
cadas pueden justificarse ampliamente con
estadisticas de hace veinte afios.

Durante todos los afios de la Guerra
hasta 1946, se mantuvo el valor del doé-

lar; sin embargo la inflacién siguié su

curso, habiendo llegado a cifras equiva-
lentes, con relacion' al afio 1939, del 55%
del valor que deberia corresponderle.
‘Posteriormente se han hecho algunos
reajustes al valor del délar, pero no se
ha seguido una politica definida, y es
‘asi como en 1950 alcanzd a casi 86% de
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la paridad del afio 1939, en 1951 bajé al
74% de la misma,

Sefior Presidente, hemos vivido épocas
de délar fijo, y la inflacién ha seguido su
curso. Por otra parte, hoy son escasos
los productos importados que llegan al
consumidor, que corresponden a precios
menores de cuatrocientos pesos por doélar.

Lo efectivo y real es que en el régimen
actual, el sacrificio qu hace el pais, en
materia. cambiaria, 16 .usufructian los in-
termediarios que capitalizan para si lo
que corresponde a la produccién y al Es-
tado, no llegando nunca este beneficio al
consumidor. Una mod1f1cac1on reallsta de
este régimen, dando la bonificacién a los
productos esenciales anteriormente A1nd1_—
cados, no tiene.porqué traer consecuen-
cias que merezcan ser1amente la atenc1on
en el costo de la vida. :

-Hoy vivimos, sefior .Presidente, el con-
trasentido de fijar precios a los cambios
y no a los productos que con ellos se im-
portan, lo que significa que le fijamos pre-
cios de venta al productor y no al comer--
ciante que usufructia de ellos.

A nuestra manera de ver, lo realmente
importante es el desequilibrio que exis-

" te entre el esfuerzo por otorgar un mejor
“standard” de vida y la posibilidad de una
capitalizacién nacional que permita una
mayor oferta de bienes de consumo para
igualar a la demanda.

La capitalizacion bruta naclonal es de -
3,8 por ciento, y si le restamos aproxima-
damente 1,7% de inerethento de la pobla-
cién, llegaremos a que la Nacién actual-
mente capitaliza apenas el 2,1%, cifra in-
fima si se compara con el impacto de
nuestras leyes sociales y de la tendencia
constante por -obtener un mejor “stan-
dard” de vida, que ha dado un ritmo de
peticiones y de otorgamiento de alzas de
jornales y sueldos, superior, en mucho,
a los que esa capitalizacion, podria com-
pensar con una mayor oferta.

Es el desequilibrio profundo entre esta
oferta y demanda, entre 1o que el donsumi-
dor puede pedir y lo que el pais es capaz
de dar, lo que ha’ provocado, principal-
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mente, el actual proceso de alza del cos-

“to de lavida, que. anula, evidentemente,

la justa aspiracién de procurar un mejor
nivel de vida. Durante los uGltimos diez
afios, las estadisticas acusan friamente .
cémo se ha anulado este esfuerzo. Duran-
te este periodo, el poder adquisitivo de sa-
larios 'y sueldos practicamente no ha au-
mentado, y ésa es la demostracion maés
clara de que estamos frente al circulo vi-
cioso de tratar de 1mponer conquistas mas
alla de lo que la capitalizacion nacional -
puede ofrecer. '
Reajustes a base de un indice, como el

“de la ley recientemente ddspachada, que

beneficia al Magisterio, representan, se-
fior Presidente, un ejemplo claro de un

‘impulso de mejoramiento que siempre es-

tamos dispuestos a ofrecer, y que el pais
no puede dar.

Esta ley, plausible en su obJehvo fun-
damental, contempla una cliusula de
reajuste de franco caracter inflacionis- -
ta. Da una meta a los funcionarios pu-
bllcos, la cual, si abordamos los proble-

mas nacionales con la seriedad que pue~

den arrojar las posibilidades. reales, bien
sabemos que no podran alcanzar. El in-
dice “alimentacién”, base del reajuste del

vital, sobrepasa el alza del costo de la

vida, v ya sabemos, que segun ese tulti-
mo indice, practlcamente se mantiene el
poder adquisitivo - del asalariado.
Estamos engafiando, sefior Presv.de'nte,'
si ofrecemos un mayor poder consumi-
dor mas alla del aumento del poder de
oferta de bienes de consumo que el pafs
es capaz de dar. No puede perderse de
vista, en un plan antiinflacionista, que
cyalquier incremento o tendencia que in-
cremente el aumento de la produccién de
bienes de consumo facilitara, a la larga,

‘la posibilidad de. alcanzar el equlhbrlo

buscado. :
- Fomentar la producclon en forma su-

~ficiente, y, en especial, de productos ali-

menticios es la meta, aunque lejana, que
nos llevara a la estabilizacion. Mlentras
recorremos este camino, debemos ‘evitar
que los tenedores de los bienes de consu-

mo especulen con ellos. Por este motivo,

‘nuestra politica debe llevarnos transito-
que, permi- ‘-

riamente a -precios topes,
tiendo libertad dentro de precios remu-
nerativos no tolere precios especulativos.

Aun maés, sefior Presidente, grave res-
ponsabilidad tomaria para si el Gobierno,
-si, para detener la inflacién, impusiera sa-
crificios a'las clases asalariadas, sin pre-
viamente establecer medios adecuados de
control de precios. '

En un pais de tan bajo “standard” de
vida como el nuéstro, no se puede expo-
ner al pueblo a recibir un doble impacto
en su poder adquisitivo, a través del con-
trol de salarios y a través de precios, cu-.
yo control todos sabemos cuanto - demora
en operar.

Sefior Presidente, una polltlca econdmi-
ca de parches no puede llevarnos a solu-
cionar los ‘graves problemas que afectan
actualmente a la economia mnacional. Es-
fundamental que en esta materia los di- .

- ferentes Minigterios deben seguir una so-

la linea; ese es el compromiso del actual,
que permite al Ministro de Hacienda que
habla indicar el conjunto de medidas que
formaran la politica econémica a seguir:
1.—Fomento de la produccién de bienes
de consumo interno y de exportacién, lo
que impone una revisioén realista de nues-
tro régimen crediticio y cambiario;
2.—Control de precios de mercaderias

“importadas\con tipos preferenciales de di-

visas y racionamiénto de éstas;
3.—Establecimiento de precios topes

-que no permitan la especulacién en el co-

mercio de productos que inciden en el cos-
to de la vida;

4.—Ordenacién de los gastos y de la
Administracién Pdblica;

5.—Reajustes proporcionados a nues-
tras posibilidades econémicas;

6.—Capitalizacién extraordinaria que

lleve, aunque sea transitoriamente, a re-
ducir la demanda, pero que permita, a su
vez, abordar la solucién de problemas fun-
damentales, como los de la produccién y

‘habitacion ;

7.—Revisién de reajustes y leyes so-




.~ SESION 54¢, EN JUEVES 13 DE ENERO DE 1955

3657

«ciales con cliusulas restrictivas transito-
‘rias y aplicacién de una pohtlca restric-
tiva; y
8.—Si es necesario, una vez que se haya
_«cumplido una etapa como la anterior, pue-
«le pensarse en la estabilizacién de precios
.y salarios. , :
Sefior Presidente, esta enumeracién
corresponde a una linea a seguir sin per-
der de vista que la solucién de los proble-
mas. fundamentales. ‘estd en alcanzar un
‘mayor aumento de la produeccién y que los
problemas particulares que se presentan
en la solucién del fomento de la produc-

cién nacional, en cada caso particular, .

pueden, muchas veces, obligar a tomar me-
didas que tienen de inmediato alcance in-
flacionista, pero que llevan a la larga la
solucién del problema que nos ‘preocupa.

No debe perderse de vista que la solu-
¢ién de estos problemas debe ser técnica
'y no politica y que, posiblemente, no exis-
tiria el proceso inflacionista actual si to-
dos los problemas de produccién pudieran
' encararse sin provocar presiones transi-
torias de alzas.

He dicho, sefior Presidente.
L T .
4.~REUNION DE COMITES.— SUSPENSION DE

. LA SESION

El sefior CASTRO (Presidente). —
Ruego a los Honorable Diputados miem-
bros de los Comités se sirvan pasar a la
‘Sala de 1a Presidencia.

Si le parece a la Honorable Cdmara, se
_suspenderi la sesién hasta el término de
la reunién de los Comités.

Acordado.”

‘Se suspende la sesién.

—Se suspendié lo sesién.

5—ACUERDOS DE LOS Coivuu:s

El sefior CASTRO (Pre51dente) -
Contmua la sesién.

Se va dar lectura a los acuerdos de-los
Comités Parlamentarios.

El sefior YAVAR (Secretario acciden-
“tal).—Reunidos los Comités Parlamenta-
Tios; en sesion de fecha de hoy, bajo la
presidencia del sefior Castro y ‘con asis-

“tencia de! sefior Montané, Segundo Vice-

presidente y de los Diputados sefiores:
Bustamante y Weber, por el Comité Agra-
rio Laborista; Magalhaes y Briicher, por
el Comité Radical; Marténes Morales, por
el Comité Democratico del Pueblo; Melén-
dez, por el Comité Accion Renovadora de
Chile; Valdés Larrain y Correa Larrain,
por el Comité Conservador Tradicionalis-
ta; Barra, por el Comité Socialista; Ale-
gre, por el Comité Socialista Popular;
Carmona, por €l Comité Unido, y de los se-
fiores Ministros del Interior y de Hacien-
da, adoptaran por unanimidad, los si-
guientes acuerdos: .
1°—Postergar la discusién y votacién
del proyecto en debate hasta la sesién del
martes préximo, colocarlo en el primer lu-
gar del Orden del Dia de esa sesién y vo-
tarlo en general ese dia, no antes de lag
19 horas, levantando la presente sesién.
20__Postergar la Hora de Incidentes de
la sesi6n ordinaria del martes 8 para ini-
ciarla inmediatamente después de votado

. en general el citado proyecto.

El sefior CASTRO (Presidente).— Si
le"parece a la. Honorable Camara, se da-
ran por aprobados los acuerdos de los Co-
mités Parlamentarios.

Aprobados.

Se levanta la sesion.

—Se levants la sesion las 18 horas y
19 minutos.

Crisélago Venegas Salas,
Jefe de la Redaccién de Sesiones
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