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V.—TEXTO DEL DEBATE

—Se abri6 la sesion a las 15 horas y 15
minutos.

El sefior DURAN (Presidente) .—En el
nombre de Dios, se abre la sesifa.

>

Cuenta.—No hubo.

1—~RENUNCIA Y REEMPLAZO DE UN MIEM-
BRO DE COMISION

El sefior DURAN (Presidente).—Solici-
to el asentimiento de la Sala parasdar
cuenta de la renuncia de un miembro de
Comision. '

Acordado.

El' sefior GOYCOOLEA (Secretario).—
El sefior Del Rio, don Humberto, renuncia
a la Comisién Mixta de Presupuestos. S2
propone en su reemplazo al sefior Huerts:.

El seiior DURAN (Presidente) —Si le
parece a la Honorable Camara, se acepta-
ran la renuncia y el reemplazo.

Acordado. |

2—CONVENIO AD-REFERENDUM SUSCRITO
ENTRE EL GOBIERNO DE CHILE Y LOS PRO-
DUCTORES DE SALITRE

El sefior DURAN (Presidente).—Co-
rresponde continuar ocupandose del régi-
men legal a que deberd quedar sometida
la industria salitrera.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Carmona.

El sefior CARMON-A.—Sefior Presiden-
te, en la mafhana de hoy ,alcancé a infor-
mar algunos aspectos fundamentales del
proyecto que ocupa la atencién de la Ho-
porable Camara. Al término de la sesién

di lectura a la nueva disposicion que con-
tiene el proyecto de ley salitrero y que se
refiere a la modificacion del sistema de
cambios para la industria. Dejé estableci-
do que, seglin el N? 13 del articulo unico
de este proyecto de ley, la industria va a
tener derecho al mejor tipo de cambio que
existe en cada momento para las exporta-
ciones, con las limitaciones a que se refie-
ren los incisos 292 v 32 del mismo niimero.

‘Sefior Presidente, para explicar la com-
plicada regla establecida en esta disposi-
cién, es preciso tener en cuenta la canti-
dad o multiplicidad de tipos de cambio que
existen actualmente en el pais. Se pensé
que Chile debia seguirse una politica rea-
lista que terminara con la inseguridad y
el sobresalto que existen actualmente en
los medios salitreros para calcular sus cos-
tos de produccién por la variacién de tipos
de cambio que afio a afio se producen. Es
necesario considerar que a una industria
netamente de exportacién, que’estd su-
friendo las consecuencias de un mercado
internacional adverso, debe tonificArsele
por medio de disposiciones precisas que den
seguridad en el mantenimiento de un tipo
de cambio.

No hay duda, sefior Presidente, que, con-
siderada de la manera indicada esta cues-
tion, la regla resulta inobjetable, pero hay
una critica que hacer a esta disposicién y
es que, en cierto modo, significa la legali-
zacién, por medio de las disposiciones de
esta ley, del sistema de tipos multiples de
cambio que existe actualmente en nuestro
pais, v que, en estos instantes, esta su-
friendo una dura critica con justificada
razén. Pero en consideracién a la situa-
¢ién de una industria tan importante como
la salitrera, se ha impuesto la adopeién de
una disposicién que permita poner térmi-
no al estado de inseguridad porque atra-
viesa esta industria, contemplando la si-
tuacién real v practica que existe hoy dia
en materia de cambios en nuestro pais.

Por consiguiente, se ha consultado en el
proyecto esta disposicién, destinada a fa-
vorecer una de nuestras principales indus-
trias de exportacion con el mejor tipo de
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cambio que existe en cada momento en el
pais.

¢ Cual es 12 forma de calcular o de detor-
minar este tipo de cambio?

La disposicién a que me he referido, se-
fior Presidente, establece que esta indus-
tria gozara del mejor tipo de cambio exis-
tente en el pais para sus exportaciones.
Pero, para ello, no se van a considerar los
tipos de cambio de retorno de la grain mi-
neria del cobre, del salitre y del hieryo. Si
consideramos que lo que nos produce 1z
gran mineria alcanza a la suma de 235 mi-
llones de délares, queda un resto o un saldo
de exportacién que alcanza un volumen do
ciento cincuenta millones de délares.

Como, segiin esta misma disposicién, el
Gobierno puede bonificar, a través de los
cambios, en un quince por ciento esta c¢i-
fra —o sea, los ciento cincuenta millones
de délares— sin que el salitre tenga dere-
cho a reclamar el mejor tipo de cambic
resultante de la bonificacién del quince
por ciento, lo que puede bonificar libre-
mente ¢l Gobierno alcanza a 22.500.000
dolares. Este es el maximo, sefior Presi-
dente, de bonificacién o de tipos margi-
nales de cambio decretados para los ulti-
mos afios, ya que el total de la bonificacién
cambiaria otorgada en 1954 era el si-
guiente: v

Para la pequeia- y mediana rine-
ria, 11.150.000 délares; para el hicrro,
1.000.000 de délares; para el azufre,
5.000.000 de délares; para el viro, 300.000
de ddlares; y para el pescado, segin el
decreto con fuerza de ley N9 208, 100.000
délares; lo que hace un total de 17.750.000
ddlares,

Y si se aplicara, seior Presidente, 1a
Ley del Oro y se consultara una bonifica-
cibn marginal de acuerdo con la lev N»
9.270, habria que sumar a esta cantidad,
la de cuatro millones quinientos mil do-
lares,

O sea, sefior Presidente, la suma de dic-
cisiete millones setecientos cincuenta mil
dolares, correspondiente al total de las ex-
portaciones, mas cuatro millones quinien-

tos mil délares que resultan de aplicar la
Ley del Oro, produce una cifra total de ex-
portaciones que alcanza a la cantidad de
veintidds millones doscientos cincuenta
mil dolares, que es inferior a la cifra ma-
¥ima registrada en los dltimos afios y que
se contendria en esta disposicion liberato-
ria del quince por ciento de las exporta-
ciones marginales. -

¥l sefior BENAVIDES.—; Me permite
ana interrupcion, Honorable colega?

Bl sefior CARMONA.— Con mucho
gusto.

El sefior DURAN (Presidente}.—Con
ia venia del Honorable sefior Carmona, tie-
ne la palabra ol Honorable sefior Bena- .
vides, '

©l sefior BENAVIDES.—Sefior Presi-
dente, aqui vuelve a presentarse el ouadro
general que ofvece la legislacion propuesta
en forma de contrato-ley.

Se trata, sefior Presidente —-y en esto
ceincidimos con el sefior Diputado infor-
mante dc las Comisiones Unidas— de dar
a la industria salitrera un régimen de
cambios estable. :

Si observamos el espiritu .de la ley Nv
5.550, llegamos a la conclusién de que evi-
denternente ella fué vulnerada cuando el
Gobierno —-o los Gobiernos— en uso de
atribuciones especificas en materia de
cambios, castigé a la industria salitrera
limitando sus refornes en. cifras determi-
nadas de dolares. Este castigo elevo de
iiecho la participacién estatal, de un vein-
ticinco por ciento de las utilidades, segun
informaciones eue merecen fe, a un cin-
cuenta por ciento o mas de las utilidades
efectivas de la industria, llegando en al-
gunos casos, a causa de esta distorsién
cambiaria, a constituir un cupo a la in-
dustria hasta de un sesenta y aun de un
setenta por ciento de sus utilidades.

Pero, seflor Presidente, la forma como
estd redactado este articulo, a mi juicio,
tiene dos aspectos dignos de ser considera-
des: Uno, que no se sefiala y que se refie-
re a que, excluyendo de las exportaciones

“ totales del pais el cobre, el hierro de la
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gran mineria, ¢l salitre y el yodo y otros
subproduactoes, caeda una capacidad de ex-
portaciéon de un quince por ciente sobre el
30 por ciente, o sea, un cuatro y medio por
ciento, va que las exportaciones de la gran
mineria llegan al setenta por ciento.

No veo por qué se buscé una fraseologia
tan dubitativa, en vez de decir, lisa y lla-
“namente, que se excluird del total de las
exportaciones chilenas un cinco por ciento
sobre el cual podria coperar este sistema...

El sefior CARMONA.—Un 15 por cien-
to, Honorable colega.

El sefior BENAVIDES.—Exactamente;
un 15 por ciento, excluido el cobre, el sa-
litre v el vino, rubros que representan el
70 por ciento del total de nuestras expor-
taciones. O sea, un 4,5 6 un 5 por ciento
sobre el total de nuestras exportaciones.

Por eso habiia sido més claro y més
preciso, como cecia el sefior Diputado in-
formante, haber eoxpresado, simplemente,
que se elimine el 4,5 0 ¢l 5 por ciento para
otorgar el tratamiento cdeseado. Pero aqui
viene el problema. ‘

Los industriales del salitre han solicita-
do —consta en el Referéndum v se aprobd
en el seno de las Comisiones Unidas—
tratamiento cambiario equivalente al me-
jor que existe en materia de exportacién.
Pero resulta e nuestra economia presen-
ta una caracteristica fundamental: es una
economia en desarrollo, razén por la cual
el pafs estd interesado cn aumentar las
exportaciones, v esto Unicamente se consi-
gie en Chile estimuliandolas.

En esta parte de mi intervencion, quie-
ro precisar un hecho.

Seria justo que si el salitre estuviera
sometido al mismo végimen tributario a
que lo estd el resto de las exportaciones
marginales, se le otorgara esta concesion
extraordinaria. Por ejemvle, la exporta-
cion de vino, que se hace en cantidades re-
ducidas, es, aproximadamente, de seiscien-
tos mil dolaves, cifra que no ‘corresponde
a los dos, tres o cinco millones a que po-
dria llegar si se exportara en buenas con-
diciones. Sin embargo, el vino produce, en
el mercado interno, alrededor de cinco mil

millones de pesos y paga considerables im-
puestos, los cuales le impiden alcanzar cos-
tos equivalentes a los del mercado mundial.
De modo que si tiene un costo excepcional,
es natural que se le busque un régimen
tributario v de exportacién también excep-
cional.

A propésito del anterior, quiero sefialar
otro hecho: hay cuatro o cinco actividades
en el pais, que, por su naturaleza, son in-
capaces, dentro de las actuales circunstan-
clas, de exportar en términos econémicos
normales del mercado interno.

Me refiero, concretamente, a la produec-
cién vitivinicola, en la de azufre y a la de
oro. Y, por desgracia, los tres rubros in-
dicados representan una suma equivalente
al 15 por ciento del saldo, aplicado sobre
el 4 por ciento real del total de la expor-
tacion.

Esto, sefior Presidente, significa una
cosa: que, cuando una economia busca es-
timulos especiales para fomentar sus ex-
portaciones, como ha ocurrido en afios an-
teriores con la industria maderera y con
el salitre, que no rendiran ninguna clase
de impuestos internos, estarad en igualdad
de condiciones para obtener el mejor tipo
de cambio, en forma excepcional, a mi jui-
cio, anormal, dentro de un mismo tipo de
cambio, Esto renresenta una discrimina-
cién en favor de la industria del salitre v
de las condiciones econémicas de ésta que,
evidentemente, no se condicionan con la
normalidad del desarrollo interno de la
econcmia de un pais, y va a constituir un
privilegio que, a la postre, se volver4, tal
vez, enr contra del resto de la economla in-
terna de la Nacion.

Muchas gracias.

El sefior UNDURRAGA .—; Me permite
una interrupcion, Honorable colega?

El sefior CARMONA.— Con mucho
gusto.

Fl sefior DURAN (Presidente).— Con
la venia del Honorable sefior Carmona,
tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior UNDURRAGA.—Creo que son
muy interesantes las observaciones formu-
ladas por el Honorable sefior Benavides:
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pero vale la pena agregar algunes pala-
bras sobre ellas. En realidad, hay activi-
dades que tienen algin aliciente para ex-
portar porque estan regidas por un sistema
de impuestos fijos; en cambio, la industria
salitrera, hasta este momento, ha tenido
un obstaculo para su desarrollo en la fija-
cién de un tipo de cambio arbitrario. Hoy
dia se pretende corregir esta situacién,
para que esta industria, ya sea en condi-
ciones a) o b), pero si, determinadas, pue-
da entrar a competir en el mercado extran-
jero.

Por otra parte, cuando el Honorable co-
lega senor Benavides dice que esto puede
constituir un privilegio perjnudicial para el
pais, me atrevo a recordar que la industria
del salitre es la fuente de recursos primor-
dial, casi exclusiva, de las provincias de
Tarapaca v Antofagasta, y que esta fuen-
te de vida de estas dos provincias, también
lo es de capital importancia para el presu--
puesto de divisas del pais.

El sefior DURAN (Presidente) .—Puede
continuar el Honorable sefior Carmona.

El senor CARMONA.—Deseo referirme
a las consultas hechas por el Honorable
- sefior Benavides, ya que, en primer lugar,
ha manifestado su inquietud en el sentido
de que, mediante la disposicién contenida
en el articulo 13, se podrian conceder al-
gunos privilegios en materia de-tipos de
cambios, a la industria salitrera. Afortu-
nadamente, la situaciéon es diferente para
los intereses del pais. Me he referido ya a
industrias como la de la pequefia mineria,
la del hierro, del azufre, el vino v el pes-
cado, porque quedan fuera del régimen a
que puede alcanzar la industria salitrera.
Estas son bonificaciones especiales, subsi-
dios, que el Estado otorga para fomentar
la exportacién de estos productos, Ellas
alcanzan, precisamente, a mas o menos el
quince por ciento de tales exportaciones.
En consecuencia, su régimen no alcanzara
a la industria salitrera.

Creo oportuno recordar, en relacién con
la comparacion hecha por el Honorable en-
lega sobre la conveniencia de volver a la

normalidad a esta industria, haciéndola
tributar en la misma forma que las otras,
que la actividad salitrera, ademas de los
aspectos senalados por el Honorable sefior
Undurraga, presenta modalidades total-
mente extraordinarias, que es necesario
considerar. Por ejemplo, el estanco del co-
mercio v la exportacién del salitre y yodo,
v la de otros productos derivados del cali-
che, estan en manos del Estado chileno.
Este lo cedid, por un plazo determinado, a
la COVENSHA, entidad que, asociando a los
productores, comercia por cuenta de ellos
y, en buenas cuentas, actia en representa-
cién del Estado, por cuanto lo vincula con
los intereses particulares. Este régimen
durara hasta el afio 1968, o sea, estamos
en presencia de una situaciéon totalmente
extraordinaria y diferente de cualquier
otra industria o empresa privada nacio-
nal.

Por lo tanto, seiior Presidente, si fuera
posible comparar de alguna manera, esta
especie de modificacién del tipo de cambio
establecida en esta disposicién, habria que
hacerlo con la participacién que el Fisco
o Estado chileno recibira, y a la cual me
referiré mas adelante. En realidad, todes
estos llamados beneficios que se otorgan
a las empresas o productores salitreros —
en el deseo de normalizar la ‘situacion de
esta industria que esta en decadencia y ¢n
inferioridad de condiciones para poder
competir en los mercados internaciora-
les—, se dan, precisamente, a cambio de
algunas ventajas que recibiran los intere-
ses nacionales v el Estado chileno.

Pasaré, a continnacién, a explicar las
ventajas que obtienen la Nacién-y el Fisen
chilenos con este régimen. A cambio de to-
das estas franquicias —en cuanto a los
costos de produccién— no consultadas en
la'ley N° 5.350, a los cuales me referi la-
tamente esta manana; a cambio de las
amortizaciones; a cambio de la modifica-
cién del tipo de cambio que acabo de expli-
car, el Estado y los intereses nacionales
reciben otros beneficios. En primer lugar,
puedo citar el precepto contenido en el ni-
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mero trece del Referéndum, o sea, la obli-
gacion de retornar integramente sus costos
industriales en ddlares.

Explicaba, sefior Presidente, que esta
medida, en el ano salitrero actual, repre-
sentaba una mayor entrada en divisas
para el pais, de cerca de siete millones fe
délares.

Respecto de este punto, aunque no ve-:-
ga al caso en estos momentos, me referirs3,
en atencion a las informaciones solicitad:.s
sobre el particular por el Honorable sefior
Benavides, en la mafiana de hoy, a las di-
visas no retornadas por las empresas sali-
treras. ‘

Como acabo de explicar, mediante este
proyecto, se pone fin a un régimen de ex-
cepcion impuesto a la industria derivads,
precisamente, de la forma arbitraria en
que se le fijaban los tipos de cambios; por-
que ni siquiera habia un retorno total de
los costos de produccién, como sucede con
otras industrias de exportacién que tienen
un régimen especial.

Es decir, en el proyecto en debate, se
establece un sistema similar al que se ha
creado para la industria del cobre. Ahora
bien, como en esta industria de exporta-
cién, hay inversiones de capital extranje-
ro, se mantienen, las mismas normas
establecidas para la industria del co-
bre. Por ellos no se obliga a un retorno
—total como sucede en el caso de las in-
dustrias establecidas en el pais con capita-
les chilenos— sino que se permite que la
industria salitrera pueda sacar sus utilida-
des del pais. ,

Al respecto, el Honorable sefior Benavi-
des preguntaba en la mafiana de hoy cus-
les eran los valores, en délares, no retor-
rados por la industria salitrera, en el lap-
so de veinte afios, o sea, desde la vigencia
de la ley N©° 5.350.

Segun una informacién aproximada que
he logrado conseguir —ella no puede con-
siderarse estrictamente exacta—, lag utili-
dades obtenidas por la industria salitrera
durante todo el periodo mencionado, as-
cienden a doscientos sesenta y hueve mi-

llones de délares. A esta cantidad hay que

t

restar, por el régimen de nivelacién de
costos —que expliqué suficientemente esta
manana— una pérdida de veinte mil qui-
nientos millones de pesos chilenos. Al ex-
presar en délares esta altima cifra, el tipo
de cambio medio de los Gltimos afios, :1
retorno de la industria, por este concepto,
alcanza a una cantidad cercana a los cien-
to treinta y ocho millones de ddlares.

De restar esta cantidad de la cifra de
doscientos sesenta y nueve millones de do-
lares, se observa que las empresas no han
retornado, por concepto de utilidades, una .
suma mas o menos equivalente a los ciento
treinta y tres millones de ddlares.. Desea-
ba dar estas cifras para absolver la con-
sulta precisa que el Honorable sefior Bena -
vides me formuld en la mafiana de hoy.

El sefior SILVA.—; Me permite una in-
terrupcion, Honorablg colega?

El sefior CARMONA.—Con todo gusto.

El senor DURAN (Presidente).—Con
la venia del Honorable sefior Carmon=,
tiene la palabra el Honorable sefior Silva.

El sefior SILVA.—Sefior Presidente, de-
seo hacer una consulta al senor Diputads

.informante, a propésito de que él ha ex-

presado que, en el futuro, las empresas re-
tornaran, exclusivamente, los ddélares ne-
cesarios para atender a los costos de pro-
ducciéon en Chile.

Sabemos que la industria salitrera, como
el resto de las actividades mineras d=i
pais, estd formada por grandes, medianas
v pequenas empresas. El personal que ocu-
pan las grandes empresas alcanza mas o
menos al cincuenta por ciento del que tra-
baja en toda la industria.

En vista de esta circunstancia, deseo
preguntar al Honorable sefior Carmona,
Diputado informante de las Comisiones
Unidas, cual sera la situacién que se crea-
rd a aquellas industrias salitreras que pc-
driamos denominar medianas y pequefias
v que tienen un costo de produccién por te-
nelada que alcanza, en moneda corriente,; a
doce 'mil novecientos o a trece mil pesos.
Vale decir que ellas tendran que retornar,
al tipo de cambio de trescientos pesos por
dolar, una cifra aproximada a cuarenta y
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tres doélares por tonelada exportada, e
circunstancias de que el precio de venta
f. a. s. del salitre chileno es inferior a ecsta
suma.

En consecuencia, mucho me temo que en
el proyecto sometido a la consideracién de
la Honorable Camara en estos instantes,
no se resguarden los intereses de os tr:.-
bajadores de las pequefias ¥ medianas in-
dustrias y que, por ende, la anlicacion dei
convenio “ad Referéndum” pueda producir
una tremenda cesantia en el norte del pais.

Como creo que el sefior Diputado infor-
mante ha entendido al alcance de mi inter-
vencion, deseo que nos dé una explicaci’m
lo mas concreta posible al respecto, pues,
como Diputado en representacion de una
~ provincia productora de salitre, siento ver-
dadera inquietud ante la posibilidad de
que se presente dicho problema.

El sefior DURAN (Presidente) .—Puedn
continuar el Honorable sefior Carmona.

El sefior CARMONA.—Sehor Presiden-
te, me consulta el Honorable sefior Silva
acerca de mi apreciacion general frente 4
lo que va a suceder con la péquena y me-
diana industria salitrera, que eg la que la-
bora con el procedimiento Shanks. Esta
materia no guarda relacién con el punto
que tratamos en estos instantes. De todas
maneras, como la consulta aue se me for-
mula es concreta, deseo referirme a elly,
aunque tenga que distraer la atencién ce
la Honorable Cimara y perder la ilacién
de mis observaciones.

No hay duda que la situacion de la pe-.

quefia industria salitrera, que labora espe-
cialmente con el sistema Shanks, es dra-
matica en estos instantes, no sélo por las
consideraciones que, en forma tan grafiza
ha hecho el Honorable sefior Silva, sino
también porque no puede tener una apre-
clacién real y exacta de sus costos. Como
se sabe, los pequeiios industriales reciben
en pago de sus costos de produccién, con
el sistema actual de nivelacién de costos,
una suma inferior a lo que realmente gas-
tan por concepto de costos efectivos.
Ademas, como dicha nivelacién de costos

sirve para calculai la iributacion, en faver
del Estado, del veinticicno per ciento scbhre
las utilidades, se hiayan o ho producido, es
indudable ¢ue dichds industrias tienen que
tributar sobre utilidades que no han perci-
bido realmente en la practica.

Pero la situacion de las industrias sali-
treras que trabajan c¢on ¢l sistema Shanls
mejora, en lo qua rospecta al proyvecto de
ley en debste, en la sizuiente forma: pri-
mero, 3¢ supiima el sistema de nivelacién
de los costas, por lo quie lag indastyias po-
dran acvceditar v retornar, desde luego, to-
dos sus costos de produccién. Segundo, la
participacion fiscal se va a producir. ex-
clasivamente, sobre las ntilidades reales
gue obtengn la indushyia salitrera Shanks.
Si ellas no perciben dichaz ztilidades, na-
da tendra que pavticipar al Fstado por ese
concepto...

El gefior MALLET.——; Mo nermite una
interrupcion, Honorable Diputado?

¥l seficy CABRMONA —Con todo gusty,
Honorable colega.

Kl senior DURAN  (Presidente).—Con
la venia del Ilonorable sehor Carmons,
tiene la palabra el Honorable sefior Mallet.

El senor MALLET.—E1 sefior Diputado
informante se ha referido a una materia
muy interesante,- esto es, al costo indus-
trial de la produccion salitrera.

Desco que mi Honorable colega me dé
algunas explicaciones relacionadas con el
probiema de la amortizacion. La Honora-
ble Camara sabe que, en el Referéndum, se
cleva la amortizacion al ocho por ciento del
producto de las ventas ‘del salitre. Pues
bien, ruege al sefior Diputado informante
se sirva darme dos datos: a cuanto alcan-
za el activo inmovilizado sujeto a amorti-
zacion y a cuanto ascienden las ventas que
realizan las ¢ompaiias al afie, para calcu-
lar asi qué porcentaje van a representar
las amortizacicnes scbre este activo inmo-
vilizado. ’

El sefior DURAN (Presidente) .—Puede
continuar el Honorable sefior Carmona.

FEl sehor CARMONA.,—Sefior Presiden-
te, estaba contestando una consulta con-

.
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creta que me habia hecho el Honorable se-
fior Silva. Una vez que termine de referir-
me a ella, me preocuparé de la que acaka
de plantear el Honorable sefior Mallet. En
todo caso, debo decirle, desde luego, que en
la mafiana de hoy di explicaciones detalla-
das sobre este tema y proporcioné los datos
que le interesaban. De todas maneras, los
" repetiré en un momento mas, porqgue creo
que son interesantes.

Decia, sefior Presidente, que no hay du-
da alguna que la industria que utiliza el
sistema Shanks atraviesa, en estos momen-
tos, por una situacién dificil. Si no se me-
joran el tipo de cambio para los retornos,
si no se terminara con el sistema de nive-
laciéon de los costecs y no se eliminara la
tributacion sobre utilidades no percibidas,
es indudable que la industria hasta podria
paralizar totalmente sus actividades.

Hace un instante, explicaba que al ter-
minarse con el sistema de nivelacién de los
costos, 1a industira recibira de parte de la
Corporacion de Ventas de Salitre y Yodo
sus costos reales, elimindndose asi uno de
los factores que provocan la dificil situa-
coién de'la industria salitrera.

En segundo lugar, esta industria no tri-
butard sobre utilidades que ella, realmen-
te, no haya percibido, lo que no sucede en
la actualidad, porque se tributa sobre la
base de un costo nivelado y de una utilidad
media que muchas veces no produce.

En tercer término, mediante el mejor
tipo de cambioc que se establece en la dis-
posicion N? 13 del Referéndum, no cabe
duda que se da, no sélo un estimulo a la
industria, sino que se obtiene mayor segu-
ridad en la produccion y una rebaja en los
costos. '

‘Bl sefior gerente de la Corporacidén de
Ventas de Salitre y Yodo hizo un calculo
sobre la baja que provocarad la modifica-
cién del tipo de cambio en los costos de
produccién, y nos informé que llegaria a la
cifra-de dos y medio ddlares por tonelada.

Por otra parte, al acordarse a esta in-
dustria una amortizacién del 8% dél pre-
cio de venta, también se produce una recu-
peracion que, si bien no es utilidad, sirve

“en aquellos paises, cabe

para evitar la paralizacién que se pueda
producir en esta industria. ‘

Comprendo que fuera de estos factores
hay otros que considerar con respecto al
porvenir de la pequefia industria salitrera
que emplea el procedimiento Shanks, por-
que los mercados internacionales estan ce-
rrados practicamente a- este tipo de salitre.
Habria que ganar otros mercados, o am-
piiar los existentes en los paises de Asia 'y
Amériea Latina, que no utilizan la meca-
nizacién en la agricultura en la forma en
que lo hacen todos los paises europeos, Es-
tados Unidos v Canada. Sélo colocandolo
producir un au-
mento de la produccién de salitre por el
sistema Shanks.

Por eso, sefior Presidente, uno de los
problemas principales que tiene que consi-
derarse en la renovacién de la pequena in-
dustria salitrera, es el de la transformacién
del salitre cristalizado en salitre granula-
do. Para ello, fuera de los compromisos que
habria contraido la Compaifiia Salitrera de
Tarapacid vy Antofagasta, como nos lo ma-
nifesté en las Comisiones Unidas uno de
sus gerentes, v fuera de compromisos adi-
cionales que habrian contraido otros pro-
ductores que emplean este procedimiento.
de elaboracién, segin lo explico el seiior
Fernando Mardones, Gerente de la Corpo-
racion de Ventas del Salitre y Yodo, y que
tienden a obtener esa transformacion, la
solucién del problema estid en la transfor-
macién del salitre cristalizado en salitre
granulado que le permitirad a la industria
adquirir y asegurar algunos mercados don-
de tiene todavia demanda.

Esta es la explicacion que puedo dar al
Honorable sefior Silva Ulloa sobre la con- .
sultd que me ha hecho y paso, en seguida,
a contestar la consulta gue me ha formula-
do el Honorable sefior Mallet.

El sefior SILVA.—; Me permite una bre-
ve interrupcion, Honorable Diputado?

1 sefior CARMONA.—Con todo gusto.

El sefior DURAN (Presidente).—Con
la venia de Su Sefioria, tiene la palabra el
Honorable sefior Silva Ulloa.

El sefior SILVA.—Sefior Presidente, la



12056

CAMARA DE DIPUTADOS

realidad es que, si se contara con los re-
cursos para que la pequefia y la mediana
industrias del salitre se transformaran en

gran industria salitrera, indudablemente

tendrian asidero las palabras del Honora-
ble sefior Carmona; pero, en todo caso,
anoto una contradiccién entre estas expli-
caciones y una campafia sostenida larga-
mente por el Honorable Diputado por la
provincia de Antofagasta. El distinguido
y Honorable colega sostuvo insistentemen-
te que la industria salitrera tenia otro
porvenir basado en el consumo del caliche
propiamente tal, sin necesidad de procesos
de refinacién o elaboracién, si mal no re-
cuerdo, porque el caliche, nos decia, contie-
ne un 32% de elementos que son funda-
mentales para la agricultura. ‘

En todo caso, estas observaciones no son
mas que una disgresion y no.duiero sacar
al Honorable senior Carmona del tema
preciso que estd tratando; pero pregunto,
i qué ocurrira con la pequefia y la- mediana
industria salitrera, que van a tener costos
del orden de los cuarenta y tantos délares
por tonelada? Es indudable que no recibi-
ran utilidades ni pagaran participacion
fiscal. Eso no puede repercutir en los cos-
tos, porque la pequeia y la mediana in-
dustria cambian de sistema, pero no creo
_ que sean instituciones de beneficencia que,
por mantener en trabajo a dieciocho o
veinte mil hombrés, vayan a seguir elabo-
rando a pérdida. ;O son de tal magnitud
las modificaciones que se introducen en
este sistema para los retornos que haran
posible que estas -empresas puedan conti-
nuar trabajando? Porque, ha manifestado
el Honorable Diputado informante de las
Comisiones Unidas que hay un mejora-
miento del orden de los dos y medio déla-
res para estas emvresas, v que en el tipo
de cambio tiene que haber otro mejora-
miento.

El sefior CARMONA.—En el tipo de
cambio, precisamente, lo habra.

El sefior SILVA.—Pero ese tipo de cam-
bio ¢a cuanto ascenderd cuando este pro-
vecto sea ley de la Republica? Porque es
indudable que mientras mas alto sea el ti-

po de cambio para la industria salitrera,
méas grave sera la situacién econémica para
el pais. Es lo que quisiera saber concreta-
mente, ;cudl sera el tipo de cambio?

El seiior DURAN (Presidente) —Puede
continuar el Honorable sehor Carmona.

El seiior CARMONA.—Sefior Presiden-
te, mi Honorable colega el sefior Silva
Ulloa ha abordado varios temas. E

En primer lugar se ha referido a algu-
nas cbservaciones que yo hiciera en esta
Honorable Camara algunos afios atras con
respecto a los procedimientos seguidos en
la industria salitrera. Si en esa oportuni-
dad llamé la atencién de esta Corporacion
v de la opinién publica hacia este punto
fue justamente povque tenia una inquietud
real sobre el porvenir de la industria sali-
trera y, ademas, porque creo sinceramente
que, de seguirse elaborando el salitre sddi-
¢o en la forma en que se hace en las plantas
Shanks y,* fundamentalmente, en las de
Guggenheim, la industria del salitre no
tendra ningdn porvenir y a corto plazo
Chile yg no podra seguir contando con ella
como una de sus industrias esenciales. Hay
que buscar otros métodos de explotacion
que permitan, aprovechar los subproductos
del salitre.

De aqui que no hay contradiccion entre
lo que ya he informado a la Honorable Ca-
mara, e informaré més adelante, y lo que
quiere hacer ver el Honorable Diputado.
Tampoco creo que convenga a esta altura
del problema un debate sobre esta materia
v pienso que asi también lo estima el Ho-
norable sefior Silva Ulloa.

Su Seforia pregunta concretamente so-
bre el porvenir de las pequefias industrias
salitreras Shanks. Por mi parte, he dado a
conocer algunas perspectivas como este
mejoramiento del tipo de cambio que re-

- presenta dos dolares y medio, fuera de las

otras reducciones en los costos de produc-
cién que la industria debe intentar en este
momento dramaético, si quiere salvar su
porvenir.

En este sentido, el convenio ad Referén-
dum que estamos discutiendo es incomple-
to y por eso me atrevi a presentar una in-
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dicdcion en el seno de las Comisiones Uni-
das en la que se establecia la posibilidad
de que, con la participacion fiscal, pudiera
el Estado intervenir mas vivamente en la
gestion salitrera, en la concepcion de una
nueva técnica de produécién y en la ayuda
a los pequefios productores de saltire. En
ello coincidia, casi absolutamente, con una
indicacién presentada por el Honorable se-
fior Silva Ulloa. Desafortunadamente, esta
indicacién no fue aprobada por las Comi-
siones Unidas, pero insistiré en ella, por-
que la estimo de conveniencia para el in-
terés nacional y para prevenir la situaciéon
a que hacia referencia mi Honorable cole-
ga. En todo caso, a pesar de que no veo la
posibilidad de que se paralice inmediata-
mente la pequena industria que emplea el
sistema Shanks, pienso que ello podria pro-
ducirse a corto plazo si no se aprobara una
modificacion del estatuto salitrero actual.

Ahora deseo referirme a la consulta for-
mulada por el Honorable sefior Mallet.

En la mafiana de hoy, refiriéndome al
caso de la Compafiia Anglo-Lautaro, con
respecto a la cual se pueden presentar las
mayores dudas sobre el problema de las
amortizaciones del ocho por ciento y del
cuatro por ciento consultadas en el proyec-
to del convenio ad Referéndum, manifesté
que el capital inmovilizado de la industria
alcanzaba a la cantidad de ciento cincuen-
ta v dos millones de ddlares, seglin los da-
tos proporcionados por la Superintenden-
cia del Salitre a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Economia. '

1 sefior MALLET.—Honorable colega,
podria proporcionarnos datos sobre maqui-
narias e instalaciones...

El sefior CARMONA.—Tengo tal niame-
ro de documentos sobre mi pupitre que el
buscar aquel que la Superintendencia del
Qalitre entregé a las Comisiones Unidas me
demandaria cinco minutos o diez, Honora-
ble Diputado. '

La cifra de ciento cincuenta y dos mi-
llones, fué dada por la Superintendencia.

i consideramos que esta empresa pro-

duce un millén de toneladas anuales, tér-.

mino medio, ¥ que esta produccién se ha

mantenido mas o menos igual durante
veinte afios, llegamos a establecer que la
cifra de un délar cincuenta centavos de
amortizacion que tiene hasta este momen-
to significa un término medio de un millén
quinientos mil ddlares por ano.

Tl sefior SILVA.—;Me permite una in-
terrupeion Homnorable colega?

El sefior CARMONA.—Voy a dar las ci-
fras exactas, Honorable colega y en segui-
da le concederé la interrupcién que soli-
cita. (

E] sefior SILVA ULLOA.—Deseo refe-
rirme a la cifra que estd dando Su Sefio-
ria, precisamente.

El sefior CARMONA.—Con
gusto.

El seiior DURAN (Presidente).—Con
la venia del Honorable sefior Carmona, tie-
na palabra Su Sefioria.

El sefior SILVA.—Tengo aqui, sefior
Presidente, el balance de la Compafiia Sa-
litrera Anglo-Lautaro, al 30 de junio de
1952.— En este balance se establece que el
Activo Inmovilizado de esta compaiiia sa-
litrera a esa fecha naturalmente, mucho
més alto que en la actyglidad debido a la
amoitizacién, ascendia a sesenta millones
trescientos sesenta mil setecientos setenta
v dos déblares. Me parece que entre esta
cantidad v la sefialada por el Honorable
sefior Carmona, hay una diferencia abis-
mante. ‘

Nada més, sefior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente) .—Puede
continuar el Honorable seflor Carmona.

Tl sefior CARMONA.—Sefior Presiden-

mucho

te, yo me referi a un cuadro que la Super-

intendencia del Cobre y Salitre, dependien-
te del Ministerio de Mineria, presenté a la
consideracién de las Comisiones Unidas de
Hacienda v de Economia y Comercio de
esta Honorable Camara. Afortunadamen-

‘te 1o tengo ahora aqui a mano y es de fe-

cha 5 de diciembre del presente mes. Dice:
“Activo inmovilizado de las compafiias al
30 de junio de 1933”. .
Tl sefior SILVA.—; Ah!, cambia la cosa
Honorable Dinutado.
El sefior CARMONA.—“Terrenos, edi-
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ficios, plantas y maquinarias, menos reser-
va por agotamiento y depreciacién de las
minas, Compafiia Anglo-Chilena: TUS$
65.545.785”.

“Thé Lautaro Nitrate” (que como saben
los sefiores Diputados: se fusioné con la
Anglo-Chilena, constituyendo la Anglo-
Lautaro). “US$ 113.948.164, menos ferro-
carril Tocopilla al Toco, US$ 26.398.439”.
O sea, sefior Presidente, que las cifra total
para la Compafiia Anglo-Lautaro, es de
US$ 153.095.510.

El sefior CORREA LARRAIN.—;Me

permite una interrupcién, Honorable Di-.

putado?

El sefior CARMONA.—Con todo agra-
do, Honorable Diputado. '

El sefior DURAN (Presidente).—Con
la venia del Honorable sefior Carmona,
tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior CORREA LARRAIN.—Seiior
Presidente, quiero suponer que el capital
inmovilizado de la Compaiiia Anglo-Lauta-

ro corresponda al que ha manifestado el
Honorable sefior Silva Ulloa, esto es, de
sesenta millones de ddlares.

El sefior SILVA.—Cantidad que corres-
ponde al balance, sefior Diputado.

El sefior CORREA LARRAIN.—Per-
fectamente. Lo que deseo es suponer que se
trata de capital inmqvilizado. Si calecula-
mos la produccién de la Compafia Anglo-
Lantaro, produceién que se ha mantenido
mas o menos estable, en un millén de tone-
ladas al afio, mas la amortizacion, que es de
un délar cincuenta centavos por tonelada
de salitre, llegamos a la conclusién de que
esta amortizacién anual equivale a.un mi-
1I6n quinientos mil délares...

El sefior DURAN (Presidente).—Per-
mitame, Honorable Diputado, ha llegado la
hora. ‘

Se levanta la sesion.

—La sesién se levantd a las 16 horas.
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