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HL—ACTAS DE LAS SESIONES
' ANTERIORES

No se adopt6 acuerdo al respecto.

IV.—.DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1.—OFICIO DE S. E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

N©¢ 2.066.—Santiago, 15 de diciembre
de 1955.

Pongo en conocimiento de V. E. que,
en uso de la facultad que me confiere el
articulo 46 de la Constitueion Politica del
Estado, he acordado solicitar urgencia pa-
ra el despacho del proyecto de ley que de-
termina que las pensiones de accidentes
del trabajo se reajustaran en los mismos
porcentajes que las pensiones por invali-
dez, regidas por la ley N? 10.383 y sus mo-
dificaciones posteriores.

Saluda atentamente a V. E.— (Fdos.) :
Carlos Ibdfiez del Campo.— Ranil Barrios
Oytiz”.

2.—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE OBRAS
» PUBLICAS

7*N©? 1.596.— Santiago, 14 de diciembre
de 1955.

En respuesta a su oficio N? 3574, de
14 de septiembre wltimo, relacionado con
las observaciones formuladas por el Ho-
norable Diputado sefior Héctor Correa Le-
telier, sobre la conveniencia de iniciar,
cuanto antes, la construecién de un nuevo
edificio para la Carcel y Juzgado de Cas-
tro, cimpleme informar a V. E. que tan-
to el Presupuesto vigente como en el pro-
© vecto de Presupuesto para el préximo afio,
no figuran fondos para ese edificio car-
celario.

A la informacién que antecede, debo
agregar que en el articulo 79 del decreto
N© 4,754, de 26 de septiembre de 1953, del
Ministerio de Justicia, modificado por el
decreto N? 3.106, de 21 de julio de 1954,

del mismo Ministerio, que fija el plan in-
mediato de construcciones y transforma-
ciones de establecimientos penales, econ
cargo a los fondos que produce la ley N¢
10.309, Plan Carcelario, la Carcel y Juz-
gado de Castro no estd considerada como
de construccién inmediata.

Saluda atentamente a V. E.—(Fdo.):
Adalberto Ferndndez Ferveira’.

3—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE OBRAS
PUBLICAS

“N® 1.595.— Santiago, 14 de diciembre
de 1955.

Me refiero a su oficio N? 3.482, de 8 de
septiembre ltimo, relacionado con las
observaciones formuladas por el Honora-
ble Diputado seifior Héctor Correa Lete-
lier sobre el cierre del camino de Quelién
al Aerddromo.

Al respecto, la Direccién de Vialidad
ha emitido el siguiente informe:

“La construccion de los cargos a que se
ha referido el Honorable Diputado, tuvo
por objeto proteger un sector del eamino
en construccion, de los deterioros inhe-
rentes a toda obra que se empieza, y que
por una u otra razoén, no se termina ni se
entrega al uso ptblico En el presente ca-
$0, se trata de una ruta a la cual s6lo una
vez, en 1948, le fueron destinados fondos
( 50.000), y cuva construccién se suspen-
di6 por falta de estudios apropiados.

El hecho de que el mencionado sector
esté cerrado no perjudica al publico, por
cuanto de ninguna manera el camino, ni
en este sector ni en el resto de su desarro-
llo, es transitable para vehiculos. El tran-
sito hacia el aerédromo es sélo de peato-
nes, a los cuales se permite la pasada
por el aludido sector.

Complementariamente, puedo informar
a US. que esta Direccién est4 ahora efec-
tuando los estudios para el acceso defini-
tivo de Quellon al Aerédromo”. ‘

Saluda atentamente a V. E.—(Fdo.):
Adalberto Ferndndez Ferreira”.
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4—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE OBRAS
PUBLICAS

“N? 1.594.— Santiago, 14 de diciembre
de 1955.

Me refiero a su oficio N? 3.882, de 24
de noviembre tltimo, relacionado con las
observaciones formuladas por el Honora-

" ble Diputado sefior Sebastian Santandreu
Herrera, sobre el ensanche del camino
Longitudinal, en el sector comprendido
entre Nos y San Fernando.

Al respecto, tengo el agrado de comu-
nicar a V. E. que la Direccién de Viali-
dad iniciard, durante el préximo aio, la
construccion de las obras preliminares pa-
ra la segunda via del citado camino, de
acuerdo con los fondos disponibles para
dicha obra.

Saluda atentamente a V. E.—(Fdo.):
Adalberto Ferndndez Ferreira”. »

5—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE OBRAS
"~ PUBLICAS

“N? 1589.— Santiago, 13 de diciembre
de 1955.

Me refiero a su oficio N¢ 3.859, de 10
de noviembre Gltimo, relacionado con las
observaciones formuladas por el Hono-
rable Diputado sefior Belarmino Elgueta
Becker, sobre la construccion de viviendas
en las ciudades de Castro y Ancud, de la
provincia de Chiloé.

Al respecto, cimpleme informar a V. E.
que el Plan de la Vivienda para 1955, es-
tudiado por la Direcciéon de Planeamiento
de este Ministerio, determiné para la pro-
vincia de Chiloé la construceién de 50
viviendas en Ancud, a cargo de la Corpo-
racion de la Vivienda.

Como la citada entidad carecia de terre-
nos en dicha ciudad, fue necesario estu-
diar la adquisicién de uno, cuya compra
fue autorizada por el Honorable Consejo,
con fecha 8 de junio de 1955. Por acuerdo
N© 5.417, de 19 de octubre ditimo, el Ho-
norable Consejo aprébé un loteo para 58

viviendas proyectadas en el terreno en re-
ferencia.

La construccién de la poblacién se ini-
ciard una vez que la Corporacién de la
Vivienda obtenga los certificados de ri-
cor, a fin de dar complimiento al Plan de
la Vivienda para la provincia de Chiloé.

Saluda atentamente a V. E.—(Fdo.):
Adallerto Ferndndez Ferreira”.

¢.—OFICIO BE LA COMISION MIXTA
PRESUPUESTOS

DE

“N? 101.— Santiago, 15 de diciembre
de 1955.

En cumplimiento de una resolucién de
la Comisién Mixta de Presupuestos adop-
tada en sesion de esta fecha, ruego a V. E.
se sirva obtener el acuerdo de la Honora-
ble Camara de Diputados para prorrogar
hasta el sdibado 17 del‘actual, inclusive, el
p-azo en que esta Comision debe informar
el proyecto de ley de Presupuesto de En-
tradas v Gastos de la Nacion para el afio
1956. ‘ ‘

Dios guardes a V. E — (Fdos.): Her-
nin  Figueroa Anguita, Presidente. —
Eduardo Irarrdzavael Jaraquemadae, Se-
cretario.”
7.—MOCION DE LOS SENORES OYARZUN,
PALESTRO Y CHECURA

Honorable Cémara:

Los parlamentarios suscritos en su ta-
rea de cumplir con una de las méas altas
funciones en bien de la colectividad, cual

‘es la de llevar los beneficios de la previ-

sién a todos los sectores del trabajo, sea
éste manual o intelectual, tienen el agra-
do de someter a vuestra consideracién,
un proyecto que extiende esos servicios
hacia una gran parte de ciudadanos, cu-
yvas labores constituyen un claro y efec-
tivo aporte a la cultura y arte nacional.

En efecto, de todos es conocido que los
artistas de la escena, la radio y de la mu-
sica y poesia, en dignas justas dentro y
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fuera del apis, han dado 'y estan dando
lustre a tcdas las manifestaciones del es-
piritu tanto en lo autéctono como en las
ramas superiores de lo lirico.

Sin embargo, aun cuando esta labor es

reconocida ampliamente por toda la opi- .

nién publica, tanto los autores y compo-
sitores, como los que dan vida a estas
creaciones, que son los artistas, musicos,
etc., estdn exentos de toda prevision que
les resguarde junto a sus esposas e hijos,
de las logicas contingencias presentes y
futuras, ya sea en la defensa de sus de-
rechos en el trabajo o en caso dé vejez,
invalidez o muerte.

Los continuos casos de abandono en
que se han visto dignas figuras de este
gremio que dieron una existencia al ser-
vicio de tan bella funcién, y que han fa-
llecido en la mas completa miseria, ha
despertado un movimiento nacional en fa-
vor de este sector, del que indudablemen-
te participa el Parlamento, reclamando
para él una Previsién que venga a hacer-
les justicia, colocandolos en igualdad de
condicones, con otros sectores, por ser
ellos, los trabajadores que estructuran en
prestigio de una sélida cultura en el am-
plio campo del arte teatral, lirico, musi-
cal, ete. todo lo cual, por razones de ges-
tacion, marcha intimamente ligado al au-
tor teatral y al compositor musical.

Con referencia a las principales dispo-
siciones del presente proyecto de ley, ca-
be observar que el financiamiento de los
beneficios que otorga se ha procurado ha-
cerlo como es natural, recurriendo a las
fuentes en que se autoriza las actuacio-
nes de las personas a quienes se preten-
de cubrir régimen de previsién y tratan-
do de que en él, cooperen en forma efecti-
va los artistas extranjeros que eventual-
mente actian en el pais, toda vez que és-
tos obtienen emolumentos muy superio-
res a los que perciben los artistas nacio-
nales. Se ha tenido el propédsito, ademas,
en lo referente al financiamiento que los
artistas y autores lleguen a la convicecién

de que es mAi conveniente para ellos ha-
cerse imponentes del Departamento que
con este fin se crea en la Caja de Prevision
y Estimulo de los Empleados Municipa- -
les de la Republica, que permanecen al
margen de ella, pues, no se ha pretendido
dictar disposiciones obligatorias para es-
ta clase de trabajadores, y no dejarlos en
libertad para hacerse imponentes del or-
ganismo aludido, de tal manera que la
obligatoriedad surja soélo a partir del mo-
mento en que ingresen las primeras im-
posiciones.

En lo que respecta a los beneficios del
proyecto, se establece que se podran otor-
gar en el orden previsto en sus disposi-
ciones y so6lo cuando se encuentran debi-
damente finaciadas, con lo cual, se tra-
ta de asegurar la solidez de las opera-
ciones y de evitar que una excesiva gene-
residad en el otorgamiento de los benefi-
cios produzea un desequilibrio econémico
del Departamento.

Se consulta, asimismo, como un requi-
sito esencial tanto para el reconocimien-
to de aflos de servicios como para el be-
neficio especial de imputacion de afios en
favor de quienes se hagan imponentes en
una edad madura, que. se acredite el he-
cho de haberse desempefiado como artis-
tas o autores, en forma tal, que si el De-
partamento hubiera estado en funciones -
ellos habrian tenido derecho a ser impo-
nentes.

Por otra parte, debemos dejar expresa
constancia que este proyecto fué revisa-
do por el sefior Vicepresidente de la Ca-
ja de Retiro y Prevision Social de los Em-
pleados Municipales de 1la Republica, don
Marcos Ortiz Arredondo y por el sefior
Fiscal de la misma, con lo cual, esta mo-
cién queda entregada al juicio y conside-
racion de los Honorables colegas, en los
que esperamos contar con su generosa
atencion que significa llenar una sentida
aspiracion de todo un gremio que se ha
mantenido en el anonimato; al margen de
toda prevision que les asegure para el fu-



2064 CAMARA

DE DIPUTADOS

turo un bienestar que los aleje de las in-
certidumbre en que actian y viven.

Finalmente, dadas las dificultades pa-
ra llevar un control de los imponentes y
de sus contratos, se establecen en el pro-
yecto algunas reglas’ especiales tendien-
tes a asegurar estos fines y pueda el De-
partamento en esta forma tener la cer-
teza de contar con los ingresos contem-
plados en la Ley.

Con el mérito de la exposicién que pre-
cede, tenemos el honor de someter a vues-
tra consideracion el siguiente,

Proyecto de ley:

Art. 1°— Créase en la Caja de Retiro
v Previsién Social de los Empleados Mu-
nicipales de la Reptblica, que en adelan-
te se denominard “CAJA”, un Departa-
mento destinado a otorgar los beneficios
de la Previsién Social a aquellas perso-
nas que dentro de sus actividades prin-
cipales y habituales puedan ser califica-
das por el Consejo de la institucién como
artistas o autores en la forma que deter-
mine el Reglamento de esta Ley.

De la calificacién que se efectie se po-
dré reclamar ante la Superintendencia
de Seguridad Social, organismo que en
dictamen fundado podra aceptarla o de-
negarla.

Art. 20— E] Departamento se regira
por las isposiciones de la presente Ley,
y tendra las siguientes funciones:

a) Servir el pago de las pensiones de
invalidez, jubilaciones, medicina preven-
tiva, montepios y los subsidios que va-
van instuyéndose, de acuerdo con las nor-
mas legales;

b) Realizar las demé4s operaciones y
otorgar los beneficios que esta Ley con-
sulta;

¢) Cobrar y percibir las imposiciones,
aportes y recursos que se determinan en
la presente ley;

d) Atender las obligaciones, prestacio-

nes y aportes que las leyes especiales le
impongan.

Art. 3%—El domicilio del Departamen-
to serd la ciudad de Santiago.

Art. 49— Seran imponentes del Depar-
tamento los artistas o autores que deter-
mina el articulo 1° de la presente ley, y
aquellas personas que por la modalidad
de su trabajo, previamente calificado,
desarrollen labores en radios, especticu-
los circenses, de la poesia, ete.

Los empleados del Departamento seran
imponentes de la Caja.

Art. 59— Los gastos administrativos de
la institucién, diferentes del pago de be-
neficios a los imponentes y de las inver-
siones, no podran exceder del 10% de los
ingresos totales ordinarios de la Caja, ex-
cluidos los intereses.

Art. 6°— El Departamento seria admi-
nistrado por el Consejo de la Caja, in-
tegrado, ademés, por cinco miembros que
sean beneficiarios o representen a éstos,
los que se elegirdn por el tiempo y en la
forma que determine el Reglamento.

Estos Consejeros tendrin la misma re-
muneracién de que gozan los demas Con-
sejeros de la Caja.

Art. 7°— La Administracién del De-
partamento se realizarid en forma inde-
pendiente, tendra el financiamiento que
establece la presente ley y llevar4 Conta-
bilidad separada.

Estard sujeto, en cuanto a su perso-
nal, organizaciéon y dependencia a las mis-
mas leyes y reglamentos de la Caja y que
no se encuentren suprimidos o modifica-
dos por la presente ley.

Art. 8%— E1 Vicepresidente EJecutlvo
de la Caja desempefiard iguales funcio-
nes con respecto al Departamento.

Art. 9°— Son atribuciones del Consejo:

1.—Administrar el Departamento, fis-
calizar todas las operaciones, otorgar los
beneficios que establece esta ley y resol-
ver las peticiones de sus imponentes;

2.—Autorizar los préstamos, arrenda-
mientos, hipotecas, adquisiciones y ena-
jenaciones de las bienes del Departamen-
to;

3.—Nombrar y remover a propuesta del
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- Vicepresidente Ejecutivo, al personal Ad-
nistrativo y Técnico del Departamento
y acordar la planta de sueldos de los mis-
mos con arreglo a las disposiciones del
Estatuto de las Instituciones Semifiscales.

4—Acordar transacciones judiciales y
extrajudiciales.

5.—Acordar la inversién de los fondos
del Departamento.

6.—Pronunciarse antes del 1° de no-
viembre de cada afio, sobre el proyecto de
Presupuesto anual. Si no se hubiere pro-
nunciado dentro del plazd, el Vicepresi-
dente Ejecutivo lo enviara directamente
al Ministerio de Salud Piblica y Previ-
sién Social.

7.—Aprobar los balances generales det
Departamento. ‘

8.—Practicar cada cinco afios un balan-
ce actuarial, con el objeto de determinar
las partidas fundamentales de las reser-
vas matematicas por beneficios.

9.—Dictar a propuesta del Vicepresi-
dente Ejecutivo, los Reglamentos inter-
nos para el funcionamiento del Departa-
mento. Los Consejeros responderan per-
sonal y solidariamente de las resolucio-
.nes que adopte el Consejo con transgresion
de las leves, decretos y reglamentos
gue dicte el Presidente de la Republiea
relativos al Departamento. «

El Consejero que quiera salvar su res-
ponsabilidad por cualquier resolucién que
adopte el Consejo, hara dejar constancia
de este hecho en ¢! acta respectiva.

Los acuerdos a que se refieren los ni-
meros 2 y 4, deberian tomarse con el vo-
to conforme de los dos tercios de los Con-
sejeros en ejercicio. :

Art. 10— Son atribuciones del Vice

presidente Ejecutivo:
1.—Ejecutar y hacer ejecutar los acuer-
dos del Consejo y fiscalizar todas las ope-
raciones del Departamento.
2.—Representar al Departamento ju-
dicial o extrajudicialmente.
3.—Proponer ovortunamente al Conse-
jo el presupuesto de gastos, la planta y

sueldos del personal de empleados y los
nombramientos y remocién de los mis-
mos.

4.—Conceder licencia a los empleados
y requerir el acuerdo del Consejo cuando
excedan de un mes en cada afio.

5.—Presentar al comienzo de cada ejer-
cicio un estado de las operaciones verifi-
cadas en el periodo anterior y acompafiar
los balances generales de dichas opera-
ciones.

El Vicepresidente Ejecutivo debera ob-
servar por escrito los acuerdos del Con-
sejo gue estime contrarios a la ley o a
los intereses del Departamento, expresan-
do ios fundamentos de sus observaciones,
las que deberan presentarse dentro de
ocho dias, contados desde la fecha en que
el acuerdo haya sido adoptado.

En caso de ingistencia del Consejo da-
r4 cumplimiento a lo resuelto y quedara
exento de toda responsabilidad por esta
causa.

El Vicepresidente Ejecutivo tendri la
administraciéon inmediata del Departa-
mento y serd personalmente responsable
de todos los actos que realice en el ejer-
cicio de sus funciones, que no sean la eje-
cucién de los acuerdos del Consejo.

Art. 11.—Los recursos del Departamen-
to se formaran con los siguientes aportes
e ingresos: '

a) Con una imposiciéon que deberi pa-
gar el artista o autor que fuera reconoci-
do como tal por el Consejo de la Caja o
la Superintendencia de Seguridad Social
en su caso y que solicite su afiliacién al
Departamento, igual al 10% sobre la ren-
ta que se declare. Esta renta no podra ser
inferior a medio sueldo vital, ni superior
a tres sueldos vitales fijados en Santin-
go vy que rija en el momento de la afilia-
cién. El afiliado podrid aumentar o dis-
minuir los sueldos declarados respetando
los limites dichos, pero solamente en un
10% cada afio sin perjuicio de] aumento
que deberi hacerse anualmente en pro-
porcion al que tenga el sueldo vital.
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b) Con un impuesto adicional de 3%
sobre ol valor de las entradas a los espec-
~ taculos ptiblicos nacionales, con excepcion
de los espectaculos deportivos en que ac-
tien aficionados de la rama amateurs y
un 4% para aquellos espectiaculos extran-
jeros que vengan a actuar al pais.

¢) Con un pago del 10% descontado de
los emolumentos que se paguen a los ar-
tistas extranjeros que actfien eventual-
mente en Chile. Después de los seis pri-
meros meses consecutivos de actuacion del
artista, dejard de ser actuacién eventual
para el pago de este impuesto.

d) Con un pago del 5% descontado de
los emolumentos que ganen los artistas
y autores nacionales por sus actuaciones
o producciones y los artistas extranjeros
que trabajen en forma no eventual en el
pais. Quedaran liberados de este pago,
desde el momento que se afilien como im-
ponentes del Departamento.

e) Con un impuesto adicional del 5%
sobre el valor en que se vendan las radios
electrolas y radioreceptores en general.

f) Con una imposicién del 5% que de-
berd hacer todo duefio o empresario de
teatro, radios, establecimiento, editorial o
negocio o empleador por los pagos que ha-
ga un artista chileno o extranjero o por
la edicién o venta de una obra de un au-
tor.

g) Con las donaciones, legados, heren-
cias y otras asignaciones que se hagan al
Departamento. '

h) Con las rentas que produzecan los
bienes que adquiera el Departamento.

i) Con los intereses que produzean las
partidas anteriores.

Art. 12.—Ninguna empresa, empresa-
rio o teatro, o cualquier otro estableci-
miento o lugar donde se efectien espec-
taculos podra permitir que un artista o
autor que se encuentre afiliado al Depar-
tamento, pueda actuar. sin que previa-
mente acredite encontrarse al dia en el
~ pago de las imposiciones a que se refiera
la letra a) del articulo 11 de la presente

ley. Con todo, podra permitirse su actua-
cién, pero en este caso la persona respon-
sable del pago de los emolumentos del ar-
tista o autor se constituira por este solo
hecho en codeudor y fiador solidario de
las imposiciones adeudadas y las que se
devenguen posteriormente por el tiempo
de duracion del contrato, las que en todo
caso deberin estar al dia antes del plazo
de seis meses o antes del vencimiento del
contrato si éste fuere de inferior dura-
cion. , ‘

Art. 13.— Los Tesoreros Provinciales
recaudaran los impuestos senalados en
las letras b) y e) del articulo 11 que se
devenguen en su respectiva provincia, los
que recibiran en calidad de depositarios,
respondiendo en esta forma personalmen-
te a las acciones civiles y sanciones pe-
nales que contemplan las leyes para las
personas que desempefien estos cargos.

Dichos funcionarios depositaran men-
sual y directamente el total de los impues-
tos que se recauden en la Cuenta Corrien-
te que tenga el Departamento en el Ban-
co del Estado del lugar o por su interme-
dio en la Cuenta Corriente que tenga en
la oficina principal.

Art. 14.— Todo duefio o empresario de
teatro, establecimiento, editorial o nego-
cio en que actie un artista chileno o ex-
tranjero o que edite o venda la obra de
un autor que no se encuentren afiliados
al Departamento debera descontar los por-
centajes sefialados en las letras ¢) y d)
del articulo 11, siendo ellos personalmen-
te responsables de su pago. Ademdis de-
bera dejar constancia por escrito del con-
venio que celebre con ellos enviando una
copia firmada por ambos Departamentos.

Art. 15.— Los personas que actiien a
la vez, como artistas y empresarios, de-
beran efectuar los pagos sefialados en las
letras ¢) y d) del articulo 11, sobre una
cantidad no inferior al 20% del valor que
hubiere producido la entrada bruta del
especticulo, sin perjuicio de las rectifica-
ciones que pudieren hacerse al acreditar
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una mayor o menor ganancia para ellos,
con su respectiva contabilidad, con el fin
de completar el pago o devolver parte de
éste.

En todo caso, cualquier que fuere el re-
sultado econoémico del o los empresarios-
artistas, este pago no podra hacerse so-
bre una suma inferior a tres sueldos vi-
tales por cada persona que actie como
tal.

Art. 16.— Los pagos sefialados en las
letras ¢), d) y f) del articulo 11 deberan
hacerse por las personas responsables de
ellos, por medio de liqguidaciones mensua-
les 0 inmediatamente de terminado el es-
pectaculo cuando éste fuere de menor du-
racion.

Art. 17.— El Departamento podra aceo-
tar u objetar las liquidaciones que se pre-
senten y en este ultimo caso podra recti-
ficarlas con antecedentes que se le hubie-
ren presentado u obtenga.

Si no se hubieren enviado log contratos
a que se refiere el articulo 59, el Depar-
tamento efectuard las liquidaciones cuyo
monto se presume, entre tres y diez suel-
dos vitales vigentes para Santiago, a edz
fecha, sin perjuicio de las nuevas liqui-
daciones que se pudieren hacer para au-
mentar este pago y las multas y sancio-
nes que determinen ‘el Reglamento de la
Ley.

Las liquidaciones firmadas por el Je-
fe del Departamento y el Vicepresidente
de la “Caja”, tendran fuerza ejecutiva pa-
ra proceder al cobro de las sumas en ellas
senaladas. Contra ellas se podra reclamar
ante el Consejo dentro del plazo de diez
dias contados desde su envio por medio
de cartas certificadas dirigidas al Teatro,

Establecimiento o Editorial o Negocio don- .

de hubiere actuado el artista o se hubie-
re editado o vendido la obra.

No efectuado el reclamo o rechazado
éste, en el juicio ejecutivo que se inter-
ponga, solamente se podra oponer la ex-
cepcion de pago ante los Tribunales del
Trabajo.

Art. 18.— Las imposiciones a que se
refiere la letra a) del articulo 11 deberan
integrarse al Departamento dentro de los
diez primeros dias del mes siguiente al
cual corresponda la imposicién.

La falta de imposiciones durante dos
anos, caducard el derecho del imponente.

Art. 19.— Los imponentes que por cual-
quier causa cesen en sus funciones sin
acogerse a los beneficios que se otorgan
por la presente ley con excepcion de los
sefialados en las letras a), b), d), g) y j)
del articulo 22 tendran derecho a solici-*
tar la devolucién del 75% de las imposi-
ciones a que se refiere la letra a) del ar-
ticulo 11 sin intereses, una vez transcu-
rrido el plazo de un afio contado desde la
fecha que se acredite la cesacién de fun-
ciones.

Tgual derecho tendri el imponente que
dejare de imponer por un plazo de dos
anos.

Los afiliados que volvieren a impouer
después de haber hecho uso de los dere-
chos establecidos en el inciso 1° y 29 del
bresente articulo, se consideraran para -
todos los efectos legales como imponentes
desde la fecha de la primera imposicién.

Art. 20.— El tiempo durante el cual se
hubieren hecho imposiciones y cuya devo-
lucién no se hubiere solicitado, se le agre-
gara al periodo en que hiciere imposicio-
nes e] afiliado que ingresare nuevamente
al Departamento. ,

Art. 21.-—Las sumas que deben pagar-
se al Departamento y que no se ingresen
en los plazos determinados por la Ley,
ganaran el interés penal que fije el Re-
'glamento, el que no podra exceder del
2% mensual. )

Las multas que por incumplimiento de
lo dispuesto en la presente deben aplicar-
se, serdn determinadas por el Reglamen-
to v su monto no podra exceder de un
10% sobre cada sueldo vital o que esté
obligado a pagar el sancionado v que die-
re motivo a ella.

Art. 22.— El Departamento ird otor-
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gando a sus imponentes los siguientes he-
- neficios: -

a) Servicio médico y dental;

b) Un subsidio durante el tiemo que
esté incapacitado para trabajar;

¢) Una pensién de invalidez para aque-
llos que queden imposibilitados definitiva-
mente para trabajar; ;

-d) Un subsidio de censantia;

e) Una pensiéon por vejez;

f) Una pensién por jubilacién;

g) Una imputaciéon de tiempo extraor-
dinario para los imponentes que se afilien
“dentro de los cinco aflos primeros de crea-
cién del Departamento;

h) Un montepio en beneficio de la viu-
da e hijos del imponente;

i) Una cuota mortuoria;

j) Préstamos a sus imponentes, y

"k) Reajustar los beneficios acordados.

Art. 28.— El Consejo de la Caja, in-
tegrado en la forma prescrita en el ar-
ticulo 69 acordara los beneficios sefa-
lados en el articulo anterior v en el orden
que en él se establece, siempre que exis-
ta informe favorable de la Superinten-
dencia de Seguridad Social de encontrar-
se aquelios debidamente financiados.

A peticiéon del Consejo y con informe
favorable de la Superintendencia de Se-
guridad Social, el Presidente de la Rept-
blica en Decreto Supremo fundado podri

otorgar otros beneficios de los sefialados

en el articulo anterior.

El orden de precedencia de los benefi-
cios sefialados en el articulo anterior po-
dra modificarse con el acuerdo unanime
de los Consejeros asistentes y previo in-
forme favorable de la Superintendencia
de Seguridad Social.

Art. 24.— Del servicio médico y dental
gozaran los que hubieren hecho imposi-
ciones durante seis meses a lo menos.

Art. 25.— El servicio médico y dentil
podré ser atendido por reparticiones pro-
pias del Departamento o por el Servicio
Nacional de Empleados o por medio de
~otras instituciones con las cuales se con-
venga la prestacién de ellos.

Art. 26.— El Reglamento de la Ley se-
flalarda los familiares del imponerte que
polra gozar de este beneficio y los pagos
extracrdinarios que deberan hacer o no
el imponente y demés beneficiados. _

Art. 27.— E! imponente gue no reci-
biere sueldo de cualquier patrén, emplea-
dor o empresario u otra institucién e
prevision durante el tiempo que por en-
contrarze enfermo no pudiere desarrollar
su trabajo, gozard de un subsidio hasta
de un 75% del sueldo declarado, el que
se pagara por dias corridos.

El plazo maximo para gozar de este
subsidic serda de dos afios.

Art. 28.— Para gozar de este subsidio
el beneficiario debera haber hecho impo-
siciones durante un tiemvo no inferior a
doce meses.

Art. 29— El Reglamento de la Ley
determinara los demdas requisitos y obli-
gaciones que debera cumplir el imponen-
te para gozar y continuar gozando de di-
cho subsidio.

Art. 30.—EIl imponente que se invali-
de, quedando imposibilitado definitiva-
mente para trabajar y que hubiere he-
cho imposiciones a lo menos durante 36
meses, tendra derecho a la pensiéon de in-
validez, siempre que no hubiers reunido
los requisitos para acogerse a la pension
de vejez, pues en tal caso debera optar
por esta ultima.

Art. 31.— La pensién de invalidez con-
sistira en una renta vitalicia igual al 50%
del sueldo declarado mas un 2% por ca-
da ano que hubiere sido imponente, au- -
mentado en igual porcentaje por cada aiio
que dure la pensién hasta un limite de
tres vitales.

Esta renta se pagari mensualmente.

Art. 32.— El imponente que hubiere
gozado de subsidio por enfermedad du-
rante el plazo de dos afios a que se re-
fiere el inciso segundo del articulo 26, po-
dra acogerse a la pensién de invalidez du-
rante el resto del tiempo que dure su en-
fermedad o por toda la vida si ésta lo de-
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ja imposibilitado definitivamente para
trabajar.

Avrt. 33.— La pension de invalidez a que
tenga derecho el imponente se sumari a
la que perciba de otra institucién de pre-
vision para los efectos del maximo a que
se refiere el articulo 31. En el caso que
exceda dicho limite, s6lo se pagars el com-
plemento. 7

Art. 34.—El Reglamento de la Ley de-
terminara los requisitos y el procedimien-
to para establecer la invalidez y los tra-
tamientos médicos a que debe someterse
el imponente y sus sanciones.

Art. 35.— El imponente que quedare
cesante y que hubiere impuesto a lo me-
nos sesenta mensualidades gozari de un
subsidio equivalente al 75% del sueldo de-
clarado. Si el imponente gozare de igual
subsidio por intermedio de otra institu-
cion de previsién no tendra derecho a es-
te beneficio, a menos que éste fuere in-
ferior al sefialado en el inciso anterior en
cuyo caso sélo se pagari el complemento.

Art. 36.—FEl subsidio de cesantia podra
otorgarse durante el afio calendario por
un periodo total no superior a tres meses,
sea que se otorgue de una sola vez o frac-
cionadamente,.

Art. 37.—E] Reglamento de la Ley de-
terminard los demés requisitos, condicio-
nes y forma de acreditar la cesantia pa~
ra gozar de este beneficio.

Art. 38.— El imponente que hubiere
cumplido sesenta afios de edad ¥ que hu-
biere impuesto a lo menos ciento veinte
mensualidades podra acogerse a la ju-
bilacién por vejez.

Art. 39.— El monto de la pensién sera
de un treinta y cineo por ciento del pro-
medio de los sueldos declarados por el im-
ponente durante los tltimos .18 meses, mas
un 2% por cada afio que hubiere hecho
imposiciones contadas desde el sexto afio
inclusive y hasta los sesenta afios. Desde
esa edad para adelante y si hubiere con-
tinuado haciendo imposiciones, el aumen-
to serd de un 3% sobre cada afio en ex-

ceso. El total de la pensién con los au-
mentos no podri exceder del sueldo de-
clarado. El monto de ella se calculari al
momento que solicite su jubilacién y se
devengara desde esa fecha.

Art. 40.— Tratandose de artistas cuyo
trabajo constituye un esfuerzo fisico, po-
dra el Consejo de la Caja con el acuerdo
de los dos tercios de sus miembros reba-
Jar la edad de 60 afios.en un afio por ca-
da cinco de imposiciones hasta un limite
de cinco afios en total.

Hecha esta rebaja los porcentajes es-
tablecidos en el articulo anterior se cal-
cularan considerando como edad limite la
que resultare de acuerdo con la regla es--
tablecida en el inciso primero.

Art. 41.— El Reglamento de la Ley
establecera los demés requisitos y condi-
ciones para acogerse a.la pensién de ve-
jez. '

Art. 42— El imponente que hubiere
cumplido veinte afios de imposiciones ten-
dra derecho a jubilar con una pension
igual a un treinta avo por cada afio de
imponente y sobre el promedio de suel-
dos de los dltimos tres afios.

Aat 43.~— Los imponentes que ingre-
sen al Departamento dentro de los cinco
primeros afios de vigencia de la presente
ley y que tengan o cumplan en este perio-
do 45 afios o més, gozaran para todos los
efectos legales de una imputacién extra-
ordinaria de afios de imponente en la for-
ma que se determina mas addlante.

Art. 44.— A los imponentes a que se
alude en el articulo anterior, se les im-
putard dos afios por cada afio que efec-
tien imposiciones en el perlodo compren-
dido entre los 45 y 55 afios y de cinco afios
entre los 55 y 60 afios 0 més. _

Art. 45.— El imponente que ingresare
dentro de los cinco primeros afios de vi-
gencia de la presente ley y que a la fe-
cha de publicacién de la misma hubiere
cumplido 60 afios o mas podra hacer las
imposiciones correspondientes acumuladas
hasta por cinco afios y calculadas sobre
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la base del sueldo vital de Santiago vi-
gente para el primer afio de imposiciones
y de éste con un aumento de un 20% por
cada aflo méas las mismas imputaciones
de que se habla en los articulos anterio-
res.

Art. 46— En ning0n caso se le hard al
imponente una imputacién superior de 25
afios y estas imputaciones sumadag a los
afios de imposiciones efectivas no podran
sumar més de 30, afios ni podra solicitar
pensiéon de vejez ni jubilacién completa
antes de enterar 60 afios de edad.

Art. 47— El Consejo de la Caja in-
tegrada de acuerdo con lo dispuesto en
‘el articulo 6, por los dos tercios de sus
miembros, resolverd exclusivamente so-
bre las imputaciones que se mencionan en
los articulos anteriores y para ello serd
requisito esencial que el imponente acre-
dite que su actividad principal y habitual
ha sido la de artista o autor durante un
tiempo a lo menos igual al que solicita
se le impute o hasta el limite de afios que
acredite. Para este ultimo efecto, el Con-
sejo actuard como Aarbitro arbitrador.

Art. 48.— Se otorgara un montepio a
la viuda del imponente y mientras se
mantenga en ese estado, igual a un 50%
de la treinta ava parte del promedio de
los sueldos. declarados durante el dltimo
de imposiciones y por cada afio que el im-
ponente las hubiere hecho.

Art. 49.— Se otorgari una 'pensién a
cada uno de los hijos hasta la edad de los
18 afios igual a un 15% de la treinta ava
parte del promedio de los sueldos decla-
rados durante el tltimo afio de imposicio-
nes y por cada afio que el imponente las
hubiere hecho. '

En casos especiales, el Consejo podra
mantener la pension de los hijos hasta
una edad maxima de 25 afios, siempre que
estos acrediten su calidad de alumnos re-
gular en cualquier establecimiento educa-
cional reconocido por el Estado.

Art. 50— La suma del montepio y de
las pensiones que se otorgaren a los hi-

jos, no podra exceder en ningln caso del
1009% del promedio de los sueldos decla-
rados por el imponente durante el dltimo
afio. En caso de exceder, se rebajaran és-
tas proporcionzaimente hasta encuadrarlas
en ese porcentaje. El cese del derecho a
pensién de uno d los beneficios no da de-
rcho a acrecer.

Art. b1.— Al fallecimiento del impo-
nente se entregara a la institucién o per-
sonas que se hagan cargo de sus funera-
les una cuota mortuoria igual a tres suel-
dos vitales, debiendo preferirse para di-
cha entrega, en primer lugar, a la mujer,
a los hijos y demas parientes en la for-
ma cue lo determine el reglamento.

Art. 52.— E] Departamento podra otor-
gar a los afiliados que hubieren hecho im-
posiciones durante veinticuatro mensuali-
dades, préstamos superiores hasta un ma-
ximo de seis veces el sueldo declarado.

A los afiliacdos que hubieren hecho im-
posiciones durante sesenta mensualidades
a lo menos, podra concedérseles préstamos
superiores a seis veces el sueldo decla-
rado y en ningin caso que excesa de 150
sueldos vitales de que esté rigiendo vara
la ciudad de Santiago.

Los intereses de estos préstamos no po-
dran ser inferiores al 6% anual. Los prés-
tamos a que se refiere el inciso primero

-

deberan quedar totalmente cancelados en -

un plazo maximo de tres afios y en 15 afios
los del inciso segundo de este articulo.

Art. 53.— Un reglamento dictado por
el Consejo de la Caja, integrado en la for-
ma que determina el articulo anterior,
tanto en los periodos que se pueden so-
licitar, los puntajes de preferencia que
se le imputarin a cada solicitante, las ga-
rantias que deben otorgarse, las amorti-
zaciones gue deben hacerse y todos los
demas requisitos para que ellos se puedan
llevar a efecto. ,

Art. b4.— Siempre que las facultades
econémicas del Departamento lo permita,
éste reajustara las pensiones y montepios
que hubieren otorgado, en forma tal que
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ellos en cuanto a sus alzas guarden pro-
poreiéon con las mismas del sueldo vital
para la ciudad de Santiago, su forma y
preferencia serd detérminado por el re-
glamento de la presente Ley.

Art. 55— De las pensiones, montepios
v subsidios se descomntari al beneficiado
el 10% de ellas los que ingresaran al fon-
do del imponente y en calidad de impo-
giciones.

Art. 56.— Para gozar los beneficios de
la presente ley, los afiliados deberin es-
tar al dia en sus imposiciones.

Art. 57.— Las jubilaciones o pensioneg
que deban pagarse por la presente ley son
incompatibles con otras de que estuviere
gozando el beneficiado en cuanto sumadas
éstas con aquellas exceda de cuatro suel-
dos vitales vigentes para el Departamen-
to de Santiago.

En caso de gozar de otra jubilacién o
pensién se le pagarid solamente ésta en
cuanto no exceda y en caso de exceder el
complemento hasta su limite.

Dicho limite se revisard anualmente
conforme al nuevo sueldo vital que entre
a regir, reajustandose las pensiones en
esta forma, siempre que no excedan del
total a que . tenia derecho a percibir el
imponente.

Art. 58— Los téenicos que hubiere ne-
cesidad de contratar para el funciona-
miento del Departamento, podran remu-
nerarse a hase de sueldog u honorarios no
rigiendo para este efecto las incompati-
bilidades de sueldos minimos que esta-
blecen leyes especiales.

Art. 59.— La continuidad de la previ-
sién solamente podrad alegarla el nuevo
imponente dentro del plazo de noventa
dias contados desde la fecha que debid
hacer la primera imposicién y solamente

se le podra reconocer los afios efectiva-.

mente trabajados y en los cuales hubiere
sido imponente de otra institucién de pre-
visién y sus imposgiciones se encontraren
empozadas en su respectiva cuenta o se
. comprometiera a reintegrarlas dentro del
plazo que se le determine.

Igualmente, podran solicitar su ingre-
so como imponentes, aquellas personas
que se encuentren comprendidas dentro
de las disposiciones de la presente Ley,
qu pertenezcan a otras Cajas, para lo cual
se les computara el tiempo servido y se’
les aceptara el traslado de ‘“todos” sus
fondos.

La Caja se hara cargo de las deudas
que hayan contraido, como ser, présta-
mos personales, médicos, hipotecarios, ete.

A los imponentes que se acogieren a
los beneficios sefialados en los articulos
43, 44 v 45 de la presente ley, s6lo se le
consideraran los que resulten de la dife-
rencia de restar los afios imputados del
tiempo en que hubieren sido imponentes
en otra institucién.

(Fdo.) : José Oyarzin Descouvieres.—
Mario Palestro Rojas. — Juen Checura
Jeria.

1

V.— TEXTO DEL DEBATE

—-82 abrid la sesion a las 15 horas 4 15
//:,."”lrlv ?
sefior DTUURAN (Presidente) . —En
el nombre de Dios, se abre la sesion.

Se va a dar lectura a la Cuenta.

—F1 seiior Prosecretario da cuenta de
{oe vceuntos recibidos ¢n la Seeretaria.

El sefior DURAN (Presidente) .—Ter-

mirada la Cuenta.

1—CALIFICACION DE URGENCIA

¥l sefior DURAN (Presidente).— El
Ejecutivo ha hecho presente la urgencia
para el despacho del proyecto de ley que
mejora las pensiones otorgadas por acci-
dentes del trabajo.

Si le parece a !a Honorable Camara, se
calificard de simple la urgencia solicita-
da.

Varios seflores DIPUTADOS.— Que se
califique de suma urgencia, sefior. Presi-
dente

El sefior DURAN (Presidente). —En
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votacién la peticion de suma urgencia.
—Practicada la votacion enforma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 22 votos; por la negativa, 9
votos. .
El sefior DURAN (Presidente).—
Aprobada la suma urgencia.

2.—REUNION DE COMITES.— SUSPENSION DE
LA SESION

El sefior DURAN (Presidente) .— So-
licito la venia de la Sala para suspender
la sesion por el tiempo que dure una reu-
ni6n de Comités.

Acordado

Ruego a los sefiores Comités se sirvan
pasar a la Sala de la Presidencia.

Se suspende la sesion.

—Se $uspendié la sesién.

3.—ACUERDOS DE LOS COMITES

El sefior DURAN (Presidente) .—Con-
tinta la sesion.

El sefior Secretario va a dar lectura a
los acuerdos de los Comités.

El senor GOYCOOLEA (Secretario).
—Reunidos los Comités Parlamentarios
en sesion de fecha de hoy, bajo la pre-
sidencia del Honorable sefior Duran v con
asistencia del sefior Carmona, Vicepresi-
dente; de los sefores Ministros de Minas
¥ de Hacienda; de los sefiores Cuadra, por
el Comité Liberal; Bustamante, por el Co-
mité Agrario Laborista; Martones, por el
Comité Democratico del Pueblo; Miranda
Ramirez, por el Comité Radical; Fuenteal-
ba, por el Comité Radical Doctrinario;
Valdés Larrain .y Correa Larrain, por el
Comité Conservador Unido; Galleguillos,
don Victor, por el Comité Socialista;
Aqueveque, por el Comité Sdcialista Po-
pular; Musalem, por el Comité Unido, y
Serrano, por el Comité Independiente, por
unanimidad, adoptaron los siguientes
acuerdos:

CAMARA DE DIPUTADOS

19) Autorizar a la Comisién Investiga-
dora de actividades antidemocraticas pa-
ra que sesione permanentemente, hasta el
término de su cometido, en forma simul-
tanea con la Corporacién; y

2?) Conceder, al empezar la sesién, cin-
co minutos al Honorable sefior Von Miih-
ienbrock y cinco minutos al término de
ella, al Honorable sefior Barra, con pré-
rroga de la hora.

El sefior DURAN (Presidente) .— Si
le parece a la Honorable Camara, se apro-
baran los acuerdos de los Comités.

Acordado.

4—RESPUESTAS A UNA INFORMACION
RADIAL

El sefior DURAN (Presidente) .—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Von
Miihienbrock.

El sefior VON MUHLENBROCK —Se-
nor Presidente, agradezco la benevolencia
de los Comités al concederme estos cin-
co minutos.

No hubiera creido nunca que, como
parlamentario, tuviera que acogerme al
LKReglamento para velar por mi dignidad
personal y por el prestigio de la alta inves-
tidura que me dieran las provincias de
Llanquihue y Aisén. Anoche, en la audi-
cion politica “Reportajes”, se dijo que el
Diputado que habla, valiéndose de su in-
fluencia politica y presionando, segura-
mente, a sus colegas de la Honorable C&-
mara que son Consejeros en la Caja de
Prevision de Empleados Particulares, con-
siguié un préstamo hipotecario con la ri-
dicula cuota de quinientos puntos.

Sefior Presidente, es doloroso compro-
bar cémo la dignidad del Parlamento y de
los hombres en general, es arrastrada en
este pais.

Cuando discutimos aqui, sefior Presi-
dente, el proyecto de ley que creé el Co-
legio de Periodistas, recuerdo haber ex-
presado frases que reflejaban mi esperan-
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za de que esa institucién sirviera para
que la noble profesion del periodismo y de
la informacion radial se plesugflara 3
enalteciera.

Debo, ahora, explicar desde esta alta
tribuna al pais, por qué solicité un crédito
hipotecario. Simplemente, porque soy im-
ponente, sefior Presidente.

Tengo a la mano, seiior Presidente, un
certificado de la Sedretaria Gemneral de la
Caja de Empleados Particulares, de fe-
cha 24 de octubre de este afio y no de
ayer, no a raiz de este comentario malé-
volo, que dice lo sizuiente:

“{’aja de Prevision de Empleados Par-
ticulares, Chile— Prést.
Certificado: Certifico que don Luis Juiio
Ernesto Von Miihlenbrock Lira presenté
con fecha 25 de enero de 1954, una solicitud
de préstamo hipotecario para editficacion
en terreno propio, la que ha obternido un
puntaje de 1.550 puntos, considerando pa-
ra el efecto, los informes proporcionados
con esta fecha por la Sececién Integreos v
Reintegros y la Gerencia General, relati-
vos, el primero, a su reconocimiento de
anos de servicios y, el seg
gas familiares acreditadas en la Sucur-
sal de Talea.— Otorgo el presente a pedi-
ao del interesado para los fines que ie con-
vengan.— Santiago, 24 de octubre de
19557, '

Firma el Secretario General de la ins-
titucién. El documento lieva el timbre co-
rrespondiente

i Mil quinientos cincuenta puntos, sefior
Presidente! Sin embarge, se arrastra mi
dignidad personal v se perjudica el pres-
tigio del Pariamento, diciendo que solo
contaba con quinientos puntos.

;Si s6lo con mis cargas familiares y
mis anos de servicios, excedo los ochocien-
tos cincuenta puntos minimos que para

estas operaciones exige el reglamento res--

pectivo de la Caja de Empleados Particu-
lares, sefior Presidente!

Fui hoy en la mahana a conversar con
2] sefior Superintendente de Previsién So-

Hipotecarics.—,

ando, a las car-

cial para pedirle una expiicacién. Lo hice
con indignaciéon. Pero este funcionario
me probd, con certificados en mano, que
¢l no habia hecho nada maéas que insertar
en el oficio que envié la Superintenden-
cia a la Honorable Camara, el informe de
ia propia Caja de Empleados Particula-
res. entonces, a entrevistarme -con
el Viceprczidente de esta institucién, quien
me manifesté que ese informe habia sali-
do deil Jefe de la Secciéon Préstamos Hi-

votecarios. (A guién responsablhzar en-
os?

Hui,

pUijL

. qud hase tienen los famosos escanda-
los de 1(1 Caja de Empleados Particulares
v o3 atagaes hieches a los parlamentarios?
2@ base v qué antecedentes tienen, si
vy acreditando aqui, ¢émo mil quinien-
tos puntos se convierten en quinientos pun-
tog?

i Asi es, sefior Presidente, como se ata-
ca a los miembros del Parlamento en este

pain!

O
oy

(O

Agradezeo a la Honorable Cémara la
oportunidad que me ha dado para for-
mular estas observaciones. Tengo enten-
dide que la lectura del certificado del se-
fior Seeretario de la Caja de Prevision de
Tmpleados Particulares importa su publi-
caritn en la versién oficial de la presente
sesion.

He formulado esta protesta, sefior Pre-
sidente, con justa indignacién.

Los que, en poiitica, luchamos modesta-
mente por una causa, los que tratamos en
todo momento de camplir con nuestro de-
ber, los que tratamos de prestigiar la de-
mocracia, tenemos un solo capital en la
vida, que es la dignidad. Pero, desgracia-
damente, en Chile se esti arrastrando la
dignidad de los hombres honrados y se
estd atentando contra las instituciones
fundamentales de la Reptblica; porque,
a pesar de este discurso y de su publi-
cacion en la versién oficial, que leeran
cuatro o cinco mil personas, he sido va
calumniado, y la vieja frase de Maquia-
velo: “Calumnia, ecalumnia, que algo que-
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da”, se vera una vez mas confirmada en
-este caso.
He terminado, sefior Presidente.

5.— CONVENIO AD REFERENDUM SUSCRITO
ENTRE EL GOBIERNODE CHILE Y LOS PRO-
’ DUCTORES DE SALITRE

El sefior DURAN (Presidente) .—Con-
tinua la discusién del problema juridico
relacionado con el régimen legal de la in-
dustria salitrera.

Tiene la palabra el Honorabhle sefior
Carmona. v

El sefior CORREA LARRAIN.— ;Me

permite una'interrupcién, Honorable se-
fior Carmona?

El sefior CARMONA.—Con todo gus-
to. )

El sefior DURAN (Presidente) .— Con
la venia del Honorable sefior Carmona,
tiene la palabra el Honorable sefior Co-
rrea Larrain.

El sefior CORREA LARRAIN.— Se-
fior Presidente, en la sesion anterior, ha-
ciendo uso de una interrupcién que me
concediéo el Honorable sefior Carmona,
manifesté que, si suponiamos que la Com-
pafiia Anglo Lautaro tenia un capital in-
movilizado de sesenta millones de dolares
¥ si aceptabamos que, como ocurre en rea-
lidad, produce un millén de toneladas al
afio, la amortizacién de 1,5 dblar por to-
nelada le significaba una amortizacion
anual de un millén quinientos mil doéla-
res. Con ello, el capital de sesenta millo-
nes de délares seria amortizado en el pla-
zo de cuarenta afios.

Pero, sefor Presidente, es necesario te-
ner presente que esta cifra representa el
capital invertido por la Compaifiia antes de
la devaluacién del doélar en’un cincuenta
por ciento. En consecuencia, el mismo ca-
pital anterior, avaluado en délares depre-
ciados, representa una inversién del or-
den de los ciento veinte millones de déia-
res, suma que estaria sometida a un ré-

gimen de amortizacién de un millén qui-
nientos mil délares anuales. Esto signi-
fica que la empresa va a amortizar sus in-
versiones en un periodo de ochenta afios.
Sefior Presidente, deseo llamar, ademas,
la atencién de mi Honorable colega hacia
el hecho de que la Direccién General de
Impuestos Internos acepta para el capi-
tal invertido en maquinarias de explota-
cién por cualquiera empresa o industria
de este pafs, una amortizaciéon del diez por
ciento al afio, es decir, cualquiera empre-
sa industrial puede amortizar su maquina-

ria en diez afios.

Debo agregar que en todos los paises

del mundo, se acepta, ademas de la amorti-
zacion del valor de la maquinaria, una
por agotamiento del mineral, la que no
esta considerada en la amortizacién de
US$ 1,50 por tonelada de que actualmente
goza la Anglo-Lautaro. En consecuencia,
es absurdo sostener que esta amortizacion
es muv aita.

Y, para corroborar mis palabras, voy
a leer la parte relativa a amortizaciones
del informe elaborado por el Instituto de
Ingenieros de Chile, de cuya independen-
cia vy capacidad nadie puede dudar. Dice
asi:

“La valorizacion de los bienes de las
principales empresas y de sus inversiones
efectuacias durante estos afios, demuestra
que la parte amortizada con US$ 1,50 por
tonelada producida es una proporeién
muy pequenia del total de las inversiones.
Asi en la empresa propietaria de las dos
plantas mas grandes, Pedro de Valdivia v
Maria Elena, esta proporcién amortizada
durante 22 afios de vigencia de la ley, es

~del orden del 17% de la inversién total,

lo que significaria poder amortizar estas
instalaciones en un plazo superior a cien
afios, lo cual, indudablemente, es absur-
do para las industrias extractivas”.
Muchas gracias, Honorable colega.
El sefior DURAN (Presidente) .—Pue-
de continuar Su Sefioria.
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E] sefior CARMONA — El Honorable
sefior Correa Larrain se ha referido a los
dos aspectos que presenta el problema de
las amortizaciones y a la cantidad en que
estaba avaluado el Activo IanVilizado
de la compaifiia citada, materias sobre las
cuales alcancé a hablar al término de la
sesion anterior.

Para completar el dato que he propor-
cionado al Honorable senor Mallet, quie-
ro agregar que el promedio anual de la
produccién de la Compaifiia Anglo-Lauta-
ro, en los ultimos veinte afios, ha sido de
un millén de toneladas,
permitido percibir, por el rubro de amor-
tizacion, la suma de un millén quinientos
mil délares anuales.

Tin la mafana de hoy indiqué que esa
compafiia habia percibido hasta 1953, la
cantidad de US$ 29.783.620 por concepto
de la amortizaciéon correspondiente a
US$ 1,50 por tonelada, y -que, segin los
datos consignados en el anexo del refe-
réndum, la Anglo-Lautaro habia invertido
en los mismos afios, veintitrés millones se-
tecientos weintitrés mil seiscientos cua-
renta v cuatro délares. O sea, practica-
mente, segiin los datos que se dieron en las
Comisiones Unidas, de parte del Ministe-
rio de Minas v de la Corporacién de Ven-
tas de Salitre y Yodo, la compafiia habria
dispuesto para amortizaciones, de acuer-
do con los términos de la ley N° 5.350, una
suma no superior a los siete millones de
délares en estos veintidn afios.

Qefior Presidente, manifestaba, antes de
dar respuesta a estas observaciones, que en
el referéndum se convenia que las dispo-
siciones que tendian a normalizar la situa-
cion de la industria se dictaban a cambio

" de dos ventajas para los intereses nacio-
nales: la primera consistia en el mayor re-
torno en dolares; v, la segunda, en el alza
de la participacién fiscal al cuarenta por
ciento de las utilidades de cada uno de
los productores, individualmente consi-
derados.

cifra que le ha

%] sefior MALLET.— ¢{Me permite una-
interrupcion?

El sefior CARMONA.—Con mucho gus-
to. '

El sefior DURAN (Presidente) .—Con
14 venia del Honorable sefior Carmona, tie-
ne la palabra Su Slfioria.

] sefior MALLET.— Estoy muy agra-
decido que el sefior Diputado informante -
haya contestado con tanta claridad y exac-
titud la pregunta que le formulé. De su-
respuesta resultaria que la compafiia te-
nia derecho a una amortizacién anual de
un délar cincuenta centavos por toneia-
da, lo que, en el millén de toneladas que
exporta, representa un millon quinientos
mil délares. Ahora, aprobado el referén-
dum, la amortizacién anual subird cinco-
millones cuarenta mil délares, va que, co-
mo lo ha indicado el Honorable Diputado
informante, a un millén de toneladas, a
cuarenta v dos dolares la tonelada, corres-
ponderian cuarenta millones de délares,
suma sobre la cual operaria una amorti-
zacion del 12% ; o sea, la amortizacion as--
cenderia a cinco millones cuarenta mil do-
lares, en lugar de un millén quinientos mil .
que para ese objeto las compaifiias pueden
reservar actualmente. '

Esto es lo que fluye de las cifras dadas
por el sefior Diputado informante. Le ro-
garia me indicara si esto es efectivo o no..
Pero también deseo formular una segun-
da pregunta, en el sentido de si tiene la
compafia la obligacién de hacer una in-
versién determinada con el producto de la.
amortizacién.

~ El sefior DURAN (Presidente) .—Pue-
de continuar Su Seforia.

El sefior CARMONA.— No hay duda
que, si se toma la cantidad de un millén de
toneladas anuales como cifra de produe-
cion de la Anglo Lautaro y, a la vez, se
tienen presentes las amortizaciones que
se establecen en ‘el proyecto del ocho y
cuatro por ciento, o sea, del doce por
ciento sobre el precio de venta —esto con--
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siderando sélo el precio real de la tone-
lada de salitre, que es de treinta y ocho
dolares ochenta ¥ cinco centaves—, la
~suma dada por el Honorable sefior DMallet
se aproxima en parte a la realidad, por
cuanto estas amortizaciones totalizaréin la
cantidad de cuatro millones setecientos mil
dodiares anuales. ,

Creo que la diferencia existente entre
la cifra sefalada por el Honorable szfor
Mallet y la que estov dando en estos ins-
tantes, se dehe a aue él considerd un pre-
~cio medio por tonelada, de cuarenta y dos
délares, v el precio actual es de tremta v
ocho délares ochenta vy cinco centavos.

Il sefior BENAVIDES.— ;Me permite
una interrupecién, Honorabl ecolega?

Kl sefior CARMONA.— Y ante In con-

sulta precisa del Honorable sefior Mallet,
~quiero manifestar que el referéndum no
contiene disposicién alguna que obiigne a
-las Compaifiias a reinvertir las amortiza-
-ciones del ocho y del cuatro por ciento es-
tablecidas en este proyecto. Sin embargo,
'y como lo explicaré méas adelante, segura-
mente las Compafiias se veran obligadas,
en la practica, a reinvertirlas.

Creo conveniente recaicar, una vez mas,
que de la cifra de casi treinta millones de
délares que ha recibido la Anglo Lautaro
por concepto de las amortizaciones con-
templadas en la ley N? 5.350, ha reinverti-

~do, hasta la fecha, segin las informacio-
nes proporcionadas a las Comisiones Uni-
das, la suma de veintitrés millones de dg-
lares

Sefior Presidente, concederé una inte
:rrupeién al Honorable sefior Benavides.

El sefior DURAN (Presidente) .— Con
‘la venia del Honorable sefior Carmona,
tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior BENAVIDES.— Sefior Pre-
‘sidente, a las observaciones hechas en la
mafiana de hoy v a lo manifesado recien-
‘temente por el Honorable sefior Carmo-
‘na, quiero agregar que esta amortizacion
del doce por ciento, por la forma en que
“han sido hechos los calculos, se hace ex-

tensiva al yvodo ¥ a todos los subproduc-
tos dei caliche, cosa que actualmente no
ocurre,

Ex consecuencia, atin en el caso de re-
bajarse, esta amortizacion serd siempre
superior a ia actual, por enanto el impog-
tante volumen de ventas de vodo v subpro-
ductos quedard sometido a esta amorti-
zacin que hov dia no rige para ellos.

Muchas gracias, Honorable Diputado.

El sefior CARMONA.— Sefior Presi-
dente, en relaciéon con lo que ha expues-
to el Honorable sefior Benavides, puedo
manifestar que, en el caso del vodo, se-
oUn los datos que proporciond el Gerente
de ia Corporacion de Ventas de Salitre
v Yodo, sefior Fernando Mardones, este
artfevlo no representa un porcentaje su-
veriar al cinco por ciento de las utilida-
des de la industria salitrera. En todo ca-
50, debo decir que més adelante me refe-
riré, en detalle, a lo relacionado con los
suhproductos.

Sefior Presidente, manifestaba, hace un
instante, que se aumenta la participacién
fiscal al cuarenta por ciento de las uti-
lidades que se establezea a los producto-
res individualmente considerados.

Deho llamar la atencién de la, Honorable
Cémara hacia la consulta formulada por
el Honorable sefior Mallet en las Comisio-
nes Unidas, acerca de lo que sucede con
esta disposicién que entra en vigencia
desde el primero de julio de 1954. El se-
fior Ministro de Mineria contesté, por in-
termedio del sefior Gerente de la Corpo-
racién de Ventas de Salitre y Yodo, que
con la modificacion del régimen de amor-
tizaciones, conjugado con el aumento de la
participacién fiscal, y considerando to-
das las dxsposu:lones que entran en vigen-
cia desde esa fecha se obtenia una solu-
¢idn, en dolares, mas favorable para el

Fisco, que la que se consulta en Ia ley
N? 5.350.

Deseo dejar constancia de este hecho,
porque asi se explicé él en las Comisiones
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Unidas de Hacienda y Economia y Co-
mercio. '

El sefior MALLET.— ; Me permite una
interrupciéon, Honorable colega? ,

El sefior CARMONA. — Con much
gusto. :

El sefior DURAN (Presidente) .—Con
la venia del Honorable sefior Carmona,
tiene la palabra Su Seforia.

El sefior MALLET.—— En una sesién de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Eco-
nomia y Comercio, solicité del sefior Mi-
nistro de Mineria que me informara so-
bre las cantidades que tendria que rein-
tegrar el Gobierno a las compafiias como
consecuencia de la aplicacion del articulo
tercero, que da efecto retroactivo a las
‘amortizaciones.

Me parecia que si se elevaba la amor-
tizacion en los términos que he senala-
do —en el evento de que actualmente cos-
tara cuarenta y dos délares la tonelada—
de un millén quinientos mil a cinco millo-
nes cuarenta doélares, el Fisco o la CO-
VENSA tendria que hacer una devolucion
de dinero a las compaiiias.

En representacién del sefior Ministro de
Mineria, y en consecuencia, en nombre del
Gobierno, el sefior Gerente de ia COVEN-
SA replicé que mi deduccién no era efecti-
va y que, por el contrario, tal disposicion
transitoria seria favorable para el Fisco
y para la COVENSA, ya que podrian ser
las compaiiias quienes tendrian que entre-
gar dinero a la COVENSA v al Fisco.

Como entonces quisimos que este punto
nos fuera explicado en forma clara, ante
una pregunta que, al respecto, formulara
el Honorable sefor Silva, con el objeto de
que se nos demostrara numéricamente co-
mo se produciria dicho fendémeno, el se-
fior Gerente de la Corporacidén de Ventas
de Salitre y Yodo contesté que ello re-

tuueria la confecciéon de un balance, la
‘cual demoraria cuatro meses, mas o me-
nos. Pero reafirmé enfatica y terminan-
temente, como portavoz en ese instante

del Gobierno —esto lo puede comprobar
el sefior Ministro de Mineria, presente:
en la Sala—, que la disposiciéon de que
se trata nc importaba, en manera algu-
na, ni siquiera la posibilidad de que el
Tisco v la Corporacion de Ventas de Sa-
litre v Yodo se fueran a ver obligados a
*eintegrar dinero a las compafiias.

Como, personalmente, creo que esto no:
ez asi y que ocurrira el fenémeno contra-
rio, o sea, que deberan hacer tal reinte-
wro, deseo que este hecho quede suficiente-
Tnente esclarecido en la Honorable Cama-
ra, para que el dia de mafiana cada cual
asuma las responsabilidades que corres-
pondan y para que se conozca la explicé—
cion que el Gobierno dio en su oportuni-
dad.

Nada mas, Honorable colega, v muchas
rracias.

El sefior DURAN (Presidente) .—Pue-
de continuar el Honorable sefior Carmona..

El sefior CARMONA.—Sefior Presiden-
te, sobre el particular, puedo manifestar .
que el sefior Gerente de la Corporacién
de Ventas'(le Salitre y Yodo, expresé, con--
cretamente, que el Fisco resultaria bene-
ficiado al darse efecto retroactivo a la.
disposicién que establece el aumento de-
la participacion fiscal a un cuarenta por-
ciento. , '

Por otra parte, contra las afirmacio-
nes que se han hecho —y debo advertir-
que, simplemente, expongo los datos que
se dieron en las Comisiones Unidas a este -
respecto, para que quede constancia de-
ellos en la versién del debate—, puedo-
afirmar que la participacién fiscal mejo-
raria en una cantidad un poco superior-
a trescientos mil délares anuales, consi-
derando que se mantengan las actuales
condiciones de la industria.

En la mafiana de hoy, manifestaba que,
para poder reducir y modificar los fac-
tores adversos que en este instante difi-
cultan el desenvolvimiento de la industria
salitrera nacional, era necesario adoptar
dos 6rdenes de medidas en una politica
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que pudiera estimarse seria y constructi-
va. El primero consiste en devolver la
normalidad a la industria, que se ha per-
dido, y en modificar los términos de una
ley, la N9 5.350, que se dictd teniendo en
-vista una situaciéon de emergencia.

He considerado, en forma general y am-

plia, los principios y disposiciones que
contiene el proyecto de referéndum, so-
bre este primer objetivo.
- A continuacién, vov a informar a la
Honorable Camara sobre un segundo or-
den de medidas que deben contemplarse
respecto del salitre v que deben tender a
modificar la situacién actual, transfor-
mandola de estacionaria en dindmica.

Estimo que losbbjetivos de una buena
politica salitrera deben propender, a
que se hagan nnevas inversiones en la in-
dustria v a obtener la mecanizacién de
los medios de produccién v una reduceion
- sustancial de sus costos. Debe aumentarse
la produccion, principalmente diversifi-
-candola, perque es indudable que el sali-
tre sdédico se encuentra en el mercado
internacional en una situacién inferior a
la de otros productos v subproductos que
pueden obtenerse de! caliche.

Sefior Presidente, para poder afianzar
una politica destinada a vitalizar esta
industria, se necesita, indudablemente,
llegar a la conquista de nuevos mercados.
Sobre el particular, quiero dejar expresa
-constancia de que no hay inconveniente
alguno —y asi lo han expresado tanto el
sefior Ministro de Economia, que fue ca-
tegérico y claro al respecto, como los fun-
~clonarios asesores de la Corporacién de
Ventas de Salitre y Yodo—, para que
Chile pueda comerciar su salitre con to-
-dos los mercados que soliciten dicho pro-
ducto. Debo decir al respecto, que las
- Comisiones Unidas oyeron informes com-
pletos sobre la materia, tanto de parte del
seflor Ministro de Mineria, como del se-
‘fior Fernando Mardones, Gerente de la
Corporacién de Ventas de Salitre y Yodo.
Asi, dieron a conocer algunas colocacio-
-nes hechas, en paises como Checoeslova-

quia, Hungria, Polonia, Yugoeslavia y al-
gunos intentos de colocaciones en el mer-
cado de China continental.

Sin embargo, de los datos que se die-
ron en l!as Comisiones Unidas y de las
exposiciones que en ella hicieron, tanto
el sefior Ministro de Economia como los
funcionarios de la COVENSA, se des-
prende que, en realidad, no ha habido ma-
vor interés de parte de los mercados no
occidentales, por hacer fuertes compras de
este producto. Incluse, se han hecho in-
tentos bastante serios durante estos dos
Gilimos aflos para conseguir un contrato
més o menos parecido al que se firmé con
Checceslovaquia, Hungria y Polonia en
1953 6 1954, si no recuerdo mal.

Desgraciadamente, no han logrado éxi-
to estas gostiones y, en estos instantes,
una colocacién de nuestro producto, en es-
pecial del salitre obtenido mediante el
procedimiento Shanks, aparece como im-
prokable en esos mercados.

. Como debo dar un informe completo a'la
Honorable Camara acerca de esta mate-
ria, diré que se hizo ver a los miembros
de las Comisiones Unidas las graves difi-

uitades con que se encuentran log pro-
ductores para colocar partidas de salitre
tipo Shanks en paises que, tanto en Sud-
américa como en Asia, no han logrado la
mecanizaciéon de sus faenas agricolas. Asi
es como el consumo total de América La-
tina es casi igual al consumo anual de
Chile. Como se ve, él es bastante bajo en
relacién con las posibilidades de colocacién
que deberia tener el salitre en esos me-
dios.

Por desgracia, varios paises de Améri-
ca Latina han estado instalando plantas
productoras de salitre sintético. Para fa-
cilitar la instalacién, se han concedido
subsidios, beneficios especiales y enormes
facilidades por los diverses Gobiernos. Por
otra parte, cabe hacer presente que, dada
la propiedad higroscépica del salitre cris-
talizado, no se puede almacenar en paises
de clima tropical; de modo que no ha
sido posible aumentar las colocaciones de
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2quél obtenido por el procedimiento
‘Shanks. Es necesario buscar algin medio
especial que pueda asegurar otras coloca-
ciones, o lograr la transformacion de
este mreducto, com ‘el fin de aumentar
niestras ventas en estos mercados que
dehemos considerar muy importantes.

Sin embargo, se puede afirmar que si
Chile sigue una politica amplia en esta
rmateria —3 esto es lo que se pretende
medisnte el referéndum-—, no existen difi-
cultades de politica internacional para co-
locar ese producto industrial en cualquier
mercado del mundo. '

El safior BENAVIDES.—; Me permite,
Honorahle colega? _

El sefior CARMONA.—Con todo gusto.

El sefior DURAN (Presidente) —Con

1a venia del Honorable sefior Carmona tie-
ne la palabra Su Hefloria.

Bl sefior BENAVIDES.—Deseo cou-
sultar al Honorable colega si esto tam-
bién se refiere a los subproductos y al
yodo.

El zefior CARMONA.—Indudablemen-
te, sefior Presidente, sobre esta materia
no hay cuestién y deseo a ‘este respecto
completar la informacién sobre los mer-
cados.

Ante una pregunta concreta que hizo
el Honorable sefior Serrano al Gerente de
la Corporacién de Ventas de Salitre v
Yodo, sefior Mardones, sobre la posibili-
dad no va de colocar en otros paises sino
que en Rusia misma algunos tipos de sa-
litre, puesto que se habian hecho gestio-
nes sobre la materia, contestdé que no se
habian recibido . proposiciones concretas
en este sentido v que, por otra parte, ain
durante el periodo de guerra, Rusia no
habia pedido a ninguna potencia occiden-
tal ningin tipo de salitre ni de abono ni-
trogenado, lo cual parecia indicar que el
consumo interno de Rusia se abastecia su-
ficientemente con la produccién de sus
propias fabricas. ‘

Sefior Presidente, sobre la posibilidad
de bajar los costos de produccidn, el Ge-

rente de COVENSA informé suficiente-
mente a las Comisiones Unidas. Manifes-
16 el sefior Mardones que él creia posible,
com la aplicacién de las disposiciones de
este provecto, una baja sustancial de los
costos de produceion ; que consideraba que,
wna vezr que estuviera  en -plena aplica-
citn e procedimiento de evaporacién so-
lar, que estd principalmente experimenta-
do por la Compatia Salitrera Angle Lau-
taro, los costos podian bajar hasta ocho
dolares sesenta centavos, por tonelada,
por este capitulo. ‘
A este respecto explicd que actualmen-
te existen cuatro bateas solares de experi-
mentacidn cerea de las oficinas salitreras
Maria Elena v Pedro de Valdivia y que
se tiene que llegar a comnletar la cantidad
de coarents bateas solares para que pue-
da entrar en pleno régimen el proceso de
la evaperacidn solar. El consideraba que
este nuevo proceso ¥ la meecanizacién y
transformacién de la industria, que en al-
runa escala también vendra para algunas
oficinas  que utilizan el procedimiento
Shanks, significaria la reduccién de cos-
tos, qué podria llegar hasta ocho ddlares
sesenta centavos por tonelada a que ya’
me referi. Esto se debe fundamentalmen-
te a que con el sistema de evaporacién so-
lar en pleno rendimiento el aprovecha-
miento de los caliches es sustancialmente
més importante que el que se obtiene aho-
ra con el sistema Guggenheim que, como
saben los Honorables Diputados, es hasta
del 75 por ciento. Con e! sistema de eva-
poracién solar las probabilidades de recu-
peracion de los caliches llegan a una cifra
no inferior al 95% ; esto es, se puede au-
mentar la produccion inmediatamente en
trescientas mil toneladas. Fuera de eso,
hay grandes posibilidades de recupera-
cién de la potasa, que actua'mente se pier-
de con el procedimiento Guggenheim, y no
se aprovecha en gran escala. Actualmen-
te, con sdlo las cuatro hateas solares que
va estan instaladas, se ha logrado recupe-
rar, por la via de la experimentacién, en
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los caliches que trata la Anglo-Lautaro,
una cantidad que alcanza a treinta mil
toneladas de potasa con ley del 12%, o
cuarenta y dos mil toneladas con ley del
10%. Si se pudiera recuperar, segin los
datos proporcionados por el sefior Mardo-
nes, s6io la mitad, el 50% del volumen de
la produccién total de Anglo-Lautaro, ya
en pleno rendimiento del proceso de 1la
evaporacion solar, y dado que la potasa,
como saben los sefiores Diputados, tiene
una prima de diez ddlares por tonelada en
el mercado internacional, se llegara, tam-
bién, a una baja importante del costo de
produccién incluida en la cifra que di y
que alcanzaria a cinco doélares por tone-
lada.

Indudablemente, estas cifras se deben
relacionar con lo que expresé respecto de
los tipos de eambio, los progresos de la
técnica para explotar los caliches y otros
aspectos también muy importantes que
tienen relacién con las inversiones que
debe hacer la Compaiiia Anglo-Lautaro y
que estan contenidas en el Anexo del pro-
yecto de convenio ad referéndum, sobre
el que he informado latamente a la Ho-
norable Camara. '

Como saben los sefiores Diputados, en
este anexo se especifica la instalacién de
la planta mecanizada para el embarque
" salitrero por el puerto de Tocopilla, que
representa una inversioén de cuatro millo-
nes de dolares. Segin los célculos hechos,
la mecanizacién del puerto de Tocopilla
significara, en la recuperacién o baja de
costos, de un délar y medio y dos déla-
res y medio por tonelada. Actualmente,
sefior Presidente, debido a la falta de un
sistema mecanizado en ese puerto, el car-
guio de un barco de diez mil toneladas,
con la misma cantidad de salitre, demo-
ra doce dias. Comprenderin los Honora-
‘bles Diputados el recargo de gastos que
significa una demora de esta naturaleza.

Por eso, estimo que la mecanizacién del
puerto de Tocopilla es una obra que debe
emprenderse de acuerdo con el plan de

& N

inversiones que figura en el Anexo del pro-
vecto de convenio ad referéndum, no sélo
para mejorar los costos sino también por
lo que representa para el interés nacional,
va que no hay duda alguna de que las
ventajas que ofrece aprovecharan a lg na-
cidén entera.

Con todos estos rubros se piensa fun-
damentalmente que las oficinas que pue-
dan utilizar la evaporacion solar podran
obtener una rebaja —y esta informacion.
la doy en forma general— de doce dodla-
res v medio a trece ddélares por tonelada,
lo que les permitird competir con los sa-
litres de costos mas reducidos, hacer fren-
te a cualquier eventualidad de la indus-
tria en los mercados internacionales en
los proximos afios v, no sélo mantenerse
sino que también afianzar su posicién en
los mercados donde comunmente coloca-
mos nuestro producto. Incluso, se puede
pensar en que, con el aumento del consu-
mo de abono nitrogenado en el mundo,
aumente también la colocacién de nuestro
salitre. Este aumento es de substancial
importancia tanto por la generalizacion
de la practica de abonar las tierras como
por el aumento de las areas cultivables y,
en el hecho, es el doble de la actual pro-
duceién de salitre de Chile en un afo.

Senor Presidente, se establecen en el
convenio ad referéndum, medidas que tie-
nen por objetd este cambio en el modo de
abordar el problema de la industria a fin
de impulsar su desarrollo econémico. ; Cua-
les son, sefior Presidente, estas medidas?
En primer lugar, la liberacién de los de-
rechos de aduana que esti contemplada en
el numero 8 del convenio ad referéndum,
que dice: “Libérase de todo derecho, gra-
vamen, impuesto, tasa o contribucion que
afecte a las importaciones, a las autori-
zaciones - para realizarlas, a la moviliza-
cién y al almacenaje de bienes que inter-
nen las empresas salitreras para su pro-
pio uso, en los casas que mas adelante se
expresan. Esta liberacion las eximiri tam-
bién del pago de cualquier gravamen o

N
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impuesto que afecte a la movilizacién o
almacenaje de las mercaderias naciona-
les” ‘ .

Con relacion a esta materia ¥ con res-
pecto a una consulta formulada por el Ho-
norable sefior Mallet, en las Comisiones
Unidas, quiero dejar expresa constancia
de cue esta liberacién no alcanza a los
gastos o costos de movilizacién ni de al-
macenaje de las mercaderias; significa
solamente la liberacion de los derechos e
irmpuestos y gravamenes. No libera de
gastos tales como salarios v otros por el
eatilo propios de las faenas portuarias.
Estas  exencionss comprenden: primero,
las maquinarias v elementos necesarios
para la mantencion, renovacién y amplia-
cién de las instalaciones existentes para
la produccién, movilizacion ¥ embarque
de 2alitre, yodo v otros subproductos; se-
gundo, las maquinarias v elementos ne-
cesarios para el establecimiento, manten-

cién v renovacion y ampliacion de nuevas -

instalaciones para la produceion, movili-
zacién, embarque v exportacion de salitre,
yodc y otros subproductos, y tercero, los
productos quimicos y envases de cualquie-
ra paturaleza que sean necesarios para la
experimentacion, produccién, moviliza-
cién, embarque v exportacién de salitre,
yodo vy otros subproductos. ,

Con respecto a esta tercera categoria. ..

El sefior GALLEGUILLOS CLETT.—
; Me permite Honorable colega?

Fl sefior DURAN (Presidente) —Ruego
a Su Sefioria dirigirse a la Mesa.

El sefior CARMONA.—Con mucho
gusto, Honorable colega.

El sefior DURAN (Presidente).-—Con
1a venia del Honorable sefior Carmona
tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior GALLEGUILLOS CLETT.—
Sefior Presidente, sobre este punto de la
mecanizacion del Puerto de Tocopilla,
quisiera saber si se contempla la situa-
cién de cesantia que se va a producir con
los obreros portuarios, esto es, si hay al-
guna medida que defienda tanto su per-

manencia en el trakajo como sus indemni-
zaciones.

El sefior. DURAN (Presidente).—Pue-
de continuar el Honorable sefior Carmona.

] sefior CARMONA.—Sefior Presiden-
te, volviendo atrés sobre este problema,
concretamente puedo informar que se hi-
cieron en el seno de las Comisiones Uni-
das las consultas del caso. Asi, el sefior
Cerente de la COVENSA informoé que, a
su juicio, no se produciria una cesantia
substancial en las faenas de embarque por
el puerto de Tocopilla, en primer lugar,

porgue el proceso de mecanizacién no se-

ria inmediato v, en segundo lugar, por-
que con el aumento de produccién y con
el régimen de fabricacién de subproductos
v de movilizacién de éstos, iba a haber
méas trahajo, con lo cual, indudablemen-
te, podria mantenerse en actividad el ni-
mero de los obreros actualmente ocupa-
dos. Esta es la informacién que, casi tex-
tualmente, nos dio a conocer el sefior Ge-
rente de la COVENSA ante una consul-
ta que hubo sobre el particular. Por lo
demés, sobre esto mismo pienso insistir
mas adelante.

El sefior GALLEGUILLOS CLETT.—
;Me permite una udltima consulta, Hono-
rable Diputado?

El sefior CARMONA.—Con todo agra-
do, Honorable colega.

E! sefior DURAN (Presidente).—Con
la venia del Honorable sefior Carmona,
tiene la palabra Su Sefioria.

E] sefior GALLEGUILLOS CLETT.—
Sefior Presidente, la inquietud de los Di-
putados de estas bancas, frente al pro-
blema de caracter social planteado por el
Honorable sefior Carmona, ha nacido del
hecho de que en el contrato-ley no se con-
templa la situacion futura de los obreros
del puerto de Tocopilla. Hasta el momen-
to sélo tenemos la simple referencia. dada
a conocer por el Presidente de la COVEN-
SA, la cual, si le viene en gana, podra
cumplir en todas sus partes. En cambio,
la exigencia de ese cumplimiento, que es
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lo que nos preocupa, no figura en ningu-
na parte de este convenio ad referén-
dum. .

El sefior DURAN (Presidente).—Pue-
de continuar el Honorable sefior Car-
mona.

El sefior CARMONA.—Sefior Presiden-
te, sobre el particular informo que se dejoé
constancia de las palabras de los elemen-
tos productores y del Gerente de la Cor-
poracion de Ventas de Salitre y Yodo.
Por lo demas, la instalaciéon de estas fae-
nas de mecanizacion del puerto de Toco-
pilla durari por lo menos tres afios. De
manera que no es problema que se crea-
r4 de inmediato. Mientras tanto, con el
aumento del volumen de la produccién, se
resolveran, si es que se presentan, algu-
nos problemas relacionados con la ce-
santia. v

Concretamente informo, sefior Presi-
dente, porque es deber del Diputado -
formante hacerlo, sobre la manera en que
se contestd en el seno de las Comisiones
Unidas sobre el punto particular que aca-
ba de plantear el Honorable colega en esta
Sala.

Sefior Presidente, estaba informando
que la liberacién de los productos quimi-
cos v envases de cualduier naturaleza, en
la forma en que esti concebida en el re-
feréndum, no es feliz, porque puede dar
origen a algunas importaciones libera-
das de derechos de aduana, como seria el
caso de los explosivos que estas empre-
sas mnecesitan.

Yo creo, y dejo expresa constancia so-
bre el particular, que el criterio que han
tenido las Comisiones Unidas a este res-
pecto es el de no favorecer a aquellas im-
portaciones que signifiquen costos regula-
res de producciéon a las Compaiiias, como
es el caso de la internacién de petrodleo,
de explosivos y de otros productos de dis-
tinta naturaleza. De todas maneras, como
se.hace una referencia muy general a los
productos quimicos en esta letra c), anti-
cipo que presentaré una indicacién para
dejar perfectamente establecido que esta

disposicién no aleanza a los explosivos,.
porque, a pesar de que hay disposiciones
expresas sobre la precedencia que deben
tener algunos productos nacionales, las
cuales estan contenidas en el N 10 del re-
feréndum, esta letra ¢) podria dar mar-
gen para que se prefiriese la utilizacion
de algunos explosivos de origen extranje-

ro, en desmedro de la produceciéon nacio-

nal.

Senor Presidente, éste es el aspecto re-
lativo a la liberacion de derechos, grava-
menes e impuestos para las importaciones
que haga la industria a fin de realizar
ruevas inversiones v de renovar las ma-
quinarias.

Por otra parte, se consulta también una
serie de disposiciones relacionadas, que
tienen contacto entre si y el anexo del re-
feréndum con las promesas o contratos
de inversiones que han hecho las Compa-
fnias v que se han comprometido a rea-
lizar con las amortizaciones extraordina-
rias, las que estan concebidas también
para que las empresas tengan incentivo
en la realizacion de estas nuevas inver-
siones.

Para las nuevas inversiones, se consul-
ta un régimen de amortizacién especial
que es diferente del régimen de amortiza-
cién del ocho y del cuatro por ciento que
sefialé en el informe que di esta mafizna.

Este régimen de amortizaciones extra-

ordinarias para las nuevas inversir.ies
que hara la industria esta contempl<do en
los N.os 4° y 59 del réferéndum.
. Se establece un régimen de amertiza-
cién que corresponde a un cincuenta por
ciento del establecido para la instalacién
de las industrias sintéticas similares en
otros paises y, especialmente, en los Es-
tados Unidos.

Como lo expresé esta mafiana, el régi-
men de amortizacién para la instalacion
de plantas de salitre sintético en otros
paises, como en los Estados Unidos, com-
prende la posibilidad de una amortiza-
cién integra del capital en el plazo de cin-
co afios, mientras que el sistema estable-
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«cido en el proyecto contempla la posibi-
lidad de que vaya amortizandose el diez
por ciento anual, a medida de que sSé va-
van haciendo las nuevas inversiones. O
sea, en esta forma, en el plazo de cinco
aflos se permitiria amortizar hasta el cin-
cuenta por ciento, si se hiciera la totali-
dad de las inversiones. Esto representa
la mitad del régimen -de amortizaciones
que tiene la industria sintética en los Es-
tados Unidos v coincide con el régimen
general para la industria minera en el
pais.

El selnor BE\IAVIDES — ! Me permite
una interrupcion, Honorable colega?

El sefior CARMONA.—Con todo agra-
do.

El sefior DURAN (Presidente).—Con
1a venia del Honorable sefior Carmona,
‘tiene la palabra Su Sehoria.

El sefior BENAVIDES.—Sefior Presi-
dente, habria que agregar a estas amor-
tizaciones que sefiala el Honorable sefior
Carmona, la extraordinaria y especial del
cuatro por ciento que se hace también so-
bre la base de las nuevas inversiones, ade-
mas de los Dbeneficios de bienestar, de
acuerdo con el texto mismo del referén-
dum. ;

El seior CARMONA.—Sobre el parti-
cular queria hacer presente lo siguiente:
1a amortizacién del ocho por ciento, que
es la normal v corriente, se hace para que
las empresas puedan amortizar el capital
inmovilizado, el que han tenido desde la
partida, desde su origen, ¥ al cual nos he-
mos referido en el curso de esta exposi-
cion. El cuatro por ciento es una amorti-
zacion extraordinaria dentro de este ré-
gimen gque podriamos llamar de normali-
dad de la industria. Se ha considerado
sOlo para dos compatiias, y las que acre-
diten reunir estos requisitos con posterio-
ridad tendran derecho a ella. ;Cuales son
estos requisitos? Que hayan hecho o es-
tén efectuando inversiones en estos mo-
mentos. Segin los datos que se contienen
en el Anexo del provecto de ley, se pue-

‘considera es que las empresas

de ver que la Compaifiia Salitrera Anglo-
Lautaro ha hecho inversiones por veinti-
trés millones de délares en el curso de
veintiun afios, vy la. Compafila Salitrera
Tarapaca- Antofagdsta, por la suma de
17.697.000 dolares. Por estas inversiones
ge les ha autorizado para hacer esta amor-
tizacién extraordinaria.

Otro de los requisitos que el proyecto
“manten-
oan sistemas de remuneraciones u otros
beneficios v hayan realizado o realicen
inversiones suficientes para proporcionar
un nivel adecuado de vida a sus trabaja-
dores, v para la ampliacién, mejora o
transformacion de sus instalaciones in-

dustriales”, mejoramientos superiores a
los de .otras empresas del sistema
“Shanks”, que podriamos llamar de la pe-

quefia mineria del salitre.
El sefior BENAVIDES. —(,Me permlte

‘una interrupcién, Honorable colega?

] sefior CARMONA .—Con todo gusto,
Honorable Diputado.

El sefior DURAN (Presidente).—Con
la venia del Honorable sefior Carmona,
tiene la palabra Su Seforia.

El sefior BENAVIDES.—Sefior Presi-
dente, deseo insistir en que las inversio-
nez efectuadas en conformidad con el
anexo del informe aqui citado fueron rea-
lizadas bajo la vigencia de un régimen
determinado,  establecido por la Ley N¢
5.350, el que no se pensaba en modificar,
ni estaba en discusiéon el hacerlo. Enton-
ces, al establecerse ahora esta amortiza-
c1on extraordinaria en consideracion a di-
chas inversiones, es evidente, y por eso lo
sefialé asi cuando el Honorable Diputado
informante hablaba de las amortizacio-
nes directas, que se darid una ventaja,
desde ahora en adelante, en mérito a in-
versiones que se realizaron en condicio-
nes ya determinadas y sobre las cuales no
hubo discusién. En consecuencia, es evi-
dente que estas nuevas inversiones, las
que se estidn haciendo y las que se haran,
van a tener una doble ventaja. Asi, figu-
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ran una planta de evaporacién solar y
otras obras que se especifican como pro-
vectos de inversion de estas compaiiias.
Entonces resulta que ellas tendran tanto
el ocho por ciento de amortizaciéon ordi-
naria, como el cuatro por ciento de amor-
tizacién adicional o complementaria, que
afortunadamente para ellas, sélo podran
acumular las dos compafiias que repre-
sentan mas del noventa por ciento de la
produccion total del salitre del pais, ya
que aqui mismo se establece que queda-

ran excluidos de este beneficio los peque- -

fios industriales y las firmas que no han
adherido al referéndum hasta la fecha,
v ya se advierte que no podran hacerlo,
dadas las condiciones de la actividad res-
pectiva. 4
Muchas gracias, Honorable colega.
E] sehor CARMONA.—Sefior Presiden-

te, termino esta parte de mi exposicién,

manifestando que el régimen de amortiza-

cién para las nuevas inversiones tiene un
limite. Bien puede ser que se aplique in-
tegramente el diez por ciento sobre las
nuevas inversiones como amortizacién
anual; pero también es cierto que en el
proyecto se establece el limite de que,
considerada esta amortizacién, mas las
amortizaciones normales del ocho y del
cuatro por ciento, no podra llegarse a una
cifra superior al veinte por ciento del

" precio F.A.S. del salitre.

\

De esta manera, sefior Presidente, se
considera que habri un estimulo para las
nuevas inversiones, v ademds porque en
este régimen de Jas amortizaciones y en
el régimen general que se establece para
la industria salitrera, salvo la participa-
cién fiscal, pues, en vez de ella, se esta-
blece un tributo de un cuarenta por cien-
to en beneficio nacional, participaran,
fundamentalmente todos los subprodue-
tos que se obtengan de ella.

El seiior BENAVIDES.—; Me permite

una interrupcién, Honorable colega? :

El sefior CARMONA.—Con todo gusto.
El sefior DURAN (Presidente) .—Con

la venia del Honorable sefior Carmona,
tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior BENAVIDES.—Sefior Presi-
dente, en el texto de las observaciones que
se acompafian al referéndum y en el in-
forme de las Comisiones Unidas se hace
especial hincapié en la situacién que se
crea a los subproductos, en el sentido de
que gozaran de todas las ventajas que se
conceden o se otorgan al salitre y al yodo
o que se acuerden por el legislador.

Pero se sefiala una excepciéon respecto
de los subproductos que no estén someti-
dos al estanco, lo cual ocurriri, mientras
se sometan a la liberaciéon y no haya reso-
lucién en contrario.

Pues bien, deseo consultar concretamen-
te al Honorable Diputado informante, qué
se va a entender por subproductos cuan-
do no estén acogidos a estanco, 0 sea,
cuanto es lo que pagaran al pais.

El sefior CARMONA.—Entiendo que
los subproductos estidn sometidos al mis-
mo régimen que el salitre, en lo que se re-
fiere al régimen cambiario de retornos, a
la participaciéon fiscal en las utilidades o
régimen tributario, segiin corresponda, y
la exencién de impuestos y derechos. Por
lo tanto, también estan sometidos al régi-
men general sobre el estanco que se indi-
ca en el numero 1° del articulo tnico y que
dice: “19) Amplianse ‘los objetos de la
Corporacién de Ventas de Salitre y Yodo
de Chile, en el sentido de que, ademas del
vodo, podra adquirir de las empresas pro-
ductoras los demis subproductos deriva-
dos de la industria salitrera, venderlos,
exportarles, transportarlos, distribuirlos,
hacer su propaganda y efectuar v cele-
brar, en general, las operaciones de co-
mercio y demas actos y contratos necesa-
rios a este efecto.

“La Corporaciéon podra, con el voto con-
forme de los Directores fiscales, estable-
cer a su fagvor la exclusividad de la ex-
portacion y venta de parte o todos los
subproductos derivados de la industria sa-
litrera”.
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. Qué se debe entender por esto? El ré-
.gimen que se establece para la industria
en el referéndum se extiende a los subp1 -
ductos, estén o no sometidos a estanco;
pero la Corporacién puede decretar el es-
tanco del comercio y de la exportacion
de aquellos productos que produzcan los
industriales salitreros solamente, pero no
el resto de los industriales del pais..

No hay duda alguna de que el régimen
general, establecido en el referéndum, se
aplicard a los subproductos, estén ellos so-
n}etidos o no al estanco.

" El sefior BENAVIDES.—; Me permite
una interrupecion, Honorable Diputado?

El seior CARMONA.—Con todo gusto.

El sefior DURAN (Presidente).—Con
la venia del Honorable sefior Carmona,
tiene la palabra .Su Sefioria.

El sefior BENAVIDES.—Sehor Presi-
dente, parece que me expliqué mal. Cuan-
do el Honorable Diputado informante se
referia a los subproductos, hice esa con-
sulta en atenciéon a lo dispuesto al final
del ultimo inciso N¢ 79, que empieza con
la siguiente frase: “Si por las condiciones
quimicas...” y que dice asi: “La diferen-
cia entre las sumas asi acreditadas y el
costo industrial de cada productor, co-
rrespondekd a cada uno de ellos, previa
deduccién del cuarenta por ciento de esas
mismas sumas que la Corporacién reten-
dra para pagar al Fisco su participacion
o el inipuesto a las utilidades, segun se
trate o no de productos sometidos a es-
tanco”. )

Esta disposicion, entonces, explica el al-
cance de la frase: ‘...participacion del
Fisco en las utilidades, o régimen tributa-
rio seglin corresponda”, contemplada en
el N? 5°, a que el Honorable Diputado in-
formante ha dado lectura. Ella llama la
atencién, porque si todos los productos y
subproductos del salitre estuvieran some-
tidos al mismo régimen, no habria razén
para hacer esta distincién. Por este mo-
tivo, deseo consultar concretamente al Ho-
norable Diputado informante sobre el al-

aqui se seiiala para los productos no so-
metidos al estanco, que son, en este caso,
los subproductos. ‘

El seiior DURAN (Presidente).—Pue-
de continuar el Honorable Diputado infor-
mante.

El seflor CARMONA.—Sefior Presiden-
te, yo interpreto esta disposicion de la si-
guiente manera: no hay variacién en la .
practica, porque si el estanco aleanza a
los subproductos, se aplicard el porcenta-
je de participacion fiscal y no el impues-
to a las utilidades. Si el estanco no rige
para los subproductos, operaré el cuaren-
ta por ciento como tributo fiscal. Es lo
mismo; pero en este caso, no se trata de
la participacién fiscal, sino del impuesto
a las utilidades, es decir, de un tributo.
Por lo tanto, la situacién es idéntica. So6lo
varia el aspecto juridico, porque, o los
subproductos estaran sometidos al régi-
men del estanco, si la Corporacion de Ven-
tas de Salitre y Yodo asi lo establece con
el voto conforme de los delegados fisca-
les, o las ventas seran libres, en las con-
diciones por ella establecidas.

El Honorable sefior Benavides ha he-
cho mucho caudal acerca de que este ré- -
gimen sera aplicable a los subproductos
y también a las amortizaciones. Procura-
ré dar una clara explicacién sobre la ma-
teria.

Es indudable que este régimen se apli-
card a los subproductos, y creo que éste
es uno de los puntos més importantes del
referéndum, especialmente para los que
deseamos la diversificacién de la produc-
cién salitrera v que Chile pueda disponer
de una transformacién total de esta in-
dustria hasta llegar a la industria quimi-
ca pesada.

La manera de hacerlo, es, precisamen-
te, fomentando la producecion de estos sub-
productos y diversificando la produccién
del salitre. Ojala llegue un dia en que la
produccién de estos llamados subproduc-
tos sea tan grande que, practicamente, el
salitre sédico pase a ser, a su vez, un sub-

cance del impuesto a las utilidades, que producto de ellos. Creo que ésta es'la Uni-
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ca posibilidad de salvacién para nuestra

industria salitrera, mirando ya mas alto,

es decir, afrontando el porvenir desde un
punto de vista menos estrecho que el ac-
tual, que considere solamente a la indus-
tria salitrera en si misma.

Sefior Presidente, hace
atras, el Parlamento despachdé una ley
que reduce los tributos que gravaban a la
industria del cobre, y que constituye un
incentivo para incrementar la producecién
de este metal. Se otorgaron estas franqui-
cias, porque conviene al! interés del pais
aumentar la produccién de cobre.

Pues bien, no hay duda alguna que tam-
bién interesa al pais, en estos momentos,
dar facilidades para conseguir el desarro-
llo de la producciéon de salitre sédico, que
lucha en condiciones anormales en el mer-
cado mundial, pero interesa mucho més
fomentar una mayor produccién de los
subproductos de la industria del salitre.
De ahi que sea importantisimo para el
pais este acicate que significa para las
empresas el hecho que puedan amortizar,
también, este ocho v cuatro por ciento
del precio de venta "de los subproductos,
y que, en general, todo el régimen de la
industria salitrera les permita cbtener
utilidades por ellos.

Sefior Presidente, este proyecto tendri
una duracién de doce afios, porque el ré-
gimen de la Corporacién de Ventas de
Salitre y Yodo, que establece la ley N?
5.350, termina el afio 1968. Al término de
ese afio debera dictarse un nuevo estatu-
to para la industria salitrera. Pero, si en
el curso de estos doce afos se consigue
desarrollar la produccién de estos sub-
productos y diversificar la produccién del
salitre, indudablemente que el pais habria
adelantado mucho en este lapso.

Y, aungque tengamos que estar conside-
rando a la industria salitrera, enmarcada
en las' disposiciones de la ley N? 5.350,
que alguien llamé ‘“‘zapato chino”, por te-
ner cierto caricter contractual, la verdad
es que, si el Referéndum ofrece esta posi-

pocos meses

bilidad, hay que dprovecharla en bien de
la nacién. ,

.. Sefior Presidente, si bien es cierto que
el régimen de amortizacién conjugado
con el aumento de participacién fiscal re-
presenta un mal punto de partida para las
compafiias, segin las informaciones y ci-
fras proporcionadas en las Comisiones
Unidas por funcionarios responsables, no
hay duda que, al hacerse extensiva tam-
hién a los subproductos, significa un es-
timulo importantisimo para que las em-
presas desarrollen la produccion de eilos.
De este modo, no limitarin sus inversio-
nes a las cantidades consultadas en los
anexos del Convenio, sino que, si consi-
guen éxito en estos nuevos procedimien-
tos técnicos, tendran que reinvertir estas
mismas amortizaciones ordinarias, nor-
males o extraordinarias que consulta el
proyecto, v ain es dé esperar que vengan
nuevos inversionistas, lo que no esta im-
pedido por el Referéndum.

.Sobre este punto el pais no debe tener
ningin temor, por cuanto éste es el Uni-
co camino que nos permitirda afrontar el
porvenir, con claridad v précticamente,
tomando todas las responsabilidades que
deben asumirse en esta materia.

El sefior BENAVIDES.—;Me permite:
una interrupcién, Honorable colega?

El sefior CARMONA.—Con mucho
gusto, Honorable colega. )

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) .—Con la venia del Honorable
sefior Carmona, tiene la palabra Su Se--
noria.

El sefior BENAVIDES.—Sefior Presi-
dente, tengo la impresién que mis obser-
vaciones no han sido debidamente inter-
pretadas por el Honorable sefior Car--
mona.

Hice especial hincapié en el problema
de los subproductos. Mas aiin, respecto del
problema salitrero me asisten los mismos
temores que han manifestado otros Hono-
rables colegas.

Me explicaré. ;Cudl es mi temor a este:



SESION 322, EN JUEVES 15 DE DICIEMBRE DE 1955

2087

respecto? Creo que la redaccién del Re-
feréndum, en general, es confusa y, para
ser més preciso, se presta a muchas inter-
pretaciones.

El Honorable Diputado informante me
absolvia recién una consulta acerca de los
subproductos. Después de escuchar sus
observaciones me ha quedado la impre-
sién, y asi trataré de probarlo, de estar
en la razén respecto a que no se precisa
bien qué se entiende por subproductos y
las consecuencias que ella significa para
el estudio de este proyecto de ley. He ma-
nifestado que estoy de acuerdo en que las
amortizaciones de la industria se hagan
en forma racional. Por lo demas, creo
que, con este nuevo sistema de amortiza-
cién, la industria se .asegura las utilida-
des que actualmente se destinan a ese ob-
jetivo, en virtud del sistema deficiente e
inadecuado establecido por la ley N¢ 5.350.
En otras palabras, la industria sale ga-
nando en este aspecto. ]

Pero, sefior Presidente, ;cuil es el li-
mite de lo que se entenderid por subpro-
ductos?

Al referirse a la liberacién de derechos
aduaneros de las materias primas, ma-
quinarias y elementos quimicos, sefialada
en uno de los nimeros del articulo en de-
bate, el mismo Honorable Diputado infor-
mante expresaba que la amplitud o va-
guedad de las disposiciones que estamos
analizando, podria prestarse para cometer
abusos en ese sentido.

Ahora me pregunto, ;cudl es el alcan-
ce del término subproducto?; ;cual es el
valor econémico de ellos?

:Por qué formulo esta pregunta? Por-
que es evidente que mas adelante puede
ocurrir un fenémeno totalmente inverso:
que se entienda, como se ha dicho ya en
una conferencia, que la soda caustica es
un subproducto del salitre, en circunstan-
cias que, téenicamente no puede serlo; es
un derivado que puede partir de los sub-
productos, pero en modo alguno se puede
congiderar como tal. ‘

Como el Convenio no define con preci--
sién qué se entenderda por subproducto,.
me asalta el siguiente temor: que la in--
terpretacién que se dé, e! dia de mafiana,
a este término, por falta de claridad, no
sea la mas favorable para nosotros. Por-
lo tanto, con el mismo espiritu con que el
Honorable sefior Carmona sefialaba sus
dudas respecto a los productos quimicos,
vo las expreso en relacién con los subpro--
ductos.

Yo pregunto: ;quién nos da a conocer
el valor exacto de estos subproductos?

;Cual sera el resultado econémico de
una amortizaciéon del doce por ciento, que
practicamente regiré para el noventa por-
ciento de la actual industria instalada?

(Quién puede dar las cifras correspon-
dientes? _

:Quién podria decir cuales son los li-
mites de lo que se entiende por subpro--
ducto para evitar que todas las ventajas:
alcancen mucho mas alla de la que el le-
gislador prevé en este instante y que con--
sidera conveniente y suficiente? '

Sobre el particular, vy oportunamente
haré indicacién para que la ley defina qué-
es subproducto, asi como define en su ar-
ticulo 1? lo que es salitre y lo que es yodo.

Junto con agradecer al Honorable sefior-
Carmona la interrupcion que me ha con-
cedido, deseo manifestar lo siguiente: Su-
Sefioria ha repetido, en muchas oportuni- -
dades, durante el curso del debate, los da-
tos que diversos funcionarios dieron, en
las Comisiones Unidas, sobre esta mate-
ria. Su Sefioria ha tenido que proceder-
asi, en su calidad de Diputado informante.

Frente a dichas informaciones —mu-
chas de las cuales considero perfectamen-
te rebatibles— yo me pregunto, ;qué ocu-
rriria, el dia de maifiana, si resultara que~
los datos que se proporcionaron en las Co-
misiones Unidas, y que el Honorable sefior
Carmona sé ha limitado a repetir estuvie-
ran errados? ;Quién nos responderi de-
la equivocaciéon, en circunstancias que la:
legislacion ya estarid despachada y la in--
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‘terpretacion correspondera hacerla sola-
‘mente a los tribunales competentes? En
ese caso, la interpretacién que la Honora-
ble Camara ha querido dar a este Refe-
réndum, en el sentido que serd inmuta-
‘ble durante doce o trece anos, ;tendra
validez frente a los tribunales?

Comprendo que muchos pariamenta-
‘rios tengamos dudas sobre este aspecto
y que queramos conocer todos los alcan-
ces del problema con claridad y con exac-
-titud. Aldn mas, creo —y en esto coincido
.con el Diputado informante, Honorable
sefior Carmona— que de aqui a diez afios
‘la industria salitrera no sera tal, pues el
salitre se convertird en un subproducto
de una gran industria quimica. Por esta
razon, estimo que, cuando, mediante este
nuevo tratamiento a la industria salitre-
ra, se esta favoreciendo también a los sub-
productos quimicos, es necesario conocer
-cuales son éstos, lo que, sin embargo, na-
die ha podido precisar con exactitud, has-
‘ta ahora.

Muchas gracias, Honorable colega.

El sefior CORREA LETELIER . (Vice-
‘presidente) .—Puede continuar el Honora-
‘ble senor Carmona.

El sefior CARMONA.—Sefior Presi-
dente, no podré informar sobre la mate-
ria a que se ha referido el Honorable se-
fior Benavides, porque no tengo los cono-
cimientos adecuados para hacerlo. No es-
‘toy en condiciones de precisar cudles se-
ran los subproductos de la industria sa-
litrera. Efectivamente, si bien es cierto
que el tratamiento del salitre por el sis-

tema de evaporacion solar, que se estid

aplicando por via de experimentacién, ha
dado buenos resultados, e incluso seria
posible citar una lista de elementos que
se podrian considerar como subproductos,
no hay duda de que en el futuro pueden
-obtenerse otros. .
Pero, lo importante es que el Convenio
“ad referéndum”, como lo he sefialado,
* tiende a obtener una transformaciéon de la
‘industria con los medios que ella tiene
cactualmente, porque una politica de otra

naturaleza requeriria que el Estado y la
Nacién tuvieran que efectuar ingentes in-
versiones y sacrificios. Ademaéis, estamos
enmarcados en el régimen de la ley N°¢
5.350, lo que nos obliga a respetar algu-
nos derechos adquiridos.

Si existe la posibilidad de enfrentar el
porvenir de esta manera, aunque haya
una relativa vaguedad sobre lo que son
los subproductos, creo que Chile debe, de
todas maneras, intentar este camino. Por
lo demas, él dejaréd la puerta abierta para
que, dentro de doce o trece afios mas, pue-
da discutirse el tema y aprovecharse al-
gunas experiencias que deje la aplicacién
de este régimen y lo que la téenica mo-
derna aconseja ahora realizar. En efec-
to, lg.transformacién que el empleo de los
medios cientificos v téenicos estd produ-
ciendo en el mundo, indica que todo debe
aprovecharse y que cualquiera posibili-
dad, como la produccién de subproductos
de la industria salitrera y su posible
transformacion, es un eamino por el cual
debe avanzarse con audacia. Ya hemos
visto lo que ha sucedido por abordar los
problemas de la industria salitrera con
un criterio pequefio y pacato, consideran-
dola siempre, quizis, sélo desde un punto
de vista estrictamente politico. Esto nu-
bla a la opinién publica su visién del pro-
blema, aunque, indudablemente, la indus-
tria salitrera sirvié para mantener al
pais durante muchos afios. Pero la situa-
cién ahora es total y absolutamente dis-
tinta. Actualmente nuestro pais abastece,
practicamente, apenas el tres ciento del
consumo de abonos nitrogenados en el
mundo. En estas condiciones, no podemos
dictar disposiciones de ninguna naturale-
za, esperando que hagan imperar nuestro
criterio en el mercado mundial. Esta in-
dustria, en lo que respecta al salitre s6-
dico, puede solamente mantener las colo-
caciones de sus productos. Si bien es cier-
to que algunos paises donde existe la in-
dustria sintética, contintian comprandonos
salitre, ello se debe a que lo cambian por
aquellos productos que ellos necesitan ex-
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portar. De esta manera, hemos tenido
que sostener una dificil lucha por mante-
ner esta industria.

No hay duda alguna que, en esta ma-
teria, se han cometido errores tanto por
parte del Gobierno, como por parte de la
COVENSA vy de los industriales. Aqui,
muchas veces, se ha atacado a las empre-
sas productoras. El Diputado que habla
ha participado en esos ataques. Pero el
problema salitrero no debe enfocarse des-
de el punto de vista de una empresa de-
terminada, o de la labor que han desarro-
llado ciertos Gobiernos, porque todos ellos
han cometido errores al respecto.

En las Comisiones Unidas se aprobé
una indicacién por la cual se establece
que los sueldos de los Directores de la
Corporacién de Ventas de Salitre v Yodo
no se pagaran en délares, sino en mone-
da nacional. ;Por qué, sefior Presidente?
Porque en el debate que hubo sobre esta
materia, en el seno de las Comisiones Uni-
das, se estimé que la designacién de los
Directores fiscales de esa institucién, que
actian en representacién del Estado chi-
leno, ha constituido un,fracaso. Esto lo
digo en general, sin que sea mi propésito
referirme a alguno de ellos en particu-
lar, pues todas esas desighaciones se han
hecho con criterio simplemente politico, a
fin de pagar servicios de ese caracter. Des-
graciadamente, no han llegado a ocupar
esos cargos hombres capaces de defender
los intereses fiscales en esta industria vi-
tal para el pais; hombres que conozcan
suficientemente sus problemas, que pue-
dan abordarlos en forma adecuada’y que
sepan cémo encauzar su porvenir. Pero
€80 no es materia que pueda resolver la
legislacién, ni tampoco este proyecto. La
designacion de Directores fiscales compe-
tentes, en ese organismo, es de la respon-
sabilidad de un buen Gobierno, bien cons-
tituido y plenamente consciente de sus
deberes. '

No hay duda que cuando se cambie de
criterio sobre este particular y lleguen a

‘no las actividades de la

esa reparticién personas iddéneas, capaces:
de cautelar los intereses fiscales, con ple--
no conocimiento de lo que deben hacer, la
politica del Estado chileno sobre esta ma-
teria va a variar. Para ello, repito, no:
hace falta modificar la ley, sino llevar-
adelante una buena politica de gobierno.
Sobre esto, hay que tener presente que no-
puede hacerse nada fundamental én la in-
dustria salitrera sin la participacién de»
los directores fiscales, v que si ellos no-
han logrado establecer un régimen justo,
en que se hubieran corregido los errores
que se han cometido durante los' Gltimos:
veinte afios, no hay duda de que la res-
ponsabilidad es del Gobierno que los de--
signdé. Me parece necesario dejar constan-
cia de este hecho en este momento en que:
se quieren encauzar por un nuevo cami-
industria sali-
trera.

Ademas de la modificacién a que aca-
bo de referirme, las Comisiones Unidas-
de Hacienda y Economia -y Comercio in-
trodujeron otras al proyecte: ad referén--
dum que present6 el Gobierno. Una de
ellas se refiere a una materia de suma
importancia, ya que establece que el Pre-
sidente de la Reptblica dictar4, en el pla--
zo de 180 dias, un Estatuto de los Traba-
jadores del Salitre. Diversos Honorables:
colegas habiamos presentado indicaciones
sobre el particular, especialmente aque--
llos que representamos a las provincias
de Antofagasta v Tarapaca; las Comisio-
nes Unidas prefirieron la indicacién re--
dactada por el Honorable sefior Silva.

El Estatuto se ide6 teniendo en vista un
régimen mas o menos parecido al que
concibi6 el legislador cuando dicté la ley
que otorgé un nuevo trato a las empre-
sas productoras de cobre, pero, corrigien-
do algunos vicios, tanto de procedimien-
to como de fondo, en que se incurrié al es-
tablecerse la disposicién que creé el Esta-
tuto de los Trabajadores del Cobre.

Sin embargo, insistiré en algunas ideas:
que tengo con respecto a esta materia,.
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porque creo que la disposicién que se re-
fiere al Estatuto, aun cuando esta bien
concebida, puede dar lugar a algunas du-
. das en su aplicacién. Me parece convenien-
te que contenga dos Ordenes de beneficios
para los trabajadores del galitre. Uno de
ellos consiste en exigir la aplicacion es-
tricta de la disposicién contenida en el
articulo 48 de la ley N? 5.350, que esta-
blece el salario vital para los obreros de
la industria salitrera. Es inconcebible, se-
- fior Presidente, que existiendo organismos
fiscales como la Superintendencia del Sa-
litre y la Corporacién de Ventas de Sali-
tre y Yodo no se haya procurado defen-
.der la situacién del trabajador salitrero
haciendo aplicable una disposicion que es
ley de la Reptblica. Adn mas cuando el
leglslador dicté6 la ley N9 5.350, incluso
agregé una disposicion transitoria para
. gue aquella no se burlara y se empezara
a aplicar de inmediato. Sin embargo, ello
no ha ocurrido hasta la fecha.

El articulo 48 de la ley N¢ 5.350, que,
como he dicho, establece el salario vital
- para los obreros del salitre, contiene dis-
posiciones realistas, que comprenden a
"las diferentes industrias de la zona.

En consecuencia, estimo que debe pro-
. curarse de que en el Estatuto de los Tra-
"bajadores del Salitre quede perfectamente

establecida la obligacién de cumplir esa.
. materia, me he permitido exponer algunas

- disposicion legal.

Ademas, sefior Presidente, otra mate-
ria fundamental que debe contener este
Estatuto —y en este sentido emito un
juicio personal— es la posibilidad de es-
tablecer un régimen de indemnizacién por

.afios de servicios y de desahucio en caso
de despido.

No hay duda, sefior Presidente, de que
el trabajador salitrero, dadas las fluc-

- tuaciones que ha tenido la industria en los
Gltimos veinte afivs, estd sometido a los
riesgos propios de la inestabilidad de su
trabajo. Saben los Honorables colegas que
ha habido oficinas que han paralizado
.completamente sus labores, en otros -ca-
- 808 se han producido paralizaciones par-

ciales y ha habido reducciones en el tra-
bajo que han afectado a miles de traba-
jadores. Hay que tomar en cuenta tam-
bién. como decia el Honorable sefior Sil-
va Ulloa, que !a industria que estd en mas
débil situacién es la que usa el procedi-
miento “Shanks”, que produce el 30% del
salitre y ocupa el 50% de los obreros sa-
litreros.

Luego, Honorable Cdmara, hay que es-
tablecer disposiciones para proteger a
los hombres que laboran en esta indus-
tria. Creo que una de las mas i,mportan-
tes, que debe establecer el legislador, es
la indemnizacién por afos de servicios,
tanto para los empleados como para los
obreros, que esté en relacién con el traba-
jo en las pampas salitraras.

Oportunamente presentaré, en uniéon de
otros Honorables colegas, una indicacion
sobre el particular. Me he permitido lla-
mar la atencién sobre esta materia, a pe-
sar de que no esti contenida en el pro-
yecto aprobado por las Comisiones Uni-
das, que solamente contiene las disposicio-
nes referentes al Estatuto de los Trabaja-
dores del Salitre y que facultan al Pre-
sidente de la Repiblica para dictarlo en
el plazo de 180 dias. Pero dada la impor-
tancia que tiene la proteccién del elemen-
to humano de la industria y la necesidad
de establecer normas precisas sobre esta

ideas sobre la participacion que debe co-
rresponder a los trabajadores en este nue-
vo trato que se piensa dar a la industria
del salitre.

El sefior SILVA.—;Me permite, Hono-
rable Diputado?

El sefior CARMONA.—Con todo gusto.

El sefior CORREA LETELIER (Vice-
presidente) .—Con la venia de Su Sefio-
ria, tiene la palabra el Honorable sefior
Silva Ulloa.

El sefior SILVA.—Sefior Presidente, el
problema que estd planteando el Honora-
ble sefior Carmona, Diputado informante
de las Comisiones Unidas, es del méas alto
interés.
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Oportunamente, cuando las Comisiones
Unidas elaboraban este primer informe,
presentamos una indicacién para estable-
- cer la indemnizacién por afios de servi-
cios en favor de los trabajadores de la

industria salitrera. Presentamos, también,

una indicaciéon con el objeto de fijar un
salario vital para los obreros de esta in-
dustria. No contamos en esa oportunidad
con la mayoria necesaria para hacer pros-
perar esas indicaciones que ahora hemos
renovado; aiin mas, creemos que ellas de-
~ ben ser incorporadas al Referéndum, en
el inciso 2? de la letra a), del N? 3 del ar-
ticulo unico, inciso que es de una impre-
cisién y vaguedad realmente abismantes.

Quiero sefialar a la Honorable Camag-
ra lo que en esta disposicion se dice: “Esta
amortizacién se elevari al 4% para las
empresas que mantengan sistemas de re-
muneraciones u otros beneficios y hayan
realizado, o realicen, inversiones suficien-
tes...”, etc..

Desde luego, todas las empresas man-
tienen sistemas de remuneraciones. No
hay ninguna que en este instante no le
pague un salario o sueldo a sus obreros y
empleados. Todas, también, por la natura-
leza misma del trabajo en la pampa sa-
litrera, procuran otorgarles algunos bene-
ficios. Bastaria citar sélo un hecho: si no
tuvieran campamentos buenos o malos,
tanto los obreros como los emp]eados no
podrian vivir.

De tal manera que aprovecho la opor-
tunidad que me ha brindado el Honorable
sefior Carmona para informar ala Hono-
rable CAmara gue hemos presentado una
indicacion para reemplazar esas disposi-
ciones que, repito, nos parecen de una va-
guedad realmente abismante.

El sefior CARMONA.—Sefior Presi-
dente, en el orden de ideas que ha expues-
to el Honorable sefior Silva Ulloa y en las
que acabo de exponer, debo agregar que el
proyecto contiene también un articulo que

obliga a las empresas productoras de sali-

tre y sus derivados a destinar un 2% de

las utilidades brutas obtenidas anualmen-
te a la construccién de habitaciones para
obreros y empleados.

Establece ademas el proyecto que se
destinard un 40% de la participacién fis-
cal a la construecién del camino pavimen-

tado longitudinal de Arica a Santiago.

No insistiré ante la Honorable Camara

acerca de la importancia que tienen estas

obras, porque ya la han sefialado en otras
oportunidades otros Honorables colegas.
Deseo agregar solamente —participando
plenamente de esos propésitos— que hu-
biera deseado que se aprovechara esta
oportunidad para = destinar, la totalidad
de la participacion fiscal, a la realizacién
de esa obra y de otras méis que me pare-
cen indispensables para mantener la
ocupacién en el norte y para resolver en
parte el problema alimenticio de los ha-
bitantes de esa zona. Estas obras se rela-
cionan con el desarrollo en gran escala de
la industria pesquera en la regién norte
del pais y —vya hablando en un sentido
estrictamente personal— con una mate-
ria a la cual me referi en la primera se-
sion de esta tarde, cuando el Honorable
colega sefior Silva expuso la situacién de
las pequefias empresas salitreras que tra-
bajan con el procedimiento ‘shanks”. Creo
que todo la que reste de la participacién
fiscal una vez realizadas las obras que he
seitalado, debe invertirse en una campa-
fia tendiente a hacer participar a la naeién
entera, en forma activa y vital, en la in-
dustria del salitre. Esto debe tener por
objeto conseguir, mediante la btsqueda
de nuevos procedimientos de produccién,
a través de la téenica y de los progresos
cientificos, otros sistemas de explotacién
que permitan lograr el desarrollo integral
de la industria y, al mismo tiempo, reali-
zar una politica de fomento de la produc-
cién, especialmente entre los pequeiios
productores de salitre, que no deben ser
abandonados por el Estado.

Debo declarar que insistiré en algunas
indicaciones que reflejan este ¢riterio,
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porque ellas me parecen sumamente im-
portantes, especialmente por la idea que
nosotros tenemos acerca de la industria
del salitre, que no estd radicada, como es
la apreciacién que la opinidén publica tiene
en este momento, en las dos empresas que
fundamentalmente producen salitre en
estos instantes. -

Sefor Presidente, era mi deseo hacer
otras observaciones, porque estimaba ne-
cesario complementar el proyecto en dis-
" cusion con otras ideas, pero dado lo ex-
tenso que ha sido esta informe, no he que-
rido hacerlo. No he hecho tampoco ofros
planteamientos, porque creo que ellos son
de orden estrictamente personal, que en
ningin caso reflejarian el criterio de las
Comisiones Unidas de Hacienda y Eco-
nomia y Comercio, que me han encomen-
dado este informe, que, por su na‘curaleza,
debe ser objetivo. ' '

Las Comisiones Unidas han estimado
conveniente recomendar la aprobacion del
proyecto ad referendum, con las modifi-
caciones de que ha - dado cuenta. Reco-
miendan su aprobaciéon, porque conside-
ran que de esta manera se obtiene una mo-
dificacién sustancial del régimen salitre-
ro, un régimen que nadie en el pais quiere
que siga, ya que ha producido casi la para-
lizacién y el desastre de la industria; por-
. que consideran que es necesario legislar
sobre esta materia, aun cuando queden
enmarcadas en las disposiciones de la mis-
ma ley 5.350 las modificaciones enuncia-
das y las ideas que se puedan tener sobre
el particular; porque consideran que mo-
dificando la situacién actual se podra en-
cauzar el desarrollo de la industria, asegu-
rando su porvenir, de modo que exista la
posibilidad de aumentar el nivel de vida
de los treinta y dos mil o mas trabajado-
res del salitre, que constituyen con sus
familias la mayoria de la poblacién de las
provincias de Tarapacia y Antofagasta.

Consideran también las Comisiones
Unidas que con la aprobacién de las ideas
_propuestas o de algunas de las modifica-

ciones introducidas al proyecto, la indus-
tria podrj iniciar un proceso de diversifi-
cacion de sit produccién que, concebido
para los préximos doce afios, permita des-
pués al Estado Chileno dar nuevo auge
a toda esta industria, de tal modo que no
tenga que ocuparse en el 1968 de una in-
dustria en decandencia, sin posibilidades.
de colocar su produccion en el mercado
internacional.

Creo, sefior Presidente, que establecer .
solamente por doce afios la vigencia de las
disposiciones del proyecto, permitird lo-
grar algo muy importante: no seguir de-
batiendo los problemas de la industria sa-
litrera, en un plano de simples propésitos.
Al contrario, creemos que en el plazo de
la vigencia que se da a las disposiciones
del poryecto, tendremos a un Parlamento
y a una Nacion vigilantes para ver si se.
perfila un nuevo camino para la industria-
salitrera de suerte que el pais entero pue-
da concebir las bases necesarias para una
politica constructiva, destinada a aprove-
char lo recorrido para establecer la gran
industria quimica, de la cual mucho se ha-
bla y se espera...

El sefior SILVA.—; Me permite una in-
terrupeién, Honorable Diputado?

El sefior CARMONA.—Con todo gusto.

El sefior SILVA.—Sefior Presidente,
quisiera que el Honorable sefior Diputado
informante diera una informacién mas
concreta sobre el régimen a que quedaran
sometidos los subproductos, porque en la
exposicién de motivos del Mensaje del
Ejecutivo que dio origen a la ley N¢
5.350, se dice: “Se faculta, ademas, al
Presidente de la Republica para garanti-
zar la estabilidad tributaria, garantia in-
dispensable para el buen desarrollo de-la
industria, y que se- justifica ampliamente
con el porcentaje de utilidades que el Fis-
co perecibird”. Y mads adelante, se agrega
que ‘“las utilidades de las empresas que no
provengan del salitre y yodo, tales como
las derivadas de la explotaciéon de otras
substancias, fabricas industriales de sub-
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productos, actividades minéras, ferroca-
rriles publicos u otras, guedan gravaygas
con las contribuciones que correspondan
a esas actividades en conformidad a las
leyes generales...” O sea, practicamente,
los subproductos quedaban bajo el régi-
men general que creé la ley. En cambio,
ahora se les da un tratamiento excepecio-
nal.

Pues bien, sobre esta materia deseo
una informacién concreta y, si no es posi-
ble obtenerla, que se dirija oficio a los
sefiores Ministros de Mineria y de Ha-
cienda, a fin de que mafana, antes de vo-
tar, conozcamos su opinién.

El sefior DURAN (Presidente).—Pue-
de continnuar el Honorable sefior Carmo-
na. . ' 4

El sefior CARMONA.—Sefior Presi-
dente, ante una consulta precisa sobre el
régimen de los subproductos que formula-
ra haee un momento el Honorable sefior
Benavides, manifesté que ellos quedaban
incorporados al régimen establecido en el
Convenio ad-referéndum en debate y ex-
pliqué las razones por las cuales se habia
adoptado tal procedimiento.

~ Termino, sefior Presidente, dando ex-
cusas a la Honorable Cadmara por este di-
latado informe, a través del cual, en lo po-
sible, he tratado de absolver todas las con-
sultas que los sefiores Diputados me han
formulado. Dada la importancia de la ma-
teria en discusién, me ha parecido justo
proceder asi.

De todas maneras, quedo a disposicion
de los Honorables sefiores Diputados para

responder a cualquier consulta que sobre

el Convenio ad-referéndum, deseen formu-
lar.

Nada mds, sefior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente).— Ho-
norable sefior Silva, advierto a Su Sefio-
ria que no hay quérum bara tomar acuer-
dos. En consecuencia no es posible acceder
a su peticién. En todo caso, hago notar g
. Bu Sefioria que el sefior Ministro de Mine-
ria estd en la Sala. .

El sefior MALLET.—¥! Honorable se-
fior Silva ha solicitado un pronunciamien-
to de la Honorable Camara, sefior Presi-
dente.

El sefior DURAN (Presidente).—Rei-
tero, sefior Diputado, que no hay quérum
para tomar acuerdos. El quérum minimo
para eilo es de veintinueve sefiores Dipu-
tados y hayv sélo veintiséis.

E]l sefior MALLET.— Reglamentaria-
mente, ;qué pasa, sefior PreSidente?

El sefior DURAN (Presidente).— Que
no se pueden tomar acuerdos. Su Sefioria
lo sabe tal vez mejor que la Mesa.

El sefior SAINTE-MARIE (Ministro
de Mineria) —Pido la palabra, sefior Pre-
sidente.

El sefior DURAN (Presidente).—Tie-
ne la palabra el sefior Ministro de Mine-
ria.

El sefior SAINTE-MARIE (Ministro
de Mineria).—Sefior Presidente, he esti-
mado conveniente, con la venia de la Ho-
norable Cimara, intervenir en esta parte
del debate después de haber escuchado el
interesante informe del Honorable Dipu-
tado sefior Juan de Dios Carmona, con el
objeto de precisar ciertos hechos y ciertos
prineipios, a fin de que queden incorpora-
dos a la historia fidedigna de la ley.

En las sesiones que han celebrado las
Comisiones Unida de Hacienda y Econo-
mia se han estudiado en forma intensa
los diversos aspecto del Réferendum Sa-
litreroy se ha explicado con todo el deta-
lle posible el alcance de sus diversas par-
tes, conforme al proceso de reestructurs-
cién de la Industria Salitrera.

Para su mejor estudio se han hecho
llegar a esas Comisiones los antecedentes
que han sido solicitados y que material-
mente han podido ser enviados. Al mismo
tiempo han concurrido los funcionarios v
técnicos que participaron en el estudio
¥y redaccién del Referendum Salitrero.

Como se expresé en esas reuniones, los
antecedentes que consideré el Gobierno y
que le fueron proporcionados por la Su-
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perintendencia del Salitre lo impulsé a
obtener 1a modificacién del régimen legal
a que estd sometida la Industria, con dos
propésitos intimamente relacionados en-
tre si: detener el proceso de estagnamien-
to y disminucién de la industria salitrera,
y evitar en consecuencia, una aguda eri-
sis en .las provincias del Norte, con hon-
da y significativa repercusién en la eco-
nomia del pais.

Saben los sefiores Diputados que des-
pués de la Segunda Guerra Mundial vino
un auge transitorio en el comercio de
nuestro salitre por la desaparicion de las
Plantas de Sintético. Las ventas llegaron
~a 1.800.000 toneladas con precios altos ¥
gostenidos. Ello habria hecho posible no
g6lo la capitalizacion de la industria, sino
también el saneamiento total de sus deu-
das, por cuanto esta prosperidad pasaje-
ra pudo significar un mayor ingreso de
US$ 200.000.000.

Contra esta posibilidad operaron los
tipos de cambio especiales que precisa-
mente en esta misma época, es decir, des-
de 1948 hasta 1952, impusieron a la in-
dustria un gravamen que hizo desapare-
cer gran parte de las utilidades que le
habria permitido aprovechar las circuns-
tancias excepcionalmente favorables de
la post-guerra. l

Mientras nuestra politica de cambios
para el salitre producia tales efectos, el
alza mundial de los precios de los abonos
nitrogenados significé  un estimulo for-
midable a la produccién de sitéticos, la
cual se ve reforzada por la politica tribu-
taria y comercial de todas las naciones
que desean siempre contar con esta in-
dustria. :

- “Se presenté asi un acelerado aumento
de la produccién de fertilizantes sintéti-
cos en el mundo. S6lo en EE. UU. la pro-
duccién subié de 8.600.000 tomeladas en
1941 a 16.000.000 de toneladas en el afio
1955. En 1955 la produccién mundial lle-
g6 a 45.000.000 de toneladas de fertili-
zanteg sintéticos. Entretanto las ventas

chilenas afrontando la triple desventaja
de sus altos costos de produccién y trans-
porte, de su deficiente presentacién fisi-
ca y del proteccionismo acordado por to-
dos los Gobiernos, tiende a disminuir..

No hay, pues, misterio alguno en la es-
tagnacién o disminucién de las ventas de
nuestro salitre, producto caro, de un pais
remoto gue compite en todas partes con
producciones domésticas protegidas por
sus Gobiernos. |

Estos hechos fueron representados pe-
ri6dicamente al Gobieérno por la Super-
intendencia del Salitre, muy especialmen-
te cada vez que este organismo debia in-
formar el Decreto Anual que fija los re-
tornos de la industria. Las concesiones
trabajosamente otorgadas cada afio no
han sido sino meros paliativos calculados
estrictamente para evitar la paralizacién
de las empresas. '

Al problema cambiario debe agregar-
se, por una parte, el aumento de los cos-
tos, que en los ultimos diez afios se han
visto précticamente triplicados, y por
otra, el régimen de costos y amortizacién
de la ley 5.350, han producido un empo-
brecimiento de las instalaciones y una re-
duccién de su rendimiento y de su capaci-
dad efectiva. ‘

La depreciacién sufrida por el délar en
la post-guerra ha sutrtido el doble efecto
de reducir a menos de la mitad la ya insu-
ficiente amortizacién permitida y de an-
mentar en la misma proporcién el precio
de los abastecimientos importados.

Ante esta situacién, el Gobierno inieid,
en 1953, los estudios y conversaciones pa-
ra un nueva régimen de la industria.

La primera proposicién del Gobierno
fue la de estudiar una reduccién de los
precios con el objeto de aumentar las °
ventas en el exterior; pero se hizo eviden-
te que tal medida significaria definiti-
vamente la  liquidacién de las oficinas
de sistema shanks, a causa de sus altos
costos, muy cercanos en algunos casos, al
rendimiento medio de 'susvventas.



SESION 322,

EN JUEVES 15 DE DICIEMBRE DE 1955

2095

Quedé demostrada la evidencia de la
necesidad de nuevos capitales para reha-
bilitar a la industria y hacer posible tan-
to la reduccion de costos y el aumento de
al produccién, como la competencia en los
mercados internacionales.

Ello exigia la revisién completa del ré-
gimen financiero de la industria, tnica
manera de hacer posible la inversién:de
nuevos capitales.

Fue asi como se inici6 el examen de la
ley 5.350, cuyos efectos actuales pueden
sintetizarse de la siguiente manera:

En un monto de quiebra (dendas,
stocks sin vender, crisis mundial) se es-
tablecié un régimen de solidaridad finan-
ciera y comercial para toda la industria
saltrera.

La solidaridad financiera se establecid
mediante el financiamiento nivelado de
los costos de produccién (financiamien-
to a base de promedios) mediante una
particion tanto del Fisco como de los pro-
ductores, nivelado en las utilidades de la
Corporacion de Ventas de Salitre y Yodo
(sobre el promedio total de las utilida-
des).

El financiamiento nivelado de los
tos se refiere a dos clases de costos:

a) Costos en pesos chilenos;

b) Costos en ddlares efectivos.

Cos-

El financiamiento nivelado de los cos- -

tos. en general, serd siempre necesario
mientras exista el estanco del comercio,
porque la Corporacién o la instituciéon que
administre el estanco, no podra hacer
discriminaciones.

Pero, otra cosa muy distinta es man-
tener, separadamente, una nivelacion de
un pate de los costos, es decir, de los cos-
tos en-déblares, ya que, a causa de ella, la
Covensa da a los productores una suma
por tonelada de salitre igual al promedio
de los costos en esa moneda. Asi, algu-
nos (los mas mecanizados y de menor
rendimiento) reciben menos délares que
los que necesitan gastar, debiendo finan-
ciar la diferencia con sus utilidades. Y

otros (los menos mecanizados y de menor
rendimiento) reciben méas doélares que los
que necesitan realmente gastar. Estos ob-
tienen asi un excedente que escapa a to-
do control y que no ingresa a nuestra ba-
lanza de pago. Es decir, ese excedente
puede servir, o para ser liquidado al tipo
de cambio bursitil, o para su inversién
en «l extranjero; en otras palabras, para.
expotar capital al margen de las normas
generales en la materia.

Es cierto que este beneficio significa, -
para algunos industriales, una manera de
corregir el sistema arbitrario de costos
establecido en un momento de quiebra de
la industria, el sistema insuficiente de
amortizacioén, y el sistema de tributacién
nivelado que pesa mas gravemente sobre
los productores de mas alto costo, que son,
precisamente los que tienen menos gascos
en doélares.

¥s evidente, sin embargo, que tal for-
ma de correcciéon de un sistema que ha
llegado a ser injusto porque la realidad -
de la industria ha cambiado en 22 afios,
es también inconveniente, por cuanto sig-
nifica un privilegio. al menor esfuerzo
industrial y una anormalidad en materia
de cambios internacionales.

Por otra parte, este beneficio significa -
un gravamen a las industrias mejor des-
arrolladas y convierte a todo el sistema
en un freno para los esfuerzos de los pro-
ductores.

Es indispensable suprimir esta anoma-
lia, dando a los productores un sistema
racional de. costos y amortizaciones e
imponiéndoles el tributo en proporcién a
las utilidades de cada empresa.

El régimen de cambios establecido en
la ey 5.127, confirmado por la ley 5.350
y ampliado por las leyes 5.189 y 7.145,
no es adecuado para el desarrollo de la
industria, por cuanto la determinacidn de
los retornos, es decir, del valor mismo de
la producciéon de sus costos y utilidades,
puede variar de afio en afio en forma que
hace imposible una politica comercial de
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vastos alcances y desalienta todo plan de
inversion importante a plazos largos. Nin-
guna transformacién industrial, ninguna
perspectiva econdémica grande, pueden te-
ner realidad en tal situacién. '

Cada afio, después de una discusion
agotadora para dar el minimo en el de-
creto de retornos, el Gobieno tiene que
conocer operaciones especiales a la indus-
tria, a fin de evitar paralizaciones. De es-
te modo la responsabilidad del manejo
finaciero de toda la produccién y el co-
mercio del salitre, queda en manos del
Gobierno y no de los productores y de la
COVENSA. Esta es una situaciéon anor-
mal v perjudicial, no s6lo para los inte-
reses particulares comprometidos, sino
también para los intereses del Estado,
que se ve obligado aun a continua tran-
saccién con el objeto de evitar cesantia
y disminucién en la produccion.

Es evidentemente mejor una norma de
cambios equitativa, permanente y clara,
que coloque la responsabilidad lega: de
la’ conducecién de los negocios del zalitre
en manos de quienes lo producen y lo ven-
den, y que restituya sin reservas al Es-
tado su funcién de fiscalizar, en esta in-
dustria, el cumplimienfo de la ley y de
velar por los intereses nacionales vela-
cionados con ella.

Naturalmente, una norma de cambios
relativa a una industria, por importante
que sea, deberi referirse al sistema ge-
neral de cambios del pais y aplicarse kn
funcién de sus normas, ya que no seria
16gico modificar el sistema en torno » una
sola industria.

Por ello, el Referéndum contempla so-
lamente una norma segin la cual, dentro
del régimen normal de cambios, los re-
tornos del salitre tendran simpre ei tra-
tamiento que se dé a no menos del 85%,
ni se podran reclamar por los privilegios
cambiarios o de exportacion que el Esta-
do crea conveniente conceder a produc-
ciones que no excedan del 15% del total.

Considerando estos antecedentes, el

Gobierno afronta la reforma de la ley N°
5.350.

Pero, sefior Presidente, es neceszrio
dejar claramente establecido que el con-
venio restringe, en forma substancial
los beneficios que los productores creian
y alin creen necesarios o convenientes pa-
ra la rehabilitacién de la industria, hasta
el punto que este convenio es considerado
como el minimo de las condiciones que
puedan permitir la supervivencia del sa-
litre y un esfuerzo para su reabilitacion.

Para demostrar lo anterior basta exa-
minar rapidamente los planteamientos que
los industriales hicieron al Ministro de
Mineria sefior Uribe en la primera de sus
reuniones, el 24 de julio de 1954, y com-
pararlas con las disposiciones que ccn-
templa el Referéndum.

- Primero: :
Los industriales piden el mejor tipo
de cambio de todas las exportaciones,

incluyendo cualquiera bonificacién o sub-
sidio, directo o indirecto, y cualquier
privilegio de que goza cualquiera exporta-
cion.

En el Referéndum el Gobierno incluye
de esta garantia solicitada un 15% de las
exportacionas nacionales, que representa
el maximo de lag exportaciones bonifiea-
das en los Wtimos.afios y s6lo reconcce
al salitre la situacién cambiaria de las ex-
portaciones no marginales.

Al mismo- tiempo, el salitre queda ex-
cluido de la posibilidad de operaciones
marginales.

Segundo:

Los industriales piden una amortizacién
de 15% del precio F. A. S. del salitre.

El Gobierno contempla en el Referén-
dum un 8% y un 4% s6lo para los casos
en que las inversiones industriales y socia-
les y el régimen de salarios asi lo justi-
fiquen.

Tercero:

Los industriales piden que los precics
de venta de los retazos de terrenos fisca-
les que se les vendan, sea no superior
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al 2% del precio F. A. S. de venta del sa-
litre extraido.

El Referéndum contempla un precio
minimo del 1% y maximo del 3%.

Cuarto:

- Los productores piden liberacién de
derechos de internacién para todas sus
importaciones de magquinarias, repuestos,
elementos esenciales para la renovacion y
ampliacién de las plantas y para el petro-
leo. ‘
El Referéndum contempla esta libera-
cién sblo para las maquinarias y elemen-
tos necesarios para mantencién, renova-
cién y ampliacién de las instalaciones
existentes y para el establecimiento v
mantencién de las nuevas, para los enva-
ses y productos quimicos destinados a la
experimentacion y mejoras del salitve.

No la contempla, en cambio, para el
petréleo, que es el mayor de los rubros
actuales.

Quinto.—Otros cargos al costo:

a) Los productores piden una nueva
- amortizacién para las nuevas inversio-
nes, que el Referéndum acoge y que no
ha sido motivo de objeciones. Pero el
Referéndum limita el total de todas las
amortizaciones contempladas a un 20%
del precio F. A. S.

b) Los productores piden que se car-
guen al costo los intereses de préstamos
de inversiéon. El Referéndum lo concede,
pero sujeto a la calificacién de las tasas
por el Driectorio de la Corporacién con
el voto conforme de los Directores Fisca-
les y previo informe de la Superintenden-
cia. R

¢) Los productores piden que se car-
gue al costo el precio del caliche usado en
la produceién de salitre cuando el pro-
ductor debe comprarlo. El Referéndum lo
admite, pero con un méaximo -igual al
precio de venta de los terrenos fiscales.

d) Los productores piden que se car-
gue al costo el monto efectivo de la movi-
lizacién del salitre hasta los puertos y los
_gastos de embarque. El Referéndum lo ad-

mite, pero estos gastos deben ser aproba-
dos por la Superintendencia.

Sexto:

Los productores piden la aplicacion del
mismo régimen tributario del salitre a los
subproductos y operaciones auxiliares.
El Referéndum lo acepta sin modifica-
ciones, porque subsana un vacio de la ley
5.350 y con la nueva norma tributaria de
40% sobre las utilidades, quedan someti-
dos a un régimen mas favorable para el
Fisco.

Séptimo:

Los productores piden para el salitre
vendido en Chile un precio igual al que se
obtenga en el extranjero. El Referéndum
acepta s6lo un precio igual al promedio de
los costos, mis un 10%.

Octavo:

Los productores piden que sus interna-
ciones de elementos (}e produccién se ha-

" gan con la sola aprobacién del Directo-

rio de la Corporacion, eon el voto confor-
me de los Directores Fiscales.

El Referéndum exige, ademés, el in-
forme de la Superintendencia, para los
efectos de la liberacién de derechos, y es-
tablece una penalidad para el caso de uso
indebido de los elementos internados.

Noveno:

Posteriormente, los productores pidie-
ron que un observador de la Corporacién
pudiese asistir con derecho a voz al Con-
sejo Nacional de Comercio Exterior y
el Gobierno lo concedié, por las razones
que mas adelante se expresan.

Ademis, el Referéndum impone:

1°) Un tributo a las utilidades de ca-
da empresa de un 40%, de tal modo que,
por ejemplo, la empresa de mas bajos
costos, la Anglo-Lautaro, que actualmen-
te tributa sélo en relacién a la utilidad
media de toda la industria y sélo un 25%
que resulta aproximadamente un 14% de
sus utilidades efectivas, tributarid en lo
sucesivo un 40% sobre el total, como ex-
plico més adelante.

Este aumento del impuesto, que neu-
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traliza totalmente el nuevo sistema de
amortizaciones, impide que la sola apli-
cacién del Referéndum signifique venta-
jas substanciales para los productores
méas importantes, mientras no hagan nue-
vas inversiones.

2¢) La supresion del sistema de mvela-
ci6n, que es uno de los puntos capitales
del nuevo régimen propuesto.

39) El cambio de domicilio de la Cor-
poracién a Santiago.

_ 49) El retorno total de los costos y no
el retorno parcial de la actual legislacion.

59) La ampliacién de los objetivos de
la Corporacién, a fin de que pueda con-
trolar el comercio de los subproductos.

6°) La obligacion de los productores
de mejorar la presentacién fisica del sa-
litre de sus cuotas y la de producirlo
oportunamente, suprimiendo asi la com-
plementacién obligada de cuotas con prf)-
ducciones ajenas.

Este analisis general de las posiciones
iniciales de los productores demuestra
claramente que el Referéndum represen-
ta, no la posicién de la industria, sino un
criterio del Gobierno que, si bien conce-
de sélo parcialmente las peticiones més
importantes, mantiene, en sus lineas ge-
nerales, la defensa més estricta del inte-
rés fiscal y del interés nacional.

En lineas generales, el convenio no
favorece a la industria salitrera por su
sola aplicacion y es necesario subrayar que'
s0'amente favorece a las nuevas inversio-
nes que se realicen y al sector de las em-
presas mas pequefias, cuya situacion de
costos es méas insostenible, le otorga un
trato que, como ya se ha dicho, suprimién-
dole beneficios anormales, le concede be-
neficios menores pero normales en el or-
den tributario y de amortizacién.

En efecto, al industrial mas desarro-
1lado, es decir, la principal de las empre-
sas, que produce el 65% del salitre, ¥
tinico productor de salitre granulado, que
es el mejor producto de toda la industria,
no obtiene beneficio alguno con la sola

aplicacién de las modificaciones contem-
pladas en el Referéndum; por el contra-
rio, sus utilidades disminuyen, no en su-
mas substanciales, pero si en una propor-
cién que lo obliga a esforzarse a una re-
duccién de costos y una importante am-
pliacién de su produccién. ‘
Considerando lo que actualmente perci-
be la empresa salitrera Anglo-Lautaro
como utilidad en las ventas de salitre ¥
yodo, mas la que percibe por concepto de
amortizacién de US$ 1,50, en lag condicio-

"nes que rigen en el presente afio salitre-

ro, tendria una utilidad bruta de

- US$ 10.783.000. Si en este mismo afio sa-

litrero, es decir, en las mismas condicio-
nes de cambios y de precios, se aplicara
el Referendum la empresa Anglo-Lauta-
ro tendria una - utilidad Tbruta de
US$ 10.347.000, considerandose en dicha
cantidad la utilidad que recibe de la Cor-
poracmn la amortizacién del 12% y la
inclusién en los costos de las pérdidas por
transporte ferroviario del producto al
puerto. En otras palabras, la suma de
todos estos rubros arroja para esta em-
presa, con la aplicacién del Referéndum,
una disminucién de sus entradas de

US$ 436.000 en el afio, todo lo cual resul- -

ta l6gico y explicable si se considera que
la nueva amortizacién estd mas que equi-
librada respecto a esta empresa por el
hecho de que debers tributar el 40%: di-
rectamente sobre el total de sus utilida-
des.

Este solo antecedente explica por
qué con el Referéndum la participacion
fiscal aumentaria durante el presente afio
salitrero de un liquido de US$ 2.830.500,
que se produciria con la ley 5.350, a

. US$ 3.139.217, que se percibirian con el

Referéndm. Ninguna forma de calculo
que se haga con los antecedentes concre-
tos de la industria puede diferir en forma
sustancial de los enunciados anteriormen-
te. -

Es posible, sin embargo, que se presen-
te un argumento basado en un error de
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principio, para sostener que la participa-
c¢iné figeal disminuye.

Dentro del régimen cambiario actual, la
obligacién legal de retorno de la COVEN-
SA, debe ser cumplida al tipo de cambio
de $ 19,37 por ddlar.

Como es natural, el Ejecutivo se ha vis-
to obligado, desde hace mucho tiempo, a
reducir esta obligacién, manifiestamente
equivocada, a términos practicamente sim-
bélicos y desde hace varios afios el salitre
retorna soclamente US$ 0.50 por tonelada
al tipo de cambio de $ 19,37. Atn asi, este
retorno, qué alcanza a una suma del orden
de los US$ R00.000 por ano, significa un
gravamen, por cuanto puede sostenerse
que eon el valor actual del délar en el
cambio libre bancario, este retorno se tra-
duce en la entrega gratuita al Fisco de la
mayor parte de esa suma.

Tendriamos asi una forma de tributa-
cidn anormal v en realidad ajena a nues-
tro régimen legal del orden de 700.0500 dé-
lares, que, sumados a una participacion
fiscal de US$ 2.830.000, daria por resul-
tado una utilidad liquida fiscal de alrede-
dor de US$ 3.600.000, superior en 400.000
dolares a la participacion fiscal que se
obtendra con el Referéndum.

Fuera de que es evidente que esta suma
carece de significacién en el desarrollo
econémico de la industria, siempre queda
en pie el hecho de que la principal parte
de la produccion, de la cual se esperan las
principales inversiones, queda, con el Re-
feréndum, percibiendo menos entradas
que las que percibiria con la ley N¢ 5.350,
v que esta situacién solamente podra sub-
sanarla mediante el desarrollo de su plan
de inversiones.

Por otra parte, nadie puede sostener que
esta forma en retorno sea en realidad una
tributacidsn vy es necesario comprender
que, con Referéndum o sin él, ella debe-
ri desaparecer, porque después de la dic-
tacion de la ley de nuevo trato al Cobre,
la industria salitrera ha pasado a ser la
Unica industria de exportacién que hace

retornos al tipo de cambio de § 19.37 por
délar y seria imposible para el palis, legal
v moralmente, mantener un gravamen tan
injustamente discriminatorio por un sub-
terfugio legal y para una sola de sus in-
dustrias.

En consecuencia, se puede afirmar ca-
tegoricamente que ningun calculo correc-
to puede llegar a la conclusiéon de que
se otorgan beneficios extraordinarios a
los productores del salitre, ya que, por el
contrario, las cifras demuestran que el
Referéndum significa menores utilidades
a los principales productores, a menos que
ellos desarrollen inversiones substancia-
les.

Kl compromiso de inversiones conteni-
do en el Referendum salitrero debe con-
siderarse, pues, como una confirmacién de
este principio, que mo requiere de obliga-
toriedad legal para dar al pais ios frutos
que se esperan v que por depender de cré-
ditos exteriores, no puede ser objeto de
condiciones que lo harian inoperante.

Los principales productores se han com-
prometido formalmente a invertir. La pe-
nalidad que el Referéndum contempla pa-
ra el caso de incumplimiento es que la
aplicacién de las nuevas disposiciones le-
gales resulta para ellos menos favorable
que la ley N° 5350, en caso de que no
efectuen las inversiones, y, por otra par-
te, este compromiso formal y solemnemen-
te contraido ante el Gobierno, ante el Con-
greso y ante el pais, los colocaria en el
taso de incumplimiento en una situacién
legal ¥ moral que llevaria, sin duda, en si
mismo, la més drastica de las sanciones.

Se ha dicho con insistencia que el régi-
men de amortizacién debe referirse sélo
a las nuevas inversiones ¥y no a las ante-
riores, pero se calia que la parte mas subs-
Lancial de las nuevas amortizaciones con-
templadas en el Referéndum se refiere s6-
1o a las nuevas inversiones que se hagan,
Y en ningun caso a las ya efectuadas y sl
las amortizaciones del 8 % y del 4% no
contemplan discriminacién en esta mate-
ria, es porque, para conceder la amortiza-
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cion del 4%, las inversiones ya efectua-
das no son sino uno de los antecedentes
contemplados en el proyecto y de ninguna
manera la dnica razén de su existancia.

Por otra.parte, el pais ha conocido el

informe de una respetable institucién en-
teramente impareizl, como es el Instituto
_de Ingeniercs de Chile, el cual liega a la
conclusidn de que con la sola amortizacidén
del 8%, las principales inversiones actua-
les de la industria no podrian amortizarse
en un periodo inferior a cien afios. Man-
tener un tratamiento asi, aunque sea pa-
ra las actuales inversiones, es negar toda
voluntad y todo estimulo para la venida de
capitales, cuando en realidad se estan tra-
tando'de crear las condiciones que permi-
tan en un futuro cercano hacer posible la
transformacién total de la industiria sali-
trera.

Sefior Presidente, me permito solicitar
de Su Sefioria que, para no cansar indebi-
damente a 'a Honorable Camara con su
lectura, recabe el asentimiento de la Rala
para insertar en la versién oficial de pren-
sa v en el Boletin de Sesiones, el informe
cel Instituto de Ingenieros de Chiie a que
me he referido. '

1 sefior DURAN (Presidente) .— La-
mento, sefior Ministro, que en este momen-
to no hay ntmero en la Saa para adop-
tar acuerdos. Oportunamente; la Mesa pe-
dira el asentimiento de la Honorable Ca-
mara para el fin indicado.

Puede continuar el sefior Ministro.

El sefior SAINTE-MARIE (Ministro
de Mineria) .— Sefior Presidente, en este

" aspecto, es indispensable sefialar con toda
claridad una idea fundamental: ni el Go-
bierno ni ios productores creen que con
US$ 36.000.000 se puede transformar la
industria salitrera. Es indudable que tal
objetivo s6lo podra alcanzarse con inver-
siones varias veces superiores, y por es-
ta razon, el compromiso contenido en el
Referéndum es un antecedente serio e im-
portante para su aprobacién, pero no cons-

tituve, en modo alguno, su objetivo fun-
damental.

' objetivo fundamental es, que con es-
ta primera etapa de inversiones y con las
nuevas condiclones que se crean a la in-
dustria, sea posibiz atraer capitales mu-
cho mayores, que dentro del término’ de
12 afics puedan operar la transformacion
de 1o industria. Por esto se contempla una
primera etapa que con razom puede lla-
marse apresurada, puesto que no va mas
alla de 5 afios v se establece también cla-
ramernte, va que es ei alecance implicito de
las reformas propuestas, que si en el tér-
mine de los 7 u 8 afios siguientes no se
Tia iniciado la segunda gran ctapa de la
transformaciin de la industria salitrera,
el pals podrd, al término del estanco y
de la Torporacién, adoptar ias medidas
integrales que le parezcan més convenien-
para la valoracién de nuestra pampa
rera. . -

Sefior Presidente: la importante mayo-
rin obtenida en la votacion general en las
Comisiones de Hacienda v de Economia de
la Honorable Cémara, hace innecesario pa-
ra el Ministro que habla insistir mas en
ica puntos del Convenio mismo, que el Eje-

ativo sosiiene debe ser considerado por
la ¥onorabie CAmara como un todo arms-
nico no susceptible de modificaciones.
Cada una de sus cliusulas esta ligada a
las ctras por una relacién de dependencia
tal, que no existe la posibilidad de tener
éxito en la ap.cacién practica del Refe-
réndum si éste fuera objeto de modifica-
ciones por parte del Poder Legislativo.

Fue asi como las Honorables Comisio-
nes de Hacienda y de Economia rechaza-
ron la mayoria de las indicaciones presen-
tadas en el curso del debate, pero fueron
aprobhadas algunas re.acionadas con el Re-
feréndum mismo, ¥y otras que importan
modificaciones a la ley N 5.350, las cua-
les, por referirse a una materia sujeta a
contrato, s6lo puede tener efecto por el
consenso de voluntades de todas las par-
tes contratantes.
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Debo referirme, en esta parte a mi in-
tervencién, a las modificaciones al Refe-
réndum, aprobadas por las Comisiones,
criterio que, si fuera mantenido por la Ho-
norabie Cdmara, haria totalmente inoficio-
50 el despacho de la ley, ya que no se ob-
tendria el resultado anhelado de hacer po-
sible la llegada de los nuevos capitaies
indispensables para revitaiizar la indus-
tria, de manera que ésta pueda hacer fren-
te a la competencia con la poderosisima
industria rival sintética, desarroilada en
los ultimos veinte afios en forma jamas es-
perada. '

La primera de las indicaciones aproba-
das por las Comisiones Unidas, correspon-
de a una formulada por los sefiores Brii-
cher y Miranda, que consiste en suprimir
los siguientes parrafos en er N9 8 del Re-
feréndum:

“Las Aduanas de la Republica permiti-
ran la libre internacién de todos los ele-
mentos a que se refieren las letras A),
B) v C) precedentes, debiendo el Directo-
rio de la Corporacion, con el voto,confor-
me de los Directores fiscales y previo in-
forme de la Superintendencia del Salitre,
certificar ante las Aduanas, que los bie-
nes correspondientes estan comprendidos
en las exenciones anteriores”.

“El Ministro de Hacienda podra desig-
nar a un funcionario de la Subsecretaria
o de la Superintendencia de Aduanas, pa-
ra que asesore a los Directores fiscales en

el Comité que actuard para dar cumpli- .

miento a esas disposiciones”, y reempla-
zarla por la siguiente disposicién:

“Previa dictacion de un Decreto Su-
premo fundamentado, las Aduanas de la
Reptblica permitiran la libre internacién
de todos los elementos a que se refieren las
letras A), B) y C) precedentes”.

La modificacién indicada no constitu-
ye una variacion de fondo en la tramita-
cidén, pero su aprobacién significaria de-
moras administrativas v exigiria un tra-
bajo burocrético injustificado vy afecta-

ria en forma importante la eficiencia del
manejo de las plantas.

- En efecto, actualmente, de acuerdo con
las disposiciones de la ley N¢ 5.850, los
productores presentan semanalmente al
Comité de Directores Fiscales una lista
deta:lada de las adquisiciones que deben
hacer en el extranjero, justificando la ne-
cesidad de importar con todos los antece-
dentes, precios, etc., de productos simi-
lares fabricados en el pais. Dicho comité
se pronuncia sobre estas adquisiciones, y,
en case de aprobarlas, los antecedentes se
clevan al Consejo Nacional de Comercio
Exterior para obtener las licencias previas
de importacion. Este dltimo trdmite hace
indispensabie, por las demoras inheren-
tes a su aprobacién, que la industria dis-
ponga de “stocks” en exceso, y, en conse-
cuencia, de un mayor capital de explota-
eién inmovilizado, para atender eficiente-
mente a las necesidades de explotacion.
En caso de necesidad de repuestos o ele-
mentos que no estan en los stocks norma-
les, este trédmite administrativo importa
serios inconvenientes, demoras y falta de
eficiencia que se traducen en menor pro-

- duceibén y encarecimiento de los costos. Es
_por eso que el Referéndum contiene una

disposicién administrativa sencilla, encar-
gando al Comité de Directores Fiscales la
aprobacién de las adquisiciones en el ex~
tranjero.

La indicacién a que me he referido,
aprobada por las Comisiones Unidas, ha-
ria la situacién todavia més engorrosa, ya
que semanalmente deberia dictarse un de-
creto supremo estableciendo la autoriza-
cién para esas compras, y como los de-
cretos supremos no tienen valor juridico
mientras no hayan sido aprobados por la
Contraloria General de la Republica, re-
sultard que toda la marcha técnica de las
empresas debera estar demorada en el
plazo habitual de la tramitacién de los de-
cretos que, como la Honorable Camara co-
noce, toma a veces varias semanas.
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La dictacion de un decreto supremo en
ante el organismo que lo reemplace en
la tramitacién v en la eficiencia, v difi-
cultades en la produccién, ya que los anfe-
cedentes que tendra el Presidente de la
Republica para dictar los decretos no son
otros que el informe del Comité de Direc-
tores Fiscales a que se reficre 'a clinsula
del referéndum en la forma pactada para
el control de esas importaciones. Por este
motivo, me permito insistir ante ja Honoc-
rahle CAmara, en que rechace la indizacicn
formulada por les sefiores Briicher y Mi-
randa a que me he referido.

Las Comisiones Unidas aprebaron, tam-
bién, una indicacién para suprimir el N°
12 del convenio “ad referéndum”, gue dice
como sigue: “La Corporacion teadrd de-
recho a designar un representante ante el
Consejo Nacional de Comercio Hxterior o
ante el organismo que lo reemplace en
‘sus funciones, con derecho a voz, pero sin
derecho a voto”.

L.a Honorable CAmara sabe aue, en vir-
tud de los convenios de compensacion ce-
lebrados con el pafs, numerosos mercados
dol salitre pagan su valor on moneda que
sélo sirve para comprar mercaderias en
el pais que adquiere nuestro producto.
Ahora bien, sucede que, por falta de opor-
tuno conocimiento de: Consejo Nacional
de Comercio Exterior del estado de los
negocios con los distintes consumidores de
salitre, no resulta facil armonizar las ne-
cesidades de importacién con las disponi-
Lilidades ce monedas - en los diferentes
mercades y con las posibilidades de ne-
gocios que puedan hacer en uno u otro de
el.os. '

El Ejecutivo ha estimado que la pre-
sencia de un observador designado por la
Corporacion de Ventas de Salitré y Yo-
do ante el Consejo Nacional de Comercio
Exterior tendria indudables ventajas ¥
ningiin inconveniente. Estara llamado sé-
1o a informar al Consejo de las perspecti-
vas en los distintos mercados del salitre, a
fin de ¢ue ese orgzrismo nueda tomar sus

’

decisiones con pleno y oportuno conoci-
miento de los hechos. La circunstancia de
que cste delegudo sea un observador sin
derecho a voto ne puéde afectar, en ic mis
minimo, a la independencia del Consejo
pbr.?. tomar su resolucion en la fcrma que
interese a la economia general del

Durante la diseusidn en n Comisién, se

hire cuestién de que un observador de ia
industria salitrera podria llevar apareja-
odide de los productores de cobre
de tensr izual vepriesentacidn. La sitvacion
- diferente. El cobre vende sus pro-
~ente en el msrcado 22 mo-
no tiene, en modo alruno,

loz problemas de sleceidn de mercados a
que 2std afecta ‘a industrin calitrera. Por
g, en materia de imygortaciocres, la

bre no gqueda afecta al con-

Nacional de Comercio

23 duras

s por el Departamento
del Ccbre, antz el cual las empresas no
33 0 tienen obszervadores, sino represen-
antes con derecho a voz y voto.

Por este motivo, me permito rogar a la
Honorabie Ciamara que se sirva rechazar
la indicacién formulada para suprizir el
M0 12 del convenio “ad referéndam. '

La 1ltima de las modificaciones acepta-
das por las Comisiones Unidas incide en
las nodificaciones del inciso 2° del N° 11,
que dice:

“T1 Directorio de la Corporacién no po-
dra fijar para las ventas de salitre en Chi-
le para la agricultura, un precio inferior
al promedio de los costos de todos los pro-
ductores, mas un 109%”, a fin de dejarlo
redactado en la siguiente forma: “El Di-
rectorio de la Corporacién no podra fijar
para las ventas de salitre en Chile para la
agricultura, un precio superior al prome-
dio de los costes de todos los productores”.

La indicacién aprobada representa una
alteracién de fondo del principio envuelto
en la redacciéon contenida en el referén-
dum, si se establece el principio de que no
es posible vender en Chile salitre con pér-

1
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dida, ya que al aceptarse, como precio mi-
nimo de venta, el costo medio de todos los
productores, mas un 10%, soélo se logra el
objeto de que ningtdn productor pueda te-
ner pérdidas en la venta.

La Honorable Camara sabe que los pro-
ductores tienen costos distintos, v si se

exige a la Corporacién no vender su salitve -

a un precio superior al promedio, es evi-
dente gue todos los productores de costos
mas altos estaran obiigados a hacer pér-
didas por sus ventas de salitre on el pais.
Este es un principio que los producteres nb
aceptan, ni podrian aceptar, pues no resul-
ta justicado, desde ningin punto de vista,
obligar a nadie a produciy un articulo pa-
ra venderlo con pérdida 3 ni aun sin una
ganancia equitativa. /

Ademas, la modificacion significa aque
los productores del sistema “shanks”, que
tienen un costo mas alto que el promedio,
v cuvo producto, el salitre cvistalizado, eg
el que se consume en Chile, deberia scnor-
tar un cravamen que resulta iniusto v an-
tiecondomico.

La Ley de Nuevo Trato al Cobre ecsta-
blece también un privilerio para ia indus-
tria elaboradora nacional; pero-consiste en
un descuento sobre los precios internacio-
nales del producto v, en ningin cazo, en
una venta a precios inferiores al costo.

Este asunto representa hoyv aia, mas que
nada, un principio comercial que hay qure
respetar, pero, en el futuro, puede sionifi-
car también para las empresas un grava-
men econdémico, si se desarroilan, como se
espera, las ventas en Chile. ,

Hoy dia éstas alcanzan a unas 120.000
toneladas por aio, pero, dado el progreso
de nuestra explotacién agricola, podra ser
que, en un future proximo, éstas se eleven
a 200 6 300.000 toneladas, v, en tal caso,
resultaria injusto pedir a la industria sali-
trera que venda una parte importante de
su produccién sin una utilidad razonable.

Para la industria agricola, por otra par-
te, la incidencia del 10% representa una
-cantidad insignificante. En efecto, el pre-
cio actual del salitre puesto en estaciones
representa cerca de $§ 20.000 por tonela-
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da. De este precio, mas o menos $ 8.500
corresponden al costo del salitre puesto en
puertos del norte. El resto corresponde a
envases, transporte maritimo, gastos de
descarga, almacenaje, transporte terres-
tre”y gastos de distribucién. El 10% del
precio puesto en el norte }epresenta % 850.
De modo que, con la clausula del reféren-
dum, el precio de venta puesto en estacio- .
nes subiria de $ 20.000 a $ 20.850. Esta
alza es insignificante para la agricultura
¥y, en cambio, para la industria salitrera
significa mantener el principio de que to- -
das las ventas se hagan con un margen
razonable de utilidad.

Y hay todavia una razén mas que agre-
gar a las anteriores. Si la industria sali-
trera tiene un margen razonable -de utili-
dad, tratard de desarrollar a toda costa el
mercado de consumo en su propio pais, co-
mo lo hacen los productores de nitrato sin-
tético. El fomento de esta clase de consu-
mo tendrad un efecto importantisimo en la
economia agricola nacional, evitara la im-
portacién de cantidades importantes de ce-
reales v de semillas oleaginosas y dejara
libres, divisas para importar otras mate-
rias primas y productos elaborados que el
pais necesita. Si la industria salitrera no
puede recibir un precio justo por sus ven-
tas de salitre en el territorio nacional, es
imposible pedirle que haga los esfuerzos de
propaganda para vender el salitre a pér-
dida o sin utilidad. ‘

Por este motivo, el Ejecutivo cree indis-
pensable que la Honorable Camara man-
tenga la redaccién original del Ne 11 del
referéndum.

Sefior Presidente, no debo terminar mis
observaciones sin comentar, en forma es-
pecial, otras dos indicaciones complemen-
tarias que han sido aprobadas por las Co-
misiones Unidas de Hacienda y de Econo-
mia de esta Corporacion. )

En primer término, me refiero a la in-
dicacién que reduce las remuneraciones de
los Directores de 1la Corporacién de Ven-
tas a un maximo de $ 360.000 anuales.

"En esta indicacién se manifiesta una
campafia de desprestigio en contra de los
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funcionarios o representantes del Estado
que intervienen en el salitre. Dicha cam-

paiia, ademas de injusta, ha llegado a in-,

troducir verdadera confusién, hasta el pun-
to de que un distinguido ingeniero, ligado
inicialmente a las gestiones que dieron
por resultado el referéndum, ha formulado
en forma publica, la siguiente, critica:
“Por otra parte, el precedente que con el
trascurso del tiempo se ha hecho rutina
de que los representantes fiscales reciban
remuneraciones de los particulares, debe
terminar al legislar el nuevo trato del sa-
litre,

“Debe- destinarse un porcentaje de las
utilidades para las remuneraciones de los
representantes fiscales y para gastos por
inspecciéon de agencias de la “Covensa”
que el Ejecutivo desee encomendarles y
cuyas remuneraciones éste debe fijar y
terminar con esta dependencia econdémica
que hoy tienen los representantes fiscales
de los particulares”.

Por muy apreciable que.sea la persona-
lidad de quien ha escrito estas lineas, es
necesario declarar que ha incurrido,. segu-
ramente sin desedrlo, en una afirmacién
erronea contra los muchos ciudadanos que,
durante el actual régimen y durante to-
_dos los gobiernos anteriores, han desem-
pefiado los cargos de Directores Fiscales
en la Corporacién de Ventas de Salitre y
Yodo.

En efecto, debe afirmarse, clara e ine-
quivocamente, que jamas ningun Director
Fiscal de la Corporaciéon de Ventas ha po-
dido percibir ninguna remuneracion de
los particulares, es decir, de las empre-
sas productoras de salitre, y que todas sus
remuneraciones, asi como sus gastos de
viaje al extranjero, en las visitas de ins-
peccién a las filiales de ventas de la Cor-
poracién, han sido siempre de cargo ex-
clusivo de la Corporaciéon de Ventas de
Salitre y Yodo.

Afirmar lo contrario es desconocer, de
una manera absoluta, la organizaciéon de
la Corporacion de Ventas, sus funciones y
sus finalidades, e incurrir en un error .a
través del cual se lanza una sombra so-

bre decenas de ciudadanos honestos que
han cumplido y cumplen una labor de
gran responsabilidad y de gran utilidad
para el Estado de Chile y para la indus-
tria. Esta labor consiste en participar, en
representacion del Fisco, en la adminis-
tracién del estanco del comercio de uno
de nuestros dos principales productos de
exportacién, y, légicamente, debe ser re-
munerada en proporcién a su importancia. -
El hecho de que sea la Corporacién de
Ventas la que pague sus remuneraciones
no significa, en absoluto, que los represen-
tantes fiscales dependan, desde el punto de
vista econdémico, de los productores par-
tieulares, por cuanto la Corporacién es
una asociacién con personalidad juridica
propia entre el Estado de Chile y los pro-
pios productores, y jamés ninguna remu-4
neraciéon ha sido acordada o pagada sin

el visto bueno especifico y previo del Go-

bierno de Chile. '

Cualquiera de los sefiores Ministros de
Hacienda o de Mineria que han presidido
la Corporacion, ain aquéllos que han ma+
nifestado una opinién contraria al siste-
ma de remuneracién usual, habria podido,
en su calidad de gobernante, impedir el
acuerdo de cualquiera clase de remuneras
ciones no establecidas en la ley o en los
Estatutos, en su oportunidad.

Por otra parte, al dictarse la ley 5.350,
se estableci6 como remuneracion de los
Directores, y entre ellos de los fiscales,
una suma fija en pesos chilenos de $ 5.000
mensuales y $ 200 por sesion, que de
acuerdo con el valor adquisitivo de nues-
tra moneda en aquélla época, era igual o
superior al total de las remuneraciones
que actualmente se acuerdan por la Cor-
poracién para estos funcionarios, porque
el legislador quiso que los ciudadanos en-
cargados de esta importante funcién ten-
gan una remuneraciéon proporcional a la
importancia de su tarea en las actividades
de -la Corporacion, en el pais y en el ex-
tranjero, y en la vida econémica nacional.:

En segundo término, me refiero a la in-
dicaciéon por la cual se confiere al Presi-
dente de la Reptblica el mandato de legis-

.
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lar y establecer un Estatuto ‘de los traba-
jadores del Salitre, en forma similar a la
disposicion contenida en la Ley de Nue-
vo Trato del Cobre. '

El Gobierno rechaza, categoéricamen-
te, un criterio que desnaturaliza las fun-
.ciones de los Poderes Publicos y sus res-
pectivas responsabilidades.

. Si en un momento de emergencia el pro-
pio Gobierno ha estimado necesario soli-
citar facultades especiales para
cer normas de caracter administrativo,
econémico y aun social, lo ha hecho siem-
Ppre en consideracion a la situaciéon gene-
ral del pais, en instantes de apremio, y
jamaéas para establecer normas de excep-
€i6én con el objeto de favorecer a determi-
nados sectores.

Si el Congreso estima necesario asumir
esta responsabilidad de crear, por ley, sec-
tores privilegiados entre los gremios de
trabajadores mais numerosos, debe hacer-
lo directamente por los medios que la
Constitucion le franquea. ‘

De este modo, la inmensa masa de nues-
tro pueblo, sometida muchas veces a con-
diciones de miseria en comparaciéon con
los trabajadores de ia gran mineria, po-
dra saber con precisién quién la ha par-
celado v desorganizado en beneficio de
minorias excepcionalmente favorecidas.

El Ejecutivo se resiste, sin reservas, a
participar en este ecriterio de injusticia,
‘que esta trasladando al Congreso y al pla-
no de la legislacién lo que es propio del
movimiento organizado y libre de los tra-
bajadores de Chile y que el dia de mana-
na restard fuerzas decisivas a las aspira-
ciones generales de nuestro pueblo en ma-
terias sociales y econdémicas.

Ademas, se haran imposibles las nor-
mas generales y el desarrollo orgénico de
cualquiera politica social o econémica, an-
te la multiplicaciéon de los gremios encasi-
llados en privilegios especiales.

Reemplazar, de este modo, el dialogo en-
tre los trabajadores y las empresas, es in-
troducir elementos de perturbacion en la
vida econémica y sindical del pais, como
la demuestra, con evidencia, la suerte del

estable-

Estatuto de los Trabajadores del Cobre,
cuyo conflicto no tiene como objeto la bus-
queda organizada del acuerdo con las em-
presas, sino los dictAmenes de la Contra-
{oria o el ejercicio de las funciones pro-
pias de los Poderes Publicos; cuyos jefes
sindicales ya no responden ante las asam-
bleas de sus relaciones con los administra-
dores de las empresas y de los beneficios
libremente conquistados, sino de sus ges-
tiones ante los Ministros y funcionarios y
de las tramitaciones administrativas.

El sefior BRUCHER.—; Los conflictcs
se producen por culpa del Gobierno!

Il sefior SAINTE-MARIE (Ministro de
Mineria).—; Por culpa de la legislacién!
La Contraloria General de la Repuablica ha
dicho que la ley dictada por ¢l Congreso
Nacional no es clara. A

Eljinforme del Consejo de Defensza Fis-
cal también dictamina en igual sentido.

El sefior GALLEGUILLOS CLETT.—
i Con el referéndum pasara lo mismo!

El sefior SAINTE-MARIE (Ministro de
Mineria) —Es posible, sefior Diputado.

La mediacién vigilante de las autorida-
des se transforma, por estos medios, en
ana participacion en el conflicto, que des-
naturaliza su alta mision.

seilor Presidente, por segunda vez me
ha correspondido molestar la atencién de
esta Honorable Corporacién, para expre-
sar los puntos de vista del Ejecutivo en
relacién con el referéndum salitrero.

Aun cuando he debido comprobar la
existencia de actitudes politicas, cuva
oposicién a la reforima salitrera va mas
alld del analisis objetivo de las eondiciones
de la industria, me asiste la mis profun-
da confianza de que el Congreso Nacional
comprenderd la alta conveniencia del
acuerdo logrado entre el Gobierno y los
productores y, consecuente con su propia
doctrina sobre el respeto a las obligacio-
nes contractuales del Estado, prestara una
aprobacién realmente eficaz al referén-
dum, desechando, en definitiva, las modifi-
caciones propuestas y las  indicaciones
complementarias que afectan al régimen
de la Ley 5.350.
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Sefior Presidente, me permito insistir
en la peticion que formulara, hace un ins-
tante, en el sentido de solicitar a Su Sefio-
ria que recabe el asentimiento de la Sala
para insertar en el Boletin de Sesiones y
en la versién oficial el informe del Insti-
tuto de Ingenieros de Chile sobre la indus-
tria salitrera, a fin de contribuir a la his-
toria fidedigna de la ley. ’

El sefior DURAN (Presidente).—Soli-
cito la venia de la Sala para incluir, en la
version oficial de Ia prensa y en el Bole-
tin de Sesiones, el informe del Instituto
de Ingenieros de Chile a que ha hecho re-
ferencia el sefior Mlmstr

Acordado.

Kl sefior SAINTE-MARIE (Mlmstro de
Mineria) . —Muchas gracias.

—FEl texto del informe que se acordé
publicar es el siguiente: s

“El senor Ministro de Mineria ha soli-
citado al Instituto de Ingenieros de Chile
su opinién sobre el proyecto de reforma
de la actual ley salitrera N© 5350, redacta-
do de acuerdo con las bases contenidas en
el Convenio “ad Referéndum” firmado en-
tre el Supremo Gobierno y las Compaiias
productoras, en diciembre de 1954.

El Instituto ha tenido la oportunidad de
reunir los antecedentes necesarics para
formarse un juicio sobre esta materia, al
haber nombrado una Comisién especial
‘para profundizar los aspectos mas esencia-
- les del problema y resumir las conciusiones
correspondientes.

La Ley N¢ 5350, promulgada en enero
de 1934, v cuyas disposiciones rigieron
desde el 1° de julio de 1933, establecié el
Estanco de la exportacion y del comercio
del Salitre y Yodo en Chile y cred la per-
sona juridica llamada Corporacién de Ven-
tas de Salitre y Yodo. De acuerdo con la
facultad otorgada por esta ley, el Estanco
fue cedido a la Corporacién por un plazo
de 85 afos, que vence en 1988.

El estudio de esta ley y de su aplicacion
demuestra que ha funcicnado en forma sa-
tisfactoria, alcanzando los objetivos que se
tuvieron en vista en la época de su dicta-
¢ion. '

Sin embargo, las facultades generales
concedidas al Ejecutivo en materia cam-
biaria, fueron aplicadas, desde 1939, a la
industria salitrera en forma que significé
un aumento considerable de la tributacioén,
modificando substancialmente el resultado
de la aplicacién conjunta de cada una de
sus primitivas disposiciones. Fue asi como
cada ano se dictaba un Decreto oficial que
obligaba a la industria salitrera a reformar
determinadas cantidades de divisas a un
tipo de cambio, no sélo sin relacién con el
valor real de la moneda extranjera en el
pais, sino ademas inferior al cambio otor-
gado al resto de las actividades de expor-
tacion. Esta situacion ha correspondido a
la politica general de liquidaciéon de cam-
bios internacionales aplicada por los Go-
biernos recientes, especialmente respecto
a la Gran Mineria.

Ademas de la inconveniencia, en si mis-
ma, de tal politica cambiaria para el des-
arrollo y progreso industrial del pais, en
el caso del salitre esta circustancia se agra-
va.extraordinariamente dadas las caracte-
risticas especialmente desfavorables para
Chile con que evoluciona la competencia.

En efecto, de los antecedentes reunidos
sobre la situacion de mercado se comprue-
han progresivos aumentos en la produccion
nacional sensiblemente constante y con -
tendencia a disminuir, lo que ha significa-
do un descenso en la participacion de sali-
tre chileno en la produccién mundial, de
67% a comienzos del siglo, a 10% al ini-
ciarse la vida de la Corporaciéon y luego a
3,3% en la actualidad. Se ha calculado que
con la construccion de las nuevas instala-
ciones programadas para los proximos
afios, habrd un aumento adicional de sin-
téticos equivalente a 10 millones de tone-
ladas de salitre, lo que dejara nuestra pro-
porcién en el mercado mundial en 2,8%

Si no se concede oportunamente a la in-
dustria las herramientas necesarias para
progresar, estas proporciones se tornaran
mas desfavorables atn, con el natural des-
aparecimiento de la produccién con siste-
ma ‘“‘shanks” —debido a agotamientos de
terrenos de alta ley y alzas intensas en los
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costos— lo que significara una disminu-
cién de 25% en la actual produccion sali-
trera en un plazo no muy lejano.

Las ventajas econdmicas que caracteri-
zan la produccion sintética son, su ubica-
cion al mercado de consumo; su menor in-
versién en instalaciones en relacién con el

salitre natural, ya que, para la elaboracién

de éste, es necesario complementar sus
instalaciones en la pampa con servicios ge-
nerales, tales como casas de fuerza, abas-
tecimientos de agua, campamentos, hospi-
tales, escuelas, etc., v sus progresos técni-
cos, que le permiten reducir sus costos de
elaboracién a cifras, en algunos casos, ex-
traordinariamente bajas.

Se ha producido asi una situaciéon de
competencia para la industria nacional que
se traduce en una baja de precios en el
mercado mundial que amenaza ya efectiva-
mente su existencia.

Frente a la situacion descrita es, desde
luego, imperativo corregir esa distorsion
en la aplicacién de la ley 5350 en materia
cambiaria v perfeccionaria en aquellos as-
pectos que sean necesarios para su adap-
tacion a la situacion presente y a sus posi-
bilidades futuras.

El Referéndum firmado entre el Gobier-
no y los productores procura remediar esta
situacién, otorgando los medios para. dis-
minuir los costps de produccién, no sélo
para poder competir en el mercado mun-
dial, sino también para desarrollar la pro-
duccion actual, con ventajas evidentes para
la economia del pais.

Los medios escogidos consisten, primero,
en adoptar disposiciones que normalicen la
situacion de la industria en relacién con
las demas actividades industriales del pais
y, en segundo lugar, otras medidas para
proteger y estimular el progreso técnico
y el aumento de la producciéon del salitre.
A estas medidas, cuya adopcién creemos
que constituira el remedio eficaz para su-
perar la peligrosa realidad actual de esta
industria, nos referiremos a continuacion.

A.—Normalizacion de la industria salitre--
ra respecto a las actividades nacionales-

1) Régimen cambiario.—Se establece un
sistema de liquidacién de cambios que asi--
mila al salitre a las demis exportaciones,
otorgandole el mejor tipo de cambios que
en cada momento rija para los exportado--
res. El Gobierno se reserva, sin embargo,
el derecho a bonificar determinadas expor--
taciones hasta una proporcion de 15% so-
bre el valor total exportado, excluyendo
para este calculo la Gran Mineria del co--
bre, hierro y salitre.

Esta cliusula cambiaria permite dispo-
ner de una férmula estable y objetiva, que-
opera en forma automatica y evita diseri-
minaciones inconvenientes e injustificadas:
respecto del salitre. Es necesario tener-
presente que el sistema aplicado hasta aho-
ra ha significado una pérdida neta, por-
diferencias de cambio para los producto-
res salitreros, en relaciéon con las demés-
exportaciones nacionales, equivalentes a
cifras cercanas a US$ 50.000.000, canti--
dad que es superior a las nuevas inversio-
nes comprometidas en el Referéndum.

2) Amortizaciones.—En la ley 5350 se-

permitia a los productores agregar al cos-
una amortizacion fija de’.

to industrial
US$ 1,50 por tonclada. Considerando la
disminucién del poder adquisitivé del do--
lar a 40% de su valor en 1933!34, se ve la
necesidad de actualizar esta amortizacién:
fija, elevandola en la proporcién corres-
pondiente, o sea, a US$ 3,75 por tonelada.
En el Referéndum se resuelve este proble--
ma, estableciendo la férmula de una pro-
porcion —8% del precio neto de ventas-
F.A.S.— proporeién cuya aplicacion signi-
fica en la actualidad poco mas de US$ 3

. por tonelada, transformando esta amorti-

zacién fija en una funcién de las variacio-
nes del rendimiento de las ventas.

La valorizacién de los bienes de las
principales empresas v de sus inversiones
efectuadas durante estos afos demuestra:

’
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~que la parte amortizada con US$ 1,50 por '
‘tonelada producida es una proporeién muy

pequefia del total de las inversiones. Asi

~en la empresa propietaria de las dos plan-

tas mas grandes, “Pedro de Valdivia” y
“Maria Elena”, esta proporcién amortiza-
da durante 22 afios de vigencia de la ley,

-es del orden de 17% de la inversiéon total,

lo que significaria poder amortizar estas
instalaciones en un plazo superior a 100
evidentemente, es absurdo
para industrias extractivas.

IEn vista de lo antevior, y para corregir,
en parte, esta insuficiencia, se ha conside-
rado también, en el Referéndum, una
amortizacién adicional de 4%, lo que sig-
nificarg un régimen de amortizacién ordi-
naria de 12¢%, pero sblo para aquellas em-
presas que cumplan las condiciones de ha-
ber realizado inversiones de consideracién
¥y mantengan, simultineamente, determi-
nados regimenes de remuneraciones y con-
diciones sociales.

3.—Costo industrial.—En la reglamen-
tacion actual de la Ley N° 5350, hay algu-
nos cargos que, aungue normalménte de-
ben considerarse en los costos de produc-

-cion, fueron execluidos para los efectos de

establecer la utilidad de la industria vy,
consecuentemente, la participacién fiscal,
como ser gastos reales de transporte, va-
lor de terrenos salitrales, intereses de las
obligaciones financieras. Respecto a estos

“altimos gastos, existia una razén que ex-

plicaba esta exclusidn.

En efecto, en la época de la dictacién
de la ley pesaba en forma aguda sobre Ia
‘industria la existencia de un enorme stock
sin vender —del orden de 2.500.000 tone-
ladas— y deudas equivalentes a 250 millo-
nes de délares de esa época. El servicio
de estos compromisos, incluido en el costo
de produccién, habria impedido obtener
utilidades para el Fisco, valores que, al
haber dispuesto de ellos, pudieron desti-
marse al servicio de la deuda externa del
pais para restablecer el crédito de Chile y
crear un ambiente internacional favorable

‘para el desarrollo comercial de la propia

industria salitrera.

Como en la actualidad ambas situacio-
nes estan superadas -—stock y deudas—
no existe razén alguna para seguir exclu-
vendo de los costos legales los intereses de
las obligaciones. En el Refer‘ndum se per-

- miten estos cargos al costo junto con los

gastos reales de transporte y valor de los
terrenos adquiridos al Fisco, con lo cual los
gastos de produccién reflejarin el costo
real del producto. ) [

Resumiendo, con las modificaciones re-
lativas al régimen cambiario, a las amor-
tizaciones y a la definicién del costo legal
de produccién, se consigue traer la situa-
cién financiera del salitre al nivel normal
de lag actividades industriales del pais.

A pesar que estas reformas son, en si
mismas, justificadas v convenientes, hay
en el Referéndum otras dos modificaciones
que compensan el efecto de aquéllas. Ellas
son la obligacion de retornar el costo total
en pesos mc. al tipo de cambio que resulte
de la disposiciéon correspondiente y la ele-
vacién de la participacion del Fisco en las
atilidades de la industria, de 25% a 409%.-

Los antecedentes que hemos tenido a la
vista demuestran que, tomando en cuenta
todos los factores analizados hasta el mo-
mento, la aplicacion del Referéndum en las
condicianes actuales y en algunas eventua-
lidades probables, proporciona una Parti-
cipacién Fiscal y Retorno de divisas supe-
riores y una utilidad conjunta de los pro-

“ductores inferior a los valores que resulta-

rian con las disposiciones de la ley 5.350.
Se ve, entonces, que con este conjunto de
medidas, y poniéndose en el caso hipotéti-
co que no se efectuaran nuevas inversio-
nes, se ha querido evitar una variacién
desfavorable en los ingresos y disponibi-
lidades fiscales y, al mismo tiempo, esti-
mular las medidas necesarias para lograr
un mejoramiento en los costos y en la pro-
duccion.

B.—Fomento del progreso en la industria
salitrera

La otra categoria de modificaciones in-
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troducidas a la ley 5.350 tienen, como ob-
jetivo preciso, estimular las nuevas inver-
siones necesarias para reducir los costos,
aumentar la producciéon y desarrollar la
industria de los subproductos.

A juicio del Instituto de Ingenieros, es-
te aspecto de la reforma de la ley es el que
le da su verdadero significado y alcance,
ya que es obvio que todo progreso tecpo-
16gico e industrial en actividades de esta
magnitud trae consigo beneficios reales y
permanentes a la economia y a la estruc-
tura social del pais. Toda medida y.todo
esfuerzo encaminado hacia este propési-
to esta ampliamente justificado.

1.—Liberacion de derechos de aduana.
La clausula correspondiente libera de es-
tos pagos a la internaciéon de maquinarias
y repuestos y estad reglamentada en forma
que no dafie a la fabricacién nacional de
productos consumidos por la industria sa-
litrera.

El criterio para establecer esta libera-
¢ion es el mismo ya considerado en el Es-
tatuto de Inversiones Extranjeras y, en el
caso del salitre, tiene como justificacion
especial la circunstancia que debe compe-
tir en el extranjero con productos locales,
de menor costo de produccién, que no su-
fren cargos por aduana. i

Esta exencién no significara una dismi-
nuciéon apreciable de entradas fiscales
normales, ya que la internaciéon de maqui-
narias en volumenes importantes solo ocu-
rrira en el caso que se apliquen las clausu-
las del Referéndum. Respecto a la peque-
fia proporcién que afectari a los ingresos
normales en Aduana, habra la tendencia a
ser compensada con el aumento de la par-
ticipacion fiscal a 40%.

2.—Amortizacion extraordinaria. Para
las nuevas inversiones que se realicen a
partir de la vigencia de la ley modificada,
destinadas al aumento, mejora y diversifi-
cacion de la produccién de salitre y  sus
subproductos, se ha autorizado una amor-
tizacién extraordinaria de 10% anual,
computable al costo industrial. Esta nue-
va amortizacién regird hasta enterar el

50% del valor iniéial de cada inversiéon y-
en ningin caso ambas amortizaciones, or--
dinaria y extraordinaria, podrian exceder
de un tope de 20% del rendimiento F.A.S.. -
de las ventas.

El criterio basico que inspird el estable--
cimiento de esta amortizacién extraordi-
naria fue acercarse al sistema empleado en
el extranjero, especialmente en Estados.
Unidos, para las amortizaciones en las in-
dustrias de nitrégeno sintético.

Para establecer el alcance de esta amor--
tizacién extraordinaria podemos hacer la
siguiente consideracién: en las empresas.
mecanizadas, con una amortizacién ordi-
naria de 12% sobre el rendimiento de las
ventas, para llegar al limite miximo de
20% seria necesario que las amortizacio-
nes por nuevas inversiones correspondie-
ran al 8% de ese rendimiento, que en la
actualidad es del orden de US$ 38,50 por
tonelada; es decir, alrededor de US$ 3 por
tonelada. Como la produccién de estas em-
presas es, aproximadamente, 1.400.000 to-
neladas anuales, ello equivaldria a
US$ 4.200.000 al afio, cifra que, con un
régimen de amortizacién de 10%, signifi-
cara inversiones de US$-42.000.000. Luego,
para alcanzar el limite maximo de 20%
debera realizarse inversiones atin superio-
res a los compromisos contraidos en el Re-
feréndum. Y si se realizan obras de esta
magnitud, es evidente que ellas traeran.
consigo beneficios colectivos de gran con-
sideracion,

De los antecedentes reunidos por el Ins--
tituto de Ingenieros sobre la construccién
de una planta mecanizada para almacenar
y ambarcar salitre en el puerto de Tocopi-
lla y, especialmente, respecto a las impor--
tantes inversiones en el desarrollo de nue-
vos sistemas de elaboracién de salitre, yo-
do y subproductos, se concluye que estas.
disposiciones orientadas a fomentar el
progreso de la industria, no son posibilida-
des futuras, sino realidades concretas y de
enorme significacién econdémica a corto
plazo. .
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En la actualidad, se embarca por Toco-

-pilla, empleando, sistemas anticuados y an-
-tieconémicos, alrededor del 70% de la pro-
duccién de la industria. Teniendo presente
‘que la incidencia de los gastos de movili-
zacion y flete es del orden de 30% del va-
lor C.LF. total del producto, es evidente
que toda economia que se logre en este as-
_pecto tiene especial significacion en las
posibilidades de venta del salitre. Con el
funciomiento de las instalaciones proyec-
tadas se conseguira reducir la estadia de
1os barcos de 10.000 tons. de carga, desde
un promedio de 12 dias a 2 dias, y se po-
dra mantener un stock de salitre en el
puerto mismo. De esta manera, serd po-
‘sible disminuir los gastos de embarque, de
arriendo v flete de los barcos, sistemati-
zar la operacién de los ferrocarriles e in-
dependizar los programas de produccion
respecto a la llegada de los buques.

La consideraciéon de las importantes
‘transformaciones industriales que se ob-
tendran de la extension del sistema de eva-
poracion solar, que permite la recuperacion
de enormes valores que se perdian, intro-
.duce economias en las operaciones y au-
menta considerablemente las reservas ex-
plotables de terrenos salitrales, abre in-
_mensas posibilidades para nuestro salitre,
colocandolo nuevamente en un plano de
igualdad y posiblemente de superioridad,
.en relacion con los competidores.

En efecto y refiriéndonos sélo a la pro-
duccién de salitre sédico granulado, que
es del orden de 1.000.000 de toneladas al
.afo, ella sera convertida a salitre potasico.

Ademas se obtendra una produccién adi-
" cional de salitre y subproductos del orden
- de 800.000 toneladas, empleando para ello

la misma materia prima y sin incurrir en
gastos de extraccion, transporte y molien-
.da. Existe todavia la posibilidad futura de
llegar a un volumen de producciones adi-
.cionales superiores a 2.000.000 de tonela-
das, con lo cual se superarian las cifras

:m4s altas habidas en la historia del salitre

chileno. Se suma a todo lo anterior la va-
Jliosa. posibilidad de otorgarle a la praduc-

¢ién nacional una gran elasticidad en ma-
teria de precios de venta y contenido qui-
mico del producto, lo que ampliaré el cam-
po de su colocacién en los mercados.

De las consideraciones anteriores se con-
cluye que las medidas de estimulo y pro-
teccion a nuestra industria del salitre ten-
drin una eficacia inmediata, con el con-
siguiente mejoramiento de las condiciones
de vida en las provincias del Norte y au-
mento, en mayor proporcién, de los ingre-
sos v disponibilidades fiscales. Es obvio,
entonces, que los esfuerzos tendientes a
permitir su pronta” aplicacion deben ser
considerados como una tarea nacional de
primera prioridad.

Otras modificaciones. En la revision del
proyecto de reforma se encuentran otras
modificaciones a la ley 5.350, que sélo se
refieren a las relaciones de los productores
entre si, tales como la supresién de la ni-
velacién y posible superacion del limite
méaximo de produccién por empresa de
65%, en determinadas circunstancias.

Estimamos innecesario comentar estas
modificaciones cuyas ventajas son eviden-
tes, pues proporcionaran situaciones per-
manentemente equitativas a los producto-
res v evitaran que un limite rigido pueda,
en el futuro, dafiar, incluso, la convenien-

cia nacional.

De acuerdo con todas las consideracio-
nes anteriores el Instituto de Ingenieros de
Chile estima de conveniencia nacional la
aprobacién oportuna del Convenio celebra--
do ante el Supremo Gobierno y los produc-
tores de salitre, ya que este resguarda los
intereses del pais y, al mismo tiempo, pro-
porciona a la industria la estabilidad y de-
méis condiciones necesarias para asegurar
su existencia y su desarrollo futuro.

Santiago, Diciembre de 1955. ;

(Fdo.) : Domingo Tagle, Presidente del
Instituto de Ingenieros de Chile”..

El sefior DURAN (Presidente) .—Tiene
la palabra el Honorable sefior Briicher.

El sefior BRUCHER.—Sefior Presiden-
te: ~

Este debate, de cuya resolucién depen-
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de el porvenir de la industria salitrera,
tiene para todo el norte de Chile, y espe-
cialmente .para la provincia que represen-
to, una importancia vital. Un 80% de la
actividad del Departamento de lquique es-
ta ligada a la industria salitrera. En An-
*tofagasta tienen la sede de sus actividades
las dos oficinas que trabajan el moderno
sistema Guggenheim: Pedro de Valdivia y
Maria Elena, aparte de las oficinas Shanks
del grupo Toco. Por su parte, la actividad
del puerto de Tocopilla depende casi exclu-
sivamente de los embarques de salitre y un
50% de la actividad del Departamento de
Taltal reside en la explotacién y comercio
derivado de esta industria.

Es innegable, Honorable Camara, que la
tramitacion de este Convenio, cuya apro-
bacién hoy se discute, ha provocaco en-
contradas opiniones v que, por otra parte,
se han realizado esfuerzos de propagahda
en su favor, que estimo exagerados y, tal
vez, me atreveria a calificar de psicologi-
camente perjudicial, ya que han suscitado
dudas sobre su verdadera necesidad y so-
bre ia posibilidad de que no sea tan unani-
me el apoyo que él tiene de los habitantez
del norte y, en especial, de los trabajado-
res de la industria. ,

Por esta razén creo conveniente infor-
mar a la Honorable Camara de mi perso-
nal opinién aceyca de la reaccidon de gra=n-
des sectores de la opinion nortina. He vi-
sitado cada uno de los grandes centros sa-
litreros de la provincia de Antofagasta;
conozco personalmente a los dirigentes de
las organizaciones de trabajadores, y por
ello, v por los cambios de opiniones que he
tenido, puedo rechazar enfaticamente cual-
quier cargo que quiera formularseles acer-
ca de que sobornos.o presiones indebidas
de las compaifiias hayan producido los
acuerdos y memoriales en los cuales han
solicitado la aprobacion del convenio.

Durante su discusién en las Comisiones
Unidas, hasta su seno llegaron delegacio-
nes de los trabajadores del salitre y nu-
merosas comunicaciones fueron conocidas
por ellas. Todos apoyaban su aprobacion

si bien la condicionaban a que la situacion
de los trabajadores fuera debidamente
contemplada. Ni una sola voz de represen-
tantes de trabajadores, ni una sola comu-
nicacion de sus organismos sindicales reci-
bieron esas comisiones, que solicitara el re-
chazo del Convenio.

El fenémeno ocurrido es natural y sim-
ple. Se trata de hombres, muchos de los
cuales han trabajado una vida entera en
la pampa salitrera, y que conocen, por lo
tanto, directamente, el desarrollo y traba-
jo de la industria. Ellos han visto cémo,
afio tras afo, la maquinaria se desgasta;
cada uno en su labor ha podido apreciar
como los costos de produccién se encare-
cen por pérdidas indebidas en las faenas
por falta de mecanizacion; ellos saben en
qué proporcién las minas se han ido ale-
jando de las plantas vy, en _consecuencia,
sienten la necesidad de mayores medios de
transportes para mantener el ritmo pro-
ductivo de éstas. Por ultimo, ellos han su-
frido en sus personas y en sus hogares las
negativas de las empresas de darles me-
jores condiciones de vida y de trabajo, ba-
sadas en la dificil situacién econémica de
la industria. Ellos han llegado a compren-
der que, incluso la huelga, esa arma pos-
trera a que puede recurrir el trabajador en
su conflicto con los patrones, no puede ser
utilizada con eficacia, porque, en muchos
casos, la paralizacion de,‘las faenas no sig-
nifica presién alguna, ya que para la em-
presa resulta a veces, un buen negocio la
detencion de la produccion. Nada tiene, en-
tonces, de extrafio ni de anormal que ha-
yvan reaccionado entusiastamente frente a
un proyvecto que las empresas declaran que
soluciona sus problemas econdémicos, que
les permitird hacer nuevas inversiones y
que les dejara un margen de utilidades su-
ficientes como para poder mejorar la con-
dicién de sus trabajadores. Quiero sefia-
lar que, en este caso, incluso los trabaja-
dores militantes de partidos de extrema iz-
quierda, reconocidos por la firmeza de su
disciplina partidaria, y cuyas directivas
centrales atacan y combaten este Conve-
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nio, no han podido ser movilizados activa-
mente en su contra y han observado, has-
ta donde les ha sido posible, una actitud de
prescindencia. Es que la verdad, Honora-
bles Diputados, para los habitantes del
norte es una sola: es imprescindible, es vi-
tal ayudar a la industria salitrera y, fren-
te a esta verdad, resultan para ellos se-
cundarias las modalidades que se acuer-
den para otorgar esa ayuda. De alli que
este Convenio, que los productores decla-
ran favorable a los intereses de la indus-
tria, haya recibido un apoyo irrestricto y
casi uninime de su parte, al margen de
la utilizacion propagandistica que de esta
actitud pueda haberse hecho.

También, estoy seguro de que el Norte
comprende la posiciéon adoptada por el
Partido Radical frente al Convenio, va que
no ha ocultado su decidido propédsito de
prestar al industrial todo el apoyo que le-
gitimamente reclama y necesita; ya que las
modificaciones que ha propuesto en sus
términos para hacer mas eficaz el resguar-
do del interés fiscal, no dafian este propé-
sito fundamental ; y ya que se ha preocu-
pado especificamente de la situacion de los
trabajadores de la industria, total y abso-
lutamente olvidados por el Ejecutivo, al
firmar el Referéndum.

Creo, Honorable Camara, que al debatir
este proyecto que regulara la vida de esta
industria basica y sus relaciones con el
Estado de Chile por trece afios mas, es de-
cir hasta la expiracién de la vigencia de la
ley 5.350, es necesario y conveniente hacer
un poco de historia, para que en las actas
de los debates del Congreso Nacional que-
de expresa constancia de la forma como
ella se ha desarrollado y del origen y cons-
tante agravacion de los problemas que se
le han suscitado y que la han traido a la
precaria condicién en que hoy se encuen-
tran.

El salitre es, mas que ninguna otra ri-
queza de nuestro suelo, un bien material
que se encuentra afincado en nuestra pro-
pia historia. Para incorporaria definiti-
vamente al patrimonio nacional sufrimos

una cruel guerra de cuatro afios y fue con
el dolor, la sangre y la muerte de chilenos.
de todos los puntos del territorio nacional
que esas provincias productoras quedaron
para siempre incorporadas al suelo de la.
patria. Si en alguna de las riquezas de su
suelo tiene derecho el Estado, como repre-
sentante de.la colectividad, a reclamar
una justa participacion, es en la del sali-
tre, que es chileno por el esfuerzo y el sa-
crificio comunes.

No podria ocultarse que la fuente ini-
cial de los males que ha sufrido la indus-
tria chilena, como bien nacional, desde el
mismo 23 de noviembre de 1879, en que
al ocuparse el puerto de Iquique quedaron
la totalidad de las salitreras en manos de
Chile, fue la incomprension de los produc-
tores particulares, por un lado, y del Fis-
co chileno por otro. Unos y el otro, sin vi-
si6on alguna del porvenir, se limitaron a
una defensa cerrada de sus inmediatos in-
tereses, con miras de obtener de la indus-
tria la mayor cuota posible de beneficios,
aun a trueque de dafiar los fundamentos
permanentes de su estabilidad econdémica.

En 1934 el Gobierno busecd una solucion
de armonia de todos los intereses en jue-
go y consiguié la aprobacién de la Ley
Ne¢ 5.350, que permitié reorganizar la in-
dustria. Esta ley, justo es reconocerlo, ha
jugado eficientemente, y ha permitido la
supervivencia de la industria, que maicha
hacia su desaparicion. En 193637, dos
afos después de iniciar sus trabajos, la
produccién llegaba a 1.304.000 toneladas.
En el afio 1954|55 alcanzé a 1.568.000 to-
neladas, es decir, ha logrado mantener la
produccion.,

Debemos recordar que la Corporacién
de Ventas de Salitre y Yodo tomoé la in-
dustria en estado de franca falencia v, des-
de ese punto de vista, las medidas que pu-
80 en practica fueron acertadas. El co-
mercio del salitre quedé en manos de un
organismo auténomo, que adquiere el sa-
litre al precio de costo industrial al lado
de la nave. Este costo industrial compren-
de todos los gastos de la respectiva empre-
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sa productora, incluyendo las reparaciones
necesarias; por el concepto de agotamien-
tos de terrenos se computa a ese costo un
dolar cincuenta centavos por toneladas;
pero, no se carga nada para amortizacion
de maquinarias, ni para intereses de capi-

tal, ni amortizacién de deudas. La Corpo-

racién. establece las cuotas de produccion
de salitre y financia la produccién. La
utilidad de la Corporacién es la diferencia
entre el precio a que adquiere el salitre
al costado de la nave, y su precio de venta,
descontado fletes, seguros, comisiones,
propaganda, etc. De esta utilidad, el 25%
corresponde al Estado.y el resto a los pro-
ductores.

Las ventajas primordiales que ha teni-
do la Corporacion han sido las de entregar
a un organismo, con representacién del
Fisco v los productorss, la produccién v
venta del salitre; ha fijado una participa-
cién fiscal en las utilidades de la industria;
ha evitado que las deudas de la industria
graviten sobre sus costos; permite que en
caso de crisis el salitre v el yodo se pue-
dan vender estrictamente a su precio de
costo, v ha regulado la venta de los stocks.

Sin embargo, hay un hecho evidente: la
Corporaciéon de Ventas de Salitre y Yodo
apenas sl ha logrado mantener en sitna-
cién estable nuestra producciéon de salitre,
mientras la produccién de salitre sintéti-
co ha aumentado de 15.819.000 toneladas
en el periodo 1936!37, a 46.328.000 en el
periodo 1954{55. De este modo la propor-
cién de nuestro salitre en la produccién
mundial ha descendido entre ambas fechas
de 7,6% a 3,3%.

Sobre estas cifras vale la pena hacer dos
consideraciones. Si bien la COVENSA fue
capaz de sacar a nuestra industria de la
situacion de falencia en que la dejaron pri-
mero los antiguos regimenes a que estuvo
sometida, por ceguera o egoismo de los
Ppropios productores, que no consideraron
el interés general del pais, y posteriormen-
te por los errores cometidos en su direccion
y manejo durante el primer gobierno del

sefior Ibanez, no fué capaz de crearle con-

diciones que la convirtieran en una indus-
tria agresiva frente a la competencia sin-
tética. No pudo proporcionarle los medios
para la expansién de sus actividades y pa-
ra modernizar los sistemas de trabajo,
hasta ponerla en condiciones de afrontar
eficazmente la competencia, que se esta
traduciendo en una baja de precios, debi-
do a la reduccién de los costos de fabrica-
ci6n del salitre sintético, derivada de los
perfeccionamientos industriales de su ela-
boracidn, los que no han alcanzado a nues-
tra industria.

La otra consideracion es que, en gene-
ral, 1a politica del Gobierno de Chile ha si--
do débil para tratar de contener la pro-
duccién siempre creciente del salitre sin- .
tético. Debe sefialarse que hasta el Gobier-
no del sefior Ibanez, nada se hizo a este
respecto. Durante la primera guerra mun-
dial el Gobierno de Chile contemplé indi-

ferentexcomo se elevaban plantas produc-

toras de salitre sintético y como por esa
via el salitre de Chile perdia sus clientes
tradicionales.

El.Gobierno del sefior Ibafiez logro, en
1929, un acuerdo sobre esta materia, pero
sus términos fueron aun mas lesivos para
los intereses de la industria chilena que si
si hubiera continuado en la anterior acti-
tud de indiferencia. Durante la primera
administracion del sefior Alessandri, si
bien se reorganizé la industria con la ley
5.350, en el plano del enfrentamiento, por
la via ofieial, internacional, del problema
de la competencia del salitre sintético,
mantuvo esa politica de indiferencia. Son
sélo los gobiernos radicales los que afron-
tan con decisién este problema y aunque
debemos reconocer, como lo veremos méas
adelante, que por razones ajenas a elles,
no se obtuvo total éxito, las cifras estadis-
ticas representan la influencia que tuvo
su accién. En efecto, desde el periodo
1901]02 al de 1937, la produccién de sali-
tre sintético aumenté en el mundo de
660.000 toneladas a 15.819.000, es decir,
practicamente se duplicaba cada afio. En
los catorce afios de gobiernos radicales, au-
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mentd de la cifra indicada, a 33.001.000
millones de toneladas, es decir poco mas
que se doblé en esos catorce anos. En los
tres afios del nuevo gobierno del senor Iba-
fiez ha aumentado de esa cifra a 46.328.000
toneladas, es decir, en 3 afnos ha aumenta-
do su elaboraciéon en mas de 13 millones
de toneladas anuales, mientras en los ca-
torce afios de gobiernos radicales aumento
en poco mas de 17 millones de toneladas.

Frente al abandono en que se ha tenido
este aspecto del problema salitrero de par-
te del actual Gobierno, es conveniente re-
sefiar toda la actividad internacional que
los gobiernos radicales desarrollaron pa-
ra. evitar la competencia del salitre sinté-
tico.

En 1942, durante la administracion de
don Pedro Aguirre Cerda, el Gobierno de
Chile plantedé en la Conferencia de Canci-
lleres de Rio Janeiro la situacion de nues-

tro salitre, y de alli emanéd la resolucion:

IX. de esa Conferencia, que dice: “Consi-
derando: 1¢. Que la situacién de guerra ha
llevado a algunos paises americanos a
crear, en casos especiales, industrias de
emergencia que en. época normal serian
consideradas sin base econémica o contra-
rias a la solidaridad econémica de Améri-
~ca; y 2¢ Que es imperioso evitar, en todo

cuanto sea posible, las consecuencias per-
judiciales de los hechos sefialados en el
considerando anterior sobre la economia
de -los paises americanos, RESUELVE:
Que las naciones de América estimularan
el desarrollo de la produccién basica de ca-
da una de ellas, evitando en lo posible el
establecimiento o incremento de industrias
de productos substitutos y sintéticos que
sean econdémicamente artificiales y que
puedan desplazar el consumo de productos
naturales disponibles en otros paises ame-
ricanos, admitiéndose solamente aquellas
indispensables a la defensa nacional y
siempre que esta necesidad no pueda ser
atendida eficientemente con productos
naturales”.

Posteriormente durante la Presidencia
de don Juan Antonio Rios, en la Conferen-

cia Interamericana de Desarrollo celebra-
da en 1944, en Wishington, Chile hizo
aprobar la resoluciéon 32, que ratificé esta
posicién chilena de defensa frente al sali-
tre sintético.

Por dltimo y dentro del periodo de 1la
guerra, en la Conferencia de Chapultepec
de. 1945, la delegaciéon de Chile logré im-
corporar a sus resoluciones, la transcrip-
cion de estos mismos acuerdos.

A miyor abundamiento y para que la
posicion chilena en relacion con la defen-
sa de su salitre quedara especificamente
aclarada, se produjo un cambio de cartas
entre el Secretario de Estado adjunto se-
fior Stettinius y el Ministro de Relaciones
de Chile, en el cual se especificaba que no
era la intencién del Gobierno de los Esta-
dos Unidos, después de la guerra, hacer
trabajar para fines comerciales a las plan- -
tas de nitrogeno sintético que fueron cons-
truidas con fines bélicos y que si el Gobier-
no de los Estados Unidos decidiera traba-
jar estas plantas plantas bélicas en fines
comerciales después de la guerra, consul-
taria al Gobierno de Chile y discutiria con
él este asunto, antes de llevar a cabo esa’
operacion. Igualmente en ese cambio de
cartas se dejaba en claro que si el Gobier-
no de Estados Unidos no trabajaba las
plantas sino que decidia venderlas a par-
ticulares que las aprovecharian con fines
comerciales y si las condiciones de tal ven-
ta o arrendamiento fueran de un caracter
tal que concedieran al comprador o arren-
datario un subsidio en el funcionamiento
de ellas, antes de hacerlo discutiria el
asunto con el Gobierno de Chile.

Debemos reconocer que en la interpre-
tacion del espiritu de esos acuerdos el Go-
bierno de los Estados Unidos no procedid
con la generosidad propia de un “buen ve-
cino”. La transferencia a particulares de
plantas productoras de nitrato sintético
construidas por el gobierno estadouniden-
se para las necesidades bélicas, ha consti-

- tuido uno de los estimulos més serios pa-

ra la produccién de salitre sintético, com-
petidor del nuestro.
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Otro tanto, podemos decir del argumento
empleado més tarde por otros paises, co-
mo Méjico, que han justificado la cons-
‘truccién de plantas sintéticas con la decla-
racién de que iban a utilizar gases natura-
les de la regién en que se establecerian. Es
evidente que esta interpretacién lesionaba
el espiritu de dichos acuerdos.

Por ello el Gobierno de Chile no cejé en
su empefio de defender nuestra industria
en esta competencia y asi, durante el Go-
bierno del sefior Gonzalez Videla, se cele-
bré la Conferencia de Cancilleres de Was-
hington, del afio 1951 y en ella Chile hizo
aprobar la resolucion 24%, que a la letra
dice: “Al disponerse de plantas industria-

les de productos substitutos o sintéticos

de propiedad de gobiernos, deberd darse
debida consideracién a los efectos que las

condiciones de dichas transferencias ten-

dran en los paises productores de produc-
tos naturales, con el objeto de evitar com-
petencia desleal”.

Toda esta actividad demuestra que fué
preocupaciéon primordial de los gobiernos
de mi Partido defender la situacién de la
industria en cada una de las reuniones y
conferencias internacionales en que Chile

participo. Las condiciones en que vivio el

mundo durante los periodos de guerra ¥y
~ de post-guerra impidieron que esta accién
pudiera ser aun més efectiva en el terre-
no de las realidades y, desgraciadamente,
el Gobierno de Chile carecia de medios
coercitivos como para imponer el cumpli-
miento del espiritu vy aun de la letra de
esos acuerdos. El hecho de que el Gobier-
no de los Estados Unidos haya vendido a
los -particulares a vil precio sus plantas
productoras de nitrato sintético ha sido
causa del agravamiento de lo que la reso-
lucién que acabo de leer llama “competen-
cia desleal”; pues, naturalmente, el costo
de la amortizacién de los escasos capitales
invertidos repercutia en la disminucién del
precio de costo del nitrato sintético, per-
mitiéndole enfrentar la competencia con
el salitre natural en muy favorables con-
.diciones.

Pero todos estos antecedentes bastan
para demostrar fehacientemente que, a di-
ferencia de los gobiernos que los antece”
dieron y al actual, los gobiernos del Par-
tido Radical extremaron sus esfuerzos pa-
ra defender el salitre chileno de la lesiva
competencia del sintético.

Esta acecién se desarrollé no solamente
durante las conferencias internacionales
sino que orienté toda nuestra politica co-
mercial exterior, 1o que se reflejé en las
disposiciones de los tratados y. acuerdos
comerciales firmados con otras nacio-
nes. ..

El sefior JUSTINIANO.—; Me concede
una interrupcién, Honorable Diputado?

El sefior BRUCHER.—Lo lamento mu-
cho, Honorable colega, pero no dispongo
de tiempo.

Bl sefior JUSTINIANO.— Sera corta,
Honorable Diputado.

El sefior BRUCHER.—Si se me prorro-
ga el tiempo de que dispongo, se la conce-
deré con todo gusto, Honorable Diputado.

El sefior DURAN (Presidente).—Soli-
cito el asentimiento de la Honorable Ca-
mara para prorrogar el tiempo que se ha
concedido al Honorable sefior Briicher.

No hay acuerdo.

—Hablan wvarios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior SALUM.—FEI periodo de false-
dades esti en pleno desarrollo, sefior Pre-
sidente.

El sefior BRUCHER.—Si Su Sefioria se
diera el trabajo de leer los acuerdos de las
conferencias internacionales, veria que es-
toy diciendo la verdad.

El sefior SALUM.—Todo eso es un ct-
mulo de falsedades.

El sefior DURAN (Presidente).—jHo-
norable sefior Salum! Ruego a Su Sefioria -
guardar silencio.

Puede continuar el Honorable sefior Bru-
cher.

El sefior BRUCHER.—Seior Presuien—
te, estoy dando a conocer la importancia -
de la labor desarrollada por los gobiernos
radicales en orderi a defender al salitre na-
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tural de la competencia del salitre sintéti-
co.

Frente a este problema de la compe-
tencia del salitre sintético es conveniente
anotar que desde la existencia de la CO-
VENSA, es decir, desde la vigencia de la
ley 5.350, Chile sélo ha participado en tres
carteles del nitrégeno: en el de 1934, por
un plazo de un afio y que expird en julio
de 1935; en el de septiembre de ese aifio,
por tres afios de duracién y en, el de agos-
to de 1938, que expiré al iniciarse la se-
gunda guerra mundial. En ninguno de es-
tos carteles han participado los producto-
res norteamericanos, pais que es el mayor
consumidor de nuestro salitre, y a los cua-
les, por ley, les estd prohibido integrar or-
ganizaciones de entendimiento para fija-
cion de precios y reparto de ventas. Estos
carteles fueron simplemente de distribu-
cién de los mercados europeos y excluian el
norteamericano. .

No obstante, de la relacién que me he
permitido hacer, es necesario deducir que
es practicamente imposible recuperar pa-
ra el salitre una posicién expectable den-
tro del volumen de la produccién de nitré-
geno del mundo. En el hecho ya existen en
el mundo plantas capaces de producir so-
bre cincuenta millones de toneladas anua-
les y hay un evidente propésito de los go-
biernos de todo el mundo de fortalecer,
mediante la proteccién, sus propias in-
dustrias de nitrégeno sintético. Natural-
.mente en este campo es posible hacer gran
labor mediante acuerdos y convenios in-
ternacionales; pero, sin duda, la princi-
pal labor debe radicar en darle a la indus-
tria salitrera la posibilidad de rebajar sus
costos de produccién, de mecanizar las la-
bores, para poder afrontar la competen-
cia y mantenerse dentro de los niveles de
precios que le permitan conservar siquie-
ra su situacién actual. En este aspecto del
problema creemos que sus aspiraciones de-
ben mas o menos concretarse en un plan
de esta naturaleza. Donde debe ponerse el
acento, pues ello puede significar un insos-
pechado desarrollo futuro y la creacién en

el “norte grande” de una gran industria
quimica pesada, es en el aprovechamiento
y elaboracion de los subproductos de la in-
dustria. ’

Creo que ha llegado el momento que en-
frentemos la realidad valerosamente y
comprendamos que cow el desarrollo in-
dustrial del mundo es imposible que super-
vivan en nuestro pais métodos de produc-
cién anticuados, y que la posibilidad de
competencia para nuestra industria reside

~en adoptar métodos de produccién meca-

nica, tanto o méas avanzados que los utili-
zados por nuestros competidores. Since-
ramente pienso que los defensores de los
sistemas Shanks, viven la ilusién romaén-
tica de una pampa con caliches de 80 ¢
mas por ciento, que hoy ya no existen y
que esta defensa no hace otra cosa que
perturbar el criterio puablico e impedirle
apreciar debidamente la urgente necesidad
de proveer a la industria de capitales que
le permita modernizarse. No parece nece-
sario referirse siquiera al dafio que hacen
los inventores de sistemas méas o menos ca-
seros 0 los que propician exportaciones di-
rectas de caliches.

En la actualidad el sistema Guggenheim
aprovecha el 75% del salitre contenido en
los caliches que explota. Trabajando cali-
ches de 8% significa que en los ripios de
Pedro de Valdivia y Maria Elena, que al-
canzan 15 millones de toneladas anuales,
quedan perdidas 300 mil toneladas de sa-
litre. Esto representa un 25% del total de
nuestra produccién actual de salitre. Ade-
méas de esta pérdida, quedan en los ripios.
cantidades impor‘ggntes de cloruro y sulfa--
to de sodio, sales de magnesio, bérax y yo-
do. La posibilidad de explotar y aprovechar
todos estos subproductos bastaria para
abrir ancho campo al futuro de la indus-
tria y para dar lugar en el norte al des-
arrollo de una importante industria qui-
mica pesada. Los ensayos experimentales
que se han hecho en plantas piloto han
dado 6ptimos resultados. Los cuatro es-
tanques de evaporacién solar de la Anglo
Lautaro estan produciendo alrededor de
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30 mil toneladas anuales de salitre, la mi-
tad de las cuales es de salitre potasico, con
14% de 6xido de potasio. Ya se sabe pues,
.que esta esperanza puede céonvertirse en
una realidad. Los hombres que trabajan
.en la industria lo han comprobado y lo sa-
ben personalmente. Este Convenio que-dis-
.cutimos daré a las empresas los medios pa-
ra desarrollar estos planes. ; Puede, enton-
ces, resultar extraio para alguien que el

Norte lo haya hecho suyo como cosa pro--

pia? :

Debe creer la Honorable Camara que ha
.sido improba tarea no deslizarnos todos
los nortinos por la euforia de las posibili-
dades de esta industria, y aceptar, a far-
do cerrado cuanto en su ayuda se propo-
ne, puesto que ahora, por primera vez, pa-
rece rodearla la comprension y abrirse su
futuro, después de haber sido victima, pri-
mero, del egoismo de sus propietarios par-
ticulares, que se enriquecieron de ella cuan-
do era duefia absoluta del mercado del ni-
trogeno, y de la exaccién gubernativa que
pretendié convertirla en la proveedora
Unica de sws recursos. Hoy, al verla en tan
precarias condiciones, se conjugan sus in-
tereses para darle un porvenir que encie-
rra en parte importante el porvenir de
Chile.

Todo cuanto llevo dicho, sefor Presi-

dente, nos lleva a un punto que abarca to-
do el debate del convenio, a un aspecto de
él que es, por decirlo asi, la causa y razén
que lo justifica: las nuevas inversiones.

Nada justificaria modificar las actua-
les disposiciones de la ley 5.350, si no fue-
ra que transcurrido poco mas de la mitad
del plazo de su vigencia, se ve clara la im-
prescindible necesidad de dar a la indus-
tria la posibilidad de proveerse de nuevos
capitales para la modernizacién de su ma-
quinaria y para la instalacién de nuevos
métodos de producciéon. En la posibilidad
.de realizar este plan radica Unicamente
toda la justificacién del sacrificio fiscal.
'Si ese plan de nuevas inversiones no pudie-
ra realizarse, no habria razén para conce-
der a los productores particulares nuevas
vy mas favorables condiciones.

—

La opinién del Partido Radical es que
lamentablemente el Convenio, en la forma
como fué firmado por el Ejecutivo, no da
garantia cierta de que esas inversiones se
efectuaran. En un folleto editado por la
propia Anglo Lautaro en defensa del Con-
venio y titulado “Dicen que...”” se contie-
ne un parrafo final sobre esta materia. En
ese parrafo se trata de refutar este cargo.
Voy a leer parte de él: “Dicen que “El Re-
feréndum no contempla obligaciones espe-
cificas respecto a inversiones”. La reali-
dad: “La Anglo Lautaro asumié compro-
misos inmediatos y futuros”, y sigue la ar-
gumentaciéon para demostrarlo con las si-
guientes frases: “La verdad es que la
Compaiiia Salitrera Anglo Lautaro y la
Cia: Salitrera de Tarapacia y Antofagasta
han elaborado planes de ampliacién.y mo-
dernizacién de la industria que se detallan
en anexos al Referéndum?”.

Creiamos, sefior Presidente, que todos
estos antecedentes bastaban para justifi-
car una de las peticiones del Partido Ra-
dical, que favorecia a todos los interesa-
dos ¥ que a nosotros nos parecia funda-
mental para velar efectivamente por el
interés del pais, comprometido con la mo-
dificacién de la ley 5.350.

Es necesario, sefior Presidente, hacer
estas aclaraciones para justificar nuestra
insistencia’/en las indicaciones que hemos
propuesto.

Ya nos hemos referido al hecho de que
el verdadero futuro de la industria radica
en la posibilidad de la explotacién de sus
subproductos. A esta materia se refiere
otra de las modificaciones que hemos pro-
puesto. Se trata, en la practica, de una
simple cuestion de procedimiento. Segin .
el Convenio ad Referéndum, la declaracion
del estanco de estos subproductos quedara

- en manos del directorio de la COVENSA,

con el voto conforme de los directores fis-
cales. De paso quiero sefialar que segin los
Estatutos de la COVENSA, articulo 16, se
entiende cumplido el requisito del voto
conforme de los directores fiscales siem-
pre que los acuerdos se adopten con el vo-
to conforme de tres de estos Directores.
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Para el Partido Radical, por cuestiéon de
principios, resulta inconveniente que el
Estado ceda a un organismo privado esta
facultad, que limita el derecho constitu-
cional de la libertad de comercio. Natural-
mente, que en este caso particular, siem-
pre serd la COVENSA la que tendrd en
sus manos el estanco de esos subproductos.
Pero nos parece conveniente que la facul-
tad de acordarle quede en manocs del Eje-
cutivo y que éste, en cada caso, pueda ce-
derlo. En la practica, el resultado sera
idéntico, pero creemos grave el precedente
de ceder, en globo, sin especificaciéon, el
derecho a conceder un estanco a un direc-
torio particular, respecto de un ntmero
considerable de subproductos, q¢ue en vir-
tud de esa declaraciéon quedaran retirados
del libre comercio. .
Este mismo criterio general nos impul-

-sard a patrocinar la modificacién del sis-

_tema propuesto para las liberaciones de

derechos, gravamenes, impuestos v tasas
que establece el N° 8§ del Convenio y que
fuera aprobado en las Comisiones Unidas.
No nos oponemos, en modo alguno, a que

“en este sentido se otorguen a la industria

las maximas facilidades, pero creemos
conveniente que el Gobierno de Chile man-
tenga en sus manos la facultad de otor-
garlas en cada caso y no se entreguen en
forma indiscriminada al Directorio de la
COVENSA, lo que significa la cesién de
una facultad cuyo ejercicio por el Poder
publico tenemos que considerar inaliena-
ble.

Quiero por ultimo referirme, sefior Pre- -
sidente, al injustificable olvido en que el
Gobierno dejé a los trabajadores del sali-
tre al firmar este convenio ad-referénm.
Ya es una modalidad del actual Gobierno
adoptar una actitud semejante cuando lle-
ga a algun acuerdo con las grandes em-
presas. Cuando se presentd al Congreso el
proyecto de ley que se transformé en la
ley 11.828 sobre nuestro trato a la indus-
tria del cobre, ‘ocurrié igual cosa. Fue el
Parlamento el que introdujo disposiciones

‘que efectivamente velaban por la sitnaciéon

de los trabajadores y los hacian participar
en los beneficios que los industriales ob-
tendrian con la ley. Entre esas disposicio-
nes, la principal fue la que establecié la
obligaciéon de dictar en el plazo de 180 dias
un Estatuto de los Trabajadores del Co-
bre. La interpretacién que el Gobierno ha
dado a esa disposicién legal, -dictada con
el objeto de estabilizar v aclarar las con-
diciones del trabajo en la industria del co-
bre, nos ha enfrentado con una huelga
posiblemente total e indefinida de los ca-
torce mil trabajadores de esa industria.

El senor DURAN (Presidente).—Ho-
norable Diputado, ha terminado el tiempo
destinado a tratar esta materia.

El sefior BRUCHER.—Seiior Presiden-
te, vogaria a Su Seforia que solicitara el
asentimiento de la Sala para prorrogar la
hora por cinco minutos maés.

Ei sefior DURAN (Presidente) .—Solici-
to la venia de la Sala para prorrogar la
hora por cinco minutos mas a fin de que
el Honorable sefior Briicher pueda termi--
nar sus observaciones.

Acordado.

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior BRUCHER.—Por desgracia,
dada la forma inusitadamente misteriosa
en que el Gobierno tramité el decreto que
contiene el Estatuto, carecemos de antece--
dentes oficiales sobre su contenido; pero
queremos sefialar el hecho de que, segura-
mente por primera vez en la historia sin-
dical, una huelga que causara inmensos
dafios a la industria, a los propios traba-
jadores, a la economia nacional y al Fisco
chileno, se va a producir no por desacuer-
do entre la empresa y sus trabajadores,
como es lo normal que ocurra, sino por la
propia actuacion gubernativa.

No obstante este deplorable resultado,
creemos que la iniciativa legal que dio na--
cimiento al Estatuto de los Trabajadores
del Cobre y que fue patrocinada e impul--
sada por parlamentarios del Partido Ra-
dical, es conveniente y puede servir de
modelo para casos similares.

De alli que, frente a la desidia guberna--
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tiva para considerar la situacion de los
trabajadores del salitre, nosotros hemos
impulsado una reforma del Convenio que
obliga a la dictacién de un Estatuto de los
Trabajadores del Salitre, que contempla la
indemnizacién por ancs de servicios y el
salario vital. En realidad, el Convenio no
establecia obligacion especifica alguna a
este respecto, salvo la consignada en los
anexos del Referédum acerca de amplia-
ci6on y modernizacién de los campamentos
y construccion de nuevas cosas, escuelas y
establecimientos de servicio social.

De ahi que esta indicacion, al ser apro-
bada por las Comisiones unidas, como se-
guramente lo serd por la Honorable Ca-
mara, haya dado la justa atencién a las
demandas y aspiraciones de los trabajado-
ves del salitre, de las ecuales han sido ge-
nuinos intérpretes sus directivas sindi-
cales. ‘

Como Diputado de Antofogasta, no pue-
do menos que expresar mi satisfaceion por
el justo y a la vez compresivo acuerdo de
las Comisiones Unidas, de haber incorpo-
rado al Convenio el proyecto de ley que,
conjuntamente con los Diputados Carmo-
na y Cuadra, presenté a la consideracién
de esta Corporacion, para destinar un 40 %
de la participacion fiscal en la utilidad del
salitre a la pavimentacion del camino lon-
gitudinal de Arica a Santiago.

Tal como en el caso de la ley del cobre,
hemos sostenido que las provincias tienen
derecho a una participacion especial en las
entradas que todo el pais recibe de las in-
dustrias que estan radicadas en sus terri-
torios. ‘

Para terminar, sefior Presidente, quiero
expresar que los Diputados radicales vota-
remos favorablemente en general el Con-
venio, sin perjuicio de€ presentar las suge-
rencias modificatorias que a nuestro jui-
cio lo hagan mas efectivo en sus fines de
servir al interés comun y que ya formula-

mos en las Comisiones Unidas de Econo-

mia v de Hacienda.
Nada mas, sefior Presidente. ’

6—COMISION MIXTA DE PRESUPUESTO.—-

PRORROGA DEL PLAZO PARA INFORMAR EL

CALCULO DE ENTRADAS Y EL PRESUPUES-

TO DE GASTOS DE LA NACION PARA EL.
ANO PROXIMO

El sefior DURAN (Presidente) — La
Comisién Mixta de Presupuestos ha solici-
tado se prorroguc hasta el sdbado 17 del
presente mes, inclusive, el plazo que tiene
para informar el proyecto de Presupuesto
de Gastos y el Calculo de Entradas de la
Nacién para el préximo afo.

Si le parece a la Honorable Camara, se
incluird en la Cuenta de la presente sesién
el oficio de la Comisién v se aprobari la
peticién formudada por ella.

Acordado.

El sefior BUSTAMANTE.—; Significa
que se pueden presentar indicaciones al
provecto cuando venga a la Sala, o éstas:
quedan fuera de plazo seflor Presidente?

El sefior DURAN (Presidente) —En la-
Sala se pueden presentar indicaciones de
todas maneras, sefior Diputado.

El sefior BUSTAMANTE.—; Atin des-
pués de otorgada esta prérroga?

El sefior DURAN (Presidente).—Si,.
sefior Diputado.

7.—PAGO DE BONIFICACION Y REAJUSTES A
LOS IMPONENTES PASIVOS DE LA CAJA DE
PREVISION DE LA DEFENSA NACIONAL.—-
RESPUESTA A UNA PUBLICACION DE
PRENSA

El sefior DURAN (Presidente).—Dan--
do cumplimiento a un acuerdo de los Co-
mités, tiene la palabra-el Honorable sefior
Barra. '

El sefior BARRA.—Sefior Presidente,
en “El Diario Hustrado” del martes recién
pasado aparece una informacién de créni-
ca en que se hacen graves cargos, en nom-
bre de los imponentes, al Consejo de la
Caja de Prevision de la Defensa Nacional.
Se aseguraba en esta informacion, que por
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desidia, por negligencia del organismo di-
rectivo y del Vicepresidente Ejecutivo de
la institucién, no ha sido posible pagar la
bonificacién compensatoria que se ha otor-
gado a los empleados piiblicos y a otros
sectores de la administracién del Estado.

Deseo, senor Presidente, dejar en claro
que seguramente este organismo informa-
tivo, “El Diario Ilustrado”, fue sorprendi-
do con antecedentes erréneos, o no buscé
la informacién donde correspondia.

Desde luego, la Caja de Previsién de la
Defensa Nacional es, tal vez, la Gnica ins-
tituciéon que en este momento estd pagan-
do la bonificacion en forma integral. Se
han girado ya los fondos correspondientes
para efectuar el pago a través de las
Agencias de Valparaiso y de Talcahuano,
-que sirve la plaza de Concepcién.

A la vez, sefior Presidente, por medio
del Banco del Estado, que es la institucién
que hace el pago a los imponentes de la
‘Caja de Prevision que residen en provin-
cias, se han tomado las medidas necesa-
rias para que la bonificacion sea pagada
a la brevedad posible.

Se dice también, sefior Presidente, que
la institucién no ha tenido ningun interés
en el pago del reajuste de pensiones orde-
nado por diversas leyes dictadas en los
ultimos afios,

Al decir esto se comete otra injusticia
-con la Caja de Prevision de la Defensa
Nacional, por cuanto esa institucién actiia
solamente como caja pagadora. En efecto,
la Tesoreria Provincial o la Tesoreria Ge-
neral de la Repiblica deben poner a su
disposiciéon los fondos necesarios para
efectuar el pago de los reajustes que la ley
concede.

Sefior Presidente, deseo dejar testimo-
nio de los esfuerzos y desvelos que ha gas-
tado el Vicepresidente de la Caja de Pre-
visién de la Defensa Nacional por conse-
‘guir los fondos para cancelar, entre los
-reajustes que se adeudan por concepto de
sdiferentes leyes. La tarea de requerir de

los Poderes Publicos con insistencia la en-
trega de los fondos sefialados, que no co-
rresponde a la Caja, la ha realizado, como
digo, el Vicepresidente de la institucidén, a
fin de pagar lo antes posible, los reajus-
tes. Para ello se ha tomado en considera-
cién la aflictiva situacién econémica por
que pasan mucho de los imponentes de la
Caja, los cuales, generalmente, se retiran
de las Fuerzas Armadas con grados bajos
y, por supuesto, con jubilaciones suma-
mente exiguas.

Como Consejero parlamentario, levanto
los cargos injustos que se han hecho con-
tra la institucién, porque no-se ajustan a
la verdad. Mis palabras no tienen el pro-
posito de rendir homenaje al hombre que
tiene la responsabilidad de la administra-
cién de la Caja de Previsiéon de la Defensa
Nacional. Sélo he querido, con lealtad y co-
rreccién, decir lo que efectivamente ha
ocurrido en torno a los hechos en que ha
informado “El Diario Ilustrado”. Ya los
imponentes tendran oportunidad de com-
probar que, en la publicacién de prensa a
que he aludido, se-ha faltado a la verdad,
v que en los avisos que se han colocado
en la Caja se ha informado lo que verda-
deramente se estd haciendo en favor de
sus imponentes.

Por estas razones, protesto por el pro-
cecedimiento que, desgraciadamente, usan

~algunos érganos de prensa de nuestro pais,

que no informan de hechos efectivos y que
dan cabida a noticias mal intencionadas,
que sblo desprestigian a instituciones que
ponen todo lo que estd 8e su parte para
ayudar a sus imponentes.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente) .—Se le-
vanta la sesion.

—Se levanté la sesion a las 20 horas y 8
minutos. '

Crisdlogo Venegas Salas,
Jefe de la Redaccion de Sesiones
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