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1.-MENSAJE DE S. E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA i ’

Conciudadanos del Senado y de la Ca-

mara de Diputados:

Antes de las modificaciones introduci-
das en el Codlgo Organico de Tribunalés
por la Ley i1. 183, de 10 de junio de 1953,
el articulo 95 de ese cuerpo de leyes dis-
ponia que la ‘Corte Suprema funcionaria
ordinariamente en un solo cuerpo, o divi-
dida en dos Salas de Forma, y el articulo
99, agregaba que la Corte podria dividir-
se extraordinariamentc en dos Salas de
Fondo, de siete miembros cada una, divi-
sién que era obligatoria cuando el nime-
ro de los recursos de casacién en el fondo,
en tabla o en estado de tabla excediere de
setenta. Como ese era el estado normal
del trabajo en la Corte, ésta funcionaba
habitualmente dividida en dos Salas que
se ocupaban en asuntos de fondo y de ne-
gocios de forma, de acuerdo con la tabla
que el Presidente formaba cada semana.

La Ley 11.183 y posteriormente las
11.587 y 11.986, modificaron esta situa-
cién, y conforme a lo que disponen los ac-
tuales articulos 95 y 101 del Cédigo Orga-
nico, la Corte Suprema funciona ahora or-
dinariamente dividida en dos salas y puede
hacerlo extraordinariamente en tres, sal-

vo un-dia a la semana en que trabaja en

pleno, para el despacho de los negocios a
que se refiere el articulo 96, sin que, en

este caso, esté autorizada para ocuparse

de recursos de casacidn, sean civiles o cri-
minales, sean de forma o de fondo.

La disminucién de los recursos de casa-
ci6én, producida por los nuevos requisitos
exigidos para interponerlos y mantener-

los tanto en los asuntos civiles como en
los criminales, por la citada Ley 11.183, v
por el funcionamiento extraordinario en
tres salas, verificado un-afio atris, hacen
ver la conveniencia de facultar el funcio-
namiento en un solo cuerpo para conocer
de estos asuntos; pero como no seria ex-
trafio que en tiempo mas o menos breve,
se produzca’de nuevo un aumento en los
recursos de casacién, aumento que ya se
advierte, debe también, desde ahora, man- .
tenerse la facultad del Tribunal, para di- -
vidirse en dos o tres salas, atendiendo el

‘nimero de causas en tabla o en estado de

tabla que penden de su consideracion.
Para dar la necesaria flexibilidad a las
disposiciones que rigen su funcignamiento,

"y evitar la divisién forzosa en salas, cuan-
“do el trabajo puede hacerse en un solo

cuerpo, el Gobierno, de acuerdo con la Cor-
te Suprema, cree conveniente que-se mo-
difiquen los siguientes.articulos del Co-
digo Orgéanico de Tribunales en la forma
que pasa a indicarse. )

Os hago presente que las ideas expues-
tas v el texto mismo de los preceptos le-
gales que someto a vuestra. consideracion
corresponden al criterio unanime de la
Excma. Corte Suprema, que el ‘Gobierno
comparte en su plenitud.

Por tanto, someto a vuestro conocimien-
to, para que sea tratado.en el actual pe-
riodo extraordinario de sesiones y con el
caracter de urgente, el siguiente,

‘ Proyecto de 1ey:

Articulo 4nico. — Modificanse las si-
guientes disposiciones del Cédigo Orgénico
de Tribunales, que respectivamente, ten-
dran el texto que se establece a continua-
cion: .

a) Articulo 95, inciso 1°: “La Corte Su-
prema funcionara en un solo cuerpo o di-
vidida en dos o tres salas, segtin lo deter-
mine su Presidente, atendido.el ndmero
y entidad de los asuntos pendlentes de que
deba conocer”

b) Articulo 95 mczso 20: “La distribu-
cién de los Ministros entre las Salas, se
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hara pof sorteo, exceptuando al Presiden-
te, de modo que correspondan seis o cua-
tro Ministros a cada una, segin sea que
el Tribunal funcione en dos o tres Salas”.

¢) Articulo 98: Reemplazase la frase
que dice: “Las Salas de la Corte Supre-
ma conoceran:”, por la siguiente: ‘Las

_ ‘Salas de la Corte. Suprema, o el Tribunal

pleno, en su caso, conoceran:”,

d) Articulo 99 :“Las Salas de la Corte
Suprema, cuando el Tribunal esté dividi-
da en dos, conoceran; por turno mensual,
una, de los recursos de casacién en el fon-
do y en la forma interpuestos en materia
civil, y la otra, de'los demas asuntos indi-
cados en el articulo 98 con excepcién de
los recursos de queja, de los que conocera
cualquiera de las Salas”.

“En el caso de divisién en tres Salas se
mantendra entre ellas el turno mensual de

" manera que una por lo menos de las tres

conozca exclusivamente de las casaciones
en lo civil”. .

e) Articulo 101 “En el caso de divi-
sién en tres Salas, el Tribunal designari

un cuarto Relator .en el caracter de inte-

rino, de entre aquellos que estén sirviendo
el cargo en propiedad en la Corte de Ape-
laciones de Santiago”.

) Articulo 105, N° 2 del inciso 2°:
“Previo estudio de los asuntos de que de-
bera ocuparse la Corte en cada semana, su
Presidente formara la tabla respectiva
agregando a ella las siguient_es indicacio-
nes: dias en que el Tribunal funcionari
en un solo cuerpo y dias en que trabajara
dividido en Salas, cuando en uso de sus fa-
cultades resolviere lo primero o lo segun-
do; dias que se destin‘arén a los acuerdos
y horas precisas en: que se dara comienzo
a la vista de las causas”.

U‘.‘ dos. ;
Zaditga L.

2—MENSAJE DE S. E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

“‘Conciudadanos del Senado ¥ de la (Ja—
mara de Diputados. -
Dofia Josefina Valenzuela Darlington

Carlos Ibdiiez del C.— Arturo

presté a la Educacién Piblica de Chile,
abnegados servicios durante mas de 390
afios, jubilando en el cargo de Directora
de la Escuela Normal de Taleca, de su
creacion.

A través de todo su desempefio funcio-
nario, la sefiora Valenzuela Darlington
demostré un celo ejemplar en el eumpli:
miento de sus labores’educativas con
unanime aplauso de sus jefes, compafie-
ros y alumnas, sellando sus actividades

. con la creacién'de la Escuela Neormal de

Talca, nacida y.desarrollada al calor de
su entusiasmo y de su capacidad.

Con motivo de conmemorarse en fecha
préxima el 50° aniversario de la Escuela
Normal de Talca, el Supremo Gobierno
hace suya la aspiracién de un gran see-
tor de la ciudadania de Talca y somete a
la consideracién de esa Honorable Cor-
poracién, en el actual periodo extraor-
dinario de sesiones, el siguiente

Proyecto de ley:

Articulo 19 — Otérgase a la Escuela
Normal de Talca el nombre de “Josefina
Valenzuela Darl_ington”.,

Articulo 2° — Auméntase por gracia
la.actual pensién de jubilacién de dona
Josefina Valenzuela' Darlington al sueldo
de actividad que corresponda a una Di-
rectora de Escuela Normal en Servicio.

El mayor gasto que importe esta ley

‘se imputara al Item de Pensmnes del Mi-

nisterio de Hacienda.’ .
(Fdo.) : Carlos Ibdiiez del C.—Fran-
cisco Bérquez J”.

3.—OFICIO DE S. E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

“N° 374, ——banmago, 7 de noviembre 4
1956. ! 4

Pongo en conocimiento de V. E. que,
en uso de la facultad que me confiere el
articulo 57 de la Constitucién Politica del
Estado, he acordads incluir entre las ma-
terias de que puede ocuparse el H. Con-
greso Nacional durante la actual Legis-
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latura Extraordinaria de Sesiones los
siguientes proyectos de ley:

1) El que crea la comuna-subdelegacion
de Los Muermos en el Departamento de
Maullin de la provincia de Llanquihue.

2) El que crea el Departamento de Pa-
iena en Chiloé Continental y modifica la
divisién admlmstratlva de la provincia
de Aisén.

3) El que autoriza a la Mun1c1pa11dad
de Los Lagos para contratar un empreés-
tito.

Saluda atentamente a V. E. (Fdos)
Carlos Ibdiiez del C.—Benjamin Videla
v.”.

”

4—OFICIO DE S. E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

“N¢ 371.—Santiago. 7- de noviembre de
1956.

Pongo en conccimiento de V. E. que,
en uso de la facultad que me confiere la
Constitucion Politica del Estado, he acor-
dado retirar la urgencia para el despacho
del proyecto de ley que “modifica diver-
sas disposiciones del Cédigo Sanitario”.

Saluda atentamente a V. E., (Fdos.):
Carlos Ibéfiez del C. — Roberto Mufioz
T.”.

5—OFICIO DE S. E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

“N¢ 372.—Santiago, 7 de noviembre de
1956.

Pongo. en con0c1m1ento de V. E. que,
en uso de la facultad que me confiere el
articulo 46 de la Constitucién Politica
de] Estado, he acordado hacer presente
la urgencia para el despacho del proyecto
de ley que “modifica diversas disposicio-
nes del Decreto Ley N? 425, de 20 de
imarzo de 1925, sobre abusos de publici-
dad”. (Mensaje N° 490 en Comision de
Constitucién, Legislacién y Justicia).

Saluda atentamente a V. E., (Fdos.):
Carlos Ibdsez del C.—Arturo Zunige
Latorre” .-

H .

“licita la construccion de un

6.—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE
EDUCACION PUBLICA

“N¢ 1985.—Santiago, 7 de noviembre
de 1956.

Con referencia al Oficio N? 772 de 22
de agosto del afio en curso, dirigido a este
Ministerio a peticién del H. Diputado don
Julio Duran Neuman, y en‘eé cual se so-

rupo KEsco-
Jar en la localidad de Villarrica, tengo el
agrado de manifestarle que el citado
Grupo Escolar estd considerado entre las
obras a realizarse proximamente.

Saluda atentamente a US., (Fdo.):
Francisco Bérquez J.”. ‘

7.—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE -
EDUCACION PUBLICA

- LY v

“N° 1987.—Santiago, 7- de noviembre
de 1956.

En respuesta al Oficio N° 1113, de 12
de septiembre del presente afio, de esa
H. Corporacién, solicitado por los sefiores
Diputados don Juan Acevedo Pavez vy
Luis Valdés Larrain, referente a la adop-
cion de medidas para solucionar los pro-
blemas que afectan a las Escuelas N¢ 40,
de' Navidad v N° 30, de Licancheo, del
Departamento de San Antonio, tengo el
agrado de manifestar a US. lo que sigue:

La Escuela N¢ 40, ubicada en Boca de

. Rapel, funciona _ normalmente con una

dotacién de 43 alumnos a cargo de su Di-
rector don Héctor Fuentes Herrera.

- La Escuela N° 30 de Licancheo, con una
matricula de 124 alumnos ha funcionado
a cargo de la profesora dofia Faviola
Duarte Gonzalez, debido a que el Director.
don Delfin Salgado ha hecho y hace uso
de licencia por enfermedad y asuntos

" particulares.

En todo caso, se han impartido ya las
instrucciones necesarias a fin de que las
autoridades correspondientes propongan
la aplicacién de medidas que la s1tuac10n
aconseje. -

Saluda atentamente a US.,

(Fdo.) :
Francisco Borquez J.. ‘
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8—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE EDU.
CACION PUBLICA.

“N? 1989.—Santiago, 7 de noviembre
de 1956,

En respuesta del Of1c10 N? 620 de esa
H. Corporacién, solicitado por el sefior
Diputado don Roberto Flores Alvarez,
referente a la creacién de un 29 afio de

‘humanidades al Liceo del Mineral de Po-

trerillos, tengo el agrado de manifestar
“a US. lo que sigue:

Este Ministerio, no obstante, existir
dificultades de orden material para el
funcionamiento de Cursos de humanida-
des en la regién de Potrerillos, ordené la
creacién de un ler. afio de humanidades
para atender a esta justa peticién.

En cuanto, a los alumnos de un 29 afio
recomendé su traslado al Liceo de Anto-
fagasta, haciendo uso de una beca.

Sin embargo, este Ministerio espera que
para el afio 1957, ha de aceptarse.por la
H. Cdmara de Diputados, por lo menos,
el aumento de horas que se ha propuesto,
para asi solucionar el funcionamiento de
un 2° afio de humanidades en la localidad
de Potrerillos.

En todo caso, en el pregente aio, los
alumnos del 2° curso, que ha funcionado
gracias a la generosa actitud de un, grupo
de maestros, podran presentarse a rendir
examenes en calidad de privados y para
tal efecto se autorizari a profesores de
Copiapé para que se trasladen a la loca-
lidad a tomar los réspectivos examenes.

Saluda atentamente a US—(Fdo)
Francisco Bérquez J.” _ )

5—OFICIC DEL SENADO.

~ “N? 436.—Santiago, 6 de noviembre
de 1956.

El Senado ha temdo a bien aprobar el
proyecto de ley de esa H. Camara que
declara que el articulo 16 de la ley N°¢
9.690, de 27 de diciembre de 1950, con-

tinta rigiendo para el personal de emplea-

dos y obreros que presta servicios en la
explotacién de fundos y otros pr(ldios a-
gricolas de los Servicios de Beneficencia
y Asistencia Social o del Servicio Nacio-
nal de Salud, con ]as siguientes modifi-
caciones:

Articulo dnico

Ha reemplazado la expresién “Articu-
lo Gnico” por “Articulo 19.—.

Los incisos primero y segundo han pa-
sado a ser articulo 19, sin enmiendas.

" El inciso tercero ha pasado a ser articu-
lo 22, modificado en la siguiente forma':

La frase inicial “A contar de la fecha
de vigencia de esta ley”, ha sido sustitui-
da por la expresién “Articulo 2°.—”. Ce-
moé consecuencia de ello, el articulo defini-
do “los”, que sigue a dicha frase, se co-
mienza con “L” mayuscula.

A continuacién de este inciso, ha agre-
gado el siguiente inciso, nuevo:

“Lo dispuesto en el inciso anterior en-
trard en vigencia treinta dias después de
la fecha de publicacién de esta ley en el .
Diario Oficial y no regira para las perso-
nas que actualmente desempenan esos
cargos”.

Tengo a honra decirlo a V. E. en con-
testacion a vuestro oficio N 887, de 31
de agosto del presente afio.

Acompaiio los respectivos antecedentes.

Dios guarde a V. E. (Fdo.) : Fernando
Alessandri R.— H. Hevia”:

10.—OFICIO DEL SENADO,

“N® 440.—Santiago, 7 de noviembre de
1956.

El Senado ha tenido a'bien aprobar el
proyecto de ley de esa H. Cimara que
modifica determinadas disposiciones del
D. F. L. N° 251, de 20 de mayo de 1931,
Organico de la Superintendencia de So-
ciedades Anénimas, con las siguientes en-
miendas:
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Artioulo 19
Articulo 156

Ha pasado a ser articulo 157.

En el inciso primero, ha sustituido la.

frase “demas instituciones sujetas” por
esta otra: “‘toda otra”.

En la letra b), ha reemplazado la pa- -
labra “una’” por “un aporte o”, y el punto

y como final (;) por un punto (.) segui-
do, después del cual se ha colocado la si-
gijiente' oracién, que corresponde a la le-
tra c), redactada en la forma que se in-
dica: “En el casode las Agencias de So-

ciedades Anénimas extranjeras, este apor- -

te se hari en proporcion al capital en gi-

ro en e! pais, incluyendo el valor de los-

bienes que lo forman, y con la misma li-
mitacién anterior;”. »

La letra c), como se dijo, ha pasado a
ser oracién final de la letra b).

La letra d) ha pasado a ser letra c¢). Ha '

sustituido la frase “pagaran la cuota pa-
ra mantenimiento de este servicio, que le
fije el Ministerio de Hacienda, no exce-
diendo dicha cuota de la sefialada en la
fetra b) de este articulo.”, por esta otra:

“con la cuota que le fije el Ministerio de

Hacienda, que no podra exceder del limi-
te sefialado en la letra anterior”.

El inciso final ha sido reemplazado por
el siguiente: .

“E] Superintendente, con aprobaciéon
del Ministro de Hacienda y de acuerdo

con las disposiciones anteriores, fijara .

anualmente el monto de las cuotas y pa-
tentes, necesario para el financiamiento
del Servicio”. ‘

Articulo 157

Ha pasado a ser articulo 156, sustitui-
do por el que a continuacién se indiea:

“Articulo 156.—E]1 Superintendente y
demas empleados del Servicio tendran el
caricter de empleados publicos para los
efectos del desahucio y previsiéon social,
y estaran obligados a efectuar las imposi-
ciones correspondientes”. .

Articulo 161
Ha reemplazado la' conjunciéon “y”, que
figura entre las palabras “Superintenden-
cia” y “todos”, por un punto (.) seguido,
colocando en mayuscula la letra “t” de
“todos”.
\

) Articulo transitorio
Ha sido rechazado. !

Tengo .a honra decirlo a V. E. en con-
testacion a vuestro oficio N? 1.078, de 12
de septiembre del afio en curso.

‘Acompafio. los respectivos antecedentes.

Dios guarde a V. E. (Fdo.): Herndn
Figueroa A.— H. Hevia’. ‘

1!_.—INFORME DE LA COMISION II)B_ GOBIER-
NO INTERIOR.

“Honorable Camara:

La Comisién de Gobierno Interior pasa
a informar el proyecto, de origen en un
Mensaje calificado de “suma urgencia”,
que modifica diversas disposiciones de la
ley N° 11.867, sobre modernizacién de los
Servicios de Correos y Telégrafos.

La ley N° 11.867, de 18 de agosto de’
1955, introdujo diversas alzas en las tari-

fas de los servicios postales y telegraficos,

y establecié algunas sobretasas con el ob-
jeto de allegar fondos para .la construc-
cién de un edificio destinado a la Direc-
cién Genera’ de Correos y Telégrafos y
las oficinas centrales de los mismos en
Santiago, y construccién de edificios pa-

ra. las oficinas y radioestaciones en pro-

vincias. .

Con' posterioridad, el Ejecutivo estimé
conveniente modificar la ley, aludida en
varios de sus aspectos. En primer térmi-
no, por dificultades materiales, la Casa
de Moneda no ha podido efectuar la emi-
sién de las estampillas especiales destina-
das a las sobretasas. Ademds, el finan-
ciamjento del plan de modernizacién se
ha hecho insuficiente y el Ejecutivo desea
elevar algunas tarifas para hacerlo sufi-

.
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ciente. Por 1iltimo se desea introducir re-
formas que permitan el desarrollo gra-
dual del plan de construcciones, modificar

el gistema de concurso para la ejecucion -

de las obras e-introducir algunas otras
reformas de menor importancia en el me-
canismo de la ley.

Durante la tramitaciéon del MensaJe en
informe, el Gobierno sometié a la consi-
deracién de la Comisién diversas indica-

ciones' tendientes a enmendar el Mensaje

primitivo y a poner en concordancia las
'tarifas de diversos efectos postales y te-
legraficos con la tarifa basica de la carta
corriente, que se eleva a diez pesos ($ 10),
en otro proyectoxyendlente actualmente de
la consideracién del Congreso Nacional.
Entre estas indicaciones. se propusieron
también algunas referentes a la situacién
econéomica del personal de Correos y Te-
légrafos..

La Comisién coincidié con los propési-
tos generales de la iniciativa y le prest6
su aprobacmn con pocas modificaciones.

© El articulo 1° del proyecto e informe
introduce diversas enmiendas en el arti-
culado de la ley N° 11.867. Se suprimen,
como ya hemos'dicho, los artieulos 29, 39
y 4°, que establecian las sobretasas con la
leyenda “Para edificios de Correos y Te-
légrafos”, y se modifican los articulos 59,
69 y 79 para hacerlos concordar con la
supresion referida.

El articulo 79 de la ley vigente estable-
“ce una precedencia rigida para la construc-
cién de edificios y dispone que se ejecu-
tara primero el gue serd destinado al fun-
cionamiento de la Direccién General y ofi-
cinas centrales en Santiago. El inciso nue-

. VO que se agrega permitira destinar pa-
ralelamente un reducido porcentaje a
ofras comstruececiones, reparacioneg y ter-

minaciones ‘que sean de calificada urgen-
cia. ‘ : ‘

+ La modificacién que se introduce en el
articulo 11 tiene por objeto ajustar las
bases para el concurso del edificio ¢entral
de Santiago a las normas respectivas del

_nistracién Provincial”.
. no estaba incluida en el Mensaje primiti-

Colegio de Arquitectos. Se suprime, por
dicho motivo, el inciso tercero del mismo
articulo, que flgaba diversas reglas sobre
este concurso y sus premios.

La modificacién propuesta al articulo
14 de la ley N? 11.867 tiende a regulari-
zar la concesién de permisos de propagan-
da en las oficinas de Correos y Telégra-.
fos. e :
Finalmente, se deroga el articulo 33 de
la misma ley, que establece que “para as-
cender a los cargos de Director de De-
partamento Técnico y de Visitador Ge-
neral se requerird habér desempeiiado du-
rante dos afios, por lo menos, una Admi-
Esta modificacion

vo'y fue propuesta por el Ejecutivo por
medio de la indicacién posterior.’

El articulo 29 del proyecto declara de
utilidad pablica los inmuebles y terrenos
necesarios  para dar ubicacién adecuada
a las oficinas que se construyan y auto-
riza su expropiacién en. conformidad al
procedimiento usual en tal clase de tra-

‘mitaciones. Se ha estimado indispensable

otorgar esta facultad que evita enormes
dificultades para la realizacién del plan
de construcciones.

Con el objeto de modernizar los servi-
cios de correos y telégrafos, el articulo 3¢
del proyecto, autoriza el envio de una co-
misién de tres funcionarios al extranjero,
para estudiar los sistemas de operacién
en uso en los paises mas adelantados. Au-
toriza, también, para enviar otra Comi-
sién, compuesta hasta de cuatro funciona-
rios de Correos y Telégrafos y del Minis-
terio de Obras Ptblicas, para que estu-
dien la organizacién interna y mecaniza-
cién de los edificios de correos y telégra- -
gos, en relacién con el nuevo inmueble
que debe COHST,I'lDI'be en cumplimiento del
articulo 7° dé la ley N© 11.867.

La Comisién estimé de profunda uti-
lidad el envio de las dos comisiones expre-
sadas, pues ellas deben repercutir eviden-
temente en la cficiencia de los servicios,
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que se resienten en la actualidad, princi-
palmente la falta de medios y métodos mo-
dernos. Especialmente importante es, tam-
bién, el estudio de las nueva modalidades
" en materia de edificios para correos y te-
légrafos, ya que una obra de tal enver-
gadura no puede acometerse sin un ani-
lisis acacabo y profundo de los ultimos
progresos mundiales en la materia.

La Comisién agregd un inciso destinado
a impartir seriedad a la disposicién apro-
bada, en el sentido de que la referida Di-
reccion General y el Ministerio de Obras
Piblicas deberin acreditar la calidad de
téenicos de los funcionarios que se envien
en la misién. Razones obvias aconsejan
evitar que cualquiera influencia pueda
malograr una disposicién tan beneficiosa.

El articulo 42 fija nuevas tarifas para

los efectos postales y telegraficos, en con-
gonancia con las tarifas que se han fijado
para la carta corriente y, también, con las
tarifas internacionales en la materia, atn
cuando quedan siempre por debajo de la
mayor parte de los paises extranjeros,
apreciadas las equivalencias monetarias.
Esta alza tiene un rendimiento calculado
de $ 419.090.000.

E] articulo 5% dispone, también, que se

destinara a los fines de la presente ley,
el producto de las alzas de los objetos
postales y de los derechos especiales, pos-
. tales y telegraficos, que corresponde fijar
al Pregidente de la Repiblica, en confor-
midad al inciso segundo del articulo 133
de la ley N? 7.393, orgéanica d\e Correos y
Telégrafos. Esta alza tiene un rendimien-
to calculado de $ 727.214.000.

Otra de Ias modificaciones importantes
que contenia la indicacién enviada AGlti-
mamente por el Ejecutivo, es una asig-
nacién especial de un 40% sobre los suel-
dos fijos, al personal de la Direccién Ge-
neral de Correos y Telégrafos. Estas asig-
nacién no se considerari como sueldo pa-
ra ningdn efecto legal, y serd absorbida
por cualquier futuro méjoramiento econé-

“mico gemeral para la Administracién Pa-

blica o especial para el Servicio indicado

La Comisién compartié la inicativa de!
Ejecutivo en orden a aumentar las remu-
neraciones del personal de Correo sy Telé-
grafos, pues ellas estin actualmente muy
por debajo de servicios similares y son in-
suficientes para satisfacer las necesidades
vitales de los funcionarios. El mayor gas-
to anual que significa este aumento es del
orden de los $ 825.774.528. :

El artieulo 79 aumenta la planta de la
Direccién General en diversos cargos de
carteros y mensajeros. Se trata de perso-
nal que esti trabajando a mérito, sin goce
de sueldo fiscal, y que, se mantiene soélo
con los derechos de reparto ‘que cobran al
plblico. Esta situacién anémala esta vigen-
te desde hace tiempo en los Servicios y es
motivada por la falta de vacantes en las
plantas permanentes de Correos y Telé-
grafos, que ha obligado a la Direccion a
admitir postulantes a mérito en la forma
indicada. El mayor gasto.qué involucrd es- -
ta disposicién, incluyendo los gastos por
concepto de sobresueldos fijos y varlablﬂs
es de $ 215.732.544 anuales.

El inciso final del articulo dispone que
la provisién de los cargos que se crean se
hari en conformidad al articulo 2° de la
ley N© 11.829, esto es que “se dara prefe-

‘reneia a los actuales empleados a contrata

v a los que prestan sus servicios a méri-
to”, previa calificacion de antecedentes que
hara la Direccion General del ramo.

De los fondos que produzca-la aplicacion

. de las alzas aprobadas por la ley en pro-

yecto, se destinan también, por el articulo
82 de ella, $ 60.000.000 para incrementar
la suma consultada en el articulo transito-
rio, letra ¢) de la ley N¢ 11.867, para “eje-
cutar las instalaciones adicionales y adqui-
rir mobiliario destinado a las Oficinas de

- Calama, Quintero, Cabildo, Molina, Con-

cepcién, Talcahuano, Temuco, Carahue,
Val(nwa Puerto Montt Ancud y Coihai-
que”.

E] articulo 99 libera de derechos de in-
ternacién y otros a los articulos que se im-
porten para los Servicios de Correos y Te-
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légrafos, en cumplimiento del plan de mo-
dernizacién que contempla la ley N°¢
11.867, en sus articulos 7° y 13. Para los
efectos de las adquisiciones correspondien-
tes, formara parte del Consejo de Apro-
visionamiento del Estado, el Director Ge-
neral de Correos y Telégrafos, Razones
téenicas aconsejan tal dispesicién, pues
se trata de compras de objetos especiali-
zados que no forman parte de la actividad
‘ecorriente de la Direcciéon General de Apro-

-visionamiento del Estado.

Por las consideraciones ya expuestas, la
Comisién de Gobierno Interior acords re-
comendar.a 1a Honorable CAmara la apro-
bacién del proyecto anteriormente indivi-
dualizado, concebido en los siguientes

Proyecto de ley:

“Articulo 1°—Introdicense las siguien-
tes modificaciones a la ley N° 11.867, de
13 de agosto de 1955: '

a) Suprimense los articulos 2¢, 3¢ y 4°.

‘b) En el articulo 5°, reemplazase “49”

por “6e”, ,

¢) Substitayese el inciso segundo del ar-
ticulo 69, por el siguiente:

“Los fondos que no se alcancen a inver-
tir en el curso del afioc no pasaran a Ren-
tas Generales de la Nacidén y se acumula-
rin en una cuenta especial de depodsito
que para este efecto abrira la Contraloria
General de la Repiblica, contra la cual se
girard solamente para dar cumplimiento

a los fines- contemplados en la prescnte

ley”.

*d) Reemplazase en el articulo 7¢, inciso
primero, la frase: “a que se refieren los
articulos 4° y 69 por la expresién “a que

se reficre el articulo 6°”. En el inciso se-’

gundo del mismo articulo, substitayese 1a
frase-“en los articulos 4° y 6’ por “en el
articulo 6.

e) Intercilase entre los incisos primero
y segundo del articulo 79, el siguiente in-
ciso: .
“No obstante lo dispuesto en el inciso
anterior, autorizase al Presidente de la
Repiblica para invertir hasta un veinte

por ciento de los recursos anuales sefiala-
dos en el articulo 6°, en los objetivos a
que se refiere la letra b) del presente
articulo, cuando se trate de construcecio-
nes, terminaciéon o reparacion de edificios
que, a su juicio, revistan calificada urgen-
cia”,

f) En el . articulo 8¢, inciso segundo,
reemplazase “49” por “6°7,

g) Substitiyese el inciso segundo del
articulo 11, por el siguiente:-

“La Direccién de Arquitectura del Mi-
nisterio de Obras Publicas, de acuerdo
con la Direccién General de Correos y Te-
légrafos, designarid una. comisién que, en

conformidad con el Reglamento de Con- -

cursos del- Colegio de Arquitectos de Chi-

le, fijara las bases y llamard a concurso,

de planos para la construccién del edifi-

_cio central de Santiago”.

h) Suprimese el inciso tercero del mis-
mo articulo y substitiyese el inciso cuar-
to, por el siguiente:

“Los premios se pagarin con cargo a
los recursos a que se refiere el articulo 6°
de la presente ley”. ‘

i) En el articulo 12¢, ineiso .segundo,
substitiyese “49” por “6°”. .

j) En el articulo 14, inciso primero,
substitiyese la frase: ‘“‘en favor del tu-
rismo nacional y del intercambio de co-
rrespondencia aérea nacional o extranje-
ra” por “de conformidad con las normas
reglamentarias que dicte el Presidente de
la Republica’”.

k) Derdgase el articulo 33.

“Articulo 2°—Declaranse de utilidad pu-
blica los inmuebles y terrenos necesarios
para dar ubicacién adecuada a las ofici-
nas y. radioestaciones -de Correos y Telé-
grafos que se construyan en cumplimien-
io de la ley Ne 11.867. .

Las expropiaciones correspondientes se
efectuaran de acuerdo con las disposicio-
nes de la ley N¢ 3.313, de 29 de septiem-
bre de 1917. .

Articulo 3°—Para los efectos de la mo-
dernizacion de que trata el articulo 13 de
la ley Ne° 11.867, autorizase al Presidente
de la Repuiblica para enviar por una sola

I S Sy
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vez al extranjero, hasta tres funcionarios
de 1a Direccién General de Correos y Te-
légrafos, a fin de que estudien los nuevos
sistemas de operaciéon en uso por los ser-
vicios postales de telecomunicaciones, y su
adaptacion a las necesidades nacionales.

Autorizasele, asimismo, para enviar por
una sola vez al extranjero, una comlslon
mixta integrada en total por no mas de
cuatro funcionarios pertenementes al Mi-
nisterio de Obras Publicas y a la referida
Direccién General, para que estudien la
organizacién interna y mecanizacién - de
los edificios de Correos y Telégrafos, en
relacion con los objetivos sefialados en el
articulo 7° de dicha ley. . g

Los gastos que demande estas comisio-
nes se pagaran con los recursos contem-
plados. respectivamente en los articulos 13
y 6° de la ley citada.

La Direccion General de Correos y Te-
légrafos y el Ministerio de Obras Publi-
cas acreditaran ante la Contraloria Gene-
ral de la Repubhca, la condicién de técni-
cos de los funcionarios que respectivamen-
te se envien en las comisiones a que se re-
fiere est articulo.

Articulo 4°—Fijanse las siguientes tari-
fas para los efectos postales y telegrafi-
coSs:

a) Papeles de negocios y muestras de
mercaderias: diez pesos ($ 10) por cada
cincuenta gramos o fraccién de cincuenta
gramos.

b) Tarjetas postales seis pesos ($ 6)
la séncxlla, y seis pesos ($ 6) por cada una
de sus partes, la con respuesta pagada.

c) Impresos en general: seis pesos
($ 6) por cada cincuenta gramos o frac-
cion de cincuenta gramos.

d) Paquetes de diarios y publicaciones

periodicas: cinco pesos ($ 5) por cada
kilogramo o fraccién de kilogramo,
@) Paquetes postales de impresos: quin-
ce pesos ($ 15) por cada doscientos cin-
cuenta gramos o fraccién de doscientos
cincuenta gramos.

Ademas de la tasa anterior, cada paque-

—

te pagard un derecho fijo de diez pesos
(3 10).

f) Libros impresos en Chile y propa—
ganda impresa relativa a los mismos: seis
($ 6) por cada quinientos gramos o frac-
cién de quinientos gramos. El derecho de
certificacién aplicable a estos objetos pos-
tales de diez ($ 10). .

g) Telegramas de prensa: dos pesos
cincuenta centavos ($ 2.50) por cada pa-
bra, con un minimo de cien pesos ($ 100).

h) Telegramas en idioma extranjero o
clave: veinte pesos ($ 20) -por cada pa-
labra.

i) Telegramas urgentes: treinta pesos
($ 30) por cada palabra.

j) Telegramas extra-ripidos: cincuen-
ta pesos ($ 50) por cada palabra.

k) Telegramas locales: diez pesos‘
($ 10) por cada palabra.

1) Telefonogramas: un recargo del diez
por ciento sobre la tarifa que correspon-
da. ~ ’

m) Telegramas de texto fijo: ochenta
($ 80) por cada mensaje.

n) Cartas-telegramas: cinco pesos
( $ 5) por cada palabra, con un minimo+
de treinta palabras. »

Auméntase de dos pesos ($ 2) a diez
pesos ($ 10) por palabra, con el impues-
to a los mensajes al exterior transmitidos
por las empresas particulares de teleco-
muniecaciones.

Articulo 5°2.—E] producto del alza de
las tasas de los objetos postales y de los
derechos especiales, postales y telegrafi-
cos que corresponde fijar al Presidente
de la Republica de acuerdo con las fa-
cultades que.le confiere el inciso segundo
del articulo 133 de la ley N°? 7.392, de 21

de diciembre de 1942, se aplicard también

a los fines contemplados en la presente
ley.
Articulo 6°.—A contar desde la fecha

" de la publicacién de la presente ley en

el Diario Oficial, el personal de la Direc-
cién General de Coreos y Telegrafos per-
cibird una asignacién especial equivalen-
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te al 40% de su sueldo fijo, incluido el
reajuste de la ley N° 12.006. Esta asig-
nacién se pagari mensualmente y no se
considerara como sueldo Ppara ningin

efecto legal. '

. El beneficio a que se refiere el
te articulo seria absorbido por cualquier
mejoramiento econémico de orden general
para la Administracién Puablica o para
. Correos y Telégrafo. En_ningln caso, la
cesaciéon de este beneficio podra signifi-

presen-

car disminucién de rentas para el perso-

nal de estos Servicios. .
Articulo 79.—Auméntase la planta de

la -Direccién General de Correos y Telé-

grafos en los cargos y grados que se indi-
can: en el grado 12, 50 Carteros y 40
Mensajeros; en el grado 13, 50 Carteros
v 30 Mensajeros; en el grado 14, 20 Car-
teros y 10 Mensajeros; en el grado 15, 90
Carteros y 40 Mensajeros, y en el grado
16, 117 Carteros y 32 Mensajeros.

Los aumentos de grados a que dé lugar
la aplicacién del inciso anterior no se con-
siderardn como ascenso para los efectos
del beneficio que establece el articulo 74
del D. F. L. N° 256, de 1953.

La provisién de log cargos que se crean
por el presente articulo se ajustara a la
Hisposicion del articulo 2° de la ley N©
11.829, previa calificacién de anteceden-
tes hard la Direccién’ General del Ramo.
“ Articulo 8°.—A contar desde la fecha
de -vigencia de la presente ley, incre-
mentarse en sesenta millones de pesos
($ 60.000.000) la cartidad consultada en
el articulo transitorio, letra c) de la ley
N9 11.867.

Articulo 99.——L1beranse de. derechos de
internacién y almacenaje, vy de los im-
puestos establecidos en el decreto supre-
mo N? 2.772, de 18 de agosto de 1943, que
fijé el texto refundido de las disposicio-
nes sobre impuesto a la internacién, pro-
duccién y cifra de negocios y, en general,
de todo derecho o contribucién, a los
equipos telegraficos y radiotelegraficos,
sus repuesfos y accesorios; implementos
mecanizados para el transporte y trata-
miento interno de la correspondencia y

sus repuestos; vehiculos motorizados y
repuestos para los mismos; miquinas de
oficina en general; materiales e instru-
mentos para las lineas telegraficas, y de-
mas elementos de uso esencial que deben
importarse en -cumplimiento de los fines
sefialados en los articulus 79 y 12 de la
ley N° 11.867.

Articulo 10.—E] Director General de
Correos y Telégrafos formari parte del
Consejo de Aprovisionamiento del Estado
para los efectos de las adquisiciones que
se efectien en los recursos que provee la
ley N9.11.867,

Articulo transitorio.—Los fondos que
se hayan acumulado por la aplicacién del
articulo 4° de la ley N¢ 11.867, pasara a
incrementar la cuenta especial a que se
refiere .el artlculo 6° de dicho cuerpo le-
gal”

Sala de la Comlslon, a 2 de novxembre
de 1956. :

Acordado en sesién de fecha 31' de oc-
tubre de 1956, con asistencia de los sefio-
res Arellano (Presidente accidental),
Aqueveque, Hurtado Echenique, Palestro,
Poblete, Vial don Fernando y von Miihlen-

“brock.

Diputado informante se- designé al Ho-
norable sefior von Miihlenbrock.

(Fdo.) : Jorge Lea-Plaza Sdenz., Secre-
tario acc. de la Comisién”. .

12—INFORME DE LA COMISION DE HACIEN.
DA.

“Honorable Camara:

La Comisién de Hacienda procedm a
despachar -en la sesién de la mafiana de
hoy el proyecto de ley con “suma” urgen-
cia, informado por la Comisién de Gobier-
no Interior, que modifica diversas dispo
siciones de la ley 11.867 sobre moderniy
ciéon de los Servicios de Correos y T
grafos.

El proyecto en referegcia abor
aspectos diferentes:” uno, el d
miendas a la ley 11.867, sobr
zacién de los servicios propis
otro de caracter administr
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relacién con el otorgamiento de una asig-
nacién especial sobre los sueldos al perso-
nal de los citados servicios.

Ambas ideas han sido aceptadas por la
Comisién de Hacienda la cual ha concu-
rrido con la Comisién de Gobierno Inte-
rior en su procedencia. No cabe en esta
oportunidad abundar en mayores consi-
deraciones que las que ha hecho al res-
-pecto en su informe esta ultima Comisidn,
salvo' el de informar, en cuanto se refiere
al segundo, que su costo total llega a
$ 1.101.507.772 que se financia con el ren-
dimiento del alza de tasas y tarifas con-
sultadas en el articulo 4°; que se estima
en 1.146 millones de pesos.

El proyecto ha sido despachado en este
tramite con algunas ligeras enmiendas, el
alcance de las cuales serd dado a conocer
en la Sala por el sefior diputado infor-
mante. Razones de apremio impiden con-
signarlo por escrito en esta oportunidad,

/ atin cuando el propésito de caracter ad-

ministrativo que tienen las modificacio-
nes introducidas fluye de la simple lec-’

tura.

Podria informarse, no obstante, en
cuanto a la supresiéon del articulo 2° que,
aparte de estimarse peligrosa la genera-
lizacién de una norma que declara de uti-
lidad publica los inmuebles necesarios pa-
ra los servicios de Correos, la falta de
una especificacién concreta y casuistica
de los inmuebles que se necesiten, se apar-
ta de lqs términos constitucionales.

La supresién del articulo 3?2 obedece a
la conveniencia de nc ocupar divisas en el
envio de comisiones al extranjero, de las

cuales, en ultlma instancia, puede pres--

cindirse.

- La circunstancia de que el articulo 79,
por el cual se crean 327 plazas de carte-
ros y 152 de mensajeros, se dicta con el
clusivo propésito de absorber a otros
08 funcionarios que desde hace lar-
afios se desempanan en el caracter de
d-honpres, ha levado a la Comisién de

esta finalidad. Al mismo tiempo ha intro-
ducido una enmienda que le parece equi-

“terior por:

Hacienda a precisar en la letra de la ley

tativa, para atender la situacién de aque-
llos carteros y mensajeros que por no
cumplir con los requisitos ordinarios, en

"cuanto a edad y estudios, no podrian ser

nombrados en propiedad en los cargos, no
obstante haberse desempefiado de hecho y
satisfactoriamente en sus funciones.

Para evitar que en el futuro vuelva a
plantearse la necesidad de atender a un
problema similar'al que ha originado la
dictaciéon del articulo 7? en estudio, la
Comisién de Hacienda ha creido necesa-
rio establecer ia prohibicién de que pueda
hacerse de51gnac1ones de la naturaleza in-
dicada.

Diversas indicaciones hubo de desesti-
mar la Comisién de Hacienda: por corres-
ponder ellas a materias que competen, en
cuanto a su iniciativa, exclusivamente al
Presidente de la Repiblica, el cual no la
manifesté en su oportunidad.

En resumen, la Comisién de Hacienda

propone aprobar el proyecto con las si-

guientes modificaciones.
Articulo 1°.

Reemplazar el encabezamiento de la le-
tra e) por el siguiente:

“e) Intercalase como inciso penultlmo
del articulo 79 el siguiente:”.

En el inciso mismo que propone inter-
calar la letra e), reemplazar la expresién:
“No obstante lo dispuesto en el inciso an-
“No obstante lo dispuesto en
los incisos anteriores. .

- Reemplazar la letra k) por la s1gu1en-
te: -

“k) Substitiiyese el articulo 33 por el
siguiente: “Articulo 33. Los funcionarios
de Correos y Telégrafos seran promovidos
a los grados 29 y superiores de sus respec-
tivas plantas, por estricto orden de esca-
jaféon de méritos, con excepciéon del Di-
rector General cargo de la exclusiva con-
fianza del Presidente de la Republica”.

JArticulo 2°.

Suprimirlo.
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Ai'ticulp 3¢
Suprimirlo.
Articulo 7°

El inciso tercero reemplazarlo por el
siguiente:
“La provisiéon de los cargos que se
crean por el presenie articulo se hari ex-
" clusiva y estrictamente con el personal
que actualmente presta sus servicios a
mérito, suspendiéndose para este efecto
' el cumplimiento sélo de los requisitos de
redad y estudios de que pueda adolecer.
Prohibase para el futuro la designacién
de personal a mérito o a contrata en el
Servicio de Correos y Telégrafos”.

Articulo 10

Suprimir la frase final “para los efec-
tos .de las adquisiciones que se efectiien
con los recursos que provee la ley N°
11.867”, colocandose punto fmal después
de la palabra “Estado”.

Sala de la Comisién, 7 de noviembre de
1956. ,

Acordado en sesién de igual fecha con
asistencia de los sefiores Aldunate (Pre-
- sidente), Corbaldn, Correa Larrain, En-
riquez, Gumucio, Lea-Plaza, Martones,
_‘Miranda don Hugo, Musalem, Salinas,
Silva y von Miihlenbrock.

Se designé diputado informante al H.

sefior Lea-Plaza.
(Fdo.) : Arnoldo Kaempfe Bordali.,
cretario de la Comisién”. .

Se-

, _ .
13—~MOCION DE LOS SENORES MAASS Y PA-
.LESTRO

Homnora Amars: .

En muchas ocasiones la H. Camara de
Diputados se ha ocupado de problemas
que tienen relacién con el Mutualismo. Y
e30s problemas han contado con la simpa-
tia de todos los sectores representados en
el Congreso Nacional, en atencién a las
multiples labores que desarrollan esas en-

-

tidades. Una de ellas, la Sociedad Mutual
¥y Deportiva Unién Ministerial con perso-
nalidad juridica N° 2995 de 27 de diciem-
bie de 1933, desarrolla una vigorosa ac-
tividad que se bifurca en varias direccio-
nes: En lo deportivo, en lo social.y en lo

.estrictamente solidario, es decir, la ayuda

mutua entre asociados que consiste en
concurrir -con ayudas en caso de enferme-
dad o muerte del socio o de algunos de
sus familiares. ) .

Esta Sociedad Mutual y Deportiva
Unién Ministerial (Somudum) agrupa en
su seno a-cerca de 2.000 empleados de la
Administracién Pablica, siendo una de las
més organizadas y responsable de las en-
tidades societarias.

Por este Proyecto de Ley se autoriza al

Presidente de la Republica para entregar’—“‘*“*-

a titulo definitivo la propiedad fiseal que
actualmente ocupa en arriendo y que se
encuentra ubicada en Arturo Prat N°©
1341, colindando con las propiedades que
se establecen en el articulo 19, de esta
ciudad, .eon rol N° 45822 y un avalio de
$ 437.000 la que al momento de ocuparla
se encontraba er tan malas condiciones
que préacticamente estaba a punto de de-
rrumbarse por lo que iz Unién Ministe-
rial hubo de hacer ingentes gastos, que
se elevan a cientos de miles, para dejarla
apta para ocuparla sin peligro.

Ademas la Sociedad Mutual y Deporti-
va Unién Ministerial, por las actividades
que desarrolla, que son variadas, puede
fozar de las franquicias contempladas en
el D. F. L. N¢ 336 de 1933 y méas con-
tretamente las establecidas en el articulo
N? 5 del citado D. F. L.

Por las razones expuestas méas arriba y
otras que se darin en el momento de su
diseusién, sometemos a la consideracién
de la H. Camara dé Diputados el presente .

Proyecto de ley:

Articulo 1°.—Autorizase al Presidente
de la Republica para hacer entrega a ti-
tulo definitivo de la propiedad fiscal que
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se encuentra ubicada en Arturo Prat N?
1341 en esta ciudad, inscrita a nombre del
fisco a 4s. 5925 N° 10123 de 1936, en el
Registro de Propiedades de Santiago,
Rol N9 45822 y con un avalio de
$ 437.000 a la Sociedad Mutual y De-
portiva Unién Ministerial con personali-

dad juridca N© 2995 de 27 de diciembre .

de 1933 que la ocupa en la actualidad.
Los predios colindantes a dicha prople-
dad fiscal son los siguientes:

Norte: con don José del R. Gonzélez hoy -

Yulogia Ramirez;

Este: con calle Arturo Prat;

Oeste: con Quinta del cura Grez;

Sur: con don Juan de la C. Moya.

Articulo 2°.—La Sociedad Mutual De-
portiva Unién Ministerial no podra ena-
jenar por ningtln motivo la citada propie-
dad.

Articulo 3°. —En caso de quela Socie-
dad Mutual y Deportiva cesare en sus
actividades, la propiedad mencionada en
el articulo primero volvera nuevame‘lte a
poder del Fisco.

(Fos. ),—Ma,mo Falestro R. —E'dga/rdo
Maass J.

V—TEXTO DEL DEBATE

- —Se abmo la sesién. a las 16 horas y 15 .

minutos. . _

El sefior CARMONA (Vicepresidente)
—En el nombre de Dios se abre la se-
sién. :

El Acta de la sesién 9? queda aprobada
por no haber merecido observaciones.

Se va a dar la Cuenta.

El sefior Prosecretario accidental da
cuenta de los asuntus recibidos én Secre-
taria. )

El sefior CARMONA (V1cepre51dente)
—Termina la Cuenta.

1.—CALIFICACION DE URGENCIA.

E] sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Su Excelencia el Presidente de la Repii-
blica ha hecho presente la urgencia para

. tones, por el

el despacho de los siguientes proyectos de

‘ley:

El que modifica diversas disposiciones
del Cédigo Organico de Tribunales; y

El que modifica diversas disposiciones
del Decreto Ley N¢ 425, de 20 de marzo
de 1925, sobre abusos de publicidad,

Si le parece a la Honorable Camara, se
calificaran de s1mples las urgencias soli-
citadas.

Acordado.,

2—REUNION DE LOS COMITES PARLAMEN-
TARIOS.—SUSPENSION DE LA COMISION.

E El sefior CARMONA (Vlcepresndente)

—Sollclto el asentimiento de la Honora-
ble Céamara para suspender. la sesién por
todo el tiempo que dure una reunién de
Comités.

Acordado.

Ruego a los sefiores mlemblos de los
Comités se sirvan pasar a la Sala de la
Presidencia. ’

Se suspénde la ses1on.

—Se suspendié la sesidn.

‘3.—ACﬁERDOS DE LOS COMITES
El sefior CARMONA (Vlcepremdente),
—Continta la sesion.
Se va a dar lectura a los acuerdos de _

-los Comités.

El sefior YAVAR (Secretario acclden-
tal) —Presidido por el sefior Carmona,
los Comités Parlamentarios, en sesién de
fecha de hoy, con la asistencia de los
sefiores Del Rio Gundian y Cuadra, por el
Comité Liberal; Miranda, don Hugo, por -
el Comité Radical; Bustamante, por el Co-
mité Agrario Laborista; Correa Larrain,
por el Comité Conservadm Unido; Mar-
Comité Democratico del
Pueblo; Meléndez por el Comité Accién
Renovadora de Chlle Oyarce y Salinas.
por el Comité - Somahsta Alegre, por el
Comité Socialista Popular; Musalem, por
el Comité Unido, y con la asistencia, ade-
mas, de numerosos sefiores parlaments-
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.

rios, por unanimidad,
guientes acuerdos:

19.—Discutir inmediatamente en gene-
ral el proyecto que moderniza los servicios
de Correo y Telégrafos, para lo cual se
otorgaran hasta cinco minutos’'a cada Co-
mité, sin perjuicio del tiempo de que dis-
ponen los sefiores Diputados Informan-
tes; _

29—Cerrar el debate y votar el pro-
yecto en general no antes de la§ 18 ho-
ras;

adoptaron los si-

sieran informe de la Comisién de Ha-
cienda, el proyecto serd enviado para su
. segundo tramite reglamentario hasta el
dia martes de la proxima semana, en cuya

sesi6n ordinaria se tratara en particular

hasta su total despacho. En caso de que
no se formulen indicaciones que- requie-
ran el trigmite del informe de la Comisién
de Hacienda, se iniciard inmediatamente
la discusién particular del proyecto;
4°.—Otorgar hasta diez minutos, al
reanudarse la presente sesién, al sefior
Galleguillos Vera para que rinda un ho-
menaje, y hasta diez minutos 4 los sefio-
res Araneda Rocha y Loyola, antes de ini-
ciarse la Hora de Incidentes, y
59.—Prorrogar el término de la presen-
te sesion por todo el tiempo que requiera
‘el cumplimiento de los acuerdos anterio-
res. ‘
_ El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Si le parece a la Honorable Camara, se
aprobaran los - acuerdos de los Comltes
Acordado.

1

4—~INCLUSION DE UN OFICIO DEL SENADO
EN LA CUENTA DE LA PRESENTE SESION .

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Solicito el aseniimiento uninime de lo
Sala para incluir en la Cuenta de la pre-
sente segion el oficio del Honorable Se-
nado. referente al proyecto que modifica

el Decreto con Fuerza de Ley N¢ 251, de

30 de mayo de 1931, Orgéanico de la Su-'
perintendendia de Sociedades Anénimas. -

39 Si hubiere indicaciones que requi- .

Si le parece a la Sala, se procedera en
esta forma.
—Acordado.

A}

5.~CONCLUSIONES DE LAS JORNADAS DE ES-

TUDIOS PENALES REALIZADAS RECIENTE-

MENTE EN LA CIUDAD DE CONCEPCION.—
NOTAS EN NOMBRE DE LA CAMARA.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
De conformidad con una de los acuerdos
de la Sala, tiene la palabra el Honorable
sefior Galleguillos Vera.

_El sefior GALLEGUILLOS VERA.—

Sefior Presidente, deseo rendir homenaje
a un grupo de estudiosos del Derecho que,
reunidos en la ciudad de Concepcién en-
tre los dias 11 y 13 de octubre pasado,
realizaron una jornada de estudios pena-
les, cuyas conclusiones, sin duda, redun-
dardn en progreso de la legislacién de
nuestra patria. Me refiero a las terceras
jornadas penales que, bajo el patrocinio
del Instituto de Ciencias Penales y con la
colaboracién de la Universidad de Concep-
cién, se efectuaron en esos dias en la ciu-
dad mencionada. )
. Estas jornadas comprendieron tres te-
mas de gran importancia y de actualidad.
El primero de ellos, la apreciaciéon de la
prueba en conciencia; el segundo, pertur-
baciones mentales y responsabilidad pe-
nal; y el tercero, el delito preterintencio-
nal.

Del primero de estos temas fueron re-
latores el abogado sefior Jorge Solovera
¥ el Ministro don Lucas Sanhueza ; del se-
gundo tema, don Gastén Téllez, profesor
de la Universidad de Chile, y los profeso-
res sefiores Francisco Behn y Alfredo
Auesberg, ambos.de Concepcion; y del
tercer tema, los profesores Alvaro Buns-

ter, de Santiagn, y Alberto Colvin, de

Concepcién. -

Esta ‘jornada fue una elocuente de-
mostracién del afan de estudio de los com-
ponentes del Instituto de Ciencias Pena-
les, entidad a la cual la legislacion chi-
lena debe mucho, por su ardua y eficaz

4
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colaboraciéon en diversos proyectos, para
cuyo despacho esta Corporacién, incluso
ha solicitado su inapreciable concurso.

Sus jornadas se caracterizaron por el
afan de penetrar hondamente en los te-
mas que fueron materia de sus debates, en
las que se destadd la participacion del
presidente del Instituto, . sefior Daniel
Schweitzer, de los sefiores Miguel Schweit
zer, Varela, Labatut, Novoa, Chadwick,
Brain; del profesor Colvin, de la misma
Universidad; del distinguido abogado se-
fios Malaquias Concha y de muchos otros
que aportaron magnificas ponencias al
torneo. '

Las Jornadas Penales concluyeron con
algunas indicaciones, que, seguramente,
serdn materia de proyectos de ley que el
Instituto pretende elaborar para some-
terlos a la consideracién de los Poderes
‘Publicos, en su afan de promover el avan-
ce de nuestro sistema juridico.

En relacion con el primero de los temas
tratados, es decir, a la apreciaciéon de - la
prueba en conciencia, las Jornadas Pena-
les llegaron a las siguientes conclusiones:

1.—Cuando la ley permite apreciar la
prueba en conciencia, faculta al® juzgador
para hacer una libre ponderacién de los
elementos que cfreca el proceso, para que
se forme juicio acerca de los hechos. Es-
ta institucién libera al Juez de toda nor-
~ma legal preestablecida, que fije valores
determinados a las probanzas, y , por ello,
importa supresion de las normas regula-
doras de la prueba. Es entendido que el
juez debe ajustar su apreviacién a las re-
glas de la sana logica. .

Esta apreciacién no puede ser arbitra-
ria.

2.—Sin perjuicio de lo anterior, el Juez
debe basar su juicio en conciencia, dni-
camente en les antecedentes que consten
en los autos y por los medios probatorios
establecidos por la ley sustantiva. Es obli-
gacion del Juez sefialar los fundamentos
que le permitan sentar sus conclusiones
de hecho.

3.—Hay un evidente paralehsmo entre‘

‘-
el sistema de las pruebas tasadas y el

procedimiento inquisitivo y escrito. Ellas
sirven, dentro de éste, de garantia de los
derechos del imputado. La necesidad de
esta garantia desaparece ¥ se abre cami-
no a la libre apreciacién de la prueba en
un proceso puablico y oral

4.—Las disposiciones especiales que ac-
tualmente establecen' la apréciacion de la
prueba en conciencia son un sacrificio
exigido a las garantias individuales del
imputado por razones de interés publico
ante la necesidad de perseguir delitos de
dificil investigacién. Ellas no han dado,
sin embargo, el resultado esperado, por
falta de reglamentacién legal adecuada y
de Tribunales especializados en lo crimi-
nal y por un injustificado temor de parte
de los jueces de usar la facultad que les

“ha sido concedida. Todo lo cual revela la

necesidad de ir a una reforma sustancial
de la Judicatura y del proceso penales.

" En-relacién con el segundo tema, o sea,
ton las perturbaciones mentales y la res-
ponsabilidad penal, llegaron a las siguien-
fes conclusiones:

1.—En consecuencia, con el avanece ex-
perimentado por la Psiquiatria Moderna,
se hace necesario dar al nimero primero
Bel articulo diez del Cédigo Penal una re-
daccién adecuada. a aquellos progresos.
Para lograr este propésito, recomiendan
la adopeién de una férmula como la ya
recogida en el Proyecto Chileno de 1946,
de Reformas al Libro Primero del Codlgo
Penal.

2.—Es imperativo reconocer la imputa-
bilidad disminuida, en los casos corres-
pondientes, considerandola como ate-
nuacién de la responsabilidad penal. De-
bera encararse, para ello, la reforma de
la Ley.

3.—Deben armonizarse las conclusiones
anteriores con las previsiones de la Ley

.sobre Estados Antisociales, que considera

la adopcién de medidas de seguridad para
enajenados y toxicémanos.

4.—Sefialar la necesidad de que el Su-
premo Gobierno proceda, a la mayor bre-



SESION 122, EN MIERCOLES 7 DE NOVIEMBRE DE 1956

659

vedad, a dictar el Reglamento de la Ley
nimero 11.625, que permitird su plena
vigenecia en lo concerniente a los estados
antisociales y a las medidas de seguri-
dad. '

5.—Recomendar que los informes de los
peritos psiquiatras, sin perjuicio de las
exigencias técnicas, se presenten de mo-
do claro y comprensible, a fin de permitir
que los Jueces a que van dirigidos apro-
vechen su contenido y conclusiones; como
asimismo, procurar que los peritos uni-
formen el lenguaje que utilicen en lo que
a las denominaciones técnicas se refie-
re. :

En relacion con el Tema I1I sobre el delito
Preterintencional las terceras jornadas
de Ciencias Penales recomiendan las
stguientes conclusiones:

1.—La legislacién penal vigente no con-
tiene disposiciones que ofrezcan adecuada
solucién a la hipétesis de hecho que la
doctrina Juridica denomina Delito Pre-

. terintencional.

2.—Es, por lo tanto, de urgente necesi-
dad subsanar este vacio legislativo, intro-
duciendo, sea en la parte general o en la

parte especial, preceptos que den normas -

relativas a esta figura y resuelvan las
consecuencias juridicas que dé ella de-
rivan. .

3.—Es imperativo proceder, en la futu-
ra reforma del Cédigo Penal a la radical
supresién de las figuras de delitos califi-
cadcs por el.resultado.

Estas Jornadas Penales, no solamente

‘fueron la demostracién de un afan de es-

tudio superior, sino que, al mismo tiempo,
sefialaron una honda comprension entre
individuos de distintas esferas de la so-
ciedad. Ellas se iniciaron con un brillan-
te discurso del Rector de la Universidad
de Concepcién,
con uno no menos elocuente del Presiden-
te del Intituto de Ciencias Penales, sefior
Danijel Schweitzer. Concluyeron con un
acto brillantisimo, en el cual participa-~

sefior David Stichkin, y

ron don Daniel Schweitzer, el Ministro de
la Corte Suprema don Rafael Fontecilla
y don Héctor Brain, organizador de estas
Jornadas. .

Los concurrentes a ellas fueron objeto
de un testimonio de gratitud de toda la
ciudadania de la zona. Asi se explican las
diferentes manifestaciones, como el coctel
de- la Universidad de Concepcion; la co-
mida ofrecida por la Facultad de Dere-
cho; la visita al Apostadero Naval y la
atencion de la Jefatura; el almuerzo ofre-
cido por la Compaiiia Acero del Pacifico;
un coctel de la Municipalidad de Concep-
cién y los festejos de las Compaiiias Car-.
boniferas de Lota y Schwager. :

Deseo, sefior Presidente, al rendir este
homenaje a las Jornadas Penales, pedir a
la Honorable Cémara que, junto con con-
siderar estas ,importantes conclusiones
que han de servir de base para serios es-
tudios juridicos que nos llevaran a las re-
formas esenciales. de nuestro Derecho Pe-
nal, se envie una nota de felicitacion a la
Universidad de Concepcién por haber fa-
cilitado su sede y todas sus aulas para
estos estudios y otra al Instituto de Cien-
cias Penales por esta nueva iniciativa en
bien del progresc del Derecho Penal.

E! sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Solicito el asentimiento de la Sala para
enviar las nhotas a que se ha referido el
Honorable sefior Galleguillos, don Floren-
cio. .

—Acordado.

6—MODIFICACION DE LA LEY N 11.867, S&

BRE MODERNIZACION DE LUS SERVICIOS D=

CORREOS Y TELEGRAFOS Y MEJORAMIENT{?
DE LAS RENTAS DE SU PERSONAL.

El senior CARMONA (Vicepresidente).
—Por acuerdo de la Sala, corresponde
ocuparse del proyecto que modifica la ley
N¢ 11.867, sobre modernizacién de los Ser-
vicios de Correos y Telégrafos.

Diputado informante de la Comisgion de
Gobierno Interior es el Honorable sefior
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Von Miilhenbrock, y de la de Hacienda,
el Honorable sefior Lea-Plaza.

—Los informes de las Comisiones de
Gobierno Interior y de Hacienda apare-
cen entre los Documentos de la Cuenta de
esta. sesion.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—En discusién general el proyecto.

E] sefior VON MUHLENBROCK.—Pi-
do la palabra, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior VON MUHLENBROCK.—Se-
fior Presidente, tengo el honor de infor-
mar, en nombre de la Comisién de Go-
bierno Interior, el proyecto del Ejecutivo,
. por el cual se introduce una serie de mo-
dificaciones a la ley N¢ 11.867. Por él se
crean diversos cargos de mensajeros y
carteros en la planta de Correos y Telé-
grafos, se mejoran rentas del personal y
se suplementan los item destinados a la
modernizacion de estos servicios. .

El proyecto primitivo, enviado por el
Ejecutivo a la consideracién del Congre-
so Nacional, tenia por finalidad perfec-
cionar la ley N° 11.867, que no habia po-

dido aplicarse, en la forma que corres--

pondia, debido a una serie de notorias fa-
llas, como aquella establecida en la dispo-
sicién relacionada con la impresién de

estampillas que la Casa de Moneda no’

pudo llevar a cabo por deflclenmas téc-
nicas.

Puedo informar a la Honorable Céma-
ra que la Comisién de Gobierno Interior
consider6, mas que nada, al entrar a es-
tudiar -esta iniciativa, el alza del costo de
la vida y el anhelo del personal de Co-
rreos y Telégrafos de obtener un mejora-
miento justo de sus sueldos y salarios. La
inquietud ' la angustia econdémica de es-
te gremio llegaron a preocupar al Poder
Ejecutivo. Por eso, propuso una serie de
nuevas disposiciones, en un oficio espe-
cial del que.tomé conocimiento la Comi-
sién, que fueron aceptadas, practicamen-
te, en todas sus partes. Sélo se introdujo

una pequefia modificacién en aquella par-

te que establece la facultad que se otorga
al Presidente de la Repiblica para en-
viar comisiones técnicas al extranjero,
con el objeto de que estudien la forma de
perfeccionar y mejorar los Servicios de
Correos y Telégrafos.

La Honorable Cimara, cuando aprobé
la ley N? 11.867, evidenci6 claramente el -
profundo’ conocimiento que tiene de los
problemas que afectan a estos vitales

- Servicios, que se encuentran muy atra-

sados, en materia de progreso téenico.
Los Servicios de /Correo.s y Telégrafos
de Chile carecen de la eficiencia que de-
berian tener, dado el progreso de nuestra
nacién. Mantenidos en una situaecién de
abandono, postergados, solamente funcio-
cionan, podria decirse, por la fuerza de
la inercia, y, hay que reconocerlo, por la
capacidad, el sacrificio, la disciplina y el
amor por su profesién que tiene todo su
personal. '
A la luz del estudio que practicé la Co-
misién de Gobierno Interior, en esa opor-
tunidad, y que corroboré el informe de la
de Hacienda, se establecié que estos Ser-
vicios necesitaban, con urgencia: prime-.
ro, que se mejoraran las rentas de su
personal, porque ésté es el gremio de la

 Administracién Piblica mas abandonado

del pais; segundo, que se introdujera,
rapidamente, un mejoramiento técnico en
el Servicio; tercero, que se habilitaran

nuevas oficinas, especialmente en Santia-

g0, pues falta un local adecuado para el
Correo Central y pata la instalacién ‘del
Telégrafo Central. En seguida, a través
del pais, también es necesario moderni-
zar estos Servicios, reemplazando el anti-
cuado sistema en uso.

No quiero fatigar a la Honorable Ci- "
mara. Ademés el proyecto se ha califica-
do de “suma urgencia”, recordando las
deficiencias de. que adolecen estos Servi-
cios, entre otras, el retraso en el envio de
la corespondencia, los problemas’ relati-
vos a la transmisién de telegramas, etec.

‘En realidad, la propia geografia de Chi--

le obhga a comprender los beneficios que
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los Servicios de Correos y Telégrafos pro-
porcionan al pais. Sin embargo, siempre
han quedado relegados ‘a un segundo pla-
no por los Poderes Piblicos; han sido ol-
vidados inclusive por el legislador, que
sicmpre ha sido generoso con otros gre-
mios. Pese a todo esto, los Servicios de
Correos v Telégrafos estan
una misién fundamental en la Republica,
gracias al espiritu de superacién y a la
capacidad de su personal.

"Por estas -consideraciones, la Comisién
de Gobierno Interior demostré una am-
plisima comprensién de las necesidades
de esta reparticion, especialmente de las
que tienen los hombres que trabajan en
ella.

De acuerdo con Ios datos comparativos
que tuvo a la vista la Comisién de Go-
bierno Interior, se establecié que los
-sueldos del personal de estos .Servicios
estan por debajo de las remuneraciones
de los deméas funcionarios de la Adminis-
tracién Publica. »

Darz;a a conocer, brevemente, algunas
cifras promedio: la renta promedio del
personal de Correos es de $§ 29.077. Los
Servicios de Investigaciones tienen una
renta promedio de treinta y ocho mil tres-
cientos un pesos; los de Registro Civil, de
treinta y tres mil ciento setenta y ocho
pesos; los del Ministerio de Justicia, de

 /treinta y ocho mil setecientos ochenta y

B

tres pesos; la Direccion de Presupuesto,
de treinta y ocho mil doscientos setenta
v siete; los servicios de Impuestos Inter-
nos llegan a un promedio un poco mas al-
to: cincuenta y un mil cienfo setenta y
tres pesos; los de Tesorerias tienen una
renta media de cuarenta y cinco mil se-
tecientos cincuenta y nueve pesos; los de
Aduanas, de cuarenta y siete mil cuatro-
cientos treinta y tres pesos; y asi, suce-
" sivamente.

No quiero etxenderme en dar mas ci-

fras, pero ellas me han permitido, bre-

y vemente, atestiguar ante esta Honorable
Sala que las rentas del personal de los
Servicios de Correos y Telégrafos repre-

cumpliendo-

’

sentan el promedio de sueldos mas bajo

‘de la Administracién Publica.’

Ello no quiere decir que las rentas
comparativas que he citado sean satisfac-
torias o altas, pues ocurre lo contrario.
Pero ya la Honorable Camara conocera
de algunos proyectos de ley que reajus-
taran los sueldos de nuestra Administra-
ci6on Publica y, en tal oportunidad, ten-
dremos ocasién de establecer la justieia
niveladora y distributiva que debe exis-
tir en ella. Lo ideal seria aprobar una
escala tnica de sueldos y grados, pero
probablemente no alecancemos a pronun-
ciarnos sobre dicha materia en el actual
periodo legislativo.

La realidad de las_cosas es que toda
nuestra Administracién Publica, con con-
tadas excepciones, estd percibiendo ren-
tas bajisimas, que su personal ha soporta-
do el encarecimiento del costo de la vida
sin tener el mejoramiento de remunera-
ciones que verdaderamente le correspon-
de..,

El sefior SILVA.———{,Me permite una
interrupeién, Honorable colega?

El sefior VON MUHLENBROCK.—. ..
v que, con entereza vy con alta dignidad y
comprension de la necesidad de
cios en los momentos dolorosos que vive
la economia de la Reptblica, ha aceptado
su parte de responsabilidad. Pero, como
ayer la manifesté claramente el sefior
Prescott Carter, al informar a la Hono-
rable Comisién Mixta de Presupuestos
sobre la segunda etapa de los planes eco-
némicos destinados a contener la infla-
ci6én, ha llegado ya el momento de corre-
gir las deficiencias que se han observado
en la ejecucion de estos planes' y de de-
volver a los sectores asalariados, tanio

fiscales como privados, el poder adquisi-

tivo de las rentas con que deben HKacer
frente al alza del costo de la vida.

El sefior SILVA.—;Me permite una
interrupcion, Honorable colega?

El sefior VON MUHLENBRO(,K——
Con el mayor gusto.

sacrifi-

N

El sefior CARMONA (Vlcepre31dente)
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.—Con la venia del Honorable sefior Von
Miihlenbrock, puede usar de la palabra

_ el Honorable sefor Silva.

Eil sefior SILVA.—Sefior Presidente,
comparto plenamente las expresiones del
Honorable colega sefior Von Miihlen-
brock, Diputado informante de la Comi-
sién de Gobierno Interior, en lo que res-

" pecta a las bajas rentas del personal de

los Servicios de Correos y Telégrafos;
pero creo que el espiritu que han tenido
el Ejecutivo y las' Comisiones de Gobier-
no Interior y Hacienda, al estudiar las
disposiciones del proyecto, quedaria des--
virtuado si se mantiene el inciso segundo
del articulo 6° que establece: “El bene-
ficio a que se refiere el presente articulo
seréd absorbido por cualquier futuro me-
joramiento econdémico de orden general
para la Administracién Pudblica o para

Correos y Telégrafos”. Por lo tanto,. tal

beneficio sera sélo un paliativo que dura-
rd muy poco, ya que, al aprobarse el pro-
vecto que mejorarid la situacién econé-
mica de los funcionarios de la Adminis-
tracion Publica, este personal quedari en”
las mismas actuales condiciones precarias
que ya ha sefialado el sefior Diputado in-
formante de la Comisién de Gobierno In-
terior. ) ‘

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente)
—Puede continuar el Honorable sefior
Von Miihlenbrock. )

El sefior VON MUHLENBROCK.—
Sefior Presidente, oportunamente el Ho-
norable sefior Lea-Plaza, Diputado infor-
mante de la Comisién de Hacienda podra
darnos los datos - estadisticos, que ella
estudié a fondo, relacionadas con el fi-
nanciamiento del proyecto.

La Comisién de Gobierno Interior con-
sider6 especialmente también este aspec-
to y puedo dar un resumen de las entra-
das y de los gastos que en él se consul-
tan.

Esta iniciativa se financia. con un_ au-
mento en las tasas generales de los servi-
cios de Correos y Telégrafos, con excep-
cién del recargo en las estampillas de las

cartas y en los telegramas. Dichc aumen-
to de tasa, como sabe la Honorable Ca-
mara, estd destinado a financiar el res-
tablecimiento de los quinquenios en las
Fuerzas Armadas y su rendimiento se
caleula en una suma que fluctéia entre los
mil doscientos y los mil quinientos millo-
nes de pesos anuales. .
Las demés alzas de tarifas que se es-
tablecen en el proyecto fueron debidamen-

te estudiadas por la Comisién de Gobier-
no Interior, la que llegé a la conelusién '

de que los servicios de Correos y Telé-
grafos no pueden financiarse por si so-
los. Ellos constituyen un peso fuerte SO0~
bre las finanzas del Estado. Por lo de-
mas, como carecen de un adecuado per-

‘feccionamiento técnico, estan muy distan- -

tes de poder financiarse por si mismos.
Debo decir al respecto que el costo de

la palabra en un telegrama comiin es de

quince pesos! Si Correos y Telégrafos

J

fuera una entidad. particular que_ tuvie-

ra que financiarse por si solo, sin costar-
le un centavo al erario, la trasmisién de
la palabra en un telegrama tendria un
costo de quince pesos. Sin embargo, ac-
tualmente se cobran tres pesos por pala-
bra. ’

. Los servicios de Correos y Telégrafos

cuestan al afio dos mil millones de pesos
al erario y tiene un déficit de un mil mi-
llones de pesos, mas o menos. De ahi que
esta iniciativa legal tienda a dar un paso
adelante en la tesis de gue el servicio de
Correos y Telégrafos, asi como el de Fe-
rrocarriles del Estado, o la Empresa Ma-
ritima- del Estado, deben llegar.a finan-
ciarse por si solos, en una teoria objetiva
de sana aplicacién del concepto privado
a los servicios fiscales.

El rendimiento del alza de tarifas con-
templado en el articulo nuevo que, estoy
informando es de $ 419.090.000, y el pro-

ducto de las alzas que corresponde fijar -

por Decreto Supremo asciende a
$727.214.000. En total, habria una mayor
entrada de $ 1.146.304.000, de
con lo establecido en estos articulos.

El gasto que este proyecto de ley invo--

acuerdo.

~
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lucre en mejoramiento de sueldos, en una
cuota de 60% se destinard a incrementar

el fondo de construccién y mejoramiento

técnico de los servicios ¥ a la creacién de
nuevas plantas de carteros y mensajeros,
incluyendo en la planta a aquel personal
que hoy se desempefia como meritorio y
. que no recibe ninguna renta fiscal, sino,
unicamente, lo que el publico le otorga al
recibir las cartas y telegramas.

Se establece una asignacion especial de
40% para el personal de Correos y Telé-
grafos sobre sus sueldos actuales, sin\que
- se considere como sueldo para ningin
efecto legal, es decir, no estara afecto a
descuentos por leyes,previsionales. El ma-
yor gasto anual que significa este aumen-
to es de $ 825.7'74.528.

El aumento de planta, contemplado en
el articulo 79 del proyecto, es el siguiente:
se crean en el grado 129, 50 plazas de car-
teros y 40 de mensajeros; en el grado 139,
50 de carteros y 30 de mensajeros; en el
grado 149, 20 de carteros y 10 de mensaje-
ros; en el grado 159 90 de carteros y 40

de mensajeros, y en el grado 169, 117 de’

carteros y 32 de mensajeros. Ese aumento
significarda un gasto de $ 215.732.544
anuales.

Debo hacer presente a la Honorable Ca-
mara que el proyecto de ley consultd las
medidas correspondientes para controlar
que estos cargos no sean motivo de un au-
mento en la planta de Correos y Telégra-
fos que tienda a intensificar, ain mas,
nuestro burocracia.

Se trata de incluir en la planta al per-
sonal modesto, que esti desempefidndose
en los Servicios de Correos y Telégrafos
como meritorio desde hace muchos aﬁos
Eiios no gozan de sueldo, sino gue Lcum,(u,
como lo manifestaba hace un momento, las
propinas que les entrega el putblico’y el
equivalente al transporte de telegramas y
cartas.

En seguida, tenemos el articulo 8°, que

incrementa los fondos consultados en el

articulo transitorio de la ley N® 11.867 en
sesenta millones de pesos, destinados para

la construccién y mejoramiento del Servi-
cio de Correos y Telégrafos.

En total, el proyecto en debate, segin

el informe de la Comisiéon de Gobierno In-
terior, irrogari al Estado un gasto de un
mil ciento un mlllones quinientos siete mil
setecientos setenta y dos pesos.
La Comisién de Gobierno Interior tomé
conocimiento de un articulo, que hoy dia
en la mafiana rechazé la Comisién de Ha-

‘cienda, por el cual se autoriza al Presiden-

te de la Repitiblica para enviar al extran-
jero, en viaje de perfeccionamiento, a al-
gunos técnicos de-los Servicios de Correo
y Telégrafos. La Comisién de Gobierno

Interior colocé en el articulado las medi-

das de resguardo correspondientes, esta-
bleciendo de que el Servicio de Correos
y Telégrafos y el Ministerio de Obras Pu-
blicas tendran que acreditar ante la Con-
traloria General de la Repiblica la cah-
dad de técnico del funcionario que se en-
viara. Tuvo presente la Comisién de que,
en Chile, no existe un concepto claro sobre
lo que es la organizacién de los Servicios
de Correos y Telégrafos. En efecto, no
existe entre nuestros arquitectos, espe-
cialniente en los de Obras Publicas, una
comprensién exacta de este problema y
ello es consecuencia del atraso en que se
han mantenido siempre estos Servicios 'y
de los pocos fondos que se han dado para
modernizarlos. Por eso no existe un con-
cepto claro de lo que es un Correo moder-
no, en el que se contemple la distribucién
de sus oficinas, atencién al publico, distri-
bucién de la correspondencia y telegra-
mas, etc.

De ahi que la Comisién de Gobierno In-
terior estimara conveniente facultar al
Presidente de la Republica para enviar
personal calificado como técnico al extran-
jero, previa comprobacién de su calidad
de tal por la Contraloria, a fin de que es-
tudien la construccién de sistemas moder-
nos de edificios de Correos, y el perfeccio-
namiento de la atencién al puablico y des-
pacho de la correspondencia, de acuerdo
con los mas avanzados conceptos de 1la
técnica en esta materia.
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Desgraciadamente, este criterio favo-
rable de la Comisiéon de Gobierno Inte-
rior se contrapone con el de la Comisién
de Hacienda, en el sentido de que esta ul-
tima ha suprimido el articulo mencionado,
por la situacién de penuria de délares por-
que actualmente esta atravesando nuestro
pais. '

En suma, sefior Presidente, la Comisiéon
de Gobierno Interior recomienda a la Ho-
norable Cimara la aprobacién de este
proyecto. '

Estima esta Comisioén que el pais reali-

za un acto de justicia al mejorar las ren-

tas del personal de Correos y Telégrafos,
porque no es posible mantener por mas
tiempe a un gremio de servidores publi-
cos, que presta tan altos servicios a la co-
lectividad, en una situaciéon de inferiori-
dad econémica manifiesta, que no resiste
ningun anélisis. _

Sefior Presidente, intencionadamente
no he querido profundizar en el examen de
las rentas del resto de la Administracién
Pdblica, pero tengo a mi alcance cuadros
estadisticos y comparativos, en base a los
cuales podria proporcionar datos sobre el
monto de las rentas de'cada uno de los fun-
cionarios de Correos y Telégrafos. Por lo
demads, sé que la Honorable Camara domi-
na este problema, porgue no hace aun a
un afio que despachamos la Ley N°¢ 11.867.

En lo que reépec_ta a la necesidad de su-
plementar los fondos de Correos y Telé-
grafos para dotar a Santiago de un edifi-

" clo como el que la capital de 1a Reptblica
requiere, para modernizar los servicios de
provincias y para llevarlos a regiones le-
janas y aisladas de nuestro territorio, 1a
Comisi6n ha tenido en cuenta estas fina-
lidades y ha hecho justicia a mas de seis-
cientas personas que han desempeﬁ_ado sus
cargos como meritorios y que, durante mu-
chos afios, han estado esperando ingresar
a la planta de los Servicios de Correos.

Todo esto, sefior Presidente, a juicio de
la Comisién de Gobierno Interior, son an-
tecedentes suficientes para que la Hono-
rable Camara se sirva prestar su aproba:
cion a este proyecto.

Termino, sefior Presidente, colocandome'
a disposicion de la Sala durante la discu-
sién particular del proyecto, a fin de in-
formar detenidamente sobre el contenido
y el alcance de sus disposiciones a los Ho- -
norables colegas que asi me lo soliciten,
articulo por articulo; y rogando de nuevo
a la Honorable Cimara preste su aproba-
cion a este proyecto, que se estima justo
¥y conveniente para los intereses naciona-
les.

El sefior CARMONA (Vicepresidente) .
—Tiene la palabra el Honorable sefior
Lea Plaza.

El sefior LEA PLAZA.— Sefior Presi-
dente, me corresponde informar, por man-
dato de la Comisién de Hacienda, el pro-
yecto de ley que modifica la Ley N9 11.867,
de 13 de agosto de 1955, sobre moderniza-
cién de los Servicios de Correos.y Telé-
grafos. : -

En atencion a que esta Honorable Ca-
mara acordd el tradmite de suma urgen-
cia para este proyecto, la Comisiéon de Ha-
cienda conocié su articulado y lo despaché
totalmente en sesién esta mafiana.

En realidad, sefior Presidente, 1a Comi-
sion de Hacienda aprobé en general y en
su parte esencial el criterio de la Honora-
ble Comisién ‘de Gobierno Interior, intro-
duciendo solamente algunas pequenas mo-
dificaciones que en nada alteran funda-
mentalmente la opjnién de dicha Comi-
sion, que ya ha dado a conocer su Honora-
ble Diputade Informante, sefior Von

" Miihlenbrock.

Esencialmente, sefior Presidente, la Co-
misién de Hacienda innovo en' materia de .
prevision de los cargos que se crean en
virtud del articulo 7°. En efecto, estable-
cié que “la provisién de los cargos que se
crean por el presente articulo se hars ex-
clusiva y estrictamente con el personal que
actualmente presta sus servicios a mérito,
suspendiéndose para este efecto el cumpli-
miento sélo de los requisitos de edad y es-
tudios de que pueda adolecer”.

Por otra parte, la Comisién indicada
agreg6 el siguiente inciso segundo: “Pro-
hibese para el futuro la designacién. de
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personal a mérito o a contrata en el Ser-
vicio de Correos y Telégrafos”.

En la forma en que lo redacté la Comi-
sion de Hacienda, el articulo en discusion
tiende a dejar en claro, sefior Presidente,
que no se trata de crear plazas de carte-
ros. y mensajeros para cuya provision se
nombrara a personas extrafias al servicio,
sino, simplemente, de legalizar una situa-
cién de hecho existente desde hace muchos
anos en la reparticién indicada y que afec-
ta a numgrosas personas actualmente al
margen de la Administracién Publica, no
obstante prestar sus servicios en ella. En
consecuencia, se restringe la contratacion
del nuevo personal solamente a aquellas®
personas que, en la actualidad, estan pres-
tando sus -servicios a mérito en la Direc-
cién General de Correos y Telégrafos.

En el informe de la Comision de Hacien-
da, sefior Presidente, se han deslizado tres

palabras que, a mi juicio, se deben a un

error de interpretacién. Al permitir que

se contrate al personal actualmente a mé-
rito, la Comisién sefialada quiso que, en
el futuro, no se continuara con dicho pro-
cedimiento. En otras palabras, el perso-
nal actualmente a mérito puede ingresar
al Servicio, pero se termina con la cos-
tumbre de llamar a nuevos postulantes a
mérito, pues, de lo contrario, en el futuro
se crearia el mismo problema que hoy se
trata de resolver. !

Se faculté a la Mesa de la Comisién de
Hacienda para redactar el articulo en
cuestién; pero parece que se incurrié en
un error al agregar las palabras “o a con-
trata”, que figuran en el inciso segundo
del articulo 7°, que ya lei.

En realidad, sefior Presidente, estimo
que se trata de un error, porque la discu-
sion se limité al personal a mérito y no a,l

‘de contrata.

Para la contratacién de personal exis-
ten fondos en el Presupueste de la Nacién,
que estan totalmente invertidos, ya que
este personal a contrata. se refiere exclu-
sivamente al que pudiera llamarse auxj-
liar: ascensoristas, carpinteros, ete.

De manera que, en mi concépto, la re-
daccién que le ha dado la Mesa, que es la
que aparece en el informe, no se ajusta al
espiritu de la Comisién, lo que podria mo-
dificarse en la discusién particular; de lo
contrario, sefior Presidente, esto significa-
ria en el futuro, cuando los contratos se

. terminen, la cesantia para un grupo nu-

meroso del personal que estd prestando
sus servicios en Correos y Telégrafos.
Otra modificacién que establecié la Co-
misién de Hacienda consiste en hacer una
excepcién para el Servicio de Correos y
Telégrafos en cuanto a los ascensos del
personal. ' )
De acuerdo con el Estatuto Administra-
tivo, al llegar los funcionarios al grado
dos y superiores, terminan los escalafones
y ese personal es designado por el Presi-
dente de la Republica, pues se considera
que son cargos de su exclusiva confianza.
En el deseo de prolongar hasta los gra-
dos mas altes la carrera de los funciona-
rios de Correos y Telégrafos, en el articu-
lo 19 se estableci6 lo siguiente:
“Reemplazar la letra k) por la siguien-
te: - -
k) Substitiye el articulo 33 por el si-
guiente: “Articulo 33.— Los funcionarios
de Correos y Telégrafos serin promovi-
dos a los grados 29 y superiores de sus res-
pectivas plantas, por estricto orden de es-
calafén de méritos, con excepcién del Di-
rector General, cargo de la exclusiva con-
fianza del Presidente de la Repiiblica”.
De acuerdo con la disposicién propuesta
por la Comisién de Hacienda, sélo el car-
go de Director General del Servicio seria

 de la confianza del Presidente de la Rept-

hlisa

RLlileny

v todos los demas pertenecerian al
escalafén; los que deberian atenerse a la

escala de méritos que confecciona anual-

mente la Direccién Gencral del Servicio.

- La Comisién gle Hacienda, sefior Presi-
dente, también suprimié el articulo 22 del
proyecto en la forma en que viene redac-
tado por la Comisién de Gobierno Inte-
rior. ‘ ' o

_ El articulo 29 del proyecto de la Comi-

-
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sion de Gobierno Interior, establecia que
se declaraba ‘“de utilidad publica los in-
muebles y terrenos necesarios para dar
ubicacion adecuada a las oficinas y radio-
estaciones de Correos y Telégrafos que se
construyan en cumplimiento de la ley
‘N° 11.867.

“Las expropilaciones correspondientes
se efectuaran de acuerdo con las disposi-
ciones de la ley N°© 3.313, de 29 de sep-
tiembre de 1917”.

La Comisiéon de Hacienda, sefior Pre-
sidente, ‘estimé que ésta era una disposi-
cién demasiado amplia y que tal vez no es-
taba de acuerdo con los términds de nues-
tra Constitucién Politica referentes al de-
recho de propiedad. El parlamentario que
habla no compartié este criterio, por es-
timar que hay otras leyes; tales como la
Ley Orgéanica de la Caja de Colonizacién
Agricola y como la ley que creé la Corpo-
racién de la Vivienda, que también con-
tienen disposiciones similares. Sin embar-
go, la mayoria de la-Comisién no lo esti-
mo asi y optdé por no fecomendar la apro-
bacién de este articulo 29, en la forma co-
mo venia redactado por la Comisién de
Gobierno Interior.

Tampoco acepté la Comisién de Hacien-
da el articulo 3° del proyecto, a que ya se
refirié' el Honorable sefior Von Miihlen-
brock, que autorizaba al Presidente de la
Republica para enviar, por una sola vez,
hasta tres funcionarios de la Direccién
General de Correos y JTelégrafos, a fin
de estudiar. los nuevos sistemas de opera-
cién en uso por los servicios postales de
telecomunicaciones, y su adaptacién a las
necesidades nacionales.
~ La supresion de este articulo fue acogi-

da por la Comisién de Hacienda, por.las
razones que ya ha dado a conocer mi Ho-
norable colega sefior Von Miihlenbrock.
La escasez de divisas hace conveniente y,
podriamos decir, necesaria la supresién de
toda comisién al extranjero que no sea ab-
solutamente indispensable.

Y, por tltimo, sefior Presidente, modi-

fic6 el articulo 10 del proyecto de la Comi-

‘reccién de Aprovisionamiento -del

sién de Gobierno Interior, estableciendo
que el Director General de Correos y Te-
légrafos formara parte del Consejo de
Aprovisionamiento del Estado. La Com:-

's1on de Gobierno Interior lo proponia so-

lamente en caricter accidental, para los
efectos de las adquisiciones que se efec-
tien con los recursos que provee la ley
N¢ 11.867. La Comisién de Hacienda esti-

"m6é que no era posible que el Director Ge-

neral de los Servicios de Correos y Telé-
grafos, fuera solamente un miembro * en-
caricter accidental del Consejo de la Dit
Esta-
do, puesto que era muy dificil operar en
estas condiciones. Por otra parte, se con-
sidera también que la Direccion de Co-
rreos y Telégrafos tiene que estar perma-
nentemente en comunicacién y trabajar en
contacto con la Direccién de Aprovisiona- -
miento del Estado, dada la gran cantidad
de material que necesita esta rama de la
Administracién Publica. _

Estas son, sefior Presidente, las modifi-
caciones mas sustanciales introducidas .
por la Honorable Comisién de Hacienda,
que, como lo repito, comparte en todo lo
demds, el criterio de la Comlslon de Go-
bierno Interior.

Se trata, sefior Presidente, de un pro-
yecto, que, en términos generales, se fi-
nancia de la siguiente manera: a) con el
producido del alza de tarifas a que se re-
fiere el articulo 49 de este proyecto, que
suma $ 419.090.000 y b), con el producido
del articulo 59, que se refiere al alza que

“puede efectuarse por Decreto Supremo y
‘que asciende a $ 727.214.000, todo lo cual,

en conJunto, da para esta ley, una canti-
dad de $ 1.146.304.000.

Los gastos que originara este proyecto,
son los siguientes: 19), el articulo nuevo
que se refiere a una asignacién especial,.
de un cuarenta por ciento para el personal
de Correos y Telégrafos, que suman en
total § 825.774.528; 29), el articulo nuevo
sobre aumento de planta, involucrando en
él los gastos de sobresueldos fijos y varia-
bles del presupuesto, que’ ascienden a
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$ 215.732.544; 3°), una modificacién ala
letra c) del articulo 3° transitorio de la ley
"N? 11.867, que eleva de $ 12.000.000 a
$ 60.000.000 los fondos de que pueda dis-
poner la Direccién de Correos y Telégra-
fos para ejecuté.r las instalaciones de al-
gunag oficinas que se han creado o que se
han instalado en edificios nuevos'y que no
se dispone de fondos para habilitarlas co-
mo corresponde. Entre otras oficinas, es-
ta la de Valdivia, que ocupa un local mo-
derno, rec¢ién construido, que estd con un
mobiliario que no ataile a la calidad del
edificio y que no ofrece 1a mas minima co-
modidad al personal que en ella trabaja,
ni tampoco a las personas que concurren
a ocupar sus servicios. .

En total, los gastos ascienden a

$ 1.101.507.772. Como se puede apreciar,
existe, incluso, un pequeilo excedente de

$ 45.000.000 entre los gastos que se con-

sultan y las entradas que va a producir
la aplicacién del presente proyecto de ley.

La Comisiéon de Hacienda, sefior Pre-
sidente, ha sido siempre parca en autori-
" .zar aumentos dé sueldos, asignaciones es-
peciales o la contrataciéon de personal, pe-
" 1o en el caso de los Servicios de Correos
v Telégrafos ha comprendido que hay una
situaciéon que es necesario- remediar.

A los antecedentes que ya dié el Hono-
rable colega sefior Von Miihlenbrock, pue-
de agregarse un dato que es de interés que
conozca la Honorable Camara y es el si-

guiente: mientras en la casi totalidad de .

los servicios de la Administracién Publi-
- ca el personal que trabaja en ellos tiene
un sueldo superior al vital —en algunos
casos solamente un dos y medio a un siete
por ciento, percibe una remuneracién in-
ferior al vital en Correos y Telégrafos un
cuarenta y ocho y medio por ciento tiene
una renta inferior al sueldo -vital, fijado
para la ciudad de Santiago. Como es posi-
ble apreciarlo, con esta simple enumera-
cién, hay un desequilibrio cvidente en es-
te porcentaje entre los demas servicios y
el de Correos y Telégrafos.

A remediar esta situacién tlende el

proyecto de ley que estamos tratando. Se
consideré que dada la naturaleza de las
funciones de los Servicios de Correos y Te-
légrafos, la mayor parte de este personal,
su inmensa mayoria, presta sus servicios
en los diferentes cargos con rentas suma-
mente bajas. La planta de los empleados
superiores es demasiado reducida, apenas
alcanza al 1,5% de un personal, compues-
to por 6.138 funcionarios mAas o menos.
No més de oclienta de ellos- tienen un
suelde superior a los de grado, o sea, en-
tren en los sueldos de categorias.

Todas estas consideraciones, sefior Pre- -

sidente, hicieron ver a la Comisién que era
indispensable acceder, aun en estos tiem-
pos de crisis econémica, a mejorar la si-
tuacién de un Servicio de tanta impor-
tancia en la Administracién Publica, cuyo
numeroso personal goza de una renta tan
1ns1gn1f1cante, repito, que casi el cincuenta
poxl" ciento de él no alcanza a ganar
el sueldo vital, que a esta altura del afio,
de por si es muy bajo, 8i se considera que
éste se fija a principios de afio, y ya se ha
producido en este lapso un aumento apre-
ciable del costo de la vida.~

Esto es cuanto puedo informar a la Ho-
norable Camara, en lo que atafie a la Co-
misién de Hacienda, recomendando su
aceptacién en la forma en que viene apro-

bado por ella.

El sefior CARMONA (V1cepres1dente)
—ZFEn virtud de un acuerdo de la Honora-
ble Camara, ofrezco la palabra al Comité
Liberal por cinco minutos. ‘

Ofrezco la palabra.

" Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra al Comité Radical,

por cinco minutoes.

1a palabra, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria. '

El sefior MIRANDA RAMIREZ.— Se-
nior Presidente, de las observaciones for-
muladas por los Honorables sefiores Dipu-
tados Informantes de las Comisiones de
Gobierno Interior y de Hacienda, se des-
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prende que éste es un proyecto muy sen-

cillo, destinado, en esencia, a proveer de

local y a dar curso a otras construcciones
de edificios que en este momento se.estin
haciendo y que, como es del conocimiento
publico, faltan para la Direccion de Co-

fYreos y Telégrafos. Para el efecto, se tien-

de a modificar la ley N°® 11.867 haciéndola
operante y, por otfa parte, establecer una
situacion que venga a mejorar de alguna
manera la escasa renta de que goza el per-
sonal, .

Por uno de los articulos del proyecto se
tiende a crear una asignacién especial, as-
cendente al cuarenta por ciento de los suel-

- dos fijos, destinada a mejorar las remune-
raciones del personal de que se trata.
 Este proyecto aparece financiado con-
venientemente con el aumento de tasas y
tarifas del Servicio de Correos y Telégra-
fos.

En consecuencia, los Diputados radica-
les, en atencién a la justicia que cneierra
el proyecto, lo vetaran favorablemente en
general. También aprobarin las indicacio-
nes formuladas por la Comisién de Ha-
cienda en todos sus articulos.

Respecto del articulo 79, tal como lo ma-"

nifestaba el Honorable Diputado Infor-
mante, de la Comisién de Haciendh, esa
Comision,. en dicho precepto, sélo se pro-
nuncié sobre la provisién de cargos _con
el personal que actualmente presta sus
servicios a mérito en esta reparticién,
prohibiéndc para el futuro su designacién,
pero no el de personal a contrata.

Al aprobar este proyecto, los Diputados
radicales estamos convencidos que contri-
‘buiremos, por lo menos en algo, a paliar
la difieil situacion en que se’ encuentra el
*personal de Correos y Telégrafos, y al me-
joramiento del Servicio, especialmente en
lo que concierne a locales.

El sefior MAGALHAES. ——Pldo la ‘pa-
- labra, sefior Presidente.

El sefior CARMONA .(Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MAGALHAES.—Sefior Presi-
dente me voy a permitir presentar una in-

dicacidn relacionada con el bienestar de
ciertos funcionarios del Servicio de Co-
rreos y Telégrafos, que se desempefian en.
empresas particulares, a los cuales no se
les conceden —tampoco a sus familiares—
los beneficios de que gozan las demis per-
sonas que trabajan en ellas.

Asi ocurre, concretamente, en-el mine- .
ral de cobre de Potrerillos; no sé si en
Chuquicamata sucede lo mismo. El perso-
nal de Correos y Telégrafos que trabaja
alli, no recibe ningin beneficio de 1a Em-
presa, no goza del racionamiento de pulpe-

-ria, ni tampoco dispone de habitaciones

para ellos y sus familiares. :

Por estas razones como lo he manifes-
tado voy a presentar una indicacién para
agregar un articulo nuevo a este proyec-
to. .

El sefior CARMONA (Vicépresidente).
—Ofrezco la palabra, por cinco minutos,
al Comité Agrario-Laborista.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Foncea.

El sefior FONCEA.—Sefior Presxden‘ce
los fundamentos invocados por los Honn-
rables Diputados Informantes de este pro-
vecto, me ahorran entrar en consideracio-
nes para establecer la plena justicia del
mismo,

Solamente deseo rectificar la aprecia-
c1on formulada por el Honorable colega se-.
fior Lea-Plaza, en orden a que la precaria
situacion del- personal de los Servicios de
Correos y Telégrafos sea una excepcién
dentro de la Administracion Pudblica.

La verdad es que la politica seguida por
el -Gobierno, principalmente la adoptada
por el ex Ministro de-Hacienda, don Oscar
Herrera Palacios, ha permitido que un .
noventa por ciento del personal de la Ad-
ministracién Ptblica esté percibiendo re-
muneraciones realmente miserables. Ng
es el caso de que s6lo en los Servicios de
Correos y Telégrafos mas de un cincuenta
por ciento del personal esté obteniendo
una renta inferior al sueldo vital, porque,
dentro del egoismo que ha imperado en
los udltimos afios, idéntica situacién exis-
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te, entre otros organismos, en el Servicio
Nacional de Salud, en el de Seguro Social
y en la Caja de Previsién de Empleados
Particulares, caso este 1ltimo donde. el
personal ha estado luchando, durante mas
de dos afios, por la dictacién de una ley

. que a esa institucién le permita invertir,

de acuerdo con el Estatuto de la Caja, el
siete por ciento de sus entradas en los gas-
tos generales, no el 4% como ahora ocu-
rre, provocando ese intenso malestar del
personal de la institucién.

" O sea, todo esto corresponde al engafio

. que ha imperado durante tanto tiempo,

en orden a que el Gobierno iba a propiciar,

con suma urgencia, la aprobacién de la:
‘escala tnica de grados y sueldos destinada

a dar al personal de la Administracién
Publica, fiscal y semifiscal, las remunera-
ciones a que tiene derecho, dentro de un
elemental y primario sentido humano.
En esta oportunidad, sélo deseo anun-
ciar el voto favorable de los Diputades
agrariolaboristas al proyecto en debate.
Ademas, debo expresar que, a. mi juicio,
fijando la verdadera interpretacion del
articulo 69, que establece una asignacion
especial equivalente al cuarenta por cien-
to de los sueldos fijos ‘en favor del perso-
nal de la Direccién General de Correos y
Telégrafos, debe entenderse dada la am-
pitud de la redaccién del precepto que

también queda comprendido, en este bene- -

ficio, el personal de valijeros y agentes
postales, el que, dentro de ese Servicio,
es, sin duda alguna, el mas postergado.

La Honorable Camara sabe que este
personal presta sus servicios en las zonas
rurales del pais, vale decir, en aquéllas en
que hay verdadera produccién y que, sin
embargo, son las mas postergadas por los
Poderes Centrales.

Debemos tener presente que, en los sec-
tores ru;‘ales, se carece de atencién médica
adecuada para las necesidades de los cam-
pesinos y de servicios Vltales como gl de

‘teléfonos, por ejemplo. En cstas cu!vm%
~ tancias, resulta absurdo que el personal de

Correos y Telégrafos peor remunerado

Y

es, precisamente, el constituido por los va-
lijeros y agentes postales, pues gana suel-
dos que ni siquiera llegan a los cinco mil
pesos.

Por este motlvo, deseo fijar el verdade-
ro alcance del articulo 69 del proyecto, es-
to es, que la asignacién del cuarenta por
ciento contemplado en esa disposicion
también beneficia a los agentes postales y
valijeros. Creo que en este punto estaran
de acuerdo todos los sectores de la Hono-
rable Camara. No deseo pedir a los sefio-
res Diputados Informantes del proyecto
maycres explicaciones sobre la materia,
porque me parece de claridad meridiana
la disposicién; pero, deseo que quede es-
tablecido claramente, en la historia de la
ley, que éste es el verdadero alcance de!
beneficio otorgado por el proyecto.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Ha terminado el tiempo del Comité
Agrariolaborista.

Ofrezco la palabra, por cinco minutes,
al Comité Conservador Unldo

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra, por cinco mmutos,
al Comité Democratico del Pueblo.

El sefior MARTONES.—Pido la pala-
bra, sehor Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MARTONES.— Seifior Pres1-
dente, en estos cinco minutos o en menos
tiempo, si me es posible, s6lo me voy a re-
ferir a algunos aspectos dispositivos de
este proyecto, pues me parece innecesario
hacer un analisis mas amplio sobre la si-
tuacion econémica de los empleados y obre-
ros del pais, y muy particularmente de al-
gunos sectores dec la Administraciéon Pa-
blica, entre los cuales se cuenta el perso-
nal del Servicio de Correos y Telégrafos.

Es de urgente necesidad aprobar las dis-
posiciones del proyecto de ley en debate,
pues contiene dos aspectos que habia que
considerar. En primer lugar, la ley 11.867
no ha dado en la practica, desgraciada-
mente, los resultados que de ella se espe-
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raban. Por lo* tanto, era necesario intro-
ducirle algunas modificaciones para ha-
cerla mas expedita, y asi poder iniciar
prontamente la construccion de edificios
para el Servicio de Correos y Telégrafos,
como también el mejoramiento de ese or-
ganismo. .

El otro aspecto, que para mi reviste atn

mayor importancia, sin que esto signifi-
que restarsela al anterior, es el referente

al aumento de sueldos que recibira el per-
sonal de Correos y Telégrafos, el que tie-
ne una renta promedio de veintinueve mil
pesos mensuales, cantidad verdaderamen-

te insuficiente para compensar el alza del

costo de la vida. Con el cuarenta por cien-
to de aumento que se propone en este pro-
yecto de ley, los sueldos llegarin a un pro-
medio de treinta y nueve mil pesos men-
suales, suma que no es, por cierto, todo

lo que el Diputado que habla desearia pa-’

ra ese personal que ha demostrado, en el
desempefio de sus cargos, abnegacion y
sacrificio, vy que ha prestado importantes
servicios a los intereses de la Nacion.

Ademais, este proyecto incorporari en

la planta al. personal que actualmente
presta sus servicios “a mérito”, cl que, du-
rante un largo periodo, ha estado sirvien-
do en la institucién, sin haber alcanzado
los medios para sufragar los gastos de mo-
vilizacién.

A través de las disposiciones de " este
proyecto, se elevan en.cuatrocientos se-
tenta y tantos los cargos de la planta del
Servicio, los que deberan ser llenados con
. personal que actualmente presta sus ser-
vicios “a mérito”,

En efecto, por iniciativa del Dlputado'
que habla, la que fue aprobada por la una-
nimidad de la Comision de Hacienda, se
introdujo una modificacién en el articulo
. 79 del proyecto despachado por la Comi-
sién de Gobierno Interior, por la cual se

dispone que los nuevos cargos deberdn ser

llenados, exclusivamente, con el personai
que actualmente presta sus servicios “a
- mérito”, can el fin de evitar que se ejerzau
presiones para proveerlos con gente de

afuera, restando asi a esos funcionarios.

que han estado trabajando ahi. durante
largo tiempo, la posibilidad de ingresar en
la planta del Servicio. Para impedir que
la finalidad de este precepto se altere, he
presentado  una indicacién, en compahnia
del Honorable sefior Silva Ulloa, la que no
permite escapatoria alguna a la situacién
que vengo planteando.

Con respecto al personal contratado at
cual se refirié el Honorable sefior Lea-Pla-

‘za, también hemos presentado una indica-

cién para solucionar este punto, ya que en
ningin momento ha sido el deseo de la

_Comisién de Hacienda el dejar imposibi-

litada a la Direccion General de Correos y
Telégrafos de poder echar mano de esta
herramienta, pues, por circunstancias es-
peciales, muy propias del Servicio, conti-
nuamente hay que estar contratando car-
pinteros, mecénicos y otra gente que, en
forma transitoria, desempefia determina-
das labores, dentro de la institucién.

Por tGltimo, junto con prestar nuestro
apoyo a esta iniciativa de mejoramients
econdémico, hemos aceptado el aumento de
tasas. Este es un mal necesario al cual hu-
bo que recurrir precisamente para lograr
lo perseguido por este proyecto. Hubiéra-
mos deseado otra fuente de financiamien-
to, pero en la imposibilidad de hallarla
por el momento, hemos tenido que dar
nuestra aprobacién a la propuesta.

Por los motivos expuestos, votaremos
favoyablemente, en general el proyecto, y,
en su oportunidad, en particular, con las

"indicaciones a.que me he referido.

Nada mas, sefior Presidente.
* El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Ha terminado el tiempo del Comité De-

- mocratico del Pueblo.

Ofrezco la palabra, por cinco mm_utos,,
al Comité Accién Renovadora de Chile.

Ofrezeo la palabra. . :

Ofrezco la palabra, por cinco mlnutos,
al Comité Radieal Doctrinario.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra, por cinco minutos,
al Comité Socialista.



SESION 122, EN MIERCOLES 7 DE NOVIEMBRE DE 1956

671

El gefior SALINAS.—Pido la palabra,
senior Presidente.

El sefior CARMONA (Vlcepre51dente)
—Tiene la palabra Su Seforia.

El sefior SALINAS.—Senor Presiden-
te, es evidente que con el despacho de es-
te proyecto, que tuvo su origen en un Men-
saje del Ejecutivo, se resolvera un pro-
blema de bastante importancia y de mu-
cha gravedad, cual es la precaria situacién
econémica del abnegado personal del Ser-
vicio de Correos y Telégrafos. .

Sin embargo, es conveniente sefialar, s
fin de que no se tilde nuestra actitud co-
mo demagoégica, que el proyecto contiene
en si el caming para modernizar estos
servicios, los que, como muy bien se sefia-
la en los informes de las Comisiones " de
Gobierno Interior vy de Hacienda, se ha-
llan retrasados en relacién con el progre-
so y desarrollo de nuestra vida moderna.
- Los Diputados Socialistas y del. Frente
de Acciéon Popular participamos activa-

mente, en las Comisiones respectivas, en

el estudio exhaustivo que se realizé sobre
el prpyecto en debate. Por este motivo,

ahora nos limitames a anunciar nuestros

votos favorables a esta iniciativa.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Quedan tres minutos al Cdmité Socia-
lista.

El sefior BARRA. ﬂ——Se los hemos cedl-

do al Honorable: seno1 Cueto, senor Pre-

sidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Con la venia del Comité Socialista, tie-
ne la palabra el Honorable sefior Cueto.

El sefior CUETO.— Sefior Pregidente,

como muy bien decia el Honorable sefior
Salinas, este proyecto de ley es solamente
un paliativo para la dificil situacién eco-
némica por que otraviesa el personal de
Correos y Telégrafos. La verdad es que,
no pudiendo hacer otra cosa qiie’ aceptar
este paliativo, lo votaremos favorablemen-
te; pero es indudable que la situacién real
v verdadera en que queda, por ejemplo,
el personal que tiene muchos afios de ser-
vicios y que debe jubilar, es pésima.

En efecto, el articulo 6° dice que al per-
sonal de Correos y Telégrafos se le pa-
gara ‘“‘una asignacién especial equivalen-
te al cuarenta por ciento de su sueldo fi-
jo”, y que esta asignacién “no se consi-
derara como sueldo para ningin efecto
legal”. O sea, sefior Presidente,” el per-
sonal, que ha entregado su vida al Servi-
cio de Correos y Telégrafos, de acuerdo
con la disposicién citada, jubilari en pési-
mas condiciones econdémicas; y en el fu-
turo, cuando este beneficio de la asigna-
cién especial sea absorbido por un au-
mento de grado del funcionario respectivo
o por un mejoramiento econémico de or-
den general en las rentas del resto de la
Administracién Publica, este personal
siempre ird quedando pospuesto.

La dnica solucién verdaderamente jus-
ta habria sido reestructurar la planta de
los Servicios de Correos y Telégrafos, asig-
nando a cada funcionario el grado que le-
gitimamente le corresponde; pero no se
ha procedido asi. En esta forma, la difi-
cil situacién econdémica de este personal,
la que ahora sélo se palia en la forma que
sefiala el proyecto, dentro de dos o tres
afios continuari siendo exactamente igual
a como es hoy dia, seguira significando
un verdadero drama para el personal que
tiene muchos afios de servicios y gue nb
puede jubilar, porque sus sueldos son su-
mamente bajos. Al hacerlo, lo dnico que
conseguirian seria quedar jubilados con
sueldos de hambre.

Nada mas, sefior Presidente.
~ El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Queda un minuto al Comité Socialista.

El sefior GONZALEZ ES’PINOZA —Pi-
do la palabra, sehor Presidente.

El sefior CARMONA (Vlcepresiden)ce).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior GONZALEZ ESPINOZA.—Se-
fior Presidente, las argumentaciones .que
ha hecho mi Honorable colega, sefior Cue-
to, con respecto al articulo 69 son muy
tlaras. De ellas se desprende que es in-
dispensable que esta Honorable Camara
modifique esta disposicién con las indi-
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caciones que se han presentado, a fin de
que la asignacién especial que ahora se
establece no quede absorbida por mejo-
ramientos econémicos o por reajustes pos-
teriores. .

Sefior Presidente, también deseo refe-
rirme a dos modificaciones que ha intro-
ducido la Comisién de Hacienda y que me
han sorprendido un poco. La primera de
ellas es para suprimir el articulo 29 pro-
puesto en el informe de la Comision de
Gobierno Interior. El tiene porfobjeto de-
clarar de utilidad publica y autorizar la
expropiacién de los inmuebles y terrenos
necesarios para dar ubicacién adecuada
a las oficinas de Correos y Telégrafos gue
se construyan. . .

El sefior DURAN (Presidente) ——Per-
mitame, Honorable Diputado: ha termi-
nado el tiempo del Comité de Su Seforia.

El sefior GONZALEZ ESPINOZA.—So-
licitaria un minuto més, sefior Presiden-
te, para poder dar término a~mi§ obser-
vaciones. ’

El sefior DURAN (Presidente).— Soli-
cito la venia de la. Sala para conceder un
minuto mas al Honorable sefior Gonzilez

Espinoza. .

Acordado. .

Puede continuar Su Senorla por un mi-
nuto.

El sefior GONZALEZ ESPINOZA.—

Muchas gracias, sefior Presidente. Decia-

que con la disposicién que comentaba, se
dan facilidades a la Direccién General de
Correos y Telégrafos para ubicar adecua-
damente, donde conveénga, sus nuevos edi-
ficios con miras -al mejor funcionamiento
de 'sus labores de utilidad ptblica.

En segundo lugar, sefior Presidente, de-
bo manifestar que no estoy de acuerdo con
1a supresion del articulo 3% propuesto por
.la‘Cornisién de Hacienda. Dicha disposi-
cion establecia la autorizacién para en-
viar al extranjero, por una sola vez, has-
~ta tres funcionarios de la Direccién Ge-

neral de Correos y Telégrafos y otra co-
misién mixta integrada, en total, por no

'legrafos

méas de cuatro funcionarios pertenecientes
al Ministerio de Obras Publicas y a la re-
ferida Direccién General, a fin de que los

. primeros estudien los nuevos sistemas de
. operacién usados por los servicios posta-

les de telecomunicaciones, y los segundos, .
la organizacién interna y mecanizacion
de los edificios de Correos y Telégrafos.
Si bien es verdad que es exagerado el
total de siete funcionarios, no es menos
evidente, la inconveniencia de suprimir es-
tas comisiones. Por eso hemos presenta-
do. junto con el Honorable sefior Mufioz
Horz una indicacién para reducir el nu-
mero de funcionarios que .integrarian ta-’
les com1s10nes En ningtn caso deben eli-
mmarse pues es indispensable la infor-
macién técenica que pueden traer del ex-
tranjero, y en especial, para el eorrecto
funcionamiento de los edificios que se
construyen y de las nuevas instalaciones
cue en el futuro reemplazarian a las ae-
tuales de los Servicios de Correos y Te-
i
Eso es todo, sefior Presidente.
El sefior DURAN" (Presidente).— El

“turno siguiente corresponde al Comité So-

cialista Popular:

El sefior MAASS.—Pido la palabra se-
flor Presidente.

El sefior DURAN (Pre51dente) — Tle— '
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior MAASS.—Sefior Presidente, en
una sesién anterior di a conocer a la Ho-

.norable Camara, en nombre de mi Parti-

do, los problemas que aquejan a los fun-
cionarios de la Dlrecmon General de Co-
rreos y Telégrafos, e hice. ver la necesi-
dad de que ellos fueran resueltos para
conseguir el buen funcionamiento, en ge-
neral, de dichos servicios. Sin duda algu-
na, el proyecto en debate tiende a reme-
diar en parte la actual situacion.-
Especial atencién debemos dedicar al
problema relacionado con la moderniza-
ciéon de los servicios postales-telegréficbs,
materia que sin dilacién era indispensa-
ble que fuera abordado por el Ejecutivo,
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pues hay conciencia piblica acerca de la
forma lamentable en que los servicios men-
cionados han estado desarrollando sus la-
bores: edificios inadecuados, material an-
tiguo, etcetera materialmente era impo-
51ble‘d1qpensar al publico en general, las
atenciones correspondientes. a un buen
servicio de correos y telégrfos. '
Por eso, sefior Presidente, nuestro par-
tido apoyara el proyecto en debate en ge-
neral, eon leves modificaciones. Especial-

mente estamos en desacuerdo con un pun-'

to que ya se ha planteado en esta sesi6n:

. el de que la asignacién del cuarenta por

ciento que se les daré a estos funcionarios
deba ser absorbida por los aumentos pos-
teriores de orden general que se den a la

"Administracién Piblica en el futuro. Es-

to nos-parece totalmente injusto dada la
actual situacién de miseria en que se en-
cuentran estos empleados. De ahi que so-
lidaricemos ampliamente con una indica-
cién presentada que incluso, leva la’ fir-
ma de Diputados de estas banecas, para que
esta situacién se remedie en su totalidad.

Desde luego, ereemos que este aumen-
to de un cuarenta por ciento es pequefio.
En la sesién’'a que me he referido expre-
sé que algunos agentes postales con cua-
renta anos de servicios, por ejemplo, es-
tan ganando sumas gue alcanzan a duras
penas a dos mil quqinientos y tres mil
pesos mensuales. En ‘consecuencia, este
aumento en ningiin caso va a remediar la
situaciéon de estos funcionarios; pero co-
mo estamos impedidos ‘constitucionalmen-
te par proponer y aprobar indicaciones
que signifiquen gastos, tenemos que con-
formarnos con aceptar la proposmlon del
Ejecutivo en Io que a esta materia se re-
fiere.

También hemos presentado una indica-
cién con el propésito de impedir que se
prolongue la injusticia cometida contra
los funcionarios dirigentes de la Asocia-
cion Postal Telegrafica de Santiago, los
aue; como es de conoeimiento de esta Ho-
norable Cimara, fueron relegados s dis-

.

siquiera

tintos lugares del pais. Esta indicacién
tiene por objeto que la relegacién quede
sin efecto, para que estos funcionarios
puedan, entonces, volver a ocupar los car-
gos que tenian con anterlorldad a estos
hechos.

Vuelvo a repetir, sefior Presidente, que
aprobaremos en general este proyecto,
pues llena una sentida necesidad del ser-
vicio de Correos y Telégrafos, y de su per-
sonal.

Eso es todo.

.El sefior FLORES.— Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior DURAN (Presidente).—-— Ha
terminado el tiempo del Comité Socialista
Popular.

El sefior FLORES.— Sélo un minuto,
seffor Presidente.

El sefior DURAN (Presidente).— So-
licito el asentimiento de la Sala para con-
ceder un minuto-al Honorable sefior Flo-
res.

Acordado. ,

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior FLORES: — Gracias, sefior
Presidente.

Solamente deseo denunciar en la Hono-
rable Camara, para los efectos de la his-
toria de la ley y para el conocimiento del
sefior Director General de Correos y Te-
légrafos, la forma realmente inhumana
como viajan y desempefian sus funcio-
nes los oficiales ambulantes de Correos.
Especialmente en la zona norte, ellos tie-
nen que realizar sus actividades en las bo-
degas de fierro de los carros del ferro-
carril, sin la mas minima comodidad, ni
escritorios para poder actuar con
mediana expediciéon. En las noches, cuan-
do tienen algunas horas de descanso, de-
ben hacerlo en los tablones del piso de las
bodegas de fierro de los carros de tercera
clase, en los furgones que viajan desde La
Calera hasta Iquique. Esto he podido apre-
ciarlo personalmente y deseo que legue
hasta el conocimiento del sefior Director
General del Servicio, ‘para que arbitre las
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medidas necesarias a fin de que se_lubi-
quen cabinas dentro de esos furgones, con
el objeto de que estos oficiales ambulantes
de ‘Correos puedan desempefar sus fun-
ciones en una forma mas humana, com-
patible con el cargo que ejercen.

Nada mas, sefior Presidente.

El seiior DURAN (Presidente).— El
turno siguiente corresponde al Comité
Unido.

El sefior GUMUCIO.— Pldo la palabra,
sefior Presidente.

E] sefior DURAN (Presxdente) — T1e—
ne la palabra Su Sefioria.

El seifior GUMUCIO.— Sefior Pres1den-

te, los parlamentarios de estos bancos va-

mos a dar también nuestros votos favo-
rables a la aprobacién de este proyecto
de ley.

El personal de Correos y Telégrafos es
tal vez uno de los sectores de la Adminis-

tracién Publica que tradicionalmente ha

sido pospuesto en los mejoramientos eco-
némicos concedidos por las leyes de au-
mento de sueldos. :
Lamentamos, eso si, y quiero dejar cons-
tancia de nuestro pensamiento ahora,

que el Gobierno no tenga un criterio ani- -

co respecto a remuneraciones del perso-
nal. de la Administraciéon Pdblica. Hace
varios meses anuncié el Gobierno una es-
ecala unica de sueldos. Y logico habria si-
do que este personal que ha sido pospues-
to siempre en estos aumentos, fuese en-
cagillado en la forma apropiada en que
merece serlo, en un proyecto general de
mejoramiento. .
Somos enemigos, por principio, de los
proyectos separados de mejoramiento eco-
némico, porque siempre producen injusti-
cias. Hay servicios con mas influencias pa-
ra conseguir mejoramientos que otros, que
resultan pospuestos al carecer de esa in-

fluencia, porgque no pueden logar los au-.

mentos que merecen, Sin embargo, .dada
la situacién de angustia y de miseria que
sé que vive este personal, creo de justi-
cia que se le conceda el mejoramiento eco-

némico que contempla esta ley, el que aun
considero que es insuficiente.

En segundo lugar, vamos a darle nues-
tra aprobacién a los preceptos por medio

de los cuales se arbitran fondos para me- . .

jorar y modernizar los locales que ogupan
los Servicios de Correos y Telégrafos.

Hacemos votos porque en este caso el
Ejecutivo tenga suficiente energia para
llevar a la practica lo que en esta ley se
establece, ya que oéurre hoy dia que nu-
merosas leyes que autorizan la inversion
de fondos para el mejoramiento de locales
ocupados por servicios piublicos, no se
cumplen debido a la ineficacia del Ejecu-
tivo- para -resolver sobre las propuestas
publicas correspondientes o para buscar
los locales apropiados.

Como este es un problema angustidso,
especialmente para la ciudad de Santia-
go, formulo votos porque en este caso se
realicen las obras dé mejoramiento consul-
tadas en esta ley.

He dicho, sefior Presidente.

E! sefior DURAN (Presidente).— Le
queda un minuto al Comité Unido.

Ofrezco la palabra.

El turno siguiente corresponde al Comi-
té Independiente.

El sefior CORREA LARRAIN.— Pido
la palabra, sefior Presidente. '

El sefior DURAN (Pres1dente) — Tie-
ne la palabra, Su Sefioria.

El sefior CORREA LARRAIN.— Se-
fior Presidente, frente al proyecto de ley
en discusién, queremos manifestar que la-
mentamos que el Ejecutivo no haya se-
guido una “buena practica administrativa’
al enviar este Mensaje: la de abordar el
problema del reajuste de remuneraciones
del personal de ,la Administracién Puabli-
ca en forma integral, ajustdndose a las
posﬂmhdades presupuestarlas de - la na-
cién.

Creo, sefior Presidente, que ésta es una
solucién de parche, para un servicio, que
deja postergado -a otros servicios, lo .que
naturalmente puede traer una anarquia
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dentro de la Administracién Piblica y
constituye una injusticia para otros ser-
vidores del Estado.

Queremos manifestar, también, que el
Ejecutivo no ha aprovechado la discusién
de este proyecto, como habria sido lo 16-
~gico, para abordar en forma integral el
problema financiero del servicio de Co-
rreos y Telégrafos. Estimo que las bue-
nas préacticas administrativas y financie-
ras haeen necesario que Tos servicios de
utilidad publica se autofinancien en sus
gastos de operacién. Desgraciadamente, el
Servicio de -Correos y Telégrafos tiene
fuertes déficit en estos gastos de opera-
cién, que gravitan, consecuencialmente, en
el déficit. fiscal. Es agsi, sefior Presidente,
~ como en el presente afio, el déficit de este
‘servicio aleanzé a $ 1.462.000.000. -

No comprendemos por qué el Ejecutivo,
que tiene las facultades necesarias, no ha
abordado este problema. En efecto, por
el articulo 33 de la Ley N° 7.392, se auto-
riz6 al Presidente de la Republica para
alzar las tarifas periédicamente, sin ne-
cesidad de una ley especial, con e] fin de

, bermitir que este Servicio se autofinencie.
Desgraciadamente esto no se ha hecho, lo
que se ha traducido en el déficit que tie-
ne, que alcanza a la elevada suma ya men-
cionada de $ 1.462.000.000.

Todas estas leyes especiales que se des-
pachan con el fin de mejorar los Servi-
cios de Correos y Telégrafos, su material
o sus edificios, siempre quedan posterga-
das debido a que caen dentro del déficit
presupuestario. La Unica manera de que
estos Servicio puedan desenvolverse v que
los funcionarios que en ellos trabajan
reciban remunerac1ones justas, es que, de
una vez por todas, se logre su financia-
miento a través de las tarifas postales.
Es absurdo que estos Servicios estén gra-
vitando sobre el Presupuesto nacional en
una fuerte suma, no obstante que por me-
dio del alza de tarifas es perfectamente
posible llegar a obtener su financiamiento.

El proyecto de ley en discusién no abor-
da este problema, ya que si bien alza las

tarifas, al mismo tiempo aumenta los gas-

tos. Por lo tanto, mantiene en la misma
situacién de déficit a los Servicios de Co-
rreos y Telégrafos. Creo, sefior Presiden-
te, gue ésta no es una manera seria de
abordar este problema.

Para terminar, considero que, en todo
caso, debié haberse enviado Jun Mensaje
en que se abordara en su integridad un
reajuste para todos los servidores de la
Administracién Ptblica, y no hacerlo en
forma parcial, lo que sélo conduce a ani-

~quilar la Administraciéon Publica.

. —Hablan varios sefiores Diputados a la
vez. )

El sefior DURAN (Presidente).— Le

'quedan dos minutos al Comlte Indepen-

diente. .

Ofrezco la palabra.

~ Ofrezeo la palabra.

" Cerrado ¢l debate.

Si le parece a 1a Honorable Camara se
dardn por leidas las indicaciones presen-
tadas, insertindose su texto en el Bole-
tin de Sesiones y dando lectura el sefior
Secretario solamente a lag indicaciones que
la Mesa ha declarado improcedentes.

Acordado. :

El sefior YAVAR (Secretario acciden-
tal).— Indicacién de los sefiores Pales-
tro y Silva Ulloa para suprimir el inciso
2° del articulo 6°. -

Hay otra indicacién ansloga de los se-
niores Maass, Magalhaes, Mauris, Poble-
te, Gonzélez, Espinoza, Muiioz, Tamayo,
Silva Ulloa, Ibafiez y Gumucio, que tiene
por objeto también suprlmlr el inciso 2¢
del articulo 69.

Indicacién de ios sefiores Silva Ulloa v
Palestro para reemplazar en el inciso 1°
del articulo 69 la palabra “fijo” por “im-
ponible”; y suprimir las palabras “y no
se considerari sueldo para ningin efecto
legai”.

- El sefior DURAN (Presidente).— La

" Mesa declara improcedentes estas indica- .

ciones, porque necesitan el patrocinio’ del

‘Ejecutivo.
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El sefior SILVA.— Pido la palabra, se-
fior Presidente.

El sefior DURAN (Pre51dente) — So-
licito la venia de la Sala para conceder la
palabra al Honorable sefior Silva, por tres
minutos.

Acordado.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior SILVA.— Sefior Presidente,

hemos presentado una indicacién con el
‘objeto de suprimir el inciso segundo del
articulo 6° porque creemos que sé comete
_una injusticia con el personal de Correos
y Telégrafos al darle una’ bonificacién que
sera absorbida por el reajuste de sueldos
proximo. Me parece que ese inciso puede
ser eliminado por iniciativa parlamentaria
sin que €llo importe un acto inconstitucio- .
nal, porque contiene una simple declara-,
cién, que puede ser mod1f1cada por una
ley posterior.

Por este motivo, pido a la Mesa que re-
consuiere su resolucién y- acepte la indi-
cacion gue hemos formulado.

El sefior PALESTRO.— ;Me permite
una interrupcién, Honorable colega?

El gefior SILVA.— Con mucho gusto.

El sefior DURAN (Presidente).— Con
fa venia de Su Sefioria, tiene la palabra

el Honorable sefior Palestro.

1 gefior PALESTRO.— Manifesté en
el seno de la Comisién de Gobierno Inte-
rior que la supresién del inciso segundo
del articulo 6° por medio de una indica-
cién de origen parlamentario es perfec-
tamente procedente y que el Gobierno pue-
de restablecerlo en el préximo proyecto
de aumento general de las rentas del per-
sonal de la Administracién Publica.

Creemos que el Ejecutivo puede perfec-
_tamente proponer que la bonificacién es-
pecial” sea absorbida por el-aumento de

sueldos ; pero también esté dentro de nues-
~tra facultad pedir la supresién del inciso
segundo del articulo 6°.

Por estas razones, estimamos convenien-
te que la Mesa reconsidere su resoluciéon
de declarar improcedente nuestra indica-
cién. '

1 sefior DURAN, (Presidente).— Ho-

norable Diputado, el inciso tercero del ar-
ticulo 45 de la Constitucién Politica del
Estado dice lo siguiente: ‘Correspondera
asimismo, al Presidente de la Republica,
la iniciativa para alterar la divisién poli-
tica o administrativa del pais; para
crear nuevos servicios publicos o -empleos
rentados y para conceder o aumentar suel-
dos y gratificaciones al personal de la Ad-
ministracién Publica, de las empresas fis-
cales y de las instituciones semifiscales.
El Congreso Nacional sélo podrid acep-
tar, disminuir o rechazar los servicios,
empleos, emolumentos o aumentos que se
propongan. No se aplicara esta disposi-
cién al Congreso Nacional ni a los servi- .
cios que de él dependan”.

Y, en Derecho Publico, las autoridades
no tienen mas facultades que aquellas que
les dan las leyes; en este caso, ia Ley Fun-
damental.

En consecuencia, la Mesa declara im-
procedentes las indicaciones.

En conformidad con un acuerdo adop-
tado por' las Sala, corresponde votar, en
general, el proyecto. '

Cerrado el debate. v

En votacién general el proyecto.

Si le parece a la Honorable Camara y
no se pide votacién, se dara por aprobado
en general el proyecto.

Aprobado.’

En conformldad a otros de los acuerdos
de la Sala, volver4, para su segundo in--
forme, a Comision. )

Si le parece.a la Honorable Camara, se
fijarad plazo a la Comisién para que emi-

1

'ta su informe, de tal marnera que el pro-

yecto esté en condiciones de ser tratado
en la Sala, a més tardar, el préximo miér-
coles. . Tt

Acordado.

—Las indicaciones formuladas al pro-
yecto, que fueron tramitadas a Comision,
son las siguientes: ’

Articulo 19

1.—De la Comisién de Hacienda, para
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reemplazar el encabezamiento de la letra
e) por el siguiente:

“e) Intercilase como inciso penultimo
del articulo 79 el siguiente:”

En el mismo inciso que propone inter-

calar la letra e), reemplazar la- expre-
sién: “No obstante lo dispuesto en el in-
“ciso anterior...” por “No obstante lo dis-
- puesto en los incisos anteriores...”.
Reemplazar la letra k) por la siguiente:
"~ “K) Substitiyese el articulo 33 por el
siguiente :
de Correos y Telégrafos serian promovi-
dos a los grados 2° y superiores de sus res-
. pectivas plantas, por estricto orden de es-

calafén-de méritos, con excepcién del Di-,

‘rector General cargo de la exclusiva con-
fianza del Presidente de la Republica”.

~ Articulo 2°

2.—De la Comisién de Hacienda para
suprimirlo.

Articuio 8°

3.—De la Comisién de Hacienda para
suprimirlo.

4.—De los sefiores Gonzéilez Espinoza,
Magalhaes y Mufioz para suprimir el in-
ciso primero propuesto por la Cormsmn
de Gobierno Interior.

5.—De los mismos sefiores Diputados.

para substituir e] inciso segundo propues-

-to por la Comisién de Gobierno Interior

por el sigulente:

“Para los efectos de la modernizacion -

-de que tratan log articulos 7° y 18 de la
ley N° 11.867, at¥orizase al Presidente de
la Repﬁblica_para enviar por una sola

vez al extranjero una Comisién Mixta in-

tegrada por un funcionario de la Direc-
¢ién General de Correos y Telégrafos y un
funcionario perteneciente al Mlmsterlo de
Obras Punuca"” -

Articulo 49

6.—De los sefiores Errazuriz Eyzagui-

“Articulo 338. Los funcionarios

rre y Loyola, respectivamente, para . su-
primir la letra d).
7.—Del sefior Loyola, para suprimir }a

letra- g).

.8.—Del mismo sefior Diputado para su-
primir el inciso segundo de la letra n).

9.—De los sefiores Palestro y Silva para
agregar las siguientes letras nuevas:

“fi) Cartas de tres pesos ($ 3.—) a diez

‘peésos ($ 10) por cada veinte gramos o

fraccién de veinte gramos”.

‘o) Telegramas simples: de tres.pesos
($.8.—) a diez pesos ($ 10.—) por cada
palabra con un minimo de sesenta pesos

($ 60.—). ‘

. . Articulo 79

’

10.-Del sefior Serrano, para suprimir-
lo. . '
11.—De la Comisién de Hacienda, para
substituir el inciso tercero por los si-

- guientes :

“La provisién de los cargos que se crean
por ‘el presente articulo se hara exclusiva
y estrictamente con el personal que ae-
tualmente presta sus servicios a mérito,
suspendiéndose para este efecto, el cum-
plimiento sélo de los requisitos de edad y

-estudios de que pueda adolecer”.

“Prohibese para el futuro la designa-
ciéon de personal a mérito o a contrata en
el Servicio de Correos y Telégrafos”.

12.—De los Senores Martones y Silva
para substituir en el inciso propuesto por
la Comisién de Hacienda, la expresién “ac-
taal’nen’ce presta” por la palabra “pres-
+aba , ¥ agregar después de la expresion

‘ a mérito” lo siguiente: “al 7'de agosto
de 1956, :

18.—De los mismos sefiores Diputados,
para substituir la parte final propuesta

‘por la Comisién de Hacignda, que comien-

za “Prohibese para el futuro...” por la si-
guiente: “Prohibese la designacién de per-
sonal a mérito en el Servicio de Correos
y Telégrafos”.
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Articulo 10

14.—Del sefior Correa Larrain, para
suprimirlo.

15.—De la Comisién de Hacienda, par
suprimir la frase final “para los efectos
de las adquisiciones que se efectiien con
los recursos que provee la ley N? 11.867”,
colocandose punto final después de la pa-
labra “Estado’.

Articulos nuevds'
16.—De los sefiores Martones, Pales-
iro y Silva:

“Art........ A contar- de la vigencia de 1a °

presente ley, se dejan sin efecto todos los
" traslados efectuados desde el 1° de agos-
to de 1956, a excepcién de los voluntarios
o por medidas disciplinarias”.

17.—De los sefiores Lobo, Von Mihlen-
‘brock, Oyarce, Salum, Morales Adriasola
y Flores: p

“Art.... Las franquicias postales de que
gozan actualmente los parlamentarios, se-
ran extensivas al despacho de telegramas

que -éstos envien a las. agrupaciones de- -

partamentales o provinciales que represen-
tan, en conformidad al reglamento que dic-
te el Presidente de la Republica”.
18.—Del sefior Magalhaes:
“Art..... Agrégase en la letra ¢) del ar-

ticulo transitorio de la ley N? 11.867 -des- ~

pués de la palabra “Cabildo”, lo siguiente:
“Chaifiaral, Inca de Oro, Copiapé, Calde-

ra, Tierra Amarilla, Vallenar Freirina y

Huasco”.
19.—Del seiior Cof;'é:
“Art. ... Agrégase’ en la letra c¢) del

articulo transitorio de la ley N° 11.867,
después de la palabra “Talcahuano la
giguiente: “Angol”.

20.—De los sefiores Mufioz y Palma San-
guinetti:

“Art. ... Agrégase en la letra ¢) del
articulo transitorio de la ley N¢ 11.867,
después de la palabra “Calama” las si-

guientes: “La Calera, Nogales, Quillota,

Villa Alemana, El Belloto, Vifia del Mar,
Limache y San Francisco de Limache”.

21.-—De los sefiores Magalhaes, Muroz
y Gonzilez Espinoza:

“Art. .... Las empresas particulares que
tengan establecido en sus localidades ofi-
cinas de Correos y Telégrafos fiscal, ade-
méas de proporcionar local para su funcio-
namiento, proporcionaran habitacién pa-

ra su personal y farhiliares”.

'1—ALZA DE LAS TARIFAS FERROVIARIAS
’

El sefior DURAN (Presidente).— En
virtud de un acuerdo tomado por la Sala,
tiene la palabra, por diez minutos, el Ho-
norable sefior Loyola.

El sefior LOYOLA.— En una sesién an-
terior me permiti distraer la atencién de
la Honorable Camara con algunas obser-
vaciones sobre el alza reciente en las ta-
rifas ferroviarias, especialmente sobre su

" inoportunidad ya que ha sido aprobada

en el momento que se lucha contra la in-
flacién.. Expresé, también, la extrafieza
que habia provocado una medida que in-
fluird gravemente en el costo de la vida,

-en los mismos instantes en que se piden

sacrificios‘a los empleados y a los obre-

ros, al comercio, a la industria y a la agri-

cultura. ‘ '
Sefialé, en esa oportunidad, la flagrante

contradiccién advertida enfre lo que se

pide v lo que se hace. Dije que “mientras -
se limitaron los reajustes de sueldos a las
cifras oficiales sobre el aumento del cos-
to de la vida, los organismos-del Estado
siguen en su carrera de gastos, es decir,
promueven la inflacién, como es el caso
de los Ferrocarriles, cuyas tarifas siem-
pre han gravitado sobre el costo ‘de la
vida”.

Al hacer esas observaciones, sostuve
claramente que ﬁarece 16gico y natural
que “‘se proporcior?en a los Ferrocarriles
del Estado los medios indispensables para
mantener la eficiencia de sus servicios y
su modernizacién”. Pero que no es acep-
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table que los Ferrocarriles nada den de su
parte y que hasta el momento no se haya
conocido ninguna iniciativa seria y posi-
tiva, dentro de esa Empresa, para redu-
cir gastos visiblemente desproporcionados
cuya existencia ha sido reconocida mu-
chas veces por informes técnicos Yy res-
ponsables. ,

En las observaciones a que me refiero,
no hubo conceptos duros, ni un tono des-
‘usado de lenguaje para juzgar la politica

- econémico-financiero de la Empresa, pues
estoy _convencido que se encuentra ante

problemas verdaderamente graves. Pienso-

que los Ferrocarriles son efectivamente lo
que siempre se les ha llamado: “La colum-
na vertebral de nuestros transportes y de
nuestra economia”. Sin ferrocarriles efi-
cientes, varias zonas del pais y particular-
mente las del sur, sufririan postracién y
estagnamiento en su desarrollo. Esto se
prueba en la actualidad con. el resenti-
miento general de los transportes ferro-
viarios a causa de notorias deficiencias
-que se traducen en reiterados atrasos y en-
torpecimientos del servicio, nunca clara
y suficientemente explicados.

. Sin embargo, pese al buen propoésito que
en todo el pais existe para busear un ali-
vio a la presién financiera -sufrida por la
empresa, dentro de ésta no existen inicia-
tivas para reducir sus gastos; por lo me-
nos esas iniciativas no se divulgan.

Parece que todo se confia al curso sim-
.phsta del alza de tarifas, como si las ener-
_gias econémico-financieras del pais pu-
“dieran resistir mas tiempo y como si la
lucha contra la inflacién, tan pregonada
s6lo rigiera en sus efectos para frenar
los anhelos de un mayor sueldo o salario,
0 una mayor ganancia legitima.

Mis observaciones merecieron un co-
mentario de “El Diario Iustrado”, sin du-
da porque.en mis palabras recoge la pro-
-testa unanime de la prensa por un alza
de tarifas que habia llegado a la impre-
sionante cifra del cincuenta y cinco por

ciento, de la noche a la mafiana. El comen-
tarista no hizo otra cosa que glosar mis
palabras y hacer unas deduccmnes al mar-
gen de las mismas.

Sin embargo, se le ha respondido por
la Direccién General de la Empresa, ser-
vida por don Fernando Cruchaga, con un
lenguaje excesivamente airado, como si
quisiera- desconocer el derecho a critica
que asiste a la prensa ‘ante los actos ad-

_ministrativos que afectan al interés ge-

neral. -
Yo no sé qué periodo de mal augurio

‘envuelve hoy a la prensa y a los perie-
distas. Cuando los periodistas no caen a-

la carcel por defender la libertad de in-
formacién, son victimas ‘de denuestos y
del lenguaje intemperante-de los funciona-
rios publicos, que, a la falta de argumen-
tacién, responden con la descortesia. Si
los funcionarios siguen’ respondiendo en
ese tono agresivo a la critica sana y cons-
tructiva de la prensa y del Parlamento,
vamos a tener que defendernos en la mis-
ma forma y responder con violencia a la
v101en01a.

‘Pienso que los Ferrocarriles, en vez de
abrir los fuegos y entrar a una guerrilla,
debié apresurarse a enviar a esta Hono-
rable Camara los antecedentes solicitados
por mi y que no aparecen, integramente,
en, la larga exposicién hecha en la prensa
ultimamente. No creo que esos males no
tengan més remedio que alzar las tarifas,
porque ese recurso simplista no puede ser
una proposicién econdémicamente seria
aunque la aconseje la misién Klein Saks,
con todos sus titules y antecedentes.

Las palabras fuertes de los funciona-
rios de la Empresa no convencen desgra-

" ciadamente al pablico que paga las tari-

fas, » al cual todas las veces se le dice
yue hasta aqui no més se llegari y, sin
embargo, al poco tiempo otra vez se sor-
prende al pais con nuevas alzas.

Los ferrocarriles dicen que esto lo acon-
sej6 la misién Klein Saks como umco re-
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medio. jBuen consejo! Como ya lo dije,
para resolver problemas de finanzas por
el recurso de las alzas, no es necesario
ger economista. Creo que la mision Klein
Saks no puede haber procedido con ese
simplismo, y por ello pediré que su infor-
me sobre los Ferrocarriles sea enviado a
esta Camara, junto con los datosssolicita-
dos anteriormente. Ademas, pediré que se
diga a cuanto ascendia el ndmero de em-
pleados y obreros en servicio al terminar
la 4ltima admlmstraclon gubernativa, y
el de los que trabajan en la actualidad, y
el del personal que habia al asumir la
* direccién el sefior Cruchaga.

La Empresa se ha quejado de que las
alzas en ofros productos han. elevado "sus
costos. También a los empleados y obre-
ros les han elevado los costos del mante-
nimiento de st hogar; sin embargo han
"tenido que sacrificarse.

La Empresa ha elevado este afio sus ta-
rifas en un cincuenta y cinco por ciento
sobre las ya alzadas hace poco tlempo Ha
sido este el golpe mayor contra la poli-
tica antiinflacionista del Gobierno asés-
tado por el propio Gobierno, ya que uno
de sus ministros puso su firma al decreto
correspondiente. .,

Estimo, sefior Presidente, que ante el
reconocimiento de la empresa de su im-
potencia para manejarse con sus propios

recursos y entradas y ante la insuficien-
cia, al parecer, de los muchos aportes que
a fondo perdido ha -hecho el Fisco con
aprobacién del Parlamento, procederia un
estudio a fondo de estos problemas en una
sesi6én especial de la Camara. Dejo esta
iniciativa entregada a la Mesa y a los Co-
mités. Por ahora, sbélo quiero que se pi-
dan al Gobierno, los antecedentes que he
~indicado, especialmente, el informe de la
misién Klein Saks, sobre los Ferroca-
rriles. ’

Nada mas, sefior Pre31dente .

8.—SUSPENSION DE LA SESION.

El sefior DURAN (Presidente).— Se
suspende la sesién por quince minutos.
—Se suspendié la sesion.

9._NECESIDAD DE CREAR UN CONSEJO
NACIONAL DE ARBITRAJE.—PETICION DE
OFICIO

El sefior JCARMONA (Vicepresidente).
—Se reanuda la sesi6n.

Entrando en la Hora de Incidentes, el
primer turno corresponde al Comité Ac-
ci6én Renovadora de Chile.

.El sefior MELENDEZ. —PldO la pala- -
bra, sefior Presidente.

El sefior CARMONA. —Tlene la pala-
bra -Su Sefioria. i

El sefior MELENDEZ.— Seiior Pre51-
dente, en estos tltimos tiempos se han ve- ‘
nido suscitando una serie de conflictos de
obreros y empleados, los que han culmina-
do en frecuentes huelgas, algunas legales.

' Segun datos estadisticos proporcionados
por la Seccién Conflictos, Sueldos y Sa-
larios de la Inspeccion Provincial del Tra-
bajo, en el pais se solucionan anualmente
15 mil de 20 mil conflictos que se susci-
tan. Por otra parte, los Inspectores del
Trabajo logran obtener aumentos de suel-
dos v salarios que benefician a més de
400 mil obreros v empleados. El monto to-
tal por concepto de aumentos de salarios
gue consiguen los mspectores del Traba-

_ jo sobrepasa los dos mil millones de pesos.

El1 Director General del Trabajo, don
Raul Cafion Artigas, ha hecho llegar un
informe completo al Ministerio del ramo,
por el cual da cuenta del movimiento ha-
bido. entre elklf-’ de enero y el 31 de oc-
tubre - Gltimos, respecto de los conflictos
colectivos y huelgas legales e ilegales plan-
teados en dicho lapso y la soluci6n obtem-
da en ellos. .

En este informe se deja constancia de
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que en los 10 meses transeurridos del afio
se presentaron en total 1.494 pliegos de
peticiones, que comprometieron a 7.078
empleados particulares v a 157.137 obre-

ros de diferentes actividades. Del total de

los conflictos presentados, se solucionaron
mediante la intervencién de los Servicios
del Trabajo del pais un total de 994, sien-
do archivados 216. E]l mayor gasto que
han debido cubrir ‘las empresas por. los
_mejoramientos obtenidos en la solucién de
estos conflictos alcanza a $ 3.374.031.017
_ al-afio. '

" En cuanto a las huelgas legales presen-
tadas en el mismo lapso, éstas totalizan
48, con 1.200 empleados y 18.758 obreros
comprometidos. De estas huelgas legales

se solucionaron 47, quedando sélo una pen-:

diente.

Tanibién se presentaron 187 huelgas ile-
gales, con 14.121 empleados y 66.684 obre-
ros comprometidecs. De estas huelgas fue-
ron solucionadas 183, quedando sélo 4. pen-
dientes. .

Las eiudades ecn donde se registré el ma-
yvos ntimero de conflictos o pliegos de pe-
ticiones presentados son: Santiago, 775;
. Valparaiso, 170; Concepeién, 114; Valdi-
" via, 65; Antofagasta$ 52 y Talea, 50.

Desgramadamente, los conflictos de ma-
yor 1mportanc1a se traducen en huelgas,
cuyas consecuencias desastrosas s1gn1flcan
para la economia nacional 1ncaculables
millones de pesos.

Nuestros obreros y empleados, cuya cul-
tura civica cada dia va en aumento, es-

tdn en condiciones de darse cuenta de que

todos estos conflictos, que en la mayoria
de los .casos se traducen en huelgas o pa-
ralizacion ‘de las actividades productoras,
contribuyen poderosamente al ritmo in-
flacionista y, en consecuencia, son el fac-
tor determinante de la baja de la moneda

que ellos mismos reciben en compensacién'
" . Martones v Palma Vicufia, eh un confliie-

a su trabajo.

Ha Hegado el momento que el ‘Estado
busque las herramientas legales para evi-
tar los conflictos de las clases trabajado-
ras, o para impadir que estas huelgas se

o .

1

prolonguen mas de lo necesario, sin recu-
rrir a medios tan resistidos, como son la
aplicacion de la Ley de Defensa de la De-
mocracia a los mantenedores o agitadores

-de las mismas, o declarando, como medio
policial, Zonas de Emergencias donde ocu-

rren tales hechos de inquietudes sociales.
.Se ha visto en la pratica algo muy no-
table en cuanto a la solucién pacifica de

-los conflictos entre el capital y el tra-

bajo: el arbitraje. Adn, en los conflictos
comerciales, ha cobrado también el arbi-
traje importancia igual, cuando no mayor,
a la que se le concede en los de trabajo.

No es una novedad lo gue deseo estable-
cer desde esta prestigiosa tribuna, pues el
sistema de arbitraje esta hoy al alcance
de los hombres de negocios de casi todas
las naciones, gracias a organizaciones re-
conocidas y amparadas por leyes especia-
les.

En los ultimos conflictos que han pre-
ocupado a la opinién publica, algunos de
los cuales se han prolongado muchos me-
ses, como ultimo recurso se ha llegado al
arbitraje. :

Aprovechando la experiencia que én es-. -
ta materia tenemos en en nuestro propio
pals, tengo presentado a la Honorable Ca-
mara de Diputados una mocién por la
cual se crea el Consejo Nacional de Ar-
bitraje para solucionar los conflictos en-
tre obreros, empleados y patrones. Con
este procedimiento flexible y adaptable a-
la soluciéon de los problemas,que puedan

surgir, ahorraremos al pais situaciones

econémicas angustiosas.

No hay que olvidar que las discusiones
en los juicios de arbitraje tienen lugar a
puerta cerrada, y el que juzga es, como es

" 16gico, un hombre o una comisién muy

versada en los asuntos que se ventilan.
Hace pocos dias me ha tocado interve-
nir, conjuntamente con los colegas Maass,

to del personal de empleados del Labora-

torio Chile. All{ pudimos ver claramente

lo que significan las relaciones entre em-

pleado y patrén. Inspirado su Consejo Di-
i
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rectivo en hacer justicia a un jefe que
sobresalia por su buen comportamlento,
por su sentido de responsabilidad, de”ini-
ciativa y de trabajo, le designé para un
puesto clave en el que debia entenderse
directamente con el personal. Pues bien,
ese Jefe no poseia las condiciones indis-
pensables de ‘“‘sentido humano” para tra-
tar a sus subalternos y, muchos menos, la
caracteristica de un buen jefe, las condi-
ciones de mando. Esto originé una huelga
ilegal, que, felizmente, gracias a nuestra
intervencion y a los buenos propésitos de
Ia Gerencia y el Directorio de la industria
logramos solucionar en forma muy cordial.”

En este ¢aso, por ejemplo, el Consejo
Nacional de Arbitraje entraria a actuar
con todo éxito, contando para ello eon com-
petentisimos colaboradores, donde esta-
rian representados el propio Ministerio
del Trabajo, la Direccion General del Tra-
hajo, el Registro Nacional de Contadores,
el Colegio de Abogados y las entidades méas
representativas de los obreros y emplea-
dos. Luego, actuarian en este mismo Con-
sejo representantes de las Scciedades de
Mineria, Agricultura, Comercio e Indus-
tria.

Este Cdnsejo Nacional de Arbitraje so- -

lo atenderia la solucién de los conflictos
colectivos, para dejar en libre accién a
los tribunales respectivos, que tienen a su
cargo las divergencias entre el patron con
gus obreros o empleados, en forma indi-
vidual. :

La rapidez con que conocerian y falla-
rian los conflictos en este Consejo seria
la caracteristica del arbitraje. Seria muy
raro, a menos que mediaran circunstancias
inusitadas, que un juicio de arbitraje so-
metido a un organismo como el que pro-
pongo en mi proyecto de Ley durara. mas
de una semana. En cambio, Honorables
colegas, en los tribunales ordinarios es
corriente que un pleito se prolongue por
anos.

La huelga se esgrime frecuentemente
como una arma para conseguir aumentos
de sueldos y salarios. Ello trae la parali-

-

zacién del esfuerzo productor por un tiem-»
po v conseguido sus objetivos, el emplea-
do u obrero en huelga tiene, necesariamen-
te, que llegar a la conclusién de que el au-
mento del salario logrado no posee una
traduccién efectiva en el mercado, esto
es, aun con dicho aumento, pues ese fun-
cionario compra menos cosas que con el
salario que ganaba antes de la huelga. En
consecuencia, el resultado practico de ese
conflicto no tiene ningin resultado bene-
ficioso y sélo deja tras de si una estela de
miseria y de hondas inquietudes en sus
hogares, que estin desesperados con’ esas‘

‘huelgas.

Velando por los intereses del pais y en
Defensa de las clases trabajadoras he crei-
do cumplir con la verdadera misién de lg-
gislar al presentar el proyecto de ley que
crea el Consejo Nacional de Arbitraje.

Al dar lectura a su articulado, voy a so-
licitar de la Honorable Camara se oficie
al sefior Ministro del Trabajo para que, &
su-vez, solicite de S. E. el Presidente de

‘la Republica, incluya en la Convocatoria

esta mocién que aparece en el Boletm 19
de la Comisién de Trabajo y Leglslaclon
Social.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Se enviara, oficio en nombre-de Su Se-
fiorta, al sefior Ministro del Trabajo.

El'sefior MELENDEZ.— Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

El proyecto diria lo siguiente:

Proyecto de ley:

Articulo 19—Créase el Consejo Nacio- .
nal de Arbitraje, que tendra por objeto so-
lucionar y fallar los conflictos colectivos
que se presenten entre los obreros, em-
pleados y patrones.

Articulo 20— EIl ConseJo Nacional de
Arbitraje "estard formado por una direc-
tiva compuesta de.once miembros desig-
nados por S. E. el Presidente de la Repu-
blica, en ternas respectivas, propuestos
por las siguientes instituciones: Sociedad
de Somento Fabril, Colegio de Abogados

9
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de Chile, Federacion de E\mpleados Fisca-
les, Federaciéon de Empleados Particula-
res, Sociedad Nacional de Mineria, Regis-
tro Nacional de Contadores, Sociedad Na-
cional de Agricultura, Confederaciéon Mu-
tualista de Chile, Camara Central de Co-
mercio y por organismos mas representa-
tivos de los empleados y obreros. Por
derecho propio formaria parte del Con-
sejo el sefior Ministro del Trabajo, ac-
tuando de Secretario General del mismo el

‘Director General del Trabajo, y el con-
sejero-designado por el Colegio de Aboga-

dos haria de relator de las causas.

Articulo 3°— Los fallos que expida el
Conscjo Naclonal de Arbitraje seran in-
apelables.

Articulo 4°——-Agregase a los articulos
6° y 120 del Cédigo del Trabajo el siguien-
te niimero nuevo: Aceptacién para some-
ter a arbitraje la solucién de una huelga

legal o ilegal, y acatamiento al fallo que

se prununcie. .
Articulo 5‘?L El Consejo Nacional de

Arbitraje pronunciara su sentencia, previa

audiencia de las partes, las cuales concu-

Jrriran al comparendo que se fije con todos

sus medios de prueba.

El Consejo dictara su sentencia dentro
del plazo de veinte dias, contados desde
que el personal en conflicto haya reanuda-
do sus faenas. *

Articulo 69— El Consejo de ArbltraJe
podra interevnir .en.conflictos del trabajo,

" antes gue se genere la huelga legal, siem-

pre que lo soliciten, por escrito, de comun
acuerdo las partes y su fallo sera 1nape-
lable.

Articulo 7‘?—-Los obreros o empleados
que falten al cumplimiento de un fallo del
Consejo Nacion:i de Arbitrajc serdn san-
cionados con una multa de un mes de suel-
do y con la pérdida de su empleo. En cuan-
to al patrén que se negare al cumplimien-

“to del fallo arbitral, con una multa de 50

a 500 mil pesos, sin nermlcm de la apli-
cacién de las sanciones acordadas en la
Ley de Delito Econémico. .

Articulo 8°—Las multas serdn a bene-

_“Diario Oficial” y

ficio de las Instituciones de Beneficencia

0 de caridad que sefiale el reglamento que,

para esta ley, dictard S. E. el Presidente
de la Repiublica.

Articulo 9°—E1 Consejo Naecional de ar-
bitraje se financiard con el aporte que ha-
ra anualmente el Estado, figurando esta
partida en el Presupuesto respectivo del
Ministerio de Hacienda. Por otra parte,
la Caja de Empleados Publicos y Periodis-
tas y la Caja dz Empleados Particulares
y la,Caja de Servicio Social, contribuirén.
anualmente con una subvencién insinuada
por el Presidente de la Repiblica y apro-
bada por sus respectivos Consejos.

Articulo 10.—Esta ley empezara a re-
gir después de 60 dias de publicada en el
se constituya la Direc-
tiva del Consejo de acuerdo con el regla-
mento respectivo. _

Por el momento sélo he.querido dejar
constancia de estas observaciones ante 1a
Honorable Camara y tengo el anhelo de
que este proyecto de ley llegue a los Sin-
dicatos e Instituciones mutualistas para

-conocer la opinién de estas organizaciones

gremiales.
Nada mais, sefior Presidente.

10.—SITUACION DE NUESTRAS INDUSTRIAS
Y EN ESPECIAL DE LA INDUSTRIA
" MADERERA

El sefior CARMONA (Vicepresidentt).
—Quedan dos minutos al Comité Aceién
Renavadora de Chile. N

El sefior MELENDEZ.—Se los hemos
cedido al Honorable sefior Bart, sefior Pre-
sidente.

El sefior. CARMONA .(Vicepresidente).
—Con la venia del Comité Accién Renova-
dora de Chile, tiene la palabra Su Sefio-
ria. :

El scfior . BART.— Sefior Presidente,
agradezeo’ al Comité sefialado la gentileza
que ha tenido al concederme sus dos mi-
nutos restantes! También haré uso del
tiempo del Comité a que pertenezeo.

Honorable Camara, formo parte de un

T T L - S
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gsindicato de pequefios y medianos made-
reros, que abarca la zona comprendida en-
tre Nuble y Aisén. El alberga en su seno
mas o menos a cuatrocientos cuarenta aso-
ciados, y explota, como digo, tanto la pe-
quefia como la mediana industria made-
rera.

En diversas oportumdades he manifes-
tado en la Honorable .Camara que la in-
dustria maderera ha aportado al pais, en
el periodo de 1955-56, veintisiete millones
de délares, suma realmente extraordina-
ria para la egcasez de-divisas que padece-
mos cronicamente,.debido a la ‘decaden-
cia de huestras exportaciones, que estan
practicamente suprimidas.

Anteayer, de .acuerdo con el directorio

del sindicato de maderas que presido, se

estudié una propuesta de exportacién de
durmientes al Perd. Eran cien mil dur-
mientes que, después de hacer los talculos
acuciosos y detallados, vimos que era im-
posible exportar, porque no podiamos so-
portar la competencia de Estados Unidos.

Parece un absurdo que Estados Unidos,
que tiene un altisimo “standard” de vida
v estd a mucho mayor distancia del Pe-
rii que nosotros, que estamos a las puertas

Esto, que debia preocupar a nuestros
economistas, a nuestros Ministros, al Go-
bierno, pasa como inadvertido, ni siquie-
ra lo abordan. Se hacen largas disquisi-
ciones, exposiciones, proyectos, pero son

estudios, a mi juicio, metafisicos, que no-

tocan la raiz del problema. '
{Por qué no se exportan nuestros pro-
ductos, cuando nuestro “standard” de vida

‘es ‘bajo y tenemos mercados préximos?
Esta pregunta tiene importancia enor-’

me para todos, me recuerda a Socrates,
un “atorrante” de Atenas, quien, a menu-
do confundia a los elegantes sofistas grie-

~ gos con sus cldsicos ;Por qué?’

-~

de este pais, pueda hacernes competencia

en el mercado peruano. Pero es asi, y Chi-
.le no podri exportar estos cien mil dur-

mientes, con grave detrimento para la ri-

queza austral del pais y también para las
arcas fiscales, en materia de divisas.

Este fenémeno, sefior Presidente, que
casi todos nuestros productos. de expor-
tacion .

El seinor CARMONA (Vicepresidente).
—i Me permite, Honorable Diputado?

Ha terminado el turno del Comité Ac-
ci6n Renovadora de Chile.

El turno siguiente corresponde al Co-
mité Radical Doctrinario.

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior BART.—Parece una cosa ab-
surda, sefior Presidente, que nosotros, que
antles exportabamos gran parte de nuestra

e

-

produccién agricola, hoy nos veamos, ca-

si como por arte misterioso, impedidos de
hacerlo.

. Por qué no podemos nosotros exportar?.

Y aqui vienen los por qué de Sécrates.
Este es el nudo del problema. Yo he
dicho —y nadie me lo ha desmentido— que
un pais que no exporta, es un pais conde-
nado a sufrir gravemente en su economia.
El caso de Bolivia es un ejemplo practl-
co. Esta aqui al lado, en nuestras fronte-
ras. Alli ei délar ha subido a méas de doce
mil bolivianos en tres afios., Cay6 el es-

tafio y Bolivia cayd, perpendicularmente,

a’la vez.

.No han pensado los gobernantes, que
aqui estd 1a raiz de nuestros males? No
podemos export\ar, a pesar, como he di-
cho, de que tenemos condiciones especia-
les para ello,.porque nuestros obreros tie-

,nen sueldos de hambre y llevan una vida

subhumana.

Esto que pase a nuestra industria ma-
derera, sucede:a casi todos nuestros in-
dustrias. Pero, ;cudl es la causa? i Por
qué ocurre este fenémeno, que parece mis-
terioso?’

Este es un tema que:nuéstros economis-
tas y hombres de Gobierno deberian di-
lucidar. Pero como no lo hacen, le toca a
un profano como yo traer, a veces, un po-
co de luz sobre estas materias. Son sefior
Presidente, los ignorantes los que, muchas
veces, estdn méas cerca de la verdad.

Tengo aqui a la mano un aviso que sa-
1i6 en “El Mercurio” de ayer, redactado

-por un comité de defensa local, que habla

~ -
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de Arvica como de un “centro industrial
regulador”. ,

Parece un poco traida de los cabellos es-
fa materia, pero luego se vera que se re-
laciona estrechamente con lo que-quiero
demostrar. , :

Empieza el aviso de esta manera:

“El proceso de industrializaciéon de Ari-
ca, estimulado por el Puerto Libre, ha re-
velado poseer una indudable accién regu-
ladora del equilibrio econémico interno, al
poner en descubierto la falta de concor-
dancia con la realidad mundial que pade-
cen muchas de nuestras industrias nacio-
nales”.

Parece que se aclarara un poco el pa-
norama. En este punto es.donde estd mas
o menos, el eentro neurilgico, el abeeso
que tiene a nuestra economia postrada.

Mas adelante dice:

“Presentamos algunas cifras que refle-
jan el dindmico impulso adquirido por la
industrializacién de la zona de-Arica:

. - A
Nuevas industrias instala-

das ... ... ... ... ... 27
Inversién que regpresentan § 1.980.000.000
Edificacién indutrial

promovida ... 17.000 m?2.

La nueva etapa en marcha queda deli-
neada a través de las siguientes cifras e
informaciones complementarias:

Porcentaje de las impor-
taciones del 1l.er se-

mestre 1956 corres-
. pondiente a inversio-

nes industriales . 30%
Nuevas industrias pla--

nificadas ... ... ... 87
Nuevos capitales indus-

Ctriales ... ... ... ... $ 2.175.000.000
Nuevos obreros que se

necesitaran ...

11.100”

O sea, Arica necesita once mil cien obre-
ros, mas o menos, cuando en el resto del
pais hay cesantia.

- En otro parrafo expresa:

“En Arica existe hoy una de las mas
modernas fabricas de harina y aceites de
pescado de Sudamérica, proyectada para
producir también conservas.

La Corfo ha planificado la instalacién
de una gran planta productora de aceite
v seleccionadora de aceitunas para la ex-
portacion. ,

Capitales extranjeros se han orientado
a la instalacién de importantes almacenes
de depésito (Warrants), para abastecer
a Chile, Perd, Bolivia y zonas interiores
de Brasil y Argentina.

El puerto libre de Arica es tierra de
realidades. De esas realidades presentamos
ahora otra muestra”.

Convendria que los sefiores Diputados
Socialistas vieran esto que sigue a conti-
nuacioéon:

Vestuario total para un obrero,

ton prendas importadas .. .. $ 12.700
Vestuario total para un obrero,
con prendas nacionales .. $ 27.000

Un amigo mio, el Honorable colega se-
fior Albino Barra, hombre muy estudioso
y de primera calidad, a quien estimo y res-
peto, me interiorizaba de cémo trabajan
las fabricas de pafios de Tomé v Chigua-
vante y demostraba su asombro ante las’
utilidades absurdas que tienen.

Mas adelante, dice el aviso que co-
mento :

“Las realidades de Arica no pueden ser
echadas a un lado y borradas de una plu-
mada, como se pretende”. '

Aqui estd la raiz del problema que las
sefloras, con su inteligencia innata, han
aprovechado muy bien. Viajan con suma
frecuencia a Arica, para adquirir mer-
caderias y, pagando impuestos; sin em-
bargo, hacen grandes ahorros. Pero, per-
judican, Honorable Camara, a los seficres
industriales y comerciantes de este pafis,,
lo que no es de sentir, porque estos sefio-

_res hacen una utilidaddel quinientos por

ciento.

Ahora, ;cémio sc relaciona esto, con lo
que estaba diciendo al principio, de que
nosotros no podemos exportar? Muy sim-
plemente. Nosotros, los madereros, tene-
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mos que pagar nuestros implementos a
tres veces su valor; la ropa de los obre-
ros, a dos o tres veces su valor. Todo es
muy simple. No hay para qué romperse
la cabeza haciendo calculos con maquinas
calculadoras. Es muy simple: los articu-
los nacionales valen tres veces mas que
los importados. Pero ‘esto no preocupa a
nuestros economistas. Por el contrario,
ellos Son los abogadod mas fervientes de
esta estafa que se llama “proteccion a la
industria nacional”. Un poco arido el te-
ma y antipatico ;no?; pero conviene, Ho-
norables colegas,
fundan. Y gracias a las sefioras que pue-

nen obtener medias por la tercera parte

de su valor y tres veces mejores en calidad,
esta entrando conciencia nacional que es-

tamos siendo succionados diabélica y ha-’

bilmente por estos consorcios, integrados
por elementos que se autodenominan “ca-
balleros de la industria” y que, en buenas
cuentas, constituyen una maffia.

Cuando se habla del imperialismo ex-
tranjero, yo me sonrio. {Si el imperialis-
mo estd metido entre nosotros; si con el
aplauso general de la prensa y de la ra-
dio, sigue especulando y nosotros tan pa-
triotas y contentos, decimos que tenemos

- industrias enormes, y un alto standard de

vida! Sin embaxgo, no podemos exportar,
porque todos los productos de nuestra ca-
careada industria nacional son margina-
les. _

He conversado con algunos técnicos -y
he sido informado de que en Chile hay un
solo producto qus, en calidad, estd en con-
diciones de competir con la industria ex-
tranjera: es el 6xido de zinc. Todo lo de-
mas es “bluff” vy negociado. .

Por otra parte se presenta otro pro-
blema. Tenemos cue importar trigo, carne,
grasas y cueros. ;Y por qué digo yo, nos-
otros los agricultores, no- podemos produ-

cir grasas, trigo, carne y cuero, en can-

tidad suficiente para surtir nuestro mer-
cado? Por la misma razdén, porque fodos
los articulos que mnosotros necesitamos
comprar, los pagamos tres veces mas ca-
ros y siendo de peor calidad.

que estas cosas se di-

N

. Por qué yo, agricultor, vendo el kilo de
cuero a ochenta pesos y tengo que comprar
un par de zapatos de mala calidad en cin-
co mil pesos ;Quién me explica esto?

Péngase lo que se quiera por concepto
de pago de transportes, de limpieza, ela-
boracion y venta. Esto, en realidad, resul-
ta simplemente absurdo. La palabra ab-
surdo queda chica, mas bien se puede ca-
lificar de ‘“‘criminal”.

—Hablan varios sefiores Dz'putados ala
pez.

El sefior CARMONA (V 1cepre31dente)
—Ruego a Sus Sefiorias se sirvan evitar
los didlogos y dirigirse a la Mesa.

El sefior BART.—Sefior Presidente, la
lana vale doscientos pesos el kilo. Pues
bien, cuando uno va a comprar un terno
de tela nacional, como el que llevo puesto,
que no es de gran calidad, se ofrece en
el comercio a razon de cuatre ¢ cinco mil
pesos, el metro.

{Quién me explica esto? {Para qué te-
nemos economistas? ;No tiene, acaso, el
Ministerio de Economia, una seccién peri-
ta en calculos,? ;No han visto estos mi-

‘lagros que son mucho mas grandes que la

multiplicacion de los pan\es. y los peces?
Pero, muy tranquilamente, permite que se
cobren estos precios exhorbitantes.

El kilo de algodén cuesta un dolar a los
importadores hilanderos. Sin embargo,
nuestras pobres mujeres tienen que com-
prarlo, transformado en tela, en catorce
o quince mil pesos el kilo. Tampoco esta
situacion llama la atencién de los politi-
cos, economistas y a las esferas de go-
bierno.

Sefior Presidente, estas observacmnes
las hago, simplemente, para que se entien-
dan porque esto tiene una trascendencia
enorme.. ‘

Hace quince o vemte afios que vengo ma-
jadereando en este mismo sentido; me pa-
rece que dos o tres Honorables Diputados,
mas o menos; me entienden. Pero estoy se-
guro que las sefioras me van a compren-
der, ya ql}é para adquirir articulos tres
veces mas baratos y de mucho mejor cali-
dad tienen que salir fuera del pais.
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Lo del vidrio, es una ridiculez.

Con respecto a las medicinas es de cono-
cimiento publico el envenenamiento colec-
tivo que se produjo hace algiun tiempo. Sin
embargo, Seguimos con el lema de proteger

s nuestra industria nacional, porque es muy
sencillo, jeémo no va a serlo! Este razo-
namiento es primario. Tenemos la mate-
ria prima necesaria: carbdén, caidas de
agua, madera, ; No'es mejor traer las ma-

- .quinarias para refinar aqui nuestros pro-
ductos, fundirlos, hilarlos, en vez de man-
dar nuestro fierro, nuestro cobre y nues-
tras telas a Europa, con el cohsiguiente
gasto de fletes, seguros, elaboracién, carga
y deséarga y vuelta a los mismos gastos?
Este razonamiento que es de Perogrullo,
parece perfectamente claro, pero es, en el
fondo, un sofisma, el que en otra oportu-

nidad trataré de explicar, cuando disponga

v tenga pulmones para

o

de maéas tiempo
hacerlo. ‘

Nosotros nos estamos asf1x1ando por
una pretendida autarquia econémica. La
misma industria lo estd diciendo con el
hecho terrible de que ni ella puede expor-
tar, estd desfalleciendo. Se esti acabando
el poder de compra. ;Y cuil es el poder de
compra de Chile? Est4 determinado, pre-
cisamente, por nuestra capacidad de pro-

,duccidn. .

No podemos exportar, repito; no se ex-
porta nada de Chile. No se puede com-
petir con el extranjero.

Por estas razones, quiero puntualizar

" en lo que se refiere a la industria made-
rera. No puede exportar; no puede com-
petir con Estados Unidos. Y esto mismo
le ocurre a todas las demé4s industrias na-
cionales.

" Esta situacién debe hacer pensar a la
Misién Klein-Saks, a nuestros economistas
v al Gobierno, de que vamos por un cami-
no errado y que, mientras no se acome-

ta de frente, con valor y decisién, la tarea’

de desarroliar en forma armoénica y fun-
cional nuestra economia, cualqulera otra
cosa que se haga, como los planes de la
referida Misién y de todos los Ministros

que ocupen la Cartera de Hacienda, sera
lo mismo que arar en el mar. Todos esta-

an perdiendo su tiempo ... como yo estoy
perdiendo el mio.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Queda medio minuto al Comlte Radical-
Doctrinario.

Ofrezco la palabra.’

Ofrezco la palabra.

11.—-RENUNCIA Y REEMPLAZO DE UN
MIEMBRO DE COMISION

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—=Se dara cuenta de la renuncia y del re-
emplazo de un miembro de Comisién.

El sefior CANAS (Prosecretario acei-
dental) .—E] sefior Morales Adriasola ha

. renunciado a la Comision de Relaciones

Exteriores. Se propone, en su reemplazo
al sefior- Briicher.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
Si le parece a la Honorable Camara, se
aceptaran la renuncia y el reemplazo.

Acordado.

12. ——PROYEC’I‘OS DE ACUERDO OBVIOS Y
SENCILLOS

E] sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Se va a dar lectura a los proyectos de
acuerdo.

El sefior CANAS (Prosecretario acci-
dental).— El sefior Hernandez, apoyado
por el Comité Democratico del Pueblo, ha
presentado el siguiente proyecto de acuer-
do: _

*Considerando: .

Que en Cerro Manantiales, donde se en-
cuentran instalados los pozos petroliferos
de la “ENAP”, existe una subida pobla-

‘cién escolar que no recibe instruecién pri-
. maria obligatoria, la que estd formada por

los hijos de los trabajadores de dicha in-
dustria y de los parceleros que habitan
esa zona de Tierra del Fuego;

Que, la Empresa Nacional de Petroleo
en sus deseos de atender la solucién de es-
ta grave situacién que redunda en el au-
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mento del analfabetismo, acordé entregar
fondos necesarios a la Sociedad Construc-
tora de Establecimientos Educaionales, a
fin de que construya un local donde fun-
cione una Escuela;

Que ha pasado mucho tiempo sin que
se materialice este acuerdo, que perjudi-
ca evidentemente a los nifios de Cerro Ma-
nantiales, pese a haberse realizado -nume-
rosas gestiones en tal sentido,

La Honorable Camara de Dlputados
acuerda:

Dirigir oficios a los Ministerios de Edu-
cacién y de Economia, a fin de que ob-
tengan el cumplimiento, por parte de
ENAP, del acuerdo adoptado en orden a
suministrar fondos para la construccion
de un local para escuela, y para que el Mi-
nisterio de Educacién, una vez obtenido
esto, tome las providencias necesarias pa-
ra que se ejecuie la obra indicada”.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Como en este momento no hay niimero
en iz Sala para tomar acuerdos, se va a
llamar a los sefiores Dlputados, por cinco
minutos.

—Transcurrido el tiempo ')eglamenta
o :

El sefior CARMONA (Vlcepre31dente)
~-Si le parece a da Honorable Camara, se
declarara sin 'discusién e] proyecto de
acuerdo.

Acordado.

Si le parece a la Honorable Camara, se
aprobara. :

Aprobado. :

Bi senor CANAS (Prosecretarlo acci-
dental) .— El scfior Hernandez, apoyado
por el Comité Democratico del Pueblo,
ha presentado el siguiente proyecto de
acuerdo:

“Considerando :

Que la Ley N°¢ 11.981 establecm que
. quedaba autorizado el Departamento de
Periodistas de la Caja de Empleados Pa-
blicos y Periodistas para conceder présta-
. mos especiales a los imponentes que tienen
funciones de fotograbadores, empleados
administrativos v personal de imprenta de
obras, y que hasta la fecha no se ha he-

!

cho efectivo este beneficio que mejorara la
apremiante situacion econdémica de estos
trabajadores.

La Honorable Camara acuerda:

Enviar oficio al Excelentisimo seiior
Presidente de la Republica y a los sefio- /
res Ministros de Hacienda y de Salud Pu-
blica, a fin de que pongan a disposicién
de la Caja de Empleados Publicos y Pe-
riodistas los recursos suficientes para dar
cumplimiento a las disposiciones de la Ley
Ne° 11.981”. '

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Como no hay nidmero en la Sala para
tomar acuerdos, se va 4 llamar a los se-
fiores Diputados, por cinco minutos.

—Transcurrido el tiempo reglamenta-
770: ' ,

El sefior CARMONA '(Vicepresidente).
—3Si le parece a la Honorable Camara, se
declarara sin discusiéon el proyecto de
acuerdo. :

Acordado.

" Si le parece a 12 Honorable Cédmara, se
aprobarai.

Aprobado.

El sefior CANAS {Prosecretario acci--
dental) .— Los sefiores Araneda y Palma
Gallardo, apoyados por el Comité Demo-
cratico del Pueblo, han presentado el si-
guiente proyecto de acueldo

“Considerando: '

Que el Ministerio de Tierras no ha po-
dido cancelar las diferentes expropiacio-
nes d€ terrengs, cuyos valores suben de
guinientos millones de pesos, ya que en los

»presupuestos, en los item correspondien-
tes, se-consultan sumas exiguas, siendo
por tal motivo imposible la radicacién de
numerosas familias que esperan los titu-
los respectivos, porque el Fisco no ha can-
celado previamente las expropiaciones,

La Honorable Camara acuerda:

Dirigir oficios a Su Excelencia el Presi-
dente de la Reptublica y al sefior Ministro
de Hacienda, en el sentido de que se sir-
va incluir en el Presupuesto del afio 1957,
en el item “Expropiaciones” del Ministe-
rio de Tierras, los fondos necesarios para
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dar cumplimiento a todas las exprop1ac1o-
nes que se hubieren decretado hasta el
presente afio 1956".

El sefior CARMONA (Vlcepre51dente)
—=Si le parece a la Honorable Camara, se

declarara sin discusién el proyecto 'de

acuerdo.

Acordado.

Si le parece a la Honorable Camara, se
aprobara.

_ Aprobado.

~ Solicito el asentimiento de la Sala para

- que, al término de la Vota‘cwn de los pro-

~

yectos de acuerdo, pase a presidir la se-
sién el Honorable sefior Izquierdo.

Acordado.

El sefior CANRAS (Prosecretario acci-
dental) —Los sefiores Jaramillo, Rigo Ri-
ghi, Vial Letelier y Urcelay, apoyados por
Jos Comités Independiente y Radical Doc-
trinario, han presentado el 51gulente pro-

~ yecto de acuerdo:

“Considerando: *
. Que tiene gran importancia para la eco-
nomia nacional todo lo concerniente al

* Convenio suscrito con los Estados Unidos

-de Norteamérica sobre excedentes agrope-
pecuarios; y .

Que, en consecuencia, existe un justifi-
cado interés en conocer los antecedentes
de algunas de las operaciones realizadas en
conformidad con dicho Convenio,

La ‘Honorable Camara de Diputados
acuerda:

Dirigir oficio al sefior Ministro de Re-
laciones Exteriores, con el objeto de que,
si lo tiene a bien, se sirva enviar a esta
Corporacién los siguientes antecedentes

relacionados con la materia expuesta:

1) Copia del contrato de autorizacién
del Convenio sobre excedentes agropeena-
rios del ano 1955; :

2) Copia del contrato de autorizacién
del ‘Convenio mencionado corresponmente
al afio 1954;

3) Copia de
afno 1954; y

4) Copia del texto de la Ley Ne 480, dic-
tada por el 83¢ Congreso de los Estados
Unidos de Norteamérica”.

——
[
()
=]

to de préstamo del

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Si le parece a la Honorable Camara, se
declararad * sin discusién el proyecto de
acuerdo.

Acordado.

Si le parece a la Honorable Camara, se -
aprobara. -

Aprobado.

Kl sefior CANAS (Prosecretario- acci-
dental) .—Los sefiores Jaramillo, Rigo Ri-
ghi, Vial Letelier y Urcelay? apoyados por
los Comités Independiente y Radical Doc-
trinario, han presentado el siguiente pro--
yecto de acuerdo: *

* “Considerando:

Que es necesario y urgente conocer al-
gunos antecedentes sobre el funcionamien-
to del organismo denominado “Consejo de
Fomento de Investigaciones Agricolas”,
que tiene evidente importancia en el desen-
volvimiento econémico del pais,

La Honorable Camara de Diputados
acuerda:

Dirigir oficio al senor Ministro de Agrl—
cultura, con el objeto de que, si lo tiene a
bien, se sirva enviar a esta Corporacién
una copia de cada uno de los tres ultimos
balances del -Consejo de Fomento de In-
vestigaciones Agricolas (CONFIN)”.

El sefior BUSTAMANTE.—Podriamos
escuchar, primero, a los Consejeros par-
lamentarios.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).

' _Si le parece a la Honorable Camara, se

declarars sin discusién el proyecto de
acuerdo.

Acordado.

Si le parece a la Honorable Cimara, se
aprobara.

El sefior BUSTAMANTE.—No, sefior
Presidente. ;Por qué no escuchamos, préa-
mero, a los sefiores Consejeros parlamen-
tarios?

El sefior OYARCE.—Si es el Balance el
que se solicita, Honorable Diputado.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—En votacién la aprobacién del proyecto
de acuerdo.

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, no hubo quérum.
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El sefior CANAS (Prosecretario acci-
dental) .—Han votado solamente diociocho
senores Diputados.

El sefior CARMONA (Vicepresidente)..

—No hay quérum. Se va a repetir la vo-
tacion.

Ruego a los seiiores Diputados no abs-
tenerse.

En votacion.

—Pra,ctica,(%g nuevamente la. votacion
én forma econdémica, no hubo quérum.

El sefior CANAS (Prosecretario acci-
dental).— Han votado solamente veinti-
trés senores Diputados.

El sefior PIZARRO (don Abelardo).—
Van aumentando poco a poco; en la proé-
xima votacién, llegamos a veinticinco.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Nuevamente no ha habido quérum. Se
va a repetir la votacién por el sistema de
sentados y de pie.

En votacién.

—Practicada, nuevamente, lo votacién
en forma econdémica, por el sistema de
senlados iy de pie, no hubo quérum.

El senor CANAS (Prosecretario acci-

dental) — Han votado solamente veintitin
sefiores Diputados.

El sefior PIZARRO . (don Abelardo) —_—

Retrocedimos.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
— Nuevamente no ha habido quérum de
votacién, por lo que se va a llamar a los
sefiores Diputados por dos minutos.

—Transcurrido el tiefm,po reglamenita-
ri0.

El senor CARMONA (V1cepre51dente)
— En 'votacién nominativa la aprobacién
del proyecto de acuerdo.
o—Pmcticada, la votacién en forma no-

minative, dio el stguiente resultado: por
la afirmativa, 32 votos; por la megativa, -

4 votos.

El sefior CAR'V[ONA {(Vicepresidente).
—Aprobado el proyecto de acuerdo.

Ha terminado el tiempo destinado a los
proyectos de acuerdo.

13.—POLITICA ECONOMICA DEIL. GOBIERNO.—

ALCANCE A LA EXPOSICION HECHA POR EL

MINISTRO DE HACIENDA EN LA COMISION
MIXTA DE PRESUPUESTO.

El senor CARMONA (Vicepresidente).
—En Ta Hora de Incidentes, corresponde
el turno siguiente al Comité Socialista.

El sefior OYARCE.— Pido la palabra,
seftor Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Serfioria.

El senior OYARCE.—Sefior Presidente,
Honorable Camara: El pais ha conocido la
exposicién sobre el estado de la Hacienda
Publica que el Ministro sefior Urzia Me-
rino hiciera en la Comisién Mlxta de Pre-
supuesto el 23 del presente.

Es necesario analizar, aunque sea bre-
vémente, esta exposicién, para juzgar la
politica econémica del gobierno.

La conclusién méas evidente de la expo-
sicién del sefior Ministro es el completo
fracaso de la politica inspirada en las re- .
comendaciones-de la Misién norteamerica-
na Klein-Saks. Por otra parte —como se
vera méas adelante— en dicha exposicién
se destaca con claros caracteres una -ab-
soluta contradiceién entre las apreciacio-
nes del Ministro en torno a las causas del
proceso inflacionista, frente a las medidas -
concretas que han constituido la médula
de la accion gubernativa. ~

Los hechos demuestran este fracaso,
que el propio Ministro no ha podido ocul-

+ tar. El ritmo de crecimiento del costo de

la vida ha recrudecido en los tGltimos me-
ses: al alza de 2,6% del mes de julio, le
sucedi6 una de 5,2%-en agosto y una de
7,2% en septiembre. Estas tltimas alzas
s6lo son comparables con los periodos de
mas aguda inflacién porque hemos atra-
vesado. Esto se ha venido a sumar a la
pérdida del poder adquisitivo de sus re-
muneraciones que significé para los tra-
bajadores el reajuste en la mitad del alza
del costo de la vida (46, 5% en vez de

—
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93%) que impuso a principio de afio la ley
de congelacién de sueldos y salarios. Esta
ley, que en un comienzo se hizo aparecer,
dolosamente, como de congelacién de suel-
dos, salarios y precios, s6lo ha congelado
las remuneraciones, ya que la politica de
precios ha tendido, en la forma mas ini-
cua, a liquidar todos los controles, dejan-
do que los precios se fijen en un mercado
que se supone, falsamente, de libre com-
petencia. Este ha sido uno de los arbitrios
para conseguir sus propésitos de “libera-
cién de la economia’, con lo que han logra-
do rebajar brutalmente las condiciones de
vida de la clase trabajadora.

El propio Ministro ha reconocido, aun-
gue - restandole impdrtancia, los efectos
desastrosos que la politica de}, gobierno ha
causado en las actividades productoras.
Numerosas ramas industriales han visto
fuertemente reducido su volumen de ven-
tas y de produccion, particularmente en la
construccion, industria metalirgica, tex-
til, etc. Como consecuencia de lo anterior,
se ‘ha lanzado a la cesantia a numerosos
obreros. Ségin estimacién de la Sociedad
de Fomento Fabril, la desocupacion alcan-
za al 10% de la poblacién ocupada en la
industria. Debido a la desocupacién causa-
da por las medidas del Gobierno, la clase
obrera ha visto afectado su poder de nego-
ciacion, lo que se ha traducido en muchos
casos en una reduccién de los salarios no-
minales. - g
- La gestion gubernatlva ha llevado a la
politica fiscal a un callején sin salida: o
se aumenta la desocupacién y s¢ reduce
todavia mas la estatura econémica del pais
—en el caso de hacer frente al déficit con
un nuevo aumento de la deuda fiscal y una
mayor postergacién de compromisos— o
se acelera todavia mas el creciente ritmo
de la inflacién de los dltimos meses —en
el caso de hacer frente al déficit mediante

" emisiones del Banco Central. La‘otra pers-
pectiva es el financiamiento del déficit y
de los mayores gastos fiscales con una
mayor tributacién, que una vez méis Ye-
caera sobre las espaldas del pueblo, en la
forma de nuevos impuestos indirectos de

caracter interno. Estas son las consecuen-

cias de la politica econémica del gobierno;
del nuevo trato la cobre, del referéndum
salitrero, etc. Solamente el nuevo tratorpa-
ra el cobre significara este afio una pér-
dida de aproximadamente sesenta millones
de dolares en comparacién con el antiguo
trato, a los niveles de produccién y precio
vigentes. Resulta facil comprender cuan
distinta hubiera sido la situacion fiscal de
no haberse aprobado el nuevo régimen tri-

butario para las grandes empresas extran-

jeras del cobre. Ademaés, el gobierno ha
mantenido la insensata politica de no ven-
der cobre en el mundo socialista, con lo
que podria lograr niveles de produccion y
precios aceptables para nuestro producto.
Asi, vemos hoy de nuevo elevarse el fan-
tasma de la formaciéon de un stock y la
ya anunciada caida de los ‘precios en los
mercados de Londres y de Nueva York.

Todo esto ha sido el precio que hemos
pagado por una disminucién del ritmo de
la inflacién durante unos pocos meses,

Estos resultados desastrosos para la
economia del pais se deben al ‘contenido
reaccionario de la politica del gobierno.
En efecto, con ella se ha abandonado en
forma definitiva la idea de un desarrollo
econémico ' nacional independiente, para
entregarse a la ilusién de un desenvolvi- -
miento basado en las inversiones extran-
jeras. Con el objeto de atraer estas inver-
siones se otorgd el nuevo trato al cobre,
cuyos efectos ya se han senalado. Del mis-
mo modo se otorgaron concesiones especia-
les a través del Estatuto del Inversionista.
Extranjero que deja a los productos na-
cionales en condiciones desmedradas fren-
te a los “nuevos colonizadores”.

Por otro lado, como es sabido, gran par
te de las bonificaciones que se daban a al-
gunos articulos de primera necesidad, ma-
terias primas y bienes de capital para la
industria se financiaban con las entradas
provenientes del cobre. La asi llamada “li-
beracién de la economia”, no cs otra cosa
que la eliminacion de estas bonificacio-
nes, perjudicando a la inmensa mayoria

.del pais con el objeto de ganar la buena
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voluntad de los inversionistas americanos.

No sélo al-imperialismo favorece esta
politica que estd interesado en llevar ade-
lante estas medidas contra el pais. Los
grandes industriales y comerciantes de
tendencias monopolistas ven en ella una
posibilidad cierta de aumentar su poderio
econémico. La baja de la produccién ha
afectado fundamentalmente a los peque-
fios productores cuyos medios de defensa
financiera son escasos. Los monopohos, en

cambio, frente a una reduccion de la pro-

duccién y a través de su dominio del mer-
cado, han impuesto precios que le permi-
ten mantener sus niveles normales de uti-
lidad. Este es el caso del cemento que en
lo que va del afo ha subido su.precio en
mas de un sesenta por ciento sin que ha-
ya posibilidad de justificar tal alza a tra-
vés del aumento de sus costos, ya sea pog
alza de lg mano de obra, transporte o al-
za de tipo de cambio. Del mismo meodo, la
angustiosa situaciéon econdémica que vive
el pais les brinda la posibilidad de una

concentracién mucho mas rapida de la ri-

queza y de la amphacmn de sus activida-
des. ,

El contenido reaccionario de esta poli-
tica no se compadece con las causas sefia-
ladas por el propio Ministro de Hacienda.
En efecto, afirmé que la inflacién tenia
sus causas fundamentales en dos fenéme-
nos de tipo permanente, profundamente
enraizados en nuestra economia: la inca-
pacidad de la agricultura de proporcionar
alimentos a la  poblacién, que aumenta,

‘parte de la cual contaba con ingresos cre-

cientes derivados del proceso de industria-
lizaciéon y las variaciones bruscas del pre-
cio del cobre que desequilibran periédica-
mente el financiamiento fiscal v limita la
capacidad del pais para importar mate-
rias primas y maquinarias indispensables
a nuestrc desarrollo. A esto ultimo se ha
venido a sumar la creciente importancia

tomada por las internaciones de alimentos,

como consecuencia precisamente de las
mencionada incapacidad de la agricultura
para proporcionarlos. Paradojalmente,
frente a la depedencia del comercio exte-
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rior y a sus efectos limitantes de la capa-
cidad para importar, se aprueba un nue-
vo trato para el cobre que agudiza nues-
tra dependencia y limita todavia mas nues-
tras escuilidas disponibilidades de divi-.
sas y medios de pago sobre el exterior; se
conceden mayores franquicias a los fver- .
sionistas extranjeros, en desmedro de los
intereses del pais; se mantiene el estanca-
miento de la.agricultura, etc. (El1 Plan
de Desarrollo Agricola y Transportes no
se emprende precisamente por la falta de
recursos —particularmente moneda ex-
tranjera— derivado de esta politica anti-
nacional, y sblo se atina a elevar los pre-
cios de los productos agricolas sujetos a
control o a liberarlos totalmente de éste,
medidas cuy# ineficacia para estimular la
produccion ha quedado ya muy de mani-
fiesto). En cambio, aquellos sectores de
la poblacién que han sido victimas de Ia
inflacion han visto congeladas sus remu-
neraciones a bajisimos niveles, En conse-
cuencia, para todos estd claro el contra-
sentido existente entre el enfoque extra-
fiamente claro y acertado hecho por el
Ministro sobre la inflacién y las medidas

antipopulares y antinacionales édoptadasi N

para combatirla. » .

A pesay del anilisis del sefior Ministro
—aque culpa a factores de estructura de
nuestra economia del desarrollo del fend-
meno de la inflacién— persiste en la li-
nea antinacional y antipopular de la po-
litica seguida hasta-hoy. El gobierno in-
siste en rebajar atdn mas el nivel de vida:
de la poblacién, proponiendo un reajuste -

de sélo un 25%, en’ circunstancias que el

alza del costo de la vida en el presente afio
no bajard de un 50%. Esto hay que su- -
marlo a la disminucién de los salarios rea-

- les ya sufrida, segin el Banco Central, en

la siguiente proporcién (tomando como
base 100 en afio 1937) : 1953, 157,6; 1954,
118,9; vy 1955, 113,4.

Con el objeto de hacer p051b1e esta po- -
11t1_rca contraria a la voluntad de los tra-
bajadores, se pide una ley que liquida el
derecho a huelga. El Ministro, por otra -~
parte, culpa a los reajustes concedidos a
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los empleados fiscales de los déficit pro-
ducidos en estos afios en el presupuesto
fiscal. Es de todos conocido que estos dé-
ficit se produjgron fundamentalmente por
1as concesiones hechas a las compaifiias del
cobre en orden a congelar sus retornos pa-
ra el costo legal de produccién. Especial-
mente en el afio 1953 fue determinante en

“este aspecto la mehor venta y baja del

precio del cobre, como lo reconocié el pro-

. pio Departamento de Estudios Findncie-

ros del Ministerio de Hamenda, que entre
las conclusiones a que llegé sobre el dé-
ficit fiscal de ese afo se lee: “La causa
principal y determinante de este fracaso
(la formacién de un déficit) radicé en las
menores entradas directas (7.023) e in-
directas (900 millones), que derivaron de

la paralizacién de las ventas-del cobre.

- Las medidas que, segun el Ministro, es-

t4 tomando y tomara el gobierno con el :

objeto de aumentar la produccién y redu-

cir el alza del costo de la vida no condu-

cen a tal fin. En efecto, el Plan de Des-
arrollo Agricola y de Transporte a pesar
de estar elaborado hace mas de cuatro
afios, no ha podido ser emprendido por
falta de recursos. El cacareado empréstito
del Banco Internacional con que se ha ilu-

"sionado a importes sectores de la opinién

publica, no se ha materializado a pesar de

la politica pronorteamericana del agrado
-del Baneco Internacional. No faltaran los

inefables sirvientes que sefialen que ain
no se han hechos los méritos suficientes
para conseguir este préstamo. No se tie-

ne en cuenta que esto no pasa de ser una

ilusién. Los Estados Unidos estan hoy,
principalmente, interesados en’colocar sus
excedentes agricolas que alcanzan a més
de 8.000 millones de doélares y no-en des-
arrollar nuestra produccion, la que puede
limitar ia venta de csos excedentes. En
dltimo término, si algo se consigue en es-
te sentido, serd a costa de entregar nue-
vas riguezas como el petroéleo o el uranio.

El pais ha repudiado la politica del go-
bierno, culminando esta actitud con el gi-
gantesco acto de masas del 25 de octubre,
en el que sefialé al mismo tiempo que lo

que quiere es un cambio de rumbos. .
Los problemas fundamentales no se re-

. solveran mientras se mantenga la actual

estructura en las relaciones de la produc-
ci6én. Mientras la tierra no esté en manos
de los que la trabajan, mientras las rique-
zas del cobre, del salitre y del hierro sir-
van para incrementar las riquezas de las
compafliias extranjeras, y mientras los
grandes industriales y comerciantes nacio-

.nales de tipo monopélico puedan seguir ha-

ciendo su agosto con la pobreza de la in-
mensa mayorla de los chilenos, ni la tierra
ni las maquinas podran producir lo que
deben ni se podran resolver los grandes
problemas que nos afligen. Tampoco la.in-
flacién se podra atacar con éxito mientras
no se tomen las medidas mas indispensa-
bles para provocar el cambio de rumboq
que se necesita.

Este cambio exige imperiosamente po-
ner fin al régimen de dictadura legal a que
se.ha conducido al pais e iniciar una po-
litica de franca democratizacién de la Re-
piblica que, junto con derogar todas las
disposiciones represivas,. elimine los exce-
sos de un régimen que desemboca en'el ce-
sarismo politico.

Es necesario atender las justas deman-
das de los trabajadores, que exigen un rea-
juste que les compense las pérdidas del po-
der adquisitivo de sus ventas, que esta po-
litica les ha significado. Muchos-argumen-
taran que esto signifieara allegar nueva
lefia a la hoguera inflacionista, pretendien-
do ser los celosos guardianes de una esta-
bilidad que jamas han conseguido, a pe-
sar de los sacrifi¢cios que han impuesto a
la clase trabajadora. No se puede defen-
der con estos pretextos falaces una mayor
pauperizacién del pueblo.

Para poder enfrentar con éxito la in-
flacién y los problemas mas inmediatos
que obtaculizan el desarrollo progresivo de
nuestra economia, es indispensable abor-
dar sus causas fundamentales, precisamen-
te las que el propio Ministro de Hacienda
ha sefialado en la primera parte de 811 ex-
posicion.

In lo que respecta ’al “desequilibrio ex-
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terno”, es imprescindible abordarlo exi-
giendo una mayor participacién del pais

en el valor de las ventas del cobre, vol- .

viendo, por ejemplo, a la participacion que
tenia el Fisco en 1952.

Es necesario también retomar el con-
trol de las, ventas del cobre, abandonado
por la politica entreguista y antinacional
del Gobierno. Finalmente, se hace cada vez
" mdas imperioso ir, de una vez por todas, a
la ampliacién de los mercados del cobre,
a la venta del producto al mundo socialis-
ta y, en general, a todos los que deseen
comprarlo en las mejores condiciones de
precio para Chile. Los mismos fariseos
que hablan de las ventajas de la libre com-
petencia en lo interno, son los que se opo-
nen a sus ventajas en lo externo. Solamen-
te de este modo podra normalizarse el fi-
nanciamiento de los gastos del’ pafs; sélo
asi el Ministro encontrara la necesaria ca-
pacidad para importar que echa de’ me-
nos. ‘ : :

En lo que respecta al “desequilibrio in-
terno”, es imprescindible ir a la modifica-
cién de un régimen de propiedad de la tie-
rra que permite mantener tierras cultiva-
muchas veces de riego— sin nin-
guna clase de cultivo en las puertas mis-
mas de Santiago. Sin hacer frente valien-
- temente a estos problemas no conseguire:
mos superar nuestro creciente déficit ali-
menticio, con todo los efectos sobre las
condiciones de la vida del pueblo, sobre el
proceso inflacionista y sobre las escasas
divisas del pais. Es indispensable, también,
llevar a efeeto rapidamente las inversio-
nes contempladas ‘en el Plan de Desarro-
llo Agricola y de Transporte, para lo cual
necesitamos contar con los recursos en
moneda nacional y,extranjera que sélo po-
dran proporcionar las medidas propues-
tas para corregir el desequilibrio externo.
Se hace imprescindible dotar de recursos
. suficientes a la Caja de Colonizacién
Agricola para que, de acuerdo con la le-
gislaciéon vigente, proceda a la expropia-
cién de las tierras incultivadas y a su en-
.trega a los campesinos; ir en ayuda de los
chacareros, particularmente de los que tra-

bajan en las proximidades de los .grandes
¢entros urbanos y, formar los cinturones
agricolas que garanticen un abastecimien-
to normal de alimentos a la poblacién.
Por otra parte, se hace cada vez mas
necesario ir a una politica de control de
la accién monépolica que ejercen algunas
grandes empresas industriales y de distri-
bucién, cuya politica de produccién, dis-
tribucion y precio afecta fundamentalmen-
te alspueblo; dar vida, a una reforma tri-
butaria que haga recaer el peso del finan-
ciamiento de los gastos del Estado sobre
los verdaderos beneficiarios de la infla-
cién y del desarrollo econémico experimen-
tado por el pais en los ultimos ahos; po-
ner término a la politica de hacer recaer

el peso del financiamiento ‘sobre las espal-

das del pueblo sobre la base de impuestos
indirectos e. 1mpuestos a los sueldos y sa-
larios.

Nada maéas, sefior Presidente.

v

14—VENTAJAS DEL REGIMEN DE LIBERTAD
ADUANERA DE QUE GOZA EL PUERTO DE
' ARICA. '

El sefior IZQUIERDO (Presidente acci-

dental) .—EI"turno siguiente corresponde
al Comité Socialista Popular. !

El sefior TAMAYO.— Pido la palabra
sefior Presidente.

El senor IZQUIERDO (Pres1dente ac-
cidental) .—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior TAMAYOQO.—Seifior Presidente:

En méas de una ocasién, me he referido
al problema que encierra el puerto de Ari-

‘ca, sobre todo desde la dictacién det D. F.-

L. Ne¢ 303, -que, en uso de las Facultades
Econémicas y Administrativas que le dio
el Congreso, dictara el actual Gobierno el
afio 1953. |

Pero no es de extrafiar como, de la no-
che a la mafiana, se ha desatado una te-
naz campafia que ha encabezado la Socie-

dad de Fomento Fabril y el Sindicato Pro--

fesional de Comerciantes de Santiago, con-
tra el puerto libre de Arica.
Por suerte, el pueblo no se ha identifi-

cado con esta campafia que, simplemente,

-
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tiende a proteger a un grupo de industria-
les y comerciantes deshonestos que ven en

el comercio de Arica, un freno contra el

agio y la especulacién, que este grupo de
industriales y comerciantes utiliza como
herramientas para impedir que la mone-

da juegue su verdadero papel dentro del’

costo real de la vida, o, en otras palabras
“acogotan” al pueblo desvalorizando la
moneda con precios que, fuera de ser pro-
hibitivos, son totalmente especulativos.
Por eso también debo destacar que un
grupo numeroso de industriales, al cono-
cer los ataques anuStlflcadOS que se ha-

‘cen al puerto libre de Arica, dirigieron

sendas comunicaciones al Directorio de la
Sociedad de Fomento Fabril para que sus
firmas sean eliminadas de la lista de so-
cios de'la referida institucién, verdadero

ejemplo de dignidad que 1'epet1ran muchos’

otros industriales en el futuro.
~ ;Qué significa Arica para este grupo de
industriales y comerciantes deshonestos?

Arica les significa una muralla de con-
tencién a sus premeditados fines especu-
lativos. S

Arica significa la mejor campafna con-
tra.la especulaciéon con hechos reales y no
con palabras. '

Arica significa conocimiento y orienta-
cién de los precios del mercado internacio-
nal por productos manufacturados de de-
licada fabricacién, a fin de que puedan
ser comparados ‘cop los mismos productos
nacionales de fabricacién a la ligera, sin
responsabilidad ni calidad, pero, eso si,

“eon  precios mas altos, que demuestran

Rodriguez,

simplemente la mas palpable reaceion del

. agiotista.

Hace poco dias, don Jorge Alessandri
hombre por quien siento un
profundo respeto, hizo declaraciones a la

. prensa contrarias al régimen aduanero li-

bre de la ciudad de Arica. Estoy absoluta-
mente segure, como parlamentario de la
zona, que sus palabras estin bien inspira-
das, pero la fuente de informacién que uti-

1izé le proporcion(’), antecedentes total y

absolutamente erréneos. Estas declaracio-
nes sirvieron de puente de plata para que

\

el comercio y la industria de Santiago des-
ataran la mas injusta campaifia contra la
progresista ciudad de Arica.

Sefior -Presidente, creo necesario expli-

car, sin demagogia de ninguna especie, el

punto de mira que servié como base al
funcionamiento del puerto libre de Arica,
nacido de la mentalidad visionaria de un
grupo de esforzados industriales, comer-
ciantes, mineros, empleados y obreros que,
mancomunados sélo y exclusivamente por
deseo de promover el progreso del depar-
tamento de Arica, dieron una de las ba-
tallas pacificas mas memorables y que mas
han dolido al comercio y a la industria de
Santiago, el obtener el aumento de la po-
blacién, el establecimiento de nuevas indus-
trias, la explotacion de nuevas faenas mi-
neras y agricolas y la multiplicacién del
comercio firme y dinamico. Por todo ésto
lucharon los visionarios que obtuvieron el
puerto libre de Arica con el proposito que
,estas soluciones sirvieran para absorber
la cesantia que se esta produciendo en la
misma provincia por la paralizacion de las
oficinas salitreras.

La dictacion del D. F. L. N° 303, que
cred la zona aduanera libre de Arica, obe-
deci6 primordialmente a la necesidad de
f13a1 nuevos moldes o sistemas de vida
para aquel departamento, que ientamente
estaba siendo ahogado por la prospera y
dinamica economia de la vecina ciudad de
Tacna del pais hermano limitrofe y por
las condiciones dificultosas en que se des-
envolvia su tnica fuente de ingresos: el
FF. CC. de Arica a La Paz que da vida al
transito de mercaderias desde y hacia Bo-
livia.

Este estado primario de vida, cuya ac-
tividad monopoiizaba e} movimiento inter-
nacional de mercaderias, causé, por lo te-
dioso, a los sufridos habitantes del depar-
tamento de Arica, que, inundados de un
profundo espiritu de comprension de la
realidad presente, creyeron oportuno dar-
le una existencia méas amplia, diversifica-
da y activa. Ello motivé la dictacién del
D. F. L. N° 303. Ahora bien, el corto tiem-
po de vigencia efectiva del puerto libre en
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Arica, complementado con las medidas to-
madas el afio 1955 en virtud del Decreto
Ne 556 del Ministerio de Economia, ha
permitido palpar a Chile entero los si-
guientes frutos: auge comercial, indus-
trial, agricola y urbanistico; alto indice
de ocupacién asalariada; modernizacién
abitacional y fijacién de nucleos de pobla-
cion; mejoramiento ostensible de las con-
diciones generales de la masa trabajado-
ra; afluencia de capitales nacionales y ex-
tranjeros para la instalacién de industrias
basicas de caracter permanente; revalo-
rizacion de las propiedades fiscales, mu-
nicipales y particulares, rtacida de la enor-
me demanda. imperante; despertar del tu-
rismo y del conocimiento geografico de la
zZona.

Es menester que el comereio y la indus-
tria honrados de todo el pais sepan que
no se ha hecho funcionar Arica como puer-
to libre para transformarla en un'gt facto-
ria de contrabandistas, que sus objetivos
fueron humanos-y emergi}eron del cansan-
cio de la actividad monopolizadora del tra-
fico internacional. Deben saber el comer-
cio y la industria que no solamente San-
tiago es Chile y que todas las provincias,
ciudades y pueblos de la Repiblica tienen
derecho a crecer y multiplicarse en razén
de una igjciativa creadora de _trabajo,
prosperidad y bienestar.

Y por qué no decirlo? Es tiempo que
sepa el centralismo capitalino que las in-
dustrias deben establecerse en las provin-
cias mismas en que se obtienen las mate-
rias primas que las alimentan, para des-
congestionar los medios de transporte, que
pueden ser utilizados para el abastecimien-
to de articulos de-alimentacién de aquellas

.zonas en que no se producen y para de-
jar de ahondar el problema de la escasez
de fletes de nuestra marina mercante.

Es necesario que se den cuenta log co-
merciantes e industriales que no debe ser
Santiagb la inica zona industrial y comer-
cial de Chile, pues, el mismo derecho que

la capital, tienen cada zona, cada provin-.

cia, cada ciudad y cada pueblo a su pro-
greso y a su subs1stenc1a

. 1956, 3.977.909 dodlares;

Se ha hecho la més canallezca e infame
propaganda ante Chile y los paises veci-
nos, al hacer aparecer al departamento de
Arica como la factoria mas grande de
América del contrabando, Honorable Ca-
mara, estoy en el secreto de los negros fi-
nes que con ello persiguen ciertos elemen-
tos y de la caja que se ha organizado para
combatir el derecho a la vida y al progre-
S0 que tiene el territorio de Arica.

Frente a ésto, deseo proporcionar algu-

‘nes datos que deben conocer todos los chi-

lenos, que no son nacidos de la inventiva
de nadie, sino de los controles que han per-
‘mitido apreciar palpablemente el progreso
de la zona: : ’

a) Importaciones en el Ier. semestre de

b) Exportaciones en el Ie\r.‘ semestre de
1956,°1.392.268 ddlares’; _

¢) Instalacion proxima de 27 industrias
con un capital de $ 1.980.000.000 y 17 mil
‘metros cuadrados de edificacién;

d) Auge urbanistico concentrado en la
construccién de 421 nuevos edificios de vi-
vienda $ 21.630.000 inversiones particu-
lares que representan un aumento de 850
por ciento, tomando como base el indice
100 de construccion de 1953;

* e) En el departamento de Arica no
existe cesantia; por el*contrario ha pro-
porcionado trabajo en la industria y en la
construccién, a 1:700. obreros provenien-
tes de la crisis de las oficinas salitreras;

1) La poblacién ha aumentado de 20.000
habitantés a una suma cereana a los
40.000 habitantes en la actualidad;

g) Un promedio de 100 familias por mes
se arraiga en Arica por el creciente tra-
bajo que facilita su auge;

h) Despertar de ld iniciativa partlcular
asalariada por la construcciéon de vivien-
das sélidas, con desaparecimiento de la
construccién improvisada;

i) Recepcion de 1.100 lotes de terrenos
por diversos propietarios, asalariados en
su mayoria, v que fueron entregados por.
el Ministerio de Tierras y Colonizacién.
- j) Formacién de wyna Sociedad Inmo-

~ biliaria con un capital de quinientos mi-
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llones de pesos aportados por la industria
v el comercio, para coadyuvar a la accién
gubernativa de dotar de mil viviendas a
Arica, y transformacién de la misma, una
vez cumplidos estos fines, en una Funda-
ci6n de Beneficios de Obras Publicas, en
favor de la ciudad de Arlca y pueblos del
interior;

- k) El jornal medio dlarlo es de $ 800
v de $ 47.630 el jornal mensual de un obre-
ro maritimo;

1) Como antecedente interesante, con-
viene destacar que el litro de aceite impor-
tado vale $ 280 mientras que el nacional
cuesta $ 330, y el vestuario completo.de un

‘obrero puede adquirirla con la suma de

$ 12.700 en articulos importados, mientras

necesitaria la suma de $ 27.000 para ha-
cerlo_con mercaderia nacional de peor ca-
lidad;

m) La agricultura emplea regadio me-
canico para subsistir y satisfacer las ne-
cesidades de agua de un 30% de-la super-
ficie cultivada;

n) Es la zona minera de Chlle donde

- existe, proporcionalmente, un alto.nivel de

mecanizacién en la explotacién;
fi) La etapa en gestacién, producto de

1a incorporacién de bienes de capital, pro-'

ducird una ocupacién obrera de 11.100
asalariados, pues, se formaran 87 nuevas

industrias, fuera de las ya instaladas, con .

un capital de $ 2.175.000.000, que serviran
de fuente de aprovisionamiento a Chile,
Perd, Bolivia, Brasil y Argentina;

0) La CORFO estudia la instalacion de

una fabrica de aceite de oliva para el apro-
vechamiento de 1a produccién de aceitunas
del Valle de Azapa;
" p) El turismo ha tomado una iinea as-
cendente, pues, en 9. meses han visitado
Arica 24.220 personas provenientes de las
distintas provincias del pais y 93.108 de
los paises limitrofes.

. No es acaso digno de considerarse todo
este ciimulo de realidades que propenden al
progreso? Huelga a mi juicio una respues-
ta; no6 creo que nadie que se sienta verda-
deramente chileno y mejor patriota, podra
impedir la prosperidad, el auge y el bienes-

\

‘que se movieron

tar de nuestros hermanos que viven a la
sombra de ese Morro historico.

Qi tras el sacrificio de los héroes del 79
conguistamos esas tierras, hagamos que
sus habitantes se sientan tan chilenos co-
mo los que viven en el resto del pais; deje-
mos que ellos tengan tantas y tan variadas
industrias como tiene la capital; dejemos
que su zona liberada, con los precios de la
mercaderia importada, sirvan para ilus-
trar a nuestros consumidores del resto del
pais de lo mucho que, tras largos afios, ha
estado ganando fabulosamente parte de la
industria y el comercio que solamente han
capltahzado su deshonestidad y que, ahora
reclaman con argumentos de recriminacién
de los resultados de una situacién de la que
ellos mismos .son los grandes culpables al
haber extorsionado hasta el cansancio la
ddctil paciencia de los consumidores que
hoy, orientados por los precios de Arica,v
han dicho jbasta de abusos!

Tampoco son ajenos a esta campafia de
desprestigio de Arica factores de orden
foraneo que, con firmes cajas econémicas,
tratan de efectuar una penetracién re-
fiida con las mas elementales reglas de
convivencia democrética. Pues pese a mi-
litar en un Partido que esta abiertamen-
te en la oposicién, debo reconocer, con
toda honradez que la visidon que tuvo el.
Primer Mandatario para declarar al de-
partamento de Arica zona liberada, ha
sido lo més patriética que un gobernante
pudiera haber realizado, conociendo co-
mo conozco los intereses de todo orden
en las sombras para
impedir, por todos los medios, que ésto
se llevara a efecto. El término de “patria”
nd debe ser un vocable hueco, sino que
debe ser un hecho concreto como el que
hago referencia en esta oportunidad. El '
término ‘“‘chilenc”, tampoco debe ser pa-®
trimonio de algunas provincias, ciudades
v pueblos del pais, pues desde el afio 1879
son chilenos los que viven desde
tes de la provineia de Tarapaca, en Morro
Sama, hasta los de Magallanes.

_El sefior IZQUIERDO (Presidente ac-
dental.-—; Me permite, Honorable Diputa-

L

i lluu.-
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do? Ha terminado el tiempo del Comité
Socialista Popular. '

El turno siguiente dorresponde al Co-
mité Unido, el que lo ha cambiado con el
Comité Democratico del pueblo. Dentro
del tiempo que corresponde a este ultimo
Comité, puede usar de la palabra Su Se-.
foria. .

El sefior TAMAYO.—Es “mi deber des-
tacar, también, que ha llegado hasta esta

ciudad la Comisién Pro-Defensa de Ari-°

ca v su Zona Liberada Aduanera, cuya °

o

formaciéon obedece al mas amplio crite--
rio, pues ella estd compuesta por: don
José Mufioz " Monje, Gobernador del De-
partamento; Adolfo Arenas, radical, Al-
calde de la Ilustre Municipalidad, Anto-
"nio Weinbora, Presidente del Centro para
a] Progreso y de la ‘Asociacién de Indus-
triales de Arica; Carlos Grignola, Presi-
dente de la Camara de Comercic, Luis
Beretta, radical, Secretario de la Camara
de Comercio; Bernardino Guerra, liberal,
Presidente de la Unidén de Ferroviarios de
Arica, poderoso organismo gremial que
agrupa a més de 2.000 obreros y emplea-
dos; Eugenio Guerra, del Partido Socia-
lista Popular, Presidente de la Federacion
Maritima y Portuaria y Presidente de la
Central Unica de Trabajadores de Arica,
representante genuino de todos los traba-
jadores ariquefios; y Vietor Idro, falan-
‘gista, Presidente de la Unién de Emplea-
dos de Chile, Consejo Local de Arica. Co-
mo- puede verse, no se trata de una enti-
dad formada en base a una banderia po-
litica determinada, sino de un organismo
en qué tienen representacién democratica

de los mas variados sectores politicos. To- -

dos ellos son hombres sinceros y con los
mejores propdsitos de defender el terru-
o que tanto quieren, lo que han demos-
eotrado palmariamente en todas y cada una
de las oportunidades. Estos representan-
tes merecen de nuestra parte, sefior Presi-
dente, nuestro mayor respeto y,nuestra
més amplia comprensién.

En mérito a los antecedentes invocados,
~abrigo la esperanza que los mas diversos
seCtores que se encuentramn representados

en el Congreso Nacional, habran de en-
tender que, frenté a la realidad innegable
gue significa la experiencia que se esta.
viviendo en Arica, con ocasién de la vi-
gencia del puerto libre y de sus medidas
accesorias, adoptardh una actitud de com-
prensién y verdadero patriotismo, coope-
rando con sus initiativas a superar las de-
ficiencias y falla§ que pudieran obser-
varse.

Tenemos la certeza de que S. E. el Pre-
sidente de la Republica, las autoridades
representativas de la Administracion Pu-
blica y todos los Poderes del Estado, sa-
bran hacer cumplido honor a los solem-
nes compromisos que han venido contra-
yvendo con la ciudadania ariquena desde la
iniciacién de tan importante proceso de
prosperidad y patriotismo y que acaban
de reiterar, con firme decisién, a los miem-
bros de la Comisién Pro-Defensa de Arica.

Sefior Presidente, Honorable Camara:
nuestra palabra, en estos instantes, inter-
preta fielmente los sentimientos de ver-
daderos chilenos que se anidan en todos
'y cada uno de los habitantes de Arica. Por
ello, decimos, con fuerza y fe inquebranta-
bles, que defenderemos esta era de pro-

" greso con la confianza de que estaremos

defendiendo la soberania e independencia
de un pedazo de nuestra Patria y un por-
venir mas venturoso paré la abnegada po-
blacién de la provincia de Tarapaci que
tanto ha entregado para la prosperidad ¥
e! desarrollo de Chile.

-Nada mas, sefior Presidente.

15—TRAMITACION DE LOS PROCESOS JUD)-
CIALES.—SITUACION CREADA A LA FAMILIA
GUZMAN TRONCOSO DE SAN BERNARDO.

El sefor IZQUIERDO (Presidente acci-
dental) —Quedan diez minutes al Comité
Democratico del Pueblo. SN o

El sefior TAMAYO.—Se los hemos ce-.
dido al Honorable sefior-Foncea.

El sefior IZQUIERDO (Presidente ac-
cidental). — Con' la venia del Honorable
sefior Tamayo, tiene la palabra Su Seiio-
ria.
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El sefior FONCEA.—Sefior Presidenté,
fa prensa matutina de hoy, da una noticia
que ha .provocado un sentimiento general
de dolor, de emocién y —por qué no de-
cirlo— de natural indignaci6n.

La sefiora Laura Troncoso de Guzman,

esposa de un distinguido facultativo de

San Bernardo, y madre. del joven Guiller-

mo Guzman, procesado como autor de uno
de los crimenes méas sonados de los ulti-
mos tiempos, ha fallecido ayer victima
méas que nada del sufrimiento que ha de-
bido soportar por la éngorrosa y anormal
tramitacién del sumario judicial.

;Y por qué, Honorable Cémara, esta

muerte de la sefiora Troncoso ha llegado
a las fibras mas sensibles del corazén del
pueblo? Es que, senor Premdente, la opi-
nién pablica ha seguido en todos sus de-
talles el verdadero calvario impuesto por
la Justicia a una de las familias més que-

 ridas y consideradas del vecino departa-

mento, que ha
tranquilidad y .despedazada la obra que
tantos sacrificios tiene que haberle signi-

ficado de formar un hogar y de dar cum-

plida educacién y formacién moral a sus
hijos.

La Judicatura, como es de su deber ha
puesto todo su celo para descubrir a los

" culpablés de ese cobarde crimen; pero, en

mi concepto, sefior Presidente, desde un
comienzo, ha actuado precipitadamente,
restindole prestancia a su intervencion.
Y no se diga, Honorable Camara, que
mi afirmacion es antojadiza o temeraria.

La opinién pulblica recuerda cémo recién
iniciadas las investigaciones, las actuacio- -

nes del Tribunal estuvieron rodeadas de
un despliegue de publicidad y de un clima
de escandalo realmente insélito.

Saben los Honorables colegas que nues-.

tra legislacién procesal ha establecido un
sistema de severa y total reserva en la
primera etapa del sumario, medida ati-
nada y sabia no sélo para el éxito mismo
de la pesquisa sino, ademas, como forma
de impedir el vejamen a personas que, si
bien pueden figurar en calidad de incul-

pados en las primeras diligencias, més

visto asi destrozada suw

adelante es posible —y asi sucede con su-
ma frecuencia— que quede evidenciada su
absoluta inocencia.

Pues+bien, en el sumario instruido a

.raiz del erimen se violaron claros pre-

ceptos cuando el Magistrado actué con un
séquito de fotégrafos y de curiosos. La fa-

. milia Guzman Troncoso debié asi sufrir
todo el escarnio derivado de esa desusada.

publicidad.

Mas adelante, segtiin se me ha informa- -

do por fuentes serias y responsables, se
produjeron en el proceso situaciones ex-
tranas. El joven Guillermo fue detenido ¥y
puesto en libertad en forma sucesiva; hu-
bo de sufrir, no obstante su juventud

—tiene escasos 18 afios— incomunicacio-

nes que se prolongaron por méas de cin-
cuenta dias, medida quizas sin parangén
en la Judicatura chilena; se praeticaron
actuaciones tan aparéntemente absurdas
como esa especie de reconstitucién de la
escena de hacer que el joven Guillermo
recorriera, a pie el trayecto entre San Ber-
nardo a Santiago.

Posteriormente, una dé las salas de la
Tlustrisima Corte de Apelaciones de San-
tiago, por unanimidad de sus miembros,
revocd el auto encargatorio de reo, reso-
lucién que hizo abrigar a la familia Guz-

man Troncoso la vana esperanza de que se

habia puesto término a su tragedia.

El-joven Guzman quiso rehacer su que-
brantada vida .y entr6é a trabajar a una
firma extranjera, donde dejé huellas de
buen funcionario, respetuoso, capacitado
y cumplidor.

Lamentablemente, el sefior Ministro en
Visita, segin mis antecedentes el altimo
dia de sus ﬁmmones, como no quisiera re-
conocer su fracaso, dicté por segunda vez
auto de reo’en contra de Guillermo Guz-
man, quien asi fue una vez més encarce-
lado.

Esta medida motivé, sefior Presidente,
una indignada carta del doctor Guzman
Valenzuela dirigida al Magistrado, carta
que refleja la humana reaccién de un po-
dre impotente para defender la honra de
su nombre; que refleja, asimismo, el es-

i e
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tado de animo de un hombre con-sus ner-
vios destruidos ante la sucesién de hechos
que importan pricticamente, destruir su
hogar forjado con tantos esfuerzos.

Esa carta de defensa a su hijo dio lu-
gar al procesamiento y encarcelamiento
del doctor Guzman, el que sélo ayer, sin
poder prestar sus servicios profesionales
a la compafiera de toda su vida, obtuvo
su libertad. El que sirvié a los pobres de
San Bernardo no pudo estar al lado de esa
madre consumida por el dolor.

Yo, sefior Presidente, no voy a formu-
lar una critica a la Justicia. Ella fluye por
si s6la de la simple exposwlon de los an-
tecedentes.

-81 el Magistrado, Honqrable_ Cé.mara,'

hubiese recordado uno de esos sabios con-
sejos del-inmortal Quijote cuando pedia al
Sancho de la leyenda que en la adminis-
traciéon de la insula se mostrare piadoso
v clemente vy le agregaba para fundamen-
tar su consejo que “aunque los atributos
de Dios todos son iguales més resplandece
vy campea a nuestro ver el de la misericor-
dia que el de la Justicia”, quizés, pienso
vo, esta tragedia para un hogar chileno
no se habria consumado. _

Como padre, y como parlamentario de
un pueblo cuya virtud mas sobresaliente

es su profundo sentido humano y solida-

"dario, alzo mi voz, sefior Presidente, pa-
~ ra decirle al médico de los modestos de
San Bernardo, que lo acompafiamos con
nuestro corazéon en esta- hora de dura
prueba. Esperamos, si, que la justicia im-
pere por encima de menguadas pasiones
v por encima de un celo funcionario que
‘no puede contrariar esa norma y ese lema
de los Tribunales, que nos dice que “mas
vale absolver a mil culpables que condenar
a un inocente”.

Nada mas, sefior Presidente.

_El sefior IZQUIERDO (Presidente ac-
cidental) .—Le quedan seis minutos al Co-
mité Unido.

El sefior DE LA FUENTE —~El Hono-
rable sefior Foncea me ha concedido una
interrupeién, sefior Presidente.

El sefior IZQUIERDO (Presidente ac-

"afios,

cidental) —No puede concedérsela, sefior
Diputado. Est4 con la palabra el Honora-,
ble sefior Tamayo, que no se halla en la
Sala en este instante. .

E! sefior FONCEA.—E! sefior Tamayo
cedi6 el resto de su tiempo al Comité Agra-
rio Laborista, sefior Presidente.

El sefior IZQUIERDO (Presidente acci-
dental) —El Honorable sefior Foncea es-
ta haciendo uso de una interrupcién con-
cedida por el Honorable sefior Tamayo.
Por lo tanto, reglamentariamente, no pue-
de concederle una interrupcién a Su Se-
fioria.

16 —MOVIMIENTO INDUSTRIAL Y COMERCIAL
REGISTRADO EN ARICA DURANTE LA VIGEN.
CIA DEL REGIMEN DE PUERTO LIBRE—AL-
CANCE. A OBSERVACIONES FORMULADAS

POR EL SENOR TAMAYO EN LA PRESENTE

SESION.

El sefior IZQUIERDO (Presidente acci- .
dental) ~—El turno siguiente correspon-
de al Comité Independiente. .

El sefior VALDES LARRAIN.—Pide
la palabra.

El sefior IZQUIERDO (Pres1dente acei- -

“dental) .—Tiene la palabra Su Seioria.

El sefior DE LA FUENTE.—; Podria
cederme unos cinco minutos, Honorable
colega?

El sefnor VALDES LARRAIN.—Cémo

~ no, Honorable Diputado.

El sefior DE LA T’UENTE —Muchab
gracias. Cor
. Bl sefior IZQUIERDO (Presidente acci-

fior Valdés Larrain, tiene la palabra Su
Sefioria. .
-El sefior DE LA FUENTE —Quieroc
referirme también, sefior Presidente, al
prob]ema relacionado con el puerto hbre

‘de Arica.

Hace pocos dias, estuve en ese puerto.
TL.os que conocimos Arica hace -algunos
hemos podido apre¢iar el enorme
auge que ha alcanzado. La dictacién del
decreto N° 303, que establecié el puerto -
libre de Arica y que ha hecho posible tal
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progreso, es una de las grandes resolucio-
nes patriéticas adoptadas por el Gobierno
del sefior Ibaiiez. Porque-creo, a pesar de
los criticones que no reconocen a este Go-
‘bierno ninguna buena obra, que el caso de
Arica basta para prestigiarlo.

Arica se ha .transformado en una ciu-

dad industrial y comercial. Hay 27 indus-

trias instaladas o que estan instalandose,
algunas de importancia como la industria
" pesquera ‘‘Superba” en el litoral al sur

del canal de Panama, con una inversion de -

mil doscientos' millones de pesos, que va
‘a empezar a funcionar y, posiblemente, en
un mes mas. Por eso, se ve en el puerto
una flota pesquera traida especialmente
de Noruega. Hay, ademé&s, muchas otras
industrias que ya estan funcionando. En
general, se observa la recuperacion de la
ciudad: especialmente se ven edificios y
poblaciones nuevos, un comercio florecien-
te. Todo esto se ha logrado con capltales
. que quedan en Chile. -

Algunos chilenos tratan, si, de conse-
guir que se termine con el puerto libre de

Arica. Incluso, se ha dicho que cuentan

con una gran caja para ello.

. Por otra parte, me extrafia que algunos
comerciantes de Santiago, que han forma-
do un comité, manden a sus empleados a

pasear a Arica, les paguen el viaje, para’

que traigan mercaderias importadas que

- s N .
hoy estan vendiendo en sus negocios y ex- .

hibiendo en sus vitrinas en el centro mis-
mo de esta ciudad.

Sin embargo, estos sefiores no critican
a la gente que viaja de Chile a la Argen-
tina, lo que produce el éxodo de capitales
chilenos hacia este pais vecino. En cam-
bio, no reconocen que desde Pert, de Roli-
“via, de Argentina y de Brasil llegan mu-
chos vigitantes al pueblo de Arica; hacen
compras de mercaderias importadas, es
cierto, pero el Fisco chileno percibe, se-
fior Presidente, ¢! impuesto correspondien-
te establecido por la ley «11.575. Ademas,
esos capitales quedan en Chile y se invier-
ten en el departamento de Arica. Son ocho-
cientas a mil personas diarias que llegan
de paises vecinos a comprar a Arica.

..

’

Qefior Presidente, como Diputado y co-
mo chileno quiero adherirme a las pala-
bras que ha pronunmado el Honorable se-
fior Tamayo. De todos es conocido el ob-
jetivo que,tuvo en vista el Supremo Go-
bierno al dictar el Decreto N¢ 303, que dio
a Arica la calidad de puerto libre, que no
fue para estimular el contrabando, sino
que, patriéticamente, fue en defensa de
nuestra soberania y para terminar con 1a
humillante situacién en que se encontra-
ban los ciudadanos residentes en Arica y

en otras localidades, porque paises veci-

nos, con un plan de obras ptblicas inmen-
s0, los hacian sentirse muy pequefios. En
cambio, hoy dia pasa todo lo contrario:
todos desean venir a Arica, todos vienen
a dejar capital a Chile. -

Por eso, sefior Presidente, me atreveria
a pedir a la Mesa que, cuando el tiempo
lo permita, tal vez-en la préxima semana,
celebraramos una sesién especial para re-
ferirme en forma mas extensa a este-asun-
to del puerto libre de Arica, pues tengo
antecedentes relacionados con situaciones,
incluso de caracter internacional, que es
necesario que esta Honorable Camara co-
nozca para que asi termine esta eampana
insidiosa contra el puerto libre de Arica.

Nada mas, sefior Presidente.

Muchas gracias Honorable colega.

El sefior IZQUIERDO (Presidente acci-
dental) —En su oportunidad Su Sefioria
podra solicitar la sesién especial a que ha
hecho mencién.

Su Sefioria ha usado algunas expresio-
nes las que, de acuerdo con el N° 5 del
articulo 135 del Reglamento, seran borra-
dag de la versién.

17.—TRAMITACION DE LOS.FROCESOS JUDI
CIALES.—SITUACION CREADA A LA FAMILIA
GUZMAN TRONCOSO DE SAN BERNARDO.

El sefior IZQUIERDO
dental).—Tiene la palabra
sefior Valdés Larrain.

El sefior VALDES LARRAIN.—Sefior
Presidente, hace algunos momentos se han
referido en esta Honorable Camara a la

(Presidente acci-
el Honorable



702

CAMARA DE DIPUTADOS

tragedia que, en estos instantes, enluta al
distinguido hogar de don Guillermo Guz-
man, con motivo del fallecimiento de su
esposa, a consecuencia, segin se ha afir-
mado, de los sufrimientes derivados por
un largo proceso judicial.

No es mi 4nimo en esta ocasién entrar
a pronunciarme acerca de la accién de la
justicia, a la cual siempre se ha manteni-
do al margen de los debates parlamenta-
rios en razdn, precisamente de la alta mi-
sién que a ella le corresponde. Sin embar-
go, no puedo permanecer indiferente, ni
en silencio, ante la tragedia que azota al
hogar del doctor Guillermo Guzman, quien
se ha ganado el prestigio, la admiracion y
el carifio de toda una zona por sus cualida-

des personales, por sus obras de beneficen-

cia realizadas, en favor de diferentes ins-

tituciones de esa localidad, tales como la -

. Cruz Roja y el Hospital, en las cuales ha

“actuado en forma generosa y altruista.
Ademé&s levanto mi voz para expresar que
en esta tragedia, como en otras que ocu-
rren a menudo, cabe gran'i’esponsabilidad
a la prensa sensacionalista de la capital, la
que en un afan inconcebible especula con el
dolor, a la desgracia. Es por esto que esti-
mo que le afecta a esa prensa gran culpa en

los dramas 'que se producen y espero tener

la oportunidad de referirme méas detenida-
‘mente en este aspecto, pues estimo que no
es posible que, por afan de lucro, ciertos
periédicos no respeten ni la honra, ni el
sufrimiento ajeno y especulen con hechos
v situaciones desgraciadas.

18—POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO.—
ALCANCE A OBSERVACIONES FORMULADAS
POR EL SENOR OYARCE EN LA PRESENTE
SESION, ESPECIALMENTE EN LO QUE SE RE-
LACIONA CON LA AGRICULTURA.

E] sefior VALDES LARRAIN.—Sefior
Presidente, hace algunos instanteg e} Ho-
norable sefior Oyarce se refirié al proble-
ma agricola. En realidad, es lamentable

que el Honorable colega se encuentre au-

sente, porque habria sido interesante un
debate acerca de algunas de sus expresio-

nes. En todo caso, habra oportunidad pa-
ra ello.

Afirmo el Honorable colega que era ne-
cesario entregar tierras v hacer propieta-,
rios a pequefios agricultores. Esto, sefior

Presidente, es evidente que constituye una

interesante evolucion dentro del concepto
comunista. Puede ser que forme parte de
la politica de nuevo trato con que’Rusia
trata de conquistatse la adhesién de los

elementos marxistas de otros paises, por-

que hasta el momento, los que conocemos
la doctrina comunista, sabemos que ella
es contraria a la.propiedad privada por-
que este derecho radica sélo en manos del
Estado. De modo que en las observaeiones
de mi Honorable colega, 0. hay una inte-
resante evolucién en cuanto al nuevo plan- -
teamiento que este Partido va a sentar en
Chile, de lo cual me alegro, porque esto
demuestra su error anterior, o hay una
gran desconocimiento de su parte.

19.—PAGO DE ASIGNACION FAMILIAR EN DI-
VERSOS FUNDOS DEL VALLE MALLARAUCO,
DEL DEPARTAMENTO DE MELIPILLA.—RES.
PUESTA A OBSERVACIONES DEL HONORA-
BLE SEROR ACEVEDO FORMULADAS EN SE.
- SION ANTERIOR.
, \

El sefior VALDES LARRAIN.—Sefior
Presidente, voy a rebatir una vez mas
en esta Honorable Camara informacio-
nes que, un tanto a ‘la ligera y en forma
errada, ha formulado mi,distinguido co-
lega Honorable sefior Acevedo en contra
de los agricultores.

En repetidas oportunidades hemos es-
cuchado del Honorable Diputado las eriti-
cas que ha lanzado en contra de correctos
agricuitores que trabajan en la zona de
Melipilla. Los ha colocado ante la opinién
publica como personas que atropellan las
leyes .y ha tratado de demostrar que los
agricultores chilenos se muestran reacios
para cumplir con sus obligaciones frente -
a las personas que trabajan en torno a
ellos. . -

Estos cargos han sido formulados con
insistencia, siempre a la ligera, y cada vez
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han sido refutados, porque la verdad es
otra: los agricultores chilenos cumplen
permanentemente con sus obligaciones so-
ciales. ' o
Como no deseo gue sean siempre mis
palabrag las que rebatan, una vez més, las
expresiones de mi Honorable colega sefior
Acevedo, voy a dar a conocer a la Hono-
_rable Camara un oficio que ha llegado
hasta esta Corporacion, en el cual se deja
establecida la falsedad de los cargos for-
mulados por el Honorable Diputado y las
razones que tuvo el que habla cuando en
ese instante le manifesté que eéstaba equi-
vocado al formular esas acusaciones.
Dice asi el oficio dirigido al sefior Pre-
sidente de la Honorable Camara, firmado

por don Roberto Muifioz Urrutia:

En respuesta al oficio de V. E. N? 1230,
de 13 de septiembre dltimo en la cual soli-
cita némina de los fundos del valle de Ma-
Harauco, el nimero de cargas familiares
por las cuales se ha pagado asignaciéon fa-
miliar en dichos predios y fecha de pago
de estos beneficios, tengo el agrado de
transcribir a econtinuacion, el informe eva-
cuado sobre el particular por el Servicio
de Seguro Social, en nota 20121-3, de 17
del pte. .

“Informando su providencia 1776, de 3
de pte. recaidd en oficio 1230 de la H.
Camara de Diputados, me permito poner
en su conocimiento los datos proporciona-
dos por nuestro Jefe Local de Melipilla.

Nombre del patron Nombre predio OBREROS N? CARG.
(causantes)

Hugo Larrain F. ' Hda. y Vinia Mallarauco. 33 138
César y Javier Montes. Sta. Elena .. .. 19 94
Miguel Zegers L. Mallarauquito ... ... . 8 , 30
Francisco Huneus. Mallarauquito ... ... . 6 23
Joaquin Molina. ‘Huigdn ... ... .... ... 12 44
Ramén Noguera F. Pahuilmo ... ..: ... . 95 337
Bernardo Larrain. San Bernardo ... ... . 24 82
Anibal Ariztia. Sta. Viectoria ... ... .. 30 . 148
Luis Larrain C. Sta. Clara ... 26 109
Rafael Correa U. San Patricio ... ... ... 10 44
Silvestre Ochagavia. Sta. Carolina ... .... .. 15 70

‘ 278 1.119

“Informa el Jefe de la Oficina de Me-
lipilla que la compensacién de las cargas
familiares pagadas por los patrones se-
flalados se realiza en esa Sucursal, gene-
raimente, dentro del mes a que correspon-
de el beneficio cancelado a los interesados.

Ninguno de estos patrones registra, en es-.

ta fecha, reclamos por incumplimientc 2
las dispociones de la ley N° 383 y D. F L,
Neg 243 y 245",

. Sefior Presidente, este documento vie-
ne a confirmar lo que anteriormente ha-

bia expresado a la Honorable Céma}a, ba-
sado en informes de los inspectores del tra-
bajo de lag zonas respectivas, en que de-
jaban constancia de que estos fundos cum-
plian y habian cumplido 51empre con sus
obligaciones.

Es altamente satisfactorio para:el Di-
putado que habla levantar este cargo, es-
perando que, en otra oportunidad, mo se
traigan a la Camara acusaciones falsas.

Los agricultores de la zona de Mallarau-
co son elementos progresistas. Ellos han
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convertido sus propiedades agricolas en
fundos de produccién intensiva. Su com-
portamiento es plausible, ya que estan con-
tribuyendo en forma efectiva al aumento
de la produccion. Ademas, mantienen con-
diciones especiales para las personas que
colabqran con ellos en las tall'eas del cam-

po. . . )
Por todas estas razones, me es grato de-

jar constancia, una vez més, de que han’

quedado desvirtuados los cargos formula-
dos contra ellos y qie han cumplido con
sus obligaciones.

. 4
20.—REPARACION DEL CAMINO QUE UNE LOS
BALNEARIOS DE CARTAGENA Y EL TABO, EN
LA PROVINCIA DE SANTIAGO—~—PETICION DE
\ : OFICIO.

El sefior VALDES LARRAIN.—Sefior
Presidente, quiero referirme, en seguida,
a un problema que afecta a la comuna de
Cartagena.

Este es un balneario netamente popu-
lar. Todos sabemos que asi como San An-
tonio es el principal puerto de Santiago y
debe ser declarado Puerto. Mayor, no sé-
lo para satisfacer los intereses de la zona
en que se encuentra, sino de todo el pais,
Cartagena es también, aunque la parezca
mal a Valparaiso, el balneario papular de
la capital.

Es alli adonde afluye, en verano, una
gran cantidad de personas que, no estan-
“do en condiciones de ir a gozar de ciertas
diversiones que le ofrecen los balnearios
de la provincia de Valparaiso, como la ru-
leta y otras, se traslada a la playa en bus-

ca del sano esparcimiento y la recreacién

que ofrecen las condiciones y bellezas na-
turales de los balnearios de toda esa zona
comprendida entre San Domingo y El Ta-
bo. '

Desgraciadamente, como los fondos de
que dispone esa regibén, en la cual, esta
incluido San Antonio, son escasos, no ha
sido posible reparar el camino entre Car-
tagena y El Tabo, que se encuentra en ma-
las condiciones. "

Todos los veranos se destinan recursos
con este objeto, pero las reparaciones se
empiezan a hacer, precisamente, en esa
época, es decir, cuando el camino tiene més
trafico, lo que ocasiona grandes molestias.

Por estas razones, solicito que se envie,
en mi nombre, un oficio al sefior Ministro
de Obras Publicas, pidiéndole que se desti-
nen los fondos necesarios para la repara-
ciéon definitiva de este camino, sea de ma-
cadan o asfalto, que va de Cartagena a El

- Tabo y que pasa por los balnearios a que

he hecho referencia. _

"El sefior IZQUIERDO (Presidente ac-
cidental) .—Se enviara el oficio solicitado
por Su Sefioria. . -

21.—CONSTRUCCION DE UN PUENTE SOBRE
EL RIO.MAIPO, EN LLOLEO, DEPARTAMENTO
DE SAN ANTONIO.—PETICION DE OFICIO.

El sefior IZQUIERDO (Presidente ac-
cidental) —; Ha terminado Su Sefioria?

El sefior VALDES LLARRAIN.—Si me
quedara un poco de tiempo, lo aprovecha-

- ria para referime a otro problema.

El sefior IZQUIERDO (Presidente ac-

cidental) —Puede continuar Su Sefioria.

El sefior VALDES LARRAIN.—Sefior
Presidente, el puente sobre el rio Maipo,
en Llo-Lleo, que une a.Santo Domingo con
San Antonio, sirve a una extensa zona
agricola, pero desgraciadamente, por su
mal estado debido a su antiguedad, oca-
siona accidentes graves.

A'pesar de que estin consultados los
fondos necesarios para la construceién de-
finitiva de un nuevo puente, obra de gran
envergadura, que va a prestar grandes
servicios, los trabajos respectivos se han
demorado por razones que ignoro. !

Este puente es de gran imiportancia por
cuanto no sélo va'a servir al turismo, sino
que especialmente prestara grandes servi-
cios a la agricultura, ya que en la época

_de cosecha, que se avecina, se produce un

gran movimiento de productos que se em-
barcan en San Antonio con destino a puer-
tos. extranjeros. '



-SESION IZa EN MIERCOLES 7 DE NOVIEMBRE DE 1956

705

Por las razones expuestas, solicito que
se dirija oficio al sefior Ministro de Obras
Piblicas con el fin de pedirle que se ace-
lere la construccion del puente en refe-
rencia.

El sefior IZQUIERDO . (Presidente ac-
cidental) .—Se enviara el oficio solicitado,
en nombre de Su Sefioria. .

El sefior BUSTAMANTE ——Y en nom-

bre-del Comité Agrario Laborista, sefior -

Presidente.

7

El senor IZQUIERDOQO (Presidente ac-
oidental).—. .. y del Comité Agrario La-
borista.

Ha terminado el tiempo del Comité Uni-
do. .

Se levanta la sesién. .

—Se levanté la sesién a las 20 homs Y
30 mmutos

Crisélogo Venegas Salas,
-~ Jefe de 1a Redacciéon de Sesiones.
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