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I. ASISTENCIA

Asistieron los sefores:

—Acharan Arce, Carlos
—Aguirre Doolan, Hbto.
—Ahumada, Gerardo

—Alessandri, Fernando

—Gonzalez M., Exequiel
—Iz¢uievdo, - Guillermo
—Larrain, Bernardo
—DMlartinez, Carlos A.

Eduardo
—Mecra, Marcial

—Allende, Salvader —2Tocre,
—Ampuero, Raul
—Amunategui, Gregorio —Palacios, Galvarino
—Bellolio, Blas
—Bossay, Luis
—Cerda, Alfredo
—Correa, Ulises
—Chelén, Alejandro

—Duran, Julio

—Rivera, Gustavo
—Rodriguez, Aniceto
--Farud, Rafael
—Vial, Carlos
—Videla, Hernan
—Wachholtz, Roberto
—Faivovich, Angel —Zepeda, Hugo

Concurrié, ademas, el Ministro de Economia y
Comercio, de Hacienda y de Mineria.

Actué de Secretario el seiior Horacio Hevia Mu-
jica, y de Prosecretario, el sefior Hernin Borchert
Ramirez.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié lo sesion a las 11.13, en pre-
sencia de 11 sefiores Senadores.

El sefior VIDELA, don Hernian (Pre-
sidente) —En el nombre de Dios, se abre
la sesién. ’

II. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior VIDELA, don Herndn (Presi-
dente) .—El acta de la sesién 242, en 10 de
agosto, aprobada.

El acta de la sesién 252, en 16 de agosto,
queda a disposiciéon de los sefiores Sena-
dores.

(Véase el Acta aprobada en los Anexos)

'

IV. LECTURA DE LA CUENTA

Kl sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—Se va a dar cuenta de los asuntos
que han Hegudo a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Oficios

Dos de la H. CaAmara de Diputados con
los que comunica que ha aprobado los si-
gulentes proyectos de ley:

1.—El que declara dia oficial del gremio
de hoteleros y ramos similares el tercer
domingo de marzo de cada afio. (Véase en
los Anexos, documento 1).

—Pasa o la Comisién de Gobierno.

2.—El que autoriza la transferencia de
un predio fiscal ubicado en la ciudad de
Talcahuano al Ejército Evangélico de
Chile. (Véase en los Anexos, documento
2). :

~—Pasa a la Comision de Agriculture y
Colonizacion.

Uno del sefior Director General del Ser-
vicio de Seguro Social con el que contesta
las observaciones formuladas por el sefior
Bellolio respecto del pago de asignacién
familiar a los obreros de las Compaiiias
Carboniferas de Lota y Schwager. (Véase
en los Anexos documento 3).

——Queda a disposicion de los sefiores
Senadores.

Mociones

Una del sefior Aguirre con la que inicia
un proyecto de ley que concede una pen-
sién de gracia a don Arturo Vergara Mu-
noz (Véase en los Anexos, documento 4).

Una del sefior Moore con la que inicia

~un proyecto de ley que concede una pen-

sién de gracia a dofia Esther Pérez Can-
to v. de Bello. (Véase en los Anexos, do-
cumento 5).

—Pasan o la Comision de Asuntos de
Gracia.
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V. ORDEN DEL DIA

RECONSTRUCCION ¥ FOMENTCO ECONOMICO
DE LAS ZONAS AFECTADAS POR LOS TERRE-
MOTOS Y CATACLISMOS DE MAYO DE 1940.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi--

dente) .-—Continta la discusiéon general del
proyecto.

Tiene la palabra
Wachhoiltz.

El sefior WACHHOLTZ.—Sefior Presi-
dente:

El dia que rendiamos homenaje al he-
roismo, el Pais sufrié el mayor revés de
su historia, inferido por la naturaleza, y
cerca de tres meses més tarde, todavia no
abordamos el desastre con la decisién ne-
cesaria para reponernos.

La simple lectura del proyecto del Eje-
cutivo que esta Honorable Sala entra a
conocer, permite concluir que bien pudo
actualizarse, a las pocas horas del sismo,
la legislacién vigente, ya satisfactoriamen-
te probada, mediante dos o tres articulos
de orden financiero, para procurarles re-
cursos a las corporaciones de Fomento y
Reconstruceién, esta dltima hoy incorpo-
rada a la CORVI, y permitirles ir en in-
mediata ayuda de los afectados.

Las Comisiones Unidas tuvieron que
abocarse al estudio de un proyecto de 164
articulos; la casi totalidad de ellos con-
tiene materias que no estan dirigidas a re-
gsolver las necesidades urgentes. Tal cir-
cunstancia, unida a la ausencia de una
exposiciéon previa de la situacién financie-
ra fiscal y econémica del Pais, como opor-
tunamente fue solicitada por el Senador
que habla, entorpecié en forma inespera-
da el debate de las Comisiones, donde
no se podia avanzar sin conocer el alcan-
ce de la legislacién en estudio, situacién
que seguird postergando el despacho de la
ley, en todos sus tramites constituciona-
les, con el consiguiente desaliento de los
damnificados, y acentuando la grave si-
tuacién econdmica del Pais. Es convenien-
te, pues, que los personeros del Ejecutivo

el Honorable sefior

no omitan esfuerzos para acelerar la tra-
mitacion del proyecto, ya en si retardada.

No pretendo, en este momento, sefialar
la ausencia en el proyecto de disposiciones
dirigidas a acelerar el desarrollo econémi-
co v a enfrentar los problemas sociales
que tan vivamente nos preocupan. El Eje-
cutivo ha declarado categdricamente, en
los considerandos del Mensaje, que ‘“no se
concibe un plan de reconstruccién sin que
vaya aparejado al fomento de la produc-
cién en todas sus ramas”, v que “se ha
preferido, por la diversidad de las medi-
das que se propondrid adeptar, que és-
tas formen un proyecto separado a fin de
que su discusién no perturbe la presente
iniciativa”.

En un nuevo Mensaje al Parlamento
—con el cual el Ejecutivo envia €l proyec-
to denominado ‘“Medidas de Fomento y
Desarrollo de la Produccién Agropecua-
ria”’—, se declara: ‘“Las leyes existentes y
en especial algunos Decretos con Fuerza
de Ley promulgados de conformidad con
la autorizacién otorgada por la Ley N°¢
12.305, constituyen la base suficiente para
continuar con este desarrollo sin perjuicio
del aspecto agricola y de otras iniciativas
que méis adelante se estime necesario re-
glamentar y definir”.

Se desprende de tales aclaraciones que
estos dos proyectos contienen, a juicio del
Gobierno, las ideas maeizas y, al mismo
tiempo, la legislacién necesaria para abor-
dar la reconstruccién de la Zona Sur vy
el fomento de la actividad nacional, esta
tltima indivisible, por razones obvias,
dentro de la unidad econémica del Pais.

Ello me hizo solicitar al sefior Minis-
tro de Hacienda, en la sala, una exposi-
cién cuantitativa y después, en el seno
de las Comisiones Unidas, una sobre log
planes de reconstrucciéon y fomento, acer-
ca del estado de la Hacienda Publica y
respecto de los recursos con que los sec-
tores publico y privado contarian para tan
plausible tarea.

Nada mas doloroso, ni nada que hiera
méas nuestra cultura civica, que relatar la
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orfandad de informaciones y el descono-
cimiento de los factores econémicos que
extibi6 el responsable de encauzar, prote-
ger y estimular los esfuerzos cotidianos de
nuestros compatriotas, persiguiendo la
maycr eficiencia de estos esfuerzos v la
mas equitativa-reparticién de sus frutos.

in la basqueda nervicsa v anhelante de
dicha cendicidn, tengo siempre presente
Ia voesihilidad de estar en el error. Nunca
ie1é de pensar en que la politica econé-

-~
3

mica a gue estamos scmetidos es el fruto
de un estudio razonado v atento v de una
observacién diaria y sistemaética, tanto en
el sector publico como en €l privado, de
los efectos que en éstos producen las me-
didas gubernativas.

He llegado a la penosa conviceién de
que nada se sabe, que nada se examina vy,
por lo tanto, nada se enmienda, y que el
error se ensefiorea con desastrosos efectos
en nuestros abnegados intentos de pro-
greso,

Existe en los organismos econémicos
publicos informacién estadistica y perso-
nal preparado; pero cuando actiian, lo ha-
cen sin coordinacién. Veo que el conduc-
tor de nuestra economia, que tiene en sus
manos tres Ministerios, no resiste el mas
benevolente de los exdmenes en las mate-
rias de su especialidad.

Trataré, sefior Presidente, de analizar el
preyecto en debate y ‘““sus consecuencias”,
segin el texto enviado por la Honorable
Cémara de Diputados.

Examinemos, en primer lugar, el aspec-
to financiero.

Monto de los nuevos recursos que se
solicitan

Hago especial hincapié en esta materia
para que los sefores Senadores y el Pais
sepan qué es lo.que se nos estd pidiendo y
qué es lo que se invertira. v

Se pide autorizacion, primero, para con-
tratar empréstito hasta por 500.000.000
de délares y, segundo, para dar la garan-
tia del Estado, sin limitacién —puede ser

para quinientos, mil o dos mil millones,
sin ninguna limitacion—, a todos los em-
préstitos o créditos que la CORFO o las
municipalidades de la zona damnificada
contraten para los fines de la ley. Es ne-
cesario tener preseute que, de conformi-
dad con los articulos pertinentes, tales em-
préstitos y créditos ingresarian, en tran-
site, a la lev de Presupuesto de cada afio.

Fn seguida, se pide una nueva tributa-
cién, la del Titulo ITI, ascendente a un
término medio anual de 25 millones de es-
cudos durante 6 afios, lo cual representa
159 millones de escudos.

Adems#s, debemos considerar el monto
de los recursos disponibles.

Segin declaracién del Ministro de Ha-
cienda en las Comisiones Unidas, hay u
saldo disponible dé 60 .millones de délares
para equipos, de créditos externos auto-
rizados.

Ademas hay un préstamo del EXIM-
BANK para importacion de equipos, por
5 milleres de ddlares.

Hay un préstamo de la misma entidad
banecaria, con motive del terremoto, de
diez millones v medio de délares.

Hay donaciones del Gobierno de los Es-
tados Unidos y de otros paises, segtn in-
formes oficiales, ascendentes a 27.200.000
délares.

Existe un saldo de autorizacién por 250
millones de ddlares de la ley N? 13.305, el
cual se obtiene descontando lo ingresado
en el ejercicio de 1959 v lo previsto en
el calculo de entradas de 1960, ascendente
a 75.700.000 délares,

Ademas, hay disponibilidades propias
del Banco Centrzal, ‘en délares, libras y
marcos, adquiridos casi en su totalidad con
emisiones originadas en empréstitos, por
los cuales se paga un 6% con cargo al
Presupuesto y se obtiene ur 3% de interés .
donde estan depositados y cuyo monto, se-
gtn datos oficiales, es, al 15 de julio de
1960, de 62.800.000 ddlares.

También se cuenta con postergaciones
de obligaciones, las cuales, téenicamente,
deben considerarse como nuevas disponi-
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bilidades presupuestarias, v ascienden, se-
ein datos oficiales eontenidos en el Bole-
tin de Ianformaciones del Senado, a 45 mi-
llones de escudos v 9 millones de dolares.

Hemos hablado de las auteorizaciones y
dz les recursos disponibles. Pasaremos
ahora a ver las entradas probebles que se
obtendran.

Los impuestos que gravan al comercio
exterior, provenientes de los recursos ex-
traordinariog en moneda extranjera enu-
merados v los que estdn en tramite, desti-
nados a una mayor importacidn, deben
producir una entrads anual adicional, du-
rantis cinco anos, de alrededor de 35 millo-
nes de escudos, o sea, un total de 175 mi-
llones de escudos.

Hago especial hincapié en tal partida,
pues ella no ha sido considerada en nin-
guna informacién oficial y por si sola su-
pera el rendimiento de les nuevos tribu-
tos propuestos.

Nadie puede dudar de que todos los re-
cursos en moneda extranjera —que noc
puedo sumar, pues hay autorizaciones ili-
mitadas, otra por 500 millones de ddlares
v todas las demés que acabo de mencio-
nar— deberan convertirse en importacio-
nes: log préstamos en el exterior son im-
portaciones., Y éstas producirin ingresos
tributarios en virtud de su nacionaliza-
cion.

. He sido muy prudente al suponer que
esa cantidad representari una entrada
anual, durante cinco afios, de 35 millones
de escudos. Es decir, el sefior Ministro de
Hacienda olvidé colocar esta cifra, que
representa una cantidad superior al ren-
dimiento de todos los tributos solicitados.

En cuanto a los recursos provenientes
de convenios de excedentes agricolas con-
signados en el proyecto del Ejecutivo y de
otros en gestion en la parte de libre dis-
ponibilidad del Gobierno, se sabe que se
estan tramitando dichos convenios hasta
por 70 millones de délares y yo supongo
que esas gestiones prosperaran.

La parte que puede recibir el Gobierno
de su libre disponibilidad, no puede ser in-

ferior a 50 millones de escudos; tampoco
esta considerada en les antecedentes que
el sefior Ministro de Hacienda debiera ha-
ber dado a conocer para apreciar la situa-
cién general.

Qira de las entradas ~robables —yv di-
go probables pensando gue son efecti-
vas—- es el aumento del ingrese tributa-
rio por mejor control de log contribuyen-
tes, lo que sirve de justificacién a una
nueva planta del personal y a la adquisi-
cién de nueves equipos de trabajo. La ci-
fra declarada, a partir del afio 1962, in-
clusive, arroja un valor anual de 80 millo-
nes de escudos, segun informes del sehor
Dirvector General de Impuestos Internos.

Otro item digno de consideracion en es-
te rubro, es que cualquier plan de desarro-
llo econémico no puede consignar un in-
cremento medio acumulativo anunal del
producto nacional inferior al 6 por ciento,
partiendo de una economia deprimida co-
mo la que sufrimos ¥y que se refieja en
una actividad industrial que trabaja al 55
por ciento de su capacidad instalada, co-
mo se deduce de las informaciones de los
organismos oficiales. De modo quc es pre-
cigo restablecer primero la actividad per-
dida, para lo cual no se requiere mayor in-
version, sino financiamiento adecuado,
v calar, en seguida, la aclaracion ante-
dicha al producto nacional. Este serd
capaz de proporcionar un ingreso fiscal
medio anual en cada uno de los proximos
cinco afios, no inferior a 50 millones de
escudos.

Esta . relacion de los nuevog recursos
solicitados, de los recursos disponibles ¥
de log recursos probables, justificaba de
sobra la necesidad de que el Ministro de
Hacienda, Economia y Mineria diera a co-
nocer al Pais cuantitativamente sus pla-
nes de reconstruccién y desarrollo. Nunca
Ministro alguno tuvo a su alcance infor-
maciones mas valiosas vy oportunas sobre
estos planes como hoy los tiene el titular
de esas carteras, desgraciadamente, aje-
nas a su conocimiento y, por lo tanto, a
su posibilidad de llevarlas a la practica.
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En las Comisiones Unidas, estimé el
sefijor Ministro una osadia que se le pre-
guntara por el monto de los danes, por la
inversion anual calculada para reparar-
los, por el incremento de la actividad in-
dustrial, indisncnzable para soportar esa
inversion sin comprometer la estabilidad
social con una baja insensata de los con-
SUMCL. »

(Qué destino da la ley a los recur-
sos va citados? Ingresardn al Presupues-
to de la Nacidén. Quiero hacer especial hin-
capié ante mis Honorables colegas en que
no hay disposicién alguna en el proyecio
que garantice la inversidén de taleg recur-
sos en el desarrollo ni en e} fomento de la
zona damnificada. Se trata de meras au-
torizaciones legales, El Gobierno, dentro
de las modalidades de las disposiciones
que pide, en ningin momento se obliga a
invertir. Hago especial hincapié en este
aspecto —repito—, porque el ailo 1939
todas las entradas fueron recibidas por
la Caja de Amortizacion de la Deuda Pu-
blica, institucién que ponia estos recur-
sos, automaticamente, a disposicion de 1a
Corporacién de Fomento de la Produc-
cién v de la Corperaciéon de Reconstruc-
cién, sin pasarlos por el Presupuesto. A
juicio de muchas persenas, basta colocar
en el Presupuesto una glosa en el sentido
de gque “los fondos que no se usen pa-
saran al ejercicio siguiente”, para que
haya una garantia de la inversion. Quie-
nes asi piensan cometen un profundec
error. Como no hay obligacion expresa de
invertirlos, pueden, de acuerdo con la dis-
pogicion de la ley, pasar al ejercicio si-
guiente por dos afos, perc después ya no
hay obligacién alguna y entran al pozo
comun. Les fondos que no se inviertan en
los primeros afios, se emplean en las ne-
cesidades de caja. ‘

2eitero que sobre esta materia hago
especial hincapié, porque, a mi parecer,
todos estos fondos deben ingresar, no a
una cuenta especial del Presupuesto, sino
directamente a los organismos que en de-
finitiva se encargarian de la empresa.

A partir del aho 1963, inclusive, que-
dan de libre disposicién del Ministerio de
Hacienda todos los fondos, Durante lcs
afos 1961 v 1962, se establece la obliga- .
¢ién de crear un item llamado de Recons-
truccién y de Fomento de la Zona Sur,
se excluye el fomento del resto del Pals.
No se indica el monto del item con rela-.
cién a los ingresos antes citados y, si bien
se declara que les saldos de las autoriza-
ciones aumentaran las del proximo afio,
csts no impide que los recursos sirvan en
los primeros allos para cubrir déficit qe
Caja v, desde 1963, para cubrir déficit
presupnestartos. contrariando el espiritu
del legisiador. Durante el presente afo,
segun el articulo 89, el Ministro de Ha-
cienda podréd destinar E© 44.000.000 a fi-
nanciar el déficit presupuestario. El ar-.
ticulo 10°, faculta al Presidente de la Re-
publica para pagar, con cargo a los nue-
vos recursos, liberandolo de hacerlo con
cargo al Presupuesto ordinario, gran par-
te de les gastos presupuestarios realiza-
dos en la Zona Sur o en cualquier parte
del Pais con motivo del terremoto, duran-
te el presente afio.

Resumiendo, el proyecto permitird al
sefior Xinistro de Haclenda estabilizar ol
grafico del indice del costo de la vida, per-
severar en su afan de asegurar la ‘“rece-
sion” econdémica v disimular todes los dé-
ficit presupuestarios que se produzcan
durante la actual Administracion, Entre
tanto, la reconstruccion de la zona Sur, el
fomenta y desarrollo ccondmico del Pais
dormirén junto a log onee tomos laborio-
samente preparados por la Corporvacién
de Fomento hasta que emeria el ejecutor.

Parcceria, sefior Presidente, que hubie-
se fantasia ey estas opiniones. Pero el
analisis de la sithacién financiera fiscal
sobre las cifras oficiales ahuyenta toda
duda. Aci, el déficit de arrastre reconeci-
do oficialmente asciende a 103 millones
de escudos; asi el ejercicio presupuesta-
rio del afio 1959, juzgado a través de los
gastos totales; de los ingresos provenien-
tes de las cargas tributarias scbre la ac-
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tividad nacional y de los ingresos corres-
pondientes a los servicios estatales y a las
rentag de sus bienes; excluyendo, por 1o
tanto, el ingreso proveniente de nuevos
endeudamientos o de aquelles artificios
de contabilidad como el del decreto con
fuerza de ley Nv 47, arvoja, en vez de un
superavit de 56.3 millones de escudos, un
déficit de 100.6 millones, el cual fue ca-
bierto en su mayor parte con log emprés-
tites autorizados por la ley N¢ 18305 v
con transferencia de obligaciones del ejer-
cicio de 1959 al de 1960.

Veamos ahora el desarrollo probable
de] ejercicio de 1960,

Conforme a los datos oficiales obteni-
dos en el boletin N° 2 de la Oficina de
Informaciones del Senado, de fecha 2 de
julio de 1960, referidos todos a la situa-
cién anterior al sismo, tenemos:

Estimaciéon de los ingresos en moneda
corriente, anterior a los sismos de may»>
v para la totalidad del ano 1960, por

Millones
de
Escudos
Impuestos, Bienes y Servicios Na-
cionales . 616,6
Ingresos tributarios estlmados pa-
ra el ano 1960 en moneda ex-
tranjera . 102,1
Total de ingresos ... .. .. 7187
Gastos en moneda corrlente de-
clarados en el documento ya
citado ... . . 776,8
Gastos en moneda extranJera 93,6
* Total gastos declarados: ... .. 870,4
Hay que agregar postergacion de
obligaciones y otros por 59,0
Hay que descontar las inversio-
nes totales que el Gobierno pien-
sa realizar en la Zona Sur a
través de Obras Publicas y COR-
VI, que ascienden a ... 29,8

Lo que arroja un gasto total para

el ejercicio, sin contar el sismo,
de . . ... ... 8996
Como el total de ingresos alcaua a T7i8,7

El déficit probable, entre gastos e
ingresos ordinarios resulta igual
A i e e e e e 1808

Lo anterior, sin contar ni las entradas
autorizadas mni los gastos originados por
los terremotos.

Entre los ingresos posibles, existen 28
millones de escudos de mayor tributacién
para el afio 1960 ; pero, a su vez, hay una
pérdida por igual monto por disminucién
de los ingresos fiscales, a raiz de los sis-
mos, de manera que ambas cantidades se
anulan. Queda por considerar, fuera de es-
to, el mayor gastg de E® 29,8 millones que
piensa invertir el Supremo Gobierno, se-
gun declaraciéon consignada en el mismo
boletin, pero sin ninguna seguridad en las
disposiciones legales, con lo cual tendria-
mos que agregar dichos E® 29,8 millones
a los E? 180,8 millones, lo que originaria
una diferencia de alrededor de E? 210 mi-
llones entre las entradas y los gastos.

En resumen, tenemos un déficit de
arrastre no cubierto de E° 103.502.845.

Tuvimos el afio pasado un déficit de
F° 106,6 millones, cubierto con recursos
extraordinarios, y este aflo se prevé, sin
considerar los gastos y mermas de las en-
tradas ordinarias, derivadas de los terre-
motos, un déficit de E°® 181 millones,

Las cifras oficiales importan, también,
la expresién més categérica del fracaso de
la politica econémica seguida hasta la fe-
cha por el sefior Ministro de Hacienda,. ..

Tl sefior RODRIGUEZ.—Eso es cierto.

El sefior WACHHOLTZ.—. .. que ha
significado:

Una actividad nacional incapaz de pro-
porcionar los recursos necesarios para el
gasto fiscal.

Un descenso del producto nacional bru-
to para el afio 1960, ajeno a los efectos del
sismo, no inferior a E® 300 millones.
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Una produccién industrial que labora
al 55% de su capacidad instalada.

Un descenso de la produccién indus-
trial, en el mes de mayo, con respecto al
mismo mes del afto anterior, del 11,6 %, se-
glin datos de la Sociedad de Fomento Fa-
bril y, particularmente, los productos me-
talicos, maderas y textiles con una baja
del 28%.

Una disminuciéon del ingreso tributario
en el afio 1960 por menor actividad nacio-
nal superior a los ingresos solicitados en
esta nueva ley tributaria.

Una disminuciéon de las importaciones
en 1959, del 11%, segun datos de la CE-
PAL.

Un aumento de mas del 50% en el nii-
mero y monto de los documentos protes-
tades en meses de este afio con respecto
a los del anterior.

Un aumento de la cesantia agravado
por un crecimiento serio del porcentaje
de ocupados en servicios, en desmedro de
los ocupados en producciéon de bienes.

Una agricultura cuya produccién no lo-
gra exceder el aumento vegetativo de la
poblacién.

Una politica monetaria regulada me-
diante un régimen de encajes destinado a
ocultar las emisiones fiscales y que ha lle-
vado el total del dinero circulante al 14,2%
del producto nacional bruto en el afio 1953,
a 7% en el afio  1959; que, ademas, ha
transferido parte importante del crédito

del sector privado al sector publico, y que

ha colocado a los bancos en la necesidad
de pagar hasta un 60% de interés por los
saldos disponibles de sus depésitos.

Un interés bancario al costo del deudor
de hasta 30% anual.

Todo esto podria merecer consideracién
si fuera el fruto de una politica econémi-
ca amparada por el estudio, por la cuan-
tificacion atenta y cotidiana de los facto-
res econémicos. No es asi; es la resultan-
te, sin ninguna duda, de la falta de ido-
neidad del seflor Ministro de Hacienda
para el cargo.

El sefior RODRIGUEZ.—Eso es muy
grave.

Kl sefior WACHHOLTZ.—Su actuacién
en las Comisiones Unidas fue deplorable;
no pudo responder a ninguna pregunta re-
lacionada con materias confiadas a la res-
ponsabilidad de sus numerosas Carteras.

La vida econémica y la tranquilidad so-
cial de nuestros conciudadanos estan a
merced de les impulsos arbitristas del se-
tior Ministro y de su derroche de propa-
ganda de iniciativas que no se cumplen.

El senior Ministro no sabia que se esta-
ba emitiendo para necesidades de la Caja
Fiscal con el subterfugio de la venta de
délares al Banco Central, obtenidos de
préstamos del mismo Banco. Hubo de ve-
nir e] sefior gerente general a contar-
selo.

El sefior Ministro no sabia a cuinto
monta su pian de inversiones anuales pa-
ra reponer los dafics del ferremoto.

El seflor Ministro no sabia cudl parte
de los ingertes recursos solicitados al Par-
mento destinard al desarrollo econémico
del Pais,

El sefier Ministro no sabia qué valores
sefiala para este objeto, como inversién
anual, el plan de desarrollo econémico
para diez afos de la Corporacién de Fo-
mento de la Produceién.

El sefior Ministro no sabia que el in-
greso fiscal por las nuevas cargas tributa-
rias consignado en el proyecto es inferior
al perdido por la regresién econémica del
Pais.

E] sefior Ministro no sabia cuanto se
gasto, en razén del sismo, con cargo al 2%
constitucional.

El sefior Ministro no sabia qué destino
se ha dado a las erogaciones internas; ni,
tampoco, que .el rendimiento de los tribu-
tos aprobados por la Honorable Cidmara
de Diputados, durante los afios de vigen-
cia de los mismos, es en todo caso mayor
que sus aspiraciones y que sirvieron de
base para su proyecto, pues ambos ren-
dimientos estaban calculados sin tomar en
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cuenta el incremento real del producto na-
cional bruto durante ese periodo.

Yo, sefior Presidente, tengo el mas fir-
me convencimiento de que la nueva tribu-
facién es insoportable dentro del actual
estado de regresion econdémica, e innece-
saria para el objetivo que se persigue, si
el Pais se libra de esta desgraciada politi-
ca econdmica, va que un sumento de la ac-
tividad es del todo posible y procuraria
mas ingreso fiscal que el erradamente es-
perado del actual proyvecto.

Desde la ley N? 12,006, en 1956, hemos
tenido afio tras afio una nueva ley tribu-
taria; y ningdn téenico podré sostener que
las sucesivas leves han logrado aumentar,
eficazmente, la participacién fiscal en el
producto nacional. Sea por la evasion tri-
butaria; sea por falta de fiscalizacién que
favorece la especulacion; sea —como la
mayvoria del Senado implicitamente lo
aceptd al hacer suyo ¢l informe de la Co-
migién de Hacienda sobre condonacion de
mulias e intereses a los deudorez moro-
sos— por la fatiga tributaria v la regre-
sién econdmica alarmante a que nos en-
fremtamos: en fin, sea por cualguiera de
cstas razones, en el hecho, los nuevos tri-
butos van a parar a los precios.

Ciertos sectores politices creen d= bue-
na fe qué la equidad sccial en un pais des-
eapitalizado como el nuestro se puede al-
canzar por medio de la tributacion; pe-
ro ésta es una verdad a medias. Otros sec-
tores politicos deian pasar las leyes tri-
butarias por temor a ser Namados antiso-
ciales. Completo error. Ha llegado el mo-
mento de plantear el problema con senti-
do econdmico-social. La equidad, en cuan-
to a la mejor reparticiéon de la riqueza na-
cional, busquémosla en la plena ocupa-
¢idm, en la maxima actividad nacional, en
"1a fiscalizacién de los recursos que patro-
nes v asalariados aportan a la administra-
cién del Estado; pero, por sobre todo,
busquémosla en el salario justo, que per-
mita al trabajador vivir sin temores, sin
fatiga fisiolégica y con reales posibilida-
des de progreso.

Tl sefior Ministro de Hacienda, dema-
gdgicamente, tilda al sector empresario de
egoista si no le da mayores fributos, y ha
ilegado a decir que causaria muy mala
impresion en el exterior si no nos demos-
traramos dispuestos a hacer sacrificios
nara ir en ayuda de los damnificades. Yo
prevengo al sefior Ministro de Hacien-
da que la mejor manera, la méas patriéti-
ca, la méas eficiente, de cooperar, es tra-
bajar mas, aumentar las cosas que produ-
cimos y que este anhelo de todo el Pais
estéd constrefiido por su falta de visién y
conocimiento de los problemas econdémi-
cos. '

A su peticién de mayores tributos, con-
testémosle con un no rotundo y no parti-
cipemos en la responsabilidad de no ha-
ber legislado sobre un salario justo, sobre
salario vital, sobre salario minimo de los
obreros agricolas.

Se dice que esto va a producir inflacion.
No tengo ninguna duda de ello si no lo-
oramos liberarnos de la represiéon al tra-
bajo a aue estamos sometidos; si no toma-
mos medidas para evitar la especulacion;
si no se consigue arreglar las finanzas pu-
blicas: si somos incapaces de aprovechar
105 recursos externos en la importacién de
los bienes de capital que con tanta urgen-
cia necesitamos; si no obtenemos que se
planifiquen nuestros esfuerzos: si frente
al desagtre econdémico y al desastre de la
naturaleza no logramos crear amor por el
trabajo, respeto por el esfuerzo de los sec-
tores débiles, campo para la creaciéon de los
emnresarios progresistas, ambiente para
intelectuales v artistas, horizonte para la
juventud v seguridad para la vejez.

Frente a la situacién presupuestaria, el
el Ministro responsable debe exponer al
Parlamento, con claridad, cudles son los
recursos gue necesita. Nadie le negara su
concurso para sanear las finanzas publi-
cas. Pero es indipensable que e! Congreso
adopte medidas para que los recursos que
entran en juego en este proyecto no vayan
al pozo comiin del Presupuesto y se aban-
done lo principal: la reconstruceién del
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Sur y el desarrollo econémico del Pais en-
tero, de Arica a Magallanes. Por ello, esti-
mo que deben autorizarse claramente los
fondos para cubrir el déficit y separar los
recursos, poniéndolos, como se hizo en el
afio 1939, derechamente a disposicién de la
CORFO y de la CORVI o de los organis-
mos calificados a cargo de la gran opera-
cion.

Debe el Parlamento dar al proyecto en
debate un caracter imperativo, v no facul-
tativo como pretende el Gobierno. El Con-
greso acaba de dictar una ley de auxilio
a los imponentes de las cajas de previsién,
que ha sido vetada por el Ejecutivo, que
aduce la falta de recursos de las institu-
ciones para destinarlos a tales auxilios y
propore que la ley sea facultativa v sin
limite inferior para los préstamos. Nada
més contradictorio que esta iniciativa del
Ejecutivo, si se tiene presente que todos
los recursos solicitados en el proyecto que-
dan a su libre disposicién para ser desti-
rnados a la zona damnificada, con lo cual
puede ir en ayuda de las instituciones ca-
rentes de fondos para cumplir las obliga-
ciones impuestas por dicha ley, tanto mas
si se recuerda que el desfinanciamiento
de aquéllas se ha originado por las deu-
das del Fisco, que ha retenido sus fondos
para encarar el déficit de arrastre.

No es éste el tnico caso de leyes incum-
plidas total o parcialmente y cuyos recur-
S0s previstos sirven primero las necesida-
des de Caja y después, por el camino de
las autorizaciones no cumplidas, entran al
concurso deficitario.

Debe tenerse presente que, siendo Ia
ley de Presupuesto una autorizacién para
gastar, no es garantia suficiente de inver-
si6n que los saldos de los item no gasta-
dos pasen al afio siguiente, pues los fon-
dos pueden destinarse las veces que se
quiera a las necesidades de Caja.

Hace poco, €l Jefe del Estado manifes-
t6 su plausible propésito de bajar los in-
terses bancarios, lo cual me movié a
hacer dos indicaciones sobre la mate-
ria: una de ellas, con el objeto de supri-

mir por completo el impuesto de cifra de
negocios sobre los intereses, y la otra,
para dar a los bancos parte de los enca-
jes extraordinarios si bajan sus intereses
a una tasa inferior en dos por ciento al
interés medio bancario de! semestre ante-
rior. .

El seficr Ministro se opuso a la prime-
ra, por la repercusidon en el ingreso tri-
butario, basado posiblemente en su convie-
cién de que la actividad nacional no au-
mentara mientras desempeiie el cargo.

Respecto de la segunda indicacidon, ma-
nifesté que el presidente del Banco Cen-
tral estaba estudiando una férmula con-
ducente al objetivo de mi indicacién. No
recordaba el sefior Ministro que en el afio
pasado se constituyé una comisién, presi-
dida por el Senador sefior Amunategui, e
integrada por el Senador que habla, que
mantuvo varias reuniones con el presi-
denfe y altos funcionarios de dicho ban-
co, comisién destinada a ofrecer una so-
lzeién pura el referido problema. Poste-
riormente, una comisién de mi partido es-
tudié también lo relativo a los eréditos
con las autoridades del Banco. Se nos di-
jo que el asunto se estaba considerando.
La declaracién del sefior Ministro de Ha-
cienda en las Comisiones Unidas no me
produjo, pues, el efecto que hubiera de-
seado.

Al mismo tiempo, hice una indicacién
para fijar el sueldo vital. He perseguido,
desde hace tiempo, que se repare esta apli-
cacién inicua y errada de los preceptos
legales. La ley 6020, que creé el sueldo vi-
tal, no pudo ser derogada ni suspendida
por la ley N 12.006, por cuanto el suel-
do vital es un valor real, medido en can-
tidad de especies.

Las brillantes intervenciones de los Ho-
norables colegas que me han precedido en
el uso de la palabra han producido una
profunda y dolorosa emocién en mi espi-
ritu. Tenia, sefor Presidente, para bien
de mi patria, la esperanza de estar equi-
vocado cuando juzgaba con rigor la con-
duccién econémica del Pais. Desgraciada-
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mente, todos los sefiores Senadores han
llegado a la conclusiéon de que la produc-
ci6n de bienes y servicios ha decaido a un
. nivel peligroso para el progreso social y
econémico que todos los chilenos busca-
mos con afan.

No corresponde a esta corporacion des-
glosar una parte del proyecto. Abocados
a su estudio total, no podemos sino in-
troducirle aquellas modificaciones que ga-
ranticen la reconstrucecion de la zona de-
vastada v el desarrollo del Pais y la paz
social.

Yo quisiera aprovechar la presencia del
sefior Ministro de Hacienda para hacer

algunas aclaraciones del debate.

No puedo comprender por qué el sefior
Ministro de Hacienda no tiene ninguna es-
peranza en el aumento del producto na-
cional. Si la tuviera, deberia saber cuan-
to va a dar en mayor ingreso fiscal este
aumento del producto nacional. Deberia
saberle, para poder analizar y justificar
la imposicién de nuevos tributos que ha
hecho. Yo pregunto al Ministro de Ha-
cienda:

. Qué persigue con los nuevos trlbutog‘?
. Piensa que logrard, por medio de esta tri-
butacion, disminuir el consumo de aque-
llos que muy poco tienen o disminuir el
consumo de las clases altas? ;O esto va a
ser solamente una transferencia de las in-
versiones del sector privado al sector pu-
blico? Es conveniente aclararlo, porque el
objetivo de encontrar recursos para ir en
avuda de la zona devastada no podria al-
canzarse si s6lo se hiciera una transferen-
cia de las inversiones del sector privado
al sector publico.

Rl sefior ALLENDE.—; Son preguntas,
sefior Senador?

Fl sefior WACHHOLTZ,—3i, las son.

El sefior RODRIGUEZ.—;Qué respon-
de el sefior Ministro?

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—Pero Sus Sefiorias no son los tuto-
res del sefior Ministro; él podra contes-

“tar en el momento oportuno.

El sefior ALLENDE.—Su Sefioria
tampoco lo es.

Fl sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—Es evidente, pero los senores Sena-
dores quieren interrumpir al Honorable
seflor Wachholtz.

Bl sefior RODRIGUEZ.—E] sefior Se-
nador tampoco es tutor del Honorable se-
fior Wachholtz, que estd formulando al-
gunas preguntas al sefior Ministro.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Puede continuar el Honorable
gsenor Wachholtz.

F] sefior ALLENDE .—; Me concede una
interrupcién, sefior Senador?

El sefior WACHHOLTZ.—Con mucho
gusto.

El sefior ALLENDE.—Sefior Presiden-
te, el Honorable sefior Fernando Alessan-
dri ha estimado improcedente el hecho de
que nosotros insistiéramos en que el se-
fior Ministro dé respuesta a las pregun-
tas formuladas por un sefior Senador. El
Honorable sefior Alessandri llegé un po-
co tarde; por ello no ha podido percatarse
de las palabras y conceptos emitidos por
e] Honorable sefior Wachholtz, las que,
a mi juicio, entrafian, en forma serena
pero firme, una critica extraordinaria,
clara v dura al hacer presente que el se-
for Ministro de Hacienda, en las Comisio-
nes Unidas, demostré supina y categérica
ignorancia en hechos que estd obligado a
CONOCer.

No se trata aqui de crear una atmésfe-
ra artificial, sino, en lo personal, de sacu-
dir al sefior Ministro de Hacienda para
que dé respuesta a los Senadores que han
planteado problemas de tal magnitud,
gravedad y seriedad, que estdn proyec-
tados en el Aambito general de la economia
del Pais. Por eso, ayer, al escuchar al Ho-
norable sefior Vial, pregunté cuando iria
a responder el sefior Ministro.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—El sefior Ministro se anticip6 a
dacir, al final de la sesién de ayer, que al
término del debate daria respuesta a las
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diversas observaciones que se formulen en

torno a este proyecto.

E]l sefior ALLENDE.-—Me congratulo
de que asi sea.

Lo tunico que deseo es que el sefior Mi-
nistro conteste las preguntas que se han
hecho y que le vamos a hacer. En reali-
dad, no lo veo tomar nota. Creo que pue-
de tener la memoria de un Pico de la Mi-
randola o algo mAs, pero si no va contes-
tando las preguntas directamente a me-
dida que se van formulando, mucho me
temo que dé una respuesta de tipo gene-
ral que no corresponda a lo que, desde
nuestro punto de vista y legitimamente,
reclamamos, como ha sido habitual y tra-
dicional respecto de todos los Ministros
que han llegado a este recinto.

Agradezco al Honorable sefior Wach-
holtz la interrupcién que me ha concedido.

El sefior WACHHOLTZ.—Se ha hecho
mucho hincapié en gue las colocaciones
de los bancos han aumentado. La verdad
es que las colocaciones han bajado, desde
1952 adelante, casi hasta la mitad, en fun-
cién del producto nacional bruto. Quisie-
ra saber con qué criterio regula el Banco
Centiral de Chile el circulante vy las colo-
caciomes bancarias. Supongo que esta ope-
racion es observada cotidianamente. Sin
embargo, como en la practica no lo he vis-
to hacer, era ésta otra pregunta que que-
ria formular al sefior Ministro de Ha-
cienda

El sefior VIAL.—;Me permite una in-
terrupcion, sefior Senador?

El sefor VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—Debo advertir al Honorable se-
fior Wachholtz que le quedan cinco minu-
tos.

El sefior RODRIGUEZ.—@ Por qué?

El séfior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .-——Porque su intervencién ya va a
cumplir una hora.

El sefior RODRIGUEZ.—; A todos los
Senadores se les limita el tiempo?

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Ayer se acordd conceder una ho-
ra como maximo para la intervencién de
cada Senador.

El sefior ALLENDE.—Yo le transfiero
al Honorable sefior Wachholtz, de mi tiem-
po, lo que ocupé durante mi mterrupcwn
vy cinco minutos més.

El sefior VIAL.—86lo deseo agregar a
lo manifestado por el Honorable sefior
Wachholtz que el sefior Ministro le dio
mucha importancia al aumento de los de-
positos, pero olvidé citar que en el trans-
curso del plazo a que él se refirio, los in-
tereses pagados por los bancos a los depé-
sitos subieron al 16 por ciento. Ello signi-
fico también la caida violenta de todos los
precios en el mercado, con la consiguien-
descapitalizacién, porque no hay la menor
duda de que por medio de las sociedades
anoénimas se produce la capitalizacién que
el Pais requiere. Efectivamente, a los ban-
cos llegaron grandes cantidades de dinero,
pero los valores bajaron en forma violen-
ta, como dije, lo cual, seglin mi parecer,
es de la mayor gravedad.

El sefior RODRIGUEZ.—Es 10 ‘que nos-
otros dijimos.

E] sefior WACHHOLTZ.—Deseo mani-
festar que no sélo las colocaciones han
bajado en funcion del producto nacional
bruto, pues en 1959 los bancos llegaron 2
prestar el 118 por ciento de sus depésitos
v ahora s6lo prestan el 60 por ciento de
ellos.

No quiero calificar esto de un error en
forma anticipada, pero me gustaria sa-
ber con qué criterio se ha llegado a tales
cifras y qué es lo que se ha tenido pre-
sente. Esa es otra pregunta que formulo
al sefior Ministro.

El sefior Ministro de Hacienda esta fal-
to de recursos y sabe, como se lo infor-
mo el Gerente del Banco Central, que ac-
tualmente obtiene fondos por medio de
préstamos y venta de dolares a dicho ban-
co, el cual tiene en este momento 60 millo-
nes de dolares. Yo le pregunto: ¢por qué
no repite esa operacién, en lugar de pe-
dir 28 millones de escudos de nueva tri-
butaciéon? ;Ha sido bueno o malo el sis-
tema? Eso quisiera saber, pues si la ope-
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raciéon ha sido buena, deberia, a mi jui-
cio, seguir con ella y evitar una carga in-
soportable a las actividades del Pais.

En realidad, podria hacer muchas pre-
guntas al sefior Ministro, pero no veo de
su parte ninguna disposicién para contes-
tar.

Como va se va a cumplir mi tiempo,
pongo término a mi intervencion y espero
que el sefior Ministro de Hacienda contes-
te las preguntas que le formulé.

He dicho.

El sefior LARRAIN.—Sefior Presiden-
te, por encargo de mis colegas de partido,
deseo fijar nuestra posicién frente al pro-
yecto en debate. Hemos entrado a su estu-
dio guiados exclusivamente por el propd-
sito de ayudar a la zona devastada y de
que sus normas contribuyan efectivamen-
te a la reedificacién de construcciones y
viviendas, reparacién de dafios y alivio al
sufrimiento de los damnificados.

Con este mismo espiritu cooperaremos
-en todas aquellas medidas tendientes a
hacerlo mas operante y acorde con las
urgentes necesidades del inmenso sector
de la ciudadania que frente a la adversi-
dad ha sabido reaccionar con entereza,
abnegacién y comprension de sus deberes.
No me detendré en consideraciones sobre
los perjuicios sufridos ni la magnitud de
la catéstrofe, pues ya han sido analizados
con acuciosidad en el informe de las Co-
misiones, v los sefiores Senadores han si-
do debidamente informados sobre la ma-
teria.

En cambio, quisiera referirme a cier-
tos aspectos de nuestra economia que cons-
tituyen fundamentos bisicos para la po-
litica que debemos adoptar. En el curso
del debate, hemos escuchado planteamien-
tos de gran interés sobre los cuales quisie-
ra también expresar nuestras ideas. Se ha
pretendido demostrar, exhibiendo algunos
antecedentes, que vamos por mal camino
y que se han cometido grandes errores en
la direccién de nuestra politica econdémi-
ca. Pues bien, sefior Presidente, yo deseo
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analizar esos antecedentes para que poda-
mos sacar las verdaderas consecuencias
que de ellos se derivan. Lo primero que de-
bemos tener presente es que estamos sa-
liendo de una gran inflacién que ha dis-

" torsionado nuestra economia por muchos

afios. En consecuencia, muchos de los tras-
tornos producidos no significan otra co-
sa que la necesaria derivacion del ajuste y
transicién entre la inflacién y la estabili-
dad.

Bajo el imperio de la inflacién se debi-
lité el espiritu de trabajo y economia en
nuestro pueblo y se disminuyé el ahorro,
que se desplazé hacia inversiones inade-
cuadas. Estas, generalmente de orden es-
peculativo, no significaron un incremento
de las fuentes de ocupacién y obligaron al
sector publico a aumentar sus gastos y
transformar al Estado en €l captador, ca-
si exclusivo, de los ahorros y la capitali-
zacién nacionales. Asi llegamos a los dé-
ficit presupuestarios y a las cifras que en
la sesién de ayer nos proporciond el se-
fior Ministro de Hacienda con relaciéon a
las inversiones del Estado, las que, en
moneda de hoy, alcanzaron a 104,7 millo-
nes de escudos en 1958; a 163,5,en 1959, y
a 211,4 en 1960. Asi, también, el Fisco de-
bi6é endeudarse en 97,1 millones de escu-
dos en 1958; en 167,6 en 1959, y en 102
millones de escudos en 1960.

S6lo con una adecuada y suficiente ca-
pitalizacion se dara trabajo a todos y se
incrementara la renta por habitante. Pe-
ro ello exige como condicién previa poner
término a la inflacién y, sobre la base
de la estabilidad, buscar el camino ade-
cuado para fomentar el ahorro interno o
los aportes externos de capital necesarios
para explotar debidamente nuestras ri-
quezas naturales, como el cobre, petréleo,
hierro, etcétera.

El régimen inflacionista en que hemos
vivido ha significado paralizar el des-
arrollo econémico y limitar el aumento
de la renta nacional real por habitante a
un 1% por afio en los altimos 19 afios.
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Solicito, sefior Presidente, la insercién
de un cuadro comparativo con las cifras
estadisticas de la renta nacional expresa-
das en moneda corriente y en moneda de
valor constante, correspondientes a los dos
ultimos decenios, 1940 a 1958.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .-—Se insertarad el cuadro solicitado
por Su Sefioria.

—La insercion. acordada es del tenor
stguiente :

“RENTA NACIONAL NOMINAL Y REAL 1940 - 1958

Renta nac. anual

Indice Renta nac. real

ARNOS Renta nac. anual Poblacién por habitante Costo anual por habi-~
($mda. cte.) (habitantes) ($ moneda cte.) Vida tante ($mda. de
(billones) (millones) (miles) (Indice) valor constante
(miles)
1940 16,4 5,0 3,3 100 3,3
1941 20,4 5,1 4,0 115 3,5
1942 24,6 5,2 4,7 144 2,2
1943 32,6 5,3 6,1 . 1638 5,6
1944 38,5 5,4 7,1 188 3,8
1945 44,6 5,5 8,1 204 4,0
1946 54,8 5,6 9,8 237 4,1
1947 64,0 5,7 11,2 316 3,5
1548 85,6 5,8 15,0 373 4,0
1949 104,1 5,9 17,6 443 4,0
1950 131,2 6,0 21,8 511 42
1951 157,5 6,1 25,8 625 4,1
1952 219,4 5 34,8 763 45
1953 294,77 6,5 45,3 957 4,7
1954 464,9 6,6 71,9 1.648 4,3
1955 833,0 6,8 1225 2.887 ~ 4,2
1956 1.295,1 7,0 185,0 4,503 41
1957 1.766,3 7,1 248,8 5.998 41
1958 2.314,9 7,2 321,5 7.947 4,0
Aumentos
entre 14.000% 449 9.700% 7.900% 219”7

1940-1958

1 sefior LARRAIN.—Asi se explica la
imposibilidad fisica en que nos hemos en-
contrado de satisfacer las aspiraciones de
la ciudadania tendientes a obtener un ma-
yor bienestar econdémico.

El sefior WACHHOLTZ.—?-D Me permite
una interrupcién, sefior Senador?

E] sefior LARRAIN.—Con todo agrado,
‘Honorable colega.

El sefior WACHHOLTZ.—Deseo pre-
guntarle a qué infiacién se refiere, ya que,
como ha de saber Su Sefioria, después de
la Misién Klein-Saks el indice del costo
de la vida era del 17%, y en el primer afio
de gobierno del seflor Alessandri, aumento6
al 42,89,

Por eso, cuando dice ‘“‘estamos salien-
do”, yo quisiera que Su Sefioria me pre-
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cisara a qué inflacion se refiere: si a la
ocurrida después de la aplicacién de las
medidas propuestas por la Misién Klein-

Saks, cuando el indice anual del alza del -

costo de la vida llegd a 17%, en el afio
1957, 0 a la del primer afio de la Admi-
nistracién del sefior Alessandri, en que
subi6 a 42,8%.

Bl sefior LARRAIN.-—Sefior Senador,
por desgracia, en aquella oportunldad no
se terminé la labor iniciada. Es  evidente
que los primeros frutos fueron palpables;
pero posteriormente, al no adoptarse me-
didas que eran indispensables, se volvib
a caer en la inflacion.

En consecuencia, no se puede decir que
la inflaciéon haya terminado, sino que, en
el tltimo afio, por primera vez en nuestra
historia, hemos atravesado por un perio-
do en que se ve palmariamente que nos
dirigimos en forma definitiva a la esta-
bilidad.

Las medidas anteriores constituyen so-
lo intentos para lograr la estabilizacion.
Si hubieran continuado, probablemente
habrian rendido los mismos frutos obte-
nidos ahora. Pero, repito, lamentablemen-
te en aquella oportunidad no hubo la en-
tereza ni la decision suficientes para abar-
car el problema en toda su integridad, y
caimos nuevamente en la inflacién, la cual
ha provocado todos los dafios a que me
vengo refiriendo.

Sélo con estabilidad podremos echar las
bases para impulsar el crecimiento 'y re-
activar el espiritu de empresa. Asi se in-
crementaran los ahorros, se restablecera
la confianza y se resguardara el valor de
los sueldos y salarios.

Ya nadie puede negar que hemos alean-
zado la ansiada meta de la estabilidad,
pero se discute su eficacia, se dice que se
ha obtenido a expensas del desarrollo eco-
némico nacional y se pronostican la rui-
na y el desastre porque no avanzamos con
la rapidez esperada. La impaciencia lleva
a no dar el tiempo suficiente para que la
poblacién se adapte a las nuevas circuns-

tancias y se alcance un ambiente de con-
fianza.

Se niega todo mejoramiento y hasta se
ingiste en algunos males que provienen,
exclusivamente, del terremoto o de algu-
nas huelgas, como la del carbén, la meta-
largica y algunas textiles.

Resulta corveniente recordar en esta
oportunidad lo que dijo el Gerente Gene-
ral de la CORFO a la CEPAIL, en Nueva
York. Este funcionario se expresaba en la
giguiente forma:

“Los esfuerzos realizados para detener
la inflacién han tenido un resultado posi-
tivo. En efecto, desde hace diez meses, no
ha sufrido variaciones el indice del costo
de la vida, es decir, se ha logrado en Chi-
le, por primera vez en muchos afios, una
real y efectiva estabilizaciéon de precios.
Los indices de produccién indugtrial al-
canzados en 1959 y primeros meses de
19690, constituyen prueba evidente del re-
surgimiento operado en nuestra economia.
Es asi como el promedio produdtivo indus-
trial de 1959 fue superior en 16,3 por
ciento al obtenido en 1958, y ello repre-
senta un incremento notable. Asimismo,
el indice de ocupaciéon en las industrias,
medido en término de obreros en traba-
jo, resulté en 1959 un 3,5 por ciento su-
perior al nivel que alcanzé durante el afio
1958. Por iltimo, el consumo industrial de
energia eléctrica seflala también un incre-
mento del 14,6 por ciento con respecto del
afio anterior”.

El sefior VIAL.—;Me permite, sefior
Senador?

. Son datos del afio 1959?

El sefior LARRAIN.—Si, sefior Sena-
dor, y de los primeros meses de 1960.

Se refuerzan estas apreciaciones con
las estadisticas de produccion, precios,
ventas y ocupacién elaboradas por el Ban-
co Central de Chile, la Direccién General
de Estadistica y Censo y el Instituto de
Economia de la Universidad de Chile, que
tengo a la mano y que nos fueron pro-
porcionados en las Comisiones Unidas por
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el sefior Ministro de Hacienda. ;Qué dicen
estas estadisticas? Me referiré a ellas en
grandes rubros.

En cuanto a la producciéon industrial,
el promedio de enero a mayo, segin la Di-
reccion de Estadistica y Censos, sefiala un
aumento de 2,4 con respecto al mismo pe-
riodo del afio pasado.

La producciéon de acero de la CAP fue,
en el periodo enero-junio de 1960, de
201.285 toneladas. Durante el mismo lap-
s0, en 1959, la produccién de CAP fue de
199.574 toneladas.

Durante el primer semestre de 1960, la
produccion de Cqmento Melén y Polpaico
fue de 440.613 toneladas, y de 395.566 to-
neladas en el mismo semestre de 1959,

La producciéon de petréleo acumulada
hasta mayvo de 1960 aumenté en un 14
por ciento con respecto al mismo periodo
del ano anterior.

La mineria de hierro acumulada hasta

abril del afio en curso crecié un 24,7% con.

respecto al ano anterior, y continta la
tendencia al aumento de la produccién ob-
servada en periodos anteriores.

La produccién de cobre acumulada has-
ta abril de este aflo experimentdé un au-
mento de 3,1% con respecto al mismo pe-
riodo del afio anterior.

En cuanto a la ocupacién, segln el in-
forme del Instituto de Economia, la des-
ocupacién en el Gran Santiago en junio
del afio en curso fue de un 7%, lo que,
comparado con la cifra de 6%, de junio
de 1959, indica que hubo un aumento de
la cesantia de un 1% ; pero deseo hacer
notar que aquella cifra es inferior al 10%
registrado en marzo de 1959.

En cuanto a jornales, las cifras del Ser-
vicio de Seguro Social, sin incluir la zona
de Valdivia, que comprende cinco provin-
clas, sefialan, para el mes de abril, un to-
tal de jornales pagados. de 23,7 millones
de escudos. Esto eleva el total de jornales
pagados en 1960 a E? 96,2 millones, alre-
dedor de un 28 % sobre la cifra comparable
del afio 1959.

En lo relativo a precios, se dice que el

aumento del indice, en lo que va corrido
del afio, es de 1,3%. A su vez, la diferen-
cia respecto del mes homénimo de 1959
es de 9,2%. Los porcentajes sefialados son
los mas bajos registrados en muchcs anos.
Conviene destacar que el indice de junio
estd por debajo del correspondiente a oc-
tubre de 1859.

En cuanto a ventas por menor, el pro-
medio de enero a mayo del indice de ven-
tas reales al por menor, comparado con
el periodo homonimo del afio pasado, in-
dica, que hubo un aumento de un 49%¢.

El indice de venta de bienes experimen-
t6 un aumento de un 2,5%, y el de-venta
de servicios crecié en un 7,2%. La com-
paracion de mayo de 1959 con mayo de
1960 indica que habria experimentado un
aumento de un 12,5%.

El indice de bienes habria aumentado
en un 11,2%, y el de servicios, en 15,2%.

El awmnento de las ventas al por menor,
unido al alza de la produccién industrial,
indica que la actividad econémica habria
experimentado un auge capaz de satisfa-
cer por lo menos las necesidades deriva-
das del incremento de la poblacion.

Desgraciadamente, estocs buenos resul-
tados han de verse disminuidos por efec-
to del terremoto. Es imposible que no afec-
te negativamente la interrupciéon de las
comunicaciones, que impidié el abasteci-
miento de la Zona Norte con los productos
de las provincias del Sur. Asimismo, de-
be influir la suspension de los consumos,.
en la zona devastada, durante mas de dos
meses, de cerca de dos millones de habi-
tantes. Z

El sefior WACHHOLTZ.—; Me permite
una interrupcién?

El sefior LARRAIN.—Con mucho gusto.

El sefior WACHHOLTZ.—; Cuanto ba-
jaron las importaciones en 19597 ‘

El sefior LARRAIN.—No tengo la cifra.
a la vista, pero puedo proporcionarsela.
mags adelante a Su Sefioria.

El sefior WACHHOLTZ.—En 11,2%,
Honorable colega.

El sefior LARRAIN.—Es posible, pero
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;se proyecta para 1960 un aumento nota-

ble de las importaciones.
El senior WACHHOLTZ.—No, sefior.
El sefior LARRAIN.—Voy a traer los
v se los proporcionaré a Su
Sefioria con todo gusto.
En cuanto a la politica monetaria, las
estadisticas sefialan también un aumento
prudente. Citaré sélo algunas pocas cifras

‘que pueden servir de indice para apreciar

tal aumento,

Las colocaciones brutas en moneda co-
rriente, expresadas en miles de escudos,
fueron, en diciembre de 1958, de 200.247;
el 28 de diciembre de 1959, de 261.432, y
el 25 de julio de 1960, de 284.822,

Las colocaciones brutas en moneda ex-
tranjera fueron, en 1958, de 2.752; en di-
ciembre de 1959, de 113.424, y en mayo
de 1960, de 89.666.

El sefior WACHHOLTZ.—Exciseme si
le pido una aclaracién sobre lo que esta
exponiendo.

Se habla mucho de que las colocaciones
han aumentado. Le he preguntado sobre
el particular al sefior Ministro de Hacien-
da, pero como él no me ha dado respues-
ta, desearia saber si Su Sefioria estima
adecuadas estas colocaciones ccn relacién
al producto nacional bruto v cual es el cor-
so que estas colocaciones han seguido a lo
largo de los afios respecto del producto na-
cional bruto, pues yo creo que alguna re-
lacion debe de haber entre las disponibi-
lidades de dinero y el producto nacional
bruto, monetariamente expresado.

El preblema me preocupa, y como el se-
fior Senador es Director del Banco Cen-
tral, quisiera saber con qué criterio se
ajustan las colocaciones con relacién al
producto nacional bruto.

El sefior LARRAIN.—Sefior Presiden-
te, la responsabilidad de la politica mone-
taria evidentemente recae sobre el Banco
Central. Alli se regulan los porcentajes de
aumento o de disminucién de los medios de
pago. Este organismo ha tenido perma-

nentemente sumo cuidado de que la poli-

tica monetaria no vaya a constituirse en

un nuevo factor de inflacién. Eg sabido

que un exceso de medios de pagos puede,
en cualquier momento, perturbar toda la
economia nacional y llevarla nuevamente
a la inflacién. Esta ha sido la responsabi-
lidad permanente que ha tenido el Banco
Central. Se han autorizado expansiones,
como se desprende de las cifras que vengo
leyendo, pero siempre se ha tenido cuida-
do de que esas expansiones no sean exce-
sivas, para no caer nuevamente en los ma-
les que en el pasado hemos debido sopor-
tar.

Fl sefior VIAL.—Con.la venia del Ho-
norable colega, deseo decir dos palabras.

A mi juicio, la relacién no debe buscar-
se con el producto nacional bruto, sino con
la produccién fisica, porque de otro modo
sa produciria una espiral cada vez mas in-
flacionista. A mi modo de entender, el au-
mento de las colocaciones y emisiones,
efectivamente, ha sido mayor que el au-
mento fisico.

K] sefior LARRAIN.—EKs evidente que

.el producto nacional bruto se expresa en

la moneda de cada ano. Por ello, caeria-
mos en un circulo vicioso si las colocacio-
nes aumentaran en la misma pioporcién
en que se ha desvalorizado la moneda en
el afio anterior.

Ista politica no la ha podido seguir el
Banco Central ni la podra seguir en lo su-

cesivo, poraue nes llevaria a la mas exa-

gerada de las inflaciones. A lo que debe
atenderse es a otros factores completa-
mente diferentes: el incremento fisico de
la nroduccién, las necesidades verdaderas
de la economia, no representadas en mo-
neda desvalorizada. Ello es lo que, en sin-
tesis, significa la apreciacién del produc-
to nacional bruto.

Fl sefor WACHHOLTZ.—Estoy de-
acuerdo en -que se compare con el volu-
men fisico de la produccién, pero no pue-
den compararse cantidades heterogéneas,
como pesos con produccion fisica.

Si Su Sefioria me habla de pesos reales,
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estd bien; pero si me habla de comparar,
tengo que comparar cantidades homogé-
neas.

Evidentemente, aunque sea inflaciona-
rio, si el producto nacional bruto sube al
doble, no me explico por qué las coloca-
ciones bajau a la mitad.

Se ha sostenido aqui que el preducto na-
cional bruto del afo 1952 tenia un por-
centaje de colocaciones del 14 por ciento
y que ha bajado al 7. Yo quiero saber en
razén de qué se ha producido ese descen-
SO.

Sé también, como lo sabe el Honorable
Senador, que las colocaciones, si van si-
guiendo al producto nacional bruto, pue-
den producir inflacién; pero no me expli-
co por qué llegan a la mitad de la cifra
anterior. De esto no me han dado explica-
cion alguna. ,

El senor LARRAIN.— Aparentemente
Su Sefioria tendria razén.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Me permito rogar a los geficres
Senadores se sirvan hacer menos interrup-
ciones, en lo posible. Son numerocsos los
Senadores inscritos que desean hablar.

De modo que 'ruego a los sefiores Sena-
dores que, en lo posible, se sirvan no in-
terrumpir.

El sefior LARRAIN.—Es perfectamen-
te posible comparar las colocaciones con la
mayor produccién. La comparacion se es-
tablece a base de porcentajes. Si en un
momento determinado, por e¢jemplo, se
comprueba que la produccién ha aumen-
tado en un 50 por ciento, no es imposible
establecer como consecuencia, también, un

aumento de las colocaciones en igual por-.

centaje.

No existe, pues, la contradiccién apa-
rente que sefiala Su Sefloria. Es perfecta-
mente posible hacerlo.

En buena doctrina econdmica, asi debe
hacerse, para evitar caer en lo que sefia-
laba hace poco: en la monstruosa infla-
cién, si la comparacién la hacemos sola-
mente con el producto nacional bruto tra-
ducido en moneda desvalorizada.

El sefior FAIVOVICH.—ASsi es; exacta-
mente.

El senor WACHHOLTZ.—No es exacto..

El sefior FAIVOVICH.—Es muy exacto..

El sefior LARRAIN.— Continuando con
las cifras que venia proporcionando con re-
lacién a la politica monetaria, quiero ha-
cer constar que los depésitos en moneda
corriente, en diciembre de 1958, eran de
283.059.000 escudos; al 28 de diciembre
de 1959 subieron a 379.385.000 escudos,
vy al 25 de julio de 1960, a 465.594.000 es-
cudos.

Quiero destacar que los depésitos han
aumentado no sélo a causa del mayor in-
terés, como senalaba el Honorable colega
gefior Vial, ya que aumentaron en la mis-
ma proporeién. los a plazo, o sea, aque-
llos que devengan intereses, y los a la
vista, que no ganan interés. Entonces,
aquella explicaciéon no es satisfactoria. La.
causa estd en una mayor confianza en la
moneda y en la actividad econémica. A
ello obedece que hayan aumentado extra-
ordinariamente los depésitoé en moneda
nacional.

Los depdsitos en moneda extranjera su-
bieron de 1.460, en 1958, a 60.556 en 1959.

En cuanto a los billetes y moneda emi-
tidos al 31 de diciembre de 1959, ascen-
dieron a 143.408.000 escudos, y se eleva-
ron, al 1° de agosto de 1960, a 149.293.000.

Igual porcentaje de aumento ha sufri-
do el total del dinero circulante. En el
afio 1958 fue de 284.030.000 escudos; su- -
bid, en el afio 1959, a 332.949.000 y lle-
g6, en abril del afio 1960, a 352.086.000.

El sefior ALLENDE.— ;Me permite
una interrupeién, sefior Senador?

El sefior LARRAIN.— El sefior Presi-
dente ha pedido que no conceda interrup-
ciones.

El sefior RODRIGUEZ.— ;Y Su Seilo-
ria es obediente...!

El sefior ALLENDE.— Es un minuto,
nada méis, Honorable Senador.

Tengo aqui un memorandum relativo al
proceso econémico en el afio en curso, que:



1764

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

fue entregado tanto a Su Sefioria como a
mi. Emana del Departamento de Estudios
del Banco Central. Voy a leer la parte
pertinente de este estudio, que esti en
-contradiceiéon con lo que Su Sefioria esta
sosteniendo.

Ruego a Su Sefioria vea el memoran-
-dum a que me refiero, ya que el origen de
nuestras informaciones debe de ser el
mismo.

El sefior LARRAIN.— Como entiendo
que Su Sefioria estd inscrito, me permito
rogarle que en el momento oportuno haga
las observaciones pertinentes, y con el
mayor agrado mas adelante contestaré al
sefior Senador o rectificaré las cifras que
vengo dando si estoy en un error.

Estos datos los he obtenido de fuentes
oficiales, especialmente de los boletines
del Banco Central, de manera que no creo
que pueda existir la contradiceion a que
Su Seforia se refiere. En todo caso, no
pretendo ser infalible y, si hubiera algin
error, tendré el mayor agrado en hacer
la rectificacién correspondiente.

El senior ALLENDE.— Como tenemos
una misma fuente de origen y ambos so-
mos Directores del Banco Central, he que-
rido sefalarle que esta publicacién indica
algo distinto de lo que el sefior Senador
sostiene; por eso, le ruego que la considere.

El sefior LARRAIN.— Con todo gusto;
pero le reitero que estas cifras han sido
tomadas del boletin del Banco Central y,
en consecuencia, son oficiales. Por lo de-

mas, no trato de buscar interpretaciones
sino que, simplemente, cito las cifras per-
tinentes; tampoco pueden ser discutidas
yva que ellas son inamovibles.

Sefior Presidente, también deseo refe-
rirme a las disponibilidades propias del
Banco Central en moneda extranjera, que
han mejorado notablemente en este ulti-
mo periodo.

Tengo aqui un cuadro preparado tam-
bién por el Banco Central en que se ana-
liza esta materia desde el afio 1957 ade-
lante. En resumen, porque no quiero can-
sar a los sefiores Senadores, les puedo in-
formar que las disponibilidades propias,
sumando aquellas que existen en doélares
con las que existen en libras esterlinas, lle-
gan en el afio T957, al 31 de diciembre, a
un millén de délares en contra; en 1958,
al 31 de diciembre, a 3,4 millones ya a fa-
vor; en 1959, al 31 de diciembre, suben
a 19 millones; en 1960, al 30 de junio,
estas disponibilidades llegan a 61,5 millo-
nes, y en julio 15 del mismo afio, suben
todavia a 62,8 millones.

Senor Presidente, para mayor claridad
en esta parte de mi exposicién, ruego se
inserten log cuadros respectivos.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).— Si al Senado le parece, se in-
cluiran log cuadros solicitados por el se-
nor Senador.

Acordado.

—Los documentos cuya insercién se
acuerda, son del siguiente tenor:

“BANCO CENTRAL: Disponibilidades
(En millones

Propias en Monedas FExtranjeras
de doélares)

Dic. 31

RUBROS Dic, 31 Dic. 31
1957 1958 1959
A. En déblares
1. Activo :
a) Dep. en corresp. en el exterior 1,5 9,6 84,9
2. Pasivo
Depébsitos:
a) ” de Bancos Comerciales — 0,1 8,1
Banco del Egtado 0,0 0,0 1,4

b) 144
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RUBROS Dic, 31 Dic. 31 Dic. 31
1957 1958 1959
c) » Fisco 0,6 1,6 1,8
d) ” Otrog 1,6 0,8 2,6
"e) Ret. para imp. en ddlares — — 31,3
(Ex-Tesgral)
f) Ret. para imp. en ddblares -— 2,8 19,6
g) Créditos Documentarios 0,5 2 0,2
h) Intereses por pagar — —_— 1,0
~ SUMA h 2,7 6,4 66,0
3. Disponibilidades propias (1-2) —1,2 32 18,9
B. En lbras esterlinas
1. Activo
a). Dep. en corresp. en extr. 0,3 0,3 0,2
2. Pasivo
Depoésitos de:
a) ” Bancos Comerciales;
b) ” Banco del Estado;
c) ” Fisco y
d) Caja de Amortizacién 0,0 0,1 0,1
3. Disponibilidades propias
(1-2) )0 0,2 0,1
C. Total Disp. Propias —1,0 3,4 19,0
ANEXOS

BANCO CENTRAL: Disponibilidades Propias

(En millones

de délares)

cn

-Monedae FExtranjera

Variaciones
EUBROGS Diec. 31 Juan. 30 Jul. 15 Dic. 59 . Dic. 59
1959 1960 1960  Jun. 60 15 Jul, 60
A.—FEn délares:
1.—Activo :
a) Dep. cn corresponsales on

el exterior 84,9 90,9 81,8 6,0 —3,1
T8 __pasivo oo ) -
Depésitos de: ,
a) ” Bancos Comerciales 8,1 10,8 8,9 2,7 0,8
b) 7 Banco del Estado 1,4 1,5 3,2 0,1 1,8
¢) ” Fisco 1,8 27 1,6 0,9 —0,2
d) ” Otros 2,6 5,6 0,5 3,0 —21

e) Retenciones para Importacion en ’
délares (ex Tesgral) 31,3 1,3 0,8 —30,0 —30,5

f) Retenciones para Importacion en _
dolares 19,6 12,5 98 — 71 — 9,8
g) Créditos Document. 0,2 0,3 0,3 0,1 0,1
h) Intereses p. pagar 1,0 1,9 1,2 0,9 0,2
SUMA 66,0 366 263 —29,4 —39,7

\
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"~ Variaciones
RUBROS Dic. 31 Jun. 30 Jul. 15 Dic. 59  Dic. 59
1959 1950 1960  Jun. 60 15 Jul, 60
3.—Disponibilidades propias (1-2) 18,9 54,3 55,5 35,4 36,6
B.—FEn marcos alemanes
1.—Activo
a) Dep. en corresponsales cn
exterior — 6,4 6,7 6,4 6.7
2.—Pasivo
Depositos de:
a) Bancos Comerciales — 0,1 0,2 0,1 0,2
b) Banco del Estado — 0,1 0,1 0,1 0,1
- sumMA o 0,2 0,3 0,2 0,3
3.—Disp. Propias (1-2) — 6,2 6,4 6,2 6,4
C.—En hibras esterlinas
1.—Activo
a) Dep. en corresp. en el ext. 0,2 1,1 1,0 0,9 0,8
2.—Pasivo
Depésitos de:
a) Bancos Comerciales
b) Banco del Estado
¢) Fisco; vy
d) Caja Amortizacién 0,1 0,1 0,1 — —
3.—Disp. Propias (1-2) 0,1 1,0 0,9 0,9 0,8
D.—Total Disp. Propias 19,0 61,5 62,8 425 43,8

El sefior LARRAIN.— Todog estos an-
tecedentes y consideraciones nos llevan a
la conclusién de que, en la linea gruesa,
hemos avanzado firmemente en el cami-
no de la restauracién econémica y se han
sentado las bases indispensables para in-
crementar los ahorros y promover las in-
versiones, con el objeto de aumentar la
produccion nacional.

En cuanto a los articulos mismos del
proyecto, estimamos conveniente entregar
al Ministerio de Economia la elaboracién
de los proyectos de fomento y desarrollo
de las actividades econémicas del Pafis,
como lo establecen lag facultades y atri-
buciones consignadas en el articulo 1°.

Estimamos que debe planificarse la re-
construccién de modo que no estorbe el
desarrollo, sino que lo estimule.

También concordamos con el aprove-
chamiento y fortalecimiento de los orga-

nismos existentes que han demostrado efi-
cacia y organizacion. Me refiero al Minis-
terio de Obras Publicas, a la Corporacién
de Fomento de la Produccién y a la Cor-
poracién de la Vivienda.

Es indispensable coordinar lo que haga
el Estado con la accién de los particula-
res, estableciendo prioridades que signi-
fiquen un aprovechamiento al miximo de
los medios disponibles, evitando siempre
las presiones inflacionarias.

A continuacién, me referiré al finan-
ciamiento del proyecto.

Se autoriza al Presidente de la Reptbli-
ca para contratar empréstitos en moneda
nacional o extranjera hasta por quinien-
tos millones de délares o su equivalente
en moneda corriente, al tipo de cambio
vigente en el momento de la operacién, y
se determinan algunos tributos de caric-
ter permanente sobre los articulos sun-
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+tuarios, que permitirdn el servicio de los
empréstitos que se contraten.

En virtud de los articulos 30 y 31, se
gravan, por este afio y el de 1961, las ren-
tas de tercera, cuarta y sexta categorias
v el impuesto territorial. El proyecto de
la Camara de Diputados establece estos
impuestos por el periodo de cinco anos;
pero las Comisiones Unidas aprobaron una
indicacién presentada por el Senador que
habla, en compafiia del Honorable sefior
Poklepovice, para que se limitara su vi-
neia al afto 1961. Este acuerdo se fun-
da en la necesidad de proveer al Fis-
co de recursos para enfrentar de inmedia-
o la reconstrueccién y de que, por otra
parte, se graven sélo en lo indispensable
los diversos rubros de la produccién na-
cional, a fin de evitar cualquier retroceso
en el desarrollo de la economia.

También hermos censiderado como un fi-
nanciamiento adicional el incremeanto natu-
ral de los rendimientos tributarics qm
se derivaradn de la mayor aciividad na-
cional provocada por la necesidad de re-
construir la Zona Sur. El aprovechamien-
to infegral de nuestra capacidad de pro-
dueceiom instalada zuperard con facilidad
los rvendimientos tributarios propuestos
per la Camara de Diputados, que afec-
tan a la renta, a la produccidn, a los de-
rechos ae aquana, ete.

El seftor WACHHOLTZ.—;Me permi-
{e una interrupeion, sefior Senador?

Yy pregunté por qué no se ha consi-
Jdeveso la tributacién que producird la

vor disponibilidad de divisas, que, a
mi juicie, serd suverior a los impuestos
oue se piden.

1 zeiior LARRAIN.— Concuerdo en
absoluto con el plenteamiento de Su Se-
fioria. .l Fisco obtendrd mayores recur-
sos en 1o futuro por la mayor actividad
nacional v también por la mayor inter-
nacion de productos o maquinarias deri-
vadzas de los empréstitos externos.

Ks sabido que los derechos de aduana,
como promedio, pueden estimarse en el

30 por ciento del valor de los articulos
importados; de modo que un incremento
de las importaciones del orden de los 100
millones de délares significard un mayor
rendimiento para el Fisco de 30 mil millo-
nes de pesos. Eso es indiscutible.

Iise fue, precisamente, uno de los fac-
tores que tuvimog presentes los autores
de la indicacién para reducir el grava-
men establecido por la Camara s6lo al
afto 1961. Comprendemos que el mayor
ingreso tributario proveniente de la ma-
ctividad no producira efectos inme-
diatos v también comprendemos que las
necesidades de la caja fiscal son inme-
diatag.

De ahi que hayamos adoptado un cri-
terio intermedio, compartiendo el crite-
rio de Su Sefioria, en cuanto al mayor ren-
dimiento tributario, y el de la Camara de
Diputados, en el sentido de establecer s6-
lo los gravimenes indispensables.

El sefior WACHHOLTZ.— Lo que me
extrafia es que- el sefior Ministro de Ha-
cienda, quien viene al Parlamento a pedir
28 millones de escudos anuales de nuevos
tributos, olvide dar cuenta de que tiene
20 millones de escudos por otro lade. Eso
lo encuentro inaczeptable.

El sefior RODRIGUEZ.—EI] sehor Mi-
nistre no sabe nada de nada.

Tl seficyr LARRAIN.—Seglin mi pare-
cer, no se trata de un olvido.

Tl eeficy WACHHOLTZ. — Olvido es
todo lo gue no se dice; para no llamarlo
de ofra manera.

El scfior LARRAIN.— Precisamente,
estimo que el sefior Ministro ha aceptado
el financiamiento propuesto por el Senado
teniendo como base fundamental el hecho
de que, en lo futuro, el Presupuesto esta-
r4 perfectamente financiado con el mayor
rendimiento tributario que promoveri la
mayor actividad.

El sefior WACHHOLTZ.—No se puede
ocultar al Parlamento la existencia de 30
millones de escudos, cuando se estan pi-
diendo 28 millones en forma desesperada.

Jor



1768

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

El sefior LARRAIN. —Replto que, se-
gun mi parecer, no hay olvido. Me imagi-
no que sé6lo hay una discrepancia de in-
formacidn, pues, en el fondo, el sefior Mi-
nistro de Hacienda debe considerar —es-
toy seguro de que asi lo ha hecho— que,
en los préximos Presupuestos, vamos a ob-
tener mayor rendimiento tributario y, en
consecuencia, los Presupuestos estaran fi-
nanciados y no ocurrird el inconveniente
producido afio a afic de arrojar un déficit
que obligue a financiarlos con emisiones
0 recursos perjudiciales para la buena
marcha econémica del Pafis.

El sefior FAIVOVICH.— ;Me permite
una interrupcién, Honorable colega?

Respecto al planteamiento que se aca-
ba de hacer, vo harla tres preguntas pre-
vias.

Primero, ;sobre qué base se calcula que,

por la internacién de productos y maqui-
narias derivada de los empréstitos, se de-
vengaran derechos de aduana estimados
en 30 millones de escudos? ;Quién tiene
antecedentes para hacer una aseveracidén
tan tajante?
" Segundo, el mayor ingreso en que se
traducira la internaciéon de bienes de ca-
pital, ;cuando se va a operar? ;Se produ-
cird este afio o el préoximo, en circunstan-
cias de que nosotros estamos resolviendo
el problema actual?

Tercero, ;qué porcentaje de tales inter-
naciones estari exenta del pago de dere-
chos? En el mismo proyecto en debate, es-
tamos consignando una serie de disposi-
ciones para eximir del pago de derechos
de aduana a gran cantidad de productos.

En concreto, no se puede llegar y afir-
mar que se ha negado o desconocido un in-
greso de 30 millones de escudos, cuando
no hay elementos de juicio para determi-
nar cuél seré la internacioén, cudndo se pro-
ducird y cuantas de tales internaciones es-
taran exentas del pago de derechos de
aduana.

Muchas gracias, sefior Senador.

El sefior WACHHOLTZ.—Como es una
pregunta. .

El sefior LARRAIN.—Concuerdo con el
planteamiento del Honorable sefior Faivo-
vich.

El sefior VIDELA, don Hernén (Pre-
sidente) —Quiero advertir a Su Sefioria
que a la una termina el tiempo de que dis-
pone para su discurso.

El sefior WACHHOLTZ.—Como es una
pragunta 1a que ha formulado el Honora-
ble sefior Faivovich..

El sefior LARRAIN. —No puedo conce-
der mas interrupciones. s

El sefior WACHHOLTZ.—. .., me gus-
taria contestarla.

El sefior LARRAIN.— Yo concuerdo
con ese planteamiento y, al mencionar la
cifra de 30 mil millones de pesos como de
mayor ingresso por concepto de derechos
de internacién, fui claro y explicito en de-
cir que lo hama s6lo a tltulo de ejemplo.
Y5 decir, expresé: si ingresan en mercade-

" rias o bienes de capital cien millones de

ddlares maés, tal cantidad deberia signifi-
car ingresos aproximados del orden de los
treinta mil millones de pesos. Lo dije a ti-
tulo de ejemplo, pues nadie esta, en estos
momentos, en condiciones de precisar a
cudnto va llegar este mayor ingreso en
los proximos afios. Ello dependera de mu-
chos factores. Por ahora, no los tenemos
a mano y pretender considerarlos en este
momento implicaria entrar en el terreno
de las adivinanzas.

Sefior Presidente, se da como funda-
mento de una mayor tributacién la ne-
cesidad de hacer sacrificios internos para
obtener recursos externos. j Como si el te-
rremoto por si mismo no constituyera un
inmenso sacrificio!

Parece errado insistir en una tan equi-
vocada presentacién, que nos coloca como
divididos en dos zonas: una damnificada
y otra préspera, que debe sacrificarse.

La verdad es muy distinta: todo el Pais
ha sido dafiado ; todas sus actividades, per-
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turbadas, y nadie dudara que la naturale-

za nos ha impuesto un sacrificio interno
muy superior al que podemos enfrentar
con nuestros propios recursos y posibilida-
des.

INo podemos dejar de considerar que los
tributos tienen efectos depresivos adicio-
nales sobre la actividad econdémica vy que
ésta, al disminuir, produce la consiguien-
te baja en los ingresos fiscales. Su aumen-
to puede conducir a la desocupacion, por-
que hace desaparecsr las utilidades o las
reduce hasta términos en que no se com-
pensa el exfuerzo de continuar la empresa.
Cualquier exceso tributario afecta a la ca-
pitalizacién, que, con un criterio realista,
‘todos debemos favoreger, e impulsa a sa-
car las inversiones hacia paises donde ob-
tienen mejor renta.

En definitiva, un alza exagerada en las
cargas puede significar menos tributos v
menos ocupacién. Es un problema no sélo
del contribuyente sino, fundamentalmen-
te, de interés general.

Veamos, sefior Presidente, brevemente
las modificaciones sufridas en los dltimos
afios por algunos de los tributos que se
aumentan.

El impuesto de Segunda Categoria su-
bi6 del 4,5%, en 1924, al 14% en 1936; al
15% en 1944; al 18% en 1947; al 25%
en 1954, y al 30% en 1958. Subid del 4,5%
al 30% en estos Ultimos afios.

El de Tercera Categoria subié del 3,5%
como tasa general, y del 2% para las so-
ciedades anénimas en 1924, al 9% y 4,5%,
respectivamente, en 1933; al 12% y 9,5%
en 1944; al 183% y 10,4% en 1947; al
20,4% y 17,2% en 1954, y al 25% y 20%
en 1958.

Subié, en consecuencia, como tasa ge-
neral, del 3,5% al 25% vy, para las socie-
dades andnimas, del 2% al 20% en el
transcurso de estos afios.

El de Sexta Categoria, subi6, del 2% en
1924, al 8% en 1933 y al 15% en 1958.

El sefior VIAL.—;Me permite una pa-
labra?

Esto confirma lo aseverado por mi en
sesion anterior, en el sentido de que la ele-
vacién de tasas no da ningun resultado.

Bl seftor LARRAIN.—Exacto.

Las rentas de Tercera Categoria, que
son aguellas que podriamos llamar mixtas
de capital y trabajo, que afectan a ambos,
eran 1,75 veces superiores a las de Quinta
Categeria, que  afectan sélo al trabajo.
oy son 7 veces superiores. Las del capi-
tal (Segunda Categoria) fueron 225 veces
superiores a las del trabajo, que es la
Quinta Categoria. Hoy son 8,6 veces su-
periores.

Tn la practica —como lo decia el Hono-
rable sefior Vial—, no ha bastado subir las
tasas para aumentar la participcion del
sector plblico en el producto nacional
bruto. Asi esta participacién se ha mante-
nido estable desde 1947, a pesar de ha-
berse duplicado las tasas.

Quiero referirme brevemente a lo que
se sefalaba en la sesion de ayer respecto
de estos tributos. -

Se decia que este proyecto de ley es re-
gresivo, porque en él se aumentan los im-
puestos indirectos en forma permanente
v los directos en forma transitoria.

Esta argumentacion, sefior Presidente,
demuestra la falacia de algunas clasifica-
ciones tedricas, como esta de impuestos
directos e indirectos. En virtud de tal cla-
sificacion, se estiman convenientes 1os im-
puestos directos y perjudiciales los indi-
rectos. ¢ Cudles son —pregunto yo— estos
impuestos directos tedricamente conve-
nientes? Son los que afectan a la produc-
cién, a la agricultura, a la industria, a to-
das las actividades nacionales y que pue-
den, en definitiva, recargar los costos.
Ejemplos: los de Tercera y Cuarta Catego-
ria, el impuesto territorial a la agricultu-
ra. ;Cuales son los impuestos indirectos,
teoricamente tan poco recomendables, por
estimarse regresivos, asi calificados por
algunos sefiores Senadores? Son, en este
proyecto, aquellos impuestos que afectan
al lujo, a los articulos suntuarios. Ejem-
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plo: el impuesto a los automdviles, a los
teatros, a las “boites”, a la cerveza, etcé-
tera. Creo que la sola enunciaciéon de estos
tributos demuestra palmariamente la fa-
lacia de tal distinciéon entre impuestos
directos e indirectos.

E] sefior VIAL.—;Me permite una in-
terrupeion?

El sefior LARRAIN.—Con mucho gus-
to, si se me prorroga la hora.

El sefior VIAL.—No seria mas de un
minute.

El senior LARRAIN.—Si se me prorro-
ga el tiempo.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —; Cuanto tiempo mas empleara
Su Sefioria? '

El sefior LARRAIN.—Cinco o diez mi-
nutos.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Si le parece a la Sala, se pro-
rrogaria la hora hasta el término de las
observaciones ,del Honorable sefior La-
rrain, sin que ello dé margen para que to-
dos los sefiores Senadores lo interrumpan.

El sefior DURAN.—Dentro del tiempo
que se ha fijado a cada uno de los Sena-
dores inscritos.

El senor VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—Exacto.

El sefior LARRAIN.— Entonces, no
puedo conceder interrupciones.

Ei sefior DURAN.—Deczia lo anterior
porque el Honorable sefior Larrain ha
empleado mas de cuarenta minutos.

El sofier VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Méas. No puede conceder inte-
rrupcicnes.

Si no hay inconveniente, prorrogaré la
hora en la forma sefialada.

Acordade. .

El sefior VIAL.—Que quede constancia
de que no se me ha concedido una inte-
rrupcién. . .

£l sefior LARRAIN.—La exageracion...

El sefior VIAL.—... que no tomaria
mas de un minuto.

El sefior LARRAIN.—Sefior Senador,

no es por mi gusto. No dispongo de tiem-
po para conceder interrupciones. Ademas,
interrumpiria mi exposicion y deberiasse-
guir en la tarde, con lo cual ella perderia
continuidad. ’

Prosigo.

La exageracidn con que se han subido
ciertas tasas se tornard mas grave en lo
future, ya que la inflaciéon ha servido pa-
ra maniener alguna flexibilidad en el sis-
tema tributario, pues los impuestos se pa-
zan en moneda depreciada, por lo general
al aflo siguiente en que se devengan. Con
la estabilidad monetaria, sera necesaric
revisar las tasas y hacerlas mas razona-
bles.

Teniendo en vista, sefior Presidente, las
consideraciones anteriores, hemos presen-
tado indicacion para que los impuestos de
los articulos 80 vy 31 sean reembolsables
al contribuyente. No debe olvidarse que
un gran porcentaje de los gastos no seran
de cargo fiscal y seran devueltos por los
particulares que obtengan créditos para
la reconstruceién en la zona afectada. La
indicacién expresa que:

“El Presidente de la Republica emitira
bonos especiales de.“Reconstrucciéon y Fo-
mente” que seran nominativos e intrans-
feribles. Kstos bonos seradn entregados a
las personas que acrediten el pago de los
impuestos a que se refieren los articulos
30 v 83 :

“Los bonos de “Reconstrucciéon y Fo-

ments” serén amortizados en catorce (14)

cuotas semesirales a partir del mes de
marze de 1963 y ganaridn un interés del
4% anual a partir d= la mizma fecha. Las
modalidades y demds caracteristicas de
estos bones seran fijadas por el Presiden-
te de la Republica.

“E] producto de los impuestos a que se
refieren los articulos 30 y 81 sera desti-
nado a conceder préstamos de reconstruc-
ci6n y fomento a particulares. Estos prés-
tamos serin otergados por el Banco del
Estado o por intermedio de las institucio-
nes que determine el Presidente de la Re-

Y



-

SESION 268, EN 17 DE AGOSTO DE 1960 1771

.publica, para cuyo efecto se pondran los

fondos a su disposicion.

“El Presidente de la Republica regla-
mentard la finalidad, los montos y las con-
diciones en que se otorguen los préstamos
a que se refiere el inciso anterior. En to-
do caso, las condiciones de estos présta-
mos debaran asegurar el servicio de los
boncs representativos de los impuestos
pagados.

“Las  instituciones que otorguen los
préstamos a que se refiere el articulo an-
terior deberin entregar a la Caja Auto-
nema de Amortizacién las recuperaciones
e intereses correspondientes a dichos prés-
tamos, deducida la comisién que fije el
Presidente de la Reptblica.

“S1 dichas recuperaciones e intereses
fueren insuficientes para atender el ser-
vicio de los bonos de “Reconstruceién y
Fomento”, la diferencia sera cubierta con
los fondos que el Fisco pondra a disposi-
cién de la Caja Auténoma de Amortiza-
cién de la Deuda Publica”.

En esta forma se evitard en gran par-
te que dichos tributos se desplacen a los
costos y produzcan inflacién, contribuyan
a descapitalizar ain mas las empresas v
desalienten al productor, aparte aumen-
tar corsiderablemente el desempleo.

Por muchos afos, sefior Presidente, ca-
da vez que existe una necesidad presu-
puestaria, se ha recurrido al expediente
de aumentar las tasas sin buscar el me-
dio de ampliar el Area tributaria v de co-
rregir la deficiente estructura del siste-
ma tributario.

Los efectos de tan errada politica han
sido una desigual reparticién de las car-
gag, ya que los cumplidores han debido
soportar impuestos excesivos y los otros
se acogen a la evasion.

Si todos pagaran, se obtendrian maés
recursos con menores tasas.

Tenemos el gravisimo problema de la
desorganizacion de la entidad fiscal en-
cargada de obtener el financiamiento del
Estado: la Direcciéon General de Impues-

tos Internos, la cual no cumple en debida
forma su cometido. Su personal esta des-
moralizado, carece de elementos de traba-
jo y actta negligentemente. Su propia di-
rectiva nos expresé a los Senadores que
formamos parte de la Subcomisiéon encar-
gada de escucharlos, que los funcicnarios
trabajan a media jernada y qu2 ellog mis-
mos podian hacer el trabajo de 300 em-
plandos nueves. .

Es indispensable enfrentar este mal
dandole al servicio la reorganizacién ne-
cesaria. Con atribuciones, con perscnal ca-
pacitado, con elementos de trabajo y res-
ponsabilidad, deberian ser capaces de con-
tener la evasion.

Se calenla que una mejor fiscalizacion
incrementaria los ingresos provenientes
de los impuestos a la Renta, Timbres y
Estampillas y Cifra de Negocios en un 30
por ciento, vy los correspondientes al im-
puesto sobre las compraventas, en un 40
por ciente. Esto significara, a los actuales
niveles de precios, 80 millones de escudos
al afto, segin el Director de Impuestos
Internos, ingreso, que podra ser percibido
desde fines de 1961.

Tzl circunstaneia fue otro antecedente
que tuvieron a la vista los miembros de
las Comisiones Unidas para acoger la in-
dicacion que alli formulamos, en orden a
Iimitar la vigencia de los tributos estable-
cidos en el articulo 30, al afto 1961.

En lineas generales, pecdemos concluir
que el proyecto, después de las modifica-
ciones que se le han introducido, queda
adecuadamente financiado, y debe conte-
ner las disposiciones necesarias para ase-
gurar, en lo futuro, una mejor percepcién
tributaria y una mas justa distribucién
de las cargas entre todos los contribuyen-
tes. ‘

En el curso de la discusién particular,
fijaremos nuestros puntos de vista con
relacion d& muchas disposiciones del pro-
vecto y a indicaciones que hemos presen-
do.

Termino solicitando comprensién para
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la obra de saneamiento realizada por el
Gobierno y pidiendo ser cuidadosos en las
medidas que se adopten, con el objeto de
no entorpecerla y tender, en cambio, a
counpiernentariu con otras destinadas a
impulsar el desarrollo econdémico.

m esta forma, habremos sabido enca-
rar solidariamence ios problem:s deriva-
dos de la desgracia que nos aflige v nos
haremos dignos de la generosa ayuda ex-
tranjera recibida, la cual, junto con com-
proemeter nuestra gratitud, nos obliga a
demostrar que se mantienen inalterables
las grandes virtudes de la raza chilena.

He dicho, sefior Presidente.

Tl sefior VIAL.—;Me permite senor
Presidente?

Con la venia de la Mesa, quiero referir-
me Gnicamente a un aspectc de la exposi-
cion del Honorable senior Larrain: a los
impuestes indirectos v directos.

El Senador que habla no se opone en
absoluto al aumento de las tasas de im-
puestos que gravan los articulos de lujo
mencionados por el Honorable colega. Pe-
ro, desgraciadamente, el proyecto contiene
otras disposiciones sobre impuestos indi-
rectos que no afectan a articulos suntua-
rios, sino, por ejemplo, todos los consumos
en restaurantes, bares y fuentes de soda,
etc., los cuales se suben en un 10%.. Como

actualmente ya pagan el 10%, quedarian
gravados en 20%.

Comprendo también lo dicho por el Ho-
norable gefier Larrain respecto de la in-
conveniencia, en muchos casos, de la no-
menclatura para designar los impuestos
dircctos y los indirectos, la cual permite
corsiderar indirectos algunos que no gra-
van precisamente a la masa popular. En
campio, algunos impuestos directos si lo
hacen. Pero tal division v el hecho de que
los impuestss indirectos perjudican con
mayvor fuerza a la masa asalariada, es co-
sa reconocida por todos los econcmistas.

Aprovecho la oportunidad para citar
una declaracién que me hizo, hace algunos
afios, el economista Jean Monet, quien, co-
mo es sabido, ha sido, desde hace tiempo,
rector de las finanzas en Francia v ain
conserva su gran prestigio en la politica
econémica de ese pais. Este notable finan-
cista aseguraba que entre los mayores
errores estaba la tendencia a acentuar los
impuestos indirectos y a restringir los di-
rectos.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente).—Se2 levanta la sesion.

—Se levanté o las 13.17.

Dr. Orlando Oyarzun G.
Jefe de la Redaccion.
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ANEXOS

SESION 242, EN 10 DE AGOSTO LE 196)
Ordinaria

Presidencia de los sefiores Videla Lira (don Hernén) y Cerda (don
Alfredo).

Asisten los Senadores seflores Acharan Arce, Aguirre Doolan, Ahu-
mada, Alessandri (don Eduardo), Alessandri (don Fernando), Alva-
rez, Allende, Ampuero, Amunéategui, Bellolio, Bossay, Bulnes Sanfuentes,
Coloma, Correa, Curti, Chelén, Duran, Echavarri, Faivovich, Frei, Gar-
cia, Gonzalez Madariaga, Izquierdo, Larrain, Lavandero, Letelier, Marti-
nez, Martones, Moore, Mora, Poklepovie, Rivera, Rodriguez, Tarud, Vial,
Wachholtz y Zepeda.

Actia de Secretario el titular don Horacio Hevia Mujica, y de Pro-
secretario, don Eduardo Yrarrazaval Jaraquemada.

ACTA

Se da por aprobada el acta de la sesién 222 ordinaria, de fecha 3
del actual, que no ha sido observada.

El acta de la sesién 232, ordinaria, de fecha de ayer, queda en Se-.
cretaria, a disposicién de los sefiores Senadores, hasta la sesion proxima,
para su aprobacién.

CUENTA
Se da cuenta de los siguientes asuntos:
MENSAJE

Uno de Su Excelencia el Presidente de la Reptblica con el que hace
presente la urgencia para el despacho del proyecto de ley que modifica
la ley General de Elecciones, en lo relativo a las elecciones extraordinarias
de regidores.

El sefior Aguirre Doolan formula indicacién para que se califique
de “suma” la urgencia solicitada. Con este motivo, usa de la palabra el
sefior Rodriguez.

El sefior Presidente manifiesta que el Comité Conservador ha soli-
citado que la calificacién de urgencia quede para el Tiempo de Votacio-
nes de la sesi6n ordinaria siguiente, y que en conformidad con lo esta-
blecido por el articulo 129 del Reglamento, asi se procedera.

Usan de la palabra, sobre esta materia, los sefiores Coloma, Marto-
nes, Duran y Chelén.
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Oficios

Uno de la Honorable Camara de Diputados con el que comunica que
ha aprobado la modificacién introducida por el Honorakle Senado al pro-
vecto de acuerdo que aprueba la reforma al Convenio Comercial suscrito
entre los Gobiernos de Chile y de la Republica Popular Federativa de
Yugoslavia.

—S8e manda archivai.

Uno del sefior Ministro de Economia con el que contesta la peticidn
del sefior Redriguez acerca de las posibilidades de que la Compafiia Elec-
tro Siderturgica de Valdivia reanude sus faenas.

Dos del sefior Ministro del Trabajo y Previsién Social con les que
contesta las peticiones que se indican de los siguientes sefiores Senadores:

1.—Del sefior Martones sobre pago de asignacién familiar a los obre-
ros de la Compafiia Carbonifera de Lota y Schwager.

2.—Del sefior Torres en el sentido de que la Caja de Previsién de
Empleados Particulares proceda a recibir planillas con sueldos mensuales
inferiores al sueldo vital.

Uno del sefior Ministro de Salud Publica con el que contesta la pe-
ticién del sefior Ampuero relacionada con.las irregularidades sanitarias
que existirian en la Poblacién San Gregorio.

Uno del sefior Director General del Registro Civil e Identificacion
con el que contesta la peticion del sefior Ampuero referente a la creacién
de una Oficina de esos servicios en la localidad de Mamifia..

—Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Mociones

Del Honorable Senador sefior Acharidn Arce con la que inicia un
proyecto de ley que concede una pensién de gracia a dofia Carmela Kae-
chele R. v. de Obereuter. :

—Pasa a la Comision de Asuntos de Gracia.

-Del Honorable Senador sefior Bossay, con la cual inicia un proyecto
de ley que crea el Colegio de Corredores de Propiedades de Chile.

—Pasa a la Comisién de Constitucion, Legislaciéon y Justicia.

Solicitudes

Cuatro de las siguientes personas en qué golicitan diversos bene-
ficios:

1.—Diaz R. v. de Marin, Olivia.—Pension.

2.—Millar Powell v. de Cadiz, Wilhemina.—Pension.

3.—Walker Saavedra, Roberto.—Beneficios.

4. Zuniga Silva, Alfonso.—Aumento Pens.

—Pasan a la Comision de Asuntos de Gracia.

Comunicacion

Una del Colegio de Abogados de Chile con la que formula algunas
observaciones al proyecto sobre rehabilitacién de la zona sur.
—Se manda agregar a sus antecedentes.
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Telegrama

Uno del Partido Socialista de Quinchao en que hacen presente su
protesta por la querella entablada contra el Secretario General de esa
colectividad, don Salomén Corbalén.

—Se manda archivar,

Invitacién

Una de la Comisién Permanente del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos ‘al Congreso Nacional de Chile para que envie una mision de
cuatro miembros a los festejos con que celebrari el sesquicentenario de
las luchas de la Independencia de México.

—Queda a disposicién de los sefiores Senadores.

Terminada la Cuenta, a proposicién del sefior Rodriguez y por acuer-
do unanime de los Comités, usa de la palabra el sefior Poklepovic, en su
calidad de Presidente de las Comisiones Unidas de Hacienda, de Eco-
nomia y Comercio y de Obras Publicas, para referirse a la labor reali-
zada por esas Comisiones en el proyecto sobre reconstruccién de la zona
sur del Pais y a un editorial del diario “El Mercurio” sobre el parti-
cular.

Expresa el sefior Senador que, en sesién celebrada en la mafiana del
dia de hoy por las Comisiones Unidas, los sefiores Senadores miembros
de ellas se impusieron de un editorial publicado en “El Mercurio” en
el que se refiere al trabajo de las Comisiones Unidas, relacionado con
el proyecto de reconstruccion. Agrega que el editorialista de ese diario
‘ha deducido que los Parlamentarios miembros de las Comisiones Unidas,
" por razones politicas subalternas, estin tratando de demorar e! despa-
cho de la iniciativa de ley a que ha hecho referencia.

Manifiesta el sefior Senador que el editorial aludido no se compadece
con la realidad, va que las Comisiones Unidas han hecho un estudio ex-
haustivo del proyecto, y que para tal efecto, han mantenido sesiones per-
manentes desde las 10 hasta las 21 horas.

Dice, ademas, que las Comisiones han debido abocarse al analisis de
168 articulos; la mayoria de los cuales afectan en forma permanente a
diversas actividades nacionales. Por esta razdn, expresa, se ha debido
escuchar a algunas delegaciones que han querido hacer diversas observa-
ciones a determinados articulos, como, asimismo, ha habido que impo-
nerse de las indicaciones y sugerencias de los distintos sectores del Pais.

Asegura el sefior Poklepovic que jamés se ha visto en los Parla-
mentarios de todos los sectores mayor acuciosidad, espiritu de sacrificio
v deseo de colaborar que‘el evidenciado en las Comisiones Unidas, para
aprobar el mejor proyecto posible. .

Por dltimo, dice que las Comisiones Unidas, después de conocer el
editorial que ha comentado, acordaron, por unanimidad, formular una de-
claracién publica respecto de la campaila de diversos érganos de prensa,
incluso el diario “El Mercurio”, en contra de la labor parlamentaria, y
pide se dé lectura a ella.
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Terminada la lectura de la referida declaracién, usa de la palabra
el sefior Mora, que formula indicacién para que se publiquen “in. exten-
s0” el discurso pronunciado por el sefior Poklepovic y la declaracion emi-
tida por las Comisiones Unidas.

Por acuerdo undnime de la Sala, se aprueba la indicacidén.

Por acuerdo unidnime de los Comités, usa de la palabra el sefior
Allende para referirse al editorial del diario “El Mercurio” en contra
de la labor de las Comisiones Unidas en el proyecto sobre reconstruccion.
Agrega que en la hora de Incidentes comentari en forma maéas extensa
esta materia, como también las publicaciones de otros 6rganos de prensa
en contra del Frente de Accion Popular.

Los sefiores Rivera y Amunategui intervienen brevemente sobre este
asunto para impugnar algunos de los conceptos emitidos por el sefior
Allende.

ORDEN DEL DIA

Por acuerdo unanime de los Comités, usa de la palabra el sehor
Aguirre Doolan, que formula indicacion para que se prorrogue la hora
del Orden del Dia hasta que se despache el proyecto de ley, iniciado en
una mocién de Su Sefioria y del sefior Correa, que condona intereses pe-
nales, sanciones y multas por contribuciones atrasadas.

Con este motivo, usan de la palabra los sefiores Coloma, Larrain y
Martones. ,

Por acuerdo unanime de la Sala, se resuelve prorrogar la hora del
Orden del Dia hasta las 18.15 horas, para tratar los tres primeros asun-
tos de la tabla.

Informe de la Comisién de Hacienda recaido en la

mocion de los Honorables Senadores sefiores Aguirre

Doolan y Correa, que condona intereses penales, san-
ciones y multas por contribuciones atrasadas.

La Comision propone aprobar el proyecto de ley en los términos
que sefiala en su informe.

En discusion general y particular a la vez, usan de la palabra los
sefiores Correa,. Larrain, Wachholtz, Rodriguez, Vial e lzquierdo.

El sefior Wachholtz plantea la inadmisibilidad del proyecto en dis-
cusién, por estimar que éste deberia tener su origen en la Honorable
Camara de Diputados.

F1 sefior Presidente dice que, a juicio de la Mesa, esta iniciativa de
ley puede tener origen en esta corporacién y, por lo tanto, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 112 inciso 4° del Reglamento, declara
rechazada la indicacion de inadmisibilidad del asunto en debate, formu-
lada por el sefior Wachholtz.

Cerrado el debate, se pone en votacion el proyecto, y resulta apro-
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bado por 26 votos afirmativos, 7 en contra, una abstencién v un pareo
que corrasponde al sefor Letelier.

Tunda s votos los sefiores rei, Vial, Wachholtz v Cerda

Se da cuenta de que se han prescatado las sigulentes in dl"aclO‘( es:

Del Honorsble Sonador seficr Larrain:

Para puprimir la frase Ysanciones, mullas v ocualquier ofro ve-
arpe’ que figura en el inciso primero del artizalo Gaico.

In discusién esta indicacion, ningun sefior Senador usa de la pa-
labra y re mlltd rechazada por 7 votos a favor, 20 en confra, una absten-
cidn v un pareo que corresponde al seflor Letels

2) Para veemplazar la frags “00 de mayve de 15667 por “31 de di-
clembre de 19597, que apareces en el inciso nrimevo; y

2) Para suprimiy el inciso seoundo del articulo dnico.

En discusién estas indicaciones, ningin sefior Senador usa de la pa-
labra y se dan por rechazadas con la misma votacién anterior

Del Honorable Senador sefior Cerda:

Para agregar después de las palabras “deudores morosos” y antes
de “Ce iripuestcs o contribuciones”, lo sigviente: “radicados en la zona
afectada por Jos sismos del mes de mavo de 1960, comprendida en las
provincias de Nuble, Concencién, Arauco, Bic-Bio, Malleco, Cauntin, Val-
divia, Oscino, Llanquihue, Chiloé, Aisén v los departamentos de Cau-
quenes v Parral”.

in

o diseusion esta indicueion, ningan seflor Senador usa de la pala-
bra v se rechaza con la mizma votacidén que ebtuvieron las indicaciones
del senor Larrain mas el voto contrario del sefior Izquierdo.

Del IHonorable Senador seflor Correa:

Fave intevealar entre las palabras “Corddévanse” v “los intereses ne-
nales”, Io sigidente: “en un 160%, en un 70% o en an 5007 ; para in-

tercalar entre las palabras
“freinta, sesenia o, v para agregar al
esta otra: *, respectivamente”

i Gn senor Senador usa de la palabra.
, 1, resulta aprobada por 22 wotos faverables, 8 en
i abstencién y un pureo, cus covresnonde 2! sefior Letelier.
gitedn 2probadeo el provecto en la forma propues-

180 dap sefiny Corrvea,

“rnoventa”, =3stas otiras:

1 131

ués de lz nalabra “ley”,

Oy
U

o

10 per 1o Comisiny v ocom o ing

Queda terminada ia discusion.

hz "f‘ﬂ"”wf e las (’(),,z.sar)ues Un edae de Hacienda, de
Keonom vode Olipns POLY Frecain

dole H (L’«‘? aoan de Diprdador

iF
4

denaciones cfect: f(ﬂzU 0 qit
o, con ccasidn de Tos gl

et Broen

noresto, m?@f]z) O gravamen

La Ceomisidn recomienda aprobar el provecio, con las modilicacinnes
n qeBala er o inder
QL.G Seﬂf‘- a en suoiniagrme.
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En discusién general y particular a la vez, ningin sefior Senador
usa de la palabra, y tacitamente se aprueba.
Queda terminada la discusion.

Segunda discusién del informe de la Comision de De-

fensa Nacional recaido en el Mensaje del Fjecutivo

que autoriza a Unidades de la. Armada de los Estados

Unidos de Norteamérica y del Perit para realizar, en

aguas chilenas, ejercicios combinados con la Armada
de Chile

Se inicia la segunda discusion, en general y particular, de este asun-
to ¥ ningin sefior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, se pone en votacién, y se aprueba por 20 votos
afirmativos, 7 en contra y 2 abstenciones.

Fundan sus votos los sefiores Rodriguez, Coloma, Ampuero v Gon-
zalez Madariaga.

Queda terminada la discusién del proyecto.

Por acuerdo undnime de los Comités, usa de la palabra el sefior
Bulnes y formula indicacién para que se prorrogue, hasta el dia martes
23 del mes en curso, el plazo que tiene la Comision de Legislacion, Jus-
ticia v Reglamento para informar el proyecto sobre internacién de taxi-
buses “Mercedes Benz”.

Con este motivo, usan de la palabra los sefores Vial y Martones,
v undnimemente se aprueba lo propuesto por el sefior Bulnes.

TIEMPO DE VOTACIONES

Indicacién del sefior Tarud, para publicar “in exten-

s0” los discursos pronunciados por los seilores Am-

puero y Rodriguez en la sesion ordinaria del dia
miérecoles 3 del mes en curso

Por acuerdo unanime de la Sala, usan de la palabra los sefiores
Amunitegui, Ampuero, Martones y Rodriguez.

En votacién, la indicacién, resulta aprobada por 12 votos a favor,
8 en contra, una abstencién y un pareo, que corresponde al sefior Letelier.

Fundan sus votos los sefiores Aguirre Doolan, Amunategui v Chelén.

Se suspende la sesion.

Se reanuda la sesién y se entra a los
INCIDENTES

Se da cuenta de que el sefior Bellolio ha formulado indicacién para
que se publique “in extenso” el discurso que el sefior Izquierdo pro-
nunciara en la sesién de ayer.
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¥l sefior Presidente expresa que, por no haber quérum en la Sala,
queda para el Tiempo de Votaciones de la sesién ordinaria siguiente.

A continuacién, se da cuenta de las siguientes peticiones de oficios
hechas por el sefior Aguirre Doolan:

1) Al sefor Ministro de Kducacion Publica, sobre construccion de
un Grupo Escolar en Concepeién;

2) Al sefior Ministro de Justicia, respecto al traslado de dependen-
cias de la Carcel de Concepcién;

3) Al senor Ministro del Interior, acerca de la construcciéon de un
edificio para el Cuartel de Carabineros de Cafete; y

4) Al sefior Ministro de Educaciéon Publica, sobre construccidon de
un edificio para la escuela N° 2 de Ninas, de Canete.

El senor Presidente manifiesta que se remitiran estos oficios, en
nombre del expresado sefior Senador.

Se da cuenta de una peticién del sefor Frei para que se solicite
de la Comisién de Relaciones Exteriores la postergacién del estudio de
los Protocolos sobre arbitraje con la Republica Argentina, hasta después
que las Comisiones Unidas despachen el proyvecto scbre reconstruccicn
del Sur del Pais.

Con este motivo, usan de la palabra los sefiores Izquierdo y Allende,
que apovan la iniciativa del sefior Frei. El sefior Allende, ademas, hace
ver la conveniencia de que se informe a esta corporacion acerca de la
posicién del gobierno de Chile en la préxima reunién de la Organizacion
de Estados Americanos, en San José de Costa Rica.

Usa de la palabra el sefior Frei v se refiere a los motivos en que
ha basado su peticion; expresa que la mayoria de log Senadores se en-
cuentran abocados al estudio del proyecto sobre reconstruccién, v agre-

ga que no hay mayor urgencia en que la Comision de Relaciones Exte-

riores del Senado inicie el estudio de los Protocolos, ya que el Canciller

se alejard del Pais el sdbado préximo..

Adhiere a las palabras del sefior Allende, en el sentido de que la
Comisién de Relaciones Exteriores conozca la posicion de Chile con res-
pecto a la préxima Conferencia de la O. E. A.

El sefior Presidente manifiesta que la Mesa comunicara la peticién
del sefior Frei al Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores.

El sefior Izquierdo pide ge dirija oficio, en su nombre, a Su Exce-
lencia el Presidente de la Reptblica transeribiéndole las observaciones
del sefior Frei.

Por su parte, el sefior Frei adhiere al oficio solicitado, pero pide
se envie al sefior Ministro de Relaciones Exteriores.

El sefior Presidente expresa que se remitira el oficio solicitado al
gsefior Ministro de Relaciones Exteriores, en nombre de ambos seilores
Senadores.
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El senor Allende pide se remita oficio, en su nombre, al sefior Mi-
nistro de Relaciones Exteriores solicitindole dé a conocer el pensamiento
del Gobierno respecto de la prdixima reunién de la O. E. A.

El sefior Presidente manifiesta que se dirigird este oficio, en nom-
bre del sefior Senador.

Sobre la conveniencia de conocer la posicién de Chile en la, préxima
Conferencia de la Organizacién de Estados Americanos, usa de la pala-
bra el sefior Rodriguez v expresa que en la sesién ordinaria pasada, el
sefior Ampuero formulé idéntica peticion a la del sefor Allende. Com-
perte la opinidn del sefior Frei relacionada con la pustargacién dol es-
tudio ¢e los Protocolos de Arbitraje con la Republica Argentina, hasta
que se despache el proyecto de ley sobre rehabilitacion del Sur del Pais.

El sefior Allende formula indicacién para prorrogar la hora de n-
cidentes hasta que hagan uso de la palabra todos los sefiores Senadores
inscritos. .

Con este motivo, interviene el sefor Amunategui y se acuerda pro-
rrogar la hora hasta las 20.30.

Usa de la palabra el sefior Izquierdo y rinde un homenaje al Insti-
tuto Nacional, con motivo de su aniversario.

Se refiere a las leves Nos. 11.462 v 12.084, sobre concesién de fon-
dos para la construcciéon de un nuevo edificio para este plantel v expresa
la preocupaciéon de la Direccién del establecimiento y de los ex alum-
nos por la dilaciéon en dar cumplimiento a dichas leyes.

Con este motivo, pide se dirija oficio, en su nombre, al sefor Mi-
nistro de Hacienda, para que se cumplan las leyes sefialadas.

Los senores Allende, Amunategui y Aguirre Doolan solicitan se agre-
guen sus nombres v el de los sefiores Senadores socialistas, liberales v
radicales, respectivamente, a este oficio. .

El sefior Presidente expresa que se remitira el oficio pedido, en
nombre de los sefiores Senadores indicados.

Por altimo, usa de la palabra el senor Allende para referirse a di-
versos acontecimientos politicos relacionados con la reciente eleceisn de
un Regidor por la comuna de San Miguel.

Comenta el sefior Senador la campafia de prensa desarrollada por
el diario oficialista ‘““La Nacién” en contra de los dirigentes del Frente
de Accion Popular v de sus familias. Da a conocer titulares y articulos
publicados por ese diario v sefiala la responsabilidad moral que, frente
a este hecho, le cabe a Su Excelencia el Presidente de la Republica v al
Ministro del Interior.

Interviene el sefior Amunategui para contestar algunas de las ob-
servaciones del sefior Allende y manifiesta que Su Excelencia el Presi-
dente de la Republica debié sufrir fuertes ataques de prensa, cuando
fue candidato a la Presidencia.

Por la via de la interrupcién, usa de la palabra el sefior Ampuero
que da a conocer el aspecto procesal de la investigacién que realiza un

'
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Ministro en Visita, por el fallecimiento del ex regidor sefior Guillermo
Henriquez.

Expresa que, a su juicic, el Poder Judicial estd actuando presionado
por el Ejecutivo y la prensa oficialista.

Sobre esta materia y para impugnar algunocs conceptos del sefor
Ampuero, interviene el sefior Amunategui.

Finalmente, el sefior Allende destaca el éxito aleanzado en la re-
ciente eleccién por el Frente de Accién Popular, al triunfar contra una
alianza de todos los demds partidos politicos.

e levanta la sesidn,

-

PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS QUE DI

CLARA DIA OFICIAL DEL CREMIO DE HOTELEROS V

° DAMOS SIMILARES EIL TRRCER ]/‘OLWII\“'GO DE MARZO
DE CADA ANO

Santiago, 13 de agosto de 1950.

Con motive de la mocién e informe qiie tengo a honra pasar a ma-
nos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su apro-
bacion al siguiente

Proyecto de lev:

“Articulo tvmico—Declarase dia oficial del gremio de hoteleros y
ramos similares el tercer domingo de marzo de cada afio. Ese dia los
trabajadores del gremio no tendran la ob ligacién de concurrir a su
trabajo”

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Rail Julict.— Ernesto Goycooleq.

2

PROYECTO DE LA CAMARA DE PUTADGS SOBRE
AUTORIZACION PARA TRANSFER{ER UN TERRENO
FISCAL AL EJERCITO EVANGELICO DE TALCAIITTANO

Santiago, 17 de agosto de 1960.

Con motivo de la mocién, informe v demas antecedentes o Gue tengo
a honra pasar a manos de V. E., la Cadmara de Diputados ha tenido a
bien prestar su aprobacién al sicuiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1°—Autorizase al Presidente de la Republica para trans-
ferir, a titulo gratuito, al Ejército Evangglico de Chile, institucién con
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personalidad juridica, la propiedad fiscal ubicada en la calle Matta N¢
199, de la ciudad de Talcahuano, departamento y comuna del mismo nom-
bre, con el objeto de instalar y hacer funcionar en ella una Escuela de-
dicada a impartir instruccién primaria.

Articulo 29—La propiedad antes indicada figura en el Rol de Bienes
Raices, correspondiente a la Inspeccién de Impuestos Internos de Talca-
huano, con el N© 218-13, v tiene un avallio fiscal para el presente afio
de E° 404,00.

Dicha propiedad tienc los siguientes deslindes: Norte, propiedad del
sefior Jara; Este, propiedad de doifia Sofia Ibacache; Sur, calle Matta,
v Oeste, propiedad de don Juan Fica.

Articulo 3°——No se aplicara para los efectos de la presente ley, la
disposicién contenida en el articulo 1401 del Codigo Civil.

Articulo 49—Si por cualquiera causa no se diere cumplimiento a las
finalidades de esta ley o expirare la persona jhridica a que se refiere
el articulo 1°, el predio que se transfiere volverd al dominio del Fisco”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Ranl Juliet— Evnesto Gojcoolea. -
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OFICIO DEJ. DIRECTOR DEL SERVICIO DE SEGURO
SOCIAL CON EL QUE ESTE CONTESTA A OBSEREVA-
CIONES DET SENOR BELLOLIO SOBRE PAGO DE ASIG-
NACIONES FAMILIAPES A OBREROS DE LAS COMPA-
NTAS CARBONIFiERAS DI LOTA Y SCHWAGHR

Santiago, 16 de agosto de 1960.

Sefior Hernan Borchert Ramirez.

Secretario del Senado.

Presente.

Muy sefior mio:

Tengo el agrado de dar respuesta a su Oficio N? 76, de fecha 7
de junio dGltime, que se refiere a una alusion  que hiciera en sesion
del Senado de 1° de junio ppdo., el H. Senador sefior Blas Bellolio, so-
bre la grave anomalia que se estaba produciendo en el pago de las asig-
naciones familiares a los obreros de las Compafias Carboniferas de Lo-
ta y Schwager, al otorgar tarjetas al portador para el cobro de dicho
beneficio.

Scbre el particular, puedo afirmar a Ud. que, en virtud de las dis-
posiciones adoptadas por el Jefe de nuestra Oficina de Concepcidn, las
Compaifiias aludidas y otras de la zona, han tomado las medidas nece-
sarias para cumplir las instrucciones impartidas y se han puesto de
acnerdo para implantar el siguiente procedimiento:

a) A cada obrero se le otorgard un carnet con su fotografia y la
de su origen; en ambas fotos estard impreso, como en el carnet de iden-
tidad, el nimero de “pays roll” del obrero.

b) Este carnet servird para cobrar, tanto el salario como las asig-
naciones familiares, emolumentos que podra cobrar la esposa, siempre
que el obrero otorgue el respectivo poder;
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¢) Se estad trabajando intensamente en la confecciéon de estos car-
nets (10.000 mim. en cada Compafiia) y se espera que el sistema em-
piece a funcionar el 1° de septiembre; y

d) Mientras tanto los pagos de asignaciones familiares se hacen
previa presentacion del carnet de identidad, a fin de cancelarlas sélo a
los beneficiarios; es decir, dicho pago deié de ser al portador, gue era
lo que se pretendia.

Saluda a Ud. atentamente.

(Fdo.) : Sergio Concha Gereés.

4

MOCION DEL SENOR AGUIRRE DOOLAN SOBRE PEN-
SION DE (GRACIA A DON ARTURO VERGARA MURNOZ

Honorable Senado:

Numerosos son los casos en que, ante la imposibilidad de contar
con un sistema previsional tan amplio que ampare a todos los habitan-
tes, de cualquier profesién, en ¢! momento en que no pueden continuar
valiéndose por si mismos, el Congreso Nacional ha debido aprobar le-
ves de excepcion que otorguen medios econémicos a personas que se
encuentran al margen de todo beneficio previsional, en espemal si han
dedicado gran parte de su vida al servicio ptublico.

Tal es el caso de don Arturo Vergara Mufioz, pescador desde su
infancia, actual Presidente del Sindicato de Pescadores de la Caleta
“El Soldado”, cercana a Talcahuano, quien ha desempenado ininterrum-
pidamente, desde 1922 hasta la fecha ——cnsi 40 afios— ol cargo do Al-
calde de Mar en la caleta recién nombrada. En el desempefio de sus
funciones, para las cuales debié ser especialmente calificado por la Di-
reccion del Litoral y Marina Mercante, le ha correspondido aplicar y
vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
que norman las actividades de la navegacion menor y de la pesca, es-
pecialmente arduas en esa zona. Los Alcaldes de Mar cumplen sus fun-
ciones en virtud de un contrato, perciben una bajisima remuneracion,
en algunos casos ninguna, y no gozan de otros beneficios que l(os esti-
pulados en el contrato respectivo. '

HEn la actualidad, el sefior Arturo Vergara Mufoz, que tiene la avan-
zada edad de 79 afos, se encuentra fisicamente imposibilitado para se-
guir realizando las pesadas labores de pesca, de las cuales obtenia lo ne-
cesario para subsistir. Teniendo presente los servicios que de manera
prolongada y sin interrupecién ha prestado a la colectividad el sefior
Vergara, sin recibir la necesaria y justa retribucién, y el precario es-
tado de su salud, vengo en proponeros para vuestra aprobacién el si-
guiente

Proyecto de lev:

“Articulo unico.—Concédese, por gracia, a don Arturo Vergara Mu-
fioz una pension de cuarenta escudos (E® 40.—) mensuales.
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FEl gasto que significa el cumplimiento de esta ley se imputard al
ftem respectivo de pensiones del Presupuesto del HMinisterio de Hacien-
aa”’

Santiago, 16 de agrosto de 1960.

(Fdo.) : Humberto Aguirre Doolan.
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