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VERSION T AQUIGRAFICA. 

I. ASISTENCIA. 

Asistieron los señores: 

-Acuña Rosas, Américo; 

-Aguirre Doolan, Humberto; 

-Aylwin Azócar, Patricio; 

-Ballesteros Reyes, Eugenio; 

-Bossay Leiva, Luis; 

-Bulnes Sanfuentes, Francisco; 

-Campusano Chávez, Julieta; 

-Carmona Peralta, Juan de Dios; 

-Carrera Villavicencio, María Elena; 

-Contreras Tapia, Víctor; 

-Chadwick Valdés, Tomás; 

-Durán Neumann, Julio; 

-Ferrando Keun, Ricardo; 

-Foncea Aedo, José; 

-Fuentealba Moena, Renán; 

-García Garzena, Víctor; 

-Gormaz Molina, Raúl; 

-Gumucio Vives, Rafael Agustín; 

-Hamilton Depassier, Juan; 

-Ibáñez Ojeda, Pedro; 

-Jerez Horla, Alberlo; 

-Juliet Gómez, Raúl; 

-Lorca Valencia, Alfredo; 

-Luengo Escalona, Luis Fernando; 
-Miranda Ramírez, Hugo; 

-Morales Adriasola, Raúl; 

-Moreno Rojas, Rafael; 

-Musalem Saffie, José; 

-Noemi Huerta, Alejandro; 

-Ochagavía Valdés, Fernando; 

-Olguín Zapata, Osvaldo; 

-Pablo Elorza, Tomás; 

-Palma Vicuña, Ignacio; 

-Papic Ramos, Luis; 

-Prado Casas, Benjamín; 

-Reyes Vicuña, Tomás; 

-Rodríguez Arenas, Aniceto; 

-Silva Ulloa, Ramón; 

-Tarud Siwady, Rafael; 

-Teitelboim Volosky, Volodia; 

-Valente Rossi, Luis; 

- Valenzuela Sáez, Ricardo, y 

-Von Mühlenbrock Lira. Julio. 

Actuó de Secretario, el señor Pelagio Figueroa 

Toro, y de Prosecretario, el señor Daniel Egas Ma­

tamala. 

11. APERTURA DE LA SESION. 

-Se abrió lr.L sesión a la.s 16.14, en pre­
sencia de 16 señores Senadores. 

El señor PALMA (Presidente).- En 
el nombre de Dios, se abre la sesión. 

111. TRAMITACION DE ACTAS. 

El señor PALMA (Presidente).- Se 
dan por aprobadas las actas de las sesio­
nes 42:¡l y 43~, que no han sido observa­
das. 

(V éanse en el Boletín las actas aproba­
das) . 

IV. LECTURA DE LA CUENTA. 

El señor PALMA (Presidente).- Se 
va a dar cuenta de los asuntos que han 
llegado a Secretaría. 

El señor EG AS (Prosecretario).- Las 
siguientes son las comunicaciones recibi­
das: 

Mensajes. 

Tres de Su Excelencia el Presidente de 
la República. 

Con los dos primeros, retira y hace pre­
sente la urgencia para el despacho del pro­
yecto que modifica la Constitución Polí­
tica del Estado, con el objeto de proceder 
a la nacionalización de los bienes de la 
Compañía de Teléfonos de Chile. 

-Queda retirada la urgencia y la nue­
va se califica de "simple". 

Con el último, hace presente la urgen­
cia para el despacho del proyecto de ley 
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que suplementa los ítem de diversos Mi­
nisterios. 

-Se califica de "simple" la urgencia. 

Oficios. 

Uno de la Honorable Cámara de Dipu­
tados, con el cual comunica que ha tenido 
a bien adoptar un acuerdo respecto de la 
formación de una Comisión Especial Or­
ganizadora de la 61;¡1. Conferencia de la 
Unión Interparlamentaria Mundial, que 
se celebrará en Chile en 1973. 

-Queda a disposición de los señores 
Senadores. 

Cuatro, de los señores Ministros de 
Hacienda y de Obras Públicas y Trans­
portes, y Subsecretario de la Vivienda y 
Urbanismo, con los cuales dan respuesta 
a las peticiones que se indican, formula­
das por los Honorables Senadores señores 
Acuña (1), Moreno (2), Silva Ulloa (3) 
y Valente (4): 

1) Instalación de agua potable en 
Puerto Octay; 

2) Situación discriminatoria que afec­
taría a trabajadores de asentamien­
tos campesinos con motivo de la dic­
tación de las leyes N9s 17.713 y 
17.732; 

3) Aumento de asignación de zona en 
favor de trabajadores de Antofa­
gasta, y 

4) Entrega de títulos de dominio a 
asignatarios de viviendas en la po­
blación Orlando Latorre, de Calama. 

-Quedan a disposición de los señores 
Senadores. 

Uno del señor Contralor General de la 
República, con el cual remite un ejemplar 
del Estado de Fondos Fiscales y Balance 
Presupuestario de Entradas y Gastos, co­
rrespondiente al mes de septiembre de 
1972. 

-Pasa a la Oficina, de Informaciones. 

Moción. 

Una del Honorable Senador señor Mi­
randa, con la cual inicia un proyecto que 
modifica la ley N9 17.624, con el objeto 
de beneficiar a los socios de cooperativas 
mineras que extraigan piritas de cobre 
en el río El Salado, en forma no mecani­
zada. 

-Se manda comunicarla a Su Excelen­
cia el Presidente de la República, para 
los efectos del patrocinio constitucional 
necesario. 

Comunicación. 
, 

Una de la Asociación de Organistas y 
Clavecinistas de Chile, con la cual solici­
ta el pronto despacho de las observacio­
nes del Ejecutivo formuladas al proyecto 
de ley que crea la Comisión de Instru­
mentos Históricos. 

-Se manda agregarla a sus anteceden­
tes. 

V. ORDEN DEL DIA. 

MODIFICACION DE DISPOSICIONES DE LOS 

NUMERO S 10 y 16 DEL ARTICULO 10 DE LA 

CARTA FUNDAMENTAL. REFORMA 

CONSTITUCIONAL. 

E.l señor FIGUEROA (Secretario). 
En primer lugar del Orden del Día, co­
rresponde considerar el proyecto de re­
forma constitucional, iniciado en moción 
de los Honorables señores Ferrando, Iru­
reta, Moreno, Musalem y Papic, que mo­
difica los números 109 y 169 del artículo 
10 de la Constitución Política del Estado. 

-Los antecedentes sobre el proyecto fi­
guran en los Diarios de Sesiones que se 
indican: 
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Proyecto de reforma constitucional (mo­
ción de los señores Ferrando, Irure­
ta, Moreno, Musalem y Papic): 

En primer trámite, sesión 17(1" en 20 
de junio de 1972. 

Informes de Comisión: 

Legislación, sesión 54(1" en 22 de agos­
to de 1972. 
Legislación (segundo), sesión 31(1" en 
7 de noviembre de 1972. 
Legislación y Agricultura, unidas 
(nuevo segundo), sesión 44(1" en 29 
de noviembre de 1972. 

Discusión: 

Sesiones 970, en 14 de septiembre 
de 1972; 990, en 15 de septiembre de 
1972 (se aprueba en general); 32(1, Y 
330, en 8 de noviembre de 1972, y 
340, en 14 de noviembre de 1972. 

El señor FIG UEROA (Secretario). -
Respecto de este asunto, existe un nuevo 
segundo informe de las Comisiones de 
Legislación y de Agricultura, unidas, las 
cuales, en el documento respectivo, suscri­
to por los Honorables señores Carmona 
(Presidente), Acuña, Chadwick, García e 
Irureta, por la primera de ellas, y por los 
Honorables señores Acuña, Contreras, 
iFerrando, Moreno y Van Mühlenbrock, 
por la segunda, recomiendan aprobar las 
modificaciones propuestas conforme al 
texto del nuevo segundo informe y del se­
gundo informe primitivo. 

Las enmiendas propuestas están en su 
discusión particular, y la primera de ellas 
incide en la letra a) del NQ 1 del artículo 
único. Las Comisiones proponen sustituir­
la por la que sugiere la Comisión de Cons­
titución, Legislación y Justicia, más la 
enmienda propuesta por el nuevo segundo 
informe de las Comisiones Unidas. 

El señor PALMA (Presidente) .-Esta-

ba inscrito para usar de la palabra el Ho­
norable señor Moreno. 

Tiene la palabra Su Señoría. 
El señor MORENO.-Como la Sala fue 

citada para hoy y mañana con el objeto 
de despachar estas modificaciones, el pro­
pósito de los Senadores democratacristia­
nos es ocupar el menor tiempo posible, a 
fin de que dentro de la fundación del vo­
to o, si es necesario, en un debate espe­
cial, se puedan ir clarificando algunos de 
los aspectos que fueron motivo de segun­
do informe. 

El nuevo segundo informe -trámite 
acordado por los Comités- acoge algunas 
situaciones previstas en las indicaciones 
de los señores Senadores y en otras que 
han sido producto del trabajo mismo de 
las Comisiones. 

En primer término, debo lamentar que 
en el debate habido en las Comisiones 
'Unidas no estuvieran presentes ni el se­
ñor Ministro de Agricultura ni el señor 
'Ministro de J ustiria, ambos citados opor­
tunamente y en las diversas ocasiones en 
que se trataron las materias indicadas. 

El señor LORCA.-¿ Me permite una in­
terrupción, señor Senador? 

El señor MORENO.-Con mucho gus­
to, señor Senador. 

El señor PALMA !'Presidente).-Con 
la venia de la Mesa puene hacer uso de la 
palabra Su Señoría. 

El señor LORCA.-He leído en los dia­
rios del Sur que el señor Ministro de Agri­
cultura -ignoro si tambl én el de J usti­
cia- habría hecho una de,daración en el 
sentido de que ambos Secr(~tarios de Es­
tado no fueron objeto de invitación de 
parte de las Comisiones Unidas. Esto me 
parece muy grave, porque si ambos Mi­
nistros fueron citados a la Comisión y, no 
obstante ello, declaran públicamente, a 
través de toda la prensa, que no lo han si­
do, una vez más están faltando a la ver­
dad. 

El señor JEREZ.-¿ Fue en los diarios 
del Sur donde leyó la noticia Su Señoría? 
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El señor LORCA.- En los diarios de 
Chile. Yo leo tanto El Mercurio como El 
Siglo, y en este último, que es el que lee 
Su Señoría, se sostiene que los Ministros 
no fueron citados. Me parece de mucha 
. gra vedad que se afirme una cosa seme­
jante. 

El señor PALMA (Presidente) .-Pue­
de continuar el Honorable señor Moreno. 

El señor MORENO.-Quiero informar 
al Honorable señor Jerez, a propósito de 
10 que expresa el Honorable señor Lorca, 
que, efectivamente, aparece en los diarios 
de Santiago -noticia que con seguridad 
fue reproducida en los de provincia- una 
declaración del señor Subsecretario de 
Agricultura, quien manifestó que era una 
grave descortesía del Senado el que no 
fueran ni siquiera invitados a los debates 
de esta reforma constitucional en las Co­
misiones los señores Ministros de Agri­
cultura y de Justicia. Consultado el señor 
Secretario de la Comisión, don Iván Au­
ger, éste mostró al Presidente de la Co­
misión, Honorable señor Carmona -quien 
probablemente así lo ratificará con pos­
terioridad- los talones de las citaciones 
que fueron recibidas por ambas Secreta­
rías de Estado, en los cuales quedó cons­
tancia de que ambos Ministros fueron 
oportuna y reiteradamente invitados y de 
que se les continuaron enviando citaciones 
en los días siguientes a los que hubo se­
siones de la Comisión. 

Deploro al mismo tiempo que los seño­
res Ministros mencionados no se encuen­
tren presentes en la Sala, motivo por el 
cual me permito sugerir al señor Presi­
dente que, por intermedio del señor Se­
cretario o de otro funcionario del Senado, 
se avise a los señores Ministros de Jus­
ticia y de Agricultura que -si ellos no 
están enterados- hoy y mañana se trata 
en el Senado esta reforma constitucional. 
De esta manera ellos tendrán oportuni­
dad de saber directamente por teléfono 
que esta materia, sobre la cual supone­
mos que el Ejecutivo tiene interél'l en 
plantear sus puntos de vista, será con-

'siderada por ~a Sala, razón por la cual 
sería bien venida su presencia, para que 
nos ilustren en los debates. 

El señor CARMONA.- ¿Me permite­
una interrupción, señor Senador? 

El señor MORENO.-Con mucho gusto . 
El señor PALMA (Presidente) .-Con 

la venia de la Mesa, puede usar de la pa­
labra Su Señoría. 

El señor CARMONA.- Es efectivo lo 
que acaba de decir el Honorable señor 
Moreno, pues incluso las Comisiones au­
torizaron a su Presidente y a su Secre­
tario para hacer una declaración en el 
'sentido de que los Ministros habían sido 
-oportunamente invitados, respecto de lo 
cual hay constancia en documentos que 
están en poder del señor Secretario de 
aquéllas. 

Quiero agregar a lo que acaba de decir 
el Honorable señor Moreno que, a pesar 
de esa declaración del señor Subsecreta­
rio de Agricultura, las Comisiones conta­
ron con la presencia del señor Subsecre­
tario de Justicia y, de manera permanen­
te, con la del fiscal de la Corporación de 
la Reforma Agraria, y que allí dieron a 
entender que esas invitaciones habían si­
do oportunamente cursadas y que ellos 
tenían conocimiento de las sesiones de las 
Comisiones. 

El señor PALMA (Presidente) .-Pue­
de continuar el Honorable señor Moreno. 

El señor MORENO.-Refiriéndome ex­
presamente a la indicación NQ 1, propues­
ta por Su Excelencia el Presidente de la 
República, quiero manifestar, al igual 
que lo hice en las Comisiones, nuestra opi­
nión contraria a ella. 

El Jefe del Estado forrpuló una indi­
cación para incluir un inciso nuevo, a con­
tinuación del inciso sexto, al N9 10 del 
artículo 10 de la Constitución Política. 

El señor REYES.-Eso no está en de­
bate. 

El señor MORENO.-Aunque no esta­
mos votando las indicaciones, quiero pro­
nunciarme sobre ellas, porque en el es­
píritu de lo que estoy planteando, tant(} 



SESION 45~, EN 29 DE NOVIEMBRE DE 1972 1687 

en esta indicación como en las siguientes, 
radica, a mi juicio, la diferencia funda­
mental entre la posición de los autores de 
esta reforma constitucional y el criterio 
del Ejecutivo. En el proyecto que se so­
mete a debate y a votación en el día de 
hoy, se busca, fundamentalmente, afirmar 
o reafirmar derechos esenciales en la 
Constitución Política para tres sectores 
de nuestra ciudadanía. Uno de ellos es el 
de los trabajadores campesinos que son 
vivientes, que están incorporados en los 
predios objeto de la reforma agraria, cual­
quiera que haya sido la forma en que ellos 
fueron organizados en la etapa transito­
ria que media entre la expropiación y la 
entrega de las tierras en propiedad defi­
nitiva. 

El segundo propósito que busca esta re­
forma es garantizar a los pequeños y me­
dianos agricultores la inexpropiabilidad 
de una superficie de terreno, que estima­
mos necesario precisar en la Carta Fun­
damental, no por tratarse de un tecnicis­
mo indispensable que podría, aparente­
mente, ser materia de una ley, sino por es­
timar que en la Constitución Política, que 
rige los derechos esenciales de los habi­
tantes de nuestra nación, debe estar espe­
cificado en forma clara el destino de las 
tierras que sean objeto de expropiación o 
de otras formas de adquisición por parte 
del Estado, en cuanto a los derechos que 
los campesinos adquieren sobre ellas. 

También creemos que para la buena 
marcha y para una organización coherente 
de la agricultura chilena, es imprescindi­
ble que existan en el país una pequeña y 
una mediana propiedad, debidamente res­
guardadas por la Constitución, dado que, 
por desgracia, la ley 16.640 ha sido sobre­
pasada, y el actual Gobierno no la ha cum­
plido en todos sus términos. 

Al plantear estas indicaciones y la re­
forma a la Constitución, junto con un ter­
cer cuadro de ideas que constituyen ga­
rantías para la libertad de comercio y de 
transporte, nosotros renovamos lo que es 
el espíritu y el compromiso de la Demo-

cracia Cristiana con el campesinado chi­
leno, con los pequeños agricultores y con 
los hombres que laboran en las activida­
des del comercio y del transporte. Por 
desgracia, debido a la pasión política que 
hoy día impera en nuestro país, se ha tra­
tado, infructuosamente a mi entender, de 
tergiversar no sólo las ideas contenidas de 
manera expresa en la reforma constitu­
cional, sino que también los propósitos 
que inspiran a la Democracia Cristiana y, 
en particular, a quienes somos autores del 
proyecto. Una de las normas propuestas 
dispone que la Corporación de la Reforma 

I Agraria, que es el organismo encargado 
de la adquisición de las tierras para efec­
tuar este proceso, asigne el terreno en 
propiedad definitiva a los campesinos, en 
el plazo de dos años, para los predios que 
se expropien a contar desde la fecha de 
promulgación de la reforma, y en el de 
un año, en el caso de las tierras ya ex­
propiadas y tomadas en posesión previa­
mente a la promulgación. Se ha pretendi­
do q~.Ie disponer la obligatoriedad -y es­
tablecerla en la Constitución Política­
de lo que se denomina "la adquisición pcr 
pleno derecho de los campesinos de las 
tierras cuando la CORA no proceda a su 
asignación", sería un subterfugio para re­
,k:onstituir el latifundio y permitir que re­
nazca en nuestro país una institución de 
la cual nos hemos declarado contrarios 
y contra la que hemos procedido de hecho, 
por estimarla lesiva para el interés del 
país y, en especial, para la buena orga­
nización de la producción de la agricultu­
ra chilena. 

Tal punto quedó debidamente aclarado 
en los debates de la Comisión, y así lo 
aceptó inclusive el Honorable señor Chad­
wick, quien intervino en ellos, en nombre 
de su partido. 

El propósito de los autores del proyecto 
es obligar a la Corporación de la Reforma 
Agraria a entregar los títulos definitivos 
de propiedad, y que en el caso de que ese 
organismo no procediera a la asignación 
de las tierras en los plazos establecidos 
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en la Carta Fundamental, entre a operar 
el mecanismo de la adquisición de la tie­
rra por el pleno derecho. 

Se formuló la' objeción de que, de no 
existir gravámenes, obligaciones y prohi­
biciones sobre esas tierras, podrían, por 
la vía de la libre adquisición en el mer­
cado, reconstituirse los predios y estable­
cer nuevamente el mercado privado de 
grandes extensiones de propiedades. Co­
mo ése no es el propósito de los autores 
de la reforma constitucional, contribui­
mos con nuestros votos para que la Co­
misión estableciera claramente que todas 
las tierras que ya se han asignado o que 
fueran adquiridas por pleno derecho por 
los campesinos, estarán afectas a las li­
mitaciones, oblig-aciones y prohibiciones 
que la ley de Reforma Agraria vigente 
establece para el efecto. 

Al mismo tiempo, en la primera indi­
cación que corresponde votar, se introdujo 
otra enmienda, de la que somos autores, 
y que, a nuestro juicio, hará justicia a 
un grupo de campesinos que, de acuerdo 
como estaba redactado el segundo infor­
me. habría sufrido cierta discriminación. 

En los predios que hoy día son objeto 
de reforma agraria, se han incluido como 
beneficiarios tanto a los campesinos vi­
viontes como a los que se han incorporado 
COll posterioridad a la instalación del 
a'3entamiento, comité o centro de reforma 
agraria. Se determinó que todos ellos pue­
den tener cabida económica dentro de esos 
!predios en forma estable. Como el texto 
del seg-undo informe, que fue revisado por 
la Comisión, no establecía igual derecho 
para los campesinos que se incorporaran 
con posterioridad al momento de la toma 
de posesión, aquélla acogió la indicación 
formul~da por el Senador que habla en el 
sentido de que los derechos, ya sea de la 
asig-nación de la tierra como de la adqui­
sición de ella por pleno derecho, serían 
también extendidos a los campesinos in­
corporados con posterioridad a la toma 
de posesión material de los predios, siem­
pre que hubieran sido aceptados por la 

mayoría de los trabajadores vivientes en 
los predios expropiados. 

Estimo necesario, para la historia fide­
digna de esta reforma constitucional, de­
jar constancia de tal situación. 

Propusimos la indicación por haber 
comprobado que en reiteradas oportuni­
dades se han vulnerado las disposiciones 
de la ley 16.640, según las cuales los cam­
pesinos beneficiarios deben recibir la pro­
piedad de la tierra al término del período 
que fija ese cuerpo legal. Por desgracia, 
en diversas circunstancias se ha querido 
crear, más que una organización de ca­
rácter productivo, una de índole política 
dentro de los predios expropiados no cons­
tituidos aún en asentamientos. Con tal 
objeto se ha recurrido al expediente de 
incorporar a ellos a un número su¡rtan­
cialmente mayor de campesinos que los 
que viven dentro del predio expropiado. 
Me exp'ico: en el predio denominado "El 
Almendral", ubicado en Santa Cruz, en 
la provincia de Colchagua, vivían 19 tra­
bajadores permanentes. Después de la ex-o 
propiación, la Corporación de la Reforma 
Agraria, sin instalar el asentamiento, 
procedió a incorporar a otros 23 campe­
sinos. De acuerdo con el sistema propues­
to por el Ejecutivo en una de sus indica­
ciones, habría bastado ... 

El señor RODRIGUEZ.- ¿ Su Señoría 
está fundando el voto? 

El señor MORENO.-Estoy participan­
do en el debate. 

El señor RODRIGUEZ.- ¿Me permite 
una interrupción? 

El señor MORENO.-Con todo gusto, 
con la venia de la Mesa. 

E: señor RODRIGUEZ.-Sobre el tema 
que está abordando Su Señoría, deseo for­
mular una pregunta. Pensé que el Hono­
rable señor Moreno estaba fundando el 
voto, pero como se trata de una interven­
ción general sobre el proyecto, con la ve­
nia de la Mesa, le ruego absolver la si­
guiente duda. 

¿ N o piensa el señor Senador que, en ge­
neral, la cantidad de mano de obra en el' 
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'Campo, debido al mismo sistema del lati­
fundio, ha sido precaria con relación a las 
necesidades reales de una reforma agra­
ria destinada a alcanzar cultivos más cien­
tíficos y a aumentar la producción del 
agro? 

La pregunta tiene importancia, porque 
no siendo experto en la materia ni mu­
cho menos, pienso que el criterio moderno 
aconseja retener el máximo de elementos 
sociales en la agricultura, antes que pro­
mover su emigración hacia las ciudades. 
Creo que una de las virtudes de cualquier 
proceso de reforma agraria bien enten­
dido y ejecutado es, precisamente, com­
prometer el máximo de mano de obra en 
el campo. 

Tal era la pregunta que deseaba for­
mular al Honorable señor Moreno, por es­
timar que está exagerando un poco la no­
ta en su acento negativo a absorber más 
mano de obra de la que existía en la época 
del latifundio. 

El señor MORENO.-Con agrado con­
testaré la pregunta de Su Señoría, porque 
se trata de uno de los temas que más in­
quietan en el debate universitario y en 
los organismos técnicos abocados al pro­
blema de la reforma agraria. 

Chile es un país que tiene en la actua­
lidad una población rural que corresponde 
aproximadamente al 30% del total de sus 
habitantes, con un 24% ó 25% de mano 
de ubra activa dedicada a la agricultura. 
La superficie continental de nuestra pa­
tria es de 74 millones de hectáreas, con 
sólo 5 millones cultivables y susceptibles 
de ser ampliados a 8 ó 9 millones. De 
ellos, sólo millón y medio de hectáreas 
son tierras regadas. No hay duda de que, 
con la tecnología existente al nivel medio 
en países de ingresos similares al nues­
tro, es del todo inconveniente seguir pre­
sionando a la agricultura para que siga 
absorbiendo el crecimiento vegetativo de 
la población dentro de su sector, en lugar 
de tramlferir esa mano de obra, como es­
tá ocurriendo en todas las naciones que 
tienen un nivel de instalación similar al 

nuestro, a otros sectores más productivos 
y multiplicadores del crecimiento econó­
mico. Esa es la tesis socialmente adecua­
da y con la cual, a mi juicio, difícilmente 
se puede estar en desacuerdo. Por el con­
trario, sostener la inconveniencia de pro­
vocar un éxodo de la población rural, es­
pecíficamente de la agrícola, hacia los sec­
tores urbanos, fundándose en que el país 
no estaría en condiciones de absorberla, 
por razones de salubridad, de moviliza­
ción o de trabajo, se contradice con el 
concepto del desarrollo de una agricultu­
ra presionada por una población que si­
gue creciendo y, en particular, por una 
agricultura que no ha podido ser tecnifi­
cada, precisamente por haber mantenido 
dentro de ella una cuota de mano de obra 
desproporcionada con la realidad. 

Por eso, yo no estoy promoviendo -
porque tampoco creo que se debe ser in­
sensato- la migración desde el campo a 
las ciudades. Pero no podemos colocar un 
freno a lo que constituye un proceso na­
tural, y que en nuestro país ya se está 
produciendo, a pesar de que la población 
rural está decreciendo, pues en los últi­
mos diez años ha bajado, comparativa­
mente, más rápido que lo que descendió 
en los últimos 50. No hay duda de que 
las expectativas de vida, de bienestar e, 
inclusive, las oportunidades de trabajo, 
son mejores en el nivel urbano, en el sec­
tor de los servicios. 

Por eso, la indicación que he propuesto 
no excluye el aprovechamiento de aque­
lla capacidad productiva que, sin duda, 
existió en los predios expropiados, por 
mala explotación o por abandono. En mu­
chos que inclusive me correspondió expro­
piar cuando era Vicepresidente de la Cor­
poración de la Reforma Agraria, se adver­
tía un excedente de capacidad potencial 
productiva, sin inversiones adicionales, 
de aproximadamente 5% a 8% de mano 
de obra. Por tal motivo, esos trabajadores 
pueden ser incorporados. en calidad de 
permanentes, siempre que la tierra pueda 
subvenir a las necesidades de sus fami-
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lias, por lo menos dando trabajo para más 
de 220 jornadas en el año; o sea, que pue­
dan trabajar más de 220 días dentro del 
predio. 

Si esos predios en los cuales se preten­
de incorporar gente no resisten, de acuer­
do con su producción y con el grado de 
inversión que hoy día está exigiendo nues­
tra economía para absorber esa mano de 
obra, a mi juicio, constituye una insensa­
tez desde el punto de vista técnico y so­
cial creer que se resuelve el problema de 
la cesantía presionando para que los tra­
bajadores que deben encontrar ocupación 
en otras esferas de nuestra economía, 
permanezcan dentro del sector agrícola, 
a sabiendas de que no sólo se van a re­
distribuir en las peores condiciones los 
excedentes de ese predio, sino que se ge­
nerará una situación social insostenible 
para ellos mismos en el lugar donde van 
a permanecer. 

Me habían solicitado interrupciones el 
Honorable señor García y la Honorable 
señora Carrera. Con agrado se las con­
cedo. 

El señor PALMA (Presidente) .-Con 
la venia de la Mesa, tiene la palabra el 
Honorable señor García. 

El señor GARCIA.-En la interesante 
explicación que hemos oído se ha olvidado 
algo que para mí es muy importante: no 
es lo mismo "reforma y problema agra­
rio" que "problema rural", términos que 
con frecuencia se confunden. 

El Honorable señor Moreno dijo que un 
30 % de la población es rural, y que de 
este porcentaje un 25% trabajaba en la 
agricultura. 

El señor MORENO.-No dije eso, se­
ñor Senador. 

El señor GARCIA.-Tal vez es menor 
la cifra que trabaja en la agricultura. 

El señor MORENO.-Lo que afirmé es 
que, del total de mano de obra o de la 
fuerza de trabajo del país, 25% se encuen­
tra en la agricultura. 

El señor GARCIA.-Muy bien. 
Lo que yo quería aclarar es que el pro-

blema no radica en colocar más gente den­
tro de los predios agrícolas, sino en dar 
trabajo a quienes viven en las zonas ru­
rales en un tipo de ocupación que hoy día 
existe en todas partes del mundo. Actual­
mente, en todas las reformas destinadas 
a dar trabajo en este sector se está po­
niendo el acento en el concepto de zonas 
rurales, en contraposición al de zonas 
agrarias. En otras palabras, promover 
en. los miles de pequeños pueblos ubica­
dos alrededor de los campos el estable­
cimiento de cierto tipo de pequeñas o me­
dianas industrias caseras que absorban la 
mano de obra sobrante, a fin de que no 
complique ni aumente el problema de las 
grandes ciudades. En buenas cuentas, se 
trata de crear pueblos que tengan vida 
propia. 

Según las estadísticas, no es en los cam­
pos donde la población rural ha dismi­
nuido, sino en los pueblos rurales, por­
que sus habitantes hoy día no tienen nin­
gún destino. 

Ahí está, a mi juicio, el gran plan ru­
ral que debe llevarse a cabo, a fin de dar 
trabajo, por medio de la creación de in­
dustrias adecuadas, a la mano de obra so­
brante en tales pueblos. 

El señor MORENO.-Concedo una in­
terrupción a la Honorable señora Carre­
ra, con la venia de la Mesa. 

La señora CARRERA.- En general, 
observo en este acápite del discurso del 
Honorable señor Moreno que Su Señoría 
se extraña de que los predios expropiados 
absorban alguna mano de obra ajena a los 
campos, por estimarlo inconveniente. 

El señor MORENO.-No es así, señora 
Senadora. 

La señora CARRERA.-Por lo menos 
así lo hemos entendido. Incluso, respecto 
al problema de absorber en parte la ce­
santía en los predios expropiados, nos di­
jo que en el régimen pasado vanguardias 
políticas observaban con gran alarma có­
mo quedaban cesantes, después de expro­
piarse los predios, cantidades bastante 
grandes de campesinos con sus familias. 
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En muchas ocasiones se manifestó en este 
recinto que la expropiación de los fundos 
traía consigo la cesantía de muchos asa­
lariados agrícolas, quienes quedaban vi­
viendo prácticamente en los caminos. 

A mi juicio, ése es el problema que se 
ha tratado de evitar con el nuevo siste­
ma, porque es nec·esario aumentar la pro­
ducción de nuestra tierra y mantener los 
actuales niveles de nuestra productividad. 

El Honorable señor Moreno tiene que 
saber perfectamente, por representar a 
una zona agraria, que en numerosos asen­
tamientos hay mano de obra asalariada. 
Puede haber predios expropiados en el 
régimen anterior -en 25, 10 u 8 asenta­
mientos- que tengan mano de obra asa­
lariada en una cantidad que puede llegar 
a 50 ó 60 campesinos, quienes están tra­
bajando en las mismas condiciones que 
antes, cuando lo hacían para un patrón, 
sólo que éste se ha multiplicado por mil. 

No tengo a mano los datos correspon­
dientes, pero los puedo traer en cualquier 
momento. De memoria puedo recordar el 
caso del asentamiento Pupilla, donde hay 
asentados, mano de obra asalariada y, por 
añadidura, mano de obra temporal contra­
tada; o sea, en ese asentamiento hay tres 
estratos. 

No creernos justo que los patrones se 
multipliquen; pero nos parece que si un 
predio tiene productividad adecuada y es 
trabajado por una cantidad determinada 
de campesinos, es necesario, patriótico y 
también científico ocupar en él a cierta 
cantidad de trabajadores agrícolas a fin 
de que hagan producir esa tierra. 

Muy bien sabe el Honorable señor Mo­
reno, por ejemplo, que había un 40% de 
tierra de riego que no se trabajaba y 
grandes praderas de empastadas natura­
les que los señores terratenientes no se 
preocuparon jamás de hacerlas producir 
y que ocupaban determinada cantidad de 
mano de obra. Pues bien, ¿ qué podríamos 
decir, entonces, "grosso modo"? Que in­
duso un 40 % de la mano de obra que po­
dría utilizarse en los campos sería ade-

cuado para lograr el desarrollo económico 
que anhelamos. 

Por eso, no estimo justa la crítica a la 
forma corno se está llevando la organiza­
ción dentro de los nuevos predios expro­
piados. 

El señor MORENO.-Quisiera recoger 
las observaciones de la Honorable señora 
Carrera, porque me da la impresión de 
que Su Señoría no prestó atención a mi~ 
palabras. 

Si la Honorable colega da lectura a la 
indicación que figura en la página 45 del 
informe, recaída en el artículo 1Q, com­
probará que ella se refiere a que ha exis­
tido y sigue existiendo en muchos predios 
que se incorporaron al proceso de refor­
ma agraria una cabida adicional para un 
número determinado de familias. N os­
otros somos partidarios, corno lo hemos 
sido siempre, de que donde exista ese tipo 
de cabida adicional, ella sea ocupada con 
trabajadores permanentes, para que és~ 
tos reciban el beneficio de la propiedad 
de la tierra de dicho predio. En con~ 
cuencia, si es un 5%, 10% o la cüra de 
que se trate, no cabe duda de que en los 
predios más mal explotados -que en su 
mayoría se expropiaron entre 1965 y 
1968- se incorporó un número importan­
te de familias campesinas, en especial en 
los dedicados a la explotación extensiva 
de la ganadería, en los cuales, al combi­
narse esta actividad con trabajos de cul­
tivo, se debió ocupar mano de obra per­
manente en forma bastante significativa. 

Por ello, reitero: no se puede preten­
der, sobre la base de un criterio seudoteó­
rico, absorber la mano de obra que no es'­
tá hoy día en condiciones de ser aceptada, 
desde el punto de vista económico, dentro 
de un predio, por la producción y la pro­
ductividad del mismo y porque eso des­
truye la tierra y la posibilidad de los 
campesinos de subsistir y, además, por­
que acarrea deterioro y una carga para 
el Estado y para la propia comunidad. 

Por ello, propuse, en nombre de la De­
mocracia Cristiana, una indicación -a 
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que daré lectura- destinada a conceder 
el beneficio de ser asignatarios de la tie­
rra y de adquirirla de pleno derecho a los 
"campesinos que hubieren ingresado a los 
predios respectivos, como trabajadores 
permanentes, con posterioridad a la toma 
de posesión material, siempre que sean 
aceptados por la mayoría de los campe­
sinos que hubieren trabajado en ellos en 
dicha fecha". 

Hago hincapié en esta última frase, 
porque si hay algo que, a mi juicio, ha 
provocado conflictos dentro de la agri­
cultura en el día de hoy, sobre todo en los 
predios reformados, es la situación que, 
generada por f¡¡ncionarios políticos, por 
,personas que desconocen la realidad de 
un predio y del sistema de trabajo del 
agro, han querido injertar trabajadores 
ajenos a aquél en contra de la voluntad, 
del conocimiento y de la experiencia de 
quienes son vivientes de los predios que 
se expropian. 

Somos partidarios de que esos "huecos" 
se llenen, de preferencia, escogiendo a las 
personas que allí van a trabajar de entre 
los familiares de los que ya laboran en 
el predio. Y si eso no da cabida suficiente, 
que sean los propios campesinos quienes 
reci\>an la propiedad de la tierra, y como 
de preferencia la obtendrán en propiedad 
cooperativa, en propiedad mixta, se re­
querirá más que nunca cierta comunidad 
de criterio y de capacidad productiva si­
milar. 

No hay duda de que es conveniente y 
sano para ellos mismos y para la produc­
ción agraria que los campesinos que se 
incorporan venidos desde afuera cuenten 
con la aceptación de los que viven dentro 
del predio. Insisto sobre esta materia, por­
que el Gobierno de la Unidad Popular ha 
puesto mucho énfasis en un concepto que 
nosotros compartimos y que, por desgra­
da, no se ha respetado ni cumplido por la 
actual Administración. Me refiero a la 
.participación. j Y qué participación más 
plena que la de un grupo de campesinos 
que debe recibir a otros decida acoger a 

quienes se incorporarán al predio que tra-
bajan! . 

El señor PALMA (Presidente).- Señor 
Senador, el Honorable señor Jerez le está 
solicitando una interrupción. 

El señor MORENO.- Le había conce­
dido una al Honorable señor Valenzuela. 
Después accederé a la petición del UO:lora­
ble señor Jerez. 

El señor V ALENZUELA.- Seré muy 
breve. 

Lo que está señalando el Honorable se­
ñor Moreno tiene, a nU3stro juí~io, extra­
ordinaria importancia. Quiero hacer pre­
sente, a propósito de lo que el señor Sena­
dor expresó, que una de las críticas que 
con mucha altura de miras se puede hacer 
a lo que está ocurriendo actualmenL~ en 
muchos centros de reforma agraria es 
que no sólo se incorporan a ellos Caml)Esi­
nos, sino también personas que nada tie­
nen que ver con el campo, que son simple­
mente militantes políticos, pobladores de 
las ciudades. Se los lleva allá ... 

La señora CAMPUSANO.- Su Señoría 
está repitiendo ... 

El señor V ALENZUELA.- Señora Se­
nadora, lo estoy diciendo con bueno y sano 
espíritu crítico, porque en esta materia 
tan fundamental para el país es convenien­
te que los Senadores de Gobierno escuchen 
las opiniones nuestras, que están basadas 
en la realidad, porque representamos zo­
nas agrícolas y conocemos los problemas y 
los errores que se están cometiendo. 

Deseaba hacer presente esta situación 
que, sin duda, representa un problema di­
fícil de convivencia. Por eso, la indicación 
formulada por el Honorable señor More­
no, en nombre de la Democracia Cristiana, 
sobre la aceptación por parte de los cam­
pesinos vivientes, de los nuevos trabajado­
res agrícolas que ingresarán al predio, es, 
indudablemente, muy constructiva, porque 
representa la posibilidad de realizar un 
trabajo comunitario con la armonía nece­
saria para hacer producir la tierra chile­
na, que harto lo requiere el país, pues hoy 
estamos viendo que es menester importar 



SESION 45~, EN 29 DE NOVIEMBRE DE 1972 1693 

alimentos del extranjero por estratosféri­
cas sumas de dólares. 

Estimo que esta observación es atinente 
al problema que planteaba el Honorable 
señor Moreno. 

El señor MORENO.- Concedo una in­
terrupción al Honorable señor Jerez. 

El señor P APIC.- Que su Señoría no 
siga otorgando interrupciones; de lo con­
trario, estará dirigiendo el debate. 

El señor JEREZ.- Me he visto oblig'a­
do a pedir esta interrupción, aunque éste 
no es el sistema más regular, porque el 
Honorable señor Moreno está de hecho di­
rigiendo el debate. En caso contrario, tal 
vez no tenga oportunidad de hacerlo, a pe­
sar de mi propósito de referirme más ade­
lante a cada disposición. 

Aquí ha habido una defensa de carácter 
técnico y político del proyecto depart2 dd 
Honorable señor Moreno. En realidad, en 
las intervenciones se está inezclando de to­
do. En este recinto están opinando Sena­
dores que conocen los problemas del cam­
po y otros que, posiblemente, los conoce­
mos un poco menos, por el hecho de ser 
parlamentarios que representamos zonas 
industriales. Pero unos y otros tenemos el 
mismo derecho, como Senadores, a emitir 
nuestros juicios. 

Desgraciadamente, pese a que reconoz­
co que la política agraria, desde que co­
menzó la reforma, ha adolecido de erro­
res -no sólo en este Gobierno, que los re­
conoce y procura corregirlos, que no pien­
sa que es perfecto y sí que hay mucho por 
hacer y mejorar-, en este debate se han 
escuchado quejas por la ausencia de fun­
cionarios de Gobierno, en circunstancias 
de que, según esas opiniones, en el estudio 
del proyecto han tenido participación muy 
menguada las organizaciones de trabaja­
dores campesinos. Por eso, quiero pregun­
tar al Honorable señor Moreno si acaso 
tiene conocimiento, porque aquí se habla 
en nombre de los intereSEs de los personas 
a quienes afecta esta reforma constitucio­
nal -yo lo hago con mucha modestia, y 
no tomo la representación de nadie-, de 

.====== 

una declaración firmada por distintos di­
rigentes de organizaciones campesinas, co­
mo Eduardo Vega, Vicepresidente de la 
Confederación Ranquil; Julio Barría. Sub­
secretario de la Confederación Ranquil; 
Manuel Inzunza Campos, Vicepresidente 
Interino de la Confederación Triunfo Cam­
pesino; Enrique Mellado, Director de Edu­
cación de la Confederación Triunfo Cam­
pesino; Gustavo Díaz, President9 de la 
Confederación Libertad; Héctor Lucero, 
de la Confederación Libertad; Carlos Mo­
rales, Presidente de la Confederación Uni­
dad Obrera Campesina; Ernesto Díaz, 
Presidente de la Confederación Nacional 
de Asentamientos; y Dagoberto Ortega, 
Director de la Confederación Nacional de 
Asentamientos. 

Resulta que estos dirigentes, que repre­
sentan a todos los campesinos de Chile que 
serán afectados por esta legislación, tuvie­
ron oportunidad de ser escuchados por la 
Comisión, y esta mañana pude conocer sus 
reacciones y su amargura, porque, en de­
finitiva, la conclusión de todo el debate fue 
que no se los había consultado jamás y que 
siempre se los llamaba ante hechos consu­
mados, porque, en definitiva, quienes vo­
tan y deciden no son los campesinos, sino 
los miembros de los partidos y los Senado­
res en ejercicio. 

En esta declaración, los campesinos, que 
serán los "beneficiados" con esta reforma 
constitucional, que para mí constituye sólo 
un retroceso y una decapitación de lo que 
se ha conseguido sobre la materia en Chile. 
están de acuerdo en la asignación de la tie­
rra en la forma como lo estipula el texto 
de la ley vigente. 

En segundo lugar, aceptan asignar la 
casa y el huerto en forma individual, tal 
como lo plantean el programa del Gobier­
no y los campesinos. Sólo nombraré tres 
casos, y el último se refiere a una indica­
ción que parece redactada por el señor Vi­
larín, pues el proyecto prohíbe la comer­
cialización, el transporte y cualquier tipo 
de cosas que permitan al Estado participar 
en la comercialización de los bienes que 
producen los trabajadores. En consecuen-
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cia, podremos encontrarnos con que se ha 
hecho un gran esfuerzo para producir, con 
el resultado de que la ganancia que debían 
recibir los campesinos se la llevarán los 
intermediarios, que estarán encargados de 
la distribución, y éstos encarecerán el pro­
ducto para entregarlo al consumidor, que 
también es pobre. Por lo tanto, el único be­
neficiado sería el intermediario. 

Como expresaba, las organizaciones qUG 
mencioné dicen, en el número 11 de este 
documento, que impulsarán la participa­
ciónde las organizaciones campesinas en 
los organismos de comercialización del Es­
tado y, además, el intercambio entre las 
organizaciones de trabajadores, con la au­
torización del SAG. 

Quiero preguntar al Honorable señor 
Moreno si, como información de cultura 
general, él conoce esta declaración y si le 
niega validez, con una salvedad: la Confe­
deración de Asentamientos Campesinos re­
chaza algunos de los puntos, pero acepta 
los tres esenciales que he mencionado. Más 
adelante, en dicho documento señala que 
está en desacuerdo con otros puntos que no 
tienen relación directa con el tema en de­
bate. 

El señor PALMA (Pre:::\Ídente).- Pue­
de continuar el Honorable señor Moreno. 
Restan al señor Senador siete minutos de 
su tiempo. 

La señora CAMPUSANO.- Señor Pre­
sidente, yo había solicitado una intérrup­
ción. 

El señor MORENO.- Perdone, señora 
Senadora, pero primero contestaré al Ho­
norable señor Jerez, y después el señor 
Presidente puede concederle el uso de la 
palabra. 

La señora CAMPUSANO.- j N o es muy 
caballero el señor Moreno! 

El señor MORENO.- Lamento sincera­
mente que el Honorable señor Jerez no ha­
ya leído el informe de la Comisión. 

El señor JEREZ.- El señor Senador 
tuvo que echar marcha atrás en varias co­
sas. 

El señor MORENO.- Comprendo que 

Su Señoría debe de haber estado muy ocu­
pado en tareas de asesoría del Gobierno y 
en otros asuntos, pero si realmente hubie­
'ra tenido interés en conocer la opinión de 
los campesinos, en primer término podría 
haber asistido a la Comisión, donde se es­
cuchó a todos los representantes de las di­
versas organizaciones campesinas, cual­
quiera que fuera su ideología o tendencia. 

El señor JEREZ.-j Pero no antes ~ 
El señor ::\10RENO.- Se los escuchó 

antes de procederse a redactar el segundo 
informe. Precisamente, se actuó así por­
que había interés en conocer su opinión 
tanto sobre las indicaciones de los diver­
sos señores Senadores, como de las del Go­
bierno. Una de éstas establece la posibili. 
dad de crear las áreas social y mixta en la 
agricultura y, en la práctica, la incorpora­
ción de todos los predios a las haciendas 
estatales. La segunda, posibilita las expro­
piaciones de los predios pequeños y me­
dianos, incluidos todos sus inventarios. Su­
giero al señor Senador que las lea. 

Conozco la declaración que mencionó, 
porque como realmente me intereso por 
los problemas de los campesinos, no por 
razones de orden político, sino porque ésa 
ha sido una vocación de toda mi vida, he 
tenido la debida precaución de saber lo que 
ellos piensan, lo que proponen y, también, 
los acuerdos y las discrepancias que cón 
ellos podamos tener. 

Por eso, termino manifestando nuestra 
satisfacción como Senador de la Democra­
cia Cristiana, con toda la modestia que 
puedan significar las ideas que hemos pro­
puesto sobre el particular, de haber con­
tribuido a que en la Constitución Política 
del Estado se garantice el derecho de 1m, 
trabajadores de la tierra a ser propieta­
rios de ella. N o queremos que ante nues­
tra presencia -nuestros votos jamás co­
laborarán a ello-- se escamotee a quienes 
han sido explotados durante generaciones 
su posibilidad de contar con vida y con 
días mejores, como, desgraciadamente, les 
está ocurriendo hoy, pues el ofrecimiento 
que se les hizo de ser libres mediante la 
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posesión de un pedazo de tierra, ha resul­
tado el sarcasmo más brutal para quienes 
hasta hoy han esperado, quién sabe con 
cuántos anhelos, la oportunidad de tener 
la tierra en sus manos, y se han encontra­
do con que han sido sustituidos por un ré­
gimen patronal en el cual ni siquiera cuen­
tan con una organización sindical que les 
permita defenderse de los atropellos y ve­
jaciones de que son objeto. 

Por las razones expuestas, anuncio que 
votaré favorablemente la primera ind:ca­
ción que el señor Presidente ha sometido 
a debate. 

El señor PALMA (Presidente).- Tie­
ne la palabra el Honorable señor Chad­
wick. 

El señor CHADWICK.- Señor Presi­
dente, el Honorable señor Jerez me ha pe­
dido una interrupción. Se la concederé 
por cinco minutos. 

El señor HAMILTOÑ.- ¿Por qué no se 
inscribe el señor Senador? 

El señor PALMA (Presidente).- El 
Honorable señor Chadwick está inscrito a 
continuación. Por eso, le concedí la pala­
bra. 

Con la venia de la Mesa, puede hacer 
uso de una interrupción el Honorable se­
ñor Jerez. 

El señor JEREZ.-- El Honorable señor 
Moreno dijo algo que no es ninguna nove­
dad: que los campesinos fueron invitados 
a la Comisión. Eso también lo expresé yo. 

El problema consiste en saber si fueron 
realmente interpretados en el proyecto. 
Según su declaración, los trabajadores del 
agro, a quienes el señor Senador dice co­
n.ocer, están en desacuerdo con los tres as­
pectos fundamentales de la iniciativa. In­
clusive el Honorable señor Moreno ha de­
bido echar pie atrás, y Su Señoría lo reco­
noce, pues se lo he escuchado decir. Por 
eso, no entiendo por qué se siente repre­
sentante de ese sector de trabajadores. No 
necesito conocer la opinión de cada miem­
bro de la Comisión, así como no le repro­
cho al señor Senador que no asista a la 
Comisión de Defensa para pronunciarse 

sobre los proyectos que después verá la Sa­
la. Me basta leer los informes, documen­
tarme y tener un poco de sentido común 
para darme cuenta de que los campesinos 
rechazan las disposiciones principales del 
proyecto y de que algunas normas se cam­
bian durante su debate en la Comisión. 

Su Señoría me pregunta por qué no leo 
el informe. Señor Senador, conozco la his­
toria del proyecto y sé que se echó marcha 
atrás en algunas normas, como la relativa 
a las condiciones para proceder a la entre­
ga de las casas e, incluso, la forma de asig­
nar la tierra. Sé que ellas fueron modifi­
cadas durante el debate en la Comisión y 
que, inicialmente, estaban integradas en 
el espíritu y en la letra, a un proyecto que, 
insisto, no sólo cercenaba lo que era la mo­
desta reforma agraria iniciada por la De­
mocracia Cristiana, sino que, al mismo 
tiempo, consagraba el derecho de la pro­
piedad individual en zonas importantes de 
la agricultura chilena. 

No quiero abusar del tiempo, yagradez­
co al Honorable señor Chadwick la inte­
rrupción que me concedió. 

El señor PALMA (Presidente).- Pue­
de continuar con la palabra el Honorable 
señor Chadwick. 

El señor CHADWICK.- En este deba­
te general sobre la reforma constitucional 
propuesta por algunos Senadores de la De­
mocracia Cristiana, el Senador que habla 
debe insistir en sus puntos de vista funda­
mentales. 

Sin necesidad de suponer intenciones o 
de imaginar propósitos, veo claro que la 
enmienda constitucional propuesta persi­
gue como finalidad impedir que se lleve a 
cabo la reforma agraria. Lo digo con ante­
cedentes claros y categóricos. Un antece­
dente de carácter político demuestra que 
ninguna reforma de nuestra Carta Funda­
mental puede llevarse a la realidad sin 
contar con los votos, conforme a la rela­
ción de fuerzas existentes en la actualidad 
en el Congreso, de los enemigos de la re­
forma agraria. 

Para aprobar una reforma constitucio-
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nal en el Senado se necesitan 20 votos. 
¿ Cómo se reúne esa cantidad si no es su­
mando los de los señores Senadores de la 
Derecha, que proclaman que la reforma 
agraria es un robo, que se les roba la tie­
rra a los latifundistas, y que dicen, como 
afirmaba el Honorable señor Garda en la 
discusión de la exposición de la haciend2. 
pública, que el régimen latifundisca ES e11 

sí bueno? Cuando la Democracia Cristia­
na intenta modificar la Constitución Polí­
tica del Estado para dar normas sobre la 
reforma agraria, tiene que saber que nin­
guna de sus intenciones puede prospsrar 
si no cuenta con los votos favorables de los 
enemigos proclamados de la reforma agra­
ria. 

Eso es un pequeño detalle. 
Como me adiciona el Honorable señor 

Rodríguez, el axioma popular afirma: 
'!Díme con quién andas y te diré quién 
eres". 

El señor PAPIC.- Contamos también 
con los votos del PIR. 

El señor CHADWICK.- Pero con ello 
no suman 26 votos, señor Senador. Con el 
solo concurso del PIR no tienen la mayo­
ría absoluta de los Senadores y Diputados 
en ejercicio. 

Además, el estudio de las disposiciones 
es un buen elemento de convicción. Porque, 
¿ en qué consiste la reforma constitucional 
en debate, globalmente considerada? 

En primer término, somete el proceso de 
la reforma agraria a un término perento­
rio ... 

El señor HAMILTON.- Perdón, Hono­
rable colega. Deseo hacerle una breve pre­
gunta. 

El señor CHADWICK.- Sí, señor Se­
nador. 

El señor PALMA (Presidente).- Con 
la venia de la Mesa, tiene la palabra Su 
Señoría. 

El señor HAMILTON.- Es muy curio­
so lo que sostiene Su Señoría, ya que, se­
gún el señor Senador, la reforma es buena 
o mala según la haya votado a favor o en 
contra la Derecha. Usando ese mismo ar-

gumento, tendríamos que concluir que fue 
malo aprobar la nacionalización de las mi­
nas de cobre y la respectiva reforma cons­
titucional, por haber contado con los votos 
favorables de la Derecha. 

El señor CHADWICK.- No he conce­
dido interrupciones, señor Presidente. 

El señor HAMILTON.- Ahora dice que 
no me ha concedido una interrupción. En­
tonces, me la he tomado. Es igual. 

N o quería decir más, señor Presidente. 
El señor PALMA (Presidente.- Hono­

rable señor Hamilton, el señor Senador di­
ce que no le concedió una interrupción. 

Puede continuar el Honorable señor 
Chadwick. 

El señor CHADWICK.- En realidad, 
daré interrupciones cada vez que se trate 
de algo útil, pero no las concederé para 
esta guerrilla inconsistente. 

Si se examinan las medidas de fondo que 
se introducen en la Constitución Política 
por esta enmienda que nace de la Demo­
cracia Cristiana, se advierte, como empe­
zaba a decir, que comienza por señalar un 
plazo perentorio para que la Corporación 
de la Reforma Agraria cumpla con ciertas 
medidas de asignación de la tierra, y, en 
la práctica, ese plazo de dos años se redu­
ce a uno mediante los artículos transito­
rios. 

En esta forma insidiosa, no se saca la 
cara, no se dice lo que se quiere. 

El señor MORENO.- Lo hemos expre­
sado derechamente. 

El señor CHADWICK.- No, señor Se­
nador. 

Lo que yo sostengo es que el plazo de 
dos años que se consigna en el artículo 
propuesto, entre otros, por Su Señoría ... 

El señor MORENO.- Para los nuevos 
predios. 

El señor CHADWICK.- ... para los 
nuevos predios, en la práctica se reduce 
a un año ·mediante el procedimiento de dar 
al mismo organismo que debe hacer las 
asignaciones que se señalan en esa dispo­
sición, otras tareas que debe cumplir de 
preferencia durante un año. ¿ En qué con-



SESION 45~, EN 29 DE NOVIEMBRE DE 1972 1697 

siste el mecanismo? En una cosa muy sen­
cilla que voy a explicar. 

Se dice que el Estado o los organismos 
que de él dependen, cada vez que adquie­
nin predios para fines de reforma agra­
ria, deberán asignar, en el plazo de dos 
años, en propiedad individual, a los cam­
pesinos, o en colectiva a las cooperativas 
asignatarias o de asignatari03 de tierras, 
los predios que se hubieran adquirido. Esa 
es la primera idea. O sea, hay un plazo 
perentorio de dos años, que después resul­
ta disminuido, porque los mismos organis­
mos tendrán que cumplir una tarea mucho 
más estricta en el plazo de un año, consis­
tente en hacer las asignaciones de todos los 
predios ya adquiridos antes de esta refor­
ma constitucional. 

De modo que, entendiendo bien el me­
canismo de la enmienda en debate, se ,lle­
ga a la conclusión de que lo que propone 
la letra expresa, el tenor inequívoco de la 
modificación de la Constitución, es seña­
lar plazos perentorios para hacer asigna­
ciones de tierra. 

Ahora bien, si uno se pregunta qué ocu­
rrió en el pasado, qué pasó cuando los au­
tores de esta enmienda constitucional te­
nían en sus manos la Corporación de la 
Reforma Agraria, podrá comprobar que 
durante seis años sólo hicieron asignacio­
nes en 108 predios. ¿ Cómo quieren que 
ahora, en dos años, esos organismos del 
Estado hagan las asignaciones de tierra 
de 4.800 predios? De este modo queda en 
evidencia, no digo el propósito, sino la fi­
nalidad que claramente resulta de ~sta dis­
posición: impedir que la reforma agraria 
se lleve adelante en un proceso acelerado, 
como se comprometió a hacerlo la Unidad 
Popular ante el pueblo de Chile el 4 de 
septiembre de 1970. 

El señor MORENO.- j Nada que veL .. ! 
El señor CHADWICK.- El Honorable 

señor Moreno me dice que no tiene nada 
que ver. Le celebro sus expresiones un tan­
to folklóricas y pintorescas, pero resulta 
que tiene mucho que ver el crear una obli­
gación constitucional a sabiendas de que 

no se podrá cumplir. Eso tendrá un efe­
to indudable que significa paralizar la re­
forma agraria, porque ¿ cómo podrá la CO­
RA seguir expropiando predios, si sabe 
que tiene que asignarlos dentro de un pla­
zo que no le da tiempo suficiente para 
cumplir con la disposición? El Honorable 
señor Moreno, que fue Vioepresidente de 
la Corporación de la Reforma Agraria, sa­
be que esto es así, puesto que él, durante 
su Administración, repito, en seis años, 
hizo asignaciones sólo en 108 predios. Sin 
embargo, ahora quiere que el Gobierno, pa­
ra poder r,ealizar el proceso de la reforma 
agraria, cumpla esa tarea en 4.800 predios 
más, vale decir en 40 veces más predios, 
en el plazo exiguo de dos años, plazo que 
se ve disminuido por el artículo 1 Q transi­
torio, porque esta disposición impone nue­
vas cargas, obligaciones y deberes a la 
Corporación de la Reforma Agraria, que 

, tendrá que darles atención preferente. 
De modo que es claro el propósito que se 

persigue: parar la reforma agraria. Dete­
ner esto que causa tanto escozor a la De­
recha: que se lleva adelante en forma ace­
lerada el proceso, para que no quede nin. 
gún latifundio, ningún predio sin expro· 
piar. Y para ello la manera de amarrar las 
manos al Gobierno Popular es decirle: 
"Usted tiene que hacer esto mientras tan­
to, pero no puede hacerlo sino en el plazo 
de dos años." 

y es tanta la ceguera política que presi­
de esta reforma de la Carta Fundamental, 
que llegó a redactarse una disposición, que 
se trajo a esta Sala para que los Senado­
res fueran sorprendidos, en términos que 
constituían una aberración jurídica de tal 
magnitud que le basto al Senador que ha­
bla representarla en las Comisiones para 
que aquélla se redactara de nuevo. ¿ En 
qué consistía tal aberración? En introdu­
cir en la Constitución Política del Estado 
un precepto que rezaba más o menos así: 
Si dentro del plazo señalado no se hicie­
ran las asignaciones especificadas, los pre­
dios se entenderán asignados de pleno de­
recho, o a los campesinos, o a las organi-
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zttciones que se mencionaban en el precep­
to, o a las cooperativas que ahí también 
se indicaban. Entonces, bastaba una sim­
ple reflexión: ¿ Cómo podía asignarse de 
pleno derecho una misma propiedad alter­
nativamente a distintas personas? Sin du­
da, esta precipitación esta manera de re­
dactar la Constitución Política está de­
mostrando, .. 

El señor JEREZ.- Un acto de jm·el1-
tud. 

El señor CHADWICK.- .,. no un acto 
de juventud, como me sopla el señor ,T e1'sz, 
sino un menosprecio demencial por lo que 
es la Carta Política del país. Esto se pudo 
corregír, y yo me felicito de ser en ['arte 
responsable de que este proyecto de refor­
ma constitucional no se haya despachado 
en la primera ocasión con las aberracio­
nes jurídicas que me obligaron a d2cir 
que se procedía sin discernimiento. 

El señor HAMILTON.- i Para que no 
se felicite solo, si quiere lo felicitamos 
nosotros también. .. ! 

El señor CHADWICK.- Yo creo qU.3 se 
pueden hacer chistes y bromas, estar en 
un permanente risoteo ... 

El señor JEREZ.- Cuando no hay ar­
gumentos. 

El señor CHADWICK.- ... cuando no 
hay argumentos, pero la verdad es que no 
se pueden introducir modificaciones con 
ese criterio a la Carta Fundamental de 
Chile. 

Aún más, la segunda medida para hacer 
abortar la reforma agraria consiste en di­
seminar por todo el país un número des­
conocido de predios que no podrán ser ex­
propiados, de inexpropiabilidad absoluta, 
aunque estén abandonados, aunque estén 
en zonas de riego o de saneamiento obli­
gado, como los llamados ñadis, aunque 
sean predios que no estén trabajados por 

. sus dueños. Se trata de los predios de ca­
pacidad física inferior a 40 hectáreas de 
riego básicas. 

¿ Pero sabe esta Corporación lo que sig­
nifican en 'superficielos predios de menos 

de 40 hectáreas de riego básicas? Creo 
que no lo sabe, porque de lo contrario na­
die se habría atrevido a proponer que el 
país se llenara de estos terrenos absoluta­
mente inexpropiables. Por ejemplo, en la 
provincia de Valdivia llegan a las 3.500 
hectáreas ... 

El señor ACUÑA.- En la Cordillera 
de los Andes, en la zona cordillerana. 

El señor CHADWICK.- Con un grcsto 
de elocuencia, el Honorable se1101' Acuña 
sostiene que esos predios quedan en la zo­
na cordillerana; pero debo señalarle 'lUf, 
esa zona es bastante extensa. 

La señora CARRERA.- y limítrofe, 
entre otras cosas. 

El señor CHADWICK.- '" y limítro­
fe. O sea, representan 3.500 hectáreas en 
las provincias de Osorno y Llanquihuee. 

El señor ACUÑA.- Pero son los faldeos 
del volcán Osorno. 

El señor CHADWICK.- Si el Honora­
ble señor Acuña me lo permite, seguiré con 
mis argumentos. 

El señor VON MüHLENBROCK.- En 
Coquimbo llegan a diez mil hectáreas. 

El" señor CHADWICK.- Está equivo-
cado. . 

En la provincia de Aconcagua, ubicada 
en pleno centro del país, con suelos ara­
bles, pero con algunas limitaciones para el 
cultivo de la zona, las 40 hectáreas de rie­
go básicas alcanzan a mil hectáreas físi­
cas. 

En la provincia de Atacama, en la zona 
de mayor provecho agrícola, o sea, de Frei­
rina a la costa, donde hay importantes 
fundos de riego ... 

El señor FUENTEALBA.- En el de­
sierto llegan a 5 mil hectáreas. 

El señor CHADWICK.- Si el Hono­
rable señor Fuentealba se calma y quie­
re entender, no me haga interrupciones 
de ese jaez. 

En Atacama, en el valle del Huasco, 
donde hay verdaderos oasis, tierras rega­
das con aguas permanentes, las 40 hectá­
reas básicas alcanzan a 333 y media hec-
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táreas de regadío. El Honorable señor 
Fuentealba fue brillante abogado en Illa­
pel, y sabe ... 

La señora CAMPUSANO.- j Brillante 
abogado contra los comuneros! 

El señor FUENTEALBA.- Los comu­
neros tuvieron en mí su mejor abogado, 
señora Senadora. Pregúntsselo a Cipriano 
Pontigo, que fue mi mejor cliente, quien 
más clientela me llevó. 

La señora CAMPUSANO.- Pero ¿ qué 
opinión tienen los comuneros de Mincha? 

El señor FUENTEALBA.- A ellos 
mismos pregúnteselo. 

El señor PALMA (Presidente).- Está 
con la palabra el Honorable señor Chad­
wick. 

El señor CHADWICK.- Estoy soste­
niendo la tesis de que el Senado no ha me­
dido lo que significan 40 hectáreas de rie­
go básicas a lo largo del país. 

Me llevé una gran sorpresa al estudiar­
lo. Me encontré con que', por ejemplo, en 
la provincia de Coquimbo, entre Vicuña y 
La Serena, las 40 hectáreas de riego bási­
cas significan 1.333 y media hectáreas de 
terrenos de riego. 

Por eso, yo pregunto al Honorable señor 
Fuentealba, que fue Diputado muchos añof' 
por esa provincia, si va a discutir que di·· 
cha extensión corresponde a un latifun­
dio. 

N o cabe duda de que así es. 
Ahora, por medio de esta reforma cons­

titucional se pretende que todos esos pre­
dios, estén abandonados o no lo estén; sean 
o no trabajados por sus dueños, cuales­
quiera que sean las condiciones en que se 
encuentren, no puedan ser expropiados 
por ningún motivo o razón. 

Concluyo diciendo que, en consecuencia, 
esta reforma constitucional ha de disemi­
nar en el campo chileno una cantidad que 
nadie puede en este momento precisar, pero 
que en todo caso será muy grande, de fun­
dos inexpropiables, porque quedarán den­
tro de la cabida de las 40 hectáreas bási­
cas. 

El señor V ALENZUELA.- ¿ Me permi­
te una interrupción, señor Senador? 

El señor CHADWICK.-Con todo agra­
do. 

El señor PALMA (Presidente) .-Con 
la venia de la Mesa, tiene la palabra Su 
Señoría. 

El señor V ALENZUELA.- Agradezco 
la interrupción que me concede el señor 
Senador. 

En verdad, en la sesión anterior en que 
se trató esta materia el Honorable seDor 
Chadwick también mencionó el probléma 
de la transferencia de los predios de ple­
no derecho a los campesinos que acrediten 
haber trabajado en ellos, individualmente 
o en copropiedad, y manifestó una serie 
de dudas, las que aparecen aclaradas en el 
nuevo informe, precisamente del modo en 
que todos habíamos entendido el asunto: 
que tales transferencias de pleno derecho 
se realizaran de conformidad con las dis­
posiciones de la ley de Reforma Agraria, 
que contiene una serie de limitaciones ten­
dientes exactamente a evitar lo que plan­
teaba el señor Senador; la posibilidad de 
que los campesinos pudieran vender esas 
tierras. 

Ahora, el señor Chadwick nos dice que 
la disposición quedó distinta. Quiero ha­
cer presente que en el segundo informe, y 
en este nuevo segundo informe, la norma 
permanece igual, y que lo único que acla­
ra la situación es un inciso final que se 
agrega al N9 1, que dice lo siguiente: 

"Las asignaciones y transferencias a que 
se refieren los cinco incisos anteriores l'Ie 
efectuarán con las limitaciones y prohibi­
ciones establecidas en la ley de Reforma 
Agraria." 

Frente a algunas imputaciones de or­
den personal, referidas en especial al se­
ñor Fuentealba, en absoluto atinentes al 
debate, debo dejar constancia de que he­
mos actuado con un alto espíritu en esta 
materia. Es así como reconocimos que las 
observaciones del señor Chadwick en la 
sesión anterior podían tener validez y que 
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el precepto podría parecer no muy claro 
en cuanto a la finalidad que perseguimos. 
y por esto en la Comisión se aceptaron las 
sugerencias del señor Senador y se rema­
chó el artículo con este nuevo inciso que 
lo hace operante en todas sus posibilida­
des, pero con las limitaciones establecidas 
en la ley de Reforma Agraria. Esto de­
muestra el espíritu con que hemos actua­
do en esta materia. 

No nos ha movido, como S2 ha dicho, un 
ánimo de regresión ni el de tratar de fre­
nar la reforma agraria. Muy por el con­
trario, lo que se quiere es que el proceso 
sea real, efectivo, que reporte beneficio di­
recto a los campesinos, y que, por ende, fa­
vorezca la producción agraria chilena, que 
es lo que interesa al sector campesino y al 
país todo. 

Muchas gracias, señor Senador. 
La señora CARRERA.- El Honorac12 

señor Chadwick me ha cedido una inte­
rrupción. 

El señor PALMA (Presidente).-Tie­
ne la venia de la Mesa Su Señoría, para 
hacer uso de una interrupeión. 

La señora CARRERA.- Señor Presi­
dente, nos parece necesario que en este de­
bate quede constancia de una declaración 
de las organizaciones campesinas de Chile 
y del Ministro de Agricultura. Dice así: 

"Las Organizaciones Confederación N a­
cional Campesina e Indígena "Ranquil", 
Confederación Nacional Campesina El 
Triunfo Campesino, Confederación Nacio­
nal Campesina "Libertad", Confederación 
Nacional "Unidad Obrera Campesina", la 
Confederación Nacional de Asentamientos 
y Cooperativas Asignatarias y el Ministro 
de Agricultura han acordado a compro­
meterse públicamente a: 

"1.- Luchar en conjunto por elevar la 
producción agropecuaria. 

"2.- Luchar en conjunto por eliminar 
la especulación y el mercado negro. 

"3.- Luchar en conjunto contra los 
funcionarios que perjudican la producción, 
que no cumplen con su trabajo, cualquiera 
que sea su ideología. 

"4.- Luchar en' conjunto por eliminar 
el alcoholismo y el ausentismo que se da 
en algunos sectores del campesinado. 

"5.- Modificar el reglamento de los 
asentamientos creando mecanismos que 
democraticen mayormente su funciorul­
miento interno, que establezcan sanciones 
y estímulos a la producción. Este regla­
mento será confeccionado por una comi­
sión integrada por dos reprE:s2ntantf:s de 
cada una de las Organizaciones Campesi­
nas que suscriban este acuerdo y dos fun­
cionarios del Ministerio de Agricultura. 

"6.- Asignar la tierra de acuerdo a la 
que estipula la actual Ley de Rdorma 
Agraria. Las prioridades para estas asig­
naciones serán propuestas por las Organi­
zaciones Campesinas que suscriban este 
acuerdo tomando en cuenta la antigüedad 
de ellos. Las Organizaciones Campesinas 
que suscriben este acuerdo consideran que 
la asignación individual no sería de bene­
ficio para el país ni para los campesinos". 

Hago hincapié en este punto. 
En seguida, se agrega: 
"Además las Organizaciones Campesi­

nas acuerdan que la asignación debe ser 
para todos los trabajadores permanentes 
del predio. 

"NOT A: Agréguese al punto 5 que una 
vez aprobada la modificación de los regla­
mentos de los asentamientos, los campesi­
nos que se incorporen al Area Reformada 
podrán optar por la forma de organiza­
ción del asentamiento reformado. 

"7.- Asignar la casa y el huerto en for­
ma individual, tal como lo plantea el pro­
grama del Gobierno y los campesinos. La 
superficie del huerto será de hasta 2 Hás. 
de acuerdo a una tabla que confeccionará 
una comisión integrada por las Organiza­
ciones Campesinas que suscriben este 
acuerdo y funcionarios del Ministerio pa­
ra las distintas zonas del país. El crite­
rio de esta cemisión, será determinar su­
perficies de huerto que no puedan signifi­
car el descuido de los trabajos cooperati­
vos. 

"8.-Las Unidades Reformadas podrán 
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adquirir maquinaria agrícola en propiedad 
cooperativa de los campesinos. Además de 
esto, existirán pooles estatales de maqui­
narias, con participación de las Organiza­
ciones Campesinas. 

"9.- Impulsar la participación cam;Jc­
sina en los organismos credíticios. Para 
facilitar esta participación campesina, de­
berán simplificarse los planes de siembra 
y control d~ avance. Se formará una co­
misión para estudiar los meCaniSl'.10S dd 
crédito. 

"10.- La fijación de precios a los pro­
ductos agrícolas se realizará con la parti­
cipación de las Organizaciones Campesi­
nas que suscriban este acuerdo en ODEPA, 
que es el organismo técnico encargado de 
realizar los estudios respectivos. 

"11.- Impulsar la participación de las 
organizaciones campesinas en los organis­
mos de comercialización del Estado y ade­
más el intercambio entre organizaciones 
de trabajadores, con la autorización del 
SAG." 

"12.- Las organizaciones campesinas 
y el Ministerio de Agricultura acuerdan 
dar el mayor respaldo posible a los peque­
ños agricultores o pequeños propietarios, 
entendiendo por tales a quienes trabajan 
directamente sus tierras. También acuer­
dan dar amplias garantías a los medianos 
agricultores qué trabajan en buena for­
ma predios de hasta 40 hectáreas de rie­
go básicas" -a los que trabajan bien­
"que cumplan con sus trabajadores y que 
les den participación en las utilidades de 
la empresa. Además del apoyo del apa­
rato estatal, las organizaciones campesi­
nas harán conciencia en sus bases de la 
necesidad de ayudar a los pequeños agri­
cultores, a través de facilitar el uso de la 
maquinaria agrícola, abonos, trabaj os 
voluntarios, etc. 

"13.- Las organizaciones campesinas 
que suscriben este acuerdo y el Ministro 
de Agricultura manifiestan· su desacuer­
do con la idea de dejar obligatoriamente 
reservas de 40 héctareas de riego bási-

-cas" -hago hincapié en esta frase- "y 
de declarar inexpropiables a los predios 

de hasta 40 hectáreas de riego básicas. 
Todos los predios que se encuentran 
abandonados o que sean ofrecidos volun­
tariamente por sus dueños deben pasar a 
manos de los campesinos para ponerlos 
en producción. 

"14.- Manifestar que la expropiación 
del puro casco perjudica a la producción 
y va contra los intereses de los campesi­
nos y proponemos que los campesinos de­
terminen con qué parte de los inventa­
rios de trabajo desean quedarse. 

"15.- Otros puntos que son de interés 
de los campesinos y del Gobierno serán 
resueltos a través de la participación per­
manente de las organizaciones campesi­
nas que suscriben este acuerdo, a todos 
los niveles de los organismos del Ministe­
rio de Agricultura. 

"16.- ,El Ministro se compromete a 
instruir a todos los funcionarios a dar 
cumplimiento a estos acuerdos. 

"17.- La Confederación Nacional de 
Asentamientos deja establecido que re­
chaza los puntos 12, 13, 14. 15 y 16 de es­
ta declaración." 

Quien lea después esto con cuidado se 
dará cuenta de que algunos capítulos tie­
nen poco que ver con la realidad, pues 
ya los campesinos están viviendo en pre­
dios expropiados, y son los futuros asig­
natarios, los futuros miembros de los te­
rrenos expropiados quienes deben opinar 
sobre ciertas cosas. Pero, en todo caso, 
no tiene mayor importancia para el con­
junto del acuerdo, que está firmado por 
Rolando Calderón Aránguiz, Ministro de 
Agricultura; Eduardo Vega, Vicepresi­
dente de la Confederación Ranquil, en fin, 
por todos los dirigentes de las organiza­
ciones campesinas que ya mencioné. 

Al leer esta declaración, que fue emiti­
da por todas las organizaciones campesi­
nas de Chile, que adoptaron un acuerdo 
con nuestro Ministro de Agricultura y 
que muy poco tienen que ver con la re­
forma constitucional que se pretende apro­
bar aquí en nombre de los campesinos, ve­
mos que está muy poco aj ustado a dere-
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cho, es muy poco democrático, incorrec­
to desde todo punto de vista, como traba­
jo político, realizar determinada acción 
en representación de los trabajadores de 
la tierra sin haberlos consultado previa­
mente, sin haber tenido comunicación di­
recta con las organizaciones ni con los 
propios campesinos. N o me extraña tal 
actitud de parte del Senador señor Mo­
reno, quien, debido tal vez a una defor­
mación de su personalidad, habla en nom­
bre de los campesinos, en circunstancias de 
que, mediante la reforma constitucional 
que estudiamos, está trabaj ando para los 
patrones. 

Sobre el particular, quiero decir que 
durante la última elección complementa­
ria ... 

El señor PALMA (Presidente).- Per­
dón, señora Senadora, pero ha terminado 
el tiempo correspondiente a la interrup­
ción. 

La señora CARRERA.- Puedo inter­
venir durante el tiempo que me permita 
el orador que me la concedió. 

El señor PALMA (Presidente).- No, 
señora Senadora. 

La señora CARRERA.- En todo caso, 
voy a terminar. 

El señor PALMA (Presidente).- Soli­
cito el asentimiento de la Sala para per­
mitir a la Honorable señora Carrera ter­
minar sus observaciones. 

La señora CARRERA.- ¡ A otros Se­
nadores no les hace este tipo de oposición, 
señor Presidente! 

El señor PALMA (Presidente).- A 
todos los señores Senadores que intervie­
nen por la vía de la interrupción. 

Solicito el asentimiento de la Sala pa­
ra que la señora Senadora complete sus 
observaciones. 

Acordado. 
La señora CARRERA~- j Quisiera ter­

minar mis observaciones! ¡ Solicito que 
me dé ... ! 

El señor PALMA (Presidente).- Ya 
se adoptó el acuerdo, señora Senadora. 

La señora CARRERA.- j Lo siento, 

porque quería decir que aquí tengo más 
de cien ... 

El señor RODRIGUEZ.- Ya se adoptó 
el acuerdo, Honorable colega. 

La señora CARRERA.- Le agradezco 
mucho su deferencia, señor Presidente. 
Pero como el Senador Moreno y el Sena­
dor que en este momento se ríe junto a él, 
el señor Hamilton -no recordaba su ape­
llido-, acostumbran hacer de las sesio­
nes de esta Honorable Corporación una 
especie de circo, del que son protagonis­
tas, una se confunde a veces. En todo ca­
so, deseo expresar algo breve y sencillo. 

N o me extraña que el señor Moreno tra­
te de -realizar algunas acciones en nombre 
de los campesinos sin consultarlos previa­
mente y de confundir a la opinión públi­
ca, porque esto ya se ha transformado en 
hábito suyo, a causa de la deformación de 
su personalidad. Y es así como durante 
la última campaña electoral recorrió el 
valle del Choapa para formular plantea­
mientos a los campesinos allí asentados. 
Además, les envió cartas diciéndoles que 
votaran por el candidato de la Derecha, 
cosa que los trabajadores de la tierra, por 
supuesto, no hicieron. Pero esos campe­
sinos me hicieron llegar, en varias 
concentraciones y otras oportunidades, al­
gunas de esas cartas. Y por si esos traba­
jadores del valle del Choapa leyeran la 
versión de esta sesión, que se publicará 
en El Mercurio -no creo que lo hagan, 
pues no se dejan confundir por la pren­
sa reaccionaria y vendida de este país-, 
desde ya les doy excusas, porque les pro­
metí entregar esos documentos al Sena­
dor Moreno en una sesión, y ya han pa­
sado varios meses y no lo he hecho. 

j Un guardia por favor! j Joven, en nom­
bre de los campesinos del valle del Choa­
pa, llévele todas estas cartas al Honora­
ble señor Moreno! Esos trabajadores sien­
ten no devolvérselas todas, porque las res­
tantes las quemaron. En algunos asenta­
mientos hicieron grandes fogatas con las 
cartas del Senador Moreno, porque lo re­
pudian. En esa zona, como le debe de 
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constar a la Senadora señora Campusano, 
nombrar al Senador Moreno significa que 
la gente manifieste su repudio, porque, in­
cluso, villorrios que se hicieron cuando el 
señor Moreno era Vicepresidente de la 
CORA se cayeron en su totalidad a raíz 
de un terremoto, pues no se usó el cemen­
to necesario. Esas casas se construyeron 
en la época en que el señor Moreno llamó 
a firmas interesadas o a propietarios de 
empresas amigos suyos para que las levan­
taran. Además, los campesinos se quejan 
por algunas sumas de dinero que debie­
ron ceder de sus adelantos y cuyo destino 
nunca conocieron. 

Por éstas y otras razones, en la l'e¡ÓÓn 
se repudia al Senador Moreno. Y se tra­
ta de auténticos trabajadores de la tierra. 

Por lo tanto, no me extraña que, en 
nombre de los campesinos, se venga aquí 
a dictar reformas constitucionales que 
nada tienen que ver con los intereses de 
ellos. 

rramb-ién quiero formular algunas ob­
servaciones sobre lo que decía el Senador 
Chadwick en cuanto a lo que se conside­
ra 40 hectáreas de riego básicas en algu­
nas zonas. 

N o sólo una vez, sino tal vez decenas 
de veces, los Senadores de estas bancas y 
los demás de la Unidad Popular hemos 
sostenido que la tabla de conversión ela­
borada en virtud de la ley de Reforma 
Agraria -el texto legal que se usa en es­
tos momentos- es mala, que ninguna re­
lación tiene' con la calidad de nuestras 
tierras, que esa tabla no es científica y 
que debe cambiarse completamente. 

El señor HAMILTON.- Entonces) ¿por 
qué la aprobaron? 

La señora CARRERA.- Peor era na­
da, señor Senador. 

Por lo tanto, en la primera oportunidad 
que se nos presente cambiaremos esa ta­
bla de conversión, porque es incorrecta, 
acientífica, porque está hecha a la lige­
ra, y en muchos casos, por intereses de 
partidos foráneos que ejercieron presión 

sobre la Democracia Cristiana. Me refie­
ro a partidos extranjeros. 

El señor PALMA (Presidente).- Tie­
ne la palabra el Honorable señor Hamil­
ton. 

La señora CARRERA.- El señor Chad­
wick aún no ha terminado su interven­
ción. 

El señor PALMA (Presidente).- Rue­
go al señor Senador disculparme. 

Como Su Señoría dijo "concluyo", pen­
sé que había terminado sus observaciones. 

El señor CHADWICK.- Señor Presi­
dente, escuché con mucha atención lo que 
dijo el Honorable señor Va,.lenzuela, y creo 
que de sus palabras resulta una importan­
te lección, que deberíamos recoger. 

Su Señoría manifestó que en el informe 
final de las Comisiones unidas de Agri­
cultura y de Legislación se han tomado 
en cuenta las observaciones que formulé 
en la Sala respecto de los inconvenientes 
que a simple vista se observaban en la 
reforma constitucional propuesta. ¿ Cuáles 
eran esos inconvenientes? Ni más ni me­
nos qu·e se nos adosaba la obligación de 
asignar a los campesinos, en propiedad 
individual, la tierra expropiada. Yo sos­
tuve en la Sala que eso significaba que el 
asignatario quedaría en condiciones de 
disponer de la tierra. El Honorable señor 
Bulnes me rectificó, advirtiendo con bas­
tante énfasis que eso no podía ocurrir; 
porque se mencionaba la ley de Reforma 
Agraria en la disposición constitucional, y 
porque dicha ley contiene las limitacione5 
y prohibiciones que yo echaba de menos. 
Quedé con la idea de que esa rectificación 
del Honorable señor Bulnes no era con­
vincente, porque las prohibiciones y limi­
taciones de la ley de Reforma Agraria no 
operan de pleno derecho. Es necesario un 
acuerdo del Consejo de la Corporación de 
la Reforma Agraria mediante el cual se 
asigne la tierra, para que en él se intro­
duzcan las limitaciones y prohibiciones. 
Y, en seguida, es indispensable que todo 
esto se reduzca a escritura pública y que 
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en ella se repitan las limitaciones y pro­
hibiciones, para que éstas lleguen a exis­
tir. De modo que en la reforma de la 
Constitución la propiedad individual que 
perentoriamente se ordenaba asignar por 
el Consejo de la CORA dentro del plazo 
de dos años iba a operar sin esos resguar­
dos. 

Las Comisiones Unidas tuviaon la bon­
dad de escucharme y de agregar al pro­
yecto un inciso que pone claridad en esta 
materia. 

Pero ¿ no es acaso una experiencia, no 
es una lección la que estamos recogiendo? 
¿ Qué pasa si introducimos con tanta ra­
pidez y superficialidad disposiciones a la 
Constitución? Indudablemente, se dan co­
sas como ésta. Y yo puedo decir a la Sa­
la de inmediato que una de ellas, muy im­
portante, se nos ha escapado. 

La ley de Reforma Agraria, con un sen­
tido social que ahora se ha evaporado ~n 
sus autores, establece que los predios asig­
nados a los campesinos son inembarga­
bles. ¿ Dónde estaría, en virtud del nuevo 
mecanismo constitucional, esa garantía 
de la inembargabilidad de las tierras asig­
nadas? Creo que, aunque mucho se esti­
rara la interpretación de lo que se acaba 
de proponer, la inembargabilidad habría 
desaparecido. 

En consecuencia, retomo mis afirma­
dones iniciales: esta enmienda de la Cons­
titución obedece a un propósito político 
que no es otro que el señalado por la con­
currencia de los partidos que proclaman 
que la reforma agraria es un robo; es de-

. dr, 'por la concurrencia de las colectivida­
des de Derecha que todavía añoran el la­
tifundio como un sistema perdido que de­
bería reinstalarse en Chile. Es una modi­
ficación de la Carta Fundamental que 
sembrará en nuestro país tales obstácu­
los para la aplicación de la reforma agra­
ria, que prácticamente amarrará de ma­
nos al Gobierno, que se comprometió con 
el pueblo a acelerar este proceso y le hizo 
concebir la esperanza de que se podía re-

formar el agro en forma masiva, integral, 
sin discriminaciones de especie alguna, 
con los medios que la Constitución y las 
leyes franquean. 

Ahora, quienes acusan a este Gobierno 
de antidemocrático han encontrado el ex­
pediente de cambiar las reglas del juego, 
de modifIcar la Carta Fundamental, y 
después acusarán al Presidente de la Re­
pública por la carencia de alimentos. Si 
no existen alimentos, es porque no hay 
reforma agraria. Se ha sostenido categó­
ricamente por ciertos elementos ... 

El señor lVIORENO.- Es preciso me­
jorar un poco el argumento. 

El señor CHADWICK.-. El señor Mo­
reno me dice que el argumento es malo. 

El señor VON MüHLENBROCK.­
¡ Quinientos millones de dólares en impor­
tación de alimentos! 

El señor RODRIGUEZ.- ¡ Herencia de 
ustedes: ciento cincuenta años de latifun­
dio! 

La señora CARRERA. - ¡ Ciento cin­
cuenta años de incapacidad! 

El señor PALMA (Presidente).- Es­
tá con la palabra el Honorable señor Chad­
wick. 

El señor CHADWICK.-Durante años 
y años, los sectores de la Izquierda de 
Chile lucharon por obtener una reforma 
agraria. Y uno de los argumentos princi­
pales que se dieron fue, que el campo ... 

El señor AYLWIN.-¡ Fue puro cacareo, 
nunca hicieron nada! 

El señor HAMILTON.- ¡ Era un "slo­
gan"! 

El señor CHADWICK.- Hay Honora 
bIes Senadores tan finos, tan científicos, 
que hablan de cacareo cuando un colega 
suyo está usando de la palabra. N o sé si 
ellos se sienten o no en un gallinero. Si se 
sienten en un gallinero, bien, yo les digo 
a las Honorables gallinas que no es un ca­
careo lo que están oyendo. Estoy expre­
sando razones. Y digo que nosotros, a lo 
largo de años ... 

El señor AYLWIN.- ¡No es efectivo 
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que el Partido Socialista ni la Izquierda 
hayan presentado proyecto alguno de re­
forma agraria! 

EI/ señor MORENO.- Salvo el que re­
tiraron por malo. 

El señor PALMA (Presidente).- Per­
dón, Honorable señor Chadwick, ha ter­
minado su tiempo. 

El señor CHADWICK.- Entiendo que 
se me descontará el que corresponda a las 
interrupciones antirreglamentarias. 

El señor PALMA (Presidente).- Ter­
minó el tiempo de Su Señoría, y otros se­
ñores Senadores están inscritos para in­
tervenir. 

Tiene la palabra el Honorable señor 
Hamilton. 

El señor HAMILTON.- Concedo una 
interrupción al señor Moreno, para que re­
coja observaciones personales que le ha 
hecho la Senadora señora Carrera. 

El señor MORENO._ Señor Presiden­
te, no tenía el propósito de intervenir nue­
vamente en esta parte de la discusión del 
proyecto. Pero no hay duda de que me 
obliga a hacerlo la argumentación, o, me­
jor dicho, el ataque que la Senadora se­
ñora Carrera lanzó en contra de mi per­
sona para tratar en cierto modo, tul vez, 
de justificar 10 que es muy difícil d~ sos­
tener en el Senado y ante los campesi­
nos: cuál es el criterio y el propósito del 
Gobierno en la forma como está desarro­
llando el proceso de reforma agraria. 

En realidad, creo que la señora Sena­
dora no ha medido bien la magnitud de lo 
que dijo. '(o no me arrogo la representa­
ción dE) campesino alguno, porque no soy 
campesino ni lo he sido nunca; tampoco 
pretendo decir que lo he sido, pues no 
tengo condiciones de tal. Lo que sí lJuedo 
afirmar, en nombre de mi partido, es que 
sirviendo a mis ideas, a lo que es una vo­
cación personal, siempre he dedicado gran 
parte del esfuerzo de mi vida a luchar 
con los trabajadores de la tierra, a su la­
do, de acuerdo o en discrepancia con sus 
puntos de vista. Porque yo, como no soy 
ningún acomplejado ror las ideas de la 

Democracia Cristiana, no ando mirando. 
las caras o las sonrisas de los demás o los. 
gestos que nos hacen desde algún lado· 
para saber cómo estamos actuando, para 
saber si 10 estamos haciendo bien o mal. 

Nosotros servimos a nuestro ideal y a 
nuestra doctrina, y la señora María Ele­
na Carrera debe tener presente que reci­
bió una dolorosa experiencia en las pro­
vincias que la eligieron miembro de esta 
Corporación. Cuando el Senador que ha­
bla fue postulado como candidato de la 
Democracia Cristiana por esa misma zo­
na, en la que la señora Carrera represen­
ta a algunos grupos de pérsonas, todos los. 
vaticinios de la prensa del Gobierno ase­
guraban que yo sería estrepitosamente de­
rrotado porque era un traidor de los cam­
pesinos, no estaba defendiendo la reforma 
agraria y mi criterio era en absoluto 
contrario al que sustentaban los trabaja­
dores del campo en todas esas provincias. 
eminentemente agrarias ... 

La señora CAMPUSANO.- ¿A qué as­
pecto de la reforma agraria se está refi­
riendo el señor Moreno? 

El señor MORENO.- Ruego a la seño­
ra Senadora que mantenga la calma y me. 
permita explicar mi punto de vista. 

Pues bien, se produjo la elección y los 
campesinos votaron, salvo que la señora 
Carrera quiera decir que los habitantes 
de O'Higgins y Colchagua son todos te­
rratenientes, latifundistas, explotadores; 
y lo que tiene que doler mucho a la seño­
ra Senadora es que, no obstante haber ini­
ciado mi campaña como supuestamente 
derrotado por una diferencia de GOO vo­
tos, obtuviera yo el honor de ganar la 
elección, precisamente con los vacos de 
los campesinos, de los mineros de El Te­
niente y de los pobladores de las ciudades 
de O'Higgins y Colchagua, por casi 10 mil 
votos sobre el candidato del mismo rar­
tido a que pertenece la señora Ca:'l'écl'a. 

Entiendo que la señ01'a Senado¡:a rES­

pire por la herida. La comprendo, l~CTO no 
logro seguirla en su argumentación, pues 
ya han pasado algunos meses, y la ver-



170'6 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO 

dad es que, como ella sabe, la cicatriza­
ción, aunque tarda, llega. Por eso, no pue­
do dejar pasar este ataque, aunque -se lo 
digo con sinceridad- no me alcanza. 

Respecto de las cartas que Su Señoría 
ha traído de algunos asentamientos, me 
parece que basta mirarlas para darse 
cuenta de que ellas jamás llegaron a sus 
destinatarios. Los sobres no han sido 
abiertos. Y lo que yo expuse en dichas 
cartas, apoyando al candidato del Partido 
Izquierda Radical señor Orlando Poblete, 
que para nosotros constituyó un honor 
respaldar, era la pura verdad. Y pido que 
se inserte en la versión de mi discurso el 
texto de aquéllas, para que se compruebe 
que en ellas anunciaba lo q~e iba a ocu­
rrir, de lo que ahora aparece la prueba, 
como huella digital, en las indicaciones en­
viadas por el Presidente de la Repúbli­
ca a esta Corporación. 

¿ Qué decíamos a los campesinos del valle 
del Choapa? Lo mismo que a todos los del 
país: "Este Gobierno quiere constituir la 
estatificación sobre lasti€rras, no les quie­
re respetar los derechos de propiedad ni 
entregarles los títulos, ni constituir asen­
tamientos". Y aquí nos ha propuesto el 
señor Presidente de la República la insta­
lación, en, prácticamente todos los pre­
dios expropiados, de lo que se llama "el 
área social". j Se han sacado la careta! 
Ahora los qui€ro ver en el mes de marzo, 
hablar con los campesinos y escuchar el 
clamor que se levantó en el mes de enero 
y que yo tuve el honor de recoger para 
ser elegido Senador. La respuesta que la 
señora Carrera recibirá a las ideas que 
ella sustenta constituirá una lección que 
los parlamentarios de Gobierno tendrán 
que recordar por generaciones. 

Yo devuelvo a Su Señoría las cartas a 
que se refirió y que me facilitó, pues 
pienso que vale la pena que ella las vuel­
va a leer y que las distribuya, a fin de que, 
por lo menos, lleguen a sus destinatarios 

'y sean éstos quienes, si no están de acuer­
do con lo que se les expone, las devuelvan 
a quienes las firmamos. 

-El documento cuya inserción se acuer­
da más mdelante dice como sigue: 

"Salamanca, 22 de junio de 1972. 
"Señor 

Asignatario 
Presente.­
Respetado señor: 

En la visita que he realizado en los días 
pasados a los Asentamientos del valle dei 
Choapa, los asignatarios me formularon 
una serie de preguntas relacionadas con 
la situación que están atravesando los 
predios agrícolas de este valle. 

Como estimo de gran necesidad el que 
ustedes tengan una información comple­
ta sobre los problemas consultados es que 
m3 permito enviarles esta carta a fin de 
que se impongan debidamente de su con­
tenido. 

1.- En el Tambo, en la reunión de 
asamblea general que se efectuó el día 21 
de junio del presente año, se les informó 
de que este año no se les otorgaría crédi­
tos por parte del Banco del Estado para 
las tierras individuales que ustedes tie­
nen en propiedad definitiva. 

Como consideré que esto era un atl'O­
pdlo incalificable por parte de la Cma y 
del Gobierno de la Unidad Popular, con­
currí junto con el Diputado l~or es:a pro­
vincia don Marino Penna a visitar al 
Agente del Banco del Estado de Salaman­
ca para clarificar la situación de ustedes. 
Le manifesté al Agente, que después de 
varios años de sequía, y habiendo créditos 
en los años anteriores, era un grave per­
juicio el que no se les diera créditos ahora 
que había llovido y que ustedes más que 
nunca necesitaban para adquirir semillas, 
abonos, y otros elementos para el adecua­
do trabaj o de la tierra. 

El Agente nos manifestó al Diputado 
Penna y a mí, que aún no había recibido 
notificación escrita desde la Gerencia Ge­
neral del Banco en Santiago y que mien­
tras no se le diera orden por escrito, se­
guiría prestando dinero en la misma for­
ma como había estado haciéndolo en el pa­
sado. 
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Ante esto les recomiendo que concurran 
de inmediato a las oficinas del Banco pa­
ra formalizar sus solicitudes de créditos, 
y así se pueda impedir que se consume 
una decisión arbitrari,.'1 que dañe a los 
campesinos productores de las Cooperati­
vas en el valle del Choapa. 

2.-0tro problema que me fue plantea­
do por campesinos de Concumén y del 
Tambo fue el que funcionarios de Cora han 
estado diciéndoles que las escrituras de 
propiedad que ustedes recibieron duran­
te el Gobierno del Presidente Frei, no ten­
drían valor, y que ustedes deben entregar 
sus títulos para que se los firme el Presi­
dente Allende. 

Respecto a esto debo decirles, que sus 
escrituras son C1Jbsolutam,ente legales, que 
ellas se encuentran inscritas en el Con­
servador y Notario de !llal)el, como uste­
des mismos lo pueden comprobar si mi­
ran la última página de su esc;'itura. N o 
entreguen sus títulos a nadie que se los 
solicite, porque si la Cora quiere verlos, 
puede consultarlos en !llapel, o en las pro­
pias oficinas de Cora en Santiago, donde 
se encuentran las actas de la asignación 
definitiva de la propiedad debstedes. 

Deben tener mucho cuidado con este ti­
po de maniobras, ya que esto se puede de­
ber a que se esté intentando por algunos, 
el que ustedes pasen nuevamente a de­
pender del Estado, y que la propiedad de 
la tierra, que con tanto esfuerzo adquirie­
ron les sea desconocida. 

Ante estos problemas que he detectado 
en la visita que les he hecho estos días, 
es que me permito, enviarles esta carta 
con el fin de que sepan exactamente cuá­
les son los derechos que tienen y estén 
alertas ante cualquiera maniobra que tra­
te de desconocer sus legítimas conquistas. 
Les saluda con especial afecto. 

(Fdo.) : Rafael M areno R., Senador de 
la República." 

La señora CARRERA.~ Tengo dere­
cho a diez minutos para responder a las 
alusiones personales que me ha hecho el 
señor Moreno. 

El señor PALMA (Presidente).- Ha 
terminado el Orden del Día. 

VI. TIEMPO DE VOTACIONES. 

INSERCION DE DOCUMENTOS. 

El señor FIGUEROA (Secretario).­
Indicación del Honorable señor Moreno 
para insertar en la versión de su discur­
so el texto de la carta a que acaba de ha­
cer referencia. 

El señor PALMA (Presidente). - Si 
le parece a la Sala, se aprobará la indica­
ción. 

La señora CARRERA.- No, señor Pre-í 

si dente. 
El señor PALMA (Presidente).- En 

votación. 
- (Durante la vota,ción). 
El señor JEREZ.- Ya se dijo de qué 

se trataba. Entonces, es absurdo estar 
dando plata a El Mercurio por la publi­
cación de ese documento. 

Voto que no. 
La señora CAMPUSANO.- ¿Me per­

mite, señor Presidente? 
El señor PALMA (Presidente).- Pue­

de fundar el voto Su Señoría. 
La señora CAMPUSANO.- Señor Pre­

sidente, yo quiero aprovechar el funda­
mento de mi voto para expresar que la, 
Mesa ha procedido en forma bastante par­
cial, pues ha procurado favorecer las in­
tervenciones de sus compañeros de par­
tido. 

Cuando a los demás Senadores, y es­
pecialmente a los que ocupamos estas ban­
cas, nos corresponde intervenir y nos re­
ferimos a algún problema distinto del que 
constituye el tema del - debate, el señor 
Presidente insiste en que es preciso que 
nos refiramos concretamente a la iniciati­
va, al artículo o a la indicación que está 
en discusión. Siempre nos lo exige. En 
cambio, a los Senadores democratacristia­
nos no se les hace una exigencia semejante. 

En esta oportunidad, el señor Moreno 
se ha permitido poco menos que hacer la. 
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apología de su campaña electoral por 
O'Higgins y COlchagua. y no le bastó eso, 
pues incluso alcanzó en sus observacio­
nes hasta la provincia de Coquimbo. 

Quiero manifestar que lo que la señora 
María Elena Carrera dijo respecto de 
esas provincias corresponde a la verdad. 
Los campesinos de la zona que ella repre­
sentaba contestaron en plaza pública a la 
carta que les envió el Senador democrata­
cristiano y, además, formularon una de­
nuncia en el sentido de que el Director de 
Obras Civiles de la CORA tenía participa­
ción en la empresa constructora que edi­
ficaba las casas en el valle del Choapa. 
Con posterioridad, el señor Moreno, con 
esa ligereza propia de la juventud, como 
él dice, de un "1010", ha ido a reclamar 
allá por el hecho de que las referidas ca­
sas se cayeron con el terremonto y por­
que no fueron reparadas con prontitud. 
No obstante, el señor Moreno olvida que 
era parte de sus obligaciones supervisar 
dichas construcciones y que el Jefe de 
Obras Civiles de la CORA -repito- era 
miembro de la firma constTudora de las 
poblaciones respectivas. 

Voto que no. 
El señor OLGUIN.- ¿ Me permite, se­

ñor Presidente? 
Quiero sólo hacer una consulta. 
El señor PALMA (Presidente).- Pue­

de hacer uso de la ralabra Su Señoría. 
El señor OLGUIN.- Estoy pareado 

con el Honorable señor Sule y, según ten­
go entendido, dicho pareo rige para esta 
votación. 

La señora CARRERA.- Por supuesto. 
El señor JEREZ.- Claro. 
El señor FIGUEROA (Secretario).­

Sí, señor Senador. 
El señor OLGUIN.- Entonces no vo­

to, por estar pareado. 
La señora CARRERA.- Pido la pala­

bra. 
El señor PALMA (Presidente).- Pue­

de fundar el voto Su Señoría. 
La señora CARRERA.- Señor Presi­

dente, el Senador señor Moreno, en for-

ma un tanto ligera, ha sostenido que las 
cartas a que me referí no han llegado a 
sus destinatarios y que por eso están ce­
rradas. Esto significaría que de alguna 
manera yo me hice de ellas sin que pasa­
ran por las manos de los campesinos, lo 
que a la vez quiere decir que le avergüen­
za al señor Senador, que habiéndolas leído 
los campesinos, éstos las hayan devuelto o 
quemado, como ocurrió. 

Sin embargo, como es posible que pue­
dan quedar dudas en cuanto a si estoy 
diciendo efectivamente la verdad o si, a lo 
mejor, estoy tejiendo en forma imaginati­
va alguna historia, pediré a todos los asen­
tamientos del valle del Choapa que me es­
criban una carta, firmada por sus diri­
gentes -no sé cómo podría asegurar su 
autenticidad, para que el señor Moreno no 
pueda decir que no es así-, diciéndome 
si es cierto que quemaron públicamente 
en los asentamientos las cartas del señor 
Moreno y si las que no quemaron se las 
entregaron a distintos parlamentarios, en­
tre ellos, a mí. 

Voy a esperar la respuesta a mi peti­
ción. N o sé ,si habrá algún sistema -me 
gestaría que lo consultara con el señor 
Secretario, señor Presidente-, q;Je per­
mita a esta Corporación solicitar a perso­
nas particulares, como son los dirigentes 
de los asentamientos, alguna información 
de esa índole. ¿ Puede pedirse oficialmen­
te tal información a los presidentes de 
los asentamientos del valle del Choapa? 
¿Sí o no? 

El señor PALMA (Presidente).- ¿ Có­
mo vota Su Señoría? 

Después puede formular su consulta, 
señora Senadora. 

La señora CARRERA.- Voto que no. 
y espero que se conteste a mi pregun­
ta, a fin de poner en el lugar que corres­
ponde a este "salvador" de los campesi­
nos. 

El señor MORENO.- ¿ Me permite, 
señor Presidente? 

El señor PALMA (Presidente).- Pue­
de fundar el voto Su Señoría. 
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El señor MORENO.- La verdad es que 
no puedo seguir la argumentación de la 
señora Carrera en cuanto a lo que suce­
dió con mis cartas. 

En todo caso, me parece que la forma 
más clara de averiguar la respuesta de los 
destinatarios está en el sistema más de­
mocráticoque se conoce y que correspon­
de a la norma de vida de este país. El 4 
de marzo próximo tendremos la respu~­
ta de los campesinos, de los pequeños 
agricultores, de toda la gente que vive en 
el campo. 

Como antes expresé, no me arrogo la 
representación de nadie. Esperaré con 
mucha tranquilidad esa gran carta del 4 
de marzo. En las comunas agrarias todos. 
y especialmente los parlamentarios que las 
representamos, estaremos muy atentos pa­
ra saber en qué términos se dará la res­
puesta; y, por cierto, confiado en que ella 
será ampliamente positiva, voto que sí. 

-Se a.prueba la indica.ción (2,1 votos 
contra! 7 y 3 pareos). 

El señor PALMA (Presidente). - Se 
suspende la sesión por veinte minutos. 

-Se suspendió a las 17.52. 
-Se reanudó a las 18.16. 

El señor PALMA (Presidente).- Con­
tinúa la sesión. 

Se suspende por veinte minutos. 

-Se suspendió a las 18.16. 
-Se reanudó a las 18.39. 

VII. INCIDENTES. 

PETICIONES DE OFICIOS. 

El señor PAPIC (Vicepresidente). 
Continúa la sesión. 

El señor EGAS (Prosecretario).- Han 
llegado a la Mesa diversas peticiones de 
oficios. 

El señor PAPIC (Vicepresidente).- Se 
les dará curso en la forma reglamentaria. 

-Los oficios cuyo ernvío se al/iU,ncia Son 
los siguientes: 

Del señor Acuña: 

FIJACION DE PRECIOS A PRODUCTOS DE 

COOPERATIVA AGRICOLA y LECHERA DE 

OSORNO. 

"Al señor Ministro de. Economía, Fo­
mento y Reconstrucción, a fin de que se 
considere con el carácter de urgencia la 
fijación de nuevos precios comerciales a 
los productos elaborados por la Coopera­
tiva Agrícola y Lechera de Osorno, con el 
objeto de que se pueda reanudar la pro­
ducción y, por ende, la venta al público, 
de leche en polvo con 18% de contenido 
graso. 

"Debe señalarse que actualmente esa 
Cooperativa no fabrica leche en polvo al 
excluirse del reajuste aplicado a los pro­
ductos lácteos el precio de ese producto con 
180/0 de contenido graso. Solamente se au­
torizó un aumento para la producción que 
sea entregada al servicio Nacional de Sa­
lud. Se dispone de algunas estadísticas 
que ilustran respecto del procesamiento 
y distribución al público de la leche en 
polvo: 

Producción: Año 1970, 3.045.445 kilos. 
1971, 3.241.520 kilos. 
1972, 1.399.387 kilos (enero a septiem-

bre). 
Distribución Año 1970, 2.900.000 kilos. 
1971, 2.900.000 kilos. 
1972, 1.400.000 kilos (enero a septiem­

bre) . 
"Como puede advertirse al aplicarse esa 

medida, se está impidiendo a millares de 
chilenos adquirir ese vital líquido." 
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Del señor Aguirre Doolan: 

RETEN DE CARABINEROS PARA CHARRUA, 

DE YUMBEL (CONCEPCION). 

"Al señor Ministro del Interior y por 
su intermedio a la Dirección General de 
Carabineros, con el objeto de que estudie 
la construcción de un Retén de Carabine­
ros en la localidad de Charrúa, departa­
mento de Yumbel, Concepción, cuya po­
blación es muy extensa y allí existe la sub­
estación eléctrica de la ENDESA. Para 
tal efecto, se destinaría el terreno que Fe­
rrocarriles del Estado ocupaba con la ex 
Estación." 

NUEVO LOCAL PARA ESCUELA NQ 3, ESPA1t~ 

EN CHn..LAN (mJBLE). 

"Al Ministerio de Educación Pública, y 
por su intermedio a la Sociedad Construc­
tora de Establecimientos Educacionales, 
a fin de que con urgencia se autorice la 
construcción de un nuevo local para la Es­
cuela N9 3, denominada España, de la ciu­
dad de Chillán, provincia de&uble, ya que 
el actual adolece de muchas deficiencias 
para poder atender debidamente a una 
matrícula de más de 676 alumnos." 

REPARACION DE CARRETERA DE QUIRIHUE 
ASIGNACION DE ZONA PARA EMPLEADOS A COELEMU (1WBLE). 
PUBLlCOS DE SAN FABIAN DE ALICO y 

OTRAS LOCALIDADES (ÑUBLE). 

"Al señor Ministro de Hacienda, con el 
objeto de que también se otorgue el bene­
ficio del 30 % de asignación de zona acor­
dado para &uble, a los empleados públicos 
de San Fabián de Alico, provincia de Ñu­
ble, y al profesorado de las Escuelas de 
Maitenal, Los Puquios, El Caracol, Los 
Sauces y Pichirrincón, localidades ubica­
das en un radio entre 5 y 10 kilómetros 
de San Fabián de Alico, pues no .han per­
cibido tal beneficio." 

NUEVO LOCAL PARA ESCUELA LOS 

LLEUQUES, EN PINTO (ÑUBLE). 

"Al Ministerio de Educación Pública, y 
por su intermedio a la Sociedad Construc­
tora de Establecimientos Educacionales, 
con el objeto de que se proyecte la pron­
ta eonstruceión de un edificio para la Es­
cuela Los Lleuques, ubicada en la comuna 
de Pinto, provincia de &uble, que actual­
mente funciona en un pésimo local, anti­
higiénico, sin las necesarias salas de cla­
ses, para atender la asistencia de no me­
nos de 150 alumnos, y con muchas otras 
defieiencias, que obligan a un nuevo 10-
cal." 

"Al Ministerio de Obras Públicas y 
Transportes, Dirección de Vialidad, para 
que se proceda con la mayor urgencia po­
sible a la reparación de la carretera as­
faltada de Quirihue a Coelemu, de gran 
importancia en la zona, ya que sirve un 
gran tránsito al balneario de Cobquecura 
y ciudad de Chillán. Hasta ahora, no exis­
te demostración alguna de preocupación 
por parte de las autoridades pertim:ntes." 

CONSTRUCCION DE VIA DE ACCESO AL 

PUERTO DE SAN VICENTE (CONCEPCION) 

"Al Ministerio de Obras Públicas y 
Transportes, y por su intermedio al De­
partamento de Vialidad, para que se con­
sidere debidamente la justa petición de 
un amplio sector de la ciudadanía de Tal­
cahuano, planteada a través de sus más 
importantes instituciones sociales y gre­
miales, en el sentido de que se construya 
la vía de acceso al puerto comercial de 
San Vicente por la A venida Ecuador, obra 
respecto de la cual ya se han estudiado 
varios trazados, determinándose que el 
que ofrece mayor ventaja es el ya seña­
lado." 
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AGUA POTABLE PARA CAMPANARIO, EN 

YUMBEL (CONCEPCION). 

"Al Ministerio de Obras Públicas y 
Transportes, y por su intermedio a la 
Dirección de Obras Sanitarias, a fin de 
que se proceda al estudio del caso y se 
pueda dotar da agua potable, a la locali­
dad de Campanario, departamento de 
Yumbel, provincia de Concepción, la cual 
tiene más de 1.000 habitantes y, por di­
versas razones, las aguas que consumen 
constituyen un grave peligro para su sa­
lud." 

POSTA DE PRIMEROS AUXILIOS EN 

CHARRUA, YUMBEL (CONCEPCION). 

"Al Ministerio de Salud Pública, y por 
su intermedio a la Dirección General del 
Servicio Nacional de Salud, con el objeto 
de que se autorice la construcción de un 
local y funcionamiento de una Posta de 
Primeros Auxilios, en la localidad de Cha­
rrúa, departamento de Yumbel, provincia 
de Concepción, para lo cual podría desti­
narse un terreno de Ferrocarriles del Es­
tado, que antes ocupaba en la ex Esta­
ción." 

INVESTIGACION POR CONTRATACION DE AU­

XILIARES MEDICOS SIN TITULO EN HOSPITAL 

DE HUEPIL (ÑUBLE). 

"Al Ministerio de Salud Pública, y por 
su intermedio a la Dirección General del 
Servicio Nacional de Salud, con el objeto 
de que se investigue y se determinen las 
responsabilidades por la contratación en 
el Hospital de Huépil, provincia de Ñuble, 
de dos funcionarios extranjeros, en cali­
dad de prácticos o auxiliares médicos, que 
no poseen título alguno. 

El Director del Hospital, declaró haber 
recibido orden del Director Zonal de ÑU­
ble para tal efecto." 

===================== 
Del señor Carmona: 

CONSTRUCCION DE SALAS DE CLASES Y DI'; 

SERVICIOS HIGIENICOS EN ESCUELA NQ 19 

DE MEJILLONES (ANTOFAGASTA). 

"Al señor Ministro de Educación PÚ­
blica y al Vicepresidente de la Sociedad 
Constructora de Establecimientos Educa­
cionales, planteándole el problema de la 
Escuela NQ 19 de Mejillones: 

"El Director de este colegio, así como el 
profesorado y el Centro de Padres y Apo­
derados, me han informado de la urgente 
necesidad de construir 2 salas de clases 
'.prefabricadas para atender a sus alum­
nos. 

En reiteradas oportunidades la Direc­
ción de ese establecimiento educacional ha 
oficiado al señor Ministro de Educación 
y al Vicepresidente de la Sociedad Cons­
tructora de Establecimientos Educaciona­
les, haciéndole ver este grave problema, 
ya que en la adualidad los alumnos tra­
bajan en dos dependencias no aptas para 
el desarrollo de sus clases. 

"lVIe informan, además, que es de ur­
gente necesidad la construcción de por lo 
menos ,6 servicios higiénicos, pues cuen­
tan solamente con 4, lo que ha creado un 
serio problema entre los educandos. 

"Como en el próximo año el aumento 
de matrÍCula es inminente, mucho agrade­
ceré dar curso a los estudios hechos por 
la Sociedad Constructora de Estableci­
mientos Educacionales y proceder a la 
construcción de las 2 salas de cl¡:tses y de 
los servicios higiénicos solicitados." 

PROBLEMAS DE AGUA POTABLE EN HUARA 

(TARAPACA). 

"Al señor Ministro de Obras Públicas 
y Transflortes, solicitándole dar solución 
al problema planteado por los habitantes 
del pueblo de Huara. 

"En los últimos días, esta localidad, se 
ha visto seriamente afectada por la falta 
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de agua potable, ya que la matriz que sur­
te a Pica, Matilla, Esmeralda, La Ruay­
ca, La Tirana, Pozo Almonte, campamen­
to Militar, Baquedano y Ruara, está en­
tregando un promedio de 2 a 3 metros 
cúbicos diarios al estanque de la Dirección 
de Obras Sanitarias. 

"Como este problema se agrava cada 
.día por el aumento de la población en el 
pueblo de Pozo Almonte (se han construi­
do poblaciones para empleados y obreros 
del mineral SAGASCA), y por haberse 
iniciado en el Campmento Militar Baque­
dano nuevas obras de ampliación, mucho 
agradeceré al señor Ministro que estudie 
estos anteeedentes y dé solución a este se~ 
rio problema, que reviste caracteres alar­
mantes." 

Del señor Durán: 

INTERVENCION ELECTORAL EN CHILOE. 

"Al señor Ministro del Interior, en los 
siguientes términos: 

"El dirigente gremial y candidato a 
Diputado de la Democracia Radical por la 
provincia de Chiloé, don Rernol Flores 
Opa7.0, envió un telegrama al General 
Prats, denunciando intervención electoral 
e irregularidad cometidas por la Inten­
dente de Chiloé doña Alicia Faulbaum Pé­
rezo Dicho telegrama fue interferido en 
Santiago y no negó al de"spacho del Mi­
nistro. Este telegrama deda: 

"Cúmpleme denunciar al Sr. Ministro 
del Interior abierta intervención electoral 
Intendente Chiloé Sra. Alicia Faulbaum 
Pérez quien realiza giras electorales acom­
pañada candidatos Unidad Popular pto 
Asimismo exijo se investigue si esta.s gi­
ras se financian con dineros fis~les pto. 
Saluda atte. H ernol Flores Opazo candida­
to a Diputado por Chiloé." 

"Este telegrama fue enviado además 
del señor Ministro del Interior, en T.M.5 
a los presidentes de los Partidos de la Con-

federación Democrática, señores Durán. 
Bosssay, Fuentealba y J arpa, quienes has­
ta la fecha no lo han recibido." 

"Por otra parte, la intervención elec­
toral e irregularidades de la Intendencia 
de Chiloé, se deduce de los siguientes pun­
tos: 

"1.- Intervención electoral abierta en 
favor de los candidatos UP. Carlos Mora­
les Abarzúa y Manuel Ferreira Guzmán. 

"Viaja en aviones fiscales desde An­
cud a sectores cordilleranos de la provin­
cia. Usa vehículos fiscales con propósito 
electoral llevando a Carlos Morales Abar­
zúa. 

"2.-Ampara ocupaciones ilegales de 
locales, como es el caso del bar-restaurante 
de propiedad de la señora María Elena. 
Sánchez Ríos, de Ancud, donde inclusive 
la hija, hermano y sobrino de la Inten­
dente, fueron los autores del asalto, ocu­
pación que se mantiene hasta ahora. 

"3.-Ejerce presión ilegítima sobre ciu­
dadanos que se comprometen a colaborar 
con otros candidatos a Senador o Dipu- " 
tado que no sean de la UP. Va a sus casas. 
y los amenaza personalmente. Recurre a 
cualquier diligencia administrativa que el 
ciudadano tenga pendiente para presionar 
sobre él en este interés administrativo. 
Ejemplo: a un solicitante de camión en el 
Banco Central, lo amenazó con no otor­
garle la aprobación de su Registro si no 
trabaj ada por el candidato oficialista. 

·'4.-Usa en forma abusiva de su cargo 
para obtener beneficio personal y de fa­
miliares (registros de importación para 
vehículos). Mientras que en Chiloé no se 
autorizan registros ni para alimentos, la 
Intendente consigue en sesiones secretas 
del Banco Central dec·enas de vehículos, 
inclusive de lujo, para satisfacerse ella, sa­
tisfacer a sus parientes y comprometer a 
ciudadanos para la postulación de Carlos. 
Morales Abarzúa. 

"5.-Abusa de sus facultades o se arro­
ga las que no tiene. para amedrentar a los. 
directores de las Radios, especialmente a 
los trabajadores de la Radio Pudeto de 



SESION 45<it, EN 29 DE NOVIEMBRE DE 1972 1713 

Ancud. Además, les exige cadenas regio­
nales y les amenaza hasta personalmente 
si no siguen los dictados de la candidatura 
oficialista con clausura de la emisora. Por 
otra parte permanentemente presiona a 
las radios para el envío de cinta magne­
tofónicas o libretos correspondientes a 
programas contratados por candidatos o 
dirigentes políticos de Oposición. 

"Como si todo lo anterior fuera poco, 
ha conminado a los dirigentes de los cam­
pamentos "Che Guevara" y "Salvador 
Allende" para que se tomen la Radio Pu­
deto de Ancud: cuyos directivos han teni­
do que pedir protección a Carabineros." 

Del señor Foncea: 
" 

PAVIMENTACION DE CAMINO QUE UNE AL 

PUEBLOS DE SAGRADA FAMILIA CON LA 

CARRETERA SUR, EN LONTUE (TALCA). 

"Al señor Ministro de Obras Públicas y 
Transportes, a objeto de señalar la ur­
gente necesidad de que se terminen los 
trabajos de pavimentación del camino que 
une al puebio de Sagrada Familia con la 
Carretera Panamericana Sur, ubicado en 
el departamento de Lontué, provincia de 
'ralea. 

"Cabe hacer presente que la extensión 
total de dicha vía es de 8 kilómetros apro­
ximadamente, de los cuales cinco se en­
cuentran actualmente pavimentadas. A pe­
sar de las innumerables promesas y segu­
ridades de ese Ministerio, en el sentido de 
terminar totalmente la pavlmentación 
-así figuraba en los planes anuales últi­
mos-, la obra continúa inconclusa. Ello 
los tres kilómetros restantes, quedando 
significa mantener en pésimas condiciones 
prácticamente intransitable en épocas de 
mal tiempo e impidiendo el traslado de 
productos agrícolas a los centros de con­
sumo." 

DESIGNACION DE MATRONA Y PRACTI­

CANTE EN SAGRADA FAMILIA, EN LONTUE 

(TALCA). 

"Al señor Ministro de Salud Pública, a 
objeto de señalar la urgente necesidad de 
que se impartan las instrucciones perti­
nentes para que el Servicio Nacional de 
Salud destine, en calidad de permanente, 
un practicante residente en el pueblo de 
Sagrada Familia, ubicado en el departa­
mento de Lontué, provincia de Talea y que 
además se disigne una matrona para el 
servicio de la Policlínica de este pueblo. 

"Cabe consignar que dicho pueblo, a 
pesar de contar con una población de 
aproximadamente 4.000 habitantes, care­
c~' en la actualidad de matrona y que, en 
cuanto al practicante, éste no reside en 
Sagrada Familia y atiende cuando no tie­
ne inconvenientes de locomoción sólo en la 
mañana, siendo la única persona en con­
diciones de suministrar los primeros auxi­
lios a los habitantes, pues tampoco existe 
una ambulancia que posibilite el traslado 
inmediato de los enfermos." 

Del señor Luengo: 

LOCAL PARA SERVICIO DE INVESTIGACIO­

NES DE VILLARRICA (CAUTIN). 

"Al señor Ministro -del Interior, pidién­
dole se sirva tener a bien interesarse por 
el problema que afecta a los Servicios de 
Investigaciones de Villarrica, por la ca­
rtncia de un local adecuado para el buen 
desempeño de sus funcionarios. 

"Este Servicio funciona provisoria.:¡ 
mente en el local del grupo habitacional 
"Aucahuel" de Villarrica, que está desti­
nado a sede social y como el plazo de ocu­
pación se encuentra vencido, los poblado­
res han solicitado la entrega de dicho in­
mueble. 
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"La solución a este problema consistiría 
en reparar y habilitar el local que ocupa­
ba anteriormente y que es de propiedad 
fiscal o bien en el mismo terreno se pro­
ceda a una construcción definitiva. De es­
ta manera se podrán cumplir en buena 
forma las funciones de esta institución y 
asimismo los pobladores podrían contar 
con el local que les pertenece." 

CUMPLIMIENTO DE NORMAS SOBRE USO Y 

CONCESION DE PLAYAS EN VILLARRICA Y 

PUCON (CAUTIN). 

"Al señor Ministro del Interior, pidién­
dole quiera tener a bien interesarse en el 
problema que afecta a los· habitantes de 
Villarrica y Pucón, de la provincia de Cau­
tín, y a los turistas que visitan esa zona, 
principalmente en la temporada de vera­
no, debido a que es común que determina­
dos ciudadanos parcelen para fines par­
ticulares, contraviniendo las disposiciones 
reglamentarias, las playas del Lago Villa­
rrica y de otros lagos de la región, y, en 
consecuencia, ordenar el estricto cumpli­
miento de las normas que regulan el uso y 
concesión de playas. 

"Este problema es más notorio entre 
las localidades de Villarrica y Pucón, don­
de es común que los propios habitantes de 
esos lugares tengan que pagar tributos 
para hacer uso de un bien nacional. 

"El Senador infrascrito, mucho agra­
decerá, en consecuencia, la valiosa inter­
vención del señor Ministro para dar una 
real solución al problema expuesto." 

CREACION DE 79 Y 89 AÑOS BASICOS EN 

ESCUELA DE NACIMIENTO (BIO-BIO). 

"Al señor Ministro de Educación PÚ­
blica, pidiéndole disponer la creacÍón del 
79 año básico, para el año escolar de 1973 
en la Escuela N9 19 de Nacimiento y 
completar el ciclo correspondiente, dispo­
niendo también la creación del 89 año pa­
ra el período de 1974. 

"De acuerdo con las informaciones que 
poseo, esa escuela está desempeñando una 
eficiente labor en esa localidad y atiende 
a una numerosa población estudiantil, ha­
ciéndose notoria la necesidad de poder 
ofrecer a sus alumnos la completación de 
sus estudios en el ciclo básico. 

"Por otra parte, a juicio del infrascri­
to, tal creación no demandería gasto ni 
necesidad de nuevos profesores en lo in­
mediato a ese Ministerio, ya que los ac­
tuales, que componen la planta docente del 
establecimiento, podrían atender las res­
pectivas menciones con cargo a las seis 
horas del artículo 90." 

OFICINA DE SUELDOS AGREGADA A LA DI­

RECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION 

VILLARRICA-LONCOCHE (CAUTIN). 

"Al señor Ministro de Educación PÚ­
blica, pidiéndole interesarse por el proble­
ma que afecta al personal docente de las 
escuelas del departamento de VilIarrica, 
quienes mes a mes tienen dificultades pa­
ra obtener el oportuno pago de sus suel­
dos. 

"En efecto, he sido informado de que en 
Temuco se habría creado a mediados del 
presente año una Central de Sueldos, la 
cual inicialmente abarcó los departamen­
tos de Lautaro y Temuco, con la intención 
de integrar paulatinamente los otros que 
componen la provincia. A VilIarrica le co­
rrespondía integrarse más o menos en 
septiembre, pero hasta la fecha ello no ha­
bía sido posible, principalmente por la ca­
rencia de medios materiales adecuados y 
personal competente. 

"Por otra parte, esa Central carece de 
local propio y ocupa dependencias de un 
establecimiento educacional, que, tarde o 
temprano, las requisará para atender sus 
propias funciones. Asimismo, al integrar 
al departamento de Villarrica -nuevo re­
cargo que no está en condiciones de cum­
plir eficientemente- se originarían con­
tinuos viajes del personal docente, tanto 
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para la obtención de sus sueldos como pa­
ra trámites de diversa índole que se 1'e­
quieren para múltiples efectos (certifica­
dos, liquidaciones, etcétera). 

"Por consiguiente, se propone la crea­
ción de una Oficina de Sueldos, agregada 
a la Dirección Departamental de Educa­
ción de Villarrica-Loncoche, elevándose de 
categoría en esta forma las funciones de 
habilitación que se están cumpliendo en 
ese lugar por parte de una funcionaria 
agregada. Ello requerirá la designaeión de 
personal titular y la dotación de algunos 
medios indispensables para llevar en bue­
na forma esta importante y muy necesa­
ria función. 

"De acuerdo con lo expresado, ruego al 
señor Ministro que se interese por aco­
ger favorablemente mi petición y disponer 
las medidas que estime pertinentes, a fin 
de que se pueda materializar a breve pla­
zo la solución propuesta, que constituye 
también una aspiración del profesorado 
de la zona." 

REPARACION y ADECUADA SEÑALIZACION 

EN CARRETERA DE FREIRE A VILLARRICA 

(CAUTIN). 

"Al señor Ministro de Obras Públicas y 
Transportes, pidiéndole se sirva tener a 
bien interesarse por el problema de la fal­
ta de señalización en la Carretera de Frei­
re a Villarrica. 

"En efecto, estoy en conocimiento de 
numerosos accidentes que estan ocurrien­
do en esta Carretera asfaltada como con­
secuencia de la escasa señalización de 
tránsito existente, en la que cabe destacar 
la ausencia de simbología para curvas pe­
ligrosas o restabaladizas, baches en el ca­
mino, etcétera, y que serían, a mi juicio, 
la causa de que los conductores impriman 
gran velocidad a sus vehículos sin repa­
rar el peligro que dicha velocidad implica 
para su seguridad personal y la de los de­
más. 

"Este peligro aumenta considerable­
mente eIl época veraniega, por la gran 

afluencia de turistas extranjeros y nacio­
nales. 

"En consecuencia, ruego a Ud. se dig­
ne ordenar a quien corresponda la repara­
ción de algunas grietas existentes y, en lo 
principal, la colocación de señalización de 
tránsito, cuya carencia se acusa." 

VEHICULO PROPIO PARA COOPERATIVA 

CAMPESINA ERCILLA (MALLECO). 

"Al señor Ministro de Agricultura, pi­
piéndole se sirva tener a bien interesarse 
por disponer que el Instituto de Desa­
rrollo Agropecuario, organismo depen­
diente de ese Ministerio, dé- cumplimiento 
a un acuerdo de su Consejo que destinó la 
suma necesaria para la adquisición de un 
camión Fiat de 8 toneladas para las nece­
sidades de la Cooperativa Campesina Er­
cilla, que inclusive se había contratado 
con una firma distribuidora de Traiguén 
a la que se dio un anticipo de 50.000; pe­
ro que posteriormente, por un "error de 
máqui na", s,egún explicaciones del Jefe 
del D.A.T. de Los Angeles fue asignado a 
otra cooperativa. 

"La importancia de esta adqu'isición, 
que gravitará favorablemente en el buen 
funcionamiento de esta cooperativa, me 
hace pedir a Ud. su personal intervención 
en esta materia, a fin de que el problema 
mencionado pueda resolverse en definiti­
va y en forma favorable, por lo justifica­
da que es la petición." 

PAVIMENTACION DE CALLES DE VILLARRI­

CA (CAUTIN). 

"Al señor Ministro de la Vivienda y 
U rbanismo, pidiéndole interesarse por el 
problema que afecta a la ciudad de Villa­
rrica, provincia de Cautín, la cual presen­
ta la mayoría de sus calles con pavimento 
en mal estado, y que se digne disponer que 
el organismo competente, atienda a la bre­
vedad posible su reparación. 

"Como es de su conocimiento, esta ciu­
dad está enclavada en una zona turística 
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por excelencia, y en buena medida permi­
te el ingreso de divisas provenientes de 
turistas extranj eros que visitan anual­
mente las bellezas naturales de la región, 
de tal modo que el problema que se acusa 
perjudica en gran medida tanto la ima­
gen de nuestro país como su economía." 

CANALIZACION DE ESTEROS Y RIACHUELOS 

EN PUCON (CAUTIN). 

"Al señor Ministro de la Vivienda y Ur­
banismo, pidiéndole disponer que un or­
ganismo competente y dependiente del 
Ministerio a su cargo estudie el problema 
que anualmente yen épocas de lluvias 
afecta al pueblo de Pucón, el cual ve su 
principal avenida inundada por falta de 
canalización de los distintos esteros y ria­
chuelos que lo traviesan. 

"Este problema es uno de los que afec­
tan en forma más sentida a su población, 
y limita y dificulta el normal desenvolvi­
miento de todas sus actividades, las cua­
les por esta causa, la de las inundaciones, 
y en reiterados períodos, semi paralizan 
sus . actividades (escuelas, principalmente, 
y abastecimientos). 

"En consecuencia ruego al señor Minis­
tro disponer atender con premura este 
problema, para cuyo efecto me permito 
hacer presente que la época de .verano es 
la única y más propicia para realizar los 
trabajos de canalización que se requie­
ren." 

Del señor Olguín: 

POLICLINICA PARA CARIQUIMA (TARA­

PACA). 

"A los señores Ministro de Salud PÚ­
blica y Director General del Servieio Na­
cional de Salud, en los siguientes térmi­
nos: 

"En la provincia de Tarapacá, al inte­
rior del puerto de Iquique, se encuentra el 

pueblo de Cariquima, distante 280 kilóme­
tros del puerto antes mencionado. Este 
pueblo es el mayor de varios otros que se 
encuentran en las inmediatacionesi sin 
ningún tipo de asistencia médica. 

"El problema alcanza ribetes dramáti­
cos cuando se declaran enfermedades con­
tagiosas o accidentes graves, pues debe 
transportarse a los enfermos por caminos 
muy malos y a distancias más que consi­
derables para que puedan recibir atención 
profesional. En la mayoría de las ocasio­
nes los casos se tornan fatales al no reci­
bir atención oportuna. 

"Como las necesidades se hacen cada 
vez más imperiosas y regulares, los habi­
tantes de ese lugar han tomado contacto 
con el suscrito para solicitar por su inter­
medio al Servicio Nacional de Salud, que 
disponga la habilitación de una policlínica 
que atienda los casos urgentes que se pre­
senten y, de ser posible, controle los con­
tinuos focos de pestes que se originan en 
el límite con Bolivia. 

"Por lo expuesto, solicito a los señores 
iUinistros de Salud Pública y Director 
del Servicio Nacional de Salud considerar 
lo solicitado." 

Del señor Rodríguez: 

REJUBILACION PARA FUNCIONARIOS DE LA 

EMPRESA NACIONAL DE MINERIA. 

"Al señor Superintendente de Seguri­
dad Social, para que se sirva dar respue~ta 
a las peticiones formuladas por un redu­
cido grupo de funcionarios de la Empre­
sa Nacional de Minería, y que dicen rela­
ción con aspectos de carácter previsional 
en lo referente a la posiblidad de acogerse 
a los beneficios de una rej ubilación. 

"Los antecedentes fueron remitidos a 
la Superintendencia de Seguridad Social, 
por el Subsecretario de Hacienda, señor 
Patricio Morales Salinas, por providencia 
1.156, de fecha 12 de junio de 1972." 
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Del señor Valente: 

TELEVISION PARA TALTAL (ANTOFAGASTA). 

"Al señor Ministro del Interior, en los 
siguientes términos: 

"La Empresa Nacional de Telecomuni­
caciones contrajo un compromiso con las 
autoridades de Taltal y con su pueblo pa­
ra instalar un sistema de microonda para 
que la Empresa Nacional de Televisión 
pueda entregar este medio de entreten­
ción y difusión a esa ciudad. 

"Los propios taltalinos aportaron fon­
dos para que esta instalación sea materia­
lizada, sin que hasta ahora haya prospe­
rado su anhelo. 

"Agradeceré al señor Minisro disponer, 
si lo tiene a bien, que tanto la Empresa 
:'J acional de Telecomunicaciones como la 
Empresa Nacional de Televisión procedan 
a eoncretar la instalación y funciona­
miento del Canal para el departamento 
de Taltal." 

NECESIDAD DEL CUERPO DE BOMBEROS DE 

TALTAL (ANTOFAGASTA). 

"Al señor Ministro del Interior, en los 
siguientes términos: 

"El Cuerpo de Bomberos de Taltal ha 
requerido al suscrito su apoyo para obte­
ner que se le asignen algunos materiales 
indispensables para el cumplimiento de 
sus actividades en bien de la comunidad. 

"N ecesitan, con urgencia, que se les do­
te de 1.000 metros de mangueras, escalas, 
hachas, cordeles, implementos y equipos 
de trabajo. 

"La necesidad de destinar estos elemen­
tos a los Bomberos de Taltal es imperiosa 
ya que cada vez que un siniestro ocurre 
en esa ciudad, las consecuencias son gra­
vísimas, pues impide, entre otras cosas, 
una efectiva y pronta acción contra el 
fuego, la falta de esos materiales y el he­
cho de que en las viviendas prima el ma­
terial ligero y muy combustible. 

================== 
"Ruego al señor Ministro del Interior 

que se sirva disponer se acoja la petición 
del Cuerpo de Bomberos de Taltal, la que 
también está respaldada por el señor Go­
bernador del Departamento." 

ASIGNACION DE TRASLADO PARA FUNCIO­

NARIOS DE LOS FF. CC. DEL ESTADO EN 

ARICA (TARAPACA). 

"Al señor Ministro de Obras Públicas 
y Transportes, en los siguientes términos: 

"Cuando un funcionario de la Empresa 
del Ferrocarril de Arica a La Paz es en­
viado a cumplir funciones a las estacio­
nes de Visviri, Central o Puquios, perci­
ben una asignación de traslado. Esta asig­
nación se paga cuando el funcionario via­
ja desde Arica a uno de los lugares de des­
tinación. 

"Sin embargo, cuando ha cumplido el 
tiempo de servicio en esas localidades y 
debe regresár a Arica, no se le paga la 
asignación de traslado lo que constituye 
no sólo una inj usticia, sino una falta gra­
ve a las disposiciones vigentes. 

"Cada vez que han surgido reclamos de 
parte del personal afectado, la Empresa 
se ha apresurado a pagar la asignación 
adeudada. Si no se formula el reclamo, el 
pago queda pendiente y se perjudica el em­
pleado. 

"Con el propósito de establecer en for­
ma definitiva el procedimiento a que de­
berá ceñirse la Empresa agradeceré al se­
ñor Ministro se sirva disponer que la Em­
presa de los Ferrocarriles del Estado dicte 
las instrucciones pertinentes para que la 
Administración del Ferrocarril de Arica 
a La Paz le dé cumplimiento oportuno." 

ATENCION HOSPITALARIA EN UNIDAD VE­

CINAL NI? 41, SECTOR HOSPITAL, DE ANTO­

FAGASTA. 

"Al señor Ministro de Salud Pública, en 
los siguientes términos: 

"He recibido de la Unidad Vecinal NQ 



1718 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO 

41, sector Hospital, de Antofagasta, una 
petición que se relaciona con la atención 
hospitalaria, formulando diversas suge­
rencias para resolver la falta de personal 
profesional. 

"Señalan que el número de médicos que 
sirven en esa área hospitalaria es insufi­
ciente para atender las numersas deman­
das de asistencialidad. El esfuerzo desple­
gado por el personal médico y paramédi­
co es insuficiente para dar mejor atención 
profesional. 

"Sólo para mejorar la atención de la 
Asistencia Pública se requiere, a lo me­
nos, reforzar con un médico pediatra y un 
cirujano por turno. Se está trabajando 
adualmente con 6 turnos de urgencia de 
modo que se requerirían 6 médicos de ca­
da especialidad. 

"Para cubrir las necesidades del Hos­
pital Regional, se necesitan no menos de 
25 nuevos médicos, situación que se pide 
ser atendida con prioridad. Próximamen­
tic, se abrirá en Antofagasta la Escuela de 
Medicina, razón por la cual la demanda 
de médicos, en estos instantes, es intensa. 

"Junto a la designación de los médicos 
se requiere también completar el personal 
paramédico, de servicios y administra­
tivo. 

"Por úlü'mo, es preciso completar las 
condiciones materiales del Hospital Regio­
nal con mús instrumental quirúrguico, ele­
mentos de uso y empleo diario y los de­
más implementos necesarios para com­
pletar la atención profesional. 

"Agradeceré al señor Ministro se sirva 
acoger favorablemente esta petición y re­
solver los puntos planteados a la breve­
dad." 

EXTENSION DE ASIGNACION DE ZONA A 

NUEVAS LOCALIDADES. 

"Al señor Contralor General de la Re­
pública, en los siguientes términos: 

"La ley N9 17.840, publicada en el Dia­
rio Oficial del 17 de noviembre de 1972, 
declaró que la extensión de la asignación 

de zona a nuevas localidades y la fijación 
de porcentajes para el pago de estas re­
muneraciones dispuestas por la ley NQ 
17.654, modificatoria de la ley NQ 17.593, 
beneficia a todos los funcionarios y em­
pleados del sector público cuya legisla­
ción otorga derecho a ese beneficio. 

"El inciso segundo del artículo único de 
la citada ley señaia que esta declaración 
beneficia, asimismo, a los obreros de los 
organismos mencionados, en las provin­
cias en que expresamente se haya estable­
cido esa asignación para el personal de 
obreros, y a todos los trabajadores de la 
Empresa de Ferrocarriles del Estado que 
prestan sus servicios en las provincias y 
localidades mencionadas en aquellas leyes. 

"Esta disposición, a mi juicio, incorpo­
ra el beneficio de la gratificación de zona 
a los obreros del sector público que sir­
ven en aquellas reparticiones en que los 
empleados públicos perciben tal gratifi­
cación y, en consecuencia, se nivela el be­
neficio de la asignación de zona tanto pa­
ra el empleado como para el obrero de la 
respectiva repartición pública. 

"En vista de haber surgido diversas in­
terpretaciones a esta norma legal, agra­
deceré al señor Contralor General se sir­
va dictaminar respecto de los precisos y 
verdaderos alcances de la ley N9 17.840." 

El señor P APIC (Vicepresidente). -
En Incidentes, el primer turno correspon­
de al Comité Mixto, que ha cedido vein­
tisiete minutos de su tiempo al Honorable 
señor Tomás Pablo. 

Tiene la palabra Su Señoría. 

LA DEMOCRATIZACION DE LA ENSEÑANZA. 

El señor P ABLO.-El Gobierno de la 
Unidad Popular, en un intento de aparecer 
revolucionario en el campo de la educa­
ción chilena, ha conducido al país a un 
debate cada vez más intenso sobre la te­
sis de la democratización de la enseñanza. 

Planteada como una concepción distin­
ta, de neto corte popular, la idea de la 
democratización se ha exhibido ante el 
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país como una creación intelectual y co­
mo una de las realizaciones más impor­
tantes de la actual Administración en el 
campo de las tareas sociales de la hora 
presente. 

Los hechos producidos y las graves di­
ficultades por que atraviesa en este mo­
mento la educación chilena nos obligan 
a participar públicamente en este debate, 
con el ánimo de clarificar nuestras posi­
ciones y aportar, desde nuestro punto de 
vista, aquellos conceptos y experiencias 
que hemos recogido a lo largo de estos úl­
timos años. 

El fenómeno educacional está tan Ínti­
mamente ligado al proceso de transforma­
ción global de la sociedad, que se puede 
aseverar, sin lugar a dudas, que todo 
cambio cualitativo de esencia económica, 
social o política, se funda, consolida y pro­
yecta en el quehacer educativo y cultural 
de la comunidad entera. 

La revolución no es tal si no logra trans­
formar y perfeccionar en profundidad la 
calidad del ser individual y la esencia del 
ser social. 

Buscar una nueva institucionalidad sin 
examinar y redescubrir los valores, las 
normas, las conductas sociales, las formas 
de relación económica, social y política de 
los grupos humanos que integran la co­
munidad nacional, nos parece sencillamen­
te absurdo e injustificable. Y como los va­
lores, las normas, las conductas, son ma­
teria del campo educativo o de la forma­
ción del ser, resulta claro que el destino 
de la educación está, en toda comunidad 
organizada, indefectiblemente ligado al 
destino de la revolución y del cambio. 

Hacia, donde va la educación va la 
revolución. 

La acción política conduce al cambio de 
las estructuras, de las instituciones y de 
los mecanismos sociales, económicos y po­
líticos. 

La acción educacional conduce al cam­
bio de los patrones culturales del pueblo 

y, por Jo tanto, al cambio real de civili­
zación y a la superación de las etapas his­
tóricas que se hacen tanto más caducas 
cuando la necesidad del saber y la cul­
tura adquieren dimensiones y calidad no 
satisfechas por los esquemas de tipo tra­
dicional o anquilosado. 

El mundo del subdesarrollo necesita con 
dramática urgencia un cambio revolucio­
nario en el esquema educativo-cultural de 
sus comunidades nacionales. 

Por eso, la primera interrogante que 
es necesario despejar en este problema que 
hoy tocaremos en somero análisis, es: 
i, Hacia dónde va la educación en nuestros 
días? ¿ Cuál es el "deber ser" de toda ac­
ción educativa, considerada como función 
renovadora o consolidad ora del modelo 
social a que aspiramos? 

El problema sólo estará correctamente 
analizado si procuramos aclarar: 

a) Qué debemos hacer; 
b) Qué hacemos realmente, y 
c) Cuáles son nuestras deficiencias o 

nuestro déficit, vistos con proyecciones a 
futuro. 

Desde hace unos veinte años a esta par­
te, en todos los países del mundo. sin ex­
cepción alguna, se viene dando un fenó­
meno que es nuevo en la historiaae la ci­
vilización y la cultura: la demanda social 
de más y mejor educación de parte de 
crecientes masas de niños, jóvenes y adul­
tos ha crecido de manera tan rápida y 
acelerada, que su amplificación para los 
años del 70 ha obligado a la UNESCO a 
declarar a este período como "'el decenio 
de la educación". 

"La explosión escolar" es un problema 
que afecta tanto a los países desarrollados 
como a los subdesarrollados. 

En los primeros, el avance científico y 
tecnológico obliga a pensar en nuevas for­
mas y perspectivas para la educación de 
nivel medio y superior, como necesidad 
ineludible de las masas "escolarizables" 
que se enfrentan a un saber cada vez más 
cambiante y, por lo tanto, requieren, de 
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manera continua y permanente, de un 
proceso de recalificación o "puestas al 
día" que les permita seguir el proceso tec­
nológico y no experimentar la regresión 
que todo estancamiento cultural o profe­
sional les significaría en el campo social 
o el económico. 

La educación, allí, tiende a ser masiva, 
cÍ1entífica, profesionalizante, diversifica­
da, continua y permanente. 

En los países subdesarrollados, en los 
que campea el analfabetismo y se advier­
te con nitidez la falta de una ciencia y 
una tecnolog.ía propias, la demanda edu­
cacional tiene características distintas. 
Allí la exigencia educativo-cultural es de 
carácter básico y está referida, esencial­
mente, a la eliminación del estado de mar­
ginalidad cultural que viven grandes ma­
sas de niños, jóvenes y adultos cuya exis­
tencia es económicamente improductiva, 
socialmente retardataria y políticamente 
intrascendente. 

La .educación ha tenido, en estas socie­
dades, una fuerte tendencia selectiva y 
"elitista", que hoy en día se busca supe­
rar. 

Por otro lado, la transformación y el 
perfeccionamiento acelerado de los medios 
de comunicación social o de masas han 
creado condiciones de "vecindad" y de ri­
queza informativa tales, que se ha produ­
cido un crecimiento formidable en los 
"efectos de demostración" dentro de los 
países subdesarrollados, los que buscan 
-consciente o inconsciente~nte- acce­
der a los niveles de orden socio-económico, 
cultural y político que se advierten en 
las sociedades cuyos patrones constituyen 
prototipos de alguna forma actual de des­
arrollo. 

Dificultades que la "explosión escolar" ha 
traído consigo. 

En este "decenio de la educación", la 
tarea de todos los Gobiernos -en el ám­
bito de los países del Tercer Mundo- es 
enfrentar la serie de dificultades de na-

turaleza nueva que la "explosión escolar" 
ha traído consigo y que necesitan, en ca­
da caso, una solución diferente, de acuer­
do a las realidades que cada comunidad 
nacional esté viviendo. 

La primera dificultad es la falta de di­
nero. En todos los países, el presupuesto 
educacional ha sido multiplicado de mo­
do considerable En muchos se llegó, inclu­
so, a una amplitud tan notable de la in­
versión educacional, que ella causó per­
juicio a las inversiones para el desarrollo 
del país. 

La segunda dificultad es la falta de pro­
fesores que, por regla general, no pueden 
formarse en cantidad y con la calidad 
suficiente para seguir el ritmo extraordi­
nario de crecimiento de la matrícula. 

Las dos dificultades mencionadas inci­
den, fundamental, en la expansión de -los 
sistemas educativos, aspecto en el que, a 
pesar de todos los esfuerzos que se hacen 
para satisfacer las demandas o requeri­
mientos, sólo se consigue atenderlas en 
forma parcial y, en muchos casos, con de­
trimento notable de la calidad técnica me­
dia de los personales docentes y con dete­
rioro evidente en la condición económica 
de los trabajadores de la educación. 

Por otra parte, la expansión no está 
ajena al problema de la calidad de la en­
señanza. 

¿ Con qué intención la hacemos? 
¿ Cuál es su orientación? 
¿ Qué conducción le damos al proceso de 

expansión educativa? 
Como se puede observar, hay otras di­

ficultades que son mucho más graves to­
da vía, y que si bien no se perciben con fa­
cilidad a simple vista, son tan importantes 
como que ellas se refieren al fin mismo 
de la educción, a su contenido y a sus mé­
todos. 

Eaja en el rendimiento de los sistemas 
tradi&.onales de educación. 

Frente a las interrogantes anteriores, 
tenemos que dejar establecido que el ren-
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dimiento de los sistemas tradicionales de 
educación es muy bajo y, además, conti­
ni.Ía bajando cada año. 

En los países subdesarrollados hay ca­
da vez más alumnos atrasados en relación 
con Jos programas oficiales de enseñanza. 
A su vez, estos programas están más y 
mús atrasados con respecto al contenido 
real de los oficios y técnicas propios de 
las empresas industriales, agrícolas o de 
las exigencias que impone el trabajo en 
oficinas. 

Tan peligrosos son estos atrasos acumu­
lados, que muchos teóricos de la educa­
ción han llegado a pensar que la escuela, 
como estructura única de educación, con 
su grupo de alumnos escuchando al pro­
fesor, es la responsable de esta situación, 
y postulan el reemplazo de ella por otras 
formas de enseñanza como, por ejemplo, 
centros culturales con máquinas de ense­
ñanza y actividades libres, o cursos por 
Llcvisión, en casa. 

En consecuencia, el cambio cuantitati­
vo trae, a largo plazo, cambios cualitati­
vos que necesitamos considerar al crear 
las bases para un mayor rendimiento del 
sistema. 

N o obstante, la mayoría de los Gobier­
nos ha enfrentado la avalancha de niños y 
de jóvenes que buscan oportunidades edu­
cacionales, tomando las medidas típicas 
del desarrollo lineal y tradicional de la 
ens'eñan:~a: construir más y más escuelas 
del mismo tipo de las antiguas y reclutar 
más y más profesores con la misma for­
mación que los anteriores y, en muchos 
casos, sin ninguna formación. 

El error consiste, aquí, en que no se 
pueden aplicar los criterios de Ia produc­
eión industrial a un proceso social en el 
que el producto no es una máquina cons­
truida en serie, sino un ser humano, con 
dífere"cÍas\ individuales y con un mundo 
interior expresable en un yo vivo, pen­
sante, creador y libre. 

Fines, orientación, contenido y métodos 
de la educación ponen en juego, de modo 
determinante o decisivo, todo el esquema 

cultural de los distintos pueblos y defi­
nen, en largo alcance, el destino final de 
toda civilización humana. 

Por eso es bueno, tal vez, reflexionar un 
poco más profundamente sobre las fina­
lidades y las formas que toma la educa­
ción en nuestros días. 

Estrategia mundial para la Educación. 

Hace pOé:O más de un año, el Director 
Ceneral de la UNESCO nombró un Comi­
t~ Internacional de doce miembros, con el 
rropósito de que 8110s se dieran a la tarea 
rLo d8finir las grandes líneas de una es­
trategi'l rr.l:ll1dial para la educación. De 
eSe tr:-:baj () conocemos sólo algunas ideas, 
como las siguientes: 

l.-La educación es un proceso conti­
nuo del hombre en la sociedad y no pue­
de d~tenerse antes del fin de la vida eco­
:lCmica productiva, por lo menos; 

2.-La escuela tradicional tiene que sa­
lir de su marco estrecho y mezclarse en la 
vida real; 

3.-Los contenidos de la enSEl1anZa tiE­
nen que ser pensados totalmente de nue­
vo y readaptados de manera continua a las 
necesidades reales; 

4.-El sistema de ed\lcación tiene que 
utilizar al máximo todos los medIOS mo· 
dernos de enseñanza y a ')l"ovccha r todos 
los recursos de la cienda al nspecto, y 

5.-Los fenómenos intelectuales inter­
nos de la adquisición de conocimÍEntos y 
del aprendizaje tiene que ser estudiados' 
más que antes, con el fin de mejorar dl'L1S' 

tic amente el rendimiento esc:olar. 
De las cinco aseveraciones antel'ion:s, 

se desprende que la preoc:upación :tund&­
mental de quienes ven la necesidad mUli­
dial de transformar en profundidad la 
Educación está centrada, principalmente, 
en los aspectos cualitativos del problema. 
de tal manera que se busca, pc.l'sistentc­
mente, que Loda educación nacional sea 
verdaderamente científica, unificada, in­
tegrada, diversificada, democr<Ítica, libe­
radora, pluralista y permanente. 
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Lograr estas características mediante 
un sistema educacional moderno y efi­
ciente supone una multiplicidad de tareas 
cuya dimEnsión y calidad varían según la 
realidad que S8 presente en cada zona. 

ParticipacirJn JJ desconcentra.ción del 
7JOdel de (le~;i8i)n, bases de la 

derno er a fi zación. 

En consecuencia, una edueación pues­
ta al servicio del hombre y de su realidad 
y concebida como un proceso o empresa 
permanente de la comunidad que busca 
su autotransfol'mación cultural a través 
de un quehacer educativo sistemático, pla­
nificado y científico, lleva implícitos dos 
principios básicos, que se traducen en 
nuevas formas de conducción o adminis­
tración educac:ional, diferentes en cuanto 
permiten: 

a) La participación de la comunidad 
educativa -externa € interna- en todas 
las instancias del prOC8SO. Para ello es ne­
cesario crear, organi7mr y hacer funcio­
nar los organismos consultivos, normati­
vos y ejecutivos del sistema, cuyas fun­
ciones y atrib'Jciones deben estar clara­
mente definidas sobre la base de los cri­
terios científicos ce ~" administración mo­
derna y cuyas carne' erísticas básicas de­
ben ser su genera ';i~¡ . democrática y su 
constitución plura~ista. 

b) La desconcep+rn'ión del poder de de­
cisión, que dEbe :;8: transferido desde 
las estructuras j erárqi.cicas, centralizadas, 
verticales, bnro~~r2.:iz::das e ineficientes, a 
una nueva estructura horizontal, descen­
tralizada, de mulli;;al'ticipación, desburo­
cratizada y eficiente. 

En consecuencia, :08 principios de par­
ticipación y desconcentración del poder 
de decisión (regionalización), forman la 
base de lo que IlosoLos entendemos por 
democratización. 

Ahora bien, si hablamos de democrati­
zación de la educación, debemos entender 
que estos l'¡'incipios BE aplican, igualmen-

te, a los aspectos administrativos, técni­
cos y financieros del servicio y que, en 
conformidad a estos criterios, la condi­
ción democrática de la educación es una 
característica que debe darse tanto en la 
institución educativa, como en los proce­
sos educacionales, como en la calidad de 
su producto: el hombre democrático. 

Chile no es el primer país que busca la 
democratización de la enseñanza como un 
objetivo importante dentro de su proceso 
general de cambios. Y dentro de Chile no 
ha sido la Unidad Popular la primera que 
ha planteado la tesis de dar al pueblo las 
oportunidades educacionales que realmen­
te necesita para llevar adelante un pro,· 
fundo proceso de transformación cultu­
ral, social, económica y política. 

Igualdad de oportunidades eduwcionaile:s: 
objetivo perseguido en el Gobierno de la 

Democracia Cristiana. 

La igualdad de oportunidades educacio­
nales se buscó, en el Gobierno de la De­
mocracia Cristiana, a través de: 

l.-La expansión más notable que haya 
tenido el sistema en toda la historia de la 
República. 

2.-La creación de los servicios técni­
cos y de apoyo indispensables para la 
transformación cualitativa de la educa­
ción. 

3.-La puesta en marcha de la Junta 
Nacional de Auxilio Escolar y Becas, or­
ganismo creado para resolver los proble­
mas asistenciales de la niñez y de la ju­
ventud proveniente de hogares de baj os 
niveles de ingresos. 

4.-La creación del Centro de Perfec­
cionamiento del Magisterio, institución 
creada para realizar una masiva y per­
manente formación y recalificación pro­
fesional de todos los trabajadores de la 
educación. 

5.-La regionalización del sistema, ini­
ciada con la creación de 10 Coordinacio­
nes Regionales, la primera de las cuales 
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comenzó a funcionar, precisamente, en la 
cuenca del Bío-Bío, tres de cuyas provin­
cias represento en esta Cámara. 

6.-La creación del Servicio de Bienes­
tar del Magisterio, organización encarga­
da de llevar adelante toda una política de 
mejoramiento 'social de los servidore;:; de 
la Educación chilena. 

Ya en 1965, la Reforma Educacional 
planteó la tesis de que la dUl1ocratiza­
ción de la educación es, a la v\::z, proble­
ma interno y externo. 

Interno, porque debe resolver, dentro 
del sistema, todas las cuestiones rela~ivas 
a la administración democrática 021 ser­
vicio, y porque debe aplicar las medidas 
técnicas conducentes a la n:a1izacÍón de 
los programas de expansión y de mej Ola­
miento cualitativo del sistema. ExtenlO 
rorque, siendo la escuela una 1 arte l~;~ la 
comunidad, sufre con ella las imperfec­
ciones y vicios del sistema económico bO­

cia] y político, y recoge, en la juvertud y 
la niñez, el producto COnCl"3to de las in­
digencias de todo til~O que nuestro mun­
do subdesarrollado entrega corroo herencia 
a los que son sus hijos. 

Por las medidas que ese Gobierno to­
mó y que el país conoce, podemos decir, 
con toda propiedad, que allá por el año 
1965 nu€stm tesis sostuvo que no es de­
mocrático un sistema educacional que per­
mite que, junto a un niño bien alimen­
iado haya, a 10 menos, dos o tres que su­
fren de crónica desnutrición, qne le 111"0-

voca daños irreparables al prolol1f;arse 
por toda la etapa de la infancia; que to­
lera la deserción escolar, causada princi­
palmente por la falta de recursos econó­
micos de las familias de los asalariados 
indigencia que obliga a muchos niños al 
trabajo prematuro y deshumanizante: que 
no remedia la carencia de material didác­
tico, de textos de estudio, de ayudas au­
diovisuales y otros recursos técnico-peda­
gógicos, hecho que es normal en muchas 
zonas del país que viven alejadas de la 
ciencia y la cultura; que consolida dife­
rentes calidades de enseñanza al demos­
trarse incapaz de construir las aulas ade-

cuadas y en número suficiente, de pro­
porcionar el equipamiento a los locales 
escolares, de preparar los maestros apro­
piados para una enseñanza científica y 
para una integral formación del educan­
do; que pCl'manece ajeno a los problemas 
de vivienda, de salud, de convivencia so­
cial del educando, factores que son, en el 
fondo, condicionantes básicas en la forma­
ción de su personalidad y en la realiza­
ción de sus aspiraciones, vocaciones y po­
tencialidades. 

En suma, porque niño, familia y socie­
dad son entes inseparables e interdepen­
dientes en cuya formación y perfecciona­
miento se OCl1j'la el sistema educativo, plan­
teamos en la campaña de 1970 la necesi· 
dad de dar al país una ley que transfor­
me de modo integral las ¡estructuras del 
sistema, la orientación y conducción de 
los procesos, las fuentes de financiamien­
to, la si~uación de los trabajadores de la 
educación, las relaciones de la escuela con 
su medio, etcétera. 

Aspectos {fue debe eonsir;nnr la "Ley 
Orgánica, de Educación". 

Como instrumento básico del cual de­
pende toda la innovación educacional que 
proyectemos, esta llamada "Ley Orgánica 
de Educación" debería consignar al me­
nos: 

l.-La institucionalización de la Comu­
nidad Docente Nacional, como nueva ex­
presión de la participación responsable y 
directa de la comunidad ol"ganizada en la 
formulación, ejecución y evaluación de los 
programas enucacionales de carácter lo­
cal, regional y nacional. 

2.-La estructuración de un Sistema 
Nacional de Educación en el que se inte­
gren, como coparticipantes de la función 
educativa. los servicios educacionales del 
sector fiscal y particular, convenientemen­
te descentralizados o regionalizados, de 
acuerdo a la planificación nacional del de­
sarrollo. 

3.-La creación de un Fondo Nacional 
de Educación, que financie los servicios 
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educacionales fiscales y particulares, tan­
to en sUs programas de exransión como 
de mejoramiento técnico. 

4.-La aprobación de un nuevo Estatu­
to del Trabajador de la Educaci6n) que 
institucionalice nuevas formas de traba­
jo pedagógico y administratbo para los 
personales dependientes de lm1 s'2yvic:ios 
nacionales, regionales o locales de ed ura­
ción. 

5.-La redacción de un Estatuto de> la 
Educación Particular. 

6.-La posibilidad de elaborar o formu­
lar los instrumentos técnicos adecuados 
para una edueación integral, permanente, 
liberadora, racional y dep"oerática ins­
trumentos cuya selección y aplicación de­
be decidir la propia eor¡uilida~~ CdU.il ~~­
va, según la orientación y cenduecit)n que 
dt:see imprimir a sus establecimientos ele 
enseñanza. 

Definido nuestro pensamiento (::n ]OL1 

anteriores términos, nosotros entendemos 
que, dentro de una estrategia de Gobier­
no que busea, esencialmente, el jmI~acto 
político inmediato, la idea de la dcmcc:ra­
tización se haya planteado como un obje­
tivo educacional cargado de significación 
ideológica y se haya traducido en una suer­
te de "slogan" que tiende a pres::ntal'la 
como una panacea c1lstinada a lesolver las 
grandes cuestiones educacionales del mo·· 
mento. 

"Decreto GeneraZ de Democratización" 
dictado pOT el Gobierno. 

Improvisadamente, un noco presionado, 
tal vez, por la neeesidad de mos:.l'ar algu·· 
na realización en materia tan delicada y 
conflictiva, el Gobierno decidió pl'omul­
gar el decreto N9 2.048, que intituló "De­
creto General de Democratización". 

Analizar dicho cuerpo legal Se1"<:1 senci­
llo y breve. Antes quisiera, sin embargo, 
hacer sólo dos consideraciones generales. 

En primer lugar, pienso que nadie C1ile 
pretenda hacer democratización tiene de­
recho a usar los métodos antidemocráti-

ros: consulta parcial y dirigida, descono­
cimiento de la opinión o de las proposicio­
nes de la base, toma de decisiones que 
son eontrarias a la voluntad de las ma­
yorías, por ejemplo. 

Si la consulta no es amplia, oportuna e 
informada, si no se recogen o consideran 
las opiniones y proposiciones de los or­
ganismos de base, si la decisión no obede­
ce a un efectivo consenso u opinión ma­
yoritaria o si ella depende de superestruc­
turas de carácter burocrático, no 110demos 
decir que se ha usado, en propiedad, un 
método o un p~'oceso democrático de par­
ticipación y decisión de la base. Eso ocu­
rrió y ocurre co'1 el clo(~umento que ahora 
analizamos. Por tal motivo lo destaco. 

}:::l1 segundo Jugar, debo dejar en claro 
que este decreto, en su lwescntación ge­
ne1'al. res'llta bastante mús tímido que 
las ideas de dlmocratización que algunos 
pClsoneros de Gobierno muy allegados a 
Su Excelencia el Presidente de la Repú­
blica intentaron "vender" al comienzo de 
su gestión administrativa. Ello se advier­
te en la '.'aguedad del texto,en la impre­
cisión de las proposiciones, en el sentido 
contradicto,·io de algunas de sus disnosi­
ciones y en la su,ieción expresa de los 01'­

r;anisrr:.os ('Iue se crean a la autoridad cen­
tral del Ministerio, con lo cual no cambia 
la esencia administrativa del sistema y 
sólo se afecta a su formalidad. 

El l1lclcionado documento plantea una 
nueva estructura de funcionamiento del 
sistema educativo a divel'sos niveles so­
hre la l::as'; de la creación, con carácter 
"experimental", de Consejos y Comités de 
Educación, "con el propósito de aseg<ll'ar 
la participación de organizaciones sindi­
cales, estudiantiles y comunitarias, en la 
elaboración, ejecución y evaluación de los 
planes de desarrollo educativo y como un 
medio de facilitar la coordinación de las 
medidas educacionales con las de carácter 
económico y cultural que adopten los ser­
vicios y organismos del sector público en 
ca da nivel jurisdiccional." 

En su artículo 19, el decreto crea tres 
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tipos de Consejos de Educación, que son: 
Consejo Regional de Educación, uno en 
cada sede en que se radican los Coordina­
dores Regionales de Educación; un Con­
sejo Provincial de Educación, en cada ur:a 
de las cabeceras de provincia, con cxce')­
ción de aquellas en que existe una Coot­
di nación Regional de Educación y un CO,'1-

sejo Local de Educación, en cada COly,Una 
del país. 

Desde luego, cabe hacer presente que 
estos Consejos están estructurados en 
Lltmíl tal, que 11] representación del Esta­
do controla cualquier decisión que pueda 
adoptarse en ellos, dado que en el caso 
de los Consejos Regionales, que se com­
ponen de 14 miembros, 7 de ellos son re­
presentantes de organismos oficiales, con 
derecho a voz y a voto. Sería muy difícil 
que entre las organizaciones comunitarias 
el Gobierno no tuviera al menos la posi­
bilidad de contar incondicionalmente con 
un voto. El p'uralismo resulta así bastan­
te mal parado. 

N o nos detendremos a analizar en de­
talle los conceptos de comunidad escolar 
y comunidad educativa; pero, aun dándo­
los por buenos en los términos del de­
creto, estimamos que lo acertado habría 
sido fijar de inmediato cuál es el sistema 
para la generación de sus representantes, 
detalle que no está consignado en las nor­
mas que comento. 

Ortega y Gasset decía que "en defini­
tiva la democracia depende de un mísero 
detalle técnico: la ley electoral". Si el ré­
gimen de comicios es bueno, todo marcha 
bien; si no lo es, la democracia no pasa 
de ser una expresión hueca por falta de 
representati vidad. 

Si la generación democrática no es ade­
cuada, la voluntad pluralista fallará por 
su base, y no hay que ser muy mal pen­
sado para concluir que este Gobierno ha 
dado pruebas fehacientes' de no ser muy 
dado al diálogo. 

En el artículo 29 se señala que di­
chos coordinadores serán designados por 
decreto, mientras que la composición es-

====:;----. 

pecífica, la organización y funcionamien­
to de ellos dependerá, también, de los de­
cretos que el Ministerio deberá dictar para 
el efecto. 

En el artículo 39 se crean: 
a) El Consejo de Comunidad Escolar 

(consultivo) ; 
b) El Consejo de Trabajadores de la 

Educílción (normativo en lo técnico y ad­
ministrativo), y 

c) El Comité Ejecutivo. 
Sin referirnos en detalle a los dos 

primeros, debemos decir que ambos care­
cen de poder resolutivo y, por lo tanto, 
no constituyen instancias administrativas 
reales para el manejo de los estableci­
mientos. 

En cuanto al Comité Ejecutivo, sin em­
bargo, existe una contradicción evidente 
en cuanto por un lado se sostiene: "Sin 
perjuicio de la autoridad del Jefe del Es­
tablecimiento con el cual colaborará ase­
gurando el ejercicio colegiado de la Di­
rección" ... "ejecutaré o hará ejecutar 
los acuerdos del Consejo de Trabajadores 
de la Educación y resolverá las proposi­
cionES del Consejo o Comunidad Esco­
lar", Y por otra parte, se afirma: "El 
J efe del Establecimiento es el responsa­
ble legal de la marcha del establecimiento 
educacional. Por tanto, en la ejecución de 
las decisiones del Comité Directivo, debe­
rá cautelar que éstas respeten la planifi­
cación nacional, regional o local de la edu­
cación y la legislación y reglamentación 
vigentes, y las instrucciones complemen­
rias emanadas del Ministerio de Educa­
ción." 

Nosotros entend·emos que si a un orga­
nismo se le da carácter de ejecutivo, no 
puede estar dependiendo de toda clase de 
órdenes ·e instrucciones emanadas de orga­
nismos externos, y qu,e si por añadidura 
se le considera colegiado, la responsabi­
,lidad legal reside solidariamente en todos 
sus miembros y no puede recaer en un 
"mo solo, cualquk~ra que sea el 'cargo o la 
rcs.ponsabilidad que dentro de él ostente. 

Los artículos 49, 59 y 69, que se refie-
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ren a los siete tipos de invitados perma­
n::mtes a los Consejos Consultivos, y a las 
convocatorias "pel·iédi.cas" a Congresos 
N acionales, Regionales, Provinciales o Lo­
cales de Educación Iy a las convocabrias 
a Consejos PI,enarios que "tendrán el ca­
rác:tsr consultivo, informativo y de eva­
lLwción de los planes educacionales", son 
de redacdón tan ambigua que no permi­
ten advertir con claridad el grado de par­
ticipación de la comunidad en esos orga­
nismos, y más bi,en dan la sensación de 
un innecc:sario abultami,ento y burocra­
tización en ·Ias instancias administrativas 
vigentes. 

Por otro lado, se mantiene de este modo 
incólume la verti·calidad institucional del 
Ministerio de Educación, y su tradióonal 
paternalismo, que perdura en la tuición y 
centralización técnica y administrativa, ya 
que, desde él, se manipulará, por la vía del 
decreto, "la composi,ción, organización y 
funcionamiento de dichos Consejos y Co­
mités Dir,ectivos a nivel Regional, Provin­
cial y Local". 

En síntesis: 
Primero, en el decreto aludido no hay 

generación democrática de la comunidad 
educativa y escolar, las que quedan suje­
tas a decretos posteriores que deberá dic­
tar el Ministerio. Por lo tanto, mientras 
ello no sea conocido, el "pluralismo" es 
una mera conjetura. 

Segundo, el documento precisa algunas 
estructuras sin entregar los elementos pa­
ra su funcionalidad o dinamización real. 
Este decreto no tendrá efectos prácticos 
mientras no se dicten los siguientes de­
cretos que su texto anunóa. Mantiene, en 
,consecuencia, su calidad de instrumento 
legal declarativo, antes que operativo. 

Tercero, la real democratización depen­
derá en gran medida de la descentraliza­
ción administrativa del servicio, unida a 
la delegación de poder de decisión, y no 
podrá acometerse de inmediato. Ello de­
pende, sustancialmente, d·e la didación de 
una ley, para garantizar la presencia y 
la voluntad partici.pante de la comunidad 

en la gestión educativa de su competencia. 
Una palabra final para ratificar la con­

duc¡~a totalmente antidemocrática de algu-
11GS defensores de ese documento, cuyo con­
tenido no corresponde al nombre y cuya 
gestación desdice la intención .que en él se 
expresa. 

En el momento de la firma del decreto 
,en el Palado de la Cultura "Gabriela Mis­
tral", los dirigentes responsables de ,la 
Federación de Estudiantes Secundarios de 
Santiago pidieron la palabra para expre­
sar alguI\as opiniones sobre el texto que 
,en Ese momento cobraba pública vigencia. 
Para impedir su derecho de opinión, fue­
ron acallados ,con argumentos "contunden­
tes". Tan "contundentes" eran, que muchos 
de bs estudiantes fueron a parar a la Pos­
ta Centrally resultaron con lesiones de con­
sideración, provocadas por los infaltables 
in,condicionales del poder y la fuerza. 

Imponer una presunta democratización 
contra la voluntad del pueblo es el más 
grande sarcasmo que pueda darse en quie­
nes dicen lu,char por la liberación del hom­
bre y .por la dignificación de la persona 
humana. Resulta irónico que, para liberar, 
tengamos que someter a nuestros -libera­
dos. Ello tal vez se explique en la dialéc­
tica marxista, que, con seguridad, un día 
intentará convencernos de que, retroce­
diendo, avanzamos, de que, negando nues­
tra voluntad y nuestra capacidad de deci­
sión, encontraremos el mejor camino para 
realizarnos como sujetos libres y como se­
res capaces de construir nuestro futuro. 

He concedido una interrupción al Ho­
norable señor García. 

El señor PAPIC (Vicepresidente).­
Puede hacer uso de la palabra Su Señoría. 

CAUSAS DEL ULTIMO PARO NACIONAL Y DE 

LA RESISTENCIA PASIVA. 

El señor GARCIA.- Señor Presidente, 
en primer lugar deseo agradecer al Hono­
rable señor Pablo la interrupción que me 
ha concedido. 

En los momentos en que asume la Vice-
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presidencia de la República el Comandan­
te en Jefe del Ejército, he creído conve­
niente recordar las causas y razones que 
hicieron necesario el cambio de Gabinete, 
primero, y, después, la formulación de una 
política llamada de pacificación. 

Estún todavía en discusión las graves 
perturbaciones que sufrió el país con mo­
tivo del paro de lOS gremios, cuyas conse­
cuencias, por mucho que se distorsionen 
los hechos, no son otras que el cambio de 
fisonomía del Gobierno. 

En estos momentos es útil recordar y 
esclarecer la extensión del problema gre­
mial, e' número de las personas compro­
metidas, el sacrificio con que se llevó a 
cabo, la unidad y decisión de los gremios 
que lo impulsaron y sostuvieron, y los ele­
mentos y circunstancias que lo rodearon. 

l. El Gobierno del señor Allende y 
su infracción fundamental de la 

legalidad. 

Nuestro régimen es presidencial debido 
a que la administración, o sea la direc­
ción y manejo de ésta corresponde, con 
amplias facultades, al Presidente de la Re­
pública. Pero si bien el Jefe del Estado 
administra con bastante libertad en ma­
terias políticas, debe conformar sus deci­
siones a las mayorías parlamentarias, pro­
blema que insinúe días atrás en esta Cor­
poración. En otras palabras, un Gobierno 
no puede transformar nuestro sistema 
en cooperativo, socialista, liberal, de eco­
nomía de mercado o comunista sin con­
tar con una mayoría parlamentaria que 
apruebe su doctrina o plataforma política. 

El camino hacia el socialismo, la crea­
ción del área de economía social, la refor­
ma de las estructuras, sólo ha podido ha­
cerlo el ,Jefe del Estado y su Gabinete si 
cuenta con los votos suficientes en ambas 
ramas del Congreso. 

La primera gran burla a la legalidad, 'el 
primer atropello en orden de importan­
cia, es la decisión del Primer Mandatario 

========================== 
de implantar un nuevo régimen con apro­
baci6n parlamentaria o sin ella. Lo dijo 
expresamente en e! Mensaj e Presidencial 
de mayo de 1972: 

"Ni el Programa de la Unidad Popular 
ni el Gobierno buscan los riesgos del salto 
en el vacío. Esto significa que los cambios 
cualitativos exigidos por el desarrollo del 
país y la consolidación del proceso revolu­
cionario deben ser realizados planificada 
y orgánicamente con la mayor velocidad 
posible. Pero como nuestro régimen repo­
sa formalmente en el principio de la lega­
!idad, contemplamos transformar las ins­
ti tuciones" través de modificar las nor­
mas legales. Por eso hoy, beneficiados de 
la experiencia acumulada, se impone más 
que nunca recordar lo que dijera hace, 
doce meses en este mismo Congreso Ple­
no en mi Primer Mensaje: "Nuestro sis­
tema legal debe ser modificado. De ahí la 
gran responsabilidad de las Cámaras en 
la hora presente: contribuir a que no se 
bloquee la transformación de nuestro sis­
tema jurídico. Del realismo del Congreso 
depende, en gran medida, que a la lega­
lidad capitalista suceda la legalidad so­
cialista, conforme a las transformaciones 
socio-económicas que estamos implantan­
do, sin que una fractura violenta de la 
juridicidad abra las puertas a arbitrarie­
dades y excesos que, responsablemente, 
queremos evitar," 

Dicho todo eso con palabras más senci­
llas: el Presidente quiere transformar el 
régimen y cambiar el sistema actual por 
un sistema socialista. Al Congreso le co­
rresponde, con "realismo", aprobar las 
medidas. De otro modo resultarán excesos 
(violencias) y arbitrariedad (ilegali­
dad), que se quiera evitar. 

N otificación clara de que o se accede a 
las medidas propuestas o habrá ilegali­
dad. El Congreso, como cuerpo, no se dio 
por aludido. En ese momento debería ha­
berse señalado al Gobierno que su amena­
za constituía una abierta ilegalidad, que 
se ha excedido en sus atribuciones, y que 
esta actitud está prevista y sancionada 
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en los Códigos. Debería habérsele adver­
tido que no se puede imponer cambio de 
régimen si ello no es acordado y apro­
bado por la mayoría parlamentaria. 

Ahí está la gran infracción. Todo nues­
tro régimen presidencial está fundado so­
bre el principio de que la decisión supe­
rior, en materias políticas, corresponde a 
las mayorías parlamentarias. 

En efecto, nuestro régimen es democrá­
tico representativo (artículo 19). Advier­
to que las citas son todas de la Constitu­
ción Política. Lo anterior significa que 

-debe gobernarse de acuerdo con las mayo­
rías; su soberanía es representada y de­
legada en las autoridades establecidas por 
la Constitución, que son los tres Poderes 
del Estado (artículos 2, 24, 60 y 80). La 
Carta Fundamental establece que los par­
tidos políticos tienen por objetivo "con_ 
currir de manera democrática a determi­
nar la ]JolUica nacional" (artículo 9). 

Se reafirma el principio disponiendo 
que los partidos políticos tienen libre acce­
so a la difusión y comunicación social de 
propiedad estatal "en proporción a los 
sufragios obtenidos en la última elecció'l 
general" (artículo 9), y que en las elec­
ciones se empleará un procedimiento que 
dé por resultado una efectiva proporcio­
nalidad en la representación de las opi­
niones y de los partidos políticos (artí­
culo .25). Por otra parte, las disposicio­
nes constitucionales buscan los medios pa­
ra garantizar la independencia de los par­
lamentarios, de modo que no tengan nin­
guna relación con el Gobierno que los pue­
da privar de ella (artículos 28, .29, 31, in­
ciso segundo, 32, 33, inciso final). 

El señor PAPIC (Vicepresidente).­
¡, Me permite, señor Senador? 

Ha terminado el tiempo cedido a Su Se­
ñoría. 

El próximo turno corresponde al Comi-
té Socialista. 

Ofrezco la palabra. 
Ofrezco la palabra. 
En seguida, corresponde el turno al Co­

mité Nacional. 

Puede continuar el Honorable señor 
García. 

El señor GARCIA.- Continúo. 
Se establece una tuición por el Congreso 

sobre la conducta del Presidente, de los 
Ministros, de altos funcionarios, inclusive 
de los Generales del Ejército, pudiendo 
todos ser acusados y destituidos por lama­
yoría parlamentaria (artículos 39 y 42, 
números 1, 2, 3 y 6). 

La mayoría del Parlamento aprueba o 
reprueba la cuenta de inversiones del Eje­
cutivo, autoriza al Presidente para aban­
donar el territorio nacional, acepta o re­
chaza la renuncia del Jefe del Estado, de­
clara si el Primer Mandatario tieneim­
pedimentos que no le permitan ejercer sus 
funciones, y aprueba o rechaza los tra­
tados (artículo 43). . 

Parece innecesario recordar que sólo 
en virtud de una ley, o sea, de acuerdo 
con las mayorías parlamentarias, se pue­
den imponer contribuciones de cualquier 
clase y determinar su proporcionalidad o 
progreso; autorizar la contratación de em­
préstitos o de "cualquiera clase de opera­
ciones" que puedan comprometer el cré­
dito o responsabilidad financiera del Es­
tado", crear o suprimir empleos públicos 
y restringir la libertad personal, y sola­
mente por seis meses (artículo 44). De­
bemos recordar también que solamente por 
ley se puede autorizar al Presidente para 
la creación, supresión u organización de 
servicios del Estado. 

Creemos que frente a la situación de 
atropello a las decisiones de las mayorías 
del Congreso, no podemos menos que in­
sistir en que el Presidente de la Repúbli­
ca es el ciudadano que administra el Esta­
do (artículo 6'0), que a él le corresponde 
la administración y Gobierno del Estado y 
su autoridad se extiende a cuanto tiene 
por objeto la "conservación" del orden pú­
blico en el interior y la seguridad exterior 
de la República de acuerdo con la Constritu­
ción y las leyes (artículo 71). 

Tiene, además, importantes limitacio­
nes el Presidente de la República en su 
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gestión administrativa: los nombramien­
tos de Embajadores y Ministros diplomá­
ticos; ,el otorgamiento de los altos grados 
militares y la destitución de jefes de ofi­
cina y empleados superiores. Todo ello de­
be hacerse de acuerdo con el Senado (ar­
tículo 72). 

Por último, el inciso tercero del N9 10 
del artículo 10 dispone que "cuando el in­
terés de la comunidad nacional lo exija 
la ley podrá nacionalizar o reservar al Es­
tado el dominio exclusivo de recursos na­
turales, bienes de producción y otros que 
declare de importancia preeminente para 
la vida económica, social o cultural del 
país". , 

Frente a este cúmulo de disposiciones, 
¿ habrá alguien que pueda, de buena fe, 
sostener que el Presidente de lo Repú­
blica, sin violar flagrantemente la Cons­
titución, tiene facultades para alterar o 
cambiar el régimen vigente en nuestro 
país,establecer áreas sociales, estatificar 
empresas, crear sistemas y organismos de 
distribución de los bienes, sin que una ley, 
producto de la mayoría parlamentaria, se 
lo pljlrmita? 

La ciudadanía ha sido confundida por 
el valor que tiene un tercio de votos en el 
Congreso. Ello no significa otra cosa que 
el Parlamento no puede imponer un sis­
tema político distinto del actual si no es 
por una mayoría superior a los dos ter­
cios, salvo que se trate de reformas cons­
titucionales, pues en tal caso puede im­
ponerlo por mayoría absoluta, a menos 
que el Presidente llame a un plebiscito. 

Dicho de otro modo, el Ejecutivo no 
puede imponer su criterio legislativo en 
contra de la moya ría parlamentaria; en 
cambio, el Parlamento puede imponer su 
criterio en dos casos: cuando tiene más 
de los dos tercios o cuando se trata de una 
reforma constitucional yel Presidente no 
desea dirimir la controversia por plebis­
cito. 

Por consiguiente, el tercio sólo le sirve 
al Presidente para evitar que la mayoría 
opositora imponga una legislación, pero 

él, por su parte, con el tercio tampoco'pue­
de imponer su criterio. 

Cuando la Cámara de Diputados acor­
dó señalar que el Gobierno se ha coloca­
do en la ilegalidad y cuando los Senado­
res representativos de la mayoría parla­
mentariaen esta Corporación sostuvie­
ron que en Chile se había violado el Es­
tado de Derecho, no hicieron otra cosa 
que considerar los preceptos constitucio­
nales que antes he enumerado y que es­
tán en la conciencia y en la mente de to­
dos, y manifestar que habían sido burla­
dos, con graves consecuencias para nues­
tra convivencia democrática. 

n. Detalles de algunas infracciones 
legales. 

Señalaré algunas disposiciones consti­
tucionales para que la ciudadanía conoz­
ca la forma en que sus derechos han si­
do conculcados. 

l.-Se asegura a todos los habitantes 
de la República (artículo 10) la libertad 
de emitir "sin censura previa, sus opinio­
nes de palabra o por escrito, por medio 
de la prensa, la radio, la televisión o en 
cualquiera otra forma, "sin perjuicio de 
responder de los delitos que se cometan. 
No es constitutivo de delito o abuso "sus­
tentar y difundir cualquiera idea políti­
ca" (N9 3). 

Recuerden las permanentes cadenas r'a­
diales establecidas en la segunda quincena 
de octubre. 

2.-E'l inciso tercero del N9 3 del ar­
tículo 10 dice: "Todas las corrientes de 
opinión tendrán derecho a utilizar, en las 
condiciones de igualdad que determine la 
ley, los medios de difusión y comunica­
ción socia,l de propiedad o uso de parti­
culares." 

Basta ver los canales de televisión 7 
y 9 Y leer el diario La N ación, para que 
íntimamente apreciemos la forma como 
este precepto ha sido burlado. 

3.-El inciso cuarto del N9 3 del ar­
tículo 10 establece: "Toda persona natu-



1730 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO 

ralo jurídica, especialmente las universi­
dades y los partidos políticos, tendrán el 
derecho de organizar, fundar y mantener 
diarios, revistas, períodicos y estacwries 
transmisoras de radio, en las condiciones 
que establezca la ley. Sólo por ley podrá 
modificarse el régimen de propiedad y 
funcionamiento de esos medios de comu­
nicación. La expropiación de los mismos 
podrá únicamente realizarse por ley apro­
bada en cada Cámara, con el voto confor­
me de la mayoría de sus miembros en 
ej ercicio." 

Los partidos políticos de mayoría, los 
gremios, toda la ciudadanía de Bío-Bío 
sin excepción alguna, y prácticamente to­
do Chile, ha pedido que no se cierre la 
radio Agricultura de Los Angeles y, has­
ta el día de hoy, no funciona. 

4.-El inciso tercero del N9 10 del ar­
tículo 10, que ya transcribimos anterior­
mente, dispone que sólo la ley puede re­
servar al Estado los bienes de producción, 
y que esta ley debe declarar, además, la 
importancia preeminente que esos bienes 
tienen en la vida de la nación. 

Las 300 intervenciones de empresas, de 
las cuales no menos de 150 han sido de­
finidas como solución permanente y no 
transitoria, han producido, en consecuen­
cia, la más grave, importante y trascen­
dental violación de la ley. 

5.-El inciso .séptimo del N9 10 de! ar­
tículo 10 dlice a la letra : "Nadie puede ser 
privado de su propiedad sino en virtud de 
ley generala especial que autorice la ex­
propiación por causa de utilidad pública 
o de interés social, calificada por el legis­
lador." 

Frente a Este precepto que cautela la 
propiedad, ¿ qué pensarán las personas a 
quienes les han ocupado sus sitios y ha­
bitaciones? ¿ Qué dirán los intervenidos a 
los cuales le han manejado sus fondos, les 
han destruido sus bienes, les han robado 
sus pertenencias en los campos? 

6.-El N9 12 del artículo 10 dice lo si­
gu,iente: "La casa de toda persona que ha­
bite el territorio chileno sólo puede ser 

allanada por un motivo especial determi­
nado por la ley, y en virtud de orden de 
autoridad competente." 

Después de leer esta disposición, hay que 
recordar a los agricultores que han tenido 
que pedir permiso para entrar en sus ca­
sas, que han dormido rodeado de grupos 
amenazantes, que sus enseres, muebles, 
útiles, han sido robados, repartidos o des­
truidos, que la persona de los agriculto­
res o sus familiares fue amenazada. Y no 
quiero recordar algunos trágicos sucesos 
que, por este motivo, se produjeron. To­
do lo cual dio origen a que los afectados 
no tuvieran otro camino que usar de la 
fuerza para defenderse, con las graves 
consecuencias que todos conocen. 

7.-El inciso quinto, del N9 14 del a,r­
ticulo 10 dice: "Ninguna clase de trabajo 
o industria puede ser prohibida, a menos 
que se oponga a las buenas costumbres, 
a la seguridad o a la salud públicas, o que 
lo exija el interés nacional y una ley lo 
declare así." 

Si se quiere apreciar cómo se aplica es­
ta garantía, hay que recordar, entre otros 
trabajos prohibidos sin ley, la actividad 
bancaria ejercida por particulares. 

8.-EI N? 15 del artículo 10 establece, a 
la letra,: "La libertad de permanecer en 
cualquier punto de la República, trasla­
darse de uno a otro punto, o entrar y sa­
lir de su territorio, a condición de que se 
guarden las normas establecidas en la ley 
y salvo siempre el perjuicio del tercero, 
sin que nadie pueda ser detenido, preso, 
desterrado o extrañado, sino en la forma 
determinada por las leyes." 

El Director de Impuestos Internos, ha­
ciendo tabla rasa del precepto constitu­
cional, dicta la circular NQ 105, de 28 de 
julio de 1972 (Boletín de Impuestos In­
ternos de. septiembre), en la cual exige 
para salir del país todo lo que a su for­
mación comunista nacida de la Cortina 
de Hierro o de la Muralla de Berlín, se le 
ocurrió establecer. Ha exigido, sobrepa­
sando todas las disposiciones, en algunos 
casos hasta once documentos para otorgar 
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el simple certificado que la ley impone. 
En la mencionada circular se d,~'termina 

hasta cuántas divisas puede cada perso­
na adquirir y, además, se le exige seña­
lar los motivos del viaje y los liJ,2;ares don­
de va a ir. La verdad es que la burglw­
sí a, Con su amplio espíritu de tolera'ncia, 
no logró educar a los comunistas. E:Jos 
han viaj ado donde han querido; cieYl.to<', 
de ellos han estudiado en Rusia; nadie les 
ha preguntado nunca a dónde van, con qué 
dineros hacen sus viajes y cuáles son sus 
propósitos y finalidades. 

Desgraciadamente, al Director de Im­
puestos Internos, señor Vadell, le ha gus­
tado obtener las franquicias para sí y pa­
ra su grupo y negárselas a los demás. 

9.-El NQ 17 del a1'tLculo 10 dispone 
(inciso 2911 39) : "Las Juntas de Vecinos, 
Centros de Madres, Sindicatos, Cooperati­
vas y demás organizaciones socia.les me­
diante las cuales el pueblo participa en la 
solución de sus problemas y colabora en 
la gestión de los servicios del Estado y de 
las Municipalidades, serán personas j u­
rídicas dotadas de independencia y libEr­
tad para el desempeiío de las funciones 
que por la ley les corret;pondan y para ge­
nerar democráticamente sus organisTEo<; 
directivos y representantes a través del 
voto libre y secreto de todos sus miem­
bros." 

"En ningún caso esas instituciones po­
drán arrogarse el nombre o representa­
ción del pueblo, ni intentar efener ]Joclc­
TeS ]J1>opios de las autoridades del Esta­
do." 

Cuando las JA P distribuye mercade­
rías, controlan los precios, se G011vierten 
en inspectores de DIRINCO y seleccionan 
los comerciantes que deben ejercer el co­
mercio, están infring·iendo la dispoc:ición, 
porque están arrogándose poderes pro­
pios de las autoridades. 

El arUclilo 44, NQ 1, que ya anterior­
mente había reproducido, seilala que la 
proporcionalidad de los impuestos y las 
cargas se puede imponer sólo e11 virtud 
de una ley. 

En consecuencia, son contrarios a esta 
disposición todos los mecanismos de dis­
tribución de automóviles, la discrimina­
ción de tarifas o en la distribución a dis­
tintos precios, la entrega de cuotas de di­
ferentes artículos y los convenios de las 
empresas del área social que fijan pre­
cios que equivalen a contribuciones, etcé-
tera. . 

Sobre este particular, hay que recordar 
también el N9 2 de este mismo artículo 
antes señalado, que' establece que sólo por 
ley se pueden comprometer el crédito y la 
respcnc:abilidad financiera del Estado. 

Todas las operaciones del área social 
por las indemnizaciones a que tendrán de­
rEcho los perjudicados con las medidas 
ilegales, por las obligaciones contraídas 
por esas áreas y por los créditos que ha­
brá que pagar, serán de cargo estatal, 
pues son de responsabilidad del Estado, 
sin existir ley que lo autorice. 

10.-El artículo 73 dice lo que sigue: 
"El número de los Ministros y sus res~ 

pectivos departamentos serán determina­
dos por ley." 

El Presidente de la República le ha da­
do el título de Ministro a quien le pare­
ce, como si este título no fuera reglamen 
tadD y determinado expresamente en la 
.Constitución. 

ll.-El aTtículo 80 preceptúa: "La fa­
cultad de juzgar las causas civiles y cri­
minaks pertenece exclusivamente a los 
Tribunales establecidos por la ley. Ni el 
Presidente de la República, ni el Congre­
so, pueden, en caso alguno, ejercer fun­
ciones judiciales, avocarse causas pen­
dientes o hacer revivir procesos feneci­
dos." 

El Presidente de la República al indul­
tar a una persona durante un proceso pen­
diente se está avocando el proceso, pues 
impide que llegue a su fin y se determine 
quién es culpable y quién es inocente. Es 
clarísimo que el indulto sólo puede apli­
carse a los condenados, pues al reglamen- ' 
tarse e~La materia, el N9 12 del artículo 
72 se refiere a los juzgados, esto es, a 

., 
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aquellos sometidos a proceso terminado 
por sentencia, como lo señalo textualmen­
te a continuación, al determinarse las fa­
cultades del Presidente de la República: 
"129 Conceder indultos particulares. Los 
funcionarios acusados por la Cámara de 
Diputados y juzgados por el Senado, só­
lo pueden ser indultados por el Congre­
so." 

Los indultos que se han decretado por 
este Gobierno, sin considerar el grave da­
ño que causa a nuestro sistema social, son 
abiertamente ilegales. 

12.-No consideraré en este examen, 
pues es materia de un trabajo completo, 
los decretos de insistencia, por cuanto ca­
da uno de los decretos a que dio origen 
la insistencia fue un decreto inconstitu­
cional o ilegal, que habría que analizar 
separadamente. 

í3.--No vale la pena señalar los ocho 
casos _:' leyes aprobadas por el Congreso, 
rechazados los vetos e insistidas las dis­
posiciones por los quórum legales, que no 
han sido promulgados por el Presidente, 
porque eso, más que una infracción a la 
Carta Fundamental, es hacer tabla rasa 
de nuestro sistema institucional. 

IJI. Posición de los gr'em.ios. 

Los hombres de trabajo, sean producto­
res, comerciantes, empleados u obreros, 
transportistas o profesionales, o sea toda 
la ciudadanía, eligen sus representantes 
que son los parlamentarios, para que és­
tos, entre otras funciones fiscalizadoras y 
de tuición sobre el Ejecutivo, estudien y 
preparen las leyes, y cumplan la Consti­
tución y la hagan guardar, y, especialmen­
te -para eso se constituyen fundamental­
mente los Parlamentos-, hagan efectiva 
la vigencia de las garantías individuales 
que nuestra Carta Fundamental asegura. 

Pero los mandatarios y los encargados 
de esta tarea no han podido cumplir su 
cometido: se destituye a dos Ministros 
del Interior por permitir la anarquía, las 
tomas de predios indiscriminadas, las 

ocupaciones de establecimientos y las ame­
nazas y violencias contra las personas. 
De acuerdo con nuestros mecanismos, de­
bería haber bastado la destitución de un 
sólo Ministro para que se hubieran reme­
diado los males. N o sólo éstos continua­
ron destruyendo al país, sino que quienes 
fueron juzgados y condenados ocuparon 
otros puestos de confianza en el Gobierno, 
apareciendo el Congreso como incapaz de 
hacer cumplir sus resoluciones. 

En otra ocasión, el Parlamento desti­
tuyó a un Intendente por privar a una 
radioemisora de su concesión. Se estimó 
que la medida acordada por el funciona­
rio era ilegal, que había abuso de su par­
te y, sin embargo, la estación emisora, 
radio Agricultura de Los Angeles, con­
tinúa silenciada. 

El Congreso, en pleno, después de re­
soluciones de sus dos ramas, acordó rei­
terar lo que ya estaba en la Constitución: 
que sólo por ley podrá Crearse el área so­
cial. A pesar de ello, todos los días, con 
resquicios y martingalas, se prosigue la 
labor de estatificar todas las empresas 
que el Gobierno estima conveniente. 

N o menos de tres veces el Congreso ha 
manifestado su decisión de amparar las 
radioemisoras, dándoles un financiamien­
to para que puedan cumplir sus finalida­
des, y el Ejecutivo, por su parte, persis­
te en su empeño y en su tarea de qui­
tarles los medios económicos, para silen­
ciar las formas de expresión de los parti­
dos opositores. 

El Congreso pide que se cumplan las 
leyes con respecto a la Compañía Manu­
facturera de Papeles y Cartones, y el Go­
bierno hace caso omiso de estas peticio­
nes. 

Otro día se denuncia el ingreso ilegal 
de bultos desde el exterior, en el que es­
tán implicados altos funcionarios; se des­
tituye a un Ministro, s~ entablan proce­
sos, y el resultado es que llegan nuevos 
bultos ocultos en aviones que vienen des­
de el extranjero y dirigidos al Ejecutivo. 

Se desechan las objeciones de la Con-
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traloría, la Cámara de Diputados ejerce 
sus funciones fiscalizadoras y, sin em­
bargo, se continúa impunemente mante­
niendo los decretos ilegales. 

Se establecen estancos, como el de los 
automóviles, absolutamente ilegales, y se 
ignoran los reclamos y los acuerdos del 
Parlamento. 

No se cumplen fallos judiciales; la Cor­
te Suprema manifiesta su disconformidad, 
y no es oída. 

Se continúan las requisiciones, se per­
sigue a los técnicos y profesionales que 
emigran para poder trabajar en paz, cau­
sándole el más serio e irreparable perjui­
cio al país, sin que el Gobierno tome nin­
guna medida para evitar estos graves da­
ños. 

Se destruye a la empresa privada con 
impuestos a la renta que exceden a la to­
talidad de sus utilidades, y se vetan las 
medidas del Congreso para salvar, aunque 
sea en parte, a los empresarios. 

Frente a este cuadro, los mandantes, el 
pueblo que eligió al Congreso, observan 
con temor que sus mandatarios no pueden 
protegerlos en sus garantías constituciona­
les, y ésa es la razón fundamental de que 
los gremios se hayan organizado y disci­
ciplinadamente decretaran y resolvieran 
un paro, que ha sido el más grande y el 
más prolongado que ha tenido nuestra pa­
tria. 

El Ministro señor Millas, en su Expo­
sición de la Hacienda Pública, señaló los 
graves perjuicios que se causaron al país 
en los veintitrés días hábiles en que se 
paralizaron las actividades, pero en par­
te alguna señaló -las causas que llevaron 
a la desesperación a los hombres de tra­
bajo ni dio la menor señal de que contri­
buiría a restablecer el imperio del Esta­
do de derecho para cooperar a la pacifica­
ción del país. 

He procurado en esta intervención an­
te mis colegas del Senado, que me escu­
chan todos con tanta atención, y que agra-

dezco, señalar con detalle las razones de 
la desconfianza de los gremios, su inquie­
tud y su desilusión del sistema legal, que 
no les ha dado la seguridad a que tienen 
derecho, a raíz de lo cual, para hacerse 
oír, para que su reclamo fuera atendido, 
iniciaron su resistencia· y la paralización 
de sus actividades. 

y su éxito consistió en que actualmen­
te hay en el Gabinete personas que dan 
confianza, como es la que todos los chile­
nos tienen en las Fuerzas Armadas. 

Lo que el Congreso no logró con los me­
canismos legales, lo han logrado los gre­
mios con su disciplina, la fe en su unión 
y en los destinos de Chile. No han hecho 
otra cosa que inspirarse en el lema de 
nuestro escudo nacional: "Por la razón o 
la fuerza". 

He preferido resumir en la Sala del Se­
nado estas palabras, iniciadas con la res­
puesta que di el miércoles pasado a la 
exposición del Ministro, para que tengan 
el marco de esta, la más Alta COl"poración 
de la República, y lleguen al Gobierno, a 
fin de contribuir, con mis modestos me­
dios, a que, dentro de los marcos consti­
tucionales, vuelva la tranquilidad al país 
mediante el respeto a nuestras normas le­
gales y sea el Parlamento el cauce de las 
aspiraciones ciudadanas. Si se quiere evi­
tar la resistencia civil de un pueblo, es 
menester respetar las decisiones que adop­
te la mayoría del Congreso N aciona!. De 
otro modo, los gremios buscarán el cami­
no doloroso de las huelgas y de las parali­
zaciones, que tanto daño pueden causar a 
Chile. Por eso, después de la pacificación, 
el país espera el régimen de la legalidad. 

He dicho. 
El señor PAPIC (Vicepresidente). 

Se levanta la sesión. 
-Se levantó a las 19.21. 

Dr. Raúl Valenzuela García, 
Jefe de la Redacción. 
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