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ASISTENCIA. L.

VERSION TAQUIGRAFICA.

APERTURA DE LA SESION.

Asistieron los sefiores:

—Aguirre Doolan, Humberto;
—Aylwin Azécar, Patricio;
—Baltra Cortés, Alberto;
—Ballesteros Reyes, Eugemio;
—Bossay Leiva, Luis;

‘—Bulnes Sanfuentes, Francisco;_
—~Campusano Chavez, Julieta;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Carrera Villavicencio, Maria Elena;
—Contreras Tapia, Victor;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Foncea Aedo, José;
—Fuentealba Moena, Renan;
—Garcia Garzena, Victor;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—Hamilton Depassier, Juan;
—Juliet Gomez, Raul;

—Lorca Valencia, Alfredo;
—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Miranda Ramirez, Hugo;
—Montes Moraga, Jorge;
—Morales Adriasola, Ravl;
—Mousalem Saffie, José;

—Noemi Huerta, Alejandro;
—Ochagavia Valdés, Fernando;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Pablo Elorza, Tomis;

—Palma Vicuiia, Ignacio;

—Papic Ramos, Luis;

—Prado Casas, Benjamin;
—Reyes Vi_cuﬁa, Tomas;
—Rodriguez Arenas, Aniceto;
—Sepilveda Acuiia, Adonis;
—Silva Ulloa, Ramén;
—Teitelboim Volosky, Volodia;
—Valente Rossi, Luis;
—Valenzuela Saez, Ricardo, y
—Von Miihlenbrock Lira, Julio.

Actué de Secretario el seior Pelagio Figueroa
Toro y de Prosecretario el sefior Daniel Egas Ma-~
tamala.

—Se abrié la sesion o las 16.14, en pre-
sencia de 17 sefiores Senadores.

El sefior AYLWIN (Presidente).—En
el nombre de Dios, se abre la sesién.

IIIl. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior AYLWIN (Presidente).— Se
da por aprobada el acta de la sesién 22,
que no ha sido observada.

El acta de la sesiéon 3% queda en Secre-
taria a disposicién de los sefiores Senado-
res hasta la sesién préxima para su apro-
bacién. ,

(Véase en el Boletin el acta aprobada).

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior AYLWIN (Presidente).— Se
va a dar cuenta de los asuntos que han lle-
gado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Informe.

Uno de la Comisién de Constitucién, Le-
gislacién, Justicia y Reglamento, recaido
en la peticion de desafuero formulada en
contra del séfior Gobernador del departa-
mento de Maipo, don Pedro Pifia Pifia
(véase en los Anexos, documento 1).

—Queda para el Tiempo de Votaciones
de la presente sesion.

Mocién.

Una del Honorable Senador sefior Ha-
milfon, con la que inicia un proyecto de
ley que dispone que el Fisco transferira
gratuitamente a la Municipalidad de La
Reina el inmueble que indica, destinado a
la creacién de un centro de integracién
vecinal (véase en los Anexos, documen-
to 2).

—Pasa o la Comision de Agricultura y
Colonizacion.
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Una del Honorable sefior Aguirre Doo-
lan, con la que inicia un proyecto de ley
que beneficia al personal de choferes de
la Empresa de Transportes Colectivos del
Estado jubilado por salud irrecuperable.

—Se manda comunicar al Presidente de
lo. Republica para los efectos del patroci-
ni6 constitucional necesario.

V. FACIL DESPACHO.

VENTA DE MATERIALES EN DESECHO DE LA
EMPRESA DE LOS FERROCARRILES
DEL ESTADO. -

El sefior- FIGUEROA (Secretario). —
En el primer lugar de la tabla de Facil
Despacho, figura un proyecto de ley, ini-
- ciado en mocidén del Honorable sefior Agui-
rre Doolan, que modifica el articulo 95 de
la ley 17.271, sobre venta de materiales en
desecho de la Empresa de los Ferrocarri-
les de] Estado.

La Comisién de Obras Publicas, en in- -

forme suscrito por los Honorables sefiores
Hamiiton (Pres1dente) Acuna, Noemi y
Valente, recomienda a la Sala aprobar el
proyecto contenido en el boletin correspon-
diente y que consta de un articulo Unico.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
ndican:

P'royecto de ley:

~ En segundo trdmite, sesion 12, en 14
de octubre de 1969.

Informe de Comisién:

Obras Publicas, sesidn 642, en 5 de
mayo de 1971.

El sefior AYLWIN (Presidente).— En
discusién general y particular el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior OCHAGAVIA.— ;Se podria
dar lectura al texto del articulo tnico?

El sefior FIGUEROA (Secretario) .—FEl
texto de la disposicién en referencia dice:

“La exigencia de propuesta publica a
que se refiere el inciso segundo del articu-
lo 95 de la ley N© 17.271 no regira respecto
de la venta de materiales en desecho que
efectiie la Empresa de los Ferrocarriles del
Estado a las Municipalidades o entidades
estatales que no persigan fines de luecro.”

Kl sefior HAMILTON.— ;Me permite,
sefior Presidente?

Tan s6lo quiero decir que este proyecto,
que fue aprobado por la unanimidad de la
Comision, tiene por objeto eximir a la Em-
presa de los Ferrocarriles del Estado del
tramite de la propuesta publica s6lo en el |
caso de que aquélla quiera transferir ma-
teriales en desecho a otro organismo del
Estado, particularmente a las municipali-
dades.

Entiendo que esta iniciativa se origind,
como ocurre normalmente, en un problema -
concreto de un municipio de provinecia que.
deseaba adquirir determinados materiales
de esa naturaleza para la construccién de
un estadio, el cual se vio abocado a todos
los problemas inherentes a la propuesta
publica. A la Comisién de Obras Publicas,
tal como sucedié en la CaAmara de Diputa-
dos, donde el proyecto inici6 su tramita-
cién, le parecié posible que en el cdso de
gue la Empresa de los Ferrocarriles trata-
ra con otros organismos estatales, no fue-
ra necesario cumplir el requisito de la pro-
puesta.

El sefior AGUIRRE DOOLAN—— Pido
la palabra, sefior Presidente.

Agradezco mucho las expresiones del Ho-
norable sefior Hamilton, quien estuvo pre-
sente en la Comisién de Obras Publicas al
despacharse esta materia, pues sus pala-
bras se ajustan estrictamente a la verdad.

La mocién que dio origen a este proyec-
to la presenté atendiendo a una solicitud
que me hizo el municipio de Chillan. Co-
mo es légico, me congratulo de la buena
acogida que ella encontrd en la Comisién
mencionada, como lo ha expresado a la
Sala el Honorable sefior Hamilton. Sélo
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espero que esa aceptacion tan plena que
la iniciativa tuvo alli la tenga también
ahora en la Sala, a fin de que podamos
aprobar un proyecto tan obvio y sencillo
como el que estamos tratando.

—Se aprueba en general y en particu-
lar el proyecto.

TRANSFERENCIA DE VIVIENDAS A OCUPAN-
TES DE POBLACION “BELLO HORIZONTE”,
' DE PUCHUNCAVL

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de la Camara de Diputados que
dispone la transferencia gratuita, a sus ac-
tuales ocupantes, de los terrenos que ocu-
pa la poblacién “Bello Horizonte”, de Pu-
chuncavi. ‘

La Comisiéon de Obras Publicas, en in-
forme suscrito por los Honorables sefiores
Hamilton (Presidente), Ochagavia, Ol-
* guin y Valente, recomienda a la Sala apro-
bar el proyecto con las modificaciones con-
tenidas en el boletin respectivo.

. —Los antecedentes sobre el proyecto fi-

guran en los Diarios de Sesiones que se

ndican

Proyecto de ley (mocion del sefior Agmwe
Doolan) :

En primer trdmite, sesién 20%, en 7
de julio de 1970.

Informe de Comistén:

Obras Publicas, sesién 632, en 4 de

mayo de 1971,

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) . —En discusién general y particular el
proyecto.

Ofrezco la palabra,

El sefior CONTRERAS. —Pido la pa-
labra, sefior Presidente.

Este proyecto, que tuvo su origen en la
Camara de Diputados, tiende a favorecer
a 109 modestas familias a las cuales, a raiz

del sismo ocurrido en 1965 en Valparaiso,
fue necesario instalar en unos terrenos de
propiedad de la Empresa Nacional de Mi-
neria.

En esta iniciativa, aprobada por la una-
nimidad de la Comisién de Obras Piibli-
cas, a indicacién del Honorable sefior Ol-
guin, que posteriormente conté con el aus-
picio de los Senadores de la primera agru-
pacién provincial, se introdujo un articu-
lo 29, que favorece a los trabajadores que
laboran en la Compafiia Minera de Chu-
quicamata, solucionindoles el problema
habitacional respecto de las casas cons-
truidas con la aplicacién del impuesto del
5% sobre las utilidades correspondientes
a la gran mineria del cobre.

En consecuencia, junto con beneficiar
a las familias instaladas en la poblacién
“Bello Horizonte”, de la comuna de Pu-
chuncavi, en Veéntanas, esta iniciativa
—repito— trata de solucionar el grave
problema habitacional que afecta a los
trabajadores del mineral de Chuquicama-
ta.

El sefior OLGUIN.— Sefior Presidente,
ademas de lo referido por el Honorable se-
fior Contreras, el articulo 29 del proyecto
consigna una ldea tendiente a solucionar
el problema creado a los trabajadores del
cobre que poseen mejoras en la poblacign
Villa Aiquina, de la ciudad-de Calama. Di-
chas mejoras han sido construidas en un

‘gitio donado o adquirido por los asalaria-

dos y, por estar edificadas con material li-
gero, tienen escaso costo.

De conformidad con el articulo 37 de
la ley 16.959, que fue agregado por el ar-
ticulo 6° de la ley 17.404, de febrero del
afio en curso, no pueden optar a la adqui-
sicién de las casas construidas con el 5%

~los trabajadores que posean una vivienda

urbana dentro de la misma provincia en
que residan o trabajen, lo que viene a per-
judicar seriamente a quienes han construi-
do mejoras en la forma antes senalada y
desean cambiarse a viviendas mejores.
Para solucionar tal situacién, se hacia
indispensable introducir una enmienda le-
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gal que permitiera a esos asalariados opn-
tar a una casa nueva, aun cuando poseye-
ran una mejora dentro de la provincia, en
este caso, en la ciudad de Calama.

Doy estos antecedentes a manera de ex-
plicacién que complete las observaciones
formuladas por el Honorable sefior Con-
“treras respecto del articulo 2° del proyecto.

Ahora, en general, esa disposicién tien-
de a solucionar el problema creado a to-
dos los trabajadores del cobre del pais que
bhan adquirido viviendas construidas con
fondos del 5%, quienes debieron afrontar
dos dificultades. La primera, que la ma-
yoria de ellos no tenian seguro de desgra-
vamen ; de manera que, al fallecer el traba-
jador, se planteaba a la familia el proble-
ma, para seguir con la vivienda, de pagar
el resto de Ia deuda o devolver el inmueble
a la empresa. Para resolverlo, los trabaja-
dores formaron una cooperativa y se es-
tablecié un autoseguro. Es decir, los mis-
mos asalariados, por medio de una coope-
rativa, crearon un seguro de desgravamen
para protegerse en caso de fallecimiento.

El segundo problema grave se refiere al
reajuste, que fue subiendo en forma ex-
traordinaria en el altimo tiempo, al extre-
mo de que las viviendas de 70 u 80 metros
cuadrados de construccién han llegado a
adquirir un precio superior a 150 mil es-
cudos. Y al ritmo que va el reajuste, por
estar calculado el precio de la casa en uni-
dades reajustables, el valor llegard a ser
realmente exorbitante.

Para solucionar esta situacién y lo re-
lativo al seguro de desgravamen, y permi-
tir a los trabajadores que tengan mejoras
en la misma provineia adquirir una vivien-
da, presentamos la indicacién respectiva
junto con el Honorable sefior Victor Con-
treras, la que fue aprobada en la Comi-
sion. : :

E] sefior BALLESTEROS.— Sefior Pre-
gidente, en la Comisién concurrimos con
nuestros votos a la aprobacién de esta ini-
ciativa, cuyo articulo 19, que era tinico en
el texto aprobado por la CAmara, autoriza
a la Empresa Nacional de Mineria y a la

Corporacién de Servicios Habitacionales
pbara ceder gratuitamente a sus actuales
ocupantes los terrenos que les fueron en-
tregados con ocasién del dltimo terremoto,
en 1965, a un grupo de ex trabajadores y
actuales obreros de la Empresa Nacional
de Mineria. Ellos construyeron alli sus
habitaciones con su propio esfuerzo. La-
mentablemente, por ser necesaria una au-
torizacién legal, hasta el momento no ha-
bian podido ser entregados en propiedad
los terrenos. El proyecto en estudio tiende
precisamente a ello, con lo cual estamos
plenamente de acuerdo por estimarlo de
toda justicia. De no dictarse disposiciones
de esta mnaturaleza, nos encontrariamos
con que los terrenos fiscales o de las em-
presas del Estado nunca podrian ser en-
tregados a sus propietarios.

El Honorable sefior Olguin explicd acu-
ciosamente los alcances del articulo 29, que
da caracter general'a la iniciativa al bene-
ficiar a los obreros de la gran mineria del
cobre en lo relativo a las viviendas cons-
truidas con el impuesto del 5%.

Por tales razones, los parlamentarios
democratacristianos votaron favorable-
mente en la Comisién la iniciativa, tal co-
mo lo hicieron en la Camara.

El sefior VALENZUELA.— Deseo ma-
nifestar la satisfacciéon de los Senadores
de mi partido que representan a las pro-
vincias cupreras, por la iniciativa que han
tenido nuestros Honorables colegas miem-
bros de la Comisién al proponer el articu-
lo 29, que resuelve en forma general los
problemas que afectan a los trabajadores
del cobre con relacién a las viviendas cons-
truidas con el impuesto del 5%. En reali-

-dad, tal como explic6 el Honorable sefior

Olguin, en esta forma se beneficiara a al-
gunas familias que se encuentran en si-
tuacion dificil en lo que respecta a esa ma-
teria, e indudablemente proporciona una
soluciéon ampliamente satisfactoria a esos
esforzados trabajadores que laboran en la
gran mineria del cobre.

El sefior VALENTE.— Este proyecto

"fue aprobado por unanimidad en la Comi-
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sién de Obras Publicas. Su articulo 1° re-
suelve, como aqui se ha dicho, un problema
que se arrastraba desde hace mucho tiem-

po, y beneficiara a los actuales ocupantes

de la poblacién “Bello Horizonte”, de Ven-
tanas, de la comuna de Puchuncavi, pro-
vincia de Valparaiso.

A nuestro juicio, el primitivo articulo
tnico del proyecto satisfacia los anhelos de
esos pobladores, quienes habian pedido a
algunos sefiores Senadores que lo aproba-
ran.

Como recordé aqui el Honorable sefior
Olguin, en la Comisién se agregs una in-
dicacién, que también suscribimos los in-
tegrantes de ella, que resuelve un proble-
ma que venia planteiAndose a los trabaja-
dores del cobre que optan a las viviendas
construidas por el 5% del impuesto COR-
VI a la gran mineria del cobre y que esta-
ban regidas por el sistema de reajustabi-
lidad del D.F.L. N¢ 2,

El articulo 29 resuelve una situacién que
perjudicaba a los trabajadores que ocupa-
ban esas viviendas, especialmente a las
construidas por VIANOR. Ademis, esta
norma permite a todos aquellos obreros del
cobre propietarios de otras viviendas op-
tar a una de las casas construidas con el
5% de impuesto sobre las utilidades de las
empresas - de la gran mineria del cobre.
Para ello, los exceptiia de las disposiciones
contenidas en el articulo 87 de la ley
16.959, agregado por el articulo 69 de la
ley 17.404, con lo cual se resuelve la situa-
cién.

La politica de precios, dividendos y rea-
justabilidad de este Gobierno figura en un
broyecto de iniciativa del Ejecutivo, que la
Comisién de Obras Publicas conoceri la
préxima semana y cuya urgencia fue cali-
ficada ayer por el Senado. Esta iniciativa
suprime el sistema de reajustabilidad de
aquellas viviendas construidas por las ca-
jas de previsién y por otros organismos
estatales cuya superficie no sea superior
a los 100 metros cuadrados.

El articulo 29 del proyecto es coinciden-
te con esa iniciativa del Gobierno, de modo

que le hemos dado no solamente nuestro
apoyo, sino que hemos suscrito la indica-
cién respectiva, por estimar que favorece
en forma notoria y efectiva a los obreros
del cobre que han obtenido casas construi-
das con la inversién del 5% del impuesto
a la gran mineria.

Por eso, los Senadores comunistas vota-
remos, tal como lo hicimos en la Com1s1on
fa,vorablemente el informe.

El sefior REYES.—Deseo formular dos

observaciones de caricter general.

Entiendo que cuando se trata de un pro-
vecto que figura en la tabla de Facil Des-
pacho, cualquiera situacién debe resolver—
se de inmediato.

En primer lugar, nos encontrabamos an-
te una iniciativa que permite entregar al-
gunos terrenos de la comuna de Puchun-
cavi. En seguida, mediante el articulo 29,
regula una materia relativa al pago de di-
videndos reajustables de vivienda cons-
truidas con la inversién del impuesto de
5% a que estan afectas las compafiias del
cobre.

Mi intervencién obedece principalmente
al hecho de que se establece un sistema que
fija un precio de venta sin reajuste ulte-
rior, Ignoro los términos en que viene la
iniciativa del Ejecutivo respecto de la ven-
ta de las viviendas de CORHABIT, pero
pienso que nada seria mdas negativo que
fijar regimenes distintos que perturben la
uniformidad en el trato. Yo entenderia
perfectamente que la forma de venta de
estas casas se asimilara a la que se ha fi-
jado el propio Ejecutivo para la venta de
las suyas, pero me parece inconveniente
no ajustarse estrictamente a lo sefialado en
dicho proyecto. :

Tal es mi objecién, y rogaria que al-
guien explicara la materia en detalle, por-
que en realidad no la conozco en profun-
didad.

El sefior PALMA.—Votaré en la forma
como lo hicieron los  Senadores democrata-
cristianos en la Comisién respectiva.

Daré mi aprobacion al proyecto, pero
lo haré en concienda de que no se creara
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un problema como el que el Honorable s2-
" fior Reyes acaba de plantear. Evidente-
mente, las casas que se entregaran a los
empleados y obreros de las empresas de la
gran mineria del cobre, que dentro de po-
cos dias pasaran a convertirse en estata-
les, no se les estAn vendiendo en valores
reales, en valores de reposicién que permi-
tan construir viviendas para el resto de los
frabajadores chilenos. Por lo contrario, se
les otorga una franquicia excepcional y
extraordinaria, respecto de la cual debe-
" ria meditarse dos veces; mis aun, si se to-
ma en cuenta la evaluacién de resultados

del plan anual de enero a abril de 1971,

que acaba de publicar la Consejeria de Di-
fusion de la Presidencia de la Republica,
la cual, entre los parrafos en que analiza
el programa de viviendas, dice: “El volu-
men sin precedentes de obras consultadas
en el plan de viviendas correspondientes al
sector publico originé problemas de orga-
nizacién no totalmente previstos y que to-
davia subsisten en parte. Por otro lado, se
esté verificando en la practica un aumento
considerable de los costos unitarios: esti-
mados en el plan, lo que afectard su finan-
ciamiento. Por estos motivos se estd en un
proceso de revision de las metas mismas
tanto en sus aspectos reales como finan-
cieros:” '

Ello significa que en este momento, por
1o menos, en el aspecto de la vivienda hay
un proceso inflacionista de real importan-
cia, pues la propia Consejeria de Difusién
de la Presidencia de la Republica lo des-
taca. Y como se venderin las viviendas
a precios fijos, a precios de costo, sin du-
da alguna se dejard sin habitacién a un

nimero considerable de personas que hoy.
dia no la tienen y que eventualmente Ia

podrian tener si las entidades del Esta-
do destinadas a la edificaciéon dispusieran
de los recursos adecuados, los cuales se ob-
tienen, en cuota muy importante, por la
recuperacién de los valores de las inver-
siones que se hicieron en las viviendas ya
vendidas.

La reajustabilidad de los dividendos fue

un problema que se debatié hace mucho
tiempo y que el actual Gobierno esti tra-
tando de resolver mediante un proyecto,
que se encuentra en estos momentos en la
Camara, que congela los de las viviendas
inferiores a 70 metros cuadrados, si no me
equivoco.

El sefior VALENTE.—Inferiores a 100
metros cuadrados.

El sefior PALMA.—A mi juicio, se tra-
ta de un problema bastante serio, y en la
Comisién conoceremos los antecedentes

respectivos.
Si es efectivo que se lograra controlar
la inflacion —jojala se logre!—, es evi-

dente que el problema desapareceria; pe-
ro si no sucede asi, como lo dice la propia
Consejeria de Difusion de la Presidencia
de la Repiiblica, nos encontraremos frente
a una limitacion de la capacidad construc-
tora del pais y, por consiguiente, a una
limitacién del ntiimero de personas que po-
drian ser favorecidas con habitacion.
Por tales razones, considero que el ar-
ticulo 29 va méas alld de los propios planes
del Gobierno y de lo que ha sido la expe-
riencia chilena. De modo que, aun cuando
contribuiré con mi voto a su aprobacion,
porque los Senadores de mi partido vota-
ron en esa forma, no puedo menos que

‘expresar mi inquietud frente a la dispo-

sicién que se aprueba, por el precedente
que se sienta y por la gravedad del pro-
blema, que ha expuesto un organismo ofi-
cial del Gobierno.

El sefior HAMILTON.—Comparto mu-
chas de las aprensiones expuestas por los
Honorables sefiores Palma y Reyes. Sin
embargo, no creo que sea ésta la ocasién
para que el Senado se preocupe de exami-
nar a fondo lo que estd ocurriendo en lo
relativo a vivienda, lo cual podria resu-
mirse simplemente diciendo gue mas alla
de los planes, de los anuncios, de las visi-
tas de Ministros y de otros personeros que
recorren el pais creando la ilusién del plan
habitacional, contando el sector con mil
millones de escudos mas, aparte el presu-
puesto normal, no se estd cumpliendo di-
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cho plan. Esto lo ha reconocido el propio
Presidente de la Republica en su Mensaje
v la declaracién de la Consejeria de Difu-
fusién a la cual hizo referencia el Hono-
rable sefior Palma, y es una de las causas
mas determinantes y directas de la actual
cesantia. Pero —repito— no es ésta la
oportunidad de abordar el problema. Se-
guramente al estudiarse el proyecto de re-
ajustabilidad de las deudas habitacionales
que conoceremos la préxima semana, se
originara un debate a fondo sobre el pro-
blema de la vivienda y tendremos oportu-
nidad de conocer lo que ocurre en ese sec-

tor y el programa del sexenio que se ha-

trazado el Gobierno, porque hasta el mo-
mento no se conoce.

La disposicion misma se planted por un
problema concreto y especifico creado en
Calama, y por razones que se estimaron
justas se acordd hacerla extensiva a los
demas trabajadores del cobre que estén en
la misma situacién, aunque no residan en
la. provincia.

El proyecto no esta obligando a vender,
sino que fija las normas para que la em-
presa propietaria pueda enajenar las vi-
viendas. '

; Cudles fueron las razones fundamenta-

les que tuvo presente la Comisién para
acoger la proposicién del Honorable sefior
Olguin? Fundamentalmente dos. Una de
ellas, el muy alto costo a que liegaron esas
viviendas. En diversas ocasiones se llaméd
a propuestas publicas y sucesivamente és-
tas fueron declaradas desiertas. En Cala-
. ma hay problemas de transporte, de ca-
restia, etcétera, todo lo cual determind un
alto costo para la construcciéon. Lo justo
seria que las viviendas de un mismo tipo
tuvieran igual valor en todo el pais. En
el fondo, hay bonificaciones vigentes pa-
ra esta clase de construcciones cuando son
adquiridas por trabajadores. En segundo
lugar, también se trata de dar un alicien-
te para que los trabajadores del cobre ad-
quieran esas viviendas y se radiquen en
la ciudad de Calama.

Esas fueron las dos razones que justi-

nadores miembros de ella:

fican, a juicio de la unanimidad de la Co-
mision, establecer un régimen excepcional
para la posible venta de estos inmuebles
por parte de la empresa propietaria; en
este caso, la sociedad del 5% establecida
por dos empresas del cobre que estan en
vias de ser nacionalizadas.

En la medida en que las disposiciones
de este proyecto pudieran contradecir lo
que serd la politica habitacional del Go--
bierno, éste no hari uso de la facultad que
se le otorga. Sin embargo, nos ha pare-
cido que se ajusta al pensamiento del Eje-
cutivo, ya que hemos conocido anticipada-
mente su proyecto, que ha llegado hoy
dia, donde se habla de no establecer rea-
justes para este tipo de viviendas. '

El sefior OCHAGAVIA.— Sélo deseo
manifestar que, tal como procedi en la Co-
misi6én, ahora en la Sala los Senadores na-
cionales concurriremos con nuestros votos
favorables a la aprobacién de este proyee-
to, informado por la Comisién de Obras
Publicas.

Aqui se han dado las razones que justi-
fican la aprobacion del articulo 1°, que
viene a solucionar el problema de los ae-
tuales ocupantes de los terrenos de la po-
blacion “Bello Horizonte”, de la comuna
de Puchuncavi. A través de este precepte
se establece que la Empresa Nacional de
Mineria y/o la Corporacién de Servicios
Habitacionales deberan transferir directa
v gratuitamente dichos terrenos a esos po-
bladores. :

Respecto del articulo 29, nuevo —inelu-
so escuchamos a los representantes de los
obreros del mineral de cobre de Chuqui-
camata—, en la Comisién se expresaron
los juicios que han emitido ahora los Se-
que existen
muchocs obreros propietarios de terrenos
v préicticamente de mejoras, que no pue-
den considerarse como casas, que en vir-
tud de la legislacién vigente no pueden,
por ese motivo, postular a la adquisicion
de viviendas construidas por las compa-
filas con el impuesto del 5%. El espiritu
y animo de la Comisién fue subsanar es-
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te problema, por lo cual aprobd el articulo
29,

Sin perjuicio de lo anterior, debo dejar
constancia de que el hecho de no cobrar
reajuste implica dar un beneficio especial
que puede afectar a otros grupos de tra-
bajadores del pais. Sin embargo, si la po-
litica del Gobierno es ésta, pensamos que
no es de nuestra responsabilidad modifi-
carla. Por nuestra parte, cuando fuimos
Gobierno, crefamos mis importante que
hubiera mayor nimero de personas bene-
ficiadas. .

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
{e) . —; Me permite, sefior Senador?

Ha terminado el tiempo de Fécil Des-
pacho. v :

El sefior OCHAGAVIA.—Se podria vo-
tar de inmediato este proyecto.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Solicito el acuerdo undnime de la
Sala para votar de inmediato esta inicia-
tiva. \ '

Acordado.

Si le parece a la Sala, se aprobari el
proyecto tal como lo informé la Comisién
de Obras Ptblicas.

Acordado.

El sefior PABLO.—¢;No se podria pro-
rrogar la hora de Facil Despacho y votar
sin discusion los dos proyectos restantes?
. El sefior GARCIA.—Si, sin debate.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—No hay acuerdo.

VI. ORDEN DEL DIA.

MODIFICACION DE LEY SOBRE
ARRENDAMIENTO.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Corresponde continuar la discusién gene-

ral del proyecto de ley de la Camara de

Diputados que introduce modificaciones
a la ley N? 11.622, sobre 'arrendamiento
de habitaciones y locales comerciales.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se in~

Pi'oyercto de ley:

En segundo trdmite, sesion 542, en 13
de mayo de 1971,

Informe de Comision:

Legislacion, sesion 22, en 1° de junio
de 1971,

Discusion:
Sesion 22, en 1° de junio de 1971.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La discusién del proyecto estd pendiente
¥ quedd con la palabra el Honorable se-
fior Ochagavia.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior OCHAGAVIA.— Anteriormen-
te, en la discusién general de este proyec-
to que legisla sobre arrendamiento de ha-
bitaciones y locales comerciales, inicié mis
cbservaciones para agregar algunos con-
ceptos y reafirmar otros que ya habian
vertido algunos Honorables colegas.

La iniciativa en debate trata de solu-
cionar los problemas derivados de la fal-
ta de viviendas y los abusos consecuentes
que se cometen en el cobro de los arrien-
dos, que muchas veces son superiores a la
capacidad econémica de los arrendatarios;
pero que como existe un déficit habitacio-
nal importante, deben cancelarlos. ‘

Sin embargo, creo conveniente dejar es-
tablecido que esta legislacion es de par-
che. La verdadera solucién al problema es
que exista la cantidad de viviendas sufi-
cientes para que la totalidad de los chile-
nos tenga la posibilidad de tener casa pro-
pia. Cuando se legisla en esta forma, po-
niendo foda clase de cortapisas para que

- las personas puedan entregar en arrenda-

miento sus propiedades —desgraciadamen-
te, a ello se llega con este tipo de normas—,
se esti dejando de lado la verdadera solu-
cién al problema, cual es la de construir
viviendas, y se estin pricticamente liqui-
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dando los incentivos para construir. Esfe
es el inconveniente que nosotros hemos
visto y que hizo presente aqui el Honora-
ble sefior Garcia.

En el pasado, las disposiciones del D.F.
L. N° 2, de 1959, de la Ley Pereira y de
la legislacién sobre las asociaciones de aho-
rros y préstamos, contribuyeron, a tra-
vés de la iniciativa privada, a la edifica-
cién de un nimero importante de vivien-
das que, por lo menos, permitian suplir
las nuevas demandas.

Quiero dejar constancia, en el debate
general del proyecto, de nuestra preocupa-
cién, porque en la practica las nuevas dis-
posiciones provocaran precisamente el de-
saliento total de la iniciativa para cons-
truir, sin solucionar el problema que se
pretende resolver, ya que el propietario

o duefio de una casa que se vera afecta-

do por una legislacién tan restrictiva co-
mo la que se pretende dictar, perdera su
interés en entregar su inmueble en arrien-
do. Con ellos, se veran perjudicados quie-
nes no son propietarios, es decir, precisa-
mente la gente econdémicamente mas dé-
bil, que es la que queremos favorecer.
Ademas, se producira un efecto peor, al
cual aqui también se ha hecho referencia:
el mercado negro de aquellos que eluden
las disposiciones legales, al cual se veran
obligados a recurrir los mas necesitados
en arrendar una casa. Estos tendran que
someterse al imperativo de cancelar un
sobreprecio y aceptar condiciones extra-
legales. Ello ocurrira, por mucho que se
establezca un régimen policial. Sin duda,
volvemos a perjudicar a quienes aspiran
a arrendar un inmueble, aparte que los
que ya arriendan uno pueden encontrar-
se en un momento dado con que la casa
que ocupan se ha vendido, porque estas
normas impulsaran al propietario a des-

hacerse de su bien raiz. Vale decir, con

ello se crea un problema mas grave to-
davia a los arrendatarios.

En el debate de ayer, algunos seifiores
Senadores —me parece que fueron los Ho-
norables sefiores Baltra y Gumucio— no

consideraban legitimo que un particular
pudiese ser duefio de otra vivienda, ade-
mas de la que habita. Esa declaracion no
solo me parece tedrica, sino que también
injusta; porque si analizamos quiénes son
propietarios de mas de una casa, nos en-
contramos con que son los sectores me-
dios, especialmente mujeres viudas, los que
poseen una vivienda para renta y que les
proporciona el tnico medio de subsisten-
cia. Mediante esta legislacién, les esta-
mos impidiendo usar esa casa como un me-
dio de vida que consideramos absoluta-
mente justo. :

El Honorable sefior Gumucio también
planteé que el D.F.L. N¢ 2 habia permiti-
do la construceién de viviendas con regi-
menes de privilegios. Nosotros no recha-
zamos la posibilidad de que una legisla-
cién o reglamento desvie la iniciativa de
construccién del sector privado hacia cier-
to tipo de casas destinadas a sectores méis
populares, si éste es el medio donde exis-
te la mayor escasez de viviendas. Pero no
me parece que sobre la base de estimar
que dicho cuerpo legal ha favorecido a sec-
tores medios o mas que medios, se vaya a
liquidar la construecién en Chile.

Si se estd despachando una legislacion
respecto de la cual el Ejecutive ha hecho
presente su urgencia, es porque el Gobier-
no tiene absoluta falta de confianza en su
propio plan habitacional. En efecto, si con
su aplicacién hubiera posibilidad de sub-
sanar el déficit habitacional en un plazo
relativamente breve, esta iniciativa no
tendria ningtn objeto.

Debo expresar otra inquietud y anun-
ciar que los Senadores de estas bancas pre-
sentaremos algunas indicaciones.

~ Ayer se dijo que Impuestos Internos iba
a poder reavaluar las propiedades. Enton-
ces se plantean preguntas sobre el plazo
que tendra para hacerlo y la oportunidad
en que lo hari. Porque es posible que un
propietario pida el reavalio de su bien raiz
v el Servicio de Impuestos Internos no
acoja la peticién, lo cual, a mi juicio, eli-
minaria la posibilidad de que los avaltios
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de las viviendas correspondan a su valor
real. Si se cumple la disposicién.el por-

centaje del canon de arrendamiento su-

bira, aparte que el Estado recibird ma-

‘yores ingresos por concepto de contribu-

ciones.

Esta materia seri obJeto de indicacién
por parte nuestra. 4

Sin perjuicio de lo anterior, el Honora-
ble sefior Garcia también tiene interés en
saber si existe la posibilidad de que el Es-
tado pueda dar oportunidad a los actua-
les arrendatarios de adquirir una vivien-
da, si los institutos del Estado cuentan
con los recursos necesarios para conceder-
les créditos a fin de solucionar en parte
importante el problema.

Termino manifestando mi preocupacién
porque no veo en la ley en debate —que la
considero de paliativo, de parche, podria
decirse— la verdadera solucién del proble-
ma, que seria la de crear incentivos. Y ya
se ha probado que ellos resultan eficaces.
Por encima de cualquier critica que pue-
da hacerse a las disposiciones de exencién
0 de incentivo que contiene el D.F.L. N°

2, es evidente que ellas impulsaron la cons-

truccién del sector privado; y no vislum-
bramos que hasta el momento exista, de
parte del Estado, ninguna iniciativa en
esta materia. Alin méas: las declaraciones
del Gobierno son contradictorias: por una
parte, el Jefe del Estado se ha referido a
las dreas en las cuales el sector privado
va a concurrir a la solucién de este pro-
blema; por otra, e! Ministro de Economia
ha reiterado estas declaraciones; en cam-
bio, el Ministro de la Vivienda manifesté
lo contrario.

Esto, a mi juicio, desalienta, aleja la po-
sibilidad de que el sector privado, que es
una palanca poderosa, fundamental, insus-
tituible, diria yo, pueda coadyuvar a la
solucién de un problema que el Estado ha
sido incapaz de abordar. Nada se obtie-

ne con declaraciones romanticas en el

sentido de que el sector piblico es el que
debe velar por resolver el actual estado
de cosas. Si el Estado no ha demostrado
capacidad para darle una salida, lo co-

rgpcto, lo conveniente, seria que el ahorro -

del sector privado pudiera encauzarse ha-
cia una meta de orden social. Y la ma-
nera de que esto se cumpla es precisamen-
te abrir los caminos de incentivos. Pero
leyes como la que hoy discutimos tienden
precisamente a lo contrario: a terminar
con toda iniciativa que signifique la po-
sibilidad de dar solucién a uno de los pro-
blemas mis graves que existen en Chile,
cual es el de la falta de habitaciones.

Era cuanto queria.decir.

El sefior FERRANDO (V1cepres1den-
te) .—Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, en conformidad
a lo acordado, se fijaria plazo para pre-
sentar indicaciones hasta el proxnno lu-
nes, a las doce del dia.

El sefior OCHAGAVIA.— {No podria
ser hasta el lunes en - la tarde?

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—La tarde la empleari la Secretaria
en el ordenamiento e impresién de las in-
dicaciones. v

El sefior BULNES SANFUENTES —
Que sea el lunes a la una de Ia tarde.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— ¢Habria acuerdo para fijar como
término del plazo la una de la tarde del lu-
nes?

Acordado.

—Se aprueba en general el proyecto.

BENEFICIOS PARA PROFESIONALES Y TEC-
NICOS CHILENOS QUE REGRESEN DEL
EXTRANJERO.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de ley de la Camara de Diputa-
dos que establece un nuevo plazo para que
los profesionales y técnicos chilenos que
regresen del extranjero puedan acogerse
a los beneficios establecidos en los articu-
los 1° y 29 de la ley N9 17.238, con segun- .
do informe de la Comisién de Hacienda.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guron en los Diarios de Sesiones que se
ndican.:
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Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesién 302, en 28
de enero de 1971.

Informes de Comisién:

Hacienda, sesién 612, en 27 de abril
de 1971. :
Hacienda (segundo), sesion T1%, en
12 de mayo de 1971.

Discusion:

Sesién 612, en 27 de abril de 1971 (se
5. aprueba en general).

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién hace presente que dos de las
indicaciones presentadas al articulo 1° del
proyecto del primer informe fueron apro-
badas, y propone agregar un articulo nue-
vo, que lleva el nimero 3.

En cuanto al articulo 19, dice que el
inciso segundo ha pasado a ser articulo 3°,
en los términos que indica; y que el articu-
1o 29 1o ha reemplazado por el siguiente:

“Los automoéviles pertenecientes a pro-
fesionales y técnicos chilenos que hubie-
ren ingresado al pais al amparo de la ley
N° 17.238 y que se encuentren en admi-
si6n temporal o bajo potestad aduanera
por haberse establecido respecto de ellos
un valor superior a US$ 2.300 podran in-
ternarse pagando hasta la cantidad de
US$ 2.300 el impuesto tnico de 30% re-
ferido en el inciso tercero del articulo 19
de la ley N? 17.238 y sobre el exceso de
dicha cantidad el total de los derechos de
aduana recargados en un 25%.”

Y como articulo 3°, ha consignado el in-
ciso segundo del articulo 19, redactado en
los siguientes términos:

“Facultase a la Junta General de Adua-
nas para calificar el valor de los automo-
viles a que se refiere el articulo anterior,
deduciendo el porcentaje que corresponda
por su desgaste y deterioro.”

Por otra parte, se ha renovado con las

* firmas reglamentarias la indicacién N9 8,

que rechaz6 la Comision.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-.

te) .—En discusion. '
- Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Honorable sefior Re-
yes,

El sefior REYES.— Sefior Presidente,
deseo esclarecer el alcance de la parte fi-
nal del articulo 2° que se propone, es de-
cir, la que expresa: “...podran internar-
se pagando hasta la cantidad de US$ 2.300
el impuesto tnico de 30% referido en el
inciso tercero del articulo 12 de la ley N?
17.238 y sobre el exceso de dicha canti-
dad el total de los derechos de aduana re-
cargados en un 25%.”

Por “el total de los derechos de aduana”
debe entenderse que se trata de la parte
de tales derechos correspondienté al exce-
so sobre 2.300 délares.

El sefior VALENTE.—Asi se entiende
del texto del articulo.

El sefior BULNES SANFUENTES. —
Es lo que expresa la disposicién.

—Se aprueba el proyecto, con las en-
miendas propuestas por la. Comision.

EI sefior FIGUEROA (Secretario). —
La indicacién que se ha renovado tiene por
objeto suprimir la expresion: ‘‘por haber-
se establecido respecto de ellos un valor
superior a US$ 2.300”.

El sefior OCHAGAVIA.— ;Cémo que-
daria la disposicién, entonces?

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
El articulo 2° quedaria redactado como si-
gue: ,

“Los automoviles pertenecientes a pro-
fesionales y téenicos chilenos gue hubie-
ren ingresado al pais al amparo de la ley
N¢ 17.238 y que se encuentren en admi-
si6bn temporal o bajo potestad aduanera
podran internarse pagando hasta la can-
tidad de US$ 2.300 el impuesto inico de
30% referido en el inciso tercero del ar-
ticulo 19 de la ley N° 17.238 y sobre el ex-
ceso de dicha cantidad el total de los dere-
chos de aduana recargados en un 25%.”



240

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

El sefior BULNES SANFUENTES. —
¢En qué consiste la diferencia?

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En que del articulo 29 que la Comisién
propone, y que figura en la pagina 3 de su
informe, se suprime la frase “por haberse
establecido respecto de ellos un valor su-
perior a US$ 2.300”. »

—Se aprueba, la indicacion, y queda ter-
minade lo. discusion del proyecto en este
trdmite.

INVERSION DE APORTE DE EMPLEADORES A
CAJA DE EMPLEADOS PUBLICOS Y PERIO-
DISTAS EN CERTIFICADOS CAR.

El seiior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de ley, iniciado en mensaje del
Presidente de la Reptiblica, que establece
que la Caja Nacional de Empleados Pu-
blicos y Periodistas invertird en certifica-
dos de ahorro reajustables del Banco Cen-
tral de Chile los fondos percibidos por con-
cepto del aporte del 8,33% de los emplea-
dores del Departamento de Periodistas.

La Comisién de Trabajo y Previsién So-
cial, en informe suscrito por los Honora-
bles sefiores Ballesteros (Presidente), Lor-
ca y Valente, recomienda a la Sala apro-
bar el proyecto en los mismos términos
en que lo propone el mensaje.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
indican :

Proyecto de ley:

En primer trdmite, sesién 402, en 29
de junio de 1970.

Informe de Comisién:

Trabajo, sesion 612, en 27 de abril de
1971.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—En discusién general el proyecto.
Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Honorable - sefior
Foncea.

El sefior FONCEA.—De la lectura del
articulo 1° se desprende, por lo menos pa-
ra mi, una duda que me parece necesa-
rio aclarar plenamente. ,

Esa duda emana del hecho de que el
proyecto tuvo origen en un mensaje del
Ejecutivo que, segin consta, fue enviado
al Congreso en julio del afio pasado, o sea,
durante la anterior Administracion.

El articulo 1° ordena perentoriamente
a la Caja Nacional de Empleados Piblicos
y Periodistas invertir mensualmente “en
Certificados de Ahorro Reajustables del
Banco Central de Chile los fondos perci-
bidos por concepto del aporte de los em-
pleadores del 8,33%” de los empleadores

del Departamento de Periodistas.

Pues bien, cuando se present6 esta ini-
ciativa existia una sola clase de bonos
CAR: eran bonos que, desde luego, se pa-
gaban a la vista. Pero con posterioridad,
en este Gobierno se han creado otras se-
ries de bonos. Ahora existen los que se
cancelan a la vista, otros que se han emi-
tido para pagar acciones adquiridas por
la CORFO a los bancos; e incluso tengo
entendido que también se ha emitido otra
clase de bonos para adquirir industrias.

En resumen: hoy existen el bono A, pa-
gadero a la vista; el bono B, a dos afios;
un tercero, a cinco ahos, y, finalmente,
otro, a siete afios.

Entiendo —y en tal entendimiento con-
curriré a la aprobacién del proyecto— que
el articulo 1° se refiere a los bonos A, pa-
gaderos a la vista, porque se trata de in-
vertir el 8,33%, que, en definitiva, se con-
vierte en indemnizacién por afos de ser-
vicios. En un afno cientos o miles de impo-
nentes periodistas van a tener derecho a
ese beneficio, que resultaria hasta cierto
punfo una burla si en su lugar se dieran
bonos a cinco afios. De ahi que sea parti-
dario de dejar establecido que se trata de
invertir en bonos CAR de la serie A. Me
gustaria que algin miembro de la Comi-
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sibn —en la que, segfin veo, la iniciativa
se aprobd por unanimidad— desvirtuara
o0 aclarara esta duda que tengo, que me
parece evidente.

El sefior FERRANDO ‘(Vicepresiden-'

te) .—Tiene la palabra el Honorable sefior
Silva Ulloa.

El sefior SILVA ULLOA.—La duda del
Honorable colega sefior Foncea se aclara
en el articulo 29 del proyecto, en que se
establece que esos imponentes del Depar-
tamento de Periodistas, por los que se
integra actualmente el 8,383% a la Caja
Nacional de Empleados Publicos, podran,
de acuerdo con la legislacién vigente, soli-
citar préstamos sobre los fondos sefialados
en el articulo anterior. Por lo deméis, en
el informe se expresa que los bonos CAR
" que se rescaten antes de 90 dias conta-

dos desde la fecha de su emisién, ganan

un 7% de interés anual, sin reajuste; y
gue los bonos rescatados después de 90
dias, o sea, mediante todo el proceso a que
estan sometidos esos bonos, ganan un in-
terés de 12% anual. En caso de tener un
afio de permanencia, ganan la reajustabi-
lidad y un interés del 7%. Se trata, pues,
de certificados de ahorro reajustables que
pueden liquidarse en cualquier momento.
Entiendo que ése fue el criterio de la Co-
misién de Trabajo y Previsién Social al
aprobar el proyecto.

El sefior FONCEA.—Quiero insistir en

que el proyecto se presenté sobre la base.

del sistema que existia antes de la actual
Administracién, o sea, bajo el Gobierno
anterior, cuando habia una sola clase de
bonos CAR, que eran a la vista.

El Honorable sefior Silva Ulloa se esta-

refiriendo- a lo sefialado en el informe,
que se relaciona con el mensaje del Ejecu-
tivo enviado en 1970. Pero seria muy triste
" para estos imponentes que el dia de ma-
fiana, al reclamar una indemnizacion, se
les dijera: “Sefiores, ustedes han suscrito
bonos de las clases B o C y deben esperar
dos, cinco o siete afios.” Yo lo entiendo
asi.

E]l sefior GARCIA.—Tengo la misma
inquietud del Honorable sefior Foncea, y
agregaré otras mas.

;Cuél es el mecanismo de los bonos CAR
creados por ley de la Reptblica? El Ban-
co Central recibe préstamos de los parti-
culares en determinadas condiciones de in-
terés y reajuste. Con ese dinero, atiende
las peticiones de crédito de las empresas,
las cuales, a su vez, pagaran intereses y re-
ajustes. Se supone que ese ahorro es para
impulsar las empresas. De manera que
cuanto mas ahorren o inviertan los parti-
culares en bonos CAR, en la misma medida
el Banco Central debe ir prestando esas -
cantidades de dinero. Sin embargo, hoy
dia sucede que esa entidad bancaria, al
recibir los préstamos, ocupa los bonos CAR
en objetivos distintos a los sefialados en la
ley. Con ellos paga obligaciones, mediante
un ingenioso sistema, que, en el fondo, no
significa allegar recursos a la entidad emi-
sora. De manera que la diferencia que hay
entre los bonos suscritos y los préstamos
hechos a las empresas privadas es nota-
ble. No sé a cudnto ascendera en este ins-
tante, pero se me dijo que era del orden
de los 80 a 90 millones de escudos, que,
habiendo sido depositados en el Banco, és-
te tiene la obligacién de pagar. Sin embar-
go, carece de los medios para recuperar
el dinero, los intereses y el reajuste, por-
que no estd operando de acuerdo con la
ley de préstamos a las empresas, présta-
mos que, se suponia, permitirian. mante-
ner el sistema.

Deseo~que alguien explique coémo va a

* funcionar el sistema de los boenos CAR,

para que no vaya a ocurrir que el Banco
Central, por no tener inversiones, quede
con una deuda y lo estemos convirtiendo
en una institueién de ahorro y no en una
de fomento, que era el objetivo perseguido
al establecerse el sistema de los bonos
CAR. ;Quién sabe de qué manera afronta-
ra el Banco Central sus obligaciones! Cla-
ro estd que él maneja los billetes en Chi-
le; de manera que es posible que, aumen-
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tando las emisiones, como se ha hecho en
el Ultimo tiempo —en 1970 el aumento del
circulante fue de 100%—, pudiera cance-
lar estos bonos. Pero en tales condiciones
el pais se llenaria de papel moneda, con
lo que a cuantos inviertan en esos valores,
como al resto de los chilenos, se les puede
producir una crisis de magnitud.

En mi opinién, frente a este proyecto
se requeriria de un informe del Banco
Central sobre la forma en que cumplira
las obligaciones que asumird al aprobarse
la ley en proyecto. Temo que los periodis-
tas, al recurrir al Banco Central para
mejorar la situacién previsional que tienen
en la Caja de Empleados Piblicos, que
no les da lo necesario ni les respeta sus
derechos integramente, puedan quedar en
peores condiciones, pues la institucién ban-
caria no los podria atender en mejor for-
ma, por disponer de menos dinero y re-
girse por un sistema distinto, no aplicable
a ellos.

Por estas consideraciones, es indispen-
sable que algtn sefior Senador pertene-
ciente a los grupos de Gobierno y que en-
tienda la economia del pais y sepa a dénde
van los bonos CAR del Banco Central, nos
explique la seguridad que tendran los pe-
riodistas, antes que el Senado preste su
aprobacién a este proyecto.

El sefior PALMA.—Al parecer, este
proyecto tiene por objeto disipar una in-
quietud que tienen los imponentes de la Ca-
ja de Empleados Publicos y Periodistas
respecto de las imposiciones que deben ha-
cer sobre sus sueldos, sobresueldes y comi-
siones, imposiciones que, depositadas en
ese instituto previsional, ven decrecer su
poder adquisitivo en la misma medida en

que disminuye el valor de nuestra mone-

da a causa de la inflacién y de otros fac-
tores que todos conocemos. Con ese objeto
se propone una disposiciéon en virtud de la
cual serd obligatorio para la Caja Nacio-
nal de Empleados Phblicos y Periodistas
invertir estas reservas, este aporte de los
empleadores, en certificados de ahorro
reajustables.

E] objetivo perseguido por los imponen-
tes parece legitimo, y la idea, bien pensa-
da. Pero estamos legislando acerca de es-
tas ‘materias con criterios absolutamente
contradictorios: acabamos de despachar
un proyecto relacionado con los obreros
del cobre, seglin el cual los precios a que
se venderan a estas personas, los trabaja-
dores del cobre, las propiedades que even-
tualmente se les asignen, serdn los de cos-
to, sin reajustes posteriores. Légicamen-
te, serdn precios que mantendrian su va-
lor inicial, sin reajuste alguno. Se dieron
las razones que existian para ello, y con-
tribuimos con nuestros votos a la aproba-
cién de la idea. Pero aqui, en el inciso se-
gundo del articulo 29 de esta iniciativa, se
propone que el imponente que sea benefi-
ciado con un préstamo originado en esos
fondos, cuando deba reintegrarlos por ha-

‘ber vendido la propiedad que garantiza su

reintegro, lo haré restituyendo una can-

tidad igual a la que hubieren representa-

do dichos fondos en el caso de haber sido
invertidos en los valores indicados en el
articulo 1°. Es decir, lo hara pagando la
cantidad que le fue prestada mas los re-
ajustes originados por el proceso de des-
valorizacién monetaria habido desde la

época en que la operacién se llevé a cabo.

De manera que esta situacion es distinta
de la anterior. Estoy de acuerdo con este
criterio, que es razonable, porque permi-
te a la sociedad disponer, para construir
casas, de una cantidad de dinero equiva-
lente a la que una persona, en un momen-
to determinado, usé para satisfaccién de
sus propios deseos o necesidades.

En todo caso, destaco que hay criterios
absolutamente contradictorios.

Adema&s, me parece de extraordinaria
importancia destacar las segundas conse-
cuencias que hay —no puedo decir inten-
ciones—, porque la verdad es que, dado
el tiempo que el proyecto ha estado en el
Congreso, no puedo saber con qué alcances
se envid. ,

El sefior VALENTE.—; Con malas in-
tenciones, cree el sefior Senador?
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El sefior PALMA.—Posiblemente; pero,
sin duda, el proyecto plantea un problema
bastante serio, pues al obligar a invertir
en certificados de ahorro reajustables,
les da un fin completamente distinto de
aquel para el cual fueron concebidos. De
manera que estamos frente a un proble-
ma que, en este orden de cosas, viene a
confirmar algo que estd sucediendo en
este instante en el pais, lo que me parece
de extraordinaria gravedad y que deseo
destacar ahora. '

Los certificados de ahorro reajustables
vy otros instrumentos de crédito del Gobier-
no estan siendo usados en fines absoluta-
mente imprevistos en la legislacion: con
bonos, con certificados, con documentos
emitidos por la Corporacién de Fomento,
por ejemplo, se estin comprando las ac-
ciones de los bancos. Realmente no sé con
qué fondos se estarid negociando todo lo
relacionado con el area textil. Pero pien-
so que este sector que se quiere nacionali-
zar actualmente —no me pronuncio sobre
este problema, por ser de otro orden—
debe representar, por las firmas de que
se trata, una cantidad del orden de los
200, 220 6 250 millones de délares. En rea-
lidad, ignoro su valor, pero debe ser una
cifra aproximada a las cantidades que
mencioné. Y toda esta negociacion se esté
haciendo por completo al margen del Con-
greso, al margen de la ley, mediante dis-
posiciones que, segun se dice, fueron dic-
tadas en 1931 6 1932, cuando existia una
Republica socialista defacto, disposiciones
en las que ni el pueblo ni el Congreso par-
ticiparon, y sin una orientacién ideoldgi-
ca o politica hacia la opinién publica. Cier-
tamente que esas normas no se han dero-
gado en el transcurso de los afios. Se trata
de un hecho especial; pero fue habito y
costumbre de los Poderes Publicos no usar-
las mas alld de limites razonables.

E! sefior LUENGO.— Las usaron Go-
biernos reaccionarios.

El sefior PALMA.—No, porque eran Go-
biernos de derecho. ‘

El Honorable sefior Sepfilveda me. ha
solicitado una interrupcion. _

El sefior SEPULVEDA.—Deseo que el
seflor Senador se pronuncie sobre algunas
cosas fundamentales y no sobre algo que
estd interpretando.

El actual Gobierno actiia conforme a
disposiciones legales vigentes, que no fue-
ron objetadas por el Parlamento durante
muchos afios.  Por qué pueden serlo aho-

_ra, bajo este Gobierno de la Unidad Popu-

lar! Si ustedes no fueron capaces de ha-
cerlo, no tienen autoridad moral para im-
pedirnos que nosotros lo realicemos.

Muchas gracias.

La sefiora CARRERA.—;Puedo conti-.
nuar con la interrupcién, sefior Senador?

La mayoria de ese tipo de disposiciones
legales se usaron contra el pueblo, contra
los intereses de los trabajadores. En ese
entonces nunca se oyé la voz del Honorable
sefior Palma para decir que eso era ile-
gal euando afectaba a los trabajadores.
Ahora, cuando es a favor de los trabaja-
dores y contra los capitalistas, si que es
ilegal. ,

El sefior PALMA.—No sabria decirle...

En dos tipos de observaciones puedo
contestar lo planteado por los Senadores
del Partido Socialista.

En primer lugar, no es cierto que nos-
otros nos hayamos opuesto al uso de estas
disposiciones cuando realmente lo requi-
rieron los intereses nacionales. Sobre esa
base han funcionado la DIRINCO y otros
organismos contralores de precios duran-
te afios y afios. Nadie se ha opuesto. De
manera que esa aseveraciéon no pasa de ser
algo lanzado al voleo.

Por lo tanto, es una verdadera “capitis’
deminutio” del Congreso el que en este
instante estemos legislado, con largos de-
bates, sobre el 8,33% que imponen los
periodistas y sobre la manera como se uti-
lizara ese porcentaje. También lo es el he-
cho de que en la actualidad no tengamos
ningln proyecto de ley que permita real-
mente enfrentar el problema de las nacio~
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nalizaciones con participacién de la opi-
ni6én publica, de los legisladores y de los
diferentes criterios, en algo que se esté
actualmente abordando y que puede ser
importante. :

Sobre esta materia puede haber crite-
rios razonables y aceptables; pero la ver-
dad es que esto deberia ser fruto de una
ley, pues respecto de un asunto de tanta
trascendencia para el pais, que afecta a
miles de personas, se estd actuando sin
tomar en cuenta para nada al Congreso
Nacional. Esto es lo grave, esto es lo im-
portante que yo queria destacar con mo-
~tivo de esta legislacion.

En verdad nos encontramos frente a una
situaciéon que sobrepasa todas las condi-
ciones politicas anteriores.
~ El Presidente de la Republica, con toda
razén, nos mandd un proyecto de ley de
reforma constitucional sobre nacionaliza-
cién de la gran mineria del cobre; y nos-
otros hemos contribuido a que ese proceso
-se lleve adelante en forma bastante orde-
nada y buena. Creo que lo despachado aqui
en el Congreso sobre tal materia es inmen-
samente superior al proyecto que envid
el Ejecutivo.

Pues bien, a principios de este afio,
cuando ordené la compra del primer lote
de acciones de uno de los bancos que se es-
tatificarian, el Presidente de la Reptblica
ofreci6 enviar un proyecto al Congreso.
Sin - embargo, hasta este instante lo es-
peramos; y nadie podria decir que en es-
te orden de cosas no habria criterio for-
mado, porque esta materia figuraba en
los programas politicos de dos de los can-
didatos presidenciales: abordar todo lo
relacionado con el sistema bancario na-
cional. De manera que si se hubiera en-
viado esa iniciativa legal, en este instan-
te no tendriamos una informacién como
la que acaba de emitir un organismo del
Estado, en la que se declara que todas las
operaciones bancarias realizadas en el 4l-
timo tiempo son ilegales, creando even-
tuales problemas, de dimensiones que na-
die puede apreciar en este instante.

.

Igual acontece en lo referente a los mo-
nopolios y a los grupos textiles, respecto
de los cuales esta mafiana hubo un largo
debate, de otro orden-y en otro nivel.

Me parece desproporcionado y absurdo
que estemos legislando sobre estos asuntos
infimos, en circunstancias de que se estan
manejando y transando, no sabemos c¢6-
mo —Ila opinién ptiblica no lo sabe—, in-
tereses inmensos, de centenares de millo-
nes de ddlares, en reuniones privadas. Sin
embargo, ni el pueblo, ni el Congreso, ni
la opinién piublica conocen estos antece-
dentes.

Por estas razones, en estos instantes de-
beriamos solicitar, con motive de esta inj-
ciativa y de las implicaciones que tiene en
la legislacion actual, el pronto envio de un
proyecto de ley que podria tramitarse con
rapidez, a fin de resolver asuntos que in-
teresan extraordinariamente a la opinién
plblica y que estdn creando un pesado
clima, que nadie desea mantener.

Por tltimo, creo que no hay ninguna
proporcién entre debatir esto y encontrar-
se con la sorpresa de que el dia de mafiana
cualquiera de estas areas de inmensa im-
portancia social y econémica quede resuel-
ta al margen del Congreso.

El sefior VALENTE.— Este proyecto
tuvo su origen en un mensaje firmado por
el ex Presidente Frei. No aleanz6 a despa-
charse en el periodo anterior, y los mis-
mos imponentes del Departamento de Pe-
riodistas de la Caja Nacional de Emplea-
dos Publicos solicitaron al actual Gobier-
no su inclusién en la convocatoria. Se des-
paché durante la legislatura extraordina-
ria —por lo menos en la Comisién—, por-
que interpreta los anhelos de estos traba-
jadores.

{De qué se trata? De resguardar el po-
der adquisitivo de las imposiciones que el
sector patronal efectia en el Departamento
de Periodistas de la Caja Nacional de Em-
pleados Publicos y que alcanzan al 8,33%
de los sueldos, sobresueldos y comisiones
que perciben esos imponentes. Asi, la in-
demnizacién por afios de servicios que es-
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tos trabajadores reciban tendra un poder
adquisitivo mayor o, por lo menos, servird
para que se defiendan mejor del proceso
inflacionario.

De acuerdo con el sistema actual, el
8,339% patronal se deposita en cuentas
individuales para cada imponente. Si no
se aprueba un sistema que permita revalo-
rizar permanentemente las sumas deposi-
tadas, los trabajadores recibirian al mo-
mento de jubilar o de retirarse, como ya
ha sucedido a muchos, indemnizaciones
muy desmejoradas. '

El proyecto en debate propone invertir
esos aportes en certificados de ahorro re-
ajustables del Banco Central de Chile, a
fin de que los imponentes perciban los re-
ajustes e intereses periodisticos inherentes
a ese sistema. Esto les permitira disfrutar
de una indemnizacién de valor adquisitivo
actualizado.

El articulo 1° del proyecto establece que
“la Caja Nacional de Empleados Publicus
y Periodistas invertird mensualmente en
Certificados de Ahorro Reajustables del
Banco Central de Chile los fondos perci-
bidos por concepto del aporte de los em-
pleadores del 8,33% de las remuneraciones
de los imponentes afectos al articulo 41 de
la ley N¢ 10.621”. Kl articulo segundo dis-
pone la forma en que ese instituto previsio-
nal pagard a los imponentes afectos este
tipo de indemnizaciones o les prestarad eg-
tos recursos, segin gea el caso, con el in-
cremento del reajuste propio de los certifi-
cados de ahorro reajustables, previa de-
duccién de un 2%, que ingresara a fondos
generales.

Es decir, el resguardo que favorece a
los imponentes es realmente efectivo. Y
tan asi es, que los propios interesados
han pedido reiteradamente que la iniciati-
va se despache en los mismos términos en
que la aprobé la Comisién de Trabajo y
Previsién Social. '

Asimismo, el proyecto se pone en el ca-
so de los imponentes que hubieran vendido
su propiedad —y sblo para este caso—, a
fin de que puedan volver a acogerse a este

.

beneficio. Para ello, se dispone que deberan
restituir una cantidad igual a la que hubie-
ren representado dichos fondos de haber
sido invertidos en certificados de ahorro
reajustables en el momento de su retiro

‘o jubilacién.

Todo este procedimiento se ajusta a las
disposiciones legales vigentes en el pais.
Se respetan integramente las normas de

la ley 10.621. No se innova en el sistema

de pago de beneficios previsionales a los
imponentes. Por el contrario, se los favo-
rece al concederles indemnizaciones actua-
lizadas en su poder adquisitivo y se ponen
resguardos para que no se vean perjudica-
dos al retirarse o jubilar.

El dltimo articulo del proyecto, que es
transitorio, dispone que en el plazo de 180
dias, contado desde la vigencia de la pre-
sente ley, la Caja procederi a invertir los
fondos acumulados hasta esa fecha en cer-
tificados de ahorro reajustables.
~ Ademaés, seglin lo que escuchamos en la
Comisién —de acuerdo a mis informes,
asi se aprob6—, los CAR seran a la vista,
a fin de que los imponentes puedan retirar
sus fondos en cualquier instante. En este
aspecto no hay ningln obstaculo. Depen-
dera del interesado el hecho de que sus
aportes ganen reajustes e intereses o sdlo
estos ultimos. Ello esté sujeto al plazo den-
tro del cual se retiren los fondos.

Este proyecto es absolutamente favora-
ble para quienes imponen en el Departa-
mento de Periodistas de la Caja de Pre-
visién de Empleados Plblicos y Periodis-
tas. Por eso, concurrimos con nuestros vo-
tos a aprobar esta iniciativa, que consti-
tuye un sentido anhelo de estos imponen-
tes.

El seftor SILVA ULLOA.—La interven~
cién. del Honorable sefior Valente me eco-
nomiza analizar.el proyecto mismo. Solo
me referiré al inciso segundo del articu-
lo 29, que preocupa al Honorable sefior-
Palma. :

Esa norma resuelve el problema deri-
vado de la venta por parte del imponente
del bien raiz adquirido con un préstams
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e

-otorgado con los recursos del 8,33%. En

‘tal caso, debe restituirlo revalorizado al

fondo -correspondiente. Esta disposicién
guarda perfecta armonia con el decreto
148, Reglamento General de Préstamos
Hipoteearios de las Instituciones de Previ-
- 8i6n. Este cuerpo legal resuelve la situa-
cién de los imponentes que por cualquier
causa, especialmente por cambio de resi-
dencia, deban enajenar sus propiedades,
con la obligacién —sd6lo el cumplimiento de
ésta les da derecho a solicitar un nuevo
préstamo— de depositar en el instituto
previsional respectivo el valor total que ob-
tuvieron por esa venta.

Por eso, reitero que el precepto citado
tiene perfecta corespondencia con la le-
gislacion vigente en materia de préstamos
hipotecarios para los imponentes de todas
las instituciones de previsién. .

Pero no deseo abordar sblo este aspec-
to, que —repito— el Honorable sefior Va-
lente explicd integramente, salvo en el
punto que acabo de exponer.

Me preocupa que en un proyecto que po-
driamos calificar de obvio y sencillo se
haya querido generar un debate de tipo
econémico que no esti a la altura de la se-
riedad con que el Senado aborda estos pro-
blemas. El Honorable sefior Palma no pue-
de dar cifras sobre determinadas activi-
dades del Gobierno a ojo de buen cubero.
Ello no prestigia ni al Senado ni al pais.

De hecho, este proyecto se originé en
un mensaje enviado por el ex Presidente
Frei. En ese instante era bueno; pero
hoy es malo, y no por la forma en que de-
fiende log intereses de los imponentes del
Departamento de Periodistas de la Caja
de Empleados Piblicos, sino por otras
implicaciones que tendria en el desarro-
llo econdémico nacional. Esto mnos parece
poco serio. .

Se argumentd que el Gobierno nada ha
hecho por ley, y resulta que el proyecto
que debatimos niega esa afirmacién, por-
que, para establecer la obligacion de la
Caja de Empleados Ptblicos de depositar
€l 8,33% correspondiente a la indemniza-

cién por afios de servicios de los impo-
nentes del Departamento de Periodistas,
se requiere de una ley, y es la que en este
instante estudiamos.

En cuanto a la naturaleza y a las con-
diciones de los certificados de ahorro rea-
justables, puedo decir que también fue-
ron establecidas mediante ley.

Y si Sus Sefiorias tienen dudas en el
sentido de que se estd actuando al mar-
gen de la ley en la inversién de los re-
cursos obtenidos mediante la colocacién
de los bonos CAR, soliciten a la Superin-
tendencia de Bancos, organismo encarga-
do de la fiscalizacién respectiva, la inves-
tigacion que corresponda. Y creo que ten-
dran una sorpresa, porque, por los ante-
cedentes de que dispongo, sé que las su-
mas asi recaudadas estan cumpliendo las
finalidades de la ley que autorizé la emi-
sién de los certificados de ahorro reajus-
tables. Y no podia ser de otra manera.

Si se desea discutir sobre la politica
econémica del Gobierno, las implicaciones
que cada una de sus medidas tiene, la
constitucion del Area social y del area
mixta de la economia y lo que quedari
reservado a la actividad privada, no ten-
go ningin inconveniente para que en se-
siones especiales o en la hora de Inciden-
tes. —seglin la conveniencia de los. sefio-
res Senadores— abordemos su estudio.

Pero tratar de entorpecer el despacho
de un proyecto que —repito— es obvio y
sencillo y de una justicia extraordinaria,
con un debate sin fundamento, no pres-
tigia al Senado.

Al revés. Estan creandose. condiciones
de tipo politico que no son convenientes
para el pais, mediante una oposicion que
se vale de cualquier circunstancia para
disparar contra el Gobierno, sin ningtn
tipo de consideraciones hacia lo bueno o
malo de sus medidas.

Estoy convencido de.que esta iniciativa
es justa, y constituye una aspiraciéon lar-
gamente reclamada por los imponentes del
Departamento de Periodistas. Por eso, le
daré mi voto favorable.
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El sefior VON MUHLENBROCK. —
Concuerdo totalmente con lo manifestado
por el Honorable sefior Silva Ulloa en
cuanto a que el proyecto es obvio y sen-
cillo. Lo considero de neta importancia y
de gran beneficio para el gremio perio-
distico.

Comprendo también la inquietud de los
Honorables sefiores Palma y Foncea, que
aludieron a la suerte que correran los cer-
fificados de ahorro reajustables, creados
por una ley dictada hace méas de dos afios
¥y destinados a que el Banco Central los
utilizara para estimular el ahorro piblico
y fomentar las distintas actividades nacio-
nales. .

Efectivamente, ha habido emisiones de
distintos tipos de bomnos, y, en este mo-
mento, no estamos en condiciones de con-
testar ninguna pregunta sobre la mate-
ria.

Frente a ella, también se nos presenta
€l complicado panorama de la estatifica-
cién de la banca particular, que motiva-
ra, faltalmente, proyectos de ley que el
Congreso debera estudiar. Es de Perogru-
llo que no pueden funcionar en una ciu-
dad de cualquier provincia cinco o seis
sucursales de bancos pertenecientes a un
solo duefio, administrados por un mismo
consejo y que tienen el mismo capital e
igual orientacién. Seria una competencia
desastrosa, y la acumulacién de pérdidas,

colosal. Por lo tanto, como lo sabemos de- -

masiado bien quienes tenemos un poco de
experiencia en la materia, tarde o tem-
prano habremos de legislar al respecto, y
serd la soberania del Congreso la que se
pronunciard sobre tan trascendente re-
forma.

Pero deseo volver al proyecto, que me
interesa y que, si la gentileza del Partido
Socialista me lo permite, votaré gustosa-
mente a favor. ~

El sefior RODRIGUEZ.—Queda autori-
zado para ello, sefior Senador.

El sefior VON MUHLENBROCK. —
Muchas gracias, Honorable colega.

Es légico que el aporte patronal del

8,33% se deposite en cuentas individuales.
Fue una verdadera pena, cuando se de-
claré reajustable el ahorro popular -del
Banco del Estado, que en ese tiempo su-
fria pérdidas tremendas a consecuencia
de la inflacién, no haber incluido en esa
medida los fondos previsionales, que tam-
bién son dignos de amparo. Ahora llegé
la oportunidad de hacerlo. Y no hay pe-
ligro de ninguna especie —y con esto sa-
tisfago las dudas de los Honorables sefio-
res Palma y Foncea—, porque los certi-
ficados de ahorro reajustables disfrutan
de un interés del 7% anual. La Caja dis-
minuye los aportes de esos imponentes en
2% para gastos generales. Asimismo, hay
que tomar en cuenta que esos fondos per-
maneceran depogitados dufante 20, 25 6
30 afios, es decir, lo que se demora un
periodista en jubilar. Ademas, estos bo-
nos se reajustan de acuerdo con el alza
del costo de la vida.

En consecuencia, estamos amparando
los fondos previsionales de un gremio
respetable: los hacemos reajustables y
acreedores al pago de intereses. En una
palabra, por un lado los protegemos de
los riesgos de la inflacién, y por el otro
les damos derecho a intereses.

A mi juicio, el proyecto es absoluta-
mente beneficioso para los periodistas. El
inciso segundo del articulo 29, ya expli-
cado por el Honorable sefior Silva Ulloa,
me parece del todo satisfactorio.

Creo que el Senado debe aprobar la
iniciativa, por ser de absoluta convenien-
cia.

El sefior GARCIA.—Sefior Presidente,
los Senadores nacionales no nos hemos
opuesto a la iniciativa. S6lo haciamos pre-

‘guntas.

Los bonos CAR no estan sujetos, como
sefiald el Honorable sefior Silva Ulloa, al
mecanismo de la ley que los cred, por la
simple razén de que el sistema de esos va-
lores necesita recibir dinero con una ma-
no para invertirlo con la otra.

Yo pregunto: {qué dinero se recibe por
los bonos CAR cuando con ellos se com-
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pran acciones de bancos? ;Dénde ests el
dinero que se recauda? ;Quién pone el
dinero?

El sefior VALENTE.—; De cuantas ma-
neras se capta el ahorro publico, Honora-
ble colega? {S6lo con esos foridos?

El sefior GARCIA.— No uGnicamente
con esos recursos, sefior Senador.

Pero mi consulta es bien concreta.

Si los accionistas de los bancos estan
recibiendo bonos CAR, que los entrega-la
Corporacién de Fomento, yo pregunto cé-
mo recibe los fondos correspondientes el
Banco Central. Porque el mecanismo de
los bonos CAR debe recibir fondos por
una parte para prestarlos por la otra.
Entonces, quiero saber quién entrega el
valor equivalehte a las compras de accio-
nes de los bancos; quién pone el dinero
necesario para completar el fondo de los
bonos CAR.

Sostengo que los bonos CAR estin
echando agua a la sopa, pues aumentan
los compromisos del Banco Central.

Y mi temor es que le suceda lo mismo
que a la Caja. de Empleados Publicos.
Los periodistas quieren arrancar de esa
entidad previsional, porque alli se desva-
lorizan sus ahorros, y se cambian a otra
institucién estatal que estd llevando a ca-
bo una politica, no de proteccién de esos
instrumentos de crédito, sino todo lo con-
trario, pues emite mas de lo que puede.
Entonces, los periodistas enfrentarian el
mismo problema que tenian con dicha Ca-
ja, porque los bonos CAR no se podran
reajustar. A mi juicio, esto es perfecta-
mente claro.

Espero que la iniciativa pase también
a la Comisién de Hacienda, a fin de que
alli se solicite a la Superintendencia de
Bancos informacién acerca del estado en
que se encuentran los bonos CAR.

Se ha pedido la seriedad del Senado en
torno de esta materia. Entonces, no de-
mos a los periodistas bonos que mas tar-
de pueden desvalorizarse.

A los distinguidos miembros del Parti-

do Socialista les preocupa lo relativo a la
legalidad en el manejo de estas operacio-
nes. Ello me alegra mucho. Sus Sefiorias
podran oir, si lo desean, a un abogado
que estid en condiciones de decirles cuél
es la legalidad que tiene todo este me-
canismo.

El sefior VALENTE.—¢ Cual es el abo-

.gado?

El sefior GARCIA —Yo soy abogado,
sefior Senador.

El sefior VALENTE.— ;No me habia
dado cuenta...!

El sefior GARCIA.—;No se habia da-
do cuenta, Honorable colega? Lo siento
mucho, pues he hecho lo posible por de-
mostrarlo.

El sefior MONTES.—; Es el abogado del
diablo!

El sefior GARCIA.—;Nunca he. defen-

. dido a Sus Sefiorias!

El decreto ley nimero 520 contiene una
serie de disposiciones. En virtud de otro
cuerpo legal de la misma especie, dictado
en tiempos del sefior Ibafiez, se modifica-
ron algunos de esos preceptos y, ademas,
se faculté al Presidente de la Republica
para elaborar un texto definitivo, que es
el que se esti aplicando hoy dia en todos
los discutibles asuntos que conocemos y de
los cuales tanto se ha hablado en esta Cor-
poracién.

Pues bien, en ese decreto ley se dicen
cosas como éstas: “Exproépianse todos los
bienes de Chile que se declaran de utili-
dad publica, sjempre que cumplan objeti-
vos de primera necesidad. Exproplanse
todas las tierras agricolas”.

Nadie tomé en serio el decreto ley na-
mero 520. ;Saben por qué, sefiores Se-
nadores? Porque no podia aplicarse, por
ser absolutamente inconstitucional. En-
tonces, bastaba con que se fuera a expro-
piar un campo para que se presentara el
recurso correspondiente a la Corte Supre-
ma y ésta declarara que ese decreto era
ineonstitucional.

Conozco el decreto ley 520. Y no estoy
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insinuando que se aplique, sino destacan-
do que en él no hay trabajo voluntario,
sino forzado.

A nadie se le ha ocurrido aplicar la
disposicién de ese cuerpo legal que esta-
blece el trabajo forzoso. En ella se pre-
cepttia que a cualquier persona cuya téc-
nica sea necesaria podra obligdrsela a
trabajar, so pena, si se niega, de prision
durante el tiempo que fije el Estado.

Por consiguiente, siempre ha existido
la idea de que todas las normas de ese de-
creto ley son inconstitucionales.

En cuanto a los requisamientos, habla
de “articulos”, pero no de “establecimien-
tos”. O sea, s6lo pueden requisarse ar-
ticulos, a menos que se crea que los eg-
tablecimientos tienen esa calidad.

En seguida, el nombramiento de inter-
ventores obedece a la necesidad de par-
ticipacién del Estado para hacer funcio-
nar empresas que por algin motivo se
hallan paralizadas. '

Pero el mecanismo actual —es preciso
dejar bien en claro esto— es el siguien-
te: se produce la toma de una fabrica...

La sefiora CAMPUSANOQO.—Su Sefioria
no se esta refiriendo al proyecto.

El sefior GARCIA.— Se esta pagando
con bonos CAR, Honorable colega, y...

El sefior RODRIGUEZ.—;Me permite
una interrupcién, seior Senador?

La sefiora CAMPUSANO.— Ruego al
sefior Presidente pedir al Honorable se-
fior Garcia que se refiera a la iniciativa
en debate.

El seiior GARCIA.— Mis argumentos
guardan relaciéon con el proyecto que dis-
cutimos. ;Sabe por qué, seflora Senado-
ra? Porque, haciéndose uso del mecanis-
. mo de las intervenciongs, al que me refe-
riré, se pagara a los periodistas con bonos
CAR. Por lo tanto, debe realizarse un es-
tudio acabado respecto de lo que pasara
con es0s valores.

El Honorable sefior Rodriguez me pidi6
una interrupcion.

- El gefior AYLWIN (Presidente).—Tie-

ne la palabra Su Sefioria, con la venia
de la Mesa. o

El sefior RODRIGUEZ.—La Honorable
geflora Campusano tiene razdén al sostener
que el Senador seflor Garcia se ha salido
bastante de la materia que aborda el pro-
yecto, a mi juicio obvia y sencilla. Sin
embargo, creo que las palabras del Hono-
rable colega merecen una breve respues-
ta, porque estd enfocando —perdéneme la
expresién, sefior Senador— un poco ar-
tificialmente el problema.

Es cierto lo que afirma Su Sefioria:
hay disposiciones como las del decreto ley
520, que el sefior Arturo Alessandri Pal-
ma aplicé en e! Gobierno de la década del
30, antfes de advenir el Frente Popular.

El sefior Senador se refirié también a
un decreto con fuerza de ley refundido,
el 338, que con seguridad es el vigente,
que modificé el decreto ley 520, que, me
parece, es el organico de la DIRINCO ac-
tual.

Hasta la fecha, todos los Gobiernos han
aplicado ese decreto, en parte.

El sefior GARCIA.—Efectivamente: en
parte.

El seflor RODRIGUEZ.—A eso iré lue-
go, sefior Senador.

Creo que una norma de ese cuerpo le-
gal permitié incluso, no sé si en el Go-
bierno de Ibafiez o en el de Jorge Ales-
sandri, nombrar interventor al Honorable
sefior Garcia en un conflicto de una in-
dustria. No recuerdo bien, pero Su Sefio-
ria tuvo una intervencién derivada de uno
de los preceptos de ese cuerpo legal.

El sefior GARCIA.—IHago memoria,
Honorable colega: fui nombrado en con-
formidad a una disposicién del Congreso
que autorizé la intervencion en el salitre;
en virtud de una norma legal que aprobd
un convenio con la condicién de que se
nombrara un interventor en caso de no
cumplirse. Y como no se cumplié, en esa
oportunidad fui nombrado interventor.
Pero no en virtud del decreto ley 520. .

El sefior RODRIGUEZ.—Es decir, Su
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Sefioria fue nombrado interventor en vir-
tud de una de estas disposiciones.

El sefior GARCIA.—No, de una norma
especial dictada sobre el salitre.

El sefior RODRIGUEZ.—Pero el sefior
Senador acaba de decir que fue en virtud
del decreto 520.

El sefior GARCIA.——No, en virtud de
un precepto especial sobre el salitre.

El sefior RODRIGUEZ.—En todo caso,
quiero referirme al problema de fondo,
que es el que deseo plantear al Honora-
ble sefior Garcia.

Es cierto que hay disposiciones que no
se han aplicado. Y eso es logico entender-
lo y comprenderlo. O sea, es preciso en-
tender que las disposiciones del decreto
ley’ 520 fueron dictadas bajo un Gobierno
efimero, pero revolucionario, como lo fue
el de la Republica Socialista. Y. .luego, ese

decreto no dejé de aplicarse en alguna .

medida en ciertas épocas. Segin recuerdo,
se aplicé, por ejemplo, cuando se inicid
una lucha frontal contra los panaderos;
en otra oportunidad, cuando se adoptaron
algunas medidas contra ciertas industrias
de Santiago, y en otras, para solucionar
problemas relacionados con la locomocion
colectiva o con los requisamientos. Todos
los servicios de utilidad publica, en una
u otra ocasiéon, han sido afectados por
resoluciones semejantes cuando han caido
en negligencia grave que afecta a la co-
munidad y a intereses vitales de la pobla-
. cidn.

Pero yo creo que ésta es, precisamente,
la diferencia que existe entre este Go-
bierno y las Administraciones pasadas:
ahora muchas disposiciones, olvidadas o
sepultadas, estdn saliendo del olvido para

transformarse en hechos vivos que permi--

tan dar respuesta a problemas nacionales
y colectivos.

Por otra parte, yo diria, por ejemplo,
que la legislacion del Banco del Estado es
bastante eficaz para resolver los proble-
mas de la demanda del erédito publico.
Fui consejero por algunos afios en esa
institucién crediticia, en representacion

del Senado, cuando existian las conseje-
rias parlamentarias y, como es légico,
pretendo conocer, en parte, €l mecanismo
interno de aquella institucion. La verdad
es que en esa época comprendi cémo la
influencia de los Gobiernos de turno dis-
criminaba el crédito. Asi, mientras a Os-
valdo de Castro, con su grupo financiero
y salitrero, se le aceptaban demandas que
excedian realmente las posibilidades del
crédito bancario, al pequefio y mediano
industrial se le negaban las suyas.

Es cierto que la politica crediticia tie-
ne relacion con el problema de la estati-
ficaciéon de la banca privada -——natural-
mente, no es ésta la hora de discutir y -
analizar el tema; podemos hacerlo en una
sesién especial préxima—; pero es indu-
dable que las disposiciones organicas del
Banco del Estado tienen ahora otra fiso-
nomia, otro cariz. Y lo mismo ocurre con
las del Banco-Central y con las de la Cor-
poracién de Fomento, organismo que, no
obstante haber sido creado para el desa-
rrollo y fomento de la industria nacional
v que cumplié6 una etapa positiva en tal
sentido, se ha transformado en una enti-
dad destinada & levantar industrias en
quiebra del sector particular. Y cuando
éstas volvian a ponerse de pie, se lag de-
volvia, con el apoyo estatal, a esos par-
ticulares, como ha ocurrido con el propio
acero, con la CAP.

Para no cansar al Senado —agradezco
al Honorable sefior Garcia la interrupcién
que me ha concedido—, tan sélo quiero
replicar al sefior Senador que tiene razén,
pues hay disposiciones que estaban olvi-
dadas. Ahora, que éstas sean o no sean
constitucionales, es problema que nunca
se replanteé por los Gobiernos pasados, y
han transcurrido ya largos cuarenta afos.
Por consiguiente, si la actual Adminis-
tracién estd revalidando normas no apli-
cadas hasta hoy, hace bien, pues ello va
en interés general de la poblacién.

Por eso, sostengo que el argumento del
Honorable sefor Garcia no parece va-
ledero.
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El sefior GARCIA.—Sefior Presidente,
la intervencién del Honorable sefior Ro-
driguez permite aclarar el problema. Le
falta si un detalle que es bien importante:
los demés Gobiernos no aplicaron dispo-
siciones que son inc¢onstitucionales, preci-
samente por tener ese caracter. Pero ellos
no podian pedir la inconstitucionalidad.
Esta s6lo podia ser solicitada por los
particulares; porque, de acuerdo con el
mecanismo de nuestra Constitucién Poli-
tica, sélo el particular, en casos determi-
nados, puede pedir la inaplicabilidad de
la ley. ,

Ahora, para volver a los bonos, yo es-
taba.. . :

El sefior MIRANDA.—; Me permite una
interrupcion, Honorable Senador?

La verdad es que sobre el problema de
los decretos leyes dictados-en épocas que
estuvieron al margen del régimen estric-
tamente republicano y de nuestra institu-
cionalidad, se ha escrito mucho en Chile.
Yo recuerdo muy bien, por ejemplo, un
estudio hecho por el profesor don Arturo
Alessandri Rodriguez respecto de esta
materia —seguramente, debe conocerlo y
recordarlo también el Honorable sefior

Garcia—, donde se distingue muy bien

una serie de decretos leyes que obedecie-
ron a las necesidades de la realidad que
vivia en ese momento =l pais y que, si
bien, como todos los demaés, pudieron con-
siderarse dictados al margen de la Carta
Fundamental, la citedra y los tribunales
coincidieron en cuanto a darles validez le-
gal. Porque de otro modo se hacia indis-
pensable la derogacién de cada uno de
ellos. _ '

Bntonces, no es efectivo tampoco, o no
es tan efectivo que la Corte Suprema ne-
cesariamente ha de declarar inaplicables
por inconstitucionalidad todas las dispo-
siciones de estos distintos decretos leyes.
En consecuencia, cuando estos decretos
leyes, mucho més, fueron modificados por
decretos .con fuerza de ley, como es el ca-
so del nimero 520, incuestionablemente el
legisiador les estaba dando plena validez.

Y por una razén muy simple: porque el
decreto 520 obedecid, en el instante de su
dictacién, a- un requerimiento social. Y
el Ejecutivo de la época lo estimé de tal
entidad que dicté un decreto ley para re-
solver el problema social que se creaba.

Ahora, cuando Gobiernos posteriores,
ya recuperada o reconstituida plenamente
la institucionalidad republicana y demo-
cratica, se encontraron en presencia de
disposiciones que la nueva época hacia
atin mucho méas indispensable mantener,
no solamente no las desconocieron, sino
que, estimandolas vélidas, las modifica-
ron y las introdujeron de pleno en nues-
tro derecho positivo. '

En sintesis, ésta es la historia de este
decreto como también la de otros simila-
res de la época. Por consiguiente, no me
parece gque tenga mayor sentido hacer to-
das estas disquisiciones acerca de las re-
goluciones que estian apareciendo, afortu-
nadamente, todos los dias en el Diario
Oficial.

Yo soy tan hombre de derecho como el
Honorable sefior Garcia y tengo una for-
macién juridica seguramente no tan per-
feccionada ni tan sélida como la del sefior
Senador; pero, en todo caso, también ten-
go la misma formaciéon. Y estoy plena-
mente de acuerdo con la dictacién de es-
tos decretos gue permiten la aplicacién de
las ideas mayoritarias en el pais, que mo-
vilizaron al electorado nacional y que re-
presentan a las grandes mayorias de la
nacién. :

Es en virtud de este mandato mayori-
tario, precisamente, que estdn aparecien-
do en el Diario Oficial estas resoluciones
que reflejan el cumplimiento de un pro-
grama.

Sobre el particular, quiero decir que lo
gue méas extrafia en este pais —en esto

‘seremos realmente francos— es que un

ciudadano que es elegido, como se ha di-
cho tantas veces, especialmente por los
sectores de la Democracia Cristiana, con
una mayoria relativa y cuya eleccién es
ratificada después por el Congreso Nacio-
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nal, comience a cumplir el programa gue
prometié al pueblo. Y entonces se produ-
ce un escandalo en el pais. ;Coémo es po-
sible que un Jefe de Kstado cumpla lo
que - prometi6?

Por eso, quienes tenemos el cuidado de
leer todos los dias, ademAis de la prensa,
el Diario Oficial, nos encontramos afor-
tunadamente con casos como el aparecido
en el ejemplar del miércoles 2 de junio,
donde se dice: ‘“Santiago, 31 de mayo.
Hoy se resolvié lo siguiente: decreto 547,
teniendo presente”. Y sge designa inter-
ventor para los establecimientos que se in-
dican. El caso corresponde a la industria
Rayén Said. Y nosotros aplaudimos que
al fin un Presidente de la Republica, ele-
gido en Gltimo término por el Parlamento,
cumpla lo que ofrecié al pueblo en virtud
de disposiciones legales incuestionables,
como quise probarlo al comienzo de mi
intervencién.

E]l sefior GARCIA —Sefior Presidente,
diré que, tal vez, el Honorable sefior Mi-
randa ha lastimado mi modestia con sus
expresiones. Pero le contestaré a lo de los
decretos leyes.

Hubo una Comisién presidida por don
Arture Alessandri Rodriguez. Es cierto.
Se discutié -—aqui esta el error del Hono-
rable sefior Senador— si las disposiciones
adolecian de inconstitucionalidad en el
fondo o en la forma, y se llegd a la con-
clusién de que no se podia declarar in-
constitucionales por la forma a todos los
decretos leyes, porque en tal caso caerian
mil y tantos de ellos. ;

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Eso
dijo el Honorable sefior Miranda.

E] sefior MIRANDA.—Eso dije, Hono-
rable colega. _
~ El sefior GARCIA.—Si, pero yo digo
que fue por la forma.

La sefiora CAMPUSANO.—Ahora es-

tos decretos leyes estidn afectando a la -

clase social que representan Sus Sefiorias.
El sefior GARCIA.—;Y cuil es esa cla-
se social? La misma del Presidente de la

Repiblica, porque él tiene mejor situacion
social que yo.

Para la seriedad del debate es muy im-
portante dejar en claro que hay dos cla-
ses de inconstitucionalidad: la de fondo y
la de forma. Los decrétos leyes eran total
y absolutamente inconstitucionales, pero-
no en cuanto al fondo. Algunas disposicio-
nes lo eran; otras, no. Entonces, los tri-
bunales y la catedra, como el informe a
que se ha referido el Honorable sefior Mi-
randa, declararon que no se podian anu-
lar todos los decretos leyes, sino que se
cumplirian, dejando siempre libre el de-
recho de las partes para que, en el caso
de que fueran inconstitucionales en el fon-
do, pudieran reclamarse a la Corte Supre-
ma. Tan asi es, que un decreto ley que se
dictd relativo a la pavimentacién de San-
tiago y que fijaba su pago en bonos, siem-
pre ha sido declarado inconstitucional por
la Corte Suprema, no por su calidad de
decreto ley, sino por ser contrario al na-
mero 10 del articulo 10 de la Constitucion
Politica del Estado.

No sé si me he explicado. Ahora volve-
ré al mecanismo de los bonos CAR.

(Cémo es ese mecanismo cuando se
nembra un interventor ? Primero, hay con-
flicto. Acto seguido, nombramiento de in-
terventor que administra todos los bienes;
que no deja entrar mas a los duefios. Es
decir, se quedan con las cuentas corrien-
tes, con los valores depositados. ..

El sefior VALENTE.—;No cuente sus
experiencias como interventor, sefior Se-
nador. ..!

La sefiora CAMPUSANO.— Cuente lo
del “whigsky” que tenian én sus bodegas
los sefiores Yarur.

La sefiora CARRERA.—Y Io del kine-
si6logo que se pagaba con los fondos de la
fabrica. o

El sefior GARCIA.—No estoy diciendo
nada méas que lo siguiente: como se estd
administrando, el interventor toma los
fondos, hace los pagos y aun contrata deu-
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das. Es decir, tiene y pide crédito. De ma-
nera que éste es el primer procedimiento.

Segunda parte del procedimiento. Aqui
llego a los bonos CAR. ;Por qué?

iDéjenme terminar, sefiores Senado-
res!

La sefiora CAMPUSANO.—EI1 proble-
ma es que estamos cansados con las expli-
caciones de Su Sefioria.

El sefior GARCIA.—;No creo que los
sefiores Senadores se cansen con las ile-
galidades. ..! '

Como decia, llega un momento en que
el duefio de la empresa, el administrador,
€l gerente es llamado a hablar con los Mi-
nistros, y le dicen: “Sefior, arreglémonos”.

Pero esta persona nada tiene en su poder,

no tiene esperanzas de volver a adminis-
trar nuevamente. Y le dicen: “Salvese de
alguna manera. Reciba algo. Aqui estan
los bonos CAR. Le pagaremos con esto.”
Algunos aceptan; otros lo hacen a me-
dias; otros piden una cuota al contado. Y
. estas compras que hace el Estado de Chi-
le no son hechas en virtud de ley alguna,
de una autorizacién. Las efectiia violando
flagrantemente el ndmero 10 del articu-
lo 10 de la Constitucién Politica antigua,
de la actual y de acuerdo con la dltima re-
forma, pues ella dice: “Nadie puede ser
privado de su propiedad sino en virtud de
una ley general o especial que autorice la
expropiacién por causa de utilidad publi-
ca calificada por el legislador, y el expro-
piado tendra siempre derecho a indemni-
zacién.”

'Es decir, se ha encontrado un mecanis-
mo para expropiar todos los bienes sin
necesidad de dictar una ley. De modo que
esto es absoluta y totalmente inconstitu-
cional.

Nadie se extrafia de que un Presidente
de 1a Republica cumpla su programa, Na-
die se extrafia por eso. Todo lo contrario,
uno se felicita porque cumpla su palabra
y el programa; pero el problema es otro,
Honorable sefior Miranda: el programa
debe cumplirse de acuerdo con la ley.

¢ Qué dirian al sefior Senador si mailana se
suprimiera la Corte Suprema? ;Le dirian
que estan reclamando porque el Jefe del
Estado cumple el programa? No, porgque
para cambiar la Corte Suprema, primero,
es preciso modificar la Carta Fundamen-
tal; y para expropiar a los textiles se de-
be contar con la respectiva ley de expro-
piacién y pagar las indemnizaciones que
corresponde, todo lo cual debe ser aproba-
do aqui en el Parlamento.

Nosotros no reclamamos por el hecho
de que el Presidente de la Republica, fiel
a sus principios, pretenda actuar en esta
forma. Protestamos por que no lo hace en
conformidad a las disposiciones legales y
no trae al Parlamento las mas importan-
tes negociaciones, sino materias ‘como
aquellas que obliga a invertir el 8,33% en
bonos CAR. No somete a la consideracién

del Congreso la estatificacién bancaria y

de las empresas textiles, del carbén, de la
Bethlehem, etcétera. Ahi si que no hay
proyecto de ley. En cambio si lo hay para
la iniciativa que estamos debatiendo.

Tales actitudes motivan mi peticién.

Concedo una interrupcién al Honorable
sefior Silva Ulloa, porgue todas estas in-
terrupciones han servido para aclarar el
debate.

El sefior CONTRERAS.—Yo diria que
para postergar la aprobacién del pro-
yecto.

El sefior GARCIA.— Honorable sefior
Silva, Ulloa: le estan diciendo que al pe-
dirme una interrupcién esti contribuyen-
do a retardar el despacho del proyecto.

El sefior SILVA ULLOA.— Agradezco
a Su Sefioria la interrupcién que me con-
cede. ‘ '

Deseo reiterar que, a mi juicio, este pro-
yecto tan obvio y sencillo se ha complica-
do por una discusién que no se lleva en
términos que enaltezean la funcién del
Senado. Tan asi es que la iniciativa tiene
origen en un mensaje enviado al Congre-
so Nacional por el ex Presidente Eduardo
Frei. En esa época se trataba de un buen
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proyecto: hoy dia ha dado margen a es-
ta discusion. ’

En cuanto a las intervenciones analiza-
das por el Honorable sefior. Garcia, debo
recordar que durante el Gobierno de don
Jorge Alessandri Rodriguez las hubo. Y
si la memoria no me es infiel, recuerdo la
practicada con ocasién del conflicto de los
panificadores. Claro estd que ellas se efec-
tuaron con motivo de problemas plantea-
dos por los trabajadores y para obligarlos
~a aceptar determinadas soluciones.

De modo que resulta un verdadero bu-
meran usar los argumentos en la for-
ma como lo hace el Honorable sefior Gar-
cia, a quien yo respeto y estimo, porque,
~ en realidad, siempre coloca una nota de
alegria en los debates. Pero el Honorable
colega también debiera recordar estos an-
tecedentes, que, naturalmente, son impor-
tantes, pues intervenciones las ha habido
inclusive durante un Gobierno cuya ges-
ti6n el Honorable sefior Garcia, con segu-
ridad, comparti6 en ciento por -ciento.
Prueba de ello es que en la dltima campa-
fia presidencial apoyé también a Jorge
Alessandri, que aspiraba por segunda vez
a la Presidencia de la Repiblica.

Por lo tanto, esta es una materia que
algunos han considerado legal, pero que
ahora la estiman ilegal, cuando la aplica

este Gobierno. Calificamos de inconve- .

niente esta actitud, porque no se echa ma-

no de argumentos de los cuales no se ha .

~claudicado jamas y revelan que no se
mantiene una linea de conducta invaria-
ble.

El sefior GARCIA.— Debo agradecer
las palabras tan gentiles de mi Honorable
colega, las cuales parece que han tenido
.acogida en la Sala, con una excepcién muy
calificada, lo que me ha dolido bastante.

Debo ™ aclarar que el problema de los
panificadores fue sometido por el Gobier-
no de Alessandri a la consideracién de la
Comisién Antimonopolios, la. cual dispo-
nia de atribuciones para combatir los mo-

nopolios, ya que en esa época no se lucha~
ba con afan populista, sino con la ley en
la mano, y se trataba de que no hubiera
abusos de ninguna especie. Por eso se uti-
liz6 ese camino y no el de apoderarse de
las empresas.

Termino reiterando mi solicitud de que
este asunto se someta a la consideracién
de la Comisién de Hatienda, en el caso de
que haya segundo informe, lo que segura-
mente ocurrird porque entiendo que hay
indicaciones. ‘A mi juicio, éstas debe co-
nocerlas la Comisién de Hacienda y no
la de Trabajo, a fin de que puedan solici-
tarse antecedentes a la Superintendencia
de Bancos y Sociedades Anénimas acerca
de la situacién en que se encuentran los
bonos CAR. Después de todo lo que he re-
latado aqui, no vaya a suceder que cuan:
do se presente el proyecto de ley; los bo-
nos CAR no tengan el valor real que po-
seen en la actualidad. Ello sélo lo sabre-
mos después de contar con el informe que
solicitara la Comisién de Hacienda.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Por haber terminado el tiempo del
Orden del Dia, queda pendiente la discu-
sién del proyecto.

VII. TIEMPO DE VOTACIONES.

DESAFUERO DEL GOBERNADOR DE MAIPO.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Corresponde tratar la peticion de desafue-
ro formulada en contra del Gobernador
del departamento de Maipo, informada
por la Comisién de Constitucion, Legisla-
cién, Justicia y Reglamento, en documen-
to suscrito por los Honorables sefiores
Fuentealba (Presidente), Bulnes San-

. fuentes, Gumucio, Hamilton y Juliet. Di-

cho organismo recomienda, por unanimi-
dad, rechazar la peticion de desafuero
presentada por don Juan Carlos Kramm
Kiesling en contra del Gobernador del de-
partamento de Maipo don Pedro Pifia Pi-



SESION 42, EN 2 DE JUNIO DE 1971

fla por los hechos que constan en el acta .

respectiva.
—=Se rechaza (22 balotas blancas, 1 ne-
gra y 1 roja).

PUBLICACION DE DISCURSOS.

E) sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacion del Honorable sefior Reyes pa-
ra publicar in extenso el discurso pronun-
ciado por el Honorable sefior Palma en
Incidentes de la sesién ordinaria de ayer.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacién del Honorable sefior Contreras
para publicar in extenso el discurso pro-
nunciado por el Honorable sefior Montes
en esa misma ocasion.,

—Se aprueba.

E1l sefior FIGUERQA (Secretario). —
Indicacién de los Honorables « sefiores
Ochagavia, Von Miihlenbrock y Garcia
para dirigir oficio al presidente del Con-
sejo de Televisién Nacional a fin de que
informe a esta Corporacién sobre los mo-
tivos que se tuvieron para difundir el
programa del 26 de mayo.

—Se aprueba.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Se suspende la sesién por veinte mi-
nutos.

-

—Se suspendié a las 18.19.
—Se reanudé a las 18.42,

’ VIIl. INCIDENTES.

PETICIONES DE OFICIOS.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Contintia la sesién.

El sefior EGAS (Prosecretario).— Han
llegado a la Mesa diversas peticiones de
oficios,

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Se les dara curso en la forma re-
glamentaria. - .

—Los oficios cuyo envio se anuncie son
los siguientes:

‘ Del sefior Baltra:

CANCELACION DE PARTICIPACION TRIBU-
TARIA A MUNICIPALIDAD DE LOS SAUCES
(MALLECO).

“Al Ministro de Hacienda, pidiéndole
atender la justa peticion, elevada por la
Tlustre Municipalidad de Los Sauces, en
la provincia de Malleco, en el sentido que
se le cancele la deuda por concepto de con-
tribucién mobiliaria, para asi poder solu-
cionar numerosos problemas que aquejan
a la comuna, los cuales no han podido ser
subsanados hasta la fecha debido al des-
financiamiento en que se encuentra la mu-
nicipalidad.”

1

" ESTABLECIMIENTO EDUCACIONAL PARA

REDUCCION DE TRAPA TRAPA (BIO-BIO).

“Al Ministro de Educacién y al Geren-
te de la Sociedad Constructora de Esta-
blecimientos Educacionales, haciéndoles
presente la urgente necesidad de solucio-
nar los graves problemas que aquejan a
los comuneros de la reduccién de Trapa
Trapa, en la provincia de Bio-Bio, rela-
cionados, principalmente, con la falta de
escuela y de profesores.” '

ASFALTADO DE CAMINO LOS SAUCES - LA
VILLA (MALLECO).

“Al Ministro de Obras Publicas y
Transportes, y al Director de Vialidad, se-
fialandoles la urgente necesidad de asfal-
tar el camino de Los Sauces a La Villa, en
una extensién de aproximadamente cua-
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tro kilémetros, en la provincia de Malleco.
Este camino no ha sido ripiado y, a raiz
de las lluvias, se ha hecho intransitable,
con las graves consecuencias que esto sig-
nifica para las personas de escasos recur-
sos que viven en el sector y, especialmen-
te, para los nifios que diariamente deben
asistir a clases a Los Sauces.”

PERSONAL PARA HOSPITAL DE LOS SAUCES
(MALLECO).

“Al Ministro de Salud Publica, y al Di-
rector General del Servicio Nacional de
Salud, haciéndoles presente la urgente ne-
. cesidad de solucionar el problema relacio-
nado con el Hospital de Los Sauces, en la
provincia de Malleco, en el sentido de do-

tarlo con personal experimentado, ya que

en la actualidad se encuentra sin médico,
matrona, practicante y sin auxiliar de
farmacia, con los graves inconvenientes
que esto significa para los habitantes de
esta comuna, quienes, en caso de enferme-
dad, se ven obligados a recurrir a otros
centros asistenciales.”

ESTABLECIMIENTO ASISTENCIAL PARA RE-
DUCCION DE TRAPA TRAPA (BIO-BIO).

“Al Director General del Servicio Na-
cional de Salud, sefialdndole la urgente ne-
cesidad de solucionar los graves proble-
mas que aquejan a los comuneros de la
reducciéon de Trapa Trapa, en la provin-
-cia de Bio-Bio, relacionados, principal-
mente, con la falta de servicios médicos.”

Del sefior Carmona:

PARTICIPACION DE TRIPULANTES DE NAVES
PESQUERAS DE IQUIQUE (TARAPACA) EN
CONSEJOS DIRECTIVOS DE INDUSTRIAS
PESQUERAS.

“Al Ministro de Tierras y Colonizacidn,
sobre una peticién que me formulé el Sin-

dicato Profesional de Tripulantes de Na-
ves Pesqueras de Iquique.

“Manifiesta dicho gremio que, no obs-
tante constituir un factor decisivo en la
marcha de las empresas, no ha podido al-
canzar representacién en responsabilida-
des directivas, pues en las elecciones no
alcanza votacién suficiente, de modo que
resultan elegidos empleados, motoristas o
delegados de planta. ,

“Como a estos personales les asiste
gran responsabilidad en el aspecto pro-
duccién de la industria pesquera, y consi-
derando que no es justo que los trabaja-
dores de las goletas no estén profesional-
mente representados en los Consejos, pi-
do que se solicite al sefior Ministro se con-

sidere su incorporacién a las responsabi-

lidades directivas.”

FUNCIONAMIENTO DE NUEVO EQUIPO DE
TRANSMISION DE TELEVISION EN IQUIQUE
(TARAPACA).

“Al Presidente del Consejo de Televi-
sion Nacional, a fin de que se encientire
una solucién favorable a la situacién irre-
gular que se estaria creando al Club de
Televisién y a la ciudadania de Iguique.

“Por oficio N? 595, de 12. II. 1971, el
sefior Gerente de Television Nacional in-
formé al Club de Televidentes de Iquique
que se habia adquirido un trasmisor de
50 W. conectado a la red troncal de micro-
onda, para recibir en forma eficiente y
directamente desde la capital. Ademaés,
dio otras explicaciones técnicas en rela-
cién con los pueblos del interior. Esto se
informé a la prensa y ciudadania, que lo
recibié con gran jubilo, esperandose que
el aparato empezara a funcionar a més
tardar en junio en curso.

“Ahora bien, en oficio N¢ 646, de la
Presidencia de TV Nacional, de fecha 17
de mayo Gltimo, se hace presente que por
razones de financiamiento y programa-
cién el equipo no podra entrar en funcio-
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namiento hasta mediados de enero de
1972,

“Agradeceré al sefior Ministro interce-
der a fin de que la promesa formal dada
por un alto ejecutivo sea cumplida por su
sucesor, ya que debe continuarse una la-
bor de bien nacional, para lo cual se to-
maron las medidas ajustadas a reglamen-
tacidén del organismo respectivo.” .

CANCELACION DE FONDOS DE LA LEY DEL
COBRE A MUNICIPALIDAD DE MEJILLONES
(ANTOFAGASTA).

“Al sefior Vicepresidente de la Corpo-
racién de Fomento de la Produceién, con
el objeto que dicho organismo envie las
remesas que adeuda a la Municipalidad de
Mejillones por el afio 1970, de acuerdo

con el articulo de la Ley N¢ 16.624 (del

Cobre), que ascienden a la suma de dos-
cientos sesenta mil quinientos setenta y
. seis escudos 70/100 (E° 260.576,70) dis-
tribuidos de la siguiente forma:

Circular N? 99, de 13 de

abril de 1970 E® 206.010,00

.......

Mayor rendimiento 1969 . . 128.686,70
Total . . . ... .. 334.696,70
Recibido:
30.9.70 . . . . E?10.900
27.10.70 . 10.900
21.12.70. . . . 52.320 74.120.—
Adeudado por CORFO . . E? 260.576,70

“Como debido a esta situacion ha que-
dado practicamente paralizada la Corpo-
racién edilicia —ya que por falta de fon-
dos nada puede proyectar en pro del ade-
lanto de la comuna— agradeceré exponer
esta situacién, a fin de que sea soluciona-
da a la brevedad posible.”

Del sefior Morales Adriasola:

OBRAS PUBLICAS EN SECTOR CISNE MEDIO
(AISEN).

“Al Ministerio, de Obras Publicas y
Transportes, con el objeto de que se des-
tinen los fondos necesarios para efectuar
los trabajos que a continuacion se deta-
llan, en el sector denominado Cisne Me-
dio, en la provincia de Aisén:

“a) Pasarela o puente sobre el rio Cis-
ne, a la altura de La Piedra del Diablo,
linica solucién para proveerse de viveres
en La Tapera;

“p) Construccién de dos caminos: Cis-
ne Medio a La Tapera, y Cisne Medio a
Coihaique. .

“c) Reparacién de los senderos
dos en sectores rocosos.”

ubica-

AMPLIACION DE CINE MUNICIPAL DE
COIHAIQUE (AISEN).

“Al Ministerio de la Vivienda y Urba-
nismo, con el objeto de que se disponga
el urgente despacho de las remesas eco-
némicas correspondientes a la ampliacién
del préstamo aprobado por ese Ministe-
rio a favor del Cine Municipal de Coihai-
que, por cuanto la falta de fondos ha sig-
nificado que las obras se hayan parali-
zado y los obreros estén impagos desde
el mes de abril pasado.”

Del sefior Ochagavia:
CALIFICACION DEL FUNCIONARIO DE INDAP
SENOR PEDRO PASCUAL CALBUYAHUE.

“A los sefiores Ministroz del Interior
y de Agricultura, representandoles Ia
calificacién en lista tres de que ha sido
objeto el funcionario préctico agricola de
INDAP, con asiento en Achao, provin-
cia de Chiloé, don Pedro Pascual Calbu-
yahue.
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“Dicha calificacién aparece como una
clara persecucién politica al funcionario
aludido, ya que por el conocimiento que
tengo de su desempefio, éste ha sido efi-
ciente y con gran dedicacién a su traba-
jo, hecho reconocido por los campesinos
de la zona.

“Digo que la calificacién aparece como
una abierta persecucion politica porque el
funcionario aludido es regidor del Par-
tido Nacional, y con esa calificacion se le
eliminaria del servicio. v

“En mérito de lo expuesto, solicito a
los sefiores Ministros se sirvan solicitar
los antecedentes con el objeto de ordenar
revisar la justicia de esta calificacién.”

Del sefior Silva Ulloa:

FONDOS DE LEY DEL COBRE PARA MUNICI-
PALIDADES DE CALAMA Y MEJILLONES
(ANTOFAGASTA).

“Al sefior Vicepresidente Ejecutivo de
la Corporacién de Fomento, solicitindole
impartir instrucciones tendientes a cursar
a la brevedad posible remesas adeudadas
a las municipalidades de Calama y Meji-
llones, por disposicién de la ley N° 16.624
(Fondos del Cobre).”

El sefior FERRANDO . (Vicepresiden-
t¢) — En Incidentes, el primer turno co-
rresponde al Comité Socialista, que ha
cedido su tiempo al Honorable sefior Lorca.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior LORCA.— Seiior Pres1dente
permuté el tiempo con el del Comité Na-
cional.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— En el tiempo del Comité Nacional,
tiene la palabra el Honorable sefior Ocha-
gavia,

ATENTADOS CONTRA EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA Y DETENCIONES ARBITRARIAS
REALIZADAS POR INVESTIGACIONES.
OFICIOS.

El sefior OCHAGAVIA.— Sefior Presi-
dente, deseo referirme a dos materias del
mas alto interés nacional, relativas a cier-
tos hechos que la opinién puablica viene
conoc¢iendo. Me refiero a que los partidos
integrantes de la Unidad Popular han ve-
nido tratando de atribuir responsabilidad
a personeros o representantes de las co-
lectividades de Oposicién, en hechos delic-
tuosos, como el atentado del Estadio Chile,
calificacién que le dio el Secretario Gene-
ral del Partido Socialista, que es Senador;
el asalto a la Ferreteria Santo Domingo;
la imaginaria tentativa de fuga del Ge-
neral Viaux; el escandalo descubierto en
la comercializacién del cobre; el incendio
de la FECH; los desmanes ocurridos en
el Estadio Nacional; la supuesta tentati-
va de secuestro al'Embajador de Cuba, y

- el asalto al Supermercado Montemar. Se-

fialo como ejemplo tales hechos, pero con-
sidero que el problema. ha asumido grave-
dad extrema cuando el Ministro del Inte-
rior, en una declaracién oficial aparecida
en la prensa del 30 de mayo, justificando
la guardia personal del Presidente de la
Republica, formula el cargo de que éste
habria sido victima de atentados. Ieeré
la parte pertinente del documento, a fin
de que los sefiores Senadores conozcan su
texto y comprueben la gravedad de la de-
claracibn. ;

El sefior Ministro dice: “Estas medi-
das de seguridad” —se refiere a la guar-
dia personal de Su Excelencia— “han sido
impuestas por las circunstancias extraor-
dinarias que han creado algunos clemen-
tos que no han trepidado en atentar con-
tra el Presidente Allende y que han per-
petrado una serie de actos de terrorismo”,
etcétera. O sea, el Ministro del Interior,
en declaraciéon oficial al pais, denuncia
que han existido atentados en contra del
Presidente de la Republica.
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Dada la gravedad de esta denuncia y
ante el hecho sintoméatico de que las acu-

saciones a que hacia referencia no se han

concretado, solicito oficiar a la Corte Su-

prema para que estudie la designacién de -

un Ministro en Visita a fin de que inves-
tigue las graves revelaciones hechas por
el titular de la Cartera del Interior.

No escaparé al criterio del Senado la
gravedad del hecho de que el propio Mi-
nistro del Interior denuncie atentados en
contra de la persona del Primer Manda-
tario. Reitero: como se trata de una decla-
racién oficial, debe otorgéarsele la tras-
cendencia que realmente tiene.

Me parece fundamental que la justicia
demuestre la realidad de esos Hechos y
gsancione a sus autores o, en caso contra-
rio, determine que no han existido, ya que
hasta la fecha no se han denunciado a los
tribunales.

Solicito enviar un oficio a la Corte Su-
prema en los términos expuestos.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) — Se enviard el oficio solicitado en
nombre de Su Sefioria.

El sefior OCHAGAVIA.— Deseo refe-
rirme a otra materia que también reviste
suma gravedad: a las garantias de segu-
ridad personal y a detenciones ilegales y
arbitrarias efectuadas por la policia de
Investigaciones, ya que se han cometido
graves atropellos a la ley y aln a la pro-
pia Constitucién,

El Servicio de Investlgacmnes, pretex-
tando investigar un delito, realiza deten-
ciones, allanamientos de moradas, interro-
gatorios diversos, revision de todo tipo
de antecedentes personales, relaciones po-
liticas, viajes, movimiento de cuentas co-
rrientes personales. Alin més, ha llegado
al extremo de allanar domicilios sin més
fundamento que la copia fotostatica de una
orden amplia' de investigar otorgada en
un proceso en que ninguna relacién tenia
la persona afectada por el allanamiento
vy la detencién.

Agrava més la arbitrariedad el hecho

de que ni siquiera quedé constancia en la
Guardia de Investigaciones del ingreso del

.detenido, ya que fue introducido irregu-

larmente al cuartel.

Todas estas arbitrariedades e irregu-
laridades fueron cometidas en el caso con-
creto del médico cirujano doctor Jorge
Vargas Diaz. Su casa fue allanada en
horas de la madrugada por detectives que
portaban metralletas; fue llevado detenido

-a Investigaciones fundéndose en una co-

pia fotostitica de una orden emn blanco

‘pars investigar con motivo del proceso

por el asalto al Supermercado Montemar
y por el homicidio del cabo de Carabine-
ros sefior Gutiérrez. Hago presente que
el doctor Vargas, hasta hace un par de
afios, era médico de Carabineros.

En Investigaciones de calle Zafiartu no .
se registra su ingreso. Concurre hasta alli
¢l Diputado de nuestro partido abogado
Mario Arnello, pero niegan que el doctor
Vargas esté detenido en esa unidad. Des-
pués de comprobar telefénicamente que no
estid en la unidad de La Reina ni en otra
parte, y ante la insistencia de la esposa
del afectado, quien sostenia que estaba
en ese recinto, el parlamentario logra que
lo conduzcan al segundo piso. El doctor
Vargas estaba detenido en la Brigada
Movil.

S6lo a las dos y media de la tarde, y
ante un recurso de amparo y la visita
de un Ministro de la Corte al cuartel de
Investigaciones de Zafiartu para infor-
marse al respecto, el doctor Vargas fue
puesto en libertad.

Debo agregar que tengo informaciones
de que esta semana la Prefectura de San-
tiago ha usado igual procedimiento en
contra de otra persona. Creo de la mayor
gravedad estos atropellos, pues a través
de este expediernte se violan disposiciones
legales vigentes y se atropellan los dere-
chos de las personas. No se puede justi-
ficar tan ilegal actuacion por el hecho de

que estos ciudadanos tengan filiaeién po-

litica que los coloca en oposicién al Go-
bierno.
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En estos momentos la policia de Inves-
tigaciones apareceria actuando en forma
absolutamente parcial.

Ante la gravedad de los hechos que ex-
pongo, solicito oficiar a la Corte Suprema
para que -ordene investigar los procedi-
mientos empleados por el Servicio de In-
vestigaciones en el caso a que me referi
y en los similares que se hayan producido,
a fin de que se persigan las responsabi-
lidades legales que correspondan, ya que
aqui se ha faltado a la ley: no se registré
el ingreso del detenido; no se lo puso a
disposicién del juez; fue interrogado en
Investigaciones sobre materias que no te-
nian ninguna relacién con el caso que se
ordenaba investigar. .

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— Se enviarid el oficio solicitado en
nombre de Su Sefioria. = ‘

El sefior OCHAGAVIA.— El resto de
mi tiempo lo cedo al Honorable sefior
Loreca. ’ ‘

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— En el tiempo que resta al Comité
Nacional, tiene la palabra el Honorable
sefior Lorca.

PROBLEMAS DE LAS PROVINCIAS DE
CHILOE, AISEN Y MAGALLANES.

Leyes que benefician a las provincias
australes.

E]l sefior LORCA.— Sefior Presidente,
en esta oportunidad me referiré a algu-
nos problemas que aquejan a las provin-
cias de Chiloé, Aisén y Magallanes.

Durante los dos Gltimos afios de mi ter-
cer periodo como Diputado por el segundo
distrito de la provincia de Santiago, en
los afios 1967 vy 1968, muchas veces visité
esas tres provincias del Sur. Convivi con
sus habitantes y conoci diversos proble-
mas. Aquéllos, en especial los de la pro-
vincia mas austral, tenian la aspiracion,
desde. hacia diez afios, de que se consti-
tuyera la Corporacién de Magallanes. A
‘iniciativa del Senador que habla, se cred

ese organismo, se le entregaron los ins-
trumentos legales e ingresos para llevar
a cabo una politica de radicacién indus-
trial, y se otorgaron franquicias tributa-
rias y recursos para explotar las riquezas
mineras y del mar.

El 6 de mayo de 1968 se promulgd la
ley N¢ 16.813, de la cual soy autor, que
creé la Corporacion de Magallanes y los
Institutos CORFO de Chiloé y de Aisén,
organismos auténomos, con presupuesto
propio y con consejos integrados por per-
sonas de esas mismas provincias.

Dichos institutos no sélo deben impul-
sar la explotacion de las riquezas, encon-
trarlas y colocarlas al servicio de la zona
austral, sino que, ademds, pueden coor-
dinar sus inversiones a fin de lograr el
desarrollo de la regién.

Como " legislador, comprendi la conve-
niencia de otorgar mas recursos a la Cor-
poracién de Magallanes y a los Institutos
CORFO de Chiloé y de Aisén. Por eso, a
los pocos meses de asumir mi mandato de
Senador por la zona, presenté un proyec-
to, que luego se convirtié en la ley N°
17.273, de 10 de enero de 1970, mediante
el cual se proveia de ingresos permanen-
tes v considerables a dichas entidades. '

Obtuve que los impuestos a la compra-
venta quedaran en las respectivas provin-
cias y que se gravara en un pequefio por-
centaje a la bencina que consume todo el
pais, destinando tales ingresos a las tres
instituciones mencionadas.

Esos institutos han crecido; ya visten
pantalones largos: en estos momentos, la

_Corporaciéon de Magallanes tiene un ingre-

so de 150 millones de escudos, el Instituto
CORFO-Chiloé, entre 25 y 30 millones
de escudos, e igual cantidad el Instituto
CORFO-Aigén. Es decir, cuentan con su-
mas importantes que permiten promover
el desarrollo industrial en la zona, reali-
zar una politica de incremento agricola,
descubrir las riquezas del mar, y, en con-
secuencia, contribuir a elevar el nivel de
vida de los trabajadores de esas provincias.
" Por ultimo, la ley N© 17.382, de la cual
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también soy autor, grava las mercade-
rias que se internen por Chiloé para que
las municipalidades de la provincia des-
tinen los fondos percibidos a la construc-
cién de vias transversales de comunica-
cién. Ademds, tiene por finalidad acercar
la Isla Grande de Chiloé al continente.
Para ello asigna recursos al Instituto
CORFO de Chiloé, destinados a resolver
el problema de traslado de personas y de
carga desde Pargua a Chacao, y viceversa.
Por desgracia, esta situacién no se ha so-
lucionado. No obstante, la suma que in-
gresa a ese organismo alecanza, segiin en-
tiendo, a un millén de escudos anuales,
cantidad que permitiria servir un em-
préstito a largo plazo destinado a com-
prar o construir uno o dos “ferry-boats”
y establecer una ruta que en definitiva
acerque Chiloé al continente; es decir, en
la practica, como un camino sobre ¢l mar,
en el que pueda transitarse dia y noche.

Medios de transporte para Magallanes.

Cuando fui entrevistado por la prensa
v la radio y ecuando conversé con dirigen-
tes de esos Institutos —vicepresidentes o
gerentes— sobre la” importancia de las
leyes que he sefialado, me referi a la tras-
cendencia de tales organismos y a la con-
veniencia de que, junto con tender al
desarrollo y al aprovechamiento de la ri-
queza de cada provincia, se aplicara tam-
bién una politica de conjunto por parte
de ellas, con el fin de resolver algunos
problemas vitales, fundamentales y que
les son comunes. Y como primera medida
para relacionar entre si a esas tres pro-
‘vincias tan alejadas del centro del pais,
y para fortalecer su convivencia y sus
relaciones, planteé 1a necesidad fundamen-
tal de adquirir, por medio de los tres Ins-
titutos, uno o dos barecos, utilizando la
lev N? 16.813, a que ya me referi, que
inclusive permite contratar empréstitos
hasta por cien millones de délares, con
respaldo de la CORFO, para enfrentar el
desarrollo de la region.

;Por qué lo planteé? Porque el aisla-
miento en que viven permanentemente
dichas provincias se agrava por la falta
de medios de transporte. Por ejemplo: las
personas que todos los afios se trasladan
de la provincia de Chiloé a Magallanes
para trabajar, estdn en un grito perma-
nente de angustia, porque no t1enen en
qué irse.

Ademas, esos barcos servirian para

atender a los turistas, que cada dia He-

gan en mayor ntmero, atraidos por la
belleza de los canales del Sur. Es imposi-
ble aprovechar la riqueza que representa
el turismo, si en esas regiones no hay
vapores que ayuden a ello.

Por wltimo, es importante también el
transporte de carga para dar solucién a
miles de problemas que se presentan a la
regién austral, en especial a la provincia
de Magallanes. De acuerdo con el dltimo
censo, ésta tiene 88.706 habitantes. Su
poblacién ha crecido inmensamente desde
1960, pues entonces tenia sélo 73.426 ha-
bitantes: en ese lapso, se ha incremen-
tado en 15.280 personas. Es la cuarta en
cuanto a crecimiento de poblacién en esos
diez afios.

Y, iqué ocurre en la practlca" {Cual
es la realidad? Que la crisis de cabotaje,
de transporte desde Valparaiso a Puerto
Montt, hasta Punta Arenas, Chiloé o
Aisén, se ha agravado. Los trabajadores
de esas tres provincias me han entregado
un antecedente: que el tonelaje transpor-
tado de Valparaiso a Punta Arenas ha
bajado con relacién a 1970. Sefhalaron, por
ejemplo, que desde el 1% de enero al 15 de
mayo del afio pasado se transportaron 14
mil toneladas en diez buques. En 1971,
en el mismo periodo, se movilizaron 3.700
toneladas y han llegado al puerto sélo tres
barcos.

Los sefiores Senadores tienen que com-
prender la situacién que -se ha creado, de
escasez de productos alimenticios y de
otra naturaleza en esa regidén, y las gra-
ves consecuencias que ello puede acarrear.

En la provincia de Magallanes se ha
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construido la planta de filtros més mo-
derna que existe en Ameérica Latina para
producir agua potable. Debo recordar, en
homenaje a la historia, que esta planta se
instalé durante la Administracién de Frei.
Pero para purificar el agua, esa planta
necesita, por razones técnicas, sulfato de
aluminio. Y ha sucedido que durante dos o
tres meses, en esa provincia el agua pota-
ble ha salido negra, oscura, con todos los
peligros que ello significa para la salud.
¢{Por qué? Porque no ha habido en qué
llevar hasta alli el sulfato, lo que parece
mentira. La planta requiere un minimo
de tres toneladas diarias de ese producto
quimico para purificar el agua; por lo
tanto, necesita un abastecimiento perma-
nente para diez o quince dias, o sea, trein-
ta toneladas. Al respecto, se han movido
el Intendente, otras autoridades, todo el
mundo; pero la respuesta ha sido siem-
pre negativa: no hay en qué transportar
el sulfato a Magallanes.

Al problema del agua, que ya es grave,
se agrega el de la escasez de articulos de
consumo y de otra naturaleza. DIRINCO,
al ser requerida, informé que en Puerto
Montt estdn detenidas, por falta de me-
dios de transporte, 800 toneladas de mer-
caderias. Figuran en la némina, entre

-

otras cosas, 2.500 bolsas de azlcar, 720

-cajas de fideos, 98 cajas de articulos de
farmacia, 3.500 cajones de leche, 791 ca-

jas de conservas surtidas, 130 sacos de le-

" gumbres, 2.275 sacos de papas, 740 sacos
de avena, bultos de frutas y verduras, ha-
rina, aceite lubricante, etcétera. Y a la fal-
ta de estos articulos se agrega la carencia
de pintura para la coenstruccién. Ello ocu-
rre porque no hay medios de transporte
para llevar. mercaderias a Magallanes.

Tengo, ademéis, otro antecedente: en
estos momentos se encuentran en las bo-
degas de Valparaiso 163 toneladas de ar-
ticulos de consumo, pinturas, neuméti-
cos y otros productos destinados a Maga-
llanes.

En consecuencia, por falta de materia-
les se agrava en la zona el problema* de

la construcciém Para ser més exacto; el
ultimo flete desde Valparaiso tuvo lugar
el 11 de marzo de 1971; desde el 13 del
mismo mes hay carga en Valparaiso, y
a pesar de que se ha hecho toda clase de
trdmites, hasta la fecha no ha sido posi-
ble embarcar a Puerto Montt un solo tam-
bor. Habia 17 mil kilos de material para
una sola firma, la que ha tenido que le-
varlos por avién. Y actualmente estin
detenidos en bodegas de EMPREMAR de
Puerto Montt, desde enero, materiales
como planchas de madera aglomerada y
madera en bruto, sin haber sido posible
llevarlos a Magallanes.

Igual tragedia vemos expuesta en la
prensa cuando ésta habla de la escasez de
cemento en las provincias del Norte; pero
es menos grave en Magallanes, porque
ésta importa cemento de Europa, en bar-
cos extranjeros. '

Deseo informar a la opinién piblica de
esta realidad, para la cual el pueblo de
Magallanes, por intermedio del Senador
que habla, reclama al Gobierno una solu-
cién definitiva. ,

Ya lo he dicho otras veces: esta Admi-
nistracién ha sido negligente o no ha te-
nido suficiente capacidad creadora para
solucionar el problema; y tampoco la han
tenido los jefes de la Corporacién de Ma-
gallanes, del Instituto CORFO de Chiloé
y del Instituto CORFO de Aisén, pues ellos
disponen de suficientes ingresos como para
servir las deudas que contraigan en la
construceién o compra de barcos para las

tres provincias.

Jubilacion con asignacién de zona pare
empleados piublicos y Fuerzas Armadas.

Ahora me referiré a algo que he obser-
vado durante los dos afios que llevo en
el Senado.

He realizado  constantes viajes a las
provincias australes, lo que es mi obliga-
cién como representante de ellas en esta
Alta Corporacién. He conversado con su -
gente, conozco su clima frio y Nuvioso,
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su aislamiento del centro del pais, su alto
costo de vida. Ello me ha convencido de
la necesidad de presentar algunos pro-
yectos de ley, que expondré al Senado, con
" relacién a dicha zona.

En primer término, he presentado uno
que tiene relacién con lo que voy a expo-
ner y que me parece de importancia: per-
mitir a los empleados piblicos-de las pro-
vincias australes jubilar con asignacion
de zona. '

Sefior -Presidente, debido a la configu-
raciéon geografica de nuestro pais y, es-
pecialmente, a su diversidad de climas,
las condiciones de vida varian fundamen-
talmente de una regién a otra y, por en-
de, el costo de las subsistencias

El legislador, consciente de dichas cir-
cunstancias, ha otorgado a los funciona-
rios publicos que se desempefian en zo-
nas alejadas del centro del pais o que su-
fren de un clima riguroso una compen-
sacién especial, denominada “asignacién
de zona”, que se calcula sobre la totali-
dad de sus remuneraciones y tiende a
igualar siquiera parcialmente su situa-
cion con la de quienes se desempefian en
condiciones més benignas.

Sin lugar a dudas, las circunstancias
antes mencionadas son mas evidentes en
las provincias de Chiloé, Aisén y Maga-
llanes, en donde la rigurosidad del clima
alcanza sus grados méximos, y el aisla-
miento, su méis dramética expresion, lo
que eleva los precios de los articulos mas
indispensables para la normal subsisten-
cia a niveles prohibitivos para sus habi-
tantes.

Pese a ello, el empleado percibe en la
actualidad la asighacion de zona, mientras
se mantiene en servicio activo, pero dicho
beneficio se extingue cuando aquél se aleja
de la Administracién Publica por jubila-
cién u otra causa.

Tal hecho trae como consecuencia que
para el funcionario ptiblico la jubilacién
signifique una disminucién de renta su-
perior al 50%, hecho que lo condena a la

miseria en los postreros afios de su vida.

En efecto, resulta monstruoso que el
funcionario ptiblico de Chiloé, Aisén o
Magallanes, atendida la imponibilidad de
sélo el 70%‘ de sus renumeraciones, al
jubilar perciba solamente alrededor de
30% de la renta que tenia en servicio

‘activo, pues para determinar su pensién

se toman en cuenta las remuneraciones
de los tres tltimos afios —con el limite
imponible ya mencionado— y se excluye
la asignacién de zona. Esto, sin conside-
rar la bonificacién por aifios de servicios
que concede la Caja Nacional de Emplea-
dos Ptblicos y Periodistas, que alcanza a
259 como maximo y que también se pier-
de al alejarse el funcionario del servicio
activo.

Todos estos antecedentes llevan a la
conclusién de que es necesario —mas
aln, indispensable— considerar la asig-
nacién de zona para los efectos de la ju-
bilacién de los funcionarios publicos de
las provincias de Chiloé, Aisén y Maga-
llanes.

Por otra parte, dicha considéracién no
es novedosa, ya que diversos sectores dis-
frutan de este beneficio, pudiendo men-
cionarse, entre otros, los funcionarios
de la Empresa Portuaria de Chile (ley
13.023), los empleados municipales, ban-
carios y diversos funcionarios publicos
que obtuvieron su jubilacién con asigna-
cién de zona gracias a disposiciones tran-
sitorias que se han otorgado en varias
oportunidades. .

Esta jubilacién con zona creada para

"regir en forma permanente tendria su fi-

nanciamiento asegurado mediante los
descuentos previsionales que se harian
efectivos, y arrojaria excedentes en un
plazo de tres afios a contar de su vigen-
cia. En efecto, de un total de 2.200 fun-
cionarios activos, anualmente jubila un
nimero que no alcanza a 20, es decir, me-
nos del 1%. Suponiendo que esta cifra se.
duplicara, no llegaria a 2% de los fun-
cionarios en actividad.
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~ Sobre este ultimo aspecto, cabe hacer
presente que las provincias de Chiloé al
Sur —por las dificiles condiciones de vi-
da que presentan— sélo poseen funciona-
rios jovenes, de modo que en caso alguno
podria producirse jubilacién masiva de
ellos. ,

Ademé4s, es menester sefialar que los
funcionarios ptiblicos de esas provincias
cumplen una labor de soberania nacional
que debe ser reconocida.

Es necesario puntualizar, sin embargo,

‘que en materia de sueldos, tanto del sec-

tor puiblico como del privado, en nuestro
pais existe un sistema mixto de remune-
racion, en que por una parte se paga al
empleado por sus servicios con la renta
fijada en el respectivo escalafén y por
otra, con un estipendio asignado por sus
cargas familiares, a tanto por carga, la
cual tiende a cubrir parcialmente los gas-
tos de subsistencia de la familia del em-
pleado, con prescindencia del grado o ca-
. tegoria que aquél tenga en su respectivo
empleo.

Esta ultima caracteristica revela el ca-
ricter “nivelador” de la asignacién fami-
liar, que es analogo al de 1a asignacién de
zona, lo que determina, como logica con-
secuencia, que como tal debe gozar tam-
bién de este dltimo beneficio, la gratifi-
cacion zonal. Asimismo, por tratarse de
una remuneracién por servicios presta-

dos, habra de financiarse con los fondos -

generales destinados al pago de dicha
asignacion, sin gravamen alguno para el
funcionario.

Finalmente, es conveniente destacar
que los articulos transitorios tienen por
objeto simplificar los tramites requeridos
para el despacho de los expedientes de ju-
bilacion de los beneficiarios de esta ley,
cuya demora provoca grave detrimento a
los peticionarios, que puede obviarse en
buena medida a través de estas disposi-
ciones.

Por estas razones, sefiores Senadores,
he presentado el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1°—Suprimese en el inciso
19 del articulo 86 del D.F.L. N? 338, de
6 de abril de 1960, la siguiente frase:
“excluida la asignacién familiar.”

“Articulo 2°—Agrégase al articulo 86
del D.F.L. N° 338, de 6 de abril de 1960,
como inciso 3%, lo siguiente: “La asigna-
cién de zona en las provincias de Chiloé al
Sur, se considerari para el cilculo del
desahucio y de la pensién de jubilacién
cuando concurran los siguientes requi-
sitos: S

“a) Que el funcionario se encuentre
devengindola en el momento de acogerse
a jubilacién;

“b) Que haya prestado servicios, con-
tinuos o no, durante siete 0 mas afios en
cualquiera de las provincias de Chiloé,
Aisén y Magallanes;

“c) Que -entere las imposiciones sobre
la asignacién de zona que percibié du-
rante su carrera funcionaria. El beneficio
a que se refiere este articulo es de ejerci-
cio voluntario para los funcionarios resi-
dentes en las provincias de Chiloé al Sur
a la vigencia de la presente ley y se en-
tiende que el funcionario renuncia a él
por-el hecho de no figurar en la planilla
de pago con los descuentos previsionales
sobre la gratificacion de zona. Esta wvo-
luntariedad no regird para los funciona-
rios que sean trasladados a prestar ser-
vicios en alguna de las provincias de Chi-
loé al Sur después de publicada la presen-
te ley-ni para los que ingresen a la Ad-
ministracién Pdablica en dichas provin-
cias, los que deberan hacer las imposicio-
nes previsionales correspondientes a la
asignacién de zona que perciban.

“Articulo 3°——Agrégase al final del in-
ciso 3% del articulo 119 del D.F.L. N? 338,
de 6 de abril de 1960, sustituyendo el pun-
to (.) por una coma (,) la siguiente fra-
se: “y la gratificacién de zona, segin lo
dispuesto en el inciso 3? del articulo 86.”

“Articulo 4°—El funcionario que haya
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enterado quince afios de servicios conse-
cutivos en alguna de las provincias de
Chiloé al Sur, tendra derecho a que al mo-
mento de jubilar se le liquide su pension
y desahucio con el cilculo de la gratifica-
¢ién de zona que rija en la provincia o lo-
calidad en la que presté sus ultimos ser-
vicios, aun cuando en el momento de ju-
bilar no se encuentre devengando asig-
nacién ni resida en alguna de las provin-
cias sefialadas.

Igual derecho tendré el funcionario que
- cuente con quince o mas afios de imposi-
ciones por servicios efectivos prestados
en las provincias sefialadas en el inciso
precedente y en cualquier régimen previ-
sional, siempre que dichos servicios sean
reconocidos por la Caja Nacional de Em-
pleados Pliblicos y Periodistas, en virud
de la ley. N¢ 10.986, de 5 de noviembre de
1962, y sus modificaciones posteriores.

“Articulo 5%—Los funcionarios pibli-
cos que hayan jubilado antes de la vigen-
cia de la presente ley y que hubieren pres-
tado servicios durante quince o mas afios
en las provincias de Chiloé al Sur, ten-
dran derecho a que les sea agregado a sus
actuales pensiones el correspondiente
porcentaje de la asignacién de zona, tal
como si se encontrasen en servicio activo.

“Articulo 69—Para el pago coerrespon-

diente de la asignacién de zona de los
mencionados ex funcionarios, los Habili-
tados de los respectivos Servicios a que
pertenecieren los incluirdn en una plani-
1lla suplementaria, la que sera presentada
en la Tesoreria Provincial respectiva.

“Articulo 7°—E] porcentaje que se can- -

cele por concepto de asignacion de zona
se aplicara sobre todo aumento que expe-
rimenten las pensiones, montepios 0 mon-
to de la asignacién de zona misma.
“Articulo 8°—Las presentes disposicio-
nes seran aplicables a todos los funciona-
rios publicos, cualquiera sea su régimen
previsional, incluyendo a las Fuerzas Ar-
madas que prestan servicios en alguna
de las provincias de Chiloé al Sur y sus

efectos comenzaran a regir a contar des-

" de la publicacién de la presente ley.”

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—¢ Me permite, sefior Senador? :

Ha terminado el tiempo del Comité
Nacional. Su Sefioria puede continuar en
el del Comité Socialista.

El sefior LORCA.— Muchas gracias,
sefior Presidente.

Los articulos transitorios del proyecto
dicen lo siguiente: ’

“Articulo 1°—Los empleados en servi-
cio activo en las provincias de Chiloé al
Qur a la fecha de la publicacién de la pre-
sente ley podran, al momento de jubilar,
solicitar un préstamo que hard-la Caja
respectiva en un plazo de pago no infe-
rior a siete afios ni superior a quince, con
un interés que fijara el Consejo de dicho
Organismo y que, en todo caso, no podra
ser superior a un 6% anual, para inte-
grar la totalidad de las imposiciones
adeudadas, correspondientes a la gratifi-
cacién de zona por todo el periodo en que
la hayan percibido.

“Articulo 29—La respectiva Caja de
Previsién establecera el cumplimiento de
los requisitos que exigen las letras a), b)
y ¢), del articulo 29 de la presente ley, por
medio de las planillas de pago de remu-
neraciones mensuales que obren en su
poder o con los datos que proporcione la
fecha del empleado. Sin embargo, la Caja
podra solicitar, como informaciéon com-
plementaria, un certificado del Habilita-
do respectivo o, si éste no pudiere propor-
cionarlo, una certificacién de la Tesore-
ria Provincial que corresponda. La Insti-
tucién de Previsién cursari el tramite ne-
cesario con cualquiera de las comproba-
ciones sefialadas, sin retardar por este
motivo su diligenciamiento, no obstante
las rectificaciones que puedan efectuarse
posteriormente, aun cuando ya haya sido
concedida la pension.

“Articulo 3°—Los Receptores y Procu-
radores del Nimero del Poder Judicial,
sin sueldo fiscal, que desempeiien sus fun-
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ciones en las provincias de Chiloé, Aisén

y Magallanes, tendrin derecho a impe-

trar los beneficios de asignacién de zona
para los efectos de su jubilacién y desa-
hucio,. siempre que acrediten una perma-
nencia de a lo menos cinco afios en la
zona.”

Sefiores Senadores, éste es mi proyecto
relativo a los empleados piblicos.

Asignacién de zona para empleados
particulares.

Como los empleados particulares de la
zona. sufren problemas similares a los que
afectan a los empleados publicos, a que
ya me referi, he presentado un proyecto
que establece la asignacién de zona para
los primeros.

La ley N? 7.295, en el inciso tercero de
su articulo 1°; define el sueldo vital di-
ciendo que es el necesario para satisfacer
las necesidades indispensables para la vi-
da del empleado, alimentacién, vestuario
y habitacién, y también las que ‘requiera
su integral subsistencia, como asimismo
las erogaciones forzosas para previsién
social y seguros obligatorios que afecten
legalmente al empleado.

Dicho cuerpo legal y su reglamento es-
tablecen, asimismo, un procedimiento es-
pecial para su determinacién, cuya apli-
cacion se encuentra suspéndida desde ha-
ce muchos afios, hecho que ha determina-
do una pérdida neta del poder adquisiti-
vo del sueldo vital.

Tal situacién se ha visto agravada en
las provincias australes de Chiloé, Aisén
y Magallanes, que dependen en mayor o
menor grado de abastecimientos del ex-
terior y -soportan, por su alejamiento geo-
grafico, un encarecimiento de los ‘produc-
tos nacionales.
~ Hace un momento, di a conocer la si-
tuacién tragica que viven esas provincias
respecto de abastecimientos y articulos

de primera necesidad, por las razones que

mencioné.

Por ello, el Sindicato Profesional de

Empleados Particulares de Punta Arenas
ha efectuado un estudio serio y acucioso
que demuestra estadisticamente la caida
del poder adquisitivo del sueldo vital. Su-
giere diversas medidas para compensarla,
que se acogen en la presente iniciativa y
que benefician a los empleados particula-
res que se encuentran en actividad.

El sistema propuesto no alcanza en sus
beneficios a los empleados particulares
jubilados, pues la extensién a ellos de es-
tos beneficios significaria un gravamen
para la caja de previsién que los atiende.
Por esta razén no se los incluye por el
momento en este proyecto, mientras se es-
tudia un financiamiento- que pueda con-
vertir en realidad también esta aspira-
cion,

"El proyecto se encuentra estructurado
sobre las siguientes bases:

a) Pago de una cantidad que genéri-
camente se ha denominado “asignacién de
zona”, basada en una escala variable e
inversamente proporcional al monto del
sueldo, de manera que a menor renta se
otorga mayor asignacién;

b) Esta asignacién no constituye suel-
do para ninglin efecto legal, con lo que se
pretende que no esté gravada con impo-
siciones previsionales.ni sirva de base pa-
ra cotizaciones de ninguna indole. S6lo
constituye renta para los efectos de su
tributacién en la segunda categoria y se
la considera exenta para los efectos de la
determinacion del 1mpuesto global com-
pblementario, y

¢) El pago de esta asignacién seri de
cargo de los empleadores, quienes podran
rebajarla como gasto y, ademas, les otor-
garid un crédito contra los impuestos de
primera categoria y global complementa-
rio, cuando este tiltimo proceda.

En virtud de esta ultima caracteristi-
ca, el Fisco contribuye indirectamente al
pago de esta asignacién, mediante la re-
nuncia a la percepcién de los tributos co-
rrespondientes a los créditos menciona-
dos.

Se considera justa esta suerte de cola-
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boracién fiscal al pago de este beneficio,
como una forma de estimulo a estos chi-
lenos que realizan una labor de soberania.

Estas razones me han hecho presentar
el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 19—A contar de la fecha de
publicacién de la presente ley, los emplea-
dos particulares de las provincias de Chi-
loé, Aisén y Magallanes gozaran del be-
neficio de asignacién de zona en confor-
midad a la escala que se establece en el
articulo 4.

“Articulo 2°—La asignacién de zona a
que se refiere el articulo anterior sers de
cargo de los empleadores, quienes podrin
deducirla como gasto para los efectos trl-
butarios.

“Articulo 39—La asignacién de zona
establecida en esta ley no sers considera-
da sueldo para ningin efecto legal, esta-
rd sometida uinicamente al descuento del
impuesto a la renta de segunda catego-
ria y para los efectos del impuesto global
complementario sers considerada como
renta exenta.

“Ademds, los. empleados particulares
de las provincias de Chiloé, Aisén y Ma-
gallanes, para los efectos de la declara-
cién y pago del impuesto global comple-
mentario, podran deducir un porcentaje
equivalente al de la asignacién de zona
que perciben los funcionarios piblicos de
la regién en que presten sus servicios.

“Articulo 4°—La asignacién de zona de
que gozaran los empleados particulares a
que se refiere el articulo 1° de esta ley
seguird una escala variable y acumulati-
va, de conformidad a la siguiente tabla:

“40% hasta un suelo vital” —por aho-
ra se propone este porceéntaje, aunque
pienso que deberia ser de 60%, por las
razones que explicaré oportunamente en
la Comisién—.

“30% por el tramo de ureo a dos suel-
dos vitales. ‘

“20% por el tramo de dos a tres suel-
dos vitales.

“15% por el tramo de tres a cuatro
sueldos vitales.

“10% por el tramo de cuatro a cinco

~ sueldos vitales,

“D% por el tramo de cinco a seis suel-
dos vitales,

“Las remuneraciones que excedan de
seis sueldos vitales sélo percibiran agig-
nacion hasta dicha cantidad.

“Articulo 5°—Para los efectos de esia
ley se considerarin los sueldos vitales
que rijan para las provincias de Chiloé, "
Aisén y Magallanes, segiin corresponda.
- “Articulo 6°—Sin perjuicio de las de-
ducciones establecidas en la Ley de Im-
puesto a la Renta y en el articulo 29 de

-esta ley, los empleadores que paguen la

asignacién de zona a que se refiere el
presente cuerpo legal gozarin de un cré- -

‘dito contra los impuestos determinados

de primera categoria y global comple-
mentario, cuando proceda este ultimo,
equivalente al 10% de las sumas que
acredijten haber pagado por concepto de
asignacién de zona, en el ejercicio que
motive sus declaraciones para el pago de
dichos tributos.

“Articulo 79—La fiscalizacién del cum-
plimiento de la presente ley quedara en-
tregada a la Direccién General del Tra-
bajo, a través de las Inspecciones Pro-
vinciales respectivas, con las funciones y
atribuciones que le encomienda su ley or-
ganica.” ,

Sefior Presidente, como se desprende
de su lectura, este proyecto beneficia a
los empleados partlculares de tres pro-
vincias australes.

Impuesto para financior pevimentacién
del camino del Aeropuerto Balmaceda o
Puerto Chacabuco.

El sefior LORCA.—Sefior Presidente:
Por ultimo, he presentado un proyecto
de ley conjuntamente con el Diputado se-
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fior Baldemar Carrasco, que, me atrevo a
calificar, aunque parezca exagerada mi
apreciacién, de gran importancia para la
provincia de Aisén.

Uno de los factores que en mayor me-
dida gravitan en el subdesarrollo econémi-
co de la provincia de Aisén es la falta de
caminos adecuados. En efecto, Aisén es
la Unica provincia de Chile (ue carece de
vias pavimentadas. Este solo anteceden-
te basta para tener una cabal 'dimensién
del problema a que se enfrenta el des-
_arrollo de la provincia. ,

* La ruta fundamental de comunicacion
que alli existe, y que constituye la espina
dorsal del trafico de esa zona, es el cami-

no troncal que une Puerto Chacabuco con

Balmaceda, pasando por la ciudad de Coi-
haique.
Chacabuco es el puerto maritimo de en-

trada de todos los productos que llegan a

la provincia y se distribuyen en ella; a
la vez, es el punto de embarque de toda la
produccion regional y cuenta con un mo-
derno matadero frigorifico, en que se be-
nefician los animales llegados por via te-
rrestre desde otros lugares. Al respecto,
vale la pena recordar que esta obra se
construyé en la Administracion del Pre-
sidente Frei y constituye una de las
grandes realizaciones que en el futuro
ayudaran al desarrollo agricola y ganade-
ro de esa provincia.

Balmaceda, por su parte, es el puerto
aéreo internacional por el cual se llega a
la provincia. Desde alli, los pasajeros de-
ben viajar 60 kilémetros por un camino
en mal estado para llegar a Coihaique,
desde donde deben recorrer otros 70 kilo-
metros hasta Puerto Aisén, lo que repre-
senta una extensién total de 130 kiléme-
tros. Ademas, Balmaceda es uno de los
pasos fronterizos que comunican a la pro-
vincia con la Republica Argentina. Du-
rante el verano es muy intenso el trafico
de turistas procedentes de ese pais.

En pocas palabras, puede afirmarse
que practicamente nada se mueve en esta
provincia de 104 mil kilémetros cuadra-

dos de superficie, si no pasa por la ruta
sefialada. Sin embargo, ella no presenta
condiciones adecuadas para tan intenso
trafico: es un incipiente camino de tierra
que las torrenciales lluvias y frecuentes
nevadas rompen y erosionan durante to-

“do el afio.

El deterioro econémico que produce
esta situacién, tanto por las interrupcio-
nes temporales del transito como por la
destruccién de los medios de transporte
que lo utilizan, justifica plenamente la
necesidad de pavimentar dicha via a la
mayor brevedad. Ademais, se disminuiria
la extensién actual, de 130 kilometros, en
95 kilémetros aproximadamente.

Para el financiamiento de esta obra tan

necesaria, proponemos fijar un impuesto

de 89 sobre el valor aduanero de las mer-
caderias que se internen por la provincia
de Aisén. Por lo deméis, ya existe este
gravamen para la provincia de Chiloé, en
conformidad a lo dispuesto por la ley
N° 17.882, destinado a financiar, entre
otras obras, la construccién de caminos
transversales.

El producto de la aplicacién del tributo
que proponemos se colocaria a disposi-
cién del Instituto CORFO de Aisén, con
el Gnico fin de que lo entregue a la Di-
reccién General de Obras Publicas para
que costee la pavimentacién del camino
que une Puerto Chacabuco con Balmace-
da, realizando, por su parte, la inversion
fiscal necesaria para ese objeto.

Sin perjuicio de lo anterior, ¥y si hubie-
re conveniencia en ello, se considera la
posibilidad de que este ingreso se apli-
que también al servicio de un empréstito
que, para cumplir con la finalidad indi-
cada, podria contratar la Corporacién de
Fomento con el Banco Interamerica-
no de Desarrollo u otra entidad crediti-
cia internacional. Para tal efecto, po-
dria aplicarse el articulo 10 de la ley N°
16.813, que creé la Corporacién de Maga-
lanes y los Institutos CORFO de Chiloé
y de Aisén, complementado por el articu-
lo 12 del mismo cuerpo legal, que permi-
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te conceder la garantia del Estado hasta
por la suma de 100 millones de délares a
los empréstitos que contrate la CORFO
con entidades u organismos extranjeros
que se interesen en financiar el desarrollo
econdmico y social de la provincia de
Aisén. ©

Para materializar la aspiracién a que
me he referido, entrego a la consideracién
del Congreso el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Establécese, desde la fe-
cha de vigencia de la presente ley, un im-
puesto de un 8% sobre el valor aduanero
de las mercaderias que se internen por la
provincia de Aisén y que debers recaudar
el Servicio de Aduanas.

“Articulo 2°—E1 producto del impuesto
a que se refiere el articulo anterior sera
enterado por el Servicio de Aduanas en
la Tesoreria Provincial de Aisén, en una

-cuenta especial contra la que séle podra
girar el Instituto CORFO de Aisén para
el efecto de erogar fondos a la Direccién
General de Obras Publicas, a fin de que
este servicio costee la pavimentacién del
camino troncal que une Puerto Chacabu-
co con Balmaceda, aplicando a dicho ob-
jeto la inversién de fondos que sea nece-
saria para su completo financiamiento.

““Articulo 3°%—Sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo precedente, facilta-

se al Instituto CORFO de Aisén para
aplicar total o parcialmente el producto
del impuesto contemplado en el articulo
19 al servicio del empréstito que, en uso
de la facultad que le conceden los articu-
los 10 y 12 de la ley N¢ 16.813, pueda
contratar con cualquier entidad u orga-
nismo crediticio, nacional, internacional
o extranjero, para atender al financia-
miento de la obra publica referida en el
articulo anterior.” .
Reitero que este proyecto es de mucha
importancia para la zona, y es la tercera
iniciativa que en estos momentos entrego -

—pido perdén por mencionarlo— para

cumplir con mis amigos y ciudadanos de
las tres provincias que tengo el honor de

‘representar en el Senado.

He dicho.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—En el resto del tiempo del Comité
Socialista, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En el tiempo del Comlte Mixto, ofrez-
co la palabra. ‘

Ofrezco la palabra.

En el tiempo del Comité Social Demé-
crata, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Se levanta la sesién.

—Se levanté a las 19.35.

Dr. Raul Valenzuela Gareia,
Jefe de la Redaccién.
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ANEXOS.
DOCUMENTOS.
1

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE-
GISLACION, JUSTICIA'Y REGLAMENTO, RECAIDO EN
LA PETICION DE DESAFUERO DEL SENOR GOBER-
' NADOR DE MAIPO, DON PEDRO PINA PINA, SOLICI-
TADO POR DON JUAN CARLOS KRAMM KIESLING.

Honorable Senado: :

Vuestra Comisién de Constitucion, Legislacién, Justicia y Regla-
mento tiene a honra informaros acerca de la peticién de desafuero for-
mulada por don Juan Carlos Kramm Kiesling en contra del Gobernador
del departamento de Maipo, don Pedro Pifia Pifia, en conformidad a lo
establecido en el N? 3° del articulo 42 de la Constitucién Politica del Es-

~ tado. ' :
Ocurriendo con fecha 25 de marzo del afio en curso ante la 1. Corte
de Apelaciones de Rancagua, el sefior Kramra solicita se reciba la in-
formacién que debe servir de base al pronunciamiento del Honorable Se-
nado para pronunciarse sobre la peticién de desafuero. Expresa el sefior
Kramm que demandé en juicio de comodato precario a don Segundo Ve-
*  lasquez Navia, ante el Juzgado de Letras de Buin, a fin de que le resti-
tuyera la parcela N 81 de la Colonia de Paineque, de su propiedad, que
el demandado ocupaba por mera tolerancia suya. Una vez ejecutoriada
la sentencia, que acogia la demanda, se dio lugar al lanzamiento con
fecha 17 de diciembre de 1970, oficiandose el 28 del mismo mes a la Go-
bernacién de Maipo ordenando la concesién de fuerza ptiblica para el
cumplimiento del fallo. Agrega el recurrente que hasta la fecha de pre-
sentacién de la solicitud de desafuero, €l Gobernador no ha concedido el
auxilio de la fuerza publica, habiéndole manifestado, por el contrario,
que no la daria por la conmocién social que provoearia el lanzamiento.
Afiade que, luego de notificada la demanda de comodato precario, el de-
mandado sefior Veldsquez ha hurtado la produccién de duraznos y nue-
ces de la parcela, hecho por el cual se ha querellado criminalmente.
Para acreditar sus afirmaciones, el sefior Kramm acompafia dos cer-
tificados del Juzgado de Letras de Buin, que prueban la efectividad de
los hechos procesales que alega, como la presentacién de la demanda, la
dictacién de la sentencia que la acoge, la remisién del oficio solicitando
el auxilio de la fuerza publica y el hecho de no haberse dado cumplimien-
to a la sentencia que ordenaba el lanzamiento. Para el mismo efecto
probatorio, constan en autos las declaraciones de tres testigos, todos
contestes en afirmar la veracidad de los hechos alegados por el recu-
rrente.
3 Formulando sus descargos por oficio de fecha 19 de mayo ppdo., el
sen.oxr,Gobernador del departamento de Maipo solicita el rechazo de la
peticién de desafuero, por los siguientes hechos. Reconociendo la efec-
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tividad del hecho de haberse recibido el oficio judicial ordenando la con-
cesion de fuerza publica para el cumplimiento del fallo, expresa que so-
licité y obtuvo del sefior Kramm postergase el lanzamiento hasta fines
de mes. Con posterioridad, el demandado le informé que invocaria el be-
‘neficio de la Ley N© 17.410, dictada el 18 de febrero del afio en curso,
que faculta al juez de la causa para suspender un lanzamiento en las
condiciones que indica. El sefior Gobernador afiade que puso el hecho
en conocimiento del demandante, haciéndole notar las consideraciones de
orden social y econémico que justificarian la peticion del demandado y
manifestandole que, antes de conceder la fuerza publica, era menester se
conociera la resolucién judicial que recaeria en la peticién de suspensién
-del lanzamiento.

El sefior Gobernador acredita con una copia autorizada el hecho de
haberse formulado la peticién de suspensién del lanzamiento con fecha
25 de marzo de 1971. En el texto de la misma, el demandado hace notar,
para fundar su decisién, que el lanzamiento le provocaria un grave dafio,
¥a que él, su cényuge, sus hijos y un trabajador agricola viven exclusi-
vamente de lo que produce el predio, arrendado por él tiempo atras al
actor y no tenido meramente en comedato precario. Agrega el demanda-
do que “del solo mérito de autos se concluye que mi Abogado y apode-
rado realizé una defensa muy deficitaria, que procesalmente me perju-
dicé ya que no presenté ni siquiera la lista de testigos que yo le propor-
cioné oportunamente y lo que es mas grave ni siquiera apel6 en tiempo
y forma, a pesar de que la apelacién se habria concedido en ambos efec-
tos, dejandome pricticamente en la indefensién.”.

Agrega el sefior Gobernador que el Juzgado de Buin recabé informe
de una Asistente Social de la Direccién de Asistencia Social, la que com-
Pprobé que el demandado es casado y tiene seis hijos menores de edad,
todos los cuales viven con él y a sus expensas; que los Gnicos ingresos
<on que cuenta el grupo familiar son los que obtiene de la venta de los
productos agricolas cultivados en la parcela; que los menores concurren
regularmente a clases y segin opinién de la Escuela respectiva ‘‘tienen
un rendimiento satisfactorio y reflejan la preocupacién de los padres
por los estudios de los hijos.”. Termina el informe de la Asistente So-
«cial expresando que “de llevarse a efecto el lanzamiento de los afectados
no tendrian donde irse y carecen de los medios econémicos para arrendar
una casa adecuada para el grupo familiar, los menores se verian per-
Judicados en sus estudios al ser casi imposible ser recibidos en otra Es-
cuela.”, '

Por 1ltimo, expresa el sefior Gobernador que con fecha 10 de mayo
ppdo., recibié un oficio del Juzgado de Buin comunicandole que en la
especie se habia dictado resolucién segln la cual “se suspende por esta
Unica vez y por el lapso de sesenta dias a contar de la fecha de notifi~
«cacién personal o por cédula efectuada a Segundo Rosamel Velidsquez
Navia, el lanzamiento de éste dispuesto por la sentencia definitiva”.
Acompaiia copia del mencionado oficio.

Fundado en estos hechos y razones, concluye el sefior Gobernador
‘que no ha incurrido en actuacién alguna que implique resistencia a con-
«eder la fuerza publica, y que la justicia, objetividad y correccién de su
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actuacién quedan de manifiesto por la circunstancia de haberse accedi-
do a la suspensién del lanzamiento. En tal virtud solicita se rechace la
peticién” de desafuero.

_ Vuestra Comisién, por unanimidad, acordé recomendaros que recha-
céis la peticion de desafuero en informe.. Al decidir en esta forma, tuvo
presente, especialmente, la circunstancia de la indefensiéon en que se vio
el demandado; el hecho-probable de que haya estado ocupando el inmue-
ble a titulo de arrendatario, lo que le habria significado un mejor tra-
tamiento; el problema de orden socio-econémico y familiar que habria
producido la ejecucién del lanzamiento y, fundamentalmente, el hecho de
que el juez de la causa haya acogido la petlclon del demandado de que
se suspendiera el lanzamiento.

A este respecto, cabe tener presente que el ejercicio del derecho que
otorga la Ley N° 17.410, en el sentido de solicitar en determinadas con-
diciones la suspension del lanzamiento, ha de entenderse que enerva ‘
la facultad del demandante para instar por la ejecucién del fallo y deja
en suspenso la obligacién de la autoridad de conceder la fuerza publica,
hasta que se produzca la resolucién judicial pertinente. En estas circuns-
tancias e interpuesta la peticién de suspensién, el sefior Gobernador de
Maipo no estaba obligado a conceder el auxilio de la fuerza putblica.

En mérito de las razones expuestas, vuestra Comisién de Constitu-
cién, Legislacién, Justicia y Reglamento tiene a honra recomendaros que
rechacéis la peticion de desafuero formulada por don Juan Carlos Kramm
Kiesling, en contra del Gobernador del departamento de Maipo don
Pedro Pifia Pifia, por los hechos que constan en los autos respectivos.

Sala de la Comisién, a 1° de junio de 1971. :

Acordado en sesién de esta misma fecha, con asistencia de los Ho-
norables Senadores sefiores Fuentealba (Presidente), Bulnes, Gumucio,
Hamilton y Juliet. ‘

(Fdo.:) : Jorge Tapia Valdés, Secretario.

2

MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR HAMIL-

TON CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE

DISPONE QUE EL FISCO TRANSFERIRA GRATUITA-

MENTE A LA MUNICIPALIDAD DE LA REINA EL IN-

MUEBLE QUE INDICA, DESTINADO A LA -CREACION
DE UN CENTRO DE INTEGRACION VECINAL.

La Ilustre Municipalidad de La Reina obtuvo, de conformidad al De-
creto N9 1.385 de 31 de julio de 1970 del Ministerio. de Tierras y Colo-
nizacién, la concesién y el uso gratuito, por diez afios renovables, del
inmueble fiscal ubicado en calle Echefiique N° 6972 de la comuna de La
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Reina, con el fin de destinarlo a la creacién de un Centro de Integracién
Vecinal. _

Por Acuerdo Municipal N? 844 de 29 de octubre de 1970, la Tlustre
Municipalidad por la unanimidad de los Regidores presentes, acordé
aceptar la concesion del uso y goce gratuito del inmueble otorgado por
el Decreto Supremo ya sefialado. :

Por Decreto de Alcaldia N°® 145 de 25 de noviembre de 1970, se pro-
mulgé el Acuerdo Municipal N9 844 adoptado en sesién extraordinaria
de 29 de octubre de 1970, y cred el Centro de Integracién Vecinal de la
comuna de La Reina, quedando el Departamento de Integracién Vecinal
de la I. Municipalidad con la tuicién del inmueble, a fin de adoptar las
medidas necesarias para su funcionamiento. .

A partir del 25 de noviembre de 1970, inicié sus actividades el Cen-
tro de Integracién Vecinal de la comuna de La Reina, albergando en di-

cha propiedad a la totalidad de las Juntas de Vecinos, Centros de Ma- 7

dres, Clubes Deportivos, Organizaciones Juveniles, Culturales y Artis-
ticas, las que desarrollan sus labores en forma periodica en dicha pro-
piedad.. '

La Unién Comunal de Juntas de Vecinos de Lz Reina tiene proyec-
tado para el afio 1971, realizar ampliaciones a Ia propiedad que son ne-
cesarias para absorber las necesidades de las diferentes organizacones
que usan dicha casa. -

La obtencién de este inmueble para el Centro de Integracién Veci-
nal, ha venido a satisfacer una necesidad largamente planteada por los
organismos vivos de la comuna, que de esta manera han visto cristali-
zadas sus aspiraciones, al tener un lugar estable para el desenvolvimien-
to de sus actividades.

En mérito a lo anteriormente expuesto, vengo en elevar a conside-
racién del Honorable Congreso Nacional, el siguiente

Proyecto de ley:

Articulo unico—El Fisco cedera en forma gratuita a la Ilustre Mu-

nicipalidad de La Reina, el inmueble de su propiedad ubicado en calle -

Echefiique N¢ 6972 de la comuna de La Reina, del departamento y pro-
vincia de Santiago, de una superficie de 2.905 metros cuadrados, inscri-
to a nombre del Fisco a fojas 19721 ntmero 24749 del Registro de Pro-
piedad de 1969, en el Conservador de Bienes Raices de Santiago, e in-

~ dividualizado en el plano N° 91343 con los siguientes deslindes: Norte,

César Bérquez en 30,60 metros y Marfa Fischer en 21,40 metros; Este,
Renato Larenas Vivanco en 56 metros; Sur, calle Echeflique y Ochavo,
en 48 metros y 6,50 metros respectivamente; y Oeste: calle Santa Rita
en 45 metros. La beneficiaria debera destinar el inmueble cedido para
la creacién de un Centro de Integracién Vecinal.

(Fdo.) : Juan Hamilton D.
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