
SESION �1�5�~�,� EN 30 DE JUNIO DE 1971 1119 

ocupaciones ilegales no sólo alcanzan a las 
2.657 a que se refiere Carabineros, Pltesto 
que las víctimas, los que han sufrido las 
consecuencias de aquéllas, son muchos 
más, ya que la ocupación de edificios de 
departamentos llega a más de cuatro mil. 

Por lo tanto, no sólo la Oposición, sino 
también el Gobierno, debe dar importan­
cia a este problema. 

Cada ocupación provoca un daño y una 
alarma. Un daño al país y a su presti­
gio. Pero también provoca una alarma, 
porque a medida que cunden las ocupa­
ciones, cunde también el sentimiento de 
indefensión del ciudadano. 

Es �e�v�i�d�e�n�t�~� que en estos momentos, 
cuando nos preparamos para recibir la vi­
sita de más de tres mil invitados extran­
jeros de las Naciones Unidas, que celebra­
rán sus reuniones por un tiempo en nues­
tra capital, no podemos estar dando el es­
pectáculo que significa aumentar las ci­
fras de ocupaciones ilegales. Al ritmo con 
que este fenómeno se está produciendo en 
la actualidad, llegaremos a cinco o seis 
mil ocupaciones, lo que prácticamente sig­
nifica vivir en la ilegalidad. 

El delito en cuestión se está cometien­
do con tanta frecuencia que, en' realidad, 
creo que el Gobierno hizo bien al enviar 
la iniciativa que nos ocupa, como también 
hará bien el Parlamento al modificarla y 
hacerla más drástica, a fin de impedir 
que este medio de presión siga cundien­
do en el país. 

El señor AYLWIN ,(Presidente).-Si 
le parece a la Sala, daré por aprobarlo en 
general el proyecto y se fijará plazo has­
ta mañana a las ocho de la noche para 
formular indicaciones para el segundo in­
forme de la Comisión. 

Acordado. 

NUEVO SISTEMA DE MONEDA FIDUCIARIA. 

El señor EGAS (Prosecretario) .-Pro­
yecto de ley de la Cámara de DiputadOS 
que establece un nuevo sistema de mone-

da fiduciaria, con segundo informe de la 
Comisión de Hacienda. 

-Los a,ntecedentes sobre el prQyecto 
figu,rarn em. los Diarios de Sesiones que 86 

indican: 

Proyecto de ley: 

En segu,ndo trámite, sesión 54ª', mio 

13 de abril de 1971. 

Informes de Comisión: 

Hacienda, sesión 12l¡L, en 23 de jwnio 
de 1971. 
Hacienda (segundo), sesión 15ª', mio 

30 de iunio de 1971. 

El señor EGAS (Prosecretario).-Ex­
presa la Comisión en su segundo infor­
me, suscrito por los Honorables señores 
Palma (Presidente), García, Hamilton y 
Silva UIloa, para los efectos reg18menta­
rios, que sólo fue objeto de modificación 
aprobada el artículo gQ; que ningún otro 
artículo fue objeto de indicaciones ni mo-· 
dificaciones, y que se agrega un artículo 
transitorio nuevo, signado con el núme­
ro 3. 

En cónsecuencia, corresponde dar por 
aprobados los artículos 1 Q a 79 permanen­
tes y 1 Q Y 2Q transitorios del primer in­
forme. 

-Quedan aprobados reglamentariamen­
te. 

El señor EGAS (Prosecretario).-Co­
rresponde resolver acerca de la enmien­
da al artículo 8Q propuesta por la Comi­
sión, que consiste en agregarle como le-­
tra d), nueva, la siguiente: . 

"d) Agrégase al artículo 38 del D.F.L. 
N9 247, de 30 de marzo de 1960, Orgá­
nico del Banco Central de Chile, reempla­
zando el punto final por una coma, lo si­
guiente: "cuyas características hayan si­
do previamente aprobadas por· ley, sin 
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~rJulclO de lo establecido en el artículo 
~1 de este Decreto con Fuerza de Ley." 

El señor AYLWIN (Presidente).- No 
hay quórum de votación. Se procederá a 
llamar a los señores Senadores por cinco 
minutos. 

En votación la enmienda consistent~ en 
agregar la letra d). 

-(Durante la votación). 
El señor PALMA.-Esta modificación 

persigue un objetivo que me parece razo­
nable: someter a un mismo régimen la ma­
nera de fabricar los diversos signos mo­
netarios del país. 

En la actualidad, existe la obligación 
de que sólo en virtud de ley se acuñen 
monedas fiduciarias. En cambio, los bi­
lletes los puede modificar o alterar el Ban­
co Central de Chile de acuerdo con su pro­
pio criterio. Lógico es, por lo tanto, que 
ambas monedas -en el fondo, las dos son 
mOnedas fiduciarias- se sometan al mis­
ma ''régimen. No se trata, naturalmente, 
de' diétar una disposición de carácter rí­
gido, pues el Banco Central seguÍl~á te­
niendo" facultad para modificar el tama­
no de los billetes, precisamente para que 
pueda ·:adáptarlos a las condiciones que 
resulten más económicas y usuales. Pero 
sí le })areció a la Comisión conveniente -y 
por esto lo aprobó en forma amplia~ so­
meter a un régimen único la determina­
ción del diseño de todo circulante. 

. -Se atprueba la enmienda (9 votos por 
la afirmativa, 6 por la negativa y 1 pa­
roo). 

El señor EGAS (Prosecretario).- La 
Comisión propone agregar, como artículo 
39 transitorio, el siguiente, nuevo: 

"No se requerirá aprobación legal para 
emitir billetes cuyas características sean 
idénticas a los que se encuentran en ac­
tual circulación, sin perj uicio de las dife­
rencias de tamaño." 

-Se aprueba el artículo, y queda ter­
mi?UUla. la discusión del proyecto en estel 
tnímite. 

VII. TIEMPO DE VOTACIONES. 

INSERCION DE DOCUMENTO. 

El señor EGAS (Prosecretario).- In­
dicación del Honorable señor Pablo, for­
mulada en Incidentes de la sesión ordina­
ria de ayer, para insertar en la versión 
de sus observaciones el oficio remitido por 
el Ministerio de Relaciones Exteriores en 
respuesta a una consulta de la Oficina de 
InformaCiones del Senado, en que consta 
la nómina de funcionarios diplomáticos y 
administrativos de la Embajada de Cuba 
en Chile. 

El señor JULIET.-¿ Quién pidió eso? 
El señor AYLWIN (Presidente).- El 

Honorable señor Pablo. 
El señor JULIET.-Pido segunda dis­

cusión. N o tenemos por qué entrometer­
nos ... 

El señor AYLWIN (Presidente).- No 
procede la segunda discusión en el Tiem­
po de Votaciones, señor Senador. 

El señor JULIET.- Entonces, solicito 
aplazamiento de la votación. 

El señor AYLWIN (Presidente) .-Que­
da aplazada la votación de la indicación. 

PUBLICACION DE DISCURSOS. 

El señor EGAS (Prosecretario).- In­
dicación del Honorable señor Gumucio 
para publicar in extenso el homenaje ren­
dido en la sesión de ayer al Departamen­
to del Teatro de lfi Universidad de Chile 
(DETUCH) y a su fundador, don Pedro 
de la Barra. 
~Se aprueba. 
El señor EGAS (Prosecretario).- In­

dicación de la Honorable señora Campu­
sano para publicar in extenso las obser­
vaciones formuladas durante la discusión 
del proyecto de ley sobre erección de un 
monumento a la memoria del escritor Luis 
Durand. 

-Se aprueba. 



:.' fi' 

SESION 15~, EN 30 DE JUNIO DE 1971 1121 

El señor EGAS (Prosecretario).- In­
dicación del Honorable señor Foncea para 
publicar in extenso los discursos pronun­
ciados por los Honorables señores Palma, 
Pablo y Hamilton en Incidentes de la se-, 
sión ordinaria de ayer. 

-Se aprueba. 
El señor EGAS (Prosecretario).- In­

dicación del Honorable señor Valente para 
publicar in extenso el discurso pronun­
ciado en Incidentes de la sesión ordinaria 
de ayer martes por el Honorable señor 
Volodia Teitelboim. 

-Se aprueba. 
El señor AYLWIN (Presidente).- Se 

suspende la sesión por veinte minutos. 

-Se suspendió a las 19.2. 
-Se reanudó a las 19.20. 

VIII. INCIDENTES. 

PETICIONES DE OFICIOS. 

El señor NOEMI (Presidente acciden­
tal) .-Continúa la sesión. 

El señor EGAS (Prosecretario).- Se 
han recibido diversas peticiones de ofi­
cios. 

El señor NOEMI (Presidente acciden­
tal) .-En conformidad al Reglamento, se 
enviarán dichos oficios en nombre de los 
señores Senadores que los han solicitado. 

-Los oficios c.uyo envío se anuncia son 
los siguientes: 

Del señor Jerez: 

PARALIZACION DE OBRAS DE PUERTO DE 

SAN VICENTE, EN TALCAHUANO 

(CONCEPCION). 

"Al señor Ministro de Obras Públicas 
y Transportes, en los siguientes términos: 

"Con gran inquietud, me he impuesto 
de la posible paralización de la construc­
ción del puerto de San Vicente, en Tal­
cahuano, ante el peligro de fallas geoló­
gicas en el área de la plataforma conti­
nental que se eligió para levantar el puer­
to cdmercial más moderno de América del 
Sur. 

"En conocimiento de que ese Ministe­
rio envió en comisión de servicio al Sub­
director de Vialidad, para que en el terre­
no mismo se informe de todas las difi­
cultades que obligarían a dejar sin termi­
nar la obra mencionada, ruego a usted 
te,nga a bien disponer que se me envíen 
los respectivos antecedentes y, además, 
que me informe respecto de si se podrá 
continuar la construcción del puerto de 
San Vicente." 

ESTABLECIMIENTO HOSPlTALA1UO PABA 

TOME (CONCEPCION). 

"Al Director General del Servicio Na:.. 
cional de Salud, en los siguientes térmi­
nos: 

"En una reciente gira efectuada a la 
zona que represento en el Parlamento, sos­
tuve una entrevista con personeros de To­
mé, quienes me dieron a conocer su preo­
cupación por la falta de un establecimien­
to hospitalario en esa poblada comuna. 

"Ahora bien, en conocimiento de que se 
encuentra en estudio la construcción de 
un hospital en Tomé, ruego a usted ten­
ga a bien informarme de lo que ha~ so­
bre el particular, a fin de poder respon­
der a las personas que' me manifestaron 
su inquietud." 

Del señor Ochagavía: 

MANTENCION y AMPLlACION DE EMPRESA 

DE COMERCIO AGRICOLA DE CB1LOE. 

"Al señor Ministro de Economía, Fo­
mento y Reconstrucción, a fin de que or­
dene las medidas para mantener en la 10-
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calidad de Chonchi, provincia de Chiloé, 
la agencia de la Empresa de Comercio 
Agrícola y considerar su ampliación para 
elaborar productos agropecuarios, ya que 
se ü'ata de una zona muy extensa y emi- , 
nentemente agrícola." 

SEDE DE UNIVERSIDAD TECNICA DEL ESTA­

DO PARA CASTRO (CHILOE). 

"Al señor Ministro de Educación PÚ­
blica, en orden a solicitarle se hagan los 
estudios y se obtenga el financiamiento 
para instalar en Castro una sede de la 
Universidad Técnica del Estado para el 
funcionamiento, en 1972, de carreras cor­
tas como Topografía, Biología Marina, 
Técnicos Pesqueros, etcétera, y, aL mismo 
tiempo, considerar algún sistema de cré­
ditos para los alumnos egresados de la en­
señanza media que por falta de medios 
económicos no pueden continuar sus es­
tudios en otras universidades del país. 

"Es obvio el beneficio que tendría para 
toda la provincia de Chiloé y, en espe­
cial, para una población estudiantil que 
anhela seguir estudios superiores para po­
der colaborar al desarrollo de esa austral 
región, el que se acoja la petición." 

BONIFICACION PARA PEQUEÑOS AGRICUL­
TORES DE CHILOE. 

"Al señor Ministro de Agricultura, en 
orden a otorgar una bonificación por abo­
nos a los pequeños agricultores de la pro­
vincia de Chiloé, a fin de paliar, en par­
te, las pérdidas que han tenido en sus co­
sechas." 

El señor NOEMI (Presidente acciden­
tal) .-En Incidentes, el primer turno co­
rresponde al Comité Mixto, que cedió quin­
ce minutos al Honorable señor Von Müh­
lenbrock. 

El señor VON MüHLENBROCK. -
Que juntaré con el tiempo que correspon­
ponde al Comité Nacional. 

El señor NOEMI (Presidente acciden­
tal) .-A su Comité le corresponden trein­
ta minutos. Por lo tanto, Su Señoría dis­
pone de cuarenta y cinco minutos. 

ANALISIS DEL INFORME CONAS y DE LA 

APLICACION DE LA REFORMA AGRARIA. 

OFICIOS. 

El señor VON MüHLENBROCK. 
Señor Presidente, Honorable Senado: 

En la edición del diario "El Mercurio" 
del domingo último, se publicó el resu­
men de un informe de 41 carillas, elabo­
rado por la Brigada Técnica, Sector del 
Agro, de la Comisión Nacional Agraria 
Socialista, CON AS, emitido el- día 18 del 
mes en curso, bajo el título: "Visión crí­
tica de la política general", donde se sos­
tiene que, históric~mente, el "reemplazo 
del Estado burgués por el Estado prole­
tario es imposible sin una revolución vio­
lenta". 

El estudio de CON AS es demasiado ex­
tenso· p~ra poder analizarlo en el breve 
espacio de tiempo de que dispongo, pues 
son muchas las materias que abarca, pero 
hay algunas que creo de mi deber comen­
tar por la extremada gravedad que revis­
ten, sea cual fuere el criterio con que se 
las enfrente. 

Sostiene el Informe CONAS que en los 
sectores reformados y expropiados del 
agro, la producción bajará el próximo año 
en 50%. 

También, junto con justifica:t: las tomas 
de fundos "como formas orgánicas y lu­
chas que libran los trabajadores", critica 
que "se negocie con el latifundista la re­
serva legal", y atacan lo que consideran 
un "excesivo burocratismo en las decisio­
nes". 

Según "El Mercurio", este documento 
habría sido preparado por destacados per­
soneros del Partido Socialista, entre los 
cuales figuran dos importantes autorida­
des del sector estatal agrario, como son 
don Adrián Vásquez, Vicepresidente del 
INDAP, y don Eduardo Astorga, Direc-
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tor del Instituto de Capacitación Agrí­
cola de la Reforma Agraria. 

El día martes, el mismo diario "El 
Mercurio" publicó una declaración de la 
Comisión Política del, Partido Socialista, 
en la que se expresa que esa colectividad 
no ha hecho ninguna declaración sobre es­
ta materia; tampoco ha conocido ni apro­
bado este documento. Señala que sólo las 
declaraciones aprobadas por el Comité 
Central del Partido Socialista, su Comi­
sión Política u organismos especializados, 
pueden expresar la opinión oficial del par­
tido, y dice: 

"El documento aludido constituye la 
opinión de sólo algunos militantes del Sec­
tor Agrario, manifestada internamente 
en el seno del Partido. Estas opiniones 
no son compartidas por la Dirección del 
Partido Socialista." 

N o es mi objetivo ni el de esta inter­
vención poleInizar con el Partido Socia­
lista. Por el contrario, señor Presidente y 
Honorable Senado, créanme que he senti­
do alivio y satisfacción al leer el desmen­
tido de la jefatura de esa colectividad. 
Porque por encima de las diferencias de 
opiniones y doctrinas, existe algo que se 

'llama razón, lógica, humanidad. 
Hay inhumanidad, demencia, vesanía y 

un desprecio absoluto a todo sentimiento 
de consideración espiritual en los distin­
tos acápites del Informe CON AS publica­
do por "El Mercurio"., 

Resulta abismante, aunque la expresión 
,debería ser "aberrante", leer conceptos 
como éstos: "El Gobierno de la Unidad 
Popular debe transformarse en un instru­
mento de apoyo a la lucha que libran los 
trabajadores del campo y llevar adelante 
una táctica de estrangulamiento para la 
destrucción definitiva del poder de la bur­
guesía y de este modo dar paso a la ins-
tauración dé la dictadura del Proletaria­
do. 

"La forma en que se plantea y organi­
:za la campaña de la producción, en la que 
se ha puesto el acento en la imposición 
.de una paz social, significa la inmovili-

zación política de las masas campesinas 
en términos de crear un poder de los tra­
bajadores frente a la sedición y el sabo­
taje del momiaje y los representantes bur­
gueses del aparato institucional." 

Analizando el proceso político chileno, 
a pocos días del luctuoso asesinato de don 
Edmundo Pérez Zujovic y del holocausto 
de los heroicos funcionarios de Investiga­
ciones, cuando todo Chile ha clamado con­
tra el odio, la sangre y la violencia, sur­
ge un documento que supera hasta lo in­
finito la incitación al terror y proclama 
como único camino "la estrangulación de 
la burguesía chilena". en toda la acepción 
del concepto. 

Si Chile hubiera tenido que soportar el 
despotismo zarista, la servidumbre huma­
na, los destierros a Siberia; si Chi1e hu­
biera debido sufrir la tiranía de un Ba­
tista, caracterizada por la aniquilación 
de la persona humana; si aún subsistie­
ran la esclavitud, los suplicios y el ver­
dugo, podríamos tal vez explicarnos'la in­
tensidad de la carga de odio que contra 
la clase media chilena y, especialmente, el 
sector agrícola y empresarial, se vierte a" 
torrentes en el Informe CONAS, junta­
mente con críticas al Gobierno de la Re­
pública, que no es el momento de anali­
zar. 

Tales exageraciones no encontrarán eco 
en la madurez política de los chilenos, ni 
en el pueblo nf mucho menos en el cam­
pesinado, pues se advierte a simple vista 
que los redactores de CONAS muy poco 
entienden de agricultura, y todo su men­
saj e de muerte y estrangulación fue re­
dactado en cómodos sillones, tras confor­
tables escritorios. 

Sin embargo, leyendo el informe, deseo 
abordar su primera aseveración, pues en 
la práctica es una resultante realista de 
lo que Chile comienza a vivir por la for­
ma como abordó la reforma agraria. 

Señor Presidente, este Senado es testi­
go de que he sido y soy partidario de la 
reforma agraria. Supe luchar por abrir. 
paso a la primera. reforma agraria, la del 
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Presidente don Jorge Alessandri, conven­
cido de que Chile debía crear nuevas es­
tructuras económicas, sociales y políticas 
para quebrar la. crisis de subdesarrollo 
que corroe sus entrañas. 

Voté favorablemente en general el se­
gundo proyecto de ley de reforma agraria 
enviado al Congreso por el Presidente 
Frei, como Igualmente la reforma del nú­
mero 10 del artículo 10 de la Constitución 
Política. 

Tengo solvencia moral, entonces, para 
hablar en este hemiciclo sobre reforma 
agraria, porque he estado en todo esfuer­
zo conducente a redimir a las masas cam­
pesinas chilenas; porque es imperioso rea­
lizar el anhelo campesino de ser dueño de 
un pedazo de tierra; porque hay que crear 
una agricultura fuerte, técnica y científi­
camente capacitada para eliminar nues­
tros déficit alimentarios, alzar nuestro es­
tándar de vida y convertir a Chile en na­
ción exportadora de muchos artículos 
esenciales. 

Participé activamente en la discusión de 
la reforma agraria, como Senador enton-

'ces de la Novena Agrupación, que com­
prendía desde Valdivia a Magallanes. Afir­
mé que mi zona tenía -y la tiene hasta 
hoy- la característica de que la agricul­
tura, los agricultores y los campesinos son 
su principal actividad, la fuerza que la 
mueve y el destino que pueden esperar. 

Las 80 hectáreas de riego básicas. 

El criterio de todos los estudios técni­
cos que precedieron a la reforma agraria; 
el criterio del Ejecutivo permanentemen­
te expresado por sus personeros, por el 
Ministro de Agricultura, don Hugo Trive-
1li; por el Vicepresidente de CORA, señor 
Rafael Moreno; por el Vicepresidente de 
INDAP, don Jacques Chonchol, actual Mi­
nistro de Agricultura, y por todos sus ase­
sores; la letra misma de la ley; los deba­
tes; las indicaciones; la opinión de la ma~ 
yoría de los señores Senadores miembros 

de las Comisiones unidas de Agricultura, 
y de Hacienda, fueron establecer una uni­
dad económica agra.ria equivaleI).te a 80 
hectáreas de riego básicas. Una propiedad 
de tipo mediano para reemplazar el lati­
fundio. Se la configuró en 80 hectáreas 
de riego básicas, escogiéndose como terre­
nos tipo los del valle del río Maipo. 

De la Ley de Reforma Agraria, N<I 
16.640, fluyen dos tipos de propiedad: la 
familiar, definida en la letra h), del ar­
tículo 1<1 de la ley; y las 80 hectáreas de 
riego básicas del valle del Maipo, y su 
equivalencia conforme la tabla estableci­
da eñ el artículo 172 de la misma ley. 

Veamos las disposiciones de la ley, ar­
tículo por artículo, que configuran y rea-·· 
firman las 80 hectáreas básicas. 

Artículo 3<1. Ordena la expropiabilidad 
por mayor cabida de terrenos de propie­
tarios que aisladamente o en conjunto ten­
gan una extensión. que exceda de 80 hec­
táreas de riego básicas. El inciso segun­
do del mismo artículo vuelve a la expre­
sión de "80 hectáreas de riego básicas" al 
establecer la superficie por expropiar a 
quien tenga varios predios. 

Artículo 5<1. Ordena la expropiabilidad 
de predios rústicos resultantes de la di­
visión de un predio de superficie supe­
rior a 80 hectáreas básicas cuando la di­
visión se haya efectuado con posterioridad 
al 4 de noviembre de 1964. 

Artículo 6<1. Se refiere a los predios rús­
ticos de propiedad de personas jurídicas 
de derecho público o privado, y en su in­
ciso segundo establece que esta causal no 
se aplicará a las sociedades de personas, 
que tengan por objeto principal la explo­
taciónagrícola y ganadera y cumplan los 
requisitos que especifica. La letra a) di­
ce que la superficie de tierras de que la 
sociedad sea dueña no exceda de 80 hec­
táreas de riego básicas. Y en su inciso fi­
nal este artículo, entre otras modalidades, 
establece que si las sociedades de perso­
nas reunieren determinados requisitos -
el artículo los especifica-, ellas tendrán 



SESION 151\ EN 30 DE JUNIO DE 1971 1125 

derecho a conservar en su dominio una su­
perficie de terrenos que no exceda de 80 
hectáreas de riego básicas. 

Artículo 18. Otol·ga a los arrendatarios 
de terrenos expropiados por alguna cau­
sal el derecho a que la Corporación de la 
Reforma Agraria les venda en las mis­
mas tierras una superficie que no podr~ 
ser inferior a la de la unidad agrícola fa­
miliar ni superior a 80 hectáreas de riego 
básicas. Y con fundamentos de neta inex­
propiabilidad, el artículo 15 favorece a los 
predios bien trabajados que tuvieren una 
.superficie igualo inferior a 80 hectáreas 
,de riego básicas desde una fecha anterior 
"al 4 de noviembre de 1964. 

Puede verse, entonces, en forma clara 
y precisa, que todo el articulado. de la ley 
fija una constante: las 80 hectáreas de 
riego básicas del valle del Maipo, hasta 
llegar al artículo 172, que determina las 
tablas de equivalencia, o sea, la conver­
sión de las 80 hectáreas de riego básicas 
de este valle a las distintas regiones del 
país, multiplicándolas por coeficientes que 
el mismo precepto establece en su inciso 
primero. 

Esa fue la filosofía de la ley de Refor­
ma Agraria, su inspiración, yeso es lo 
que ahora se vulnera y quebranta, vol­
viendo la espalda a los serios, responsa­
,bIes y calificados estudios que de todo el 
país se hicieron para determinar los coe­
ficientes de conversión. 

Quiero citar sólo algunos ejemplos, pues 
.parece que muchos han olvidado, en este 
.país de tan mala memoria, hechos que no 
.pueden discutirse. 

¿ A quántas hectáreas de terreno corres­
ponden en distintos lugares de Chile, las 
80 hectáreas de riego básicas del valle del 
Maipo? En Tarapacá, valle del Lluta, a 
100 hectáreas, y en el de Azapa, a 40 hec­
táreas. 

Es la equivalencia de las 80 hectáreas 
,de riego básicas en regiones que son pro­
-digios de la naturaleza. 

,En Atacama, valle del río Huasco, en 

suelos planos regados, Vallenar al inte­
rior, 60 hectáreas. 

En Coquimbo, hoya del río Elqui, zo­
na de Vicuña al interior, suelos regados, 
30 hectáreas. Illapel al interior,' suelos re­
gados, 40 hectáreas. 

y ahora, el gran salto: provincia de 
Coquimbo, terrazas costeras, 5 mil hectá­
reas; cordilleras y serranías, 10 mil hec­
táreas. 

¿ Se fijaron por capricho estos guaris­
mos? ¿ An toj adizamente? N o, Honorable 
Senado. Se hizo en esta Alta Tribuna, con 
seriedad, con respeto a la técnica y con 
aplicación de la ciencia. 

El artículo 172, que fija las tablas de 
conversión, que abarcan todo Chile, dice: 
Columna 1. Superficie en hectáreas que 
equivale a 80 hectáreas de riego básicas. 
Columna 2. Coeficiente de conversión de 
la superficie en hectáreas de los diferen­
tes terrenos a hectáreas de riego básicas. 

y esto se repite tres veces. Columna 1, 
columna 2; columna 1, columna 2; colum­
na 1, columna 2. Es la letra de la ley, de 
esta ley dictada para redimir al campesi­
nado chileno, para resolver nuestro défi­
cit alimentario y hacer de la agricultura 
nuestra más poderosa actividad económi­
ca, sobre la base de la ciencia, la técnica 
y la superación humana. 

Las reglas del juego. 

Cuando asumió la Presidencia de la Re­
pública el Excelentísimo señor Allende, y 
el Ministerio de Agricultura el señor 
Chonchol, tuve el agrado de entrevistar­
me con ellos para tratar el porvenir de mi 
zona, la suerte que iba a correr la agri­
cultura. El Excelentísimo señor Allende 
había anunciado que daría a conocerlas 
reglas del juego a que iban a someterse 
las expropiaciones de predios rústicos. 

Expuse mi pensamiento de palabra y 
por escrito al Presidente y al señor Chon­
chol,y entre los aspectos que les expre­
sé, señalé dos que corresponden plena-
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namente al espíritu y filosofía de la ley 
de Reforma Agraria, y a lo que es de vi~ 
da o muerte para el destino de las pro­
vincias sureñas. 

Uno, podrían expropiarse todos los pre­
dios de más de 80 hectáreas de riego bá­
sico. El otro, garantía y cumplimiento 
absoluto del derecho de reserva de 80 hec­
táreas de riego básicas para los expro­
piados por causal de mayor cabida en te~ 
rrenos bien trabajados, si es que este con­
cepto puede mantenerse en todo su impe­
rio sin caer en serias injusticias y equi­
vocaciones. 

En mi criterio, es irreversible la refor~ 
ma agraria. Es irreversible también la eli­
minación de predios de superficie supe­
rior a 80 hectáreas de riego básica's. Chi­
le, país de poca tierra y muchos hombres, 
ejerce presiones sociáles que distorsionan 
todo criterio discrepante de una reforma 
en la tenencia de la tierra. Es sensible, 
pero se ha creado un hecho real. 

Buscaba ¡la paz, la confianza y la segu­
ridad para los esforzados agricultores. 
Una reforma agraria que de veras benefi­
ciara a los campesinos con títulos defi­
nitivos de dominio; tranquilidad en los 
campos para que la más difícil, compleja 
y desconcertante de las actividades chile~ 
nas, la .agricultura, pudiera desenvo:lverse. 

Hay ·gente superficial que mira con 
frialdad o desprecio a la agricultura y 
nunca comprenderá que es más compleja 
que la más complicada de las industrias 
u otras técnicas .• 

Planteé al Excelentísimo señor Allende 
y al Ministro señor Chonchol 10 que mo­
destamente estimaba conveniente para mi 
zona. Les expresé que, a mi juicio, el Sur 
de Chile no era zona de cultivos, sino que 
sus condiciones, su clima, su geografía, 
su suelo le señalaban una sola caracterís­
tica: zona ganadera, eminente y esencial­
mente ganadera. Productora y capaz de 
abastecer a Chile de carne, leche, queso, 
mantequilla y un cultivo anexo, la remo­
lacha, que es leche, buen uso deI suelo y 
azúcar. 

El señor NOEMI (Presidente acciden­
tal) .- ¿ Me permite, señor Senador? 

Ha terminado el tiempo del Comité 
Mixto. Su Señoría puede continuar en el 
del Comité Nacional. 

El señor VlON MÜHLENBROCK. -
Para que el Sur de Chile cumpla esta mi­
sión natural, imperativa, incuestionable 
-diría YO-'-,es indispensable un factor: 
respetar y mantener la unidad económica 
agraria de tipo ganadero, aquella que con 
tanto calor y celo defendimos en la ley 
de Reforma Agraria: las 80 hectáreas de 
riego básicas, que en terrenos arables def 
valle central de Bío-Bío corresponden a 
170 hectáreas de riego y 600 hectáreas de' 
secano; que en Malleco corresponden a 
210 hectáreas de riego y 650 de secano;' 
que en -Cautín equivalen a 250 hectáreas: 
de riego y a 550 de secano. N aturalmen­
te, en terrenos del valle central, pues en 
suelos de secano no arables la equivalen-, 
cía de las 80 hectáreas de riego básicas 
corresponde a entre dos mil y tres mit 
hectáreas. La unidad económica agraria 
de tipo ganadero equivale en Valdivia,en 
el valle central, a 600 hectáreas arables' 
y a 1.500 no arables; en Osorno, a 500' 
hectáreas arables y 1.500 no arables; err 
Llanquihue, en pleno valle central, a 550 
hectáreas arables y a 1.500 no arables., 
EstO' en el valle central y no en la precor­
dillera de la Costa o la precordillera de 
Los Andes, donde la equivalencia de laS'\ 
80 hectáreas de riego básicas llega a su~ 
peral' las 2.10ü y las 3.ÓOO hectáreas, al­
canzando en la cordillera de Los Andes a' 
7.000 hectáreas. 

No puede haber unidad económica agra-­
ria de tipo ganadero inferior a la equi­
valencia de 1as 80 hectáreas de riego bási­
cas. Que pueden ser menores, claro que 
sí, y hay medianas propiedades; pero, 
para explotación racional, para la per­
fecta operación de empastadas, para una 
rotativa eficiente, para obtener utilida­
des, ,calidad de ganado, buenos salarios, 
buenas casas de inquilinos; en síntesis, 
para duplicar y triplicar la actual masa, 
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ganadera, para triplicar la actual pro­
ducción de leche, meta fácil de obtener 
si se aplica coordinadamente el comple­
jo S.A.P.I. (Suelo-animal-productor-in­
dustria), no se puede prescindir de las 
550 hectáreas que integran la unidad de 
explotación racional. 

Grande fue mi satisfacción cuando el 
Excelentísimo señor Allende y el Minis­
tro señor Chonchol anunciaron las reglas 
del juego. Estas reglas han sido muchas 
veces reiteradas: se expropiarían los pre­
dios superiores a 80 hectáreas básicas; se 
respetaría el derecho de reserva de 80 
hectáreas básicas en los predios bien tra­
bajados y en los que no hubiere graves 
conflictos laborales. 

Señor Presidente, si hay· un ~oncepto 
relativo es el de la tierra bien trabajada. 
Cabe preguntarse: en un país del clima 
de Chile, con sus duras características, 
la expresión "bien trabajada", ¿ es acaso 
sinónimo de abonos baratos y de fácil 
logro,abundancia de fosfatos y potasa; 
créditos a plazos racionales y de baj.o 
costo, asistencia técnica completa, precios 
remunerativos, calidad en la mano de 
obra, transporte y comercialización ade­
cuados, sanidad animal y vegetal eficien­
tes para combatir y vencer :las numerosas 
plagas que aniquilan cultivos, empastadas 
y ganados? No. Estamos muy distintantes 
de ello. A una distancia sideral. Por eso, 
la agricultura en Ohile es dinamita, y es 
muy fácil, no sólo errar, sino serinjus­
to, tremendamente injusto, al calificar al 
empresario agrícola, al que se celebra 
como huaso y se condena como productor. 

No discuto las expropiaciones. Se han 
ajustado a la ley. No objeto la veloz inten­
sidad dada a las expropiaciones ni la ex­
traña insistencia en expropiar miles de 
fundos como quien tala miles de árboles 
en un bosque. Porque fundo expropiado 
es fundo que deja de producir; empresa­
rio .agrícola que desaparece, menos con­
tribuciones, menos producción. N o se re­
quiere tener una bola de vidrio y saber 
leer el destino para asegurar categórica­
mente que ·la caída de la producción agri-

cola será vertiginosa. Lo será por la ex­
propiación masiva, por las exageraciones 
de los funcionarios de CORA. Por la gue­
rra despiadada que se ha hecho a todo 
empresario, sin reconocer mérito alguno. 
Por las tomas a granel y el terror desa­
tado sin contrapeso. Lo será porque se ha 
hecho todo lo posible por derribar la pro­
ducción y prescindir del sector empresa­
rial. 

La reforma agraria, en todos los países 
que la han aplicado, tiene como primera 
consecuencia la baja de la producción. En 
Chile, donde los motores impulsores de 
la reforma han sido eminentemente polí­
ticos, nada de extraño tiene que se calcule 
un 501% de caída en la producción. Fal­
taría agregar el amargo· éxodo. humano 
que se producirá en los campos si no hay 
un rápido cambio de actitud, si no se hace 
un esfuerzo desesperado por el retorno de 
la confianza, de ·la paz, del imperio y del 
cumplimiento de la ley, por dura que sea, 
como es la ley de Reforma Agraria, cuyas 
disposiciones permiten a CORA declarar 
mal trabajado hasta un jardín florido. 

El peor resultado que arroja hasta la 
fecha la acción desatada para despresti­
giar a ;los agricultores, es que el empre­
sario agrícola está convencido de que en 
su país nada tiene que haeer, ni como 
empresario, ni como productor, ni como 
chileno. Se resignó a quedar reducido a 
la nada. 

En lo que estoy aseverando, señor Pre­
sidente, hay una tremenda verdad, y con­
sidero que el hecho de haber llegado a este 
fenómeno es el mayor riesgo que corre 
el país. 

¿ Es posible aniquilar, estrangular, co­
mo quiere y predica CON AS, un sector 
entero de la economía chilena, sin reco­
nocerle mérito, derecho ni esperanza al­
guna? Y lo que es más grave, matándole 
el alma, porque privar de la tierra a un 
agricultor es como arrancarle el alma, 
extraerle la sangre de sus venas, anular 
su razón de ser y existir. Los redactores 
de CONAS bien poco conocen la síntesis 
que se produce entre la tierra y el hom-
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brp-, especialmente cuando éste ha vivido pedir que Chile aumente su déficit ali­
toda una existencia dedicado al trabajo mentario y, por ende, el desgaste de di-
de la tierra. visas. 

¿ A quién arrebataron sus campos los En lugar de las 80 hectáreas básicas, 
agricultores de Valdivia, Osorno y Llan- se obliga a los agricultores a aceptar ex- . 
quihue? Se ha intentado desfigurar la his- tensiones menores: 30 ó 40 hectáreas, sin 
toria, borrar la colonización alemana; sujeción alguna a la ley, cuyas disposicio­
hacer aparecer a los productores sureños nes sobre ubicación de la reserva, casas, 
poco menos que como depredadores, en galpones, etcétera, y sobre el modo de 
circunstancias de que su historia es la determinarla, son clarísimas. 
lucha, hacha en mano, contra la selva, el Funcionarios de CORA ejercen sobre el 
pantano y la naturaleza inclemente. Sus agricultor expropiado la tortura sicológi­
antepasados hicieron esos campos y sus ca. Antesalas interminables, tramitacione~ 
descendientes los mantienen en alta cali- dignas de ser cantadas por El Dante, que­
dad, con espléndidos índices de rendi- brantamiento' de la dignidad humana. 
miento, con b~lleza. Su sacrificio y cons- Ante el fantasma de la miseria, ante la 
tancia son dignos de estímulo y no de la impotencia en que se encuentra, ante la 
campaña de desmoralización, desaliento y ausencia total de una autoridad que 10 
caos, que culminó en las tomas arbitra- apoye y lo ampare, el agricultor termina 
rias y a granel. por ceder, por quebrarse como una caña 

Campos abandonados son escasos. Cam- seca. Cede por no quedar en la miseria, 
1>OS mal trabajados, pocos. Muy pocos, a a fin de tener un techo para sufami1ia 
no ser que se pretenda medir la agricul- y no· perder la casa que lo cobijó por ge­
tura chilena con el mismo cartabón que· neraciones. 
la alemana, la francesa o la norteame- Desde distintos lugares me llegan de­
ricana, incurriendo en desconocimiento to- nuncias sobre casos de atropello y viola­
tal de nuestra realidad económica, ción flagrantes de la ley N9 16.640, de 

El segundo hecho que se desprende del sus obj etivos y. de su filosofía. Incluso, se 
informe CON AS me permite abordar con ha llegado a sostener que las disposicio­
imparcialidad un problema gravísimo que nes sobre reservas jamás han indicado 
me han denunciado y que se advierte a como superficie mínima las 80 hectáreas 
través de toda la República: la actual de riego básico, sino una cantidad de "has­
directiva de CORA se ha trazado como ta 80 hectáreas de riego básico." 
tarea negar el derecho en los casos de Tal aseveración contradice la historia 

-expropiación por mayor cabida, a la re- de lá ley, vulnera el espíritu del legislador 
serva de 80 hectáreas de riego básicas y y amenaza provocar un daño irrecupera­
su equivalencia según las tablas de con- . ble a la economía nacional. Ya no se fra-
versión. A agricultores experimentados, tará de una reforma agraria, sino de una 
profesionales, de la más alta capacidad tarea enmarcada en concepciones bien 
empresarial, expropiados por causal de distintas: la de estatificar toda la tierra 

-mayor caJbida, se los priva del derecho de chilena. 
reserva recurriendo a numerosos subter- Analicemos ahora las menciones de la 
fugios, todos ellos flagrantes violaciones ley NQ 16.640 yel derecho de reserva, este 
-de la ley, atropellos a la esencia de la derecho que se trata de desconocer y dis-
reforma agraria; atentados contra la téc- minuir antojadizamente, a capricho, sin 
ni ca y la ciencia; contradicciones inexpli- obediencia a técnica alguna, sin guarismo 
cables en quienes, a cargo del proaeso que reconozca autoridad ni buen criterio. 
agrario, olvidan que tienen sobre sus hom- Ya el artículo 3Q, en su inciso tercero, 
roros la pesada y responsable tarea de im- al definir las expropiaciones por mayor 

! 
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cabida, utiliza la frase "sin perjUICIO del 
derecho de reserva que corresponda en 
conformidad a la presente ley" ... 

Este d'erecho fue ampliamente discu­
tido en las Comisiones' del Senado que es­
tudiaron la reforma agraria. Todos los 
Senadores apreciamos la gravedad de esta 
disposición. Los de las provincias eminen­
mente agrícolas nos preocupamos cuida­
dosamente de su redacción. 

Con el ex Senador Sergio Sepúlveda 
Garcés, que en ese tiempo representaba a 
mi zona, presentamos indicaciones para 
garantizar el derecho de reserva así como 
la inexpropiabilidad de 'los predios de 80 
hectáreas bien trabaj ados, para crear en 
la agricultura y en el campo un área de 
paz, de confianza, donde el agricultor en­
tregara a la tierra lo mejor de su inicia­
tiva y de su esfuerzo. 

El debate de la garantía de la reserva 
y de la inexpropiabilidad llegó a la oficina 
del señor Trivelli, Ministro de Agricul­
tura. Participaron el señor Chonchol y el 
señor Moreno. Llegamos hasta el Presi­
dente de la República, don Eduardo Frei. 
Lo puede recordar el Honorable señor 
Aylwin, en aquel entonces Presidente del 
Partido Demócrata Cristiano. 

¿ y por qué, señor Presidente, nuestra 
tenaz -lucha? ¿ Por defender latifundistas! 
¿ Por defender mézquinos intereses subal­
ternos? ¿ Por ganar votos? No. Lo hace­
mos por las mismas razones que ahora 
me obligan a alzar mi voz en este recinto: 
para salvar de la ruina a la agricultura 
sureñ,a. Para proteger la zona que re­
presento y al país en general de errores 
que pueden resultar monstruosos. Porqué 
no se ha respetado ni la técnica, ni la 
ciencia, ni la experiencia. Porque se está 
yendo contra la esencia misma del Sur de 
Chile, contra el clima y la geografía. Por­
que, a la larga, habrá una sola víctima: 
el pueblo chileno, que pagará cruelmente 
los platos rotos de la más extraña miopía 
que nunca he visto. Porque se ha trans­
formado a la agricultura en una activi­
dad condenada. Porque ya hay gente que 

cree que agricultor es sinónimo de explo­
tador, reaccionario, mal patrón. Porque 
producir la tierra carece de todo mérito. 

Hemos llegado al absurdo absoluto: aJ 
silogismo escalofriante de tener que pre­
guntar, ante el ataque desatado contra los 
agricultores para sumirlos en la infamia 
y lanzar contra ellos a los campesinos: 
¿ qué es un latifundista? ¿ Qué es un em­
presario? ¿ Qué es un productor? Algo 
maligno, nocivo, que debe extirparse, "es­
trangularse", para repetir el concepto 
usado por CONAS. 

¿ Qué derivará para Chile de esta con­
fusión? ¿ Qué perspectiva tenemos de que­
brar nuestra dependencia del exterior en 
las cuantiosas importaciones de alimen­
tos, que crecen día a día quemando las 
divisas que nos proporciona nuestro cobre, 
tan magníficamente definido por el Presi­
dente Allende como "el salario de Chile"? 

¿ Puede destruirse, perseguirse, anate­
matizarse a una clase empresarial, a un 
sector constructivo de la nacionalidad, que 
posee experiencia, tradición, técnica;, que 
ha hecho una obra y que si se 10 considera 
imparcialmente merece no sólo gratitud, 
sino también admiración? Es un sector de 
la capacidad de Chile lo que se está com­
batiendo: a miles y miles de productores 
indispensables, irreemplazables, que per­
derá el país. 

Es que no se ha comprendido que todo 
el sector productor agrícola -grande, 
mediano y pequeño-- se ha desmoraliza­
do, se ha abatido ante la campaña mor­
tal que se <lanzó intensivamente en su con­
tra, ante las diarias condenaciones, ante 
el llamado frenético a extirpar ese mons­
truo que se llama "poder de la iburguesía'~, 
según CONAS, contra el cual luchan los 
trabajadores del campo. Han huido la fe, 
la confianza, la esperanza, y los agricul­
tores, ,principalmente los medianos, se 
preparan y se sienten ya un proletariado 
condenado irremisiblemente, irreversible­
mente, a tener que comenzar de nuevo. 

Porque el problema, el motivo central, 
el telón de fondo de todo el dilema en dis-
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cusión, es uno solo. Ante la acción, pla­
nes y propangada tan inmisericordes lan­
zados contra todo lo que entraña empresa 
-grande, mediana o pequeña-, surge una 
pregunta: ¿ está Chile en condiciones de 
reemplazar su sector empresarial? ¿ Es­
tán los trabajadores chilenos en condicio­
nes de suplir por completo la experiencia, 
la técnica y el espíritu de iniciativa de los 
empresarios; en una palabra, a la gran 
clase media chilena, orgullo nuestro, ra­
zón de ser de nuestro prestigiQ democrá­
tico, 10 que nos distingue y nos ha dife­
renciado? 

No se trata de retroceder socialmente 
ni de minimizar. Se trata de colocar los 
factores en el orden que corresponde y, 
con frío raciocinio, de llamar la atención 
de la opinión pública hacia los riesgos del 
camino que recorre. 

¿ Puede un país saltarse etapas com­
pletas de su desenvolvimiento sin correr 
el mínimo riesgo, sin sufrir alteración 
alguna en sus instituciones y actividades? 
Yo creo que no. Y la computadora que es­
tá registrando uno a uno los distintos gua­
rismos del proceso que vivimos acusará 
los resultados fatal e inexorablemente. 

Creo que no se trata de aplicar aquí el 
viejo proverbio árabe: "siéntate a la 
puerta de tu tienda, ten paciencia y verás 
pasar el cadáver de tu enemigo." Este ca­
mino y este axioma no pueden ser el pro­
cedimiento de nadie. No puede llevarse el 
dilema hasta anular ao básico de la per­
sona humana. Lógicamente, el estudio de 
CONAS merecería una reacción corres­
pondiente. Pero esto entrañaría un error 
tan considerable como aquel en que ha 
incurrido ese organismo: dej arse arras­
trar por el odio, por los espejismos de 
la fiebre que enloquece los cerebros y dis­
torsiona la realidad; ello equivaldría a 
negar la sustancia de la democracia y todo 
el impulso noble, de bien y de humanidad. 

Desde noviembre de 1970. se han vul­
nerado las disposiciones terminantes del 
inciso primero del artículo 66 de la .ley 
NQ 16.640., que establece: 

"Producida la expropiación de un pre­
dio y habiendo la Corporación de la Re­
forma Agraria tomado posesión del mis­
mo, ésta procederá a la instalación de un 
asentamiento campesino." 

Desde noviembre, CORA no ha instala­
do en Chile ningún asentamiento. Ha ex­
propiado centenares de fundos y tomado 
posesión de ellos, pero no ha nacido nin­
gún asentamiento. 

Con los asentamientos acontece un tra­
to igual que con el derecho de reserva. Al 
burlarse el artículo 66, se ha reducido a 
polvo el sueño campesino de ser dueños 
algún día de un pedazo de tierra. 

Al violarse el artículo 16 de la ley que 
establece que "todo propietario exclusivo 
de un predio expropiado por la causal es­
tablecida en el artículo3Q, tendrá derecho 
a conservar en su domin·io una superfi­
cie de terrenos que no exceda de 80 hec­
táreas de riego básicas", etcétera, se cum­
ple la finalidad de eliminar la clase em­
presarial agrícola, con absurdas lucubra­
ciones políticas que van a costar a Chile 
demasiado caro. 

Atentado contra la técnica. 
Chile es un país deficitario en leche y 

carne, en circunstancias de que fácilmen­
te podría eliminar esas carencias y pasar 
a convertirse en exportador de tales ali­
mentos. El déficit anual de leche ascen­
derá en 1971 a quinientos millones de li­
tros, y el de carne, muy lejano por supues­
to de la cuota per cápita que debería con­
sumir todo chileno, superará .las cincuen­
ta mil toneladas de carne de vacuno. Si 
se considera que entre :Ñuble y Magalla­
nes pasta más del 711% de la m.asa gana­
dera bovina del país y que el Sur de Chi­
le aporta 80 % de la producción lechera 
nacional, puede perfectamente medirse 
la catástrofe a que a la agricultura chi­
lena conduce la Corporación de la Refor­
ma Agraria con la negación del derecho 
de reserva y la destrucción incomprensi­
ble, antícientífica e irresponsable de la 
unidad económica agraria ganadera. 
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Esto debe evitarse, señor Presidente, 
interviniendo a tiempo, y, por eHo, he con­
siderado de mi deber exponer mi sincera 
protesta por hechos que comprometen el 
futuro del país, en defensa de mi zona y 
de los productores que son dignos de jus­
ticia, que a nadie han arrebatado sus tie­
ras y a los cuales no resta ya ninguna 
,esperanza. 

Conociendo imperfectamente las esta­
dísticas de los predios expropiados, quie­
ro rogar al señor Presidente se sirva dis­
poner que la Oficina de Informaciones del 
Senado, en aplicación de las disposiciones 
legales que la rigen, solicite a la Corpo­
ración de la Reforma Agraria los siguien­
tes informes: 

1) Número exacto de los predios ex­
propiados en el país, con indicáción de 
ubicación, superficie y nombre de sus pro­
pietarios y causales de expropiación. 

2) Qué superficie de reserva se ha con­
cedido en cada caso de expropiación. 

3) Nómina de propietarios a los que se 
ha negado el derecho de reserva y moti­
vos de esta negativa. 

4) Número, nombre y ubicación de 
los asentamientos campesinos constituidoR 
desde el 4 de noviembre de 1970, en vir­
tud de 10 dIspuesto en el artículo 66 de la 
ley NI? 16.640. 

5) Cuántos propietarios de predios ex­
propiados se han acogido voluntariamente 
,a la firma del formulario de entrega con­
feccionado por CORA. 

6) Cuántos de estos predios, cuyos pro­
pietarios se acogieron a la entrega vol un­
"taria, se encontraban ocupados arbitra­
riamente. 

Señor Presidente, Honorable Senado: 
Quiero terminar mis observaciones ex­

presando mi sincera esperanza de que las 
1"eglas del juego frente a la política de 
expropiaciones de predios rústicos, opor­
tunamente definidas por el Excelentísimo 
'señor Allende y reiteradas por el Minis­
tro de AgricuLtura, señor Chonchol, se 
,cumplan, se respeten y se impongan. Me 
.. agradaría que quienes tienen en sus ma­
:nos los destinos de la agricultura de 

Chile triunfaran sobre los que en este ins­
tante no sólo no cumplen con sus respon­
sabilidades, sino que, por incompetencia, 
fanatismo y miopía espiritual, arrastran 
al fracaso un proceso de gran enverga­
dura: la Reforma Agraria. Este proceso 
no debe fracasar, debe culminar en bellos 
resultados y no tan sólo resolver los dé­
ficit alimentarios del país, sino también 
redimir al obrero campesino y hacerlo 
propietario, conquistando, por la técnica, 
la ciencia y la cooperación y participación 
colectiva, la solución de todo el problema 
agrario. 

¿ Por qué sostengo que hay irresponsa­
bilidad técnica, juntamente con menos­
precio de todo el conjunto de disposicio­
nes que integran la filosofía y el mandato 
de fa ley N<? 16.640? Porque nadie puede 
imaginar que este país dispone de tierra 
suficiente, primero' para hacer propieta­
rios a todos los campesinos, y segundo, 
para resolver el déficit alimentario. Han 
de ser la programación atinada, la coor­
dinación integral de empresarios y tra­
bajadores, la técnica y la ciencia impul­
sadas por el Estado, más la superación in­
dividual, los que permitan alcanzar las 
metas superiores. 

Ningún país sobre la tierra puede dar­
se el placer de eliminar una clase com­
pleta, un sector imprescindible como son 
los empresarios agrícolas de todo tipo. 

Al negarse el derecho de reserva tene­
mos la prueba de que se busca privar a 
Chile del sector empresarial, en una 
inexperiencia o ceguera que ha llegado al 
extremo de declarar arables los suelos de 
la cordillera de la Costa y de que se nie­
gue reserva a quienes tienen criaderos de 
ganado de alta calidad. ¿ Cuántos criaderos 
de ganado lechero y de carne han desapa­
recido? ¿ Cuántos d~ ovinos? ¿ Cuántos 
terrenos cuyos propietarios abastecían de 
semillas al Banco del Estado, siendo inclu­
sive declarados por éste reproductores de 
semilas· seleccionadas, se han perdido? 
Predios modelos no han sido respetados 
ni considerados en una eficiencia de la que 
país no puede privarse. 

\ 
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j Cuán fácil es aprovechar la autori­
zación otorgada por la ley NQ 16.640 al 
Consejo de CORA y usarla con criterio, 
técnica y justicia! Me refiero a la facul­
tad de que cuando un terreno está noto­
riamente mal trabajado, el propietario 
puede ser privado del derecho de reserva. 
Esta facultad se ha aplicado en forma 
irrestricta, como quien pasa una aplana­
dora, sin mirar producción, clima, ubi­
cación, distancia y los rasgos propios de 
la agricultura nacional. En la zona sur, 
se ha azuzado a los campesinos para que 
ocupen fundos por el hecho grave de que 
en ellos no se siembre trigo, en circuns­
tancias de que lo grave es, precisamente, 
sembrar trigo en esa zona de Chile, por­
que, por ser sus características -repi­
to- esencialmente ganaderas, el pr<Jble­
ma debe enfocarse con métodos absolu­
tamente distintos. j Cuán fácil es conven­
cer a los cam.pesinos de que pidan que 
a 10s agricultores se les niegue el dere­
cho de reserva! j Cuán fácil resulta lan­
zar a unos contra otros manejando hábil­
mente espejismos! 

¿ Es que la Corporación de Fomento y 
su Plan de Desarrollo Predi al en el Sur, 
sus informes y resultantes, no pesan so­
bre el Consejo de OORA? 

¿ Cóm.o puede utilizarse el sistema de 
que muchos jefes de zona de CORA no 
sean ni técnicos, ni prácticos, ni mucho 
menos agrónomos o veterinarios? 

La agricultura es una actividad que en 
un 331% depende del hombre, en otro 33 % 
de las condiciones naturales, y el saldo 
puede entregarse a las técnicas que se uti-
licen. • 

Si se la ·transformaen un centro de 
ensayos y teorías ideológicas, no es de 
extrañarse qu~ a corto plazo surja la rea­
lidad, yen ello sí que CONAS -sin que­
rerlo por supuesto- tiene la razón. La 
caída de la producción será violenta, pero 
ella no podrá atribuirse a los agricultores. 

Nadie defiende suelos abandonados ni 
superficies superiores a las 80 hectáreas 
de riego básicas y sus equivalentes, según 
el artículo 172. Nadie se opone a la re-

dención del campesinado, ni nadie podría. 
amparar predios mal trabajados negan­
do la función social de la tierra. Pero no' 
puede aceptarse una filosofía de sistemá­
tica demolición, que es la que en el infor­
me del CONAS encuentra su apogeo~ 
Estrangular a la burguesía ch'Ílena, díga­
se mejor la clase media chilena, para lle­
gar a la dictadura del prole,tariado, como 
si el mundo no hubiera dado un paso des­
de el Manifiesto de Marx. 

¿Se ha tomado en cuenta por CONAS 
que un agricultor requiere cinco años de 
trabajo para enviar un kilo de carne al 
consumo? ¿ Ha pensado que la realidad 
de la agricultura chilena es tan cruel que 
podría sostenerse que basta sólo la zal'­
zamora para hacer fracasar una reforma 
agraria? ¿ Ha meditado en que es impo­
sible que con nuestro subdesarroHo, con 
nuestra extrema pobreza y carencia de 
recursos, con nuestro atraso tecnológico, 
no sólo €n campesinos, sino también en 
empresarios, fatalmente habrá de fraca­
sar todo ensayo de estatificar la agricul­
tura y la tierra chilenas? 

Termino, señor Presidente, reiterando 
mi esperanza en que el buen criterio se 
imponga; en que las reglas del juego para 
la reforma agraria, dadas a conocer por 
el Excelentísimo señor Allende y confir­
madas reiteradamente por el Ministro de 
Agricultura, señor Conchol, se cumplan, 
apliquen y respeten, con justicia, con obe­
diencia a la ley; en que la acción de unos 
pocos funcionarios, deslumbrados por la 
fuerza de extrañas y distorsionan tes teo­
rías, sea reducida, para impedir en nues­
tI'a patria una catástrofe, una presencia 
de hielo y de muerte, y el hambre que ya 
se alza €n el horizonte d€ un país que no 
se autoabastece de alimentos. 

El respeto del derecho de reserva con­
sagrado por la ley y el reconocimiento 
honrado de la calidad, capacidad y méri­
tos, en cada caso, del agricultor, bastarán 
para llevar la fe, la paz y la confianza a 
nuestros campos, y, entonces, el esfuerio 
de superior envergadura que es la refor­
ma agraria, tarea de una nación toda y 
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no de un grupo, podrá cumplirse con 
éxito. 

Nuestra economía, nuestro abasteci­
miento alimentario, cuelgan de un hilo: 
el delgado hilo del cobre. Dependemos de 
la industria extractiva. Liberarnos de esa 
dependencia era la misión histórica de la 
reforma agraria. 

Desapasionadamente, ¿ podría alguien 
sostener que por los rumbos que llevamos 
lograremos tal objetivo? 

Recordar esta filosofía superior era el 
principal objetivo de mi intervención, 
Honorable Senado. 

He dicho. 
El señor NOEMI (Presidente acciden­

tal) .- Por intermedio de ·la Oficina de 
Informaciones, se pedirán los informes a 
-que se refirió el señor Senador. 

El señor EGAS (Prosecretario).- Ha 
llegado a ia Mesa una indicación formu­
lada por el Honorable señor Ochagavía 
para publicar in extenso el discurso re­
cién pronunciado por el Honorable señor 
Von Mühlenbrock. 

El señor NOEMI (Presidente acciden­
tal).- Queda para el Tiempo de Votacio­
nes de la sesión ordinaria próxima. 

En el tiempo del Comité Socialista, 
-ofrezco la palabra. 

Ofrezco la palabra. 
En el tiempo del Comité Social Demó­

crata, ofrezco la palabra. 
Ofrezco la palabra. 

TABLA DE FACIL DESPACHO. 

El señor EGAS (Prosecretario).- El 
señor Presidente anuncia la siguiente ta­
bla de Fácil Despacho para la sesión ordi­
naria venidera: 

l.-Proyecto de ley, iniciado en moción 
del Honorable señor Hamilton, que modi­
fica el artículo 10 de la ley NQ 17.382, que 
beneficia a las empresas de aeronavega­
ción de la zona austral, informado por la 
Comisión de Hacienda. 

2.-Proyecto de ley, iniciado en moción 
del Honorable señor Baltra, que autoriza 
la expropiación del inmueble donde nació 
el escritor Luis Durand, en la ciudad de 
Traiguén, para habilitar el Museo Regio- . 
nal y una Biblioteca Pública, informado 
por la Comisión de Educación Pública. 

3.-Informe de la Comisión de Agricul­
tura y Colonización que propone enviar al 
Archivo diversos asuntos. 

El señor NOE¡MI (Presidente accide'n­
tal) .- Se levanta la sesión. 

-Se levantó a las 20.5. 

Dr. Raúl Valenzuela García, 
Jefe de la Redacción. 
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ANEXOS. 

DOCUMENTOS: 

1 

PROYECTO DE LEY, EN TERCER TRAMITE CONSTI­
TUCIONAL, QUE INDULTA EN LA FORMA QUE INDI­
CA, A LOS REOS QUE ESTUVIEREN CUMPLIENDO 

CONDENAS AL lO DE JUNIO DE 1971. 

Santiago, 23 de junio de 1971. 
La Cámara de Diputados ha tenido a bien aprobar el proyecto de 

ley remitido por ese Honorable Senado que indulta, en la forma que in­
dica, a los reos que estuvieren cumpliendo condenas al 1Q de junio de 
1971, con la sola modificación que consiste en rechazar el artículo 39 

propuesto. 
Lo que tengo a honra comunicar a V. E. en respuesta a vuestro ofi­

cio NQ 10.265, de fecha 10 de mayo del año en curso. 
Acompaño los antecedentes respectivos. 
Dios guarde a V. E. 

2 

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO 
TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO DE LEY 
QUE APLICA, A LA JUNTA DE ADELANTO DE ARICA 
LAS DISPOSICIONES SOBRE ESCRITURACION DE DO­
CUMENTOS PARA EL OTORGAMIENTO DE TITULOS 
DE DOMINIO QUE LA LEY N" 16.391 ESTABLECE PA­
RA EL MINISTERIO DE LA VIVIENDA Y URBANISMO. 

Santiago, 23 de junio de 1971. 
Tengo a honra comunicar a V. E. que la Cámara de Diputados ha 

tenido a bien aprobar las observaciones formuladas por S. E. el Presiden­
te de la República al proyecto de ley que aplica a la Junta de Adelanto 
de Arica disposiciones sobre escrituración de documentos para el otor­
gamiento de títulos que los artículos 51 y 61 de la ley NQ 16.391 esta­
blecenpara el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. 

Aocmpaño los antecedentes respectivos. 
Dios guarde a V. E . 

. (Fdo.) : Juan Acevedo P.--Jorge Lea-Plaza S. 

Texto de las observaciones del Ejecutivo . . 
Santiago, .29 de mayo de 1971. 
Por oficio NQ 1.007, de 18 de mayo en curso, remitido el 19 del 

mismo mes, V. E. se ha servido comunicar la aprobación de un proyecto 
de ley que establece, en su artículo 1Q, que serán aplicables a la Junta de 
Adelanto de Arica las normas especiales sobre escrituración vigentes pa­
ra el Sector Vivienda, respecto de los actos y contratos que señala; y en 



SES ION 15~, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 1135 

su artículo 29 fija normas a la Corporación de Servicios Habitacionales 
para el otorgamiento de títulos de dominio de viviendas de autocons­
trucción. 

En uso de la facultad que me confiere el artículo 53 de la Constitu­
ción Política del Estado, vengo en manifestar mi desaprobación al refe­
rido proyecto, en los términos en que ha sido aprobado, y formulo a su 
respecto las siguientes observaciones: 

Primero.-EI artículo 2Q del proyecto establece un plazo de un año, 
contado desde la publicación de la ley, para que la Corporación de Servi­
cios Habitacionales proceda a otorgar título de dominio a los actuales ocu­
pantes de las viviendas edificadas mediante el sistema de autoconstruc­
ción. 

Para cumplir con la referida obligación, dicha Corporación está 
obligada a obtener previamente la recepción municipal correspondiente, 
10 que supone que estén ejecutadas las obras completas de urbanización 
que exigen las leyes vigentes. Estas exigencias de urbanización podrían 
impedir en la práctica, que la Corporación otorgara dichos títulos .de do­
minio en el plazo que se le ha fijado. Por ello estimo indispensable com­
pletar esta disposición con una norma que permita a la misma Corpora­
ción fijar los requisitos de una urbanización mínima para estos casos, 
facultándola para otorgar por sí misma el certificado que se requiere 
para el otorgamiento de los títulos y su inscripción. 

Por otra parte, el inciso 29 de este mismo artículo, al determinar el 
precio de las viviendas, no ha considerado para esos efectos el valor de 
los terrenos respectivos, omisión que corresponde salvar. 

En cuanto al plazo de 120 días que señala el inciso final del mismo 
artículo para el otorgamiento oe los aludidos títulos en las provincias de 
Chiloé, Aisén y Magalalnes, parece demasiado exiguo, estimándose pru­
dente que rija también a su respecto el plazo general de un año. 

Por último, conviene que las normas precedentes tengan carácter 
permanente respecto de toda vivienda de autoconstrucción. 

Por los expresados motivos, propongo sustituir el artículo 2Q del 
proyecto aprobado por el siguiente: 

"Artículo 2Q-Dentro del lazo de un año contado desde la publica­
ción de esta ley, la Corporación de Servicios Habitacionales otorgará tí­
tulo definitivo de dominio a los actuales ocupantes de las viviendas edifi­
cadas mediante el sistema de autoconstrucción, incluidas las viviendas si­
milares ubicadas en las provincias de Chiloé, Aisén y Magallanes. 

"Las exigencias sobre urbanización establecidas en las leyes vigen­
tes no regirán para las citadas viviendas, las que deberán cumplir, no obs­
tante, los requisitos de salubridad y urbanización mínima que señale, 
en cada caso, la Corporación de Servicios Habitacionales. Los Notarios y 
Conservadores de Bienes Raíces deberán autorizar las escrituras y prac­
ticar las inscripciones con el mérito del certificado que otorgue la Cor­
poración de Servicios Habitacionales, sin que sea necesario recepción o 
autorización municipal alguna. 

"El precio de venta será igual al valor del costo de construcción de 
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las viviendas más el valor correspondiente a los terrenos en que se han 
edificado, y se pagará en un plazo no inferior a veinte años, con el in­
terés legal y sin reaj uste de ninguna especie. 

";Las normas del presente artículo serán también aplicables a las de­
más viviendas de autoconstrucción, contándose el plazo, en su caso, desde 
la fecha de la respectiva entrega material de la vivíenda al ocupante." 

Segundo.-En el otorgamiento de títulos de dominio, sea en el caso 
de las citadas viviendas de autoconstrucción o en cualquier otro caso, la 
Corporación de Servicios Habitacionales se encuentra también abocada 
a impedimentos derivados del fallecimiento del asignatario respectivo 
antes de suscribir la escritura correspondiente, sin que la comunidad he­
reditaria cumpla, por diversos motivos, con los trámites de posesión efec­
tiva o de nombramiento de tutores o curadores en forma oportuna. 

Para dar solución a estos casos, se propone facultar a la Corpora­
ción de Servicios Habitacionales a fin de que dé asesoría jurídica a los 
grupos familiares que se encuentren en la situación descrita. 

P?r ello es que vengo en proponer la inclusión del siguiente artículo 
nuevo: 

"Artículo 3Q-La Corpor,ació\n de Servicios Habitacionales podrá 
prestar asistencia jurídica gratuita a los adquirentes de sitios o vivien­
das que ella enajene, o a los asignatarios _de préstamos destinados a la 
construcción, reconstrucción, reparación, rehabilitación o terminación 
de viviendas, cuando las gestiones pertinentes estén destinadas a obtener 
posesiones efectivas de herencia de los asignatarios o suscripctores, el 
nombramiento de tutores o curadores y, en general, la realización de las 
actuaciones indispensables para el perfeccionamiento del respectivo título 
de dominio y de las cauciones que deban constituirse con arreglo a las 
leyes y reglamentos para garantizar los préstamos que se otorguen. 

"Las personas que fueren patrocinadas en el ejerCicio de esta f~­
cultad, gozarán del privilegio de pobreza por el solo ministerio de la ley, 
mientras dure tal patrocinio. 

''En los asuntos o gestiones a que dé lugar el ejercicio de esta mis­
ma facultad, los aranceles de los notarios y -conservadores de bienes raí­
ces se aplicarán rebajados en un 80% cuando proceda el cobro respectivo. 

"Competerá al Fiscal de la Corporación, o quien desempeñe sus fun­
ciones, calificar los casos en que deba ejercerse la facultad conferida en 
este artículo, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 12, letra ñ), 
de la ley NQ 4.409." 

De conformidad a lo expuesto precedentemente, y de acuerdo a la 
facultad que me confieren los artículos 53 y 55 de la Constitución 'Polí­
tica del Estado, devuelvo el proyecto de ley que se me ha remitido, con 
las observaciones antedichas. 
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3 

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE 
DIPUTADOS, QUE DENOMINA "GENERAL RENE 
SCHNEIDER CHEREAU" A LA ESCUELA N9 58 DE 
SANTIAGO Y A LA ESCUELA BASICA N9 29, DE SAN 

BERNARDO. 

Santiago, 23 de junio de 1971. 

1137 

Con motivo del Mensaje e informe que tengo a honra pasar a manos 
de V. E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien prestar su aproba­
ción el siguiente 

Proyecto de ley: 

"Artículo único.-Otórgase a la Escuela NI! 58 de la ciudad de San­
tiago ya la Escuela Básica NI! 29, de San Bernardo, el nombre de "Gene­
ral René Schneider Chereau".". 

Dios guarde a V. E .. 
(Fdo.) : Juan Acevedo P.-Jorge Lea-Plaza S. 

4 

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE 
DIPUTADOS, QUE ESTABLECE QUE CORHABlT 
TRANSFERIRA GRATUITAMENTE UNA VIVIENDA 
EN TALCA A DOÑA CARMEN ROJAS CONTRERAS 
VIUDA DEL EX CABO DE CARABINEROS SEÑOR RO-

BERTO ENRIQUE ARANDA LEIVA. 

Santiago, 23 de junio de 1971. 
Con motivo de la moción e informe que tengo a honra pasar a ma­

nos ete V. E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien prestar su apro­
bación al siguiente 

Proyecto de ley: 

"Artículo único.-La Corporación de Servicios Habitacionales otor­
gará título gratuito de dominio y transferirá sin costo una vivienda de­
finitiva, en la ciudad de Talca, a doña Carmen Rojas Contreras viuda 
del ex Cabo de Carabineros don Roberto Enrique Aranda Leiva, de las 
que tenga por entregar en una fecha próxima o dentro del plazo de 90 
días, a contar de la fecha de publicación de la presente ley.". 

Dios guarde a V. E. 
(Fdo.) : Juan Acevedo P. - Jorge Lea-Plaza Sáenz. 

5 

PROYECTO DE LEY, DE LA HONORABLE CA MARA 
DE DIPUTADOS, QUE ESTABLECE EL PAGO DE HO­
RAS EXTRAORDINARIAS AL PERSONAL DE PRO­
GRAMADORES Y OPERADORES ELECTRONICOS DE 
LA CAJA DE PREVISION DE LA DEFENSA NACIONAL. 

Santiago, 23 de junio de 1971. 
Con motivo del Mensaje e informe que tengo a honra pasar a manos 
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de V. E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien prestar su aproba­
ción al siguiente 

Proyecto de ley: 

"Artículo únwo.- EL personal de la Caja de Previsión de la Defensa 
Nacional, que requiere legalmente estar en posesión del título de Pro­
gramador u Operador Electrónico, para el desempeño de sus cargos, ten­
drá derecho al pago de horas extraordinarias, que se pagarán con un 
50 % de recargo. El gasto será de la Caja, debiendo dicha institución con­
sultar en sus presupuestos, los valores necesarios en orden a tal objetivo. 

Artículo transitorio.- El Vicepresidente de dicha institución, podrá 
autorizar los mismos pagos por el sobretiempo trabajado a contar del 1 9 

de enero de 1971 hasta la fecha de vigencia de la presente ley.". 
Dios guarde a V. E. 
(Fdo) : Juan Acevedo P. - Jorge Lea-Plaza Sáenz. 

6 

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE HACIEN­
DA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HO­
NORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE ESTABLE­
CE UN NUEVO SISTEMA DE MONEDA FIDUCIARIA. 

Honorable Senado: 
Sólo dos indicaciones se presentaron al proyecto de ley contenido en 

nuestro primer informe. 
Estas indicaciones, suscritas por el Honorable Senador señor García, 

tienen por objeto someter las características de diseño de los billetes al 
mismo estatuto legal que rige en la actualidad para las monedas, esto es,_ 
que sean aprobadas mediante una ley. 

Usualmente las características de las monedas acuñadas en el país 
han sido aprobadas por el Congreso Nacional, directamente o facultando 
al Presidente de la República para reglamentar esta acuñación. 

No ocurre lo mismo con la emisión de billetes, 10 que de acuerdo al 
artículo 51 del D.F.L. NQ 247, de 196'0, Ley Orgánica del Banco Central 
de Chile, queda entregada, en cuanto a su diseño, características y cortes 
al acuerdo de a lo menos diez de los miembros del Directorio de este Ban­
co y a la aprobación del Presidente de la República. 

El Honorable Senador señor García fundamentó la indicación que 
somete al mismo estatuto legal de aprobación por el Congreso Nacional de 
las características de las monedas y billetes, expresando que consideraba 
indispensable dar ingerencia al Parlamento en la determinación del dise­
ño de nuestro circulante a fin de lograr uniformidad y evitar el que pueda 
eventualmente emplearse los medios de pago para la difusión de ideas o 
emblemas políticos. ' 

La Comisión, con el voto en contra del Honorable Senador señor Sil­
va Ulloa, acordó aprobar la indicación del Honorable Senador señor Gar­
cía como letra d) nueva al artículo 8Q del proyecto y modificándola en el 
sentido de hacer referencia al artículo '51 del D.F.L. NQ 247, a objeto de 
que quede en claro que sólo se desea someter a la aprobación del Congre-
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so Nacional las carªcterísticas de los billetes y no sus cortes, que conti­
nuarán siendo de exclusivo resorte del Instituto Emisor. 

Fue aprobada también la segunda indicación del Honorable Senador 
señor García, que exime de esta aprobación legal a la emisión de bílletes 
cuyas características sean idénticas a los que se encuentran en actual cir­
culación, modificándosela también en el sentido de que el Banco CentraÍ 
de Chile podrá regular en forma diferente su corte, esto es reduciendo o 
ampliando el de los actuales billetes. 

Para los efectos reglamentarios os hacemos presente que sólo fue 
objeto de modificación aprobaba el artículo 89 ; que ningún otro artículo 
fue objeto de indicaciones ni de modificaciones y que se agrega un ar­
tículo transitorio nuevo, con el N9 39. 

En virtud de las consideraciones precedentes, vuestra Comisión de 
Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de ley 
contenido en su primer informe, con las siguientes modificaciones: 

Artículo 89 

Agregar como letra d), nueva, la siguiente: 
"d) Agrégase al artículo 38 del D.F.L. N9 247, de 30 de marzo de 

1960, Orgánico del Banco Central de Chile, reemplazando el punto final 
(.) por una coma (,) lo siguiente: "cuyas características hayan sido pre­
viamente aprobadas por ley, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 
51 de este Decreto con Fuerza de Ley.".". 

Agregar como artículo 39 transitorio el siguiente, nuevo: 
"Artículo 3Q transitorio.- No se requerirá aprobación legal para 

emitir billetes cuyas características sean idénticas a los que se encuentran 
€n actual circulación, sin perjuicio de las diferencias de tamaño.". 

Sala de la Comisión, a 30 de junio de 1971. 
Acordado en sesión de esta fecha, con asistencia de los Honorables 

Senadores señores Palma (Presidente), García, Hamilton y Silva. 
(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario. 

7 

SEGUNDO INFORME DE LA COMISlON DE TRABAJO 
Y PREVISlON SOCIAL, RECAIDO EN EL PROYECTO DE 
LEY, INICIADO EN MENSAJE DEL EJECUTIVO, QUE 

ESTABLECE QUE LA CAJA DE EMPLEADOS PUBLICOS 

INVERTIRA EN BONOS CAR LOS FONDOS PERCIBIDOS 

POR APORTE DEL 8,&3 % DE LOS EMPLEADORES DEL 

DEPARTAMENTO DE PERIODISTAS. 

Honorable Senado: 
Vuestra Comisión de Trabajo y Pl'evisión Social ha estudiado las 
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indicaciones formuladas durante la discusión general al proyecto de ley 
del rubro. 

Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 106 del Reglamento, 
dejamos constancia de lo siguiente: 

l.-Artículos del proyecto de nuestro primer informe que no fueron 
objeto de indicaciones ni de modificaciones: 2Q y artículo transitorio; 

Il.-Indicaciones aprobadas: NQs. 1, 2 y 3 del Boletín NQ 25.169. 

En primer término, se conoció la indicación NQ 1, de los Honorables 
Senadores señores Foncea y Hamilton, mediante la cual se especifica que 
los certificados de ahorro reajustables en los cuales se invertirá el aporte 
del 8,33%, deberán ser "a la vista", en atención a que, en la actualidad, 
existen bonos CAR que son rescatable a plazos fijos. 

Vuestra Comisión, por unanimidad, aprobó esta indicación. 
L~ indicación NQ 2, del Honorable Senador señor Pablo, consulta un 

inciso nuevo al artículo 19, que dispone que los fondos que obtenga el Ban­
co Central con motivo de estas inversiones, no podrán ser utilizados sino 
para otorgar préstamos a las Cajas de Previsión. 

En el presente, los fondos que el Banco Central recauda por concepto 
de bonos CAR, son invertidos en fines industriales y de desarrollo. 

Vuestra Comisión, por unanimidad, aprobó esta indicación. 
Finalmente, a indicación del Honorable Senador señor Hamilton, por 

unanimidad, se aprobó una norma que establece que los fondos referidos 
no podrán emplearse en el pago de deudas o adquisiciones de acciones o 
empresas. 

En consecuencia, el proyecto queda redactado en los siguientes tér­
minos: 

Proyecto de ley: 

"Artículo 1Q-La Caja Nacional de Empleados Públicos y Periodis­
tas invertirá mensualmente en Certificados de Ahorro Reajustables, a 
la vista, del Banco Central de Chile, Ion fondos percibidos por concepto 
del aporte de los empleadores del 8,33% de las remuneraciones de los 
imponentes afectos al artículo 41 de la ley NQ 10.621. 

Los fondos que obtenga el Banco Central por este concepto no podrán 
ser usados sino para otorgar préstamos a las Caj as de Previsión. 

Igualmente, dichos fondos no podrán emplearse en el pago de deu­
das o adquisiciones de acciones o empresas. 

Artículo 2Q-La Caja Nacional de Empleados Públicos y Periodistas 
pagará a los imponentes afectos al artículo 41 de la ley NQ 10.621 o les 
prestará, según sea el caso y de acuerdo á las disposiciones legales vigen­
tes, los fondos señalados en el artículo anterior con el incremento que 
hubieren experimentado por efecto del reajuste devengado al practicarse 
la inversión señalada en el artículo 19 Y de los intereses correspondientes, 
previa deducción de un 2 % de éstos, que ingresará a fondos genérales. 

El imponente que debiere reintegrar los fondos a que se refiere este 
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artículo por haber vendido la propiedad que garantiza su reintegro, lo 
hará restituyendo una cantidad igual a la que hubieren representado di­
chos fondos en el caso de haber sido invertidos en los valores indicados 
en el artículo anterior. 

Artículo transitorio.-En el plazo de 180 días, contado desde la vi­
gencia de la presente ley, la Caja procederá a invertir los fondos acumu­
lados hasta esa fecha en la forma indicada por el artículo 19. 

Para este efecto, deberá notificar a sus actuales imponentes del mon­
to que les corresponde por este concepto a la fecha de vigencia de la pre­
sente ley.". 

Sala de la Comisión, a 29 de junio de 1971. 
Acordado en sesión _de esta fecha, con asistencia de los Honorables 

Senadores señores Ballesteros (Presidente), Musalem y García. 
(Fdo.): Andrés Rodríguez Cruchaga, Secretario. 

8 

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE AGRICUL­
TURA Y COLONIZACION, RECAIDO EN EL PROYECTO 
DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTA­
DOS QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE CONTRATOS 

DE MEDlERIA Y APARCERIA. 

Honorable Senado: 
Vuestra Comisión de Agricultura y Colonización tiene a honra in­

formaros, en el trámite de segundo informe, el proyecto de ley de la Ho­
norable Cámara de Diputados, de origen en un Mensaje y con urgencia 
calificada de "simple", que establece normas sobre contratos de mediería 
o aparcería. 

Para los efectos reglamentarios, dejamos constancia que el proyecto 
de ley propuesto en nuestro primer informe fue objeto de seis indicacio­
nes formuladas por el Honorable Senador señor Ochagavía, en relación 
con los artículos 19 Y 29, todas las cuales fueron rechazadas por la unani­
midad de los miembros presentes. En atención a ello, ninguno de los ar­
tículos contenidos en el proyecto propuesto anteriormente ha sufrido mo­
dificaciones en este segundo informe, correspondiendo, por consiguiente, 
darlos aprobados al iniciarse la discusión particular, a menos que regla­
mentariamente se renueven algunas de las indicaciones rechazadas. 

La primera indicación tiene por objeto suprimir la letra C) del ar­
tículo 19, en virtud de la cual se reemplazan los actuales artículo 49 y 50 
del D.F.L. N9 9, del Ministerio de Agricultura, de 26 de enero de 1968, 
fusionando en una sola disposición las normas aplicables a las medierías 
hortícolas, de leña y de carbón; 

Como la Comisión aprobó excluir de esta fusión las normas relativas 
a medierías pecuarias, contenidas en el artículo 51 del cuerpo legal antes 
nombrado, en esta oportunidad reiteró su decisión en orden a que las me­
dierías especiales citadas se rijan por las normas aplicables a las medie­
rías en general y, en consecuencia, rechazó la indicación. 
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La segunda indicación tiene por objeto suprimir la letra D) del ar­
tículo lQ, que sustituye el artículo 52 del D.F.L. aludido y en virtud del 
cual las medierías que constit.uyan pactos complementarios o accesorios 
de otra relación laboral se rigen también P9r las normas aplicables a las 
demás medierías, .con lo cual no se hace otra cosa que armonizar el con­
tenido del artículo 52 con el carácter de relación laboral que el proyecto 
concede a todas las formas de mediería, con excepción de la pecuaria. 

La tercera indicación tiene por objeto agregar una frase al artículo 
nuevo que se propone en la letra E) del artículo 1 Q, encaminada a excep­
tuar a las medierías que constituyan pactos complementarios o accesorios 
de una relación laboral de la calidad de contrato de trabajo, en circuns­
tancias que a esta forma de mediería se la ha considerado como una rela­
ción fundamentalmente laboral y se la ha sometido por ello a la legisla­
ción del trabajo. 

La cuarta indicación tiene por finalidad agregar una frase en el in­
ciso final que se introduce al artículo 55 del citado D.F.L. por la letra F) 
del artículo 1 Q. Dicho inciso encomienda a la respectiva Inspección del 
Trabajo la aplicación de las multas que el artículo 55 contempla para el 
caso de infracCión de las normas relativas al contrato de mediería y la in­
dicación está orientada a excluir de esta tuición a las medierías que cons­
tituyan pactos complementarios o accesorios de una relación laboral, con 
lo cual destruye todo el sistema en que está inspirado el proyecto. 

La quinta indicación tiene por objeto agregar un nuevo inciso al ar­
tícul055 que se modifica por la letra F) del artículo 1 Q, a fin de imponer 
a la Inspección del Trabajo respectiva la obligación de solicitar, antes de 
aplicar las multas correspondientes en los casos de infracciones al Título 
Tercero del señaladoD.F.L. NQ 9, informe técnico al Servicio Agrfcola y 
Ganadero. 

La indicación fue rechazada en atención a que dicho informe técnico 
se exige en el artículo lQ, letra A), del proyecto contenido en nuestro 
primer informe, en los casos en que a las Inspecciones del Trabajo corres­
ponda la, fiscalización, aplicación y cumplimiento de las normas relativas 
a medierías, con excepción de las pecuarias. 

, La última indicación tiene por finalidad otorgar competencia al Ser­
vicio Agrícola y Ganadero para fiscalizar el cumplimiento de las disposi­
ciones atinentes a medierías que constituyan pactos complementarios o 
accesorios de una relación laboral. 

Fue rechazda porque tal competencia se conserva únicamente respec­
to de la fiscalización y cumplimiento de las normas relacionadas con las 
medierías pecuarias. 

Sala de la Comisión, a 30 de junio de 1971. 
Acordado en sesión de esta fecha,con asistencia de los Honorables 

Senadores señores Hamilton (Presidente), señora Campusano y señores 
Acuña, Noemi y Von Mühlenbrock. 

(Fdo.): Rodemil Torres Vásquez, Secretario. 
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