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VII. INCIDENTES. 

PETICIONES DE OFICIOS. 

El señor EGAS (Prosecretario) .-Se 
han recibido diversas peticiones de oficio 
formuladas por los señores Senadores. 

El . señor FERRANDO (Vicepresiden­
te) .-Se les dará curso en la forma re-
glamentaria. . 

-Los o licio8 cuyo envío se anuncia son 
los siguientes: 

Del señor Carmona: 

AGUA: POTABLE Y ALCANTARILLADO PARA 
POBLACION ROSALES, DE QUlLLOTA 

(VALPARAISO). 

"Al señor Ministro de Obras Públicas, 
haciéndole presente la inquietud de los in­
tegrantes de la Población Rosales, de la 
ciudad de Quillota, sobre los problemas de 
agua potable (prolongación matriz desde 
Peumo a Dieciocho) y de alcantarillado. 

"Estas dos necesidades apremian ver­
daderamente a los pobladores, y, por ello, 
le ruego al señor Ministro que nos infor­
me de las posibilidades de solución que 
existen, a fin de hacerles llegar a los in­
teresados la información que precisan." 

REGULACION LEGAL DE PROPIEDADES EN 
POBLACJON ROSALES, DE QUILLOTA 

(V ALPARAISO). 

"Al señor Ministro de la Vivienda y Ur­
banismo, haciéndole presente el problema 
que me ha sido planteado por la Pobla­
ción Rosales, de la ciudad de Quillota. 

"Parte de la Población se encuentra en 
situación irregular. Los antecedentes re­
lacionados con su ordenamiento legal se 
encuentran en poder del Ministerio de la 
Vivienda y Urbanismo. Los pobladores es­
tán particularmente preocupados por el 

tiempo transcurrido en las tramitaciones, 
y esperan que el señor Ministro les pro­
porcione una información sobre el estado 
de las diligencias iniciadas." 

PROBLEMAS DE TRABAJADORES DE LA OFI­
CINA SALITRERA ALEMANIA 

(ANTOFAGASTA). 

"A los señores Ministros de Minería, del 
Trabaj o y Previsión Social y de Fomento 
y Reconstrucción, con el objeto de entre­
garles los antecedentes que me han sido 
proporcionados por el Sindicato Profesio­
nal de Empleados de la Salitrera Alema­
nia, del departamento de Taltal. 

"Los antecedentes se relacionan con 108 

siguientes problemas, sin solución aún, 
que afectan a los trabajadores de ese cen­
tro salitrero. 

"l.-Deudas por parte de la Empresa 
"Julio Gregorio" a los institutos previsio­
nales por más de un año, impidiendo, por 
lo tanto, a esos funcionarios acogerse 'a 
los beneficios, como medicina preventiva:, 
préstamos hipotecarios, subsidios, etcéte.:. 
ra. 

"2.-No tiene actualmente contratos de 
trabajo con la Sociedad Química y Mine­
ra de Chile que en este momento tiene a 
cargo la Salitrera. 

"3.-M.al estado de las maquinarias e 
instalaciones que dificultan la producción 
del salitre. 

"4.-Después de varios años, se obtu­
vo la creación de una Posta de Primeros 
Auxilios y la dotación de una ambulan­
cia. Desgraciadatttente, este vehículo fue 
retirado del servicio de la Oficina, en cir­
cunstancias de que este centro salitrero 
se encuentra a 2·50 kilómetros de Anto­
fagasta y a 130 kilómetros de· Taita!. 

"5.-Todos los problemas expuestos no 
sólo afectan a los trabajadores, sino tam­
bién a sus familiares. Todos forman una 
población de alrededor de 2.500 personas." 
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Del señor Ferrando: 

PROYECTO DE LEY PARA MUNICIPALIDADES 

DE CAUTIN. 

"Al señor Presidente de la República, 
. con el objeto de que, con los antecedentes 
que se acompañan, patrocine un proyecto 
de ley con un artículo único, distinto al 
propuesto por la Municipalidad de Te­
muco, que establezca lo siguiente: 

"Artículo único.-Recárganse en un 5% 
a beneficio municipal las cuentas por con­
sumo de energía eléctrica particular que 
se cobran en las comunas de la provincia 
de Cautín. Este impuesto será percibido 
por las municipalidades de la provincia y 
se,:«lestinará exclusivamente a financiar 
los gastos de alumbrado público de esas 
comunas." 
i "Hago presente a Su Excelencia que 
esta idea ha nacido, y se ha planteado nue­
v:aIllente, en la Municipalidad de Temu­
co. Su Alcalde, Carlos Riffo Aillon, mili­
~nt.e del Partido Socialista, nos ha soli­
citado a todos los parlamentarios que pa­
trocinemosesta iniciativa en la seguridad 
de que representará un beneficio. muni­
cipal evidente a los habitantes de esas co­
munas. Creo,por mi anterior experiencia 
edilicia y alcaldicia de Temuco, que es 
. efectivamente útil y necesaria una legis­
lacióncomo la propuesta. 

"Aún más: yo la extendería a todas las 
lI,lunicipalidades d~l país." 

RETIRO DE MAQUINARIA EN INDUSTRIA MA­

DERERA DE MALALCAHUELLO (CAUTIN). 

"Al señor Ministro de Economía, Fo­
mento y Reconstrucción, para que se sir­
va informarme sobre la· noticia recibida 
acerca de la situación de la Industria Ma-

. derera de Malalci::thuelIo, en la que, según 
datos recogidos, estaría siendo levantada 
o retirada la maquinaria industrial." 

CONSTRUCCION DE PUENTE SOBRE RIO 

TOLTEN (CAUTIN). 

"Al señor Director de Obras Públicas, 
solicitándole antecedentes relacionados 
con la construcción del puente sobre el 
río Toltén, en el lugar denominado Azó­
car." 

MATERIAL PARA BmLIOTECA MUNICIPAL DE 

CARAHUE (CAUTIN). 

"A los señores Directores de la Biblio­
teca Nacional y del Congreso Nacional, 
solicitándoles considerar la posibilidad de 
enviar libros repetidos e impresiones úti­
les a la Biblioteca Municipal en forma-

. dón, que· dirige la Ilustre . Municipalidad 
de Carahue." 

Del· señor Hamilton: 

NUMERO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS CON­
TRATADOS DESDE NOVIEMBRE DE 1970. 

"Ala Contraloría General de la Repú­
blica, solicitándole informe acerca del nú­
mero de funcionarios públicos contratados 
desde el 4 de noviembre de 1970 hasta la 
fecha, con indicación del servicio a que 
corresponde cada nombramiento, las fun­
ciones correspondientes y la remuneración 
asignada. 

"La nómina comprenderá no sólo a la 
Administración, sino también a todos los 
servicios d.escentralizados o autónomos y 
demás en que el Estado tenga interés." 

Del señor Jerez: 

DESPIDO DE PERSONAL EN SUPERMERCADO 

"PORTOFINO" . 

"Al señor Director del Trabajo, en los 
siguientes términos: 
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"He tenido conocimiento de que en el 
Supermercado "Portofino" han efectuado 
despidos de personal, por el hecho de que 
éstos están formando un sindicato. 

"A raíz de ello, se envió un inspector, 
pero hasta la fecha no se ha logrado na­
da positivo en favor de los trabajadores. 

"Ante esta grave situación, ruego a Ud. 
en forma especial tenga a bien adoptar las 
medidas del caso a fin de que las personas 
despedidas sean reincorporadas a sus car­
gos, y, a la vez, que esto no vuelva a su­
ceder." 

AMBULANCIA PARA POSTA DE BUCHUPUREO 

(ÑUBLE). 

"Al señor Director del Servicio Nacio­
nal de Salud, en los siguientes términos: 

"La comunidad de Buchupureo cuenta 
para los casos de urgencia con la atención 
de una sola ambulancia. Pese a que hace 
dos años está fuera de servicio por desper­
fectos, éstos no han sido reparados. 

"Son innumerables los casos en que, por 
falta de medios para poder trasladar en­
fermos o heridos, ha habido que lamentar 
mayores desgracias debido a que no hay 
vehículo disponible para transportarlos. Se 
dan los casos de dos partos en plena ca­
lle y de un herido que se desangró por 
no recibir atención rápida. La ambulancia 
de Cobquecura, a la que en muchas oca­
siones se recurre, casi siempre está ocu­
pada. 

"La ambulancia en. cuestión pertenece 
a la Posta de Buchupureo y .se encuentra 
a cargo de Carabineros. 

"Ruego al señor Director General del 
Servicio Nacional de Salud solucionar a 
la brevedad este grave problema sanita­
rio que mantiene a toda la poblaCión mar­
ginada de la atención médica elemental. 

"Ruego a Ud. informarme de lo que se 
resuelva al respecto." 

. ", ) 

, 

Del señor Lorca: 

DECLARACION DE ARTICULOS DE PRIMERA 

NECESIDAD DE PRODUCTOS IMPORTADOS 

POR MAGALLANES. 

"Al señor Ministro de Economía, Fo­
mento y Reconstrucción, con el objeto de 
darle a conocer una declaración conjunta 
que ha realizado el Comercio de Magalla­
nes, suscrita por el señor Andrés Ku­
kolj M., en nombre del Régistro 'Nacional 
de Comerciantes Establecidos de Chile; 
por el señor Angel Marnich C., por la 
Cámara de Comercio e Industrias deMa­
gallanes; y por el· señor Ciro Illanes H, en 
nombre de la Federación Provincial del 
Comercio Detallista y de la Pequeña In­
dustria Establecida de Chile. A la Fede­
ración Provincial están afiliadas las si­
guientes Instituciones: Asociación de 1m:. 
portadores e Industriales de MagaIlanes, 
Cámara de Comerciantes Minoristas de 
Punta Arenas, Cámara de IComercio e 
Industrias de Puerto Natales, Cámara de 
Comercio de Porvenir, Asociación de Me­
dianos y Pequeños Industriales y Artesa­
nos de Magallanes, Sindicato Profesional 
de Peinadoras y Actividades Conexas y 
Ramos Similares' y Asociación de Peque­
,ños Industriales y Artesanos de Puerto 
Natales. 

"Como representante de la provincia de 
Magallanes, puedo expresar que, ante el 
problema que más adelante se detallará, 
estoy de acuerdo con el criterio y actitud 
del Director de Industria y Comercio, don 
Alberto Martínez Echeverría. Asimismo, 
las Instituciones mencionadas en la pri­
mera parte de la presente se encuentran 
conformes y de acuerdo con la posicióli 
adoptada en este problema por el Direc­
tor de Dirinco. Lamentablemente el Di­
rector Zonal ha actuado con un criterio 
distinto. Por ello, solicito al señor Mi­
nistro de Economía que haga la consulta 
necesaria a la provincia para aclarar es­
te caso . 
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"Para un mejor conocimiento del pro­
blema, me permito transcribir las razones 

'que ha dado el comercio de Magallanes y 
que hago mías: 

"La totalidad del comercio de la provin-
, da de Magallanes, repr,esentádo por la 
Comisión Coordinadora Permanente del 
Comercio y del Registro Nacional de Co­
merciantesEstablecidos de Chile, ante las 
continuas y r,eiteradas disposiciones que 
afectan a sus legítimas actividades, de­
clara: 

'·1 L-Que en el mes de febrero recién 
p~sado los organismos gremiales naciona­
les, ,del comercio y del Registro Nacional 
d;~: Comercia'ntes llegaron a un acuerdo, 
con el Director de Industria y Comercio, 
don Alperto Martínez Echeverría, en el 
sent,ido de no tomar decisiones en mate­
ril't de márgenes de comercialización, sin 
consulta previa al Registro Nacional de 
Comerciantes, que se encuentra preparado 
para estos efectos. 

"2L --Que pese a la atinada ;y justa de­
terminación anteriormente citada, la 
Oficina Zonal de Dirinco ha procedido, 
por su cuenta y riesgo, a solicitar "se 
declaren de primera, necesidad, en forma 
genérica, los artículos importados por la 
provincia de Magallanes" según consta en 
. el Oficio NQ 203 de fecha 30. 4. 71, diri­
gido a la Dirección de Industria y Comer­
cio. 

"3Q-Esta medida, que no rige para el 
resto del país, dej aría suj eto a fij ación 
de márgenes de comercialización a todos 
los artículos importados por la provincia 
de Magallanes, castigando gravemente, de 
esta forma, al comercio establecido, que 
tiene iguales derechos a sobrevivir, como 
el resto del comercio. del país. 

"4Q-En el aludido Oficio también se 
manifiesta a la letra: 

"Se percibe una distorsión de la co­
mercialización respecto de artículos de 
primera necesidad que no tienen recono­
cimiento oficial de tales; es así como nu­
merosos establecimientos comerciales, 
instalados en la provincia, venden exclu-

sivamente artículos importados que no fi­
guran en la lista de artículos de primera 
necesidad, no en los que sirven de base 
para el cálculo del índice de precios. Se 
marginan de esta manera de todo control 
de la Dirección de Industria y Comercio 
y estiman con liberalidad frecuentemente 
abusiva sus márgenes y utilidades. Lo 
cierto es que, pese los exiguos márgenes 
de comercialización fijados por Dirinco, 
el comercio de la provincia ha seguido im­
portando todos aquellos artículos que caen 
baj o el control, demostrando su responsa­
bilidad y preocupación por los abasteci­
mientos de artículos de primera necesidad 
y consumo popular. 

"Podemos demostrar con .cifras que es­
te cargo gratuito a nuestro gremio es ab­
solutamente falso, pues los volúmenes de 
registros aprobados por artícu~os de pri­
mera necesidad, en los cuatro primeros 
meses de este año, superan la cifra de ese 
mismo período en el año pasado. 

"5Q-Con relación a los márgenes de 
comercialización existentes y que nuestro 
gremio imputará en su oportunidad, está 
haciendo peligrar seriamente la actividad 
normal de ese vasto sector del comercio 
minorista que abastece de preferencia las 
necesidades del consumo popular . 

"6Q----Que en la determinación de cos­
tos que efectúa la Oficina Zonal de Dirin­
co se están alterando continuamente los 
procedimientos de éstos para la fijación 
de los precios, en permanente perjuicio 
del comerciante que, ante esta inestabili­
dad, sólo quiere normas fijas, definitivas 
y compensatorias para poder desarrollar 
sus actividades normalmente. 

"7Q.....!T'odasestas anormalidades -de 
las cuales no son responsables los comer­
ciantes de nuestro gremio- pueden ori­
ginar infracciones involuntarias 'que nos 
hacen aparecer ante la opinión p'ública 
como vulgares' delincuentes, como consta 
en las numerosas informaciones de pren­
sa, radio W televisión. 

"8Q-;,Desalentados y cansados de este 
trato discriminatorio y vejatorio, decla-
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ramos ~nte las autoridades responsables 
nuestro total rechazo a toda medida que 
,.de una u otra manera pueda afectar el 
,desarrollo de nuestra profesión. 

"99---1Dejamosconstancia de la férrea 
;unidad de todos los gremios de laprovin~ 
,da de Magallanes que en forma valiente y 
decidida lucharán sin vacilaciones en de~ 
fensa de sus legítimos derechos y que es~ 
tán garantizados por nuestra lConstitu~ 
iCión"." 

Del señor Luengo: 

'GRATlFICA<:ION DE ZONA PARA FUNCIONA.,. 
RIOS FISCALES DE VILLARRICA (CAUTIN) 

"Al señor Ministro de Hacienda, pi­
cdiéndole tener a' bien considerar la peti­
·ción de Gratificación de Zona que formu­
la la Agrupación de Funcionarios del Es­
,tado de Villarrica. Para ello, hago pre­
sente que, en entrevista sostenida a co­
mienzos del presente año, en la cual la di­
rectiva de estos funcionarios fue acompa­
ñada por el Senador infrascrito, el señor 
Ministro prometió disponer la constitu­
ción de una comisión' formada por funcio­
narios del 'Ministerio y por dirigentes de 
la ANEF, a fin de hacer un estudio que 
permita racionalizar el otorgamiento de 
.~signaciones de zona desde el próximo año 
1972. 

"En atención a lo anterior, solicito que 
·el señor 'Ministro se sirva adoptar las 
providencias que estime del caso, con el 
objeto de que se realice ese estudio y se 
dé, así, satisfacción a la solicitud de los 
funcionarios de Villarrica, la que es si­
milar a la de Jos funcionarios de otras re­

. giones que no gozan de asignación de zo­
na o que reciben alguna que no resulta' 
justa." 

Del señor Ochagavía: 

COBRO DE TARIFA ELECTRlCA URBANA Jl;N 
RAUCO (CHILOE). 

"Al señor Ministro del Interior, a fin 
de que instruya a quien corresponda para 
considerar .a la localidad de Rauco, comu­
na de Chonchi, provincia de Chiloé, como 
sector urbano para los efectos del cobro 
de la tarifa eléctrica, pues la que se apli­
caen la actualidad es muy subida y causa 
molestia a los modestos pobladores de esa . 
zona." 

INSTALACI,ON DE RED ELECTRlCA DESDE 

CHONCHI A QUELLON (CHILOE). 

"Al señor Ministro del Interior, pidién­
dole que disponga por intermedio de quien 
corresponda la instalación de la red eléc­
trica desde la localidad de Chonchi a Que­
llón, en la provincia de Chiloé, ¡ya que el 
grupo electrógeno que presta servicios en 
Quellón ha sufrido constantes desperfec­
tos, ,con los consiguientes perjuicios para 
la población." 

CONSTRUCCION DE HOSPITAL DE CHONCHI 
(CHILOE). 

"Al señor Ministro de Economía, Fo­
mento y Reconstrucción, con el objeto de 
patrocinar mediante el Instituto Corfo­
Chiloé la destinación de recursos necesa­
rios para construir el Hospital de la co,­
muna de IChonchi, provincia de Chiloé, pa­
ra lo cual existen terrenos donados. 

"Esta petición se funda en la gran po­
blación de esa comuna 'de Chiloé, que tie­
p.e gran necesidad de este servicio asis­
tencial." 

c::REACION DE AGENCIA DE BANCO DEL ES­
TADO EN COc::HaANE (AISEN). 

"Al señor Ministro de Economía, Fo­
mento y Reconstrucción, con el objeto de 
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solicitarle 'que se considere la posibilidad 
de crear una agencia del Banco del Esta­
do en la localidad de Cochrane, provincia 
de Aisén, ya 'que la numerosa población 
de esa comuna necesita ;de tales servi­
cios." 

AGENCIA DEL BANCO DEL ESTADO PARA 

COCHRANE (AISEN). 

"Al señor Ministro de Hacienda, con el 
objeto de solicitarle que se considere la 
posibilidad de crear una agencia del Ban­
co del Estado en la localidad de Cochrane, 
provincia de' Aisén, ya que la numerosa 
población de ésa comuna necesita de tales 
servicios." 

,MOLO DE ATRAQUE PARA QUELLON 

(CHILOE). 

"Al señor Ministro de Obras Públicas 
y Transportes, con el objeto de solicitarle 
que se considere la posibilidad 'de destinar 
los recursos necesarios 'para construir un 
molo de atraque en la localidad de Que­
llón, provincia de Chiloé." 

CONSTRUCCION DE DEFENSAS EN RIO 

mAÑEZ (AISEN). 

"Al señor Ministro de Obras Públicas y 
Transportes, con el objeto de solicitarle 
que se considere la urgente construcción 
de defensas del Río Ibáñez, en la provin­
cia de Aisén, ya que en la época de invier­
no existe el constante peligro de inunda­
ción para las poblaciones vecinas." 

CENTRAL DE CALDERAS Y OTROS IMPLE­

MENTOS PARA HOSPITAL REGIONAL DE 

PUNTA ARENAS (MAGALLANES). 

"Al señor Ministro de Salud, con el fin 
de solicitarle la so:!ución definitiva del 
problema 'que afecta al Hospital Regional 
de Punta Arenas. 

'~Según las informaciones que obran en 
mi poder, hace algunos días, por fallas 

irrecuperables, la ca,ldera del Hospitat 
paralizó sus funciones dejando el estable­
cimiento sin vapor 'para lavar y esterili­
zar ropa, instrumental quirúrgico, ali­
mentación, con riesgo de dejar el estable­
cimiento sin calefacción. 

"El año pasado debió quedar definitiva­
mente solucionado el problema existente 
con la construcción de una nueva ,central 
de calderas a gas natural ,mediante un 
convenio entre la CORMAG y el Servicio 
Nacional de ISalud demorado hasta ahora 
por trámites burocráticos 'que pueden 
acelerarse, con el fin de evitar problemas 
másiraves ¡y daños irreparables. 

"Por lo tanto, es imprescindible y de 
extrema urgencia la ampliación y remo­
delación de la central de calderas, renova­
ción de la cocina y departamento ,del per­
sonal y ,central de oxígeno y aspiración~ 
lavandería, esterilización, sueros, interco­
municaciones, nuevos servicios de policlí­
nica externa completa, rayos, laboratorio~ 
farmacia, bodegas, etcétera." 

Del señor Olguín: 

PROBLEMAS DE EMPLEADOS DE OFICINA. 

SALITRERA AIXMANIA (ANTOFAGASTA). 

"A los señores Ministro de Minería, 
Director def Trabajo y Gerente General 
de ,sociedad Química y Minera de Chile 
S. A., ,haciéndole presente que en mi poder 
se encuentra copia de ,carta enviada al 
señor Intendente de Antofagasta por el 
Sindicato Profesional de Empleados de la 
Oficina Salitrera Alemania, en la cual ex­
ponen los serios problemas que se les han 
presentado al tomar SOQUIMICH la Ad­
ministración de esa Of,icina :Salitrera. 

"Para mejor información, me permito 
adjuntar copia de la nota enviada al se­
ñor Intendente de Antofagasta,en la que 
se exponen claramente los errores e in­
justicias que allí se cometen en los últi-· 
mos m,eses. 
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"Por lo serio del problema, consulto so­
bre las medidas que tomará el Gobierno en 
Oficina Alemania y exijo de las autorida­
,des correspondientes preocupación para 
resolver ,el problema. 

"Además deseo que las autoridades en 
referencia respeten las disposiciones per-' 
tinentes y se sirvan responder en un pla­
,zo de 15 días este oficio." 

Del señor Pablo: 

NUEVO EDIFICIO PARA LICEO DE HOMBRES 

DE LEBU(ARAUCO). 

"Al señor Ministro de Educación PÚ­
,blica, a fin de que se sirva informar la po­
sibilidadque tiene el Ministerio a su car­
,go de construir un nu-evo local para el Li­
-ceo de Hombres de Lebu, ya que el actual 
es un vetusto edificio que cumplió noven­
ta años de existencia sirviendo a la comu­
nidad, y se encuentra en precarias con di" 
ciones Ique hacen peligrar la vida de los 
-educandos." 

Del seíjor Silva UlIoa: 

AUMENTO DE ASIGNACION DE ZONA IlARA 

EMPLEADOS FISCALES DE ISLAS roAN 

FERNANDEZ (VALPARAISO). 

"Al señor Ministro de Hacienda, soli­
citándole se sirva considerar, en el pro­
yecto de ley de Presupuestos de la Na­
ción para el próximo año un aumento de 
la asignación de zona de que disfruta el 
personal que presta servicios en Islas 
Juan Fernández, en 10 posible nivelarla 
eon la que percibe el personal que traba­
j a en Isla de Pascua. Esta petición la for­
mula la Agrupación de ¡Empleados Fis­
cales de esas bIas." 

NOMBRAMIENTO DE PERSONAL PARA ES­

CUELA INDUSTR~AL DE TOCOPILLA 

(ANTOFAGASTA). 

"Al señor Ministro de Educacion PÚ­
blica, a fin de que se sirva disponer cur­
sar los nombramientos de personal docen­
te, paradocente y de servicios, para que 
entre en funcionamiento la Escuela In­
dustrial de Tocopilla, establecimiento cu­
ya necesidad es obvia." 

APROBACION DE ESCALAFON DE JEFES DE 

TALLERES DEL FERROCARRIL DE IQUlQUE A 

PUEBLO HUNDIDO. ' 

"Al señor Director de la Empresa de 
Ferrocarriles del Estado, solicitándole 
cursar el Escalafón de Jefes de Talleres 
del Ferrocarril de Iquique a Pueblo Hun­
dido, considerando los cargos que deben 
encasillarse en 5~ Categoría Superior." 

CREACION DEL INSTITUTO TECNOLOGICO 

DE IQUlQUE. 

"Al señor Rector de la Universidad 
Técnica del 'Estado, solicitándole la crea­
ción de Instituto Tecnológico de Iquique, 
iniciativa que cuenta con respaldo moral 
y económico de interesados de Ilustre Mu­
nicipalidad de Iquique y del Instituto 
CORFO . Norte." 

ANALISIS CRITICO DE LA SITUACION ECONO­

MICA DEL PAIS y DE LOS OBJETIVOS FUN­

DAMENTALES DEL GOBIERNO. 

El señor MUSALEM.-Con ocasión del 
último terremoto, el Gobierno ha enviado 
al Congreso Nacional un proyecto de ley 
solicitando fondos para la reconstrucción. 
Ya habíamos advertido con anterioridad 
que en abril el déficit fiscal fue de 4.400 
millones de escudos, superior en siete y 
media veces al del año pasado; que en ju-
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nio sería cercano a los 7 mil millones, o 
sea, superior a cualquier año en el pasa­
do, y que a fines de mayo el Fisco esta­
ba financiando parte de . sus gastos co­
rrientes con ingresos de capital. Lasem­
presas del Estado, de la misma manera, 
tienen un gran desfinanciamiento. El país 
tenía conocimiento también de que, apar-

. te 10 anterior, existe un déficit adicional, 
fundamentalmente en los presupuestos de 
los Ministerios de la Vivienda y de Obras 
Públicas y de la CORFO, que va más allá 
de 3 mil millones de escudos. Además, 
e;xiste un cúmulo de desajustes en la pro­
ducción y distribución, que vale la pena 
esclarecer. 

Ahora bien, para otorgar los nuevos fon­
dos solicitados por el Ejecutivo, hay que 
hacerlo en el contexto y con conocimien­
to de la situación económica. Para ello es 
necesario analizarla, más aún cuando en­
tre los financiamientos para la recons­
trucción se prevé la contratación de em­
préstitos por 250 millones de dólares, que, 
de ser convertidos total o parcialmente a 
escudos por el Banco Central, represen­
tarían una nueva y considerable emisión 
sobre la ya hecha y un endeudamiento 
que limitaría su independencia del exte­
rior. 

Este análisis deberá ilustrarnos en 
cuanto a los efectos que tendrán los nue­
vos financiamientos; a si son posibles los 
rendimientos calculados y una nueva emi­
sión; ala seguridad de que ellos se apli­
carán a la reconstrucción, y no a cubrir 
déficit eXistentt!s, y por 'último, a conocer 
Jas tendencias de la economía. 

Desde ya, el tipo de financiamiento pro­
puesto, basado fundamentalmente en em­
préstitos externos, emisión de bonos e im­
puestos a los automóviles y artefados 
eléctricos de casa, nos da la impresión de 
ser una· medida improvisada y de parche, 
para ajustar la demanda a la oferta de 
esos bienes, lo que demuestra, además, la 
poca movilidad y los márgenes conque se 
está manej ando la economía. 

No basta entregar por ley nuevos re­
cursos al Gobierno para estar seguros de 
que ellos se obtendrán y de que se cum­
plirán las tareas de la reconstrucción. Su 
suficiencia y utilización estarán determi­
nadas -querámoslo ono~ por la situa­
ción económica y financiera imperante, es­
pecialmente la fiscal. Pensamos que el Go­
bierno está perdiendo el control sobre ella 
y que sus medidas, cada día más, apuran 
nuevos desajustes, que tendrán carácter 
de crisis, situación que debe advertirse a 
tiempo. 

A comienzos de febrero del presente 
año, durante la discusión del proyecto de 
reajustes, y en presencia del señor Mi­
nistro de Hacienda, en esta misma Cor­
poración planteé la necesidad de que el 
Congreso Nacional conociera y debatiera 
en profundidad el programa económico del 
actual Gobierno y los efectos que esas me­
didas podrían tener en nuestro desarrollo. 
Este debate no se ha llevado a cabo, y los 
personeros del Ejecutivo, por otra parte, 
no han tenido interés en que la opinión 
pública conozca en detalle un conjunto más 
o menos orgánico de medidas y de políti­
cas económicas, y menos aún sus resulta­
dos. 

El criterio del Gobierno ha sido mane­
jar la economía. en forma confidencial, es­
condiendo los resultados, con excusas a ve­
ces poco democráticas,. actitud que sus 
personeros jamáS hubieran aceptado a 

• otros Gobiernos, si se hubiesen atrevido 
a actuar de igual manera. Como no deseo 
hacer afirmaciones sin fundamento claro, 
repetiré aquí las palabras que pronunció 
don Gonzalo Martner, Director de ODE­
PLAN, en una mesa redonda convocada 
por "Panorama Económico" a mediados 
de abril. Ratificando lo que expresamos, 
dijo: "Nuestro compromiso esencial con 
el· pueblo chileno no es tanto con cifras, 
ni modelos, sino con el proceso de trans­
formación. Ahora bien, nQsotros no damos 
las cifra$ porque estamos en una lucha que 
es dura y muy real, y ÜlS cifras son fre-
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cuentemente distorsionadas con el afán 
de confundir a la opinión pública." En la 
práctica, la estrategia ha sido ésta. 

Deseo plantear la conveniencia de que 
se deje de lado tal criterio, el cual, de por 
si, crea desconfianza y desazón, y reite­
rar la necesidad de un debate nacional so­
bre estas materias, que tan gravemente 
pUeden afectar al bienestar de todos los 
chilenos. Con mayor' razón ahora, cuando 
el país sufre graves daños por hechos de 
la naturaleza. Por esta misma causa in­
tervengo, en la esperanza de que se abra 
ese debate nacional, serio y profundo, que 
sirva para informar a la opinión públi­
ca y para hacer un diagnóstico de la si­
tuación económica, que, sin duda, servi­
rá al Gobierno para enmendar aquellas 
políticas que en la práctica hayan demos­
trado Su ineficacia, y para asegurarnos 
de que se realice una pronta reconstruc­
ción. Nuestra intención es, entonces, en­
tregar un aporte de análisis crítico que 
sirva a la tarea de reconst:rucción del país. 
No es un ataque político. 

En la :misma fecha hicimos un análisis 
del modelo económico planteado por el 
Ministro de Hacienda en su exposición de 
la Hacienda Pública y anotamos las in­
consecuencias, desajustes y apreciaciones 
érl'Ón~áS éh que se basaba y los efectos 
que tendría, contrarios a los diseñados por 
los técnicos de Gobierno. Pensamos que el 
tiempo, -desg1"aciadamente, nos está dan­
do la razón. 

Síntesis del diagnÓ8tico, modelo y resulta­
dos de la política económica del Gobierno. 

El diagnóstico que hizo la Unidad Po­
pular de las condiciones productivas del 
país, y que correspondía, según sus auto­
res, a una situación normal existente en 
los años 1969' y 1970, fue que se dispo­
nía de una capacidad ociosa generalizada 
en los sectores básicos. Esta característi­
ca se acentuó durante el último cuatrimes­
tre de 1970 con la crisis adicional de de­
mánda provocada por el resnltado t!lecto-

ral. Junto a esta característica fundamen­
tal había otras, como el predominio del 
monopolio como forma de organización 
productiva y sus utilidades excesivas. Ade­
más, se había criticado en tal forma la 
política de comercio exterior del anterior 
Gobierno, que aparecía muy claro otro 
elemento de ese diagnóstico: la industria 
exportadora también tenía utilidades ex­
cesivas, y las importaciones resultaban 
gravadas para el consumidor debido a los 
reajustes permanentes del tipo de cam­
bio. 

Como fruto de ese diagnóstico nació la 
polftica económica del nuevo Gobierno, 
que consistía básicamente en lo siguien­
te: reajustes de sueldos y salarios que ab­
sorberían las empresas con aumentos de 
producción, y, al mismo tiempo, congela­
ción de precios, con lo cual desaparece­
rían las utilidades monopólicas y la pro­
ducción no se resentiría. Esto ayudado por 
un ambiente de temor que haría, por al­
gún tiempo, que las leyes económicas fun-

. damentales perdieran vigencia, de manera 
que, por ejemplo, se produjeran bienes 
y servicios aunque el precio fuera infe­
rior al costo, por el temor de los industria­
les de perderlo todo o de ser sometidos a 
la vindicta pública. 

. Para ocupar la capacidad ociosa era 
necesaria una fuerte emisión de dinero 
que activara la demanda y, por ende, la 
producción. De allí el déficit presupues­
tario programado, o emisión autorizada 
por la ley de Presupuestos. 

Como tercer punto de esta política eco­
nómica figuraba la congelación del cam­
bio, que equivalía a un subsidio crecien­
te a las importaciones y un impuesto a las 
exportaciones. 

Un punto adicional que no quedaba re­
suelto con el esquema planteado era el 
del empleo, ya que una expansión de la. 
producción con falta de confianza nosiem­
pre implica un aumento del empleo, sino. 
que, normalmente, sólo hOTas adicionales 
de trabajo, como lo expresamos en febre­
ro. A raí§!; de esto, vino la política depar--
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ches de obras públicas, que consistió bási­
camente en dar trabajo sin que importa­
ra el fruto de él. 

Este esquema de política está fracasa­
do, como quedará demostrado con el aná­
lisis y las cifras y antecedentes que daré 
a conocer más adelante, por las sigúien­
tes razones: 

a) No existía tal capacidad generaliza­
da, sino que ella se reducía a algunos sec­
tores que últimamente se habían moder­
nizado y. que mantenían para situaciones 
de emergencia sus antiguas instalaciones, 
o éstas estaban obsoletas, ya que &us pro­
ductos no tenían demanda en el mercado. 
En esta forma, un crecimiento en la de­
manda, que ha presionado sobre todos los 
sectores de la economía, se encuentra hoy 
sin respuesta de producción en algunos de 
ellos. El resultado lo estamos observando 
por el comienzo de una situación que en 
los próximos meses cobrará mucho más 
fuerza: pérdida sustancial de reservas, es­
casez de productos básicos y alzas de pre­
cios que nos llevan a un ritmo de infla­
ción anual mínima de 25 %. 
, b) El comercio exterior era mucho más 
sensible a la congelación del cambio de lo 
que supone el diagnóstico, tanto del lado 
de las importaciones de bienes de consu­
mo, como del lado de las exportaciones. 
Por 'lo tanto, el superávit anual de divi­
sas de los últimos seis año& no sólo desa­
pareció, sino que se transformó en un dé­
ficit que fatalmente nos conducirá a una 
crisis cambiaría. Todo esto se ha visto re­
forzado con la crisis del cobre. 

c) La política de congelar precios pue­
de operar, durante un tiempo, en las gran­
des empresa monopólicas; pero resulta 
que éstas son las menos, o, como ya han 
pasado al área estatal, sus déficit signi­
ficarán, a corto plazo, mayor emisión de 
dinero. 

Por su parte, los incrementos de pro­
ducción en el sector industrial mediano o 
pequeño no se· producen sino en una rela­
ción precio-costo más favorable. Ello ex­
plica, nuevamente, que el alza de produc-

ción no sea la esperada y que la inflación 
esté' disparándose. 

d) Aun suponiendo la bondad del diag­
nóstico y del modelo del Gobierno, es' im­
posible que con aumentos de 100% en la 
cantidad del circulante no haya inflación, 
porque para que ello suceda, la producción 
debería crecer en una cifra tan superior a 
la programada, que' resulta ser una uto­
pía; o bien, las empresas y las personas 
deberían atesorar estos incrementos de 
manera que no presionen sobre la deman­
da, lo que sólo en parte se ha conseguido, 
pero se irá perdiendo en la medida en que 
la gente no crea en la estabilidad. En otros 
términos, se ha puesto en la economía una 
bomba de tiempo: una emisión sideral, cu­
yos resultados ya estamos empezando a 
sentir. 

En resumen, el diagnóstico equivocado 
-del que los economistas de la Unidad 
Popular deben tomar conciencia- nos ha 
conducido a un callejón sin salida: infla­
ción, crisis cambiaria, escasez, importacio­
nes masivas y pérdida de reservas. Ade­
más, la falta de definición del Gobierno 
hace que se esté disfrazando como em­
pleo una limosna que no pasa de ser ce­
santía tan disfrazada como la linlosna 
misma. 

No es extrañó, entonces,que ante esta 
situación de fracaso, estén creando caos 
dentro de la Unidad Popular aquellos gru­
pos llamados impacientes, que pretenden 
jugarse el todo por el todo a breve plazo 
con tal de conseguir su objetivo: la im­
plantación de un socialismo tptalitario, a 
conciencia de que el país lo rechazará. 

Pasaré entonces a desarrollar este es­
quema de síntesis en sus diversos aspec­
tos. Para ello, desarrollaré los objetivos 
fundamentales formulados por el Gobier­
no: producción y crecimiento; redistribu­
ción; lucha contra la inflación; indepen­
dencia económica con el exterior, y tran­
sición al socialismo. Dentro de los factores 
que han determinado los resultados, tam­
bién es necesario referirse, aparte el con­
dicionante político, a la capacidad ociosa 
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y a su respuesta a la fuerte ampliación 
del dinero. 

Pondremos término a nuestra interven­
ción tratando de vislumbrar cuáles son 
las perspectivas económicas que tiene el 
país en el mediano y largo plazo: de 1972 
adelante. 

A.~Producción y crecimiento. 

Niveles de producción del sector inclus­
trial.-En este sector, nos encontramos 
con que en los primeros cuatro meses de 
este año la producción fue menor en 0,2 % 
con relación al mismo período de 1970; 
Y bajó en 3,7% en abril, comparada con la 
de marzo del presente año. Hasta mayo, es 
2,7% superior a los cinco primeros meses 
del año anterior. 

Los sectores que producen géneros, ves­
tuario, calzado, bienes de casa, tabacos, 
bebidas; las refinerías de petróleo y sus 
derivados, y aquellos de servicios, han au­
mentado su producción. 

Sin embargo, sectores importantes es­
tán semiparalizados o francamente depri­
midos. Es el caso de toda el área produc­
tora de bienes de inversión o de capital. 
La industria automovilística producirá 
30% menos que en 1970. Las industrias 
anexas a la construcción, como las de ce­
mento, fierro, sanitarios y madera, han 
disminuido a mayo de este año en 9,1 % 
I!lUS niveles de producción, debido a la de­
mora de seis meses en que incurrió el Go­
bierno para empezar la construcción de 
viviendas, hecho que lo llevó a reducir sus 
planes en un 4070. La producción de ma.­
terial de transporte ha disminuido en 
21,6% a mayo. Los rubros alimentarios, 
de artículos metálicos y el sector quími­
co también han bajado. 

Tenemos, entonces, que en los primeros 
cinco meses de 1971 la producción indus­
trial, en su conjunto, no alcanza los nive­
les promedios de crecimiento de los años 
1968, 1969 y 1970, tan criticados en el 
pasado .por la Unidad Popular, y que sec-

tores tan importantes como los menciona­
dos subsisten fuertemente deprimidos. 

Producción agrícola.-Antes de asumir. 
el nuevo Gobierno, los rendimientos de es­
te sector estaban, de alguna manera, de­
terminados, y debieron representar un 
crecimiento de, por lo menos, el doble del 
promedio de los últimos años. En algunos 
aspectos, como es el caso de la carne de 
vacuno, el Gobierno mantiene hasta hoy 
las políticas de la anterior Administra­
ción, aunque deterioradas. 

No obstante lo anterior, el nuevo cuadro 
político creado al asumir el nuevo Go­
bierno, el sistema de tomas, la anarquía 
del pfoceso de expropiaciones y la indefi­
nición en muchas materias, han producido 
condiciones tales de anarquía, que los ren­
dimientos bajarán. Y, lo que es más gra­
ve, para los próximos años la situación 
de caos amenaza con bajas de producción 
de un 50 % en los fundos expropiados y en 
el sector reformado de la agricultura, co­
mo lo anota para 1972 el informe de la 
Comisión Nacional Agraria del Partido 
Socialista, informe que también describe 
la indefinición y criterios discrepantes en­
tre los miembros de' la Unidad Popular, 
y sus graves consecuencias en la produc­
ción. Estas perspectivas se verán agra-· 
vadas por los efectos del temporal. 

Indices de esta situación son los que pa­
samos a consignar: 

1) La venta de fertilizantes fosfatados 
y nitrogenados que hace el Banco del· Es­
tado a los agricultores se ha reducido en 
25% y 5%, respectivamente. 

2) La importación de fertilizantes que 
hace el mismo Banco baj ó de 4,7 millones 
de dólares a 3,9 millones de dólares en el 
primer cuatrimestre de 1971, con relación 
a 1970. 

3) La venta qe maquinaria agrícola por 
parte de CORFO ha descendido a la ter­
cera parte, y la importación de la misma, 
después de alcanzar a 560 mil dólares en 
los primeros cuatro meses de 1970, se pa­
ralizó totalmente en igual período de 197L 
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4) El crédito del Banco del Estado para 
insumos de inversión (neumáticos, alam­
bre de púa, semillas, abonos, etcétera), 
disminuyó, en los mismos períodos, de 57'5 
millones de escudos a 524 millones, en va­
lores nominales. 

5) Se afirma que la incertidumbre por 
las tomas de predios hizo que se traslada­
ran 200 mil animales a Argentina y que 
40 mil fueran faenados antes de tiempo, 
lo que explica el franco desabastecimiento 
de carne que estamos sufriendo. 

6) Hasta hoy no se sabe con claridad 
qué institución es la encargada de com­
prar y vender semillas, motivo por el cual 
no se está sembrando normalmente. 

7) El acuerdo 2.298 decretó un poder 
comprador exclusivo en' ECA de trigo, fre­
joles y otros productos. La falta de capa­
cidad y organización de ese organismo 
para contratar, obligó a modificar el 
acuerdo, permitiéndose hacerlo a los moli­
nos. Este proceso significó un retraso ilIl­
portante en las siembras. 

8) La errada política. de fij ar precios 
inferiores al costo a. la carne de aves, y 
las intervenciones indiscriminadas del 
Gobierno, lo que afecta incluso a coope­
rativas campesinas como Marchigüe, han 
conducido a éstas a reducir su producción. 
Estos factores, más los daños del tempo­
ral, hacen que este tipo de carne y los 
huevos no sean habidos en el mercado. 

Tales hechos, sumados a una demanda 
excesiva y desajustada, explican que a ma­
yo se haya más que duplicado la impor­
tación de alimentos por parte de ECA; 
que el mismo organismo haya presupues­
tado importar 200 millones de dólares en 
el año, casi triplicando sus importaciones 
de 1970, y que el total de lo que el país 
importará por este rubro ascenderá a 300 
millones de dólares, con el consiguiente 
malgasto de reservas, de graves conse­
cuencias futuras para el país. 

De esta manera, un buen año agrícola 
es transformado en uno malo, con grandes 
perjuidos a corto, me.diano y largo plazo. 

Producción minera. Cobre.-Con fecha 

22 de mayo, el Ministro de Minería anun­
ció en declaración oficial que el Gobier­
no decidió intervenir con sus facultades, 
a través de la Corporación del Cobre, en 
estos minerales. Más adelante, en la mis­
ma declaración, el M-inistro notificó al 
país de un hecho gravísimo: "La produc­
ción se encuentra muy por debajo de los 
niveles presupuestados" -palabras tex­
tuales- "para los cinco primeros meses 
de 1971, y que en definitiva las proyec­
ciones más opti.mistas ponen en evidencia 
que El Teniente sólo alcanzará una produc- . 
ción no superior, a 200 mil toneladas, en 
lugar de las 280 mil que se esperaban pa­
ra el presente año, de acuerdo con los 
cuantiosos recursos comprometidos por el 
país en ella." .Estas no son declaraciones 
mías, sino del Ministro de Minería, y pu­
blicadas en todos los diarios. 

Posteriormente, don Armando Aranci­
bia, Presidente de la Sociedad Minera "El 
Teniente") en declaración pública de 16 
de junio, anunció .que esa empresa sólo 
produciría 160 mil toneladas en 1971. O 
sea, "El Teniente", en lugar de entregar 
280 mil toneladas de acuerdo conJas nue­
vas ip.versiones y la mayor capacidad ins­
talada que ellas representaron, como dijo 
el Ministro en mayo, va a producir 160 
mil toneladas en el presente año, como lo 
afirmó el señor Arancibia en junio; esto 
es, 120mil.toneladas menos. 

Esta situación llevó a la anulación, por 
fuerza mayor, de contratos de venta de 
cobre celebrados con anterioridad. En 
marzo, se anularon todos, es decir, el 
100% de los contratos; en abril, 75%; en 
mayo, 65% ; 45% en junio, porcentaje que 
ya se extendió a los meses de julio, agos­
to y septiembre. En total, se han cance­
lado ventas por 70 mil toneladas, sólo en 
"El Teniente". 

Ahora bien, las tres gra~des minas, 
Chuquicamata, El Salvador y El Tenien­
teJen conjunto, ,quede acuerdo con su nue­
va capacidad de producción debían elevar 
su rendimimIto en 1971. han producido 
en el primer semestre de este año 31 mil 
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toneladas métricas menos que en el segun­
do semestre de 1970, según aparece en 
los boletines mensuales que emite la Ofi­
cina Comercial de CODELCO. Han baja­
do la producción, de 276, mil toneladas, 
a 245 mil. 

La misma fuente de información nos 
permite concluir que la producción de co­
bre de la gran minería, incluidas las nue­
vas explotaciones de Exótica y Andina, 
alcanzará a 575;000 toneladas métricas en 
el año 1971. Esta cifra hay que compa­
rarla con la programación de producción 
para 1971 que hizo el Gobierno actual pa­
ra elaborar el Presupuesto de la Nación 
en noviembre de 1970, que alcanzaba a 
769 mil toneladas, la que posteriormente, 
en marzo de 1971, en el Plan Anual edita­
do por la Oficina de Planificación N acio­
nal, se redujo a 720 mil toneladas. 

En síntesis, de una producción progra:­
mada para 1971 de 769.000, se van a pro­
ducirpor la gran minería sólo 575.000 to­
neladas, de donde se concluye que el país 
perderá este año 184.000 toneladas métri­
cas. Esta pérdida de producción de cobre 
representa US$ '202 millones de menor in­
greso en divisas para el país y una re­
ducción de ingresos fiscales de alrededor 
.de E9 1.600 millones. 

Si a todo esto agregamos el alza de cos­
tos que han experimentado estas explota­
ciones por la anarquía que la política ha 
introducido en ellas y por la congelación 
del dólar, se configura una catástrofe de 
magnitud en la industria básica del país, 
que pone en peligro no sólo el sueldo de 
,Chile y de los chilenos, sino que a la' eco­
nomía y al país entero. 

La congelación del dólar está significan­
do la aberración de que parte de los in­
gresos del cobre que debería utilizarse en 
inversiones permanentes para ,el país, se 
esté malgastando en bonificar por esta 

'\fÍa las importaciones. Este ver.dadero im­
puesto a las exportaciones se está tradu­
ciendo en extremas alzas de costos. Para 

,.eubrirIos hay que gastar una cantidad .cre­
o ciente de dólares, lo que disminuye las uti. 

lidades y la tributación, ambos factores de 
ingreso fiscal. Esto explica también los 
menores ingresos del Fisco en dólares. 

En su intervención de Rancagua, el 
Presidente de la República creyó explicar 
esta situación de caos utilizando parcial­
mente el informe sobre el estado de las mi­
nas preparado por la Compañía Francesa 
de Ingenieros de Minas, SOFREMINES, 
culpando a las compañías y al Gobierno 
anterior, y omitiendo las acciones del ac­
tual que han creado la crisis. Agregó, ade­
más, como argumento definitivo, que en 
los años recién pasados también se produ­
jo menos que lo programado, "informado 
mañosamente por asesores inescrupulosos, 
como lo sostuvo ,el Honorable señor Renán 
Fuentealba. La situación de producción de 
cobre del año 1971' no es comparable con 
la de los años anteriores. Si bien el retra­
so de año y medio en el despacho de la ley 
de los convenios demoró la iniciación de 
las inversiones, ese tiempo se recuperó en 
los 3 ó 4 años siguientes, y de no ser por 
la falta de criterio y los estragos de la pb­
lítica introducida por los 'partidos de la 
Unidad Popular y sus funcionarios, la pro­
dUcción debió ser sustancialmente mayor 
que la del año pasado, en razón de la nueva 
capacidad instalada, que estuvo disponible 
recientemente este afto para nuevas ,pro­
ducciones. 

Respuesta del sector público a la nueva 
demanda. 

El señor Ministro de Hacienda nos plan­
teó en noviembre de 1970, en su Expo­
sición Anual, que para la r.eactivación de 
la economía j unto con un incremento de 
la demanda operarían los "programas mo­
vilizadores"; Mencionó, entre ellos, los 
programas de vivienda, obras públicas y 
exportaciones. 

PrO,U,rama ,de vivienda. 

Se rp.€llS. eo.nst,r'u:ir 117.393 iVW:l-en­
das para el año 1'97.1, -pe-.ro ~l retraso ~ 
seis meses en la' ini~iaci911 ~l plan y ~l 
alza del precio del metro cuadrado en 
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más de 35%, que ha reducido las dispo­
nibilidades financieras presupuestarias,. 
sólo permitirán que se cumpla 60% de lo 
presupuestado. De ahí que el Gobierno 
construirá sólo 70.000 viviendas de las 
117.393 programadas, a pesar de haber 
recibido EQ 1.300 millones más de lo nor­
mal para un plan extraordinario de vi­
viendas en la ley de Presupuestos .. 

En el sector privado, dentro del con­
junto, el cuadro es más dramático aún, ya 
que continúa bastapte paralizado. 

Programa de obras públicas. 

A esta fecha se encuentra agotado el 
presupuesto de caminos, y algunos de sus 
ítem, hace meses. Los fondos de las de­
más Direcciones están girados en prome­
dio en 80 %. Hay que reparar en que 
prácticamente no se han iniciado obras 
nuevas y que el gasto, por lo tanto, inci­
de en aquellas comenzadas en el Gobierno 
anterior. 

Hay peligro en este momento de que 
las obras públicas se paralicen. 

Debo destacar en esta parte que de los 
recursos destinados a obras públicas, a 
inversiones, el Gobierno tomó EQ 120 
millones para contr~tar cesantes, que du­
rante los meses de verano estuvieron des­
malezando bermas o tapando hoyos, lo 
que nos hace recordar las palabras del Mi­
nistro de Hacienda al fijar objetivos en 
noviembre de 7970. Dijo: "La necesidad 
de absorber productivamente la desocu­
pación, de hacer desaparecer las formas 
Qcultas del desempleo y el subempleo, más 
la necesidad de dar trabajo bien remune­
rado y productivo a los jóvenes que año 
a año se incorporan a la fuerza de traba­
jo, son objetivos ceIltrales del Gobierno 
Popular." . 

Es precisamente esta contratación im­
productiva con fines políticos la que pro­
dujo la parte más importante de la baja 
del índice de cesantía al 30 de junio. . 

El sector de la construcción era el que 
tenía má$ capacidad ociosa, y estaba en 
manos del Gobierno moverlo. Los resul­
tados son tardíos y mediocres para el país. 
Esto es más grave en un Gobierno que 
gusta hablar de sabotaje y campañas de 
terror en la producción. 

Cabe preguntarse entonces a qué sabo­
taje, campaña de terror o desinteligen­
cias internas al Gobierno, se debe que sus 
planes de construcción arrojen los resul­
tados anotados en el sector que tenía más 
capacidad ociosa y cuya utilización depen­
día del mismo Gobierno. 

Fomento de las exportaciones. 

Resulta difícil imaginar un auge sus­
tancial en las exportaciones que el país 
realiza cuando los exportadores reciben 
sólo EQ 12,21 por dólar de mercadería que 
entregan al exterior. El Gobierno, cons­
ciente de esto, ha tenido que recurrir al 
sistema del "drawback", tan criticado por 
ellos, que consiste en bonificar a los ex­
portadores directamente, devolviéndoles 
impuestos pagados. 

Los montos de estos subsidios han lle­
gado al máximo legal permitido. Se es­
tán agotando, de esta manera, las posibi­
lidades de mantenerlas en un nivel ra­
zonable. Probablemente el próximo paso 
.será devaluar o disminuir las exportacio­
nes. Lo primero se hizo por segunda vez, 
ahora directamente en el mercado de co­
rredores. Es un reconocimiento que hace 
el Gobierno de que la verdadera paridad 
cambiaria es tres o cuatro veces lo que 
se liquida a los exportadores y, por lo 
tanto, un anticipo de la devaluación del 
dólar que utiliza el comercio exterior. Es­
ta medida duplica las deudas que corres­
ponden a créditos externos y significa un 
impuesto del 50 % a los capitales, utilida­
des e intereses que se remesarán al ex­
terior. 

Se ha hecho de una polítiea que criti-
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,caban, y que sólo era usada en casos es­
peciales que merecían atención, un uso 
indiscriminado y permanente. 

Conclusión. 

100% del alza del costo de la vida, más 
5 para las rentas de menos de un sueldo 
vital. En todo caso es menor de lo que 
fue en el primer año del Gobierno de la 
Democracia Cristiana. 

Por su parte, el índice de precios alcan­
Analizados los limitados resultados eco- za a 11,1 % en los primeros seis meses 

nómicos alcanzados en los sectores pro- del año. Sin embargo, para determinar la 
ductivos más importantes, cabe pregun- redistribución real es necesario tomar en 
tar a los encargados de la política econó- cuenta la trayectoria del índice en el año 
misa qué posibilidad existe de que nues- y el control de precios. Respecto de la 
tra economía crezca en 10% como lo es- trayectoria que tendrá el índice de pre­
tablecen los planes de Gobierno y tantas cios, ésta es sin duda distinta a lo que 
veces se expresó desde noviembre de 1970 estábamos acostumbrados a ver. Las al­
adelante. Ya en junio el Presidente de la . zas se producían en los primeros meses 
República, en la plaza de la Constitución, . del año, después había una especie de es­
planteó que esa tasa no sería del 10%, tabilización en el índice. En esta oportu­
sino del 8%. No nos extrañaría que en nidad, entre otras razones por la elec­
dos meses más se limite nuevamente y ción de regidores de abril, el Gobierno es­
que, en definitiva, tengamos que el creci- tuvo' muy interesado en que el índice de 
miento sea sólo la mitad de lo programa- precios en el primer semestre tuviera la 
do, o sea, de 5%, que se aviene más con menor alza posible, y en los primeros me­
Jos resultados que hemos planteado. ses hubo un control fuerte que impidió 

Redistribución de ingresos y batalla 
contra la inflación. 

Sin embargo, todo no radica en que el 
producto crezca o no lo suficiente este 
,año, sino que además hay· otros proble­
mas anexos que, sin duda, es importan­
te plantear. Uno de ellos es el de la re­
distribución de ingresos, otro de los ob­
jetivos fundamentales de la política eco­
nómica del Gobierno. 

Primero: reajustes y. precios. 

La redistribución de ingresos en el cor­
to plazo consiste, por una parte, en un 
problema de reajustes en relación con el 
alza de precios del año y, por otra, en la 
forma en que el Gobierno recauda y gas­
ta sus recursos. Respecto de lo primero 
se afirma que se va a producir una re­

-distribución de ingresos cuantiosa, por­
que se ha. dado un reajuste importante. 

,'El reajuste ha sido sólo del orden del 

que subiera, lo que no significa que a fj.,. 
nes de año no pueda llegar a niveles pa­
recidos a la inflación del primer año de 
otros Gobiernos, y lejanos de las metas 
de cero por ciento con que se partió, y 
del 12 % que se determinó posteriormen­
te para el año, cifra cumplida en los pri­
meros seis meses de 1971. 

Subsidios, bonificaciones y baja caUdad 
. de productos. 

Con relación a la política de control de 
precios, debe tenerse presente que se es­
tán usando diversos mecanismos para lo:" 
grar mantener artificialmente el índÍce 
de precios más bajo de lo que realmente 
es. Uno de ellos es la política de subsidios 
y bonificaciones planteada por el Gobier­
no, que permite mantener los precios de 
ciertos bienes a cambio de cuantiosas su­
mas entrega.das por el Estado a las em­
presas que los producen. Es el caso de la 
electricidad, agua potable, parafina, gas, 
movilización colectiva y un sinnúmero de 
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productos con bonificación indirecta por 

flete, combustibles y por la congelación 

del dólar. Por este concepto se está es­

condiendo un 6% del alza en el índice de 

precios. Igual artificio se ha usado con 

la calidad de muchos productos que están 

incluidos en el índice. Lo que se hizo con 

la leche, el pan, los fideos y los textiles, 

sin duda fue un alza de precios de estos 

productos que no se registró en el índice, 

en su equivalente de más de 3 %. 
y afirmamos que fue un alza de precios 

porque todos los sectores más necesitados 

que consumían el pan corriente y la leche 

de tapa blanca siguen ahora consumien­

do los mismos productos, sino peores, a 

precios ~uy cercanos o iguales a los que 

tenían los de mejor calidad. Es el caso 

también de la carne,el vino y otros. 

-Lamentablemente para el país, el Go­

bierno ha perdido este año la batalla con­

tra la inflación, puesto que el índice real 

a junio no es de 11,1%, sino de 21%, en 

razón de las bonificaciones y manipula­

ción de la calidad de algunos productos, 

como lo anotamos. . 

Esta inflación efectiva de 21 ro ha sido 

reconocida indirectamente por el Gobier­

no, como queda demostrado al analizar la 

forma en que las autoridades .del Ministe­

rio de Economía han variado sus políticas 

de precios, las que pueden sintetizarse en 

las siguientes etapas. 

Primera etapa. 

Se dijo que no habría reajustes de pre­

cios Para el consumidor. Todo aumento de 

eostos debía ser absorbido por el interme­

diario y/o el productor. Se anunció un 

índice de precios para el año 1971 de 

cero por ciento de variación, y aún más, 

se pretendió descalificar algunas decisio­

nes del anterior Gobierno, y es así como 

se decidió bajar las tarifas de electricidad 

y se anunciaron otras· rebajas de precios 

. que jamás cristalizaron, además de que se 

jnició el camino de las bonificaciones o 

subsidios para' evitar álzas. 

Segunda etapa. 

Se reconoce que en vista de las variacio­

nes en los precios de las materias primas 

importadas de algunos productos, deberían 

concedérseles reajustes en los montos co­

rrespondientes. Dentro de esta política se· 

reajusta el precio del azúcar en 36l)1o, y 

de otros productos como el aceite y el café. 

En esta etapa se estima un índice de pre­

cios de 12% para el año 1971. 

Tercera etapa. 

Para justificar reajustes a productos 

como la sal y las cecinas, se argumenta 

que aquellos productos que efectivamente 

comprueben un aumento. de sus costos, va­

riarán sus precios en esos montos. Los 

reajustes de más de 30% dados a estos y 

otros productos, confirman la vigencia de 

esta nueva etapa, dentro de la cual ya se 

estima un índice de precios de 18 %. 

Cuarta etapa. 

En este período la confusión que define 

a la política de precios aplicada hasta la 

fecha, se comienza a considerar solucio­

nes a productos conflictivos, abordándolos 

sin otro criterio que la situación existente 

en un momento determinado, y es así como 

se reajustan en más de 200% los precios 

de las hortalizas. 
A estas alturas, las estimaciones del ín­

dice sobrepasan el 20 %. 

Quinta etapa. 

Es la que estamos sufriendo en estos 

días, en la cual se decide fijar el precio 

a todo producto que experimente aumen­

tos en el índice de precios al consumidor. 

Es así como a la carne, que en el mes de 

junio incidió bastante en el 21 % de au­

mento efectivo dél índice, se le fijó casi 

el mismo precio que señalaba el índice al 

nivel del consumidor; y, al por mayor, el 

Gobierno le reconoció un alza de un 40%, 
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ya que en el mes de julio de 1970 el kilo 
de carne en vara tenía un precio de EQ 9 
Y actualmente se lo fijó en EQ 12,50. 

Esta rara política de aumentar en 40% 
el precio al por mayor y de fijar los pre­
dos al consumidor según convenga, para 
ir deteniendo artificialmente el índice, es 
un antecedente 'probatorio d ela confusión 
reinante, originada en un manejo político, 
y de los perjuicios que traerá para el con­
sumidor, que experimentará: a) la apari­
dón de un mercado negro para la venta 
de carne; b) un déficit en el abastecimien­
to, y c) un deterioro en la calidad. 

Es de esperar que el Gobierno no siga 
desarrollando nuevas etapas que sólo en­
traban el progreso orgánico y gradual que 
había experimentado nuestra economía 
durante la Administración anterior. 

Es posible que üna nueva comprobación 
de esta confusa y casuística política de 
precios sea el reaj uste de precios que se 
espera otorgar a la locomoción colectiva 
y a los automóviles. 

Huachipato tenía un déficit de US$ 4,5 
millones, que al final del año llegaría a 
US$ 17 millones. Esta situación obligó 
recientemente al Gobierno o otorgar al­
zas que van del 7 % al 28 % a los produc­
tos del acero. Estas arrastrarán nuevas 
alzas en el alambre, clavos, en toda la lí­
nea blanca y, en general, en productos 
industriales y de uso familiar frecuente. 
En el balón de gas, incidirá en un 70 %. 
Pronto viene el alza del cemento, de las 
ampolletas y otros. 

llay indicios de que se acentuarán en 
julio los manejos que ya se hicieron en 
-el mes de junio en el índice señalado. Se­
gún informaciones que tenemos, él será 
muy bajo, alejánd()se aún más de la rea­
lidad que sufre la dueña de casa, siendo 
cada vez un engaño más burdo para ella. 

Este grado de inflación ha sido, sin em­
bargo, el escape que evitó un franco ra­
cionamiento que de otro modo se habría 
producido en esta época por el conjunto 
de políticas aplicadas. En cambio, hemos 

tenido sólo un abastecimiento anormal o 
irregular de numerosos productos, que se 
puede comprender mejor si aclaramos un 
espejismo que ha creado la propaganda, 
o, más bien, la política de producir bille­
tes sin límites. 

Abastecimiento anormal de productos. 
Desajuste entre oferta y demanda. 

El Gobierno ha hecho profusa e i~sis­
tentemente propaganda para convencer de 
que ha elevado sustancialmente el poder 
de consumo de los chilenos, y de que él se 
expresa en el aumento de las ventas. En 
general, esto pudo ser así en los primeros 
tres meses del año 1971, por • los enor­
mes "stocks" de mercaderías de todo tipo 
~cumuladas. Tal situación creó el espejis­
mo de que todo era cuestión de crear de­
manda, emitir billetes, sin importar los ni­
veles, porque la economía estiraría indefi­
nidamente. La emisión haría el milagro de 
la multiplicación de los panes. Pero ya a 
mediados de marzo, por sectores, empezó 
a mostrarse un claro desajuste entre la 
demanda diseñada por los técnicos del Go­
bierno y la oferta o producción imagina­
da y calculada por los mismos. 

Múltiples factores han hecho que la de­
manda sea muy superior ,a la oferta, apar­
te que la congelación del dólar ha creado 
un mercado .de los países limítrofes que 
permite a sus ciudadanos adquirir pro­
ductos en Chile por l~ cuarta parte de su 
valor, agravando aún más el desajuste al 
reducir la disponibilidad de bienes para 
los chilenos y produciendo una pérdida 
enorme para el país, equivalente a más 
de dos tercios de lo que se llevan. Azúcar, 
leche Nido, café soluble y otros alimentos; 
ropa, géneros y toda clase de bienes, los· 
adquieren no sólo en Arica y zonas fran­
cas del Sur, sino también en el centro del 
país. Estamos alimentando· y vistiendo de 
esta manera a varios millones de personas 
más, aparte los chilenos. En Bolivia hoy 
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se hace propaganda en las radios de los 
géneros chilenos llevados de contrabando 
en cantidades. 

Podríamos concluir que en el mejor de 
los casos se ha elevado el poder de consu­
mo, pero que una parte de él nO encuen­
tra satisfacción en la cantidad de pro­
ductos a su disposición en el mercado'por 
las razones que hemos expuesto. 

Para suplir déficit de producción in­
terna, agravado por una demanda despro­
porcionada, el Gobierno programó' una 
importación dé álimentos.Sólo la que se 
hará a través de ECA llega a los US$ 148 
millones y está en vías de ampliarse a 
US$ 200 millones. Los resultados de una 
política de demanda mal programada re­
presentaIt un despilfarro cuantioso de dó­
lares, que aparece claro si' recordamos que 
esas importaciones alcanzaron en 1970 a 
US$ 67 millones. La importación total de 
productos agropecuarios subirá a US$ 300 
millones este año, como lo dij irnos. 

A pesar de lo anterior, subsiste un abas­
tecimiento anormal e irregular que se ex­
presa de distintas maneras. Escaseces 
temporales de fideos, pollos, carne de va­
cuno, pescado, café soluble, hortalizas, di­
versos tipos de vestuario y ropas, géneros, 
papel, automóviles, repuestos, etcétera, 
que afectan al Consumidor. El pequeño co­
merciante o el que viene de provincias a 
abastecerse a Santiago; se halla con que 
los medianos y grandes comerciantes han 
consumido y agotado],a producción. 

Hoy los industriales tienen comprometi­
da su producción a futuro y están sobre­
vendidos. Los plazos han disminuido en 
las ventas, al igual que los descuentbs que 
se hacían por: las efectuadas al contado. 
Todo esto' produce desabastecimiento de 
materias primas y, por lo tanto, paraliza~ 
dones transitorias de producción. Esta si­
tuación se presenta también' a las indus­
'trias intervenidas y estatificadas. Una 
clara demostracióIi de lb anterior es el 
oficio que· transcribo, enviado por el in­
terventor de Tejidos CaupoIícán: 

"Tejidos Caupolicán S. A. 

"Circular de Ventas NQ 469. 

"Santiago, 2 de julio de 1971. 

"Suspensión de venta. 

"Les estimaremos suspender la venta, 
hasta nuevo aviso, de todos los artículos 
policrón/ algodón, en vista de que tenemos 
copada totalmente nuestra producción con 
pedidos aceptados hasta diciembre del pre­
sente año, a pesar de todas las medidas 
que se tomaron para aumentar la fabri­
cación. 

"Asimismo, sírvanse suspender la venta 
de todos los artículos de algodón 100% 
hasta un nuevo aviso, por las mismas ra­
zones del párrafo anterior. 

"TEJIDOS CA UPOLICAN S. A. 
"(Fdo.): René Rodríguez P. 

"Interventor General." 

La creación de una demanda capricho­
sa,con fines políticos, está provocando ta­
les desajustes en toda la economía, que ella 
se hace inmanejable, y está demostrán­
dole al Gobierno que, en vez de una poli­
tica de fabricllción de billetes, es necesaria 
otra de mayor producción de bienes y ser­
vicios; o sea, cambiar el espejismo de los 
billetes, con el que se está engañando a 
mucha gente que lo confunde con prospe­
ridad, por una preocupación real por la 
economía, ' creando' condiciones de verda­
dera, prosperidad, que no se ven actual-
mente. > 

Queremos recordar' aquí lo quedij irnos 
en nuestra intervención en febrero, a pro­
pósito del proyecto de reajustes, cuandó 
sostuvimos que sería' absolutamente im­
posible que el Gobierno lograra, con la po­
lítica de reajuste y precios, una redistri­
bución de ingresos del 20 % a favor de los 
trabajadores y,' al mismo tiempo, que pro­
dujera una disttibución del 15 % a favor 
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del sector público, porque el producto geo­
gráfico bruto, según el mismo, subiría só­
lo en un 10%, lo que nos hacía concluir 
que se desbordaría esta política por el la­
do de la inflación y la cesantía y de un ra­
cionamiento en el mediano plazo, que ya 
se muestra en una tendencia a abasteci­
mientos anormales. 

Se habría requerido un crecimiento eco­
nómico anual de 17 % a 20 % por lo me­
nos, para evitar la inflación, la cesantía 
y la escasez. 
" Entre las cuarenta medidas, el Gobier,. 
no planteaba, además del reajuste del 
100%, recuperaciones de la pérdida del 
poder adquisitivo a través de un reajuste 
adicional por cada '5 % de aumento en los 
precios. La decisión del Presidente de la 
República de negar este reaj uste adicio­
nal es la mejor demostración de lo que di­
jimos en febrero, en cuanto a que nada 
~e saca con elevar teóricamente el poder 
adquisitivo de sueldos y salarios si no so­
mos capaces de crear las ,condiciones pa­
ra elevar la producción. 

Respecto a la redistribución a corto pla­
zo a través de los sueldos y salarios, que­

. remos poner el acento en tres ideas que 
dicen relación a esta materia: 
.' a) La redistribución exclusiva por el ca­

nal de los salarios tiende a aumentar los 
desequilibrios dentro del mismo sector, ya 
que los que más obtienen son los más. or­
g~nizados; que tienen una condición de 

, privilegio relativo. No hay que olvidar 
qu.e, a pesar del aumento de la sindicación 
en el Gobierno anterior (de 10,'5 a 20% 
de la fuerza de trabajo), aún son una pro­
porción relativamente pequeña los traba­
jadores organizados que tienen capacidad 
de negociación. 

b) Al aumentar los salarios de los que 
tienen ingresos más altos, se están esti­
mulando consumos distintos de los bási­
cos y, por lo tanto, la mayor demanda no 
actúa como estimulante de la oferta de 
productos esenciales, sino de aquellos 
prescindibles, que han experimentádo un 

aumento de un 25,2 %, y de los equipos 
eléctricos, dentro de ellos, cuya demanda, 
hasta mayo, aumentó en 61,9%. En cam­
bio, el sector de bienes de consumo habi­
tual sólo sube en 3,2 % en el mismo pe­
ríodo. 

c) El efecto inflacionario de esta po­
lítica afecta principalmente a los más po­
bres. 

Segundo: Uso de los fondos públicos. 

Dijimos que la redistribución de in­
gresos no era sólo un problema de reá­
juste versus alza de precios, sino también 
de política de ingresos y de gasto del Go­
bierno. El país tiene clara ,conciencia de 
que el Gobierno está haciendo mal uso 
de los fondos públicos, mal uso que afec­
ta fuertemente a los sectores asalariados, 
que, en definitiva, pagan el 160% de los 
impuestos que recibe el Fisco. 

¿ Por qué decimos que se está hacien­
do uso irracional de los recursos? Por­
que el Gobierno no cumple ningunapolí_ 
tica de inversiones hasta el momento; por­
que está utilizando políticamente los fon­
dos fiscales, y no con eficienc~a y sentido 
económico; porque en vez de. c:rear nue­
vas fuentes de producción, está estatifi­
cando algunas empresas que son un' mal 
negocio. Salvo el cobre,salitre y carbón, 
dej an pérdidas. S~ han tomado algunas 
empresas quebradas o fuertemente desfi­
nanciadas, y otras sin destino en pocos 
años más. Apllntalar Paños Bellavista-To­
mé, hoy estatificada, cuesta a la GORFO 
la suma sideral de EQ 65 millones en prés­
tamos. N o otra cosa que despilfarro fue 
no dar trabajo productivo a los' 35 mil ce­
santes que contrató Obras Públicas con 
salarios de hambre, distrayendo EQ 120 
millones de las inversiones en obras. En 
el sector viviendas se ha contratado a cien­
tos de funcionarios "con cargo a obras", 
es decir, disfrazando gastos corrientes co­
mo inversiones de capital. La OORA gastó 
EQ 12 millones en adquirir 123 automóvi-
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les. Los gastos ordinarios en moneda Co.­

rriente del Banco Central han aumentado ¡ 

en 90%, y los de moneda extranjera, en 
70% en el semestre anterior. Las empre­
sas requisadas y estatificadas contratan 
burócratas y satisfacen presiones políticas. 
Las contrataciones ilimitadas de funciona­
rios públicos y la persecución administra­
tiva, son sólo algunos ejemplos, de mu­
chos, del despilfarro y mal uso de los cau­
dales públicos. 

Otro elemento que nos permite afirmar 
que el Gobierno no está haciendo .buen 
uso de los recursos, es la política de sub­
sidios y bonificaciones, que ya antes men­
cionamos. El uso alternativo de estos re­
cursos en inversiones es, sin duda, más 
beneficioso para el país que su gasto en 
subsidios. 

Tercero: Cesantía. 

Un tercer factor importante con relación 
a la redistribución, es entre qué sectores 
ge quiere redistribuir. Si se pretende re­
distribuir entre el capital yel trabajo, hay 
un elemento que está operando fuertemen­
te en contra de ella: la cesantía. Duran­
te los últimos años la participación de los 
trabajadores haflucluado en alrededor 
del ,50%; pero este !50% 10 obtienen gra­
cias a dos elementos. Por una parte, al ni­
vel de salarios de que gozan y, por otra, 
a la cantidad de personas oeupadasy al 
tiempo que permanecen ocupadas en él 
año. Por ello cuando el número de perso­
nas ocupadas o el tiempo por ellas traba. 
jado disminuye, aunque los niveles de sa­
larios aumenten, el monto total o parti­
cipación total que reciben los trabajado­
res puede disminuir. Ahora bien, si se re­
suelve en parte la cesantía en forma ar­
tificial,creando ocupación disfrazada, co­
mo ha estado 5ucediendo; utilizando los re­
cursos de inversión para contratar cesan­
tes por razones políticas, para realizar la­
bores no productivas, el efecto de la ce­
santía, a lo más, se posterga para el año 

siguiente, agravado, porque ya no habrá 
forma de seguir disfrazándola. 

En seguida me referiré a una de las cau­
sas explicativas, aparte las ya anotadas, 
de que no se esté cumpliendo el esquema. 
y metas del Gobierno, tal como fueron 
concebidas para 1971. 

Solicito que, oportunamente, se recabe 
el acuerdo de la Sala para insertar en mi 
discurso algunos párrafos en que analizo 
el problema de la capacidad ociosa con re­
lación a la demanda. Es un análisis de 
tipo económico, al cual no creo necesario 
dar lectura. 

El señor FERRANDO (Vicepresiden­
te) .-Si son párrafos del discurso de Su 
Señoría, no pueden ser incorporados en 
él, sin ser leídos. 

El señor MUSALEM.- Entonces, los 
leeré. 

Crecimiento, demanda y capacidad ociosa. 

El esquema económico del -Gobierno en 
el corto plazo, es decir, el esquema que 
pretende hacer aumentar la producción 
durante 1971 en 10%, como se nos dijo 
en noviembre del año pasado, cuando dis­
cutíamos la ley de Presupuestos, descan­
sa en el supuesto de que en la economía 
existía un cierto nivel de capacidad ins­
talada ociosa y que ella podía ser movi­
lizada a través de aumentos de demanda, 
para lo cual se emitiría la cantidd de di­
nero suficiente. 

Este cuadro de políticas en que se ha 
estado operando es el· que queremos ana­
lizar en sus resultados. 

Veamos primero si la capacidad insta­
lada ociosa era efectivamente un proble­
ma de demanda que encontraba solución 
en aumentos de la cantidad de dinero. 

Sobre este punto hay que distinguir dos 
hechos para hacer un análisis serio, se­
reno y. completo. 

En primer lugar, cuando asumió el ac­
tual Gobierno, la capacidad ociosa insta­
lada que existía en la economía era fruto 
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de dos tipos de circunstancias. Por una 
parte, aquellos hechos que ocurrieron des­
pués del 4 de septiembre de 1970 y la si­
tuación que existía antes de esa fecha. 

Todos sabemos que los nuevos hechos 
políticos, las nuevas circunstancias que el 
país vivió a raíz de la elección presiden­
cial, produjeron desconcierto' en variados 
sectores de la población, inseguridad que 
se tradujo en un déficit o reducción de de­
manda. En tal caso estaban todos los bie­
nes, excepto alimentos y dinero. Ponga­
mos un ejemplo muy visible: la demanda 
por casas se hizo prácticamente nula y 
la oferta de ellas, considerable, en los me­
ses inmediatamente siguientes a la elec­
ción presidencial. La incertidumbre de lo 
que sucedería en el país, al mismo tiempo 
que un "stock" de casas, creó paraliza­
ción y una importante capacidad ociosa. 
La solución a esta situación no estaba por 
el lado de aumentar los medios de pago 
en la economía, sobre todo cuando en los 
mismos meses en que se produjo la re­
tracción de la demanda. (septiembre-oc­
tubre) ~ paralelamente, hubo ernlSlon y 
aumentoS' de créditos a los sedores pri­
vados. y fiscal. Por ello, sostuvimos que era 
necesario crear las ,condiciones políticas 
sobre las cuales las personas pudieran re­
activar su demanda tanto por ese tipo de 
bienf!8 como por los otros, en vez de ate-
301'ar dinero y monedas extranjeras, como 
Jo estaban haciendo. 

Esto es parte del problema. Antes del 
4 de septiembre, también la' economía se 
manejaba en un nivel de capacidad sin 
utilizar relativamente importante, que es 
cíclico. Las cifras que dio el señor Mi­
nistro de Hacienda: en la exposición que 
hizo en el Congreso Nacional a raíz de la 
ley de Presupuestos demostraban la exis­
tencia de capacidad instalada ociosa a ni­
veles de hasta 80 % en algunos sectores 
productivos. El punto fundamental 'era 
saber si esa capacidad instalada ociosa 
era efectivamente producto de falta de de­
manda por escasez de dinero, o quizás 
eran otras las causas que originaban este 
problema. 

A ellos nos vamos a referir. 
1) La subutilización que en el carbón 

en este momento existe en Chile, y que 
ha existido durante muchos años, ¿ es aca­
so un problema de falta de demanda por 
insuficiencia de d'inero? El problema del 
salitre, ¿ es de la misma naturaleza? En 
la economía existen industrias y sectores 
económicos que van quedando obsoletos a 
raíz de que nuevas inversiones, con una 
tecnología más avanzada, producen bienes 
que implican una mayor satisfacción al 
consumidor y que sustituyen a otros, con 
ventajas en bienestar o precio. 

2) No es menos cierto tampoco que los 
gustos de las personas van cambiando a 
través deÍ tiempo, sobre todo en un país 
con una economía libre, donde los consu­
midores pueden expresar su voluntad so­
berana para adquirir los bienes que de­
seen y necesitan. Estas personas, que han 
ido cambiando sus gustos a través del 
tiempo, han dej ado de consumir ciertos 
bienes y los han suplido por otros produC­
tos nuevos qUA" también les proporcionan 
mayor satisfacción. Los casos de las me­
dias y del calzado son típicos. De esta ma­
nera van quedando máquinas paradas, sin 
mercadO' para el producto que fabricaban. 

3) El nso de las maqninarias y herra­
mientas· necesal"jas para poder producir 
determinado bien requiere de la existencia 
de otros faetores 'produetivos. Es~.s facto~ 
res deben ser capaces de mezelarse con es­
tos bienes de capital. Tal relaeÍón, como 
es sabido, no es fáeil de cambiar en el 
corto' plazo. . 

Entre' los factores aludidos' se encuen­
tran el trabajo y las materias primas. En 
lo que atañe al trabajo, nos encontramos 
con eF problema que crea la estructura de 
la cesantía. Normalmente los cesantes son 
personas con la más baja calificación. Es­
te hecho cobra importancia cuando que­
remos hacer funcionar una máquina o de­
terminada industria en proporciÓn ma­
yor de lo que hasta el momento estaba 
siendo usada, y necesitamos recurrir al 
mercado del trabaj o. Sin embargo, no 
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,siempre es posible encontrar entre los tra­
bajadores cesantes gente que tenga la ca­
lificación necesaria para hacer funcionar 
determinado equ~po industrial, y es pro­
bable que éste deba permanecer ocioso du­
rante cierto tiempo, hasta que se supera 
el problema. 

En relación con las materias primas, la 
situación es similar, por cuanto basta con 
que una industria que abastece a otra se 
encuentre trabajando en plana capacidad, 
para que la segunda, con equIpos de ca­
pital funcionando a niveles menores que 
los de utilización plena, no pueda conse­
guir ocuparlos plenamente para aumentar 
su propia producción, debido a que no le 
podrían entregar más materia prima. 

Además de, las mencionadas, existen 
otras muchas causas por las cuales la ca­
pacidad ociosa en la economía puede ha­
cerse presente. Pero lo que se desprende 
con claridad de lo anterior es que no to­
das pueden ser solucionadas mediante un 
aumento en la cantidad de dinero: Si lan­
zamos más dinero al mercado, vamos a 
presionar sobre los productos que tienen 
una oferta normal, creándoles demanQa 
artificial y, por lo tanto, un nuevo y gra­
ve problema de escasez que teóricamente 
d~bería resolverse. importando esos pro­
ductos o con alza de precios. 

Porque las cosas son así y no de la ma­
nera que se creyó, tenemos ambos tipos 
de problémas. De ahí entonces que, no obs­
tante el aumento de 100% de lacantidad 
q,e dinero en doce meses y 60 % en .los pri­
meros seis de este año, no se ha logrado 
el efecto deseado de utilizar toda la ca­
pacidad ociosa programada, sino que, por 
el contrario, el exceso de emisión ha crea­
do desajustes en aquellas producciones en 
que la capacidad ociosa se ocupó en 1QO%, 
ya que si la gente no encuentra para con­
sumir determinados bienes, compra otros 
que haya en el mercado. 

Además, este hecho empieza a crear 
ciertos síntomas graves en la economía" 
que advertimos a principios de febrero en 
este Senado. Estos son la inflación, me-

nor producción que la' esperada, escasez 
y grave disminución de "stocks" en el 
grueso de las actividades productoras. 

Esta es la situación de la economía pa­
ra 1971:Veamos ahora cuáles son sus pers­
pectivas para 1972 en adelante. 

Factores de crecimiento y redistribución 
en el mediano y lMgo plazos. 

Hasta aquí hemos hablado del creci­
miento y la redistribución en el corto pla­
zo. Ahora bien, una redistribución de me­
diano y largo plazo, por ser permanente 
y llevar implícito un desarrollo sostenido 
tanto de orden económico como social, re­
quiere de una estrategia que hasta ahoIla 
no vemos en las acciones del Gobierno de 
la Unidad Popular. 

Siempre hemos planteado que la ma­
nera permanente de conseguir ese objeti­
vo no es otra que dar mayor igualdad de 
oportunidades a los sectores más necesi­
tados del país, para que en un futuro no 
muy lejano puedan alcanzar realmente ni­
veles de ingreso que les signifiquen llegar 
por lo menos al promedio de los que re" 
cibe la pobláción. En el Gobierno no hay 
una política dirigida, en ese sentido, por­
que no se está haciendo algo sustancial­
mente importante en educación, justicia 
y salud, que son ¡factores fundamenta­
les para dar igualdad de oportunidades 
y hacer una verdadera redistribución del 
ingreso en forma Permanente. 

En educación fueron muy criticados los 
profesores "Marmicoc',' del Gobierno de la 
Democracia Cristiana; pero en los pri­
meros cuatro meses se incorporaron 6.000 
nuevos profesores a Ja educación y en el 
mismo plazo se construyeron '1.500 nue­
vas salas de clases, lo cual permitió el ac­
ceso de miles de niños a la educación. Hoy 
día sólo se ha sabido de encuestas de anal­
fabetos, pero no de realizaciones en la en­
señanza. 

En salud hemos presenciado hechos de­
mostrativos de anarquía ,que antes nunca 
los tuvimos en el país. La misma prensa 
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del Gobierno concurre a crear desquicia­
miento en el Servicio Nacional de Salud. 
No se observa tampoco regularidad en el 
reparto del medio litro de leche, que sería 
uno de-los elementos básicos en la política 
del Gobierno respecto de la salud de los 
niños. Se creó la imagen ¡y el convenci­
miento en el país de que ese beneficio se 
estaba distribuyendo en forma general y 
masiva a todos los niños, pero en defini­
tiva, lo que se constata en las visitas a 
poblaciones y en .Jos contactos con centros 
de madres, juntas de vecinos, escuelas y 
poblaciones, es que el medio litro de leche 
ha llegado esporádicamente y con orien­
tación ideológica, muchas veces. 

En justicia, también se nota una actitud 
similar. El problema de la justicia es un 
todo integral; no es uno de tribunales po­
pulares, como se ha pretendido. ¿ Dónde 
está en la ley de Presupuestos el aumen­
to sustancial que la haga llegar a los sec­
tores más necesitados del país ?Tampoco 
existe una política integral al respecto. Se 
prefiere un criterio político y no aquellos 
objetivos y técnicos que velen por el ver­
dadero interés 'del ciudadano. 

Estos elementos y algunos otros son los 
que, en definitiva,en el ,largo plazo, crean 
las condiciones para producir una redis­
tribuciónde ingresos IY una movilidad so­
cial, estable y dinámica. 

Acabamos de ver aas condiciones so­
ciales .que requiere un futuro desarrollo 
y una redistribu~ión de .largo plazo. Para 
que esa redistribución sea una realidad, es 
necesario un crecimiento económico más 
allá del año 1971, es decir, de 1972, en 
adelante. 

Ahorro, inversión,crecimiento. 

El crecimiento en el mediano y largo 
plazo, como se dijo al principio, dep'ende 
básicamente de la inversión, y ésta, del 
ahorro. ' 

Un país no puede invertir si no ahorra. 
Para eso existen canales que 'pueden ser 
utilizados por los diferentes sectores eco-

nómicos y a través de los cuales se realiza 
el ahorro nacional. Pueden ahorrar las 
personas al consumir menos de los ingre­
sos 'que reciben; las empresas, al no dts­
tribuir el total de sus utilidades; el Go­
bierno, al mantener una diferencia posi­
tiva entre sus ingresos corrientes y sus 
gastos corrientes. Todos estos recursos 
conforman el ahorro interno de un país y 
constituyen a su vez los montos en que 
puede realizarse la inversión. Sin embar­
go, ésta podría utilizar cantidades mayo,:. 
res que lo permitido por el ahorro inter­
no; pero esto sólo sería posible si dispu­
siéramos de recursos del extranjero, bá­
sicamente, aportes de capital o créditos 
externos. 

El ahorro se canaliza a través de ins­
tituciones financieras, bancos, asociacio­
nes de ahorro y préstamos y, en general, 
de los organismos que, siendo intermedia­
rios financieros entre aquellos sectores 
que invierten, por cierto no constituyen 
necesariamente los mismos sectores que 
ahorran. Ello explica la existencia de es­
tas instituciones, cuya función es traspa­
sar los recursos de los que ahorran hacia 
los grupos que invierten. Estos lo cons~ 
tituyen fundamentalmente las empresas y 
el sector público. 

Lo importante en este momento es saber 
si realmente el país está haciendo el aho­
rro suficiente para que el día de mañana 
los grupos que invierten lo hagan en for­
ma de sostener una tasa de crecimiento 
económico adecuada~ 

Ahorro y éxcedentes. 
, ,. 

Las personas no están realizando un es.. 
fúerzo de ahorro como el necesario para 
que el día de mañana el país tenga uná 
elevada tasa dé crecimiento económico. To­
da la política del Gobierno impulsa a las 
personas al consumo y no al ahorró, lo cual 
está corroborado por las cifras.' El creci­
miento del total de ahorro monetario, que 
inclye "los CAR del Banco Central, las li­
bretas de ahorrQ del Banco del Estado, 
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tanto a la vista como a plazo, los depósitos 

a plazo en los banc()s comerciales, ese aho­

rr() monetario ha crecido, hasta fines de 

junio, en 28%, en circunstancias de que en 

el mismo veriodo el aumento del dinero fue 

de' 60 %. Si se compara la relación entre 

ahorro monetario y dinero para los años 

anteriores a 1971, se observa que el ahorro 

monetario siempre fue un porcentaje bas­

tante más alto del dinero que lo que es en 

este período. Ahora, si incluimos otras 

fuentes de ahorro más significativas, co­

mo son los depósitos de ahorro en valores 

hipotecarios y los pagarés reajustables de 

la Caja Central de Ahorros y Préstamos, o 

sea todo lo que es el SIN..¡\.P, tenemos que 

para este año ha habido un aumento de 

20,8 %, en circunstancias de que en el pri­

mer semestre del año pasado se alcanzó 

la misma cifra, con un crecimiento en la 

cantidad de dinero inferior en 50 % . 
El Fisco, que es otro de los sectores eco­

nómicos que contribuye al ahorro, en el 

mes de abril de este año, alcalizó un défi­

cit de 4.400 millones de escudos, superior 

siete y media veces al del año pasado, en 

igual período. El primer semestre habría 

cerrado con un déficit estimado en alrede" 

dor de 7.000 millones de escudos. A f~nes 

de mayo, es decir, una vez recaudada par­

te importante de los impuestos que se ha­

bían postergado, el Fisco todavía estaba 

financiando sus gastos corrientes -inclu­

so sueldos-' con ingresos de capital, o 

sea .con endeudamiento. Las empresas del 

Estado acusan un desfinanciamiento por 

varios miles de millones de escudos. Esto 

hace concluir qu.e el ahorro del sector pú­

blico en su conjunto es negativo: se está 

des ahorrando. 
De alguna manera. esas cifras, especial­

mente las de ahorro monetario, expresan 

la situación de ahorrQ <le'las empresas del 

sector privado, cuya información específi­

ca se tiene sólo a fillilS de año. Sin embar­

go, sabemos que disminu.irán en forma im­

portante €U relación con el pasado, ya que 

toda la política del Gobierno está dise-. 

ñada para que sus excedentes pasen al sec­

tor público. 
Ahora bien, la "viga maestra" de este 

Gobierno son los excedentes de la econo­

mía. Tal vez por eso no tenga política de 

ahorro para las personas. El Gobierno sos­

tuvo que los medios económicos para el 

crecimiento y las transformaciones socia­

listas provendrían de los excedentes. El 

cobre, el carbón, el salitre, el acero, los 

bancos, los monopolios nacionalizados se­

rían las "hadas madrinas". A esta altura, 

el país está ·notificado de que la .adminis­

tración política crea tales contradicciones 

de anarquía en el cobre, que, de acuerdo 

con los datos que dimos, no dejan este año 

excedente o utilidad extra ninguna, o és­

ta será muy exigua. El salitre y el carbón 

dejan pérdida desde hace muchos años. El 

acero no entregará excedente. Los bancos 

por primera vez dejarán pérdida y las 

industrias estatificadas siguen el mismo 

camino. 
Los aportes de capital extranjero, por 

. su parte, han decrecido peligrosamente. 

Estos fueron, en el primer semestre del 

año pasado, de 28,3 millones de <;lólares y 

se han reducido a sólo 2,9 millones en igual 

período .de este año. Los empréstitos ex­

ternos siguen. igual camino. Los de corto 

plazo están siendú exigidos y no renova­

dos, y los de largo plazo provenientes de 

Occidente, que son más fáciles de utilizar, 

no secoDcretarán sino sobre la. base de 

proyectos específicos, como quedó en claro 

a la vuelta de la, 2"ira del Presidente del 

Banco Central, Alfonso Inostroza, por Eu­

ropa. A su vez., las remesas de capital al 

exterior han sido cuantiosas. El movimien­

to neto de capitales será negativo para el 

país en más de 70 millones de dólares en 

1971. Por último, el saldo neto entre im­

portaciones y exportaciones también será 

negativo. 
Este es el lamentable cuadro del ahorro 

y excedentes de que podrá disponer el país 

para sus inversiones y la ampliación de 

su capacidad productiva futura. 
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Inve'Psión. 

Es esta situación de ahorro' y recursos 
la que nos. hace estar pesimistas sobre las 
posibilidades de inversión que existen. 

De ahí que pregUlltemos al Gobierno, y 
'Con razón :¿iCon qué recursos va a hacer 
el Estado sus inversiones normales. y con 
cuáles va a reemplazar todas aquellas que 
antes hacía el sector privado y que hoy 
el imperativo socialista pone como exigen­
cia al Estado?-

Aquí es donde está lo más grave para 
nosotros. Si bien 1971 es llevadero, no hay 
ninguna condición para que la economía 
siga creciendo, de 1972 en adelante y, por 
lo tanto, no hay forma de' mantener una 
demanda elevada y sostenida. mayor pro­
ducción y ocupación, excedentes, más aho­
rro e rnversÍón. 

Además, hay que considerar que se han 
utilizado ya los elementos que permiten el 
manejo eoyuntural. Se están agotando las 
reservas en moneda extranjera y la posi­
bilidad de' usar nuevas emisiones exeesi­
"Vas; no~ se ve tampoeo una política d€ aho­
rro y místiea de trabaj:O; se ha falseado 
el índice sin posibilidades de repetir los 
mecanismos' utiUzado&; no se han creado 
nuevas fuentes de trabajo para absorber 
]>Toduetivamente la cesantía, etcétera .. 

Frente a esta situación, se hace más 
grave la forma en que el Gobierno ,.está 
invirtiendo recursos tan escasos con ren­
dimientos de baj.a: pcroQuctividad, como ya 
10 anotamos. 

El Gobierno está sometiendo a los chi­
lenos a una ec<momía de relleno y subsis­
tencia, a ulUlr eC'onomía al dí~r para el atW, 
a una ee~rrtom-ja co.yuntural. Sólo se ha 
preocupado de iJr salva:ndo loo escollos del 
momento. Lanza ana demanda fuera de 

- . 
teda ll~l"~ioo que o.b1tga, a gasta-r re-
servas, más allá d4J tOO6 ~ en fm­
po.Ttar alimento& 

El sd'Ol" F1I:Jt1tANDO (Vice¡Wuiden­
te) .-H-a termi'ft~ el tiemlk1 del Comi­
té Demócrata Cristiano. C0neSJ>ol\de usar 
de la palabra al Comité Radical, que ha 

cedido en permuta quince minutos al Pai"~ 
tido Demócrata Cristiano, que éste le de .. 
volverá e11 laprr6:xdma sesióll en que dis­
ponga de tiempQ el Comité Demóarata 
Cristia~o. 

EIl consecuencia, en los pxóximos quin,.. 
ce minutas JIluede seguir u!a:ndo de I.a¡ pa­
labra el Hono:rable' señoF Miusalem. 

El seoor SILVA. ULLOA-¿Me conce­
de una interrupción Su Señoría? 

El señor MUSALEM.-N o me alcanza 
el tiempCll, pOlr liIesg.raeia, Hona:rabFe co­
lega. 

Hasta may<!J!, las ii:m!pl:ol'tacíones de ali­
mentos :deaMan a lQl millones de dóm'­
res, duplicandO' la imparlació11l de 19'70 en 
el mismO' perle do. En cambio, por el la­
do de la inversión, que es' lo que preocu­
pa en k> permanente, la impol'tación de 
fertilizantes y maqUJinaria para la agri­
cultura, el crédito lilel Banco del Estado 
para sus inS-UlMS', ha¡ dta:mmuicl0 en los 
términos planteados cuand@' :nos referi­
mos a la situación, alCtual de la agr.icul­
tura. Esto generará problemas en el cam­
po en mediano y largo plazo; del volumen 
que anota el informe de la Comisión N a­
clonal Agraria del Partido Socialista, qU€ 
en el. sector refognado representará una 
pérdida del 50% para 1972, como lo diji­
mos. 

Veamos añora qué sucede en, el sector 
industrial. Mientras el Gobierno manej-a 
la economía con criterio político y con 
malgasto de recursos, los reª,istros de im­
portaei.ón de maquinarias del Banco Cen­
tral anotan una baja. de. 24 miUones de 
dlóbl.res plll'a los- cin.eo primeros meses de 
1971 con relaciíÓn a 19'70, esto es de 83,9 
millones de dólares a 6t) millones, que 
afeeta. en ,dos tel'ci:osa1 sector privado y 
en un tercio al páblieo. La disminución 
d0 las importaeiones de maquinaria seri, 
ain duda, mayo.r que la. que aMtan Jm¡re­
gistros, puesto que no todos se eoo.éTetan 
en defimtiva. El desabasteeimientO' de' re­
puestos ya empieza. a manifestarse. 

Estos' antecedentes confirman, además, 
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y en forma clara, que la política del Go­
bierno ha tendido a elevar el consumo' de 
bienes de primera necesidad fundamen­
talmente en el corto plazo, y desalienta 
las inversiones tanto de bienes de pro­
ducción de estos mismos artículos como 
de bienes de producción de industria pe­
sada, creando hacia el futuro condiciones 
de deterioro y de estancamiento. 

Independencia económica del exterior. 

N o podría quedar completo un análi­
sis sobre la situación económica sin una 
mención a las acciones que se han lleva­
do a cabo para cumplir el propósito de· 
una mayor independencia económica. 

La independencia económica se logra 
cuando no existen compromisos que im­
pliquen subyugarse a una política de blo­
ques y la posición financiera del país per­
mite un alto grado de maniobrabilidad 
frente a los acontecimientos externos. 

N o puede ser menos que halagador pa­
ra nosotros, los democratacristianos, ' el 
haber contribuido con nuestro aporte de­
cisivo y con nuestros votos al proyecto 
de reforma constitucional de nacionaliza­
ción del cobre, que represénta uno de los 
puntos. que nuestro partido planteó en su 
programa presidencial de 1970 como una 
necesaria realización complementaria de 
lo que habíamos realizado en el período 
anterior de -Gobierno. 

Creemos, sin embargo, que esto y, en 
general, todo lo que significa rescatar 
nuestras riquezas básicas para los chile­
nos, es parte importante de un progra­
ma que implique mayor independencia 
del exterior, pero tan sólo una parte. 

No se compadecen con este objetivo las 
políticas que tienen relación con nuestra 
posición de reservas internacionales, es 
decir con los recursos . con que el país 
cuenta para resistir y sobrellevar digna­
mente cualquier situación que en los mer-

cados internacionales pueda significar 
una disminución de nuestros ingresos en 
moneda extranjera. 

La gravedad de la situación la refle­
jan las cifras de re~ervas disponibles, que 
han disminudo a esta fecha en más de 
200 millones de dólares, y que amenazan 
con des~parecer en los últimos meses del 
año. 

Tampoco es compatible con el objetivo 
señalado la política de buscar créditos ex­
ternos de los más atados y condicionados 
que existen en el mundo, como son los de 
los países socialistas, por el simple hecho 
de que sus esquemas políticos se acercan 
más al de los personeros de Gobierno. 

Frente a este tipo de empréstitos, aun 
menos condicionados" rea~cionaron fuer­
temente los partidos gobiernistas en el 
pasado, y fue la gestión del Gobierno de­
mocratacristiano a nivel internacional la 
que obtuvo que Occidente empezara a 
otorgarlos sin ataduras o condiciones o 
con ataduras mucho menores que antes y 
que las que imponen hoy como ayer los 
regímenes. socialistas. Por otra parte, se 
manifiesta una .falta de confianza en la 
solvencia financiera del país, por algunas 
in.stituciones y organismos de crédito ex­
terno que han solicitado la devolución de 
sus créditos y no han concedido otros 
nuevos. Podemos agregar a lo anterior 
los magros resulta<los de las misiones fi­
nancieras que se han enviado a los paí­
ses de Europa Occidental y Oriental, don­
de sólo se han logrado ciertos acuerdos 
de asistencia técnica y un relativo finan­
ciamiento de los países socialistas condi­
cionado a gastarlo en esos países, y de· 
utilización a largo plazo. 

Es en este sentido que Chile no ha es­
t'ado ganando, sino, por el contrario, per­
diendo independencia con el manejo fi­
nanciero internacional que. se ha seguido, 
situación que se agrava con la proposición 
del Gobierno de financiar la reconstruc­
ción con empréstitos externos. 
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Transformación socialistá. Su costo. 

Es prematuro aún evaluar lo que el 
Gobierno dice ser su objetivo fundamen­
tal: la transformación socialista. Sin em­
bargo, debemos hacer algunas apreciacio-
nes que fluyen del análisis anterior. _ 

La variable económica está supeditada 
a los objetivos políticos de ,ganar el Po­
der; de ahí la mayor parte de l~s inefi­
ciencias anotadas y el alto costo de la ex­
periencia para los chilenos. El cúmulo de 
políticas artificiales puestas en práctica 
para lograr esta meta, desde una cuan­
tiosa emisión, manipulación del índice de 
precios, etcétera, hasta el espej ismo pro­
pagandístico de que vamos a un socialis­
mo, cuando se trata sólo de estatifica­
ción, de un capitalismo de Estado, sin par­
ticipación real de los trabajadores y sí 
de los burócratas de los partidos de la 
Unidad Popular, está siendo un "boome­
rang" para el Gobierno. El proyecto CUT­
Gobierno sobre participación de los tra­
bajadores, en la mal llamada área social 
establece un empate en la administración 
entre Estado y trabajadores que lo rom­
pe el interventor -burócrata político­
a favor del primero, amén de que el con­
trol verdadero de la gestión económica 
de la empresa es entregado al aparato es­
tatal. 

O realmente se democratiza el Poder y 
la riqueza entregándolos directamente a 
los trabajadores, o será imposible trans­
formar los hábitos y actitudes económi­
cas y políticas de nuestro pueblo, propias 
del sistema capitalista, que hacen imposi­
ble su colaboración al cambio sociali8ta, 
como lo vemos a diario en diversos sec­
tores. 

N o será el materialismo la base para 
construir el socialismo, como lo fue en el 
pasado en otras latitudes. El tendrá que 
emerger del espíritu del hombre, '~QSt'W;li,. 
do en sus valores profundos, y eIU:¡;U ¡par­
ticipación en plenitud en la nuev3t¡'sqe;ie-: 
dad, porque ni el hombre nuevo ni la:"nue· 

va sociedad pueden iIhponerse desde arri­
ba y a la fuerza al pueblo chileno, que ha. 
alcanzado en su desarrollo una alta con­
ciencia política y humana. 

Las estrategias y tácticas tradiciona-: 
les del socialismo marxista no cuajan con 
la idiosincrasia del chiléno, ni con la, for­
mación y tradición de sus Fuerzas Ar­
madas. Tampoco nuestro pueblo resisti­
rá la ineficiencia indefinidamente, ni aún 
a pretexto de que ella venga de un Go­
bierno que dice ser su muy auténtico re­
presentante. 

La sola compra de activos viejos que 
no entregan más producción y trabajo, no 
basta para construir el socialismo en Chi­
le. En nuestro país, los que deseen incor­
porarlo a la vida nacional tendrin' que 
rendir tributo a la eficiencia tanto como 
a la participación que aún está ausente. 

Este enfoque se ve ratificado a diario 
por las actitudes reivindicativas tradicio­
nales de lós obreros del carbón, los del 
cobre -recientemente en El Salvador-, 
y los de la generalidad de las empresas' 
que aún no se notifican de que estén :go.­
bernando, sino que más bien sienten que 
han cambiado de patrón. 

La estatificación se está utilizando' co­
mo una vara mágica. En cada sector,o; 
empresa donde surgen problemas no se 
resuelven directamente en si mismos, si­
no que se recurre a estatificar, como si 
por esta vía quedaran solucionados. Es­
tos arreglos aparentes van acumulando 
una montaña de problemas en el Gobier­
no. Un instrumento que sirve para cam­
bio de estructuras es usado como elemen­
to de política económica coyuntural, de 
corto plazo, con consecuencias serias para 
la socialización de mediano y largo pla­
zo. Es así como sólo un 10% de ellas son 
deliberadas, y el 90% restante, circuns­
tanci.ales. 

lj o, hay políticas ni estrategias estables 
y permanentes para. ,,~bordar la creación 
de: U'A: área social. 
~ro hecho por destacares que exi~ 
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desnivel entre la responsabilidad que se 
asigna al Estado y la capacidad de éste 
para asumirla. Cabe preguntarse: ¿ Quién 
paga el costo social de la inacionalidad 
que ello produce? Estatificar una indus­
tria de cien obreros u otra de tres mil 
crea parecidas exigencias al Estado. 

Hay que preguntarse también si pue­
de construirse el socialismo sin canali­
zar las fuerzas sociales hacia el ahorro, 
en vez de la redistribución. Aumenta el 
consumo de autos, televisores, línea blan­
ea, consumos todos no esenciales. ¿ A fa­
vor de qJlién se está haciendo la redistri­
bución, entonces, y. qué sentido tiene en 
una transición al socialismo? 

Para enfrentar la política de reajuste 
en· los primeros meses del próximo año, 
no estará el colchón de los empresarios. 
La reivindicación irá de los trabajadores 
directamente al Estado, como ya se es­
tá viendo. Este año pudo darse más con­
sumo porque se hizo caer el ahorro y la 
inversión de las empresas a su favor, y 
se provocó una expansión violenta del 
gasto público haciendo negativo el aho­
rro fiscal. Esta expansión de consumo se 
acaba este año, y el querer tan sólo man­
tenerlos niveles de 1971, con el bajo cre­
cimiento del producto habido, vuelve a de­
jar sin ahorro suficiente el año 1972. 

Para eónstruir el socialismo tendrían 
que restringirse, a lo mejor, los niveles 
de consumo del año 1971. ¿ Con qué fuer­
zas soeiales y con qué mística se obtendrá 
este esfuerzo? 

Hay' contradicción entre las posiciones 
de la Unidad Popular. Por un lado, el po­
pulismo de ese conglomerado político que 
alienta el reivindicacionismo, y, por otro, 
el esfuerzo que se postula y que requiere 
la construción del socialismo. Una doble 
personalidad: se habla de esfuerzo, y la 
Administración Pública U. P. al mismo 
tIempo se reivindica en Fiat 125, con un 
:aegativo efecto de demostración. 

Sin confrontamos el análisis ideológi­
co del siglo XIX con la realidad chilena, 

se concluye, y ya está demostrado, que 
los excedentes de la llamada oligarquía, 
por sí solos, no permiten la construcción 
del socialismo, porque ella es bastante mi­
noritaria en número y excedentes para 
ese objeto. 

Nos da la impresión de que el análisis 
hecho por los partidos de la Unidad Po­
pular es errado y que la mayor parte del 
poder y ~os excedentes, que es preciso rei­
vindicar' para la construción socialista, no 
estaban en la oligarquía, los monopolios 
y el capital extranjero. Un análisis más 
ohjetivo debería llevar a la conclusión de 
que es necesario abordar a grupos más 
amplios y representativos, que son los que 
realmente poseen la parte más importan­
te del poder y de los excedentes, si bien 
'no individualmente, como grupos. En­
frentarlos significaría una honda y pro­
longada crisis social. Más vale dialogar 
con esos sectores para crear la necesaria 
solidaridad entre los grupos mayoritarios 
del país y preferir, por lo tanto, la vía de­
mocrática y el .éonsenso general. 

Parte de los excedentes, que se destina­
ban al ahorro, hoy están siendo apropia­
dos por sectores de trabajadores privile­
giados de las mismas empresas y por nue­
vas contrataciones -caso típico del co­
bre y, en general, de las del área social-, 
y parte se está perdiendo por una inde­
bida administración. 

¿ Quién responde ante los trabatadores 
no organizados de la injusta redistribu­
ción que ello provoca? 

En suma, no se está construyendo el 
socialismo, sino un estatismo de alto cos­
to," sacrificando un mayor bienestar, sin 
participación real de los trabajadores. 

Conclusiones generales. 

Como conclusiones podríamos repetir 
todas aquellas que formulamos en febre­
ro, al discutirse el primer proyecto de 
reajuste del Gobierno, cuando analizába­
mos el diagnóstico, el modelo, sus supues-
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tos y los resultados producidos a esa fe­
cha, como también los esperados en el cor­
to, mediano y largo plazo. Las deficien­
cias y errores que advertimos y las apre­
ciaciones que hicimos se están cumpliendo 
en casi su totalidad, por lo que me remi­
to a ellas. 

Respaldados con los antecedentes entre­
gados, podemos concluir que la ~conomía 
y el aparato productor no han ~spondi­
do al diagnóstico, al modelo económico y 
sus supuestos, y no han entregado los re­
sultados esperados por los técnicos ofi­
cialistas. Las metas no se están cumplien­
do. El crecimiento de la economía, en vez 
de 10%, será de la mitad; la inflación 
real, en cambio, de un porcentaje de cero 
o de 12%, como se dijo posteriormente, 
será a lo menos del doble en el índice, y 
en la realidad mucho más; la redistribu­
ción de ingresos a favor de los trabajado~ 
res no será de 20%, como se afirmó, sino 
cerca de la mitad; la independencia eco­
nómica del exterior, medida en los mis­
mos índices con que la evaluó el Gobierno, 
se ve gravemente afectada por los resul­
tados que hemos analizado; los desajustes 
en la producción y distribución y entre 
oferta y demanda constituyen un temblor 
permanente, que la obliga a ajustes que 
no resultan, sino que, al revés, la enfer­
medad se trata con nuevas dosis de des­
ajustes que amenazan con la vida del en­
fermo. La posibilidad de cura a futuro 
tampoco se da, ya que se han gastado ca­
si todos los márgenes, amortiguadores y 

, colchones que la economía tiene normal­
mente en los primeros ocho meses de ges­
tión. ,Escasez, abastecimiento anor~l, 

desequilibrio entre la demanda creada y la 
posibilidad de oferta, emisión desmesura­
da, utilización de capacidad ociosa, ab­
sordón de costos, falta de ahorro y exee­
dentes de inversiones y nuevas fuentes de 
trabajo productivo, mal aprovechamiento 
del gasto público y fuertes déficit fisca­
les, pérdidas de reservas, y los pésimos 
resultados en la producción y costos del 

cobre, son la suma de una abrumadora 
realidad que deberá enfrentar el Gobierno 
y el país más allá del espejismo de un ex­
ceso de dinero altamente pernicioso. Todo 
esto se ve agravado por la falta de me­
didas económicas estables. En cambio de 
ellas se hace una política al día que se va 
ajustando a los efectos negativos que las 
mismas medidas van produciendo. Caso 
típico es la política de precios. 

Otros Presidentes pudieron argumen­
tar en el pasado que su política económi­
co-social era interferida por mayorías par~ 
lamentarias que contaban con iniciativa 
legal en materias. previsionales y de re­
muneraciones, que destruían toda su pro­
gramación económica, o por las burocra­
cias político-sindicales que utilizaban la 
huelga con ese objeto. 

El actual Gobierno asume integralmen­
te la responsabilidad de sus fracasos; no. 
puede alegar ninguno de los dos tipos de 
interferencias. El Congreso ya no tiene 
iniciativa en materias previsionales ni de 
remuneraciones, ni el Gobierno tampoeo 
es presa de la utilización política de la 
organización sindical. Tampoco es vfeti­
ma de una oposición parlamentaria ce­
rráda en otras materias y, por el contra­
rio, se ha colaborado activamente en sus 
proyectos, como lo evidencian el cobre, el 
reajuste, la ley de Presupuestos, etcétera. 

La necesaria modificación de las poU­
ticas inadecuadas que hoy representan un 
alto costo económico y que mañana se tra­
ducirán en estrago social, y el tener que 
enfrentar los daños adicionales del tem-

o poral y el terremoto, hacen hoy día más 
urgente que nunca que el Gobierno y la 
Unidad Popular abandonen su sectarismo 
y se abran a un amplio diálogo nacional 
que dé como resultado la solidaridad de 
todos los chilenos. 

El señor FERRANDO (Vicepresiden­
te) .-Ha/terminado el cuarto de hora ce­
dido por el Comité Radical. 

En el tiempo de este Comité, ofrezco la 
palabra. 



. ";'1 ~ "V 1 .' 

1840 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO 

El señor MUSALEM.- Honorable se­
ñor Baltra, ¿ me podría conceder tres mi­
nutos más? 
, El señor BALTRA.-Ya cedimos quince 
minutos. La verdad es que a nosotros tam­
bién nos agradaría disponer de algún 
tiempo para formular algunas observacio­
nes. 
e El señor MUSALEM.-Sólo necesito 
tres minutos para poner término a mis 
planteamientos. 

El señor FERRANDO (Vicepresiden­
te) .-Con la venia de la Mesa, Su Señoría 
puede hacer uso de la palabra, ... 

El señor BALTRA.---;Pero sólo por tres 
minutos. 

El señor FERRANDO (Vicepresiden­
te).-:- ... siempre que sea sólo por tres mi­
nutos. 

El señor VALENTE.- Nosotros tam­
piénpodemos cederle parte de nuestro 
tiempo. 

El señor FERRANDO (Vicepresiden­
te),-Puede continuar el Honorable señor 
~~em. 
. El señor MUSALEM.- Muc.has gra­
das. 

Estamos convencidos de que el Excelen­
tísimo señor Presidente de la República 
no está informado de la grave situación 
económica que se avecina; de otro modo 
él habría tomado las providencias nece­
sarias para hacer los cambios de. las polí­
ticas que están haciendo agua. .Lo cierto 
parece ser que se está privando al Presi­
dente de esa información y, en cambio, se 
le está tergiversando la realidad económi­
Ca nacional "El resultado electoral de Val­
paraíso es, de alguna manera, una clara 
advertenci;;t de que la desaprensión frente 
a los resultados económicos no se puede 
continuar. 

Desgraciadamente, sigue siendo igual­
mente cierto, ahora como al comienzo del 
Gobierno, lo que dijimos en febrero. Esto 
es: 

-que todos los trastornos que está pro­
duciendo su gestión económica no, perma­
necerán en las fronteras de la economía, 

sino que repercutirán en el campo político 
y social. 

-que la artificialidad de las estrategias 
aplicadas al proceso econóinico traerán 
consigo la crisis política y social. 

---,-que los problemas de este Gobierno 
son internos de él o los crean grupos liga~ 
dos directamente al Presidente de la Repú­
blica y a~ su partido, o surgen, por último, 
del sect¡uismo que algunos parecen estar 
imponiehdo al conjunto del Gobierno, ya 
que ningún otro tuvo menos oposición po­
lítica. Unos por temor; otros porque están 
con los cambios, lo han dejado hacer o le 
han colaborado constructivamente, como 
es el caso nuestro. 

-que dentro del Gobierno hay algunos 
grupos partidarios de producir la crisis 
económica para obligar a la definición po­
lítica a corto plazo, para dirimir de una 
vez por todas el pleito que tienen con la 
democracia. Otros entienden que les sería 
muy difícil manejar la crisis política una 
vez que el proceso económico esté desarti­
culado y el estancamiento lleve a la esca­
sez, y que el único camino es el manejo ra­
cional de la economía para imponer un 
verdadero socialismo en tiempos pruden­
ciales. 

-que la Unidad Popular se ha encerra­
. do en una torre de marfil para realizar 
el nuevo proyecto de sociedad chilena al , 
margen del país, excluyendo a más de 70 % 
de los chilenos de la participación en las 
tareas del nuevo Chile. 

Hoy, con más perspectiva, tenemos que 
agregar como conclusiones globales aque. 
Has a que arribamos al referirnos a la 
transformación socialista y su costo y a la 
in~ependencia económica del exterior. 

Estamos convencidos, cada vez más, de 
que el sectarismo de sus personeros es la • gran falla del Gobierno, la misma que lo 
aisla de un diálogo constructivo con el 
país, que le es muy necesario, y al cual 
los democratacristianos hemos estado 
abiertos permanentemente, sin dejar de 
cumplir, por supuesto, nuestro deber de 
crítica seria, levantada y patriótica. 
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En el análisis y comentarios que hemos 
hechó, sólo nQS anima aportar otro enfo­
,que, sin las limitantes que produce el ser 
Gobierno .-normalmente lleva a defender 
todo como bueno-, para crear las condi­
,dones que permitan la reconstrucción y 
enmendar políticas erradas cuando aún es 
tiempo frente a una orientación ,económi­
·ca que está creando problemas semos y que 
.tienden a agravarse cada día más~ De otra 
forma, se arriesgaría la tota1idad~ del pro­
grama, cuyo fracaso afectaría a todos los 
-chilenos, sin diferencia de colorés políti­
.cos o de simpatías. 

La realidad económica actual obliga al 
Gobierno a una rectificación urgente del 
esquema de políticas causante del deterio­
ro y a replantear al país su programa eco­
nómico con metas claras y definidas. 

Podríamos emplazar al Gobierno a ha­
-cerlo, pero tenemos conciencia de que está 
de más, ya que el celo del Excelentísin1\) 
,señor Presidente de la República doctor 
Allende, en lo que toca a sus responsabili­
dades, le hará ver con claridad que ésta 
es una más de ellas. 

El señor FERRANDO (Vicepresiden­
te) .-En el tiempo del Comité Radical, tie­
ne la palabra el Honorable señor Baltra. 

El señor BALTRA.-Señor Presidente, 
la verdad es que no l'Iería posible contes­
tar de inmediato todas las obsérvaci6nes 
formuladas por el Honorable señor Musa­
lem. Ellas son, sin duda, el fruto del estu­
dio de antecedentes, cifras y estadísticas 
que nosotros también necesitamos consul­
tar, a fin de responder a las observaciones 
del señor. Senador con la misma seriedad 
con que él las formuló. Sin embargo, quie­
ro referirme, desde ya, a algunos aspectos 
planteados. 

El Honorable señor Musalem no ha to­
cado algo que, en nuestro concepto, es muy 
importante. Existe un indicador que es 
una síntesis, en cierto modo, de lo que ocu­
rre en la economía de un país: la cesantía. 
Según la última encuesta del Instituto de 
Economía y Planificación de la Universi-

dad de Chile, encuesta que comprende el 
semestre que terminó en junio del año en 
curso, la cesantía en el Gran Santiago fue 
de 5,2 %. En los dos trimestres anteriores, 
es cierto, esta cesantía fue de 8,3 % en la 
encuesta de diciembre, y de 8,2 % en la de 
marzo. A todos nos inquietó esta elevada 
tasa, y así lo manifestamos tanto en esta 
Sala del Senado como en las Comisiones. 
Sin embargo, es _profunda.mente alentador 
comprobar que en junio la cesantía expe­
rimentó esta baja considerable, llegando a 
sólo 5,2% de la población activa, tasa in­
ferior a todas las que existieron desde 
1968 en adelante y que son las que se re­
producen en la encuesta de la Universidad 

·de Chile. 
El señor MUSALEM.-¿Me permite una 

interrupción, Honorable Senador? 
El señor BALTRA.-Le ruego que me 

excuse, Honorable colega. Ya hemos .sido 
muy generosos con Su Señoría al cederle 
parte de nuestro tiempo. 

En cuanto a la producción ind~strial, es 
efectivo que ésta tuvo una baja considera­
ble después <le septiembre, por razones de 
or<len político, sicológico y sociológico, que 
ya han sido señaladas aquí en diversas 
oportunidades. Pues bien, en marzo la pro­
ducción industrial -no según estadísticas 
del Gobierno, sino de acuerdo con las de la 
Sociedad de Fomento Fabril- experimen­
tó un aumento de 41,9 % con respecto a 
febrero, y en el mismo período de 1970, 
ese aumento había sido sólo de 23 %. En 
abril, el aumento de la producción fabril 
fue de 38,2 %, o sea, menor que el de mar­
zo; pero, de todas maneras, un incremen­
to considerable. Y en el mes de mayo, se­
gún las cif:ras proporcionadas por la So­
ciedad de Fomento Fabril, el alza también 
fue cercana a 42 %. Durante el mes de ma­
yo, la producción física' manufacturera 
creció en 4,1 % respecto de abril, y en 
14,4% respecto de mayo de 1970. Es decir, 
durante los primeros cinco meses de 1971, 
la industria ha producido 2,7% más que en 
el mismo período del año pasado. Estas c.i-
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iras revelan que en materi.a GleprodueciÓN 
ind1ilstrial se ha logrado una reactiv~i6n 
muy considerable. 

En cuanto a la inflación, se ha señalado 
aquí que en el period.Q enero-junio <!lel rañ.Q 
en curso,ella alC2nzó la tasa ,deU,l %. O 
sea, los precios al coiRsumioor subieron en 
ese porcentaje. En el :lapso enero-junio del 
año anterior,esa alza había sido de 23,9%. 
En consecuencia, el ritmo inflaci~fla~io ha 
experimentado una baja considerable. 

Por último,quiero referirme a algo que 
el Honorable señorJM:usalem ha tOCMO li­
geramente y que, en mi opinión, merece 
ser analizado con mayor profundidad. 

Su Señoría ha dicho que los créditos ob­
tenidos por este Gobierno en los países so­
cialistas tienen las mismas características 
que los créditos atados que el Gobierno de 
Estados Unidos, a través del BID y la 
AID, ha concedido a Chile. ~ 

El señor MUSALEM.- He dicho que 
son peore;;. 

El señor BALTRA.-La verdad,es que 
no son peores. 

Loseréditos atados concedidos por Es.,. 
tados Unides no sólo obligaban a comprar 
en ese país las mercadel"Ías que se ioolúían 
en una lista anexa al convenio correspon­
diente, sinó que IH'ohibían 6 imposibiHta. 
ban adquirir esos al'tíeulos, ni aun con la8 
divisas propias de Chile, en otro país, lo 
cual determina'ba un alza cOflsid(jl'able d~ 
los precios. 

En virtud de las razones expuestas Ql 
comienzo de mi intervención, anuncio que 
en una pl'óKÍma sesión, y después de con­
sultar los antecedentes, cifras y e8tadísti~ 
cas del caso, daremos respuesta completa 
a lo expuesto aquí por el Honorable señor 
Musalem. 

El señor SILVA ULLOA.-¿ Me permi­
te, señor Presidente ~ 

El Honorable señor Baltra me ha con~ 
cedido una interrupción. 

El señor FERRANDO (Vicepresiden­
te) .-Dentro del tiempo del Comité Radi­
cal, puede hacer uso de la palabra Su Se­
ñoría. 

El sefiQ,r S[LVAULLOA.~Eqq ·realidad, 
lo más \ógioo es que ~n -la próx1-ma sesión 
contestem0S los .<!lif.e.ren:tesaspectos que~ 
en e1 orden económico, ha aíboifdado el Ho­
norable ·señor MlJlsalem. Sin embarg-o, de­
bo advertir qtle su interve.nción obedece a'l 
hecho de no compr.ender .que en Chile se 
ha operado un ea.mbio fundamental en la 
política tilconómica. De una po:lítica de 
mercado! hemos emprendido el camino di­
ficil de 1'a política social qu~ ha tenido co­
mo meta dar mayor y real poder adquisi­
tivo a lá población, especialmente a las 
mayorías nacionales formadas por obre­
ros, empleados y campesinos. 

En cuanto a aspectos de producción, sólo 
señalaré algunos, muy brevemente, para.. 
demostrar lo infundado de los argumen­
tos que se. dan, por una parte, y lo fácil 
que es, por otra, distorsionar cualquier 
información. 
• Por ejemplo, en materia de harina de 

pescado y mariscos, en 1970 se llegó a 
74.960 toneladas, y en el año 1971, a 
83.493, o sea, un 11,400/0 de aumento. Es­
toy comparando los períodos de eMro a 
abril de ambos años. 

En seguida, en materia textil, he toma­
do sólo los casos de dos firmas -Hirmas 
y Sumar-, de acuerdo con datos fidedig­
nos que no pueden dejar de reconocerse. 
En . abril Hirmas facturó 29 millones 555 
mil escudos, y en mayo, 23 millones 558 
mil; Sumar, 40 millones 870 mil escudos: 
en abríl, y 35 millones 84{) mil escudos en 
mayo. En junio, o sea después de la requi­
sición, Hirmas faeturó 34 millones 392 
mil escudos, o sea, un aumento de 46 % ; y 
Sqmar, 58 millones de escudos, es decir,. 
ur; incremento de 610/0. 

¿ Se dejaba de producir antes? ¿ O se de­
jaba de facturar? Son interrogantes que • deberán despejarse cuando se hagan los 
estudios pertinentes respecto de esas in­
dustrias. 

Mediante la intervención del Honorable 
señor Musalem se ha querido crear un es­
pectro del terror en materia de abasteci­
miento. 
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Al respecto, puedo sostener, por ejemplo, 
que en el rubro "pa~" las existencias 
a.ctnales llegan a. 22 millones de kilogra­
mos; hay C()nvenios para adquirir 15 mmo­
nes más; el total di¡¡ponible asciende a 37 
millones de kilos, lo .cual significa. que no 
será necesario ha.cer importaciones como 
en 1970. En cuanto a las cebollas, hay 5 
millones de kilos en bodegas. En el rubro 
"harina" están cubiertas todas las necesi­
dades, eon contratos firmados hasta ene­
ro de 1972. Lo mismo ocurre con el maíz. 

y podríamos seguir analizando las pro­
ducciones en rubros importantes para el 
consumo popular, como es el de los fideos. 
Considerando las dos empresas más im­
portantes del país, Luchetti y Carozzi: 
produjeton en 1955 ... 

El señor MUSALEM.-¿ Dónde hay fi­
deos, señor Senador? j Dígamelo· para ir a 
eomprar, pues no he encontrado en ningu­
na pa.rle! 

El señor FERRANDO (Vicepresiden­
te) .-Transcurrió el tiempo de la inte­
rrupción. Puede continuar el Honorable 
señor Baltra. 

El seÍÍor SILVA ULLOA.-En todo ca­
so, anunCio que en una próxima oportuni. 
dad responderemos el discurso del Honora­
ble señor Musalem. 

El señor FERRANDO (Vicepresiden­
te) .--En el tiempo del Comité Radical, 
ofrezco la palabra. 

Ofrezco la palabra. 

En el turno del Comité Comunl$ta, tie­
}le la palabra el Honorable señor Valente. 

El ~r VALENTE.-8eñol' Presiden­
te, ep la próxima sesión ordinaria del Se­
nado contestaremos el discurso escrito que 
durante más de hora y media nos leyó el 
Honorable señor Musalem. 

Se trata de un disG,urso que contiene 
gran cantidad de cifras, datos y antece­
dentes, 

El señor MUSALEM.-Oficiales. 
El señor V ALENTE.- Algunos no lo 

. son, señor Senador. Creo que ciertas ci­
fras, más que oficiales, corresponden a 

apreciaciones de Su Señoría. Y son apre­
ciaciones que, además, tienen una gran do­
sis de intención política, para sumarse, so­
bre tOdo -y lo digo con bastante preocu-

. pación-, a una campaña absolutamente 
tendenciosa, que están creando desde hace 
algún tiempo determinados sectores de la 
oligarquía, ciertos grupos que están opo­
niéndose a los cambios, que atacan al Go­
bierno por las transformaciones a fondo 
que está realizando en la· economía y que 
tienden a crear entre los consumidores y 
entre la población de Chile una falsa alar­
ma, con el propósito de justificar el aca­
paramiento, la especulación, y desvirtuar 
así los planes que el Ejecutivo está llevan­
do a cabo en materia de abastecimiento. 

El Senador señor· Musalem dio a cono­
cer algunas cifras respecto del déficit fis­
cal, de la situación de los préstamos en 
el extranj ero. Señaló su oposieión -una 
crítica más que oposición- al proyeeto 
enviado por el Presidente de la :República 
y por el Gobierno de la Unidad Popular 
para la reconstrucción de las zonas afee­
tada3 por el último sismo. Pero Su Señoría 
olvidó que esa iniciativa, que tal vez CQB­

tiene algunas deficiencias -no intencio­
nadas, l!Iino producto de la premura y la 
urgeneia con que se redaetó-, se envi6 
a la Cámara a los cinco días de ocurrido el 
terremoto que asoló a las provincias de 
CO<luimbo, Valparaíso, Santiago y Aeon­
eagua. 

Tampoco recordó el señor Senador que 
en 19165, cúando hubo también en esa zo­
na otro lamentable sismo, el Gobierno de 
entonces, en el que participaba el Hono­
rable colega, mandó un proyecto de ley 
sólo 160 dias después de ocurrida la ca­
tástrofe, demostrando una insensibilidad 
supina, que es de lamentar. 

El señor MUSALEM.-Su Señoría no 
ha entendido absolutamente nada. 

El señor V ALENTE.- Pido al señor 
Senador escucharme con la misma acti­
tud respetuosa que mantuve cuando in­
tervino. 
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El señor MUSALEM.- No me tergi- de nuestra economía el proceso de recu-
verse, señor Senador. peración . íntegra, total, absoluta, de nues-

El señor VALENTE.---'Como guardé si- tras materias primas, entre ellas el cobre, 
lencio cuando pronunció su discurso, Ho- el salitre, el hierro y toda la gran mine~ 
norable colega, le ruego no interrumpir- ría metálica y no metálica. 
me, ni siquiera por la: vía del grito. Hacemos extensivo ese reconocimiento 

Su Señoría dijo, además, que falta un a cuanto hemos hecho en el campo de la 
debate nacional serio y profundo sobre lo nacionalización de los monopolios. Tal es 
que el Gobierno está realizando en mate- el caso de los textiles, en donde se reali­
rias económicas. zaba permanentemente una política lesi-

N o sé si el Honorable señor Musalem va al interés nacional, porque los mono­
vive en Chile o en el extranj ero, o si no polistas de las industrias textiles no sólo 
lee la prensa.. jugaban al acaparamiento, a las alzas ile-

Sucede que los Ministros de Economía y gales y a la producción de telas de mala 
de Hacienda y el propio Presidente de la calidad, sino que tornaban ese rubro de la 
República están informando casi a dia- economía, en factor gravísimo del proceso 
rio a la opinión pública, a los sindicatos, inflacionario, por la especulación que ha­
a los gremios, a todo el pueblo de Chile, cían con el dólar, aun en el mercado ne­
acerca de lo que se está haciendo. Y se gro. 
actúa con sentido de autocrítica, porque Tampoco dijo el Honorable señor Mu­
en esas intervenciones no sólo se señala 10 salem -lo expresó, sí, el Senador señor 
bueno y lo positivo que está realizando el Silva Ulloa-, por ejemplo, que la produc­
Gobierno de la Unidad Popular, sino tam- ción de harina de pescado ha batido todos 
bién las fallas, los defectos y los errores, los "records" en el curso de este año. De 
y las medidas conducentes a corregirlos. acuerdo con informaciones publicadas en 

Creo que las informaciones que el Ho- la prensa, ese aumento de producción sig­
norable señor Musalem dio a conocer acer- nifica para el país,sólo por tal concepto, 
ca del diagnóstico que la Unidad Popu- un incremento de tres millones a nueve mi­
lar habría hecho sobre la economía, ado- llones en el ingreso de divisas en los pri-

.1ecen de seriedad elemental. No es efec- meros meses de este año. 
tivamente la síntesis del diagnóstico rea- El señor Senador no nos habló de la li­
liza do por los economistas de la Unidad quidación del poder de los latifundistas. 
Popular lo que Su Señoría dio a conocer No dijo que en los siete u ocho meses del 
en . su intervención leída en más de hora Gobierno de la Unidad Popular se hah ex­
y media. De lo que se trata es de tender propiado más de 1.100 latifundios que se 
tina cortina de dudas, un telón que oculte están incorporando a la plena producción, 
la profundidad del proceso revolucionario ni que pronto, de acuerdo con los conve­
que está viviendo el país. ,nios suscritos por la actual Administra-

Su Señoría nada nos dijo, por ejemplo ción con los países socialistas que tanto 
-si lo mencionó, fue de paso-, de lo que criticó Su Señoría, todas esas faenas se­
significa para Chile haber recúperado rán mecanizadas, con el propósito de aba­
nuestra principal riqueza, el cobre, que, a ratar costos y de aumentar y~mejorar 
mi juicio -así lo estima también la Uni- mucho más la producción agropecuaria. 
dad Popular-, es la medida revoluciona- N o se refirió tampoco a la trascenden­
ria más positiva y el más importante he- tal medida de nacionalizar y expropiar los 
cho político ocurrido en nuestro país, des- bancos, lo que ha significado quitar a 
pués de la declaración de la Independen- una minoría de inversionistas -los mo­
cia, en 1810. nopolios del sector económico- el poder 

Reconocemos como pilar fundamental financiero involucrado en el mal uso que 
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se hacía del crédito. Los bancos estatifi­
cados se han dedicado en estos instantes 
a aplicar la política del Gobierno en ma­
teria orediticia. 

Lamento que el Honorable señor Musa­
lem abandone la Sala y no escuche las ob­
servaciones que estoy formulando, que, de 
paso, son una crítica al discurso suyo. 

El señor MUSALEM.-Me quedaré en 
la Sala si el señor Senador accede a es­
cucharme, porque no estoy dispuesto a 
que se tergiversen mis palabras sin tener 
oportunidad para responder. 

El señor V ALENTE.-Lo escuché du­
rante más de hora y media con la más 
santa de las paciencias, señor Senador. Le 
pido que me preste atención un minuto en 
esta oportunidad, porque posteriormeñte 
nos referiremos en forma más amplia a 
su discurso. 

El señor MUSALEM.-Si no está dis­
puesto a oírme, deberé abandonar la Sa­
la, por la razón que señalé. 

El señor V ALENTE.-Lamento que Su 
Señoría no se quede en la Sala, porque las 
eifras que dio, que son tendenciosas y fál­
,gas, las estoy desmintiendo con documen­
tación irrebatible. 

Destacaba denantes la enorme impor­
tancia que tiene la medida de nacionalizar 
la banca, porque significa aprovechar la 
.gran masa de ahorro de los chilenos en 
un efectivo desarrollo económico del país, 
.Y no, como sucedía antes, en enriquecer a 
un grupo de clanes o a un sector de inver­
:sionistas. 

Hay muchas otras medidas que el Go­
bierno de la Unidad Popular ha llevado 
;adelante en el plano económico. 

El Honorable señor Baltra recordó aquí, 
por ejemplo, una opinión que no es la del 
,c.obierno, y que proviene de un organis­
mo que, desde todos los ángulos, desde 
muchos puntos de vista, no sólo no es afec­
to al Ejecutivo, sino que discrepa en di­
versos sentidos del criterio del Presiden­
te de la República y de los partidos que 
.están gobernando. 

La Sociedad de Fomento Fabril recono-

ció en el mes de marzo un aumento de la 
producción. de 41 %, "record" 'en toda la 
historia económica del país, o al menos 
en los últimos diez años. 

y el Honorable señor Silva Ulloa, al 
proporcionar algunas cifras, demostraba 
cómo no hay crisis de producción; de qué 
manera en los diferentes rubros de nues­
tra economía los trabajadores y el país 
se han esforzado por acelerar el ritmo de 
la producción. 

Nuestra batalla es la de la producción. 
El Gobierno ha planteado en todos los ni­
veles, a los trabaj adores, a las organizacio­
nes de obreros y. empleados, la importan­
cia que tiene ganar la batalla de la produc­
ción. Porque, como dijo el compañero Pre­
sidente, el éxito de nuestro Gobierno dé­
pende del aumento de la producción, pues 
esto significa bienestar para todos los chi­
lenos. 

Señalaba el Honorable señor Silva Ulloa, 
por ejemplo, cómo la producción de fideos 
aumentó en 30% entre 1970 y 1971. Yo 
hago presente, entre otras, la producción 
de Nescafé, que es otra de las mercaderías 
que no se encuentran en el mercado deta,;. 
llista, se ha incrementado, entre 1970 y 
1971, en 26% ; cómo las carnes de todo ti-

. po distribuidas para el consumo de la po­
blación aumentaron, de 72.025 toneladas 
en 1970, a 85.229 en 1971, lo que significa 
un incremento de 18%; cómo mes a mes 
este aumento sigue su ritmo, con el propó­
sito de asegurar el abastecimiento normal, 
un abastecimiento que permita a los con­
sumidores 'emplear el aumento del poder: 
adqUisitivo otorgado por este Gobierno al 
iniciar su mandato; y también cómo la fa­
bricación de diferentes otros productos tu­
vo un ritmo de crecimiento realmente im­
portante. 

Tengo a la mano un estudio comparativo 
que me ha sido proporcionado por la Ofi­
cina de Informaciones del Senado, en el 
cual se señala, por ejemplo, que veinte 
productos alimenticios que en 1970 tuvie­
ron un índice promedio de 99,6, lo aumen­
taron en marzo de este año a 114,8. El ru-
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bro bebidas aumentó su índice de 91,1 que 
tuvo en promedio en 1970, a 97,7 en mar­
zo de 1971. La produceión de textiles, cu­
yo índice promedio en 1970 fue de 96 su 
bió su índice a 104 en marzo del presentE: 
añQ, La fabricación de calzado y prendas 
de voestir subió a 110,2, oen circunstancias 
de que en 1970 su índice promedio fue de 
104,8, La producción de artículos de cuerQ, 
con excepeión del calzado, aumentó de 103, 
en 1970, a 187,4 en el mes de marzo de 
este año. 

N o seguiré leyendo cada uno de los ru­
bros, los cuales demuestran plenamente 
que no existe crisis de producción en el 
país y que si bien ha habido dificultades, 
ellas están siendo superadas. N o fuimos 
nosotros quienes, en un momento determi­
nado -especialmente cuando el Gobierno 
asumió su mandato en noviembre del año 
;pasado-, crearon un clima de caos y de 
terror. Todos conocemos la "campaña del 
terror" que surgió .después del 4 de sep­
tiembre de 1970 y la crítica situación crea­
da después del alevoso asesinato del Ge­
neral Sch~eider, mediante el· cual se pre­
tendió evitar que el compañero Salvador 
Allende asumiera la Primera Magistratu­
ra del país. Todos sabemos también que 
hay interés por parte de algunos secto­
res en crear una situación de caos, no so .. 
lamoente para producir confusión entre los 
consumidores, sino también para impedir 
que el Gobierno cumpla el programa pro­
metiv,o al pueblo. 

Considero importante recordar el es­
fuerzo hecho por los trabajadores del co­
bre, quienes, no obstante las dificultades 
surgidas tanto en el mineral de El Tenien­
te como en Chuquicamata y El Salvador 
a causa de la criminal actuación de las 
compañías norteamericanas para sabotear 
la producción de nuestra principal mate­
ria prima, en los primeros cinco meses de 
este año han hecho llegar la producción 
a 238.812 toneladas, lo cual representa un 
incremento de 30.200 toneladas más, equi­
valentes a 14,5% de aumento. 

Lo mismo ha sucedido con los obreros 

del salitre, quienes se comprometieron a 
multipUcar su producción. A estas alturas 
del año, el mayor aumento es de 60%. 

Lo anterior se repite en todas las empre­
sas donde los trabajadores están a cargo 
de su administración; en el carbón, donde 
los mineros han aumentado la producción; 
en aquellas industrias elaboradoras de ali­
m~mtos, como Purina, la cual, en manos de 
los trabajadores, aumentó en más de 
125% su producción; en casi todas aque­
llas industrias, especialmente las textiles, 
que, estando en manos de los trabajadores, 
han mejorado no sólo la calidad de lo que 
se produce, sino también la cantidad pro­
ducida. 

Me parece que antes de hacer un análisis 
crítico de !a política económica de la Uni­
dad Popular, el Honorable señor Musa­
lem debió haber leído qn boletín preparado 
por los servicios informativ.os de la CE­
PAL, que, a nuestro juicio, es absoluta­
mente imparcial, correspondiente al mes 
de abril de 1971 y que tiene el NQ 70. En 
él se analiza el resultado del proceso eco­
nómico que inici6 en Chile el Gobierno de 
la Democracia Cristiana en 1964 y que 
terminó el año pasado. El análisis econó­
mico corresponde a 1970, y sólo leeré dos 
{) tres párrafos para demostrar que el Ho­
norable señor Musalem no tiene autoridad 
moral para criticar la política de un Go­
bierno que lleva apenas ocho meses en el 

. Poder y que ha realizado y ejecutado mu­
cho más de lo que han hecho Administra.­
ciones anteriores, y en circunstancias de 
que su propio Gobierno realizó una polí­
tica económica que realmente fue caótica 
para nuestro. futuro y para el desarrollo 
del país. El documento dice así: 

"En 1970 el pr-<>ducto internó bruto au­
mentó en 2,6%, tasa algo superior a la 

. del crecimiento de la población del país, 
estimada en alrededor dt: 2% anual. Con­
tinúa, de esta forma, el pausado ritmo de 
desenvolvimiento de la etonomía chilena 
que se registra a partir de 1967. El ingre­
so real creció sólo en 1,4 %" -menos que 
el crecimiento anual de la población- "en 
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1970, al haber empeorado el efecto de la 
relación de precios del intercambio, por 
€fecto de la baja del cobre en el mercado 
:internacional." Recordemos que la Admi­
nistración democratacristiana tuvo, du­
rante sus seis años de Gobierno, el ma­
yor precio del cobre, que le significó un 
aumento extraordinario en la reserva de 
divisas. 

Continúa el informe de la CEP AL: 
"En la evolución de los sectores pro­

ductores de bienes destaca la recupera­
ción, que se debió especialmente a buenas 
condiciones climáticas, 00 la producción 
agrícola -no así en la pecuaria-, así co­
mo el reducido aumento de la industria 
manufacturera y, particularmente, de la 
minería. 

"La demanda interna se elevó a un rit­
mo inferior al del año anterior. La inver­
.sión bruta fija fue nuevamente su com­
ponente más dinámico al crecer en 5%, 
con incremento de 4,5% en maquinaria y 
.equipos y de 5,5% en construcción. Por 
.su parte el consumo total subió en 2,6%. 

"En el sector fiscal se advierte un cre­
cimiento real de lo's gastos corrientes su­
perior al de los ingresos corrientes, lo que 
determinó una estabilización en el monto 
ahorrado por el gobierno. Como la inver­
sión fiscal subió moderadamente, el Fisco 
vio aumentado su déficit. 

"Interesa anotar que en 1970 las tenden­
cias inflacionarias fueron algo confusas. 
El índice de precios al consumidor mostró 
un alza de 34,9 % durante el año, lo que se 
compara con una tasa de 29,3% en 1969; 
en cambio, las cifras del índice de precios 
al por mayor fueron 33,7% 'en 1970 y 

. 29,4% en 19'69." 

En pocas líneas, un organismo serio co­
mo es la CEP AL demuestra que el Go­
bierno anterior continuó con una políti­
ca económica caótica, que hemos heredado 
y que trataremos de subsanar con los pla­
nes que está llevando a efecto el Gobier­
no, de acuerdo con el programa de la Uni­
dad Popular. 

En una próxima sesión daremos res­
puesta a la extensa intervención del Ho­
norable señor Musalem y proporcionare­
mos también las informaciones del avan­
ce económico alcanzado por nuestro Go­
bierno. 

El señor EGAS (Prosecretario).-In­
dicaciones del Honorable señor Lorca pa­
ra publicar in extenso el discurso pro­
nunciado por el Honorable señor Musa­
lem en la hora de Incidentes de esta se­
sión, y de la Honorable señora Campusa., 
no para publicar in extenso el homenaje 
rendido por los Honorables señores Mon­
tes, Rodríguez y Baltra, al cumplirse el 
18Q aniversario del asalto al Cuartel Mon­
cada. 

El señor FERRANDO (Vicepresiden-. 
te) .-Quedan para el Tiempo de Votacio­
nes de la próxima sesión. 

Se levanta la sesión. 

-Se levantó a las 21.29. 

Dr. Raúl Valenzuela García, 
Jefe de la Redacción . 
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ANEXOS. 

DOCUMENTOS. 

1 

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN PRIMER TRA­
MITE, AL PROYECTO DE LEY QUE BENEFICIA A EM­
PLEADOS DE NOTARIAS, CONSERVADORES DE BIE-

NES RAICES Y ARCHIVOS JUDICIALES. 

De acuerdo al artículo 53 de la Constitución Política del Estado ven­
go en formular las siguientes observaciones al proyecto de la suma que 
fuera despachado por el Honorable Congreso Nacional y que fue remiti­
do al Ejecutivo por oficio N9 10.625, de 24 de junio del presente año, de 
ese Honorable Senado. 

19_5ustitúyese el inciso segundo del artículo 19, por el siguiente: 
"El monto mínimo de la referida base será una cantidad equivalente 

a uno y medio sueldo vital mensual escala a) para el Departamento de 
Santiago y el monto máximo de ella, una cantidad equivalente a ocho de 
los mismos sueldos." 

29-Sqprímese el artículo 59. 
En conformidad a la disposición constitucional citada en el preám­

bulo, devuelvo a USo el referido pficio 10.625 con las observaciones ante-
riormente señaladas. . 

Saluda atentamente a USo 
(Fdo.) : Salvador Allende Gossens.- Lisandro Cruz Ponce. 

2 

PROYECTO DE LEY, DE LA HONORABLE CAMARA DE 
DIPUTADOS, EN CUARTO TRAMITE, QUE CONDONA 
LAS DEUDAS DE LOS HUERTEROS DE LA COLONIA 
SANTA FE, DE LA LAJA, CON LA CORPORACION DE 

LA REFORMA AGRARIA. 

Santiago, 21 de julio de 1971. 
La Cámara de Diputados ha tenido a bien insistir en la aprobación 

del proyecto de ley que condona deudas a huerteros de la Colonia Santa 
Fe, de La Laja, con la Corporación de la Reforma Agraria, que fue re­
chazado por ese Honorable Senado. 

Lo que tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia en respuesta 
a vuestro oficio N9 8.897, de fecha 9 de septiembre de 1970. 

Acompaño los a:ntecedentes respectivos. 
Dios guarde a Vuestra Excelencia. 

(Fdo.): Fernwndo Sarnhueza.-Jorge Lea.·PZaza Sáenz. 



SESION 26~, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 1849 

Proyecto de Ley alJJrr'Qbado por la Cámara de Diputados y rechazado por 
el Senado, cuyo texto es el sigu.iente: 

Proyecto ,de ley: 

"Artíc,ulo 1Q-Condónase el 50% de las sumas adeudadas por los 
huerteros de la Colonia Santa Fe, del departamento de La Laja, a la Cor­
poración de la Reforma Agraria por concepto de saldos de precios de los 
huertos y las construcciones, intereses penales y multas. ' 

Artículo 2Q-El Conservador de Bienes Raíces, del departamento de 
La Laja procederá a alzar la hipoteca o cualquiera otra caución que estu­
viere garantizando las sumas condonadas y éfectuará la cancelación de 
la respectiva inscripción o inscripciones de oficio o a sólo requerimiento 
del deudor. 

Artículo 3Q-Condónanse igualmente los intereses y multas por los 
saldos de precios adeudados por los parceleros de, la Colonia Santa Fe a 
la Corporación de la Reforma Agraria. 

Artículo 4Q-La Corporación de la Reforma Agraria dará preferen-" 
cia a la ubicación de los huerteros de la Colonia Santa Fe a que se refiere 
el artículo 1 Q de la presente ley, en los asentamientos que establezca en el 
Departamento de La Laja. 

La preferencia a que se refiere el inciso anterior, se otorgará, en este 
caso, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 72 de la ley NQ 16.640, 
de 28 de julio de 1967." 

Dios guarde a Vuestra Excelencia. 

(Fdo.): Luis Pareto González.-Eduardo Cañas Ibáñez. 

3 

PROYECTO DE LEY, EN TERCER TRAMITE CONSTITU­
CIONAL, QUE MODIFICA LA LEY N° 17.399 EN LO RE­
LATIVO A GASTOS DE PUBLICIDAD DE LAS INSTITU-

CIONES DEL SECTOR PUBLICO. 

Santiago, 22 de julio de 1971. 
La Cámara de Diputados ha tenidio a bien aprobar el proyecto que 

modifica la ley NQ 17.399 en lo relativo a gastos de publicidad de las ins­
tituciones del sector público, remitido por ese Honorable Senado, con las 
siguientes modificaciones: 

Artículo único 

Ha sustituido su letra a) por la siguiente: 
"a) Los recursos destinados a este fin no podrán invertirse en más 

de un 28% en televisión, otros medios audiovisuales, avisos camineros o 
vía pública; ni menos de un 34 % en .totlas las, radioemisoras del,. país; 
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34% en diarios, revistas u otras publicaciones periodísticas, por cada Ser­
vicio, Empresa o Institución y un 4% para ser destinado a espacios arren­
dados en radioemisoras del país, descontados los gastos necesarios para 
preparar la publicación de difusión. 

Los espacios arrendados que se financien con publicidad estatal, de­
berán s·er controlados por el Sindicato Profesional de Locutores Publi­
cistas: de Chile." 

-En la letra b), ha sustituido el articulo "el" que- precede a las pa­
labras "artículo 32", por lo siguiente: "la letra b) de}". 

-En la letra c), ha sustituido las palabras "31 de diciembre de 1970" 
por las siguientes: "31 de mayo de 1971". 

-En la letra d), ha suprimido la frase "resultado de multiplicar la 
respectiva potencia instalada por el", y ha sustituido los térmilftOl'3 "31 de 
diciembre de 1970" por los siguientes: "31 de mayo de 1971". 

-En el último inciso, ha reemplazado las palabras "31 de diciembre 
de 1970" por "31 de mayo ~e' 1971" y la coma (,) que las sigu.e por un 
J)unto (.), y ha eliminado la :fr~ final, desde los términos "y la Super­
intendencia de Servicios Eléctricos, de Gas y de Telecomunicaciones ... ". 

En seguida, ha agregado los siguientes incisóS, nuevos- ~ 
"Será aplicable a las radioemisoras la dislOOsieión contenida en el 

articulo 36 de la ley N<> 17.377 Y el tiempo que dure la :réplica se imputará 
al espacio de que puede disponer el Gobierno en dicho medio de difusión 
en conformidad a las normas vigentes. 

Lo dispuesto en. el presente artículo será aplicable a la ,Tunta de Ade­
lanto de Arica y a la Corporación de MagaUanes." 

Lo que tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia en respuesta 
a vuestro oficio N9 10.610, de fecha 23 de junio del año en curso. 

Acompaño los antecedentes respectivos .. 
Dios guarde a Vuestra Excelencia. 
(Fdo.): Fernando Sanhueza.- Jorge Lea-Plaza Sáenz. 

4, 

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO TRA­
MITE, AL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE UN 
NUEVO PLAZO PARA QUE LOS PROFESIONALES Y 
TECNICOS CHILENOS- (JUE REGRESEN DEL EXTRAN­
JERO PUEDAN ACOGERSE A LOS BENEFICIOS ESTA-

BLECIDOS BN LOS- AR'1l!CULOS 19 y 29' DE LA LEY 
N" 17.23&, 

Santiago, 21 de juliOc de 19lil. 
Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que la Cámara de 

.Diputados ha tenido a bien aprobar las observaciones formuladas por Su 
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Excelencia el Presidente de la República al proyecto que prorroga el plazo 
establecido en la ley NQ 17.238, que permite a los profesionales y técnicos 
chilenos que regresen al país, internar diversas especies. 

Acompaño los antecedentes respectivos. 
Dios guarde a Vuestra Excelencia. 
(Fdo.): Fernando Sanhueza.- Jorge Lea-Plaza Sáenz. 

01J.servacionea del Eje~ti1JQ. 

N9981. 
Santiago, 5 de julio de 1971. 
Por oficio NQ 1.024, del 10 de junio del año en curso, esa Honorable 

Corporación ha tenido a bien comunicar al Ejecutivo que el Congreso Na­
cional ha dado su aprobación al proyecto de ley que autoriza, a los pro­
fesionales y técnicos chilenos que regresen definitivamente al país para 
internar las especies de uso personal, menaje de casa y un automóvil, 
para seguir gozando del tratamiento aduanero establecido en la Ley 
NQ 17.238 por un nuevo plazo de un año a contar del 22 de noviembre de 
1970. 

Al respecto, el Supremo Gobierno viene a formular las siguientes 
observaciones al referido proyecto de ley: 

Artículo 2Q 

Redactarlo en los siguientes términos: 
"Arf)í;euw 29-Los automóviles de propiedad de lós profesionales o 

técnicos cltilenos'que hayan regreSadodefinitivallr'lenteal-páÍs, que se en­
cuentran bajo potestad aduanera o ingresados 00 admisión tempOral con 
anterioridad a la fecha de vigencia de la presente ley y que no les hayan 
sido aplicables los beneficios que c<mcedía' la Ley NQ 17.238, por haberse 
establecido respecto de ellos que el precio de fábrica del vehículo original 
en el año de su producción es auperior a. US$ 2.300.-, podrán internarse 
pagandosebre la. -.cantidad <Em. (¡ue este precio exceda & US$ 2.300.- él 
total de los impuestosad..-valorem que inGlique la Nspectíva partida del 
AranOéI Aduanero, reea~os en un 25%, ahl pe.rjuiclo -del derecho de 
treinta por dento .(~O%) sobre el valor ad~ero a que se refieree1 1. 
ciso tercero del artículo 1Q de la Ley ~ 17.238.-.:.!'. 

La nueva redacción que se propone para el artículo 2Q, no modifica 
en nada el fondo de lo establecido en el texto á¡m:>bado por el Congreso. 
Sólo tiene por objeto aclarar su redaceión,pnes podria entenderse, en el 
texto primitivo, que se trata de automóviles ingresados al amparo de la 
Ley NQ 17.238, en circunstancia que se trata de vehículos que no pudie­
ron acogerse a los beneficios de dicha ley por tener un precio superior al 
fijado por ella. 
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Artículo 39 

Suprimirlo. 

La facultad que se otorga a la Junta General de Aduanas es innece-
saria e inconveniente. , 

Si se trata de desgaste o deterioro ocurrido en los recintos de adua­
nas, antes de ser retirados en admisión temporal, el Vista encargado del 
aforo, aplicando lo dispuesto ~n el artículo 163 de la Ordenanza de Adua­
.nas ha debido hacer las rebaJas que hubieren procedido. 

Si se trata de desgaste o deterioro ocurrido con posterioridad a la 
admisión temporal, es un riesgo que debe sopo,rtar el dueño. del vehículo 
y enp.~da puede. influir .en etpago de los derecho~ de .internación. 

. Saluda. :atentamentea Ud . 
. (F.do.); Sq,lvad,o'(.Allende G08sens.- Amérü;o Zorrilla Rojas. 

5 

PROYECTO DE LEY, DE LA HONORABLE CAMARA DE 
[JIPUTAD,OS, QUE ESTABLECE.LA lf'ORMA DE PUBLl­
CACION DE LOS DECRETOS QUE, CONCEDEN PERSO­
NALIDAD JURIDICA A LAS JUNTAS DE VECINOS Y 

. DE MAS ORGANIZAqONES COMUNITARIAS. 

Santiago, 22 de julio de 1971. 
Con motivo. de la moción ~ informe que. tengo a honra pasar a manos 

<l.e ·Vuestra E~celen~ia, .la Cámara d~ Diputados ha tenido a bien prestar 
~u aprobación:,al sigUiente • 

( .. ;.' . ' froyectQ de ley: 
}' ' 

, \ 

'~..',l, rtículo :único . .,-...Agrég~~e a continuación' de- ·los ' incisos' tercero del 
:~rtícldo'14,'~gundQde}a, letra c ) del . al,'tíc.ulo .4:0: y,prime,rodelartículo 
,54 de Ja .. Jey ,N9 -l6.880.el sigUienW)neiso·nuevQ: 
; :¡"I.¡a,de<t:r~tQ. a,:que ~~ re.fiere,.el inciso pre~~Qe.nte. deberá ser ,Publicado 

.gl,'atuit~mente. ~nform(l.re~mi9a:,·,eli el ·Diario Oficial/".". . q 

Dios guarde a Vu~tra Exce~~nciª. ( . , .. :: 
(Fdo.) : Fernando Sanhueza.- Jorge Lea-Plaza Sáenz. 

6 
{',;,L"',L ; .. '~::;..' ····,r

j 

., ... ,~ 1·"~·1· ):: . f,rf" j,. i ';": 

PR{>XE C1;O; l)lt'PPy'. PE. LA HQN,Q~4B.~E .CAMARA DEJ. 
;. ">D,lEUTA,DD,$,,.QUF¿ MQDIFICAELAl?'liJ()Jl?():6~.·IJELA ... 

~LEY .N,~17.238.,Q1!E;BE.NE1l'{c(4 A LAS lfER,SONAS ;l. 

,LISIADA$.; " 

Santiago, 21 de julio de 1971. 
Con motivo del Mensaje e informe que tengo a honra pasar a manos 
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de Vuestra Excelencia, la Cámara de Diputados ha tenido a bien prestar 
su aprobación al siguiente, 

Proyecto de ley: 

"Artículo único.-Agrégase el artículo 69 de la ley N9 17.238, el si­
guiente inciso: 

"N o obstante, en casos calificados, el Presidente de la República, por 
decreto fundado y previo informe favorable de una Comisión integrada 
por el Presidente del Movimiento Nacional de Lisiados, la Visitadora 
Social Jefe de la Presidencia de la República y un representante del Mi­
nisterio de Hacienda, podrá rebajar o eximir del pago de la tributación a 
que se refiere el inciso primero, a las personas lisiadas que acrediten ca­
recer de los recursos necesarios.".". 

Dios guarde a Vuestra Excelencia. 
(Fdo.): Fernando Sankueza.-· Jorge Lea-Plaza Sáenz. 

7 

PROYECTO DE LEY, DE LA HONORABLE CAMARA DE . 
DIPUTADOS, QUE CONCEDE RECURSOS AL LICEO DE 

. HOMBRES DE VALDIVIA. 

Santiago, 22 de julio de' 1971. 

Con motivo de la moción e informes que tengo a honra pasar a ma­
nos de Vuestra Excelencia, la Cámara de Diputados ha tenido a bien pres-
tar su aprobáción al siguiente, . 

'Proyectó de ley: 

"Artículo único.-El Presidente de la República' entregará al Liceo 
(le Hombres de Valdivia la cantidaddeE9 500.00D.-· (quinientos mil es­
eudos) por una sola vez de acuerdo con esta ley, con él objeto de que lo 
invierta en la adquisiCión de material de enseñanza y elementos que faci­
liten su labor educacional y el bienestar de sus alumnos y profesores. 

El gasto que demande la aplicación de la presente ley se imputará 
.eon cargo al rendimiento de los excedentes previstos en el inciso segundo 
del artículo 22 de la ley N9 16.624, de 15 de mayo de .1967. 

De la inversión de estos fondos deberá rendirse cuenta a la Contrá-
Ioría General de la República. 

Esta ley regirá desde su publicación en el Diario Ofi~ial.". 
Dios guarde a Vuestra Excelencia. ., 
(Fdo.) : Fernando Sankueza.-. Jorge Lea-Plaza Sáenz. 
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8 

PROYECTO DE LEY, DE LA HONORABLE CAMARA DE 
DIPUTADOS, QUE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA 
Y AUTORIZA A LA CORVI PARA EXPROPIAR LOS 
FUNDOS "EL PAJONAL Y "EL. HINOJO, EN LA CO-

MUNA DE VALPARAISO. 

Santiago, 22 de julio de. 1971. 
Con ,motivo de la moción e informe que t~ngo a honra 'pasar a manos 

de Vuestra Excelencia, la Cámara de Diputados ha tenido a bien prestar 
'su aprobación al siguiente, 

Proyecto de ley: 

"Artículo único.- Declárase de utilidad pública y autorízase a la 
Corporación de la Vivienda para expropiar los terrenos de los fundos "El 
Pajonal" y "El Hinojo", de la comuna de Valparaíso, roles 9306-1 y 9306-2., 
respectivamente, que estime adecuados para destinarlos a la radicación 
de pobladores y a la construcción de Viviendas para los mismos. 

La expropiación a que se refiere la presente ley, así como los gastos 
que ella irrogue, deberán atenerse a las disposiciones y a los recursos 
contemplados en la ley NQ 16.282, de' Reconstrucción, y a sus modifica­
dones.". 

Dios guarde a Vuestra Excelencia. 
(Fdo.) : Fernando Sanhueza.- Jorge Lea-RlazaSáenz. 

9. 

INFORME DE LA COMISION DE r;OBIE~NO RECAlDO 
EN EL PROYECTO DE LEY, EN CUARTO TRAMITE 
CONSTITUCIONAL, QUE AUTORIZA LA CELEBRACION 
DE CARRERAS EXTRAORDINARIAS EN BENEFICIO 

DEL CIRCULO DE PERIODISTAS DE SANTIAGO. 

'Honorable Senado: 
Vuestra .Comisión de Gobierno tiene el honor de. informaros el pre­

yecto de ley, ,encuarto trámite constitucional, que autoriza la celebra­
ción de carreras extraordinarias en, beneficio del Círculo de Periodistas 
de Santiago. , 

En la seSlOn eIl qlJ.e se consideró esta materia, la Comisión acordó 
oír al Presidente de dicho Círculo, quien destacó la obra social que él rea­
liza y la necesidad d€ contar con mayores recursos a fin de mejorarla y 
ampliarla. 

El proyecto en' informe, tal como se aprobó en la Cámara de ori­
gen, facultaba al Club Hípico de Santiago y al Hipódromo Chile para que 

\ 
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cada uno de ellos realizara anualmente una reunión ,extraordinaria de 
carreras, cuyo producto se entregaría al Círculo de Periodistas de San. 
tiago. Además, se favorecía también a, éste con el rendimiento de los 
impuestos sobre las apuestas que se efectuaran en tales reuniones, las 
entradas de boletería que en ellas se percibieran y el total de la comisión 
de apuestas mutuas simples y combinadas, sin otros descuentos que los 
necesarios para el pago de premios, para gastos de administración y pa­
ra el pago de bonificaciones a cuidadores, obreros, porteros y emplea­
dos. 

Al pasar la iniciativa en segundo trámite al Senado, éste le introdu­
jo, a indicación del Honorable Senador señor Pablo, diversas modificacio­
nes 'tendientes a autorizar al Club Hípico de Santiago y al Hipódromo 
Chile para que, por un período de cinco años, realizaran un total de cua­
tro carreras extraordinarias al año, en beneficio de la Corporación Cul­
tural de Santiago. 

La Honorable Cámara de Diputados tuvo a bien rechazar, en el ter­
cer trámite constitucional, las referidas enmiendas, según consta del ofi-
cio respectivo. y 

Teniendo presente que de insistir el Senado en su criterio se di1&­
taría aún más la tramitación de este proyecto, lo que representaría un 
claro perjuicio para la importante labor profesional; gremial y social que 
cumple el Círculo de Periodistas de Santiago, vUéstra Comisión acordó 
unánimemente recomendaros no insistir en las modificaciones del Senado 
rechazadas por la Honorable Cámara de Diputados. 

A indicación del Honorable Senador, señor Montes, la Comisión re­
solvi6, además, haceros presente que, aunque' el correspondiente oficio 
de la Honorable Cámara de Diputados no lo expresa, el rechazo de ésta 
a las modificaciones del Senado seguramente se debió a la insconstitu­
cionalidadsobrevihiente que las afectó con motivo de la reforma cona. 
titucional que entró en vigencia el 4 de noviembre de 1970. • 

En efecto,' al conocer el Senado¡ en segundo trámite; la iniciatift 
en informe, le introdujo a indicación del Honorable Senador señor Pa­
blo las enmiendas en' referencia, que son ajenas 'a la idea matriz o ftúl.. 
damental del proyecto. '€omo ellosucedi6 con fecha 16 de septiembre de 
1970, es decir, antes de que entrara en ,vigencia la reforma constituciouaJ 
a que hemos hecho alusión, el acuerdo del Senado se ajustó perfectamente 
al texto constitucional entonces vigente. 

La Honorab1eCámara de Diputados consideró la iriiciativa, en tet­
cer trámite, el 7 ,de j\üio del año en 'curso, esto es 'cuando la Comisi6n 
Mixta de Diputados y Senadores designada' para considerarlos probJe.. 
mas derivados de la aplicación de la reforma constitucional' referida,'aI 
proceso de formación de la ley, ya había adoptado sobre la materia el 
acuerdo de "que en la Cámara ante la cual se cumple el tercer trámite 
debe declararse, en conformidad al respectivo Reglamento, la inconstitu­
cionalidad de las disposiciones ajenas a las ideas matrices o fundamenta­
les del proyecto introducidas durante el segundo trámite.", resolución 
que el Senado dejó constancia debía entenderse en el sentido de que la 
Sala o la Comisión respectiva debe :reprobar el proyctó o la parte afec­
tada por la inconstitucionalidad, dejando expresa constancia de ello.' 

r, 

1, 
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En' virtud de lo relacionado, vuestra Comisión de Gobierno tiene el 
honor de recomendaros, por unanimidad, que no insistáis en las modifi­
caciones que introdujo el' Senado durante el segundo trámite constitucio­
nal al proyecto de ley en informe, y que la Honorable Cámara de Dipu­
tados tuvo a bien rechazar. 

, - Sala de la Comisión, a 26 de julio de 1971. 
Acordado en sesión celebrada el día 22 del mes en curso, con asis­

tencia de los Honorables Senadores señores Lorca (Presidente), Hamil­
ton y Montes. 

(Fdo.) : Raúl Charlín Vicuña, Secretario. 

10 

NUEVO INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO RE­
CAIDO EN EL MENSAJE DE S. E. EL PRESIDENTE DE 
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO 
DE LEY QUE DENOMINA "GENERAL RENE SCHNEI­
DER CHEREAU" AL TRÁMO CENTRAL DE LA CARRE­
TERA PANAMERICANA, ENTRE LAS AVENIDAS CAR-

LOS V ALDOVINOS Y BALMACED.A. 

Honorable Senado: 
En sesión de fecha' 20 del mes en curso, acordásteis que volviera a 

vuestra Comisión de Gobierno el proyecto de ley señalado en el rubro, 
para absolver las siguientes interrogantes planteadas por algunos seño­
res Senadores: si él camino: conocido como Carretera Panamericana 11e­
va el nombre del ex Presidente de la: República don PédroAgitirre' Cer­
da, y si e1 tramo de dicha vía a . que¡ se réfiere el proyecto eliminará las ca­
lles Manuel Rodríguez o Riquelme de la ciudad de Santiago. 
" Luego de :consultas realIzadas con el señor Subsecretario de 'Obras 

Públicas y de investigaciones 'practicadas por la Secretaría' de la Comi~ 
sión, Oficina de Informacione del Senado, Biblioteca del Congreso 'Na ... 
Cional y. Oficina de Información Jurídica de la Contr'aloría GeneraT de 
la'República, podemos responaerosnegativamerite las cuestiones formu­
ladas, esto es que no se ha encontrado disposición legaIqtie. honre la me­
moria de don Pedro Aguirre Cerda asignando su nombre a la Carretera 
Panamericana, y' que el tramo central de dicha vía, 'a que sérefiére la ini­
ciativa, no afectará el actual trazado y' denominación' dé las calles Ma-
nuel Rodrfguez y Riquelme, de Santiago. ' 

En consecuencia, tenemos el lionor de recomendaros, por unanimi­
dad, que aprobéis el proyecto de ley que os proponemos aceptar en nues­
tro' informe de 13 de julio del año en curso, contenido en el boletín NQ 
25.611. 

, Sala de la Comisión, a 22 de julio de 1971. 
Acordado en sesión de esta misma fecha, con asistencia de los Ho-
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norab~es Senadores. señores Lorca. (Presidente), Hamilton y Montes. 
(Fdo.) : Raúl Charlín Vicuña, Secretario. 
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INFORME DE LA COMISIONDE RELACIONES EXTE­
RIORES RECAlDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO 
DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS qUE 
APRUEBA EL CONVENIO N" 100 DE LA ORGANIZA-. . ; 

CJO}! INTERNAClqNAL DEL TRABAJO .. 

Honorable Senado: 

; 'í 

... 

Vuestra Comisión de RelaGione.s Exteriores tiene el honor deinfor­
maros acerca del proyecto de acuerdo de la Honorable Cámara de Dipu­
tad()s que aprueba elrConvenio NQ 100 de la Organ~zación Internacional 
pel Trabajo, 'relativo a la ig~aldad 'de remuneración entre la mano de 
obra mascuHna" y la' mano de obra femenina por un trabajo de ,igual 
valor, el que fue adoptado por la 34' Reunión de la O.' l. T., realizada 
en Ginebra" en 1951. 

A la sesión en que tratamos' este asunto asistieron la señora Aída 
Figueroa, Directora subr9gante, del Trabajo y don Germán Carrasco, 
Director de Organismos Internacionales del Ministerio de Relaciones 
Exteriores. 

Si bien nuestra legislación interna se ajusta al rprincipioconsagrado 
en el Convenio en informe, no resulta. conveniente. que· nuestro país apa­
rezca remiso en ratificarlo, pues. ello puede dar lugar a que se piense 
que la situación es precisamente la contraria. 

, ,En razón de lo anterior, el Ejecutivo ha sometido.éste instrurnento 
a la .apfobación ~del .Congre$o Nacional" para' dar eumplimiento.·a dispo­
si<;iQneE;' cQns't;i,tueio,nales de, la. Qrga:nig;ación InternaeioIl41 ,del :TrabaJo. 
., .• El~~ulo' ;l?"d~fi~e', lpque ·seen~derá. por rem~eración .. ~ 
los . efec.t<>s d~l QonYenioy testablec~, :la o no :di$CrimllUloc.Ón. en ~a~ón ~ 
sexo. . '- ., " .; 'o" . , '0 . o o' .o; 

. tle confor.midad con el 'art~~lo 39, los Estades ,MieI:Dhros ,de~ráD 
ado.pt~p .las; medida¡;¡, :te~qientes o a. r,ealizar, una ,evaluación oQjetiya de los 
(üs1;.i,nl9s, tr.4J)~jº~} ~Lest~ ~~r.ve. parafaci~itaf; la ,aplica9ión dettrat~,q~ 
Esta ~Il}J"lma : oQispo~i·cjó,n:os.eí\ala que! las ocdifer~ncias 'od~ :fElmuneraeión p~ 
venie:p.tes de trabajos con distinto valor, no constituuren tra¡:¡gresión.;aI 
principio de igualdad de mano de obra masculina y femenina. 

El artículo 59 expresaque-las.:catificaciones del Convenio deben co­
municarse al Director General de la Oficina Internacional del Traba-
W.,,·, .' .... , ;. ..... o • ' • : " ""." '" 

. o 's~~~~i 'artí~uiQ 6Q".el C~nvenio sólo obÍiga:~ los Mi~~ros q~e·bar 
yan:;!!.:u~pJjd~(!ono)a formalidad anterior.Estemismo,.ar.tí~ulo:contie~ 
las »-OfP;l8&:.:r~lativ~s 8:: la entrada envigQl' del instrumeD¡tQ, a cuyo: efee,­
to prescribe que "será necesario que 10 ratifiquen por lo men.os'· dos ,mi~ 
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bros y que transcurran doce meses desde este hecho.. Asimismo, obli. 
ga a cada miembro, una vez vigente, doce meses después de la respecti­
va ratificación. 

Lo.s artículos 7Q y 8Q consultan' no.rmas que dicen relación con los mo­
dos y limitaciones en la aplicación del Convenio. 

El artículo 9Q reglamenta el procedimiento de denuncia 0y prórroga 
automática. Su duración es de 10 años a partir de la fecha en que entró 
inicialmente en vigencia. 

Finalmente, el articulo 13 detalla las distintas situaciones jur~dicas 
que pueden producirse si la Conferencia de la O.I.T. adopta un nuevo 
Convenio sobre esta materia . 

. 
'Atendidos los antecedentes expuestos, la unanimidad de vuestra 

Comisión de Relaciones Exteriores aprobó el proyecto de acuerdo en in­
forme y o.S reco.mienda adoptar igual pronunciamiento.. 

Sala de la Co.misión, a 21 de julio de 1971. 
Acordado en sesión de esta fecha, con asistencia de lo.s Ho.no.rables 

Senadores seño.res Reyes (Presidente), Bulnes, Pablo. y Teiltelboim. 
(Fdo. ): Raúl Charlín Vicuña, Secretario. 
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INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTE­
RIORES RECAIDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO bE 
LA 1l0NORABLECAJ!ARA DE DIPUTADOS QUE 
APRUEBA EL CONVENIO N· 111 DE LA ORGANIZA-

CION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 

Honorable Senádo:· 
Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de· infor·, 

maros acerca del proyecto de acuerdo de la Honorable Cámara de 'Dipu­
tados que aprueba el Convenio NQ .111 d la' Organización Internacional 
del Trabaj o, relativo' a la discriminación en materia de empleo y ocu· 
pación, el que fue adoptado en la 42~ Reunión de la O. 1. T., que se lle­
vó a efecto en Ginebra, Suiza, en 1958. 

A la sesi6n en que se trató este asunto asistieroB la seftora Aída 
Figueroa, Directora 8ubrogante del T!'abajo '7 don Germán Carrasco, 
Director de Organi8tnoslnternaeionales del Ministerio de Relaciones 
lbteriores.. 

El principio consagrad,o en el presente .co.nvenio, además de cons. 
tituir uno de los Derechos Humanos proclamados por las Naciones Uni­
das y consagrados desde largo tiempo en nuestra Constitución Política, 
está incluido en nuestro ordenamiento juridico interno y tiene plena vi· 
geilcia en Chile. 



SESION 26', (ANEXO DE DOCUMENTOS) 1859 

¡Sin perjuicio de lo cual, el Gobierno ha propuesto al Parlamento la 
,aprobMilón de este instrumento internacional, a fin de dar cumpli­
miento al artículo 19 de la Constitución de la O. 1. T. 

El artículo 19 define los conceptos de empleo y ocupación y lo que 
se entiende por discriminación, al mismo tiempo que precisa que no cons­
tituyen tal las distinciones basadas en las calificaciones exigidas para 
un empleo determinado. 

El artículo 29 obliga a los miembros a sostener una política nacio­
nal relativa a la no discriminación en materia de empleo y ocupación. 

El artículo 39 especifica las demás obligaciones de los Estados sus­
criptores del Tratado, una vez que se haya hecho obligatorio para ellos. 

El artículo 49 preceptúa que no se considerará discriminación las 
medidas que afecten a una persona de quien se sospeche o se haya esU¡­
blecido que se dedica a una actividad perjudicial· para la seguridad del 
Estado, siempre que dicha persona tenga la pOSIbilidad de recurrir ante 
un tribunal competente. 

El artículo 59 señala también que no es considerada discriminatoria 
la protección o asistencia' especial dedicada a determinadas personas por 
razones tales como invalidez, edad o nivel cultural o en virtud de otras 
normas internacionales adoptadas por la O. 1. T. 

El artículo 79 señala que las ratifieaciones del tratado deben ser 
comunicadas al Director General de la Oficina Internacional del Tra­
bajo. 

Precisamente la formalidad de la ratificación es la que haee obli­
gatorio el Convenio para los Miembros, al tenor del artículo 89• 

Esta misma disposición establece que el Convenio entre eh vi~ 
una vez que haya sido ratificado por a lo menos dos Estados miembros 
y transcurridos que sean doce meses desde este hecho. Respecto de los 
'demás ,miembros, él adquiere fuerza obligatoria doce meses después 
de la comunicación de la ratificación respectiva. 

'El mecanismo de denuncia y renovación automática está contem­
plado en el artículo 99• La duración del Convenio es de 10 años contados 
desde su entrada en vigor. 

El artí~ulo 13" por último, señala las normas aplicables para el caso 
de que la Organización Internacional del Trabajo adopte un nuevo Con­
venio sobre esta misma materia. 

ICon el mérito de. los antecedentes expuestos, vuestra Comisión de 
Relaciones Exteriores aprobó, por unanimidad, el proyecto de acuerdo 
en informe y os recomienda adoptar igual pronunciamiento. 

Sala de la ,Comisión, a 21 'de julio de 1971. 
Acordado en sesión de esta fecha,con asistencia de lós Honorables 

Senadores señores Reyes (Presidente), BuInes, Pablo y Teitelboim. 
(Fdo.) : Raúl Charlín Vicuña, Secretario. 
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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE CONSTITU­
CION, LEGISLACION, JUSTICIA y REGLAMENTO, RE­
CAlDO EN EL PROYECTO DE LEY, INICIADO ENMEN­
SAJE DEL EJECUTIVO, QUE SANCIONA LAS OCUPA-

CIONES ILEGALES DE INMUEBLES. 

Honorable Senado: 
Vuestra Comisión de Constitución, Legis1.ación, Justicia y Reglamen­

to tiene el honor de evacuaros el segundo informe reglamentario sobre 
el proyecto de ley, iniciado en Mensaje del Ejecutivo, que sanciona las 
ocupaciones ilegales de inmuebles. 
. Concurrieron a la sesión de la Comisión en que se trataron las in';' 
dieacionesfoimuladas a nuestro primer informe, el señor Subsecretario 
de Justicia, don José Antonio Viera-Gallo; el Asesor Jurídico del Minis­
tério del Interior, don Sergio Politoff; el Director Jurídico del Minis­
tenode la Vivienda y Urbanismo, don Sergio Farías y el abogado de 
está;última repartición, señora Amalia Vergara de Fontecilla. . 

Os hacemos pr-esente de que los dos artículos de que consta el pro­
yecto :fueÍ'onobjeto de indicaciones y que, por lo tanto, no cabe dar por 
aprobada ninguna disposición en conformidad al articulo 106 del Re­
glámento. 

Artículo lQ 

Indicaciones NQs~ 1, Z y 3. 

~. En nuestro primer informe os p~opusimos agregar al Gódigo Penal 
el'-:siguiente artículo: 

"Artículo 458 bis.-Si en los casos de los dos artículos anteriores 
se tratare de ocupaciones de predios agrícolas o de inmuebles destinados 
a la habitación, construídos o en proceso de construcción o de urbaniza­
ción, perpetradas por grupo o grupos de personas, se imp~mdrá la pena 
de presidio menor en sus grados mínimo a mediQ a los que induz.~an a 
;1~' 0cupantes, prom.uevan la ocupación o su mantenimiento y a los ca­
becillas de la ocupación, salvo que apareciere de manifiesto que el hecho 
no ha producido daño ni alarma social. 

Las penas previstas en este artículo se aplicarán en el caso señalado 
en el inciso anterior; por el solo hecho de haberse producido la ocupa­
ción material del o los inmuebles por parte del o los g-rupos de personas 
que la consumaren. 

No se aplicarán las penas contempladas en este artículo y en los 
dos precedentes, a los que desocupen el inmueble dentro de las cuarenta 
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y ocho horas siguientes al requerimiento de una autoridad, siempre que 
no hayan causado daño alguno. En caso de reiteración no regirá este ber­
neficio. 

La desocupación voluntaria del inmueble, en cualquier tiempo que 
se produzca, constituirá una circunstancia atenuante de responsabilidad 
criminal.". . 

La indicación NQ 1, del Honorable Senador señor Ochagavía, tiene 
por objeto suprimir en el inciso primero recién transcrito la siguiente 
frase: "salvo que apareciere de manifiesto que el hecho no ha producido 
daño ni alarma social". . 

Las indicaciones NQs. 2 ~ 3, del mismo señor Senador, tienen pOr 
objeto, respectivamente, suprimir los incisos tercero y cuarto del artíeg.­
lo que os proponemos agregar. 

El inciso primero del artículo 458 bis propuesto en nuestro pri­
mer informe sanciona con penas corporales a los que induzcan y pro­
muevan las ocupaciones de predios agrícolas o de inmuebles destinados 
a la habitación, construidos o en proceso de construcción ode urbaniza:.. 
ción, perpetradas por grupo o grupos de personas. 

El Honorable Senador señor Fuentealba hace presente que el pro­
yecto que el Ejecutivo envió al Senado dispone que se sancionará a 'los 
que "induciendo a los ocupantes hubieren promovido o sostenido la oml­
pación y a los cabecillas principales de ésta,' siempre que el hecho tuViere 
caracteres de especial gravedad, sea por el ánimo de enriquecimiento 
u otro motivo antisocial que haya determinado a estos últimos, lo que 
calificará el Juez". Manifiesta su Señotíaque la Comisión estimó qlle 
de aceptarse el proyecto en los términos propuestos por el Ejecutivo, 18 
norma del artículo 4p8 bis del Código Penal que se agrega por, la inf. 
ciativa en informe, quedaría prácticamente sin aplicación. Por este mo­
tivo, señala, se aprobó la sugerencia propuesta por el Honorable Senador 
señor Bulnes en el sentido de establecer una frase final redactada en 
términos negativos que dispusiera que se sancionará a los que induzcan 
a los ocupantes, promuevan la ocupación o su mantención y a los cabe­
cillas de ella "salvo que apareciere de manifiesto que el hecho no ha 
producido daño ni alarma social". Así se deja constancia en las pá­
ginas 16 y 17 del primer informe de la Comisión. 

El Honorable .senador señor Hamilton manifiesta que el proyecto del 
Gobierno establecía tal número de condiciones para configurar él delito 
y que ellas eran de tal vaguedad, que él sostuvo que una defensa media,;. 
namente inteligente podría dejar a los inculpados o procesados por el 
delito de que se trata en libertad incondicional, sin que nunca se pu­
diera sancionar a nadie por la figura delictiva propuesta. 

Señala' el señor Senador que en la discusión del proyecto formuló 
indicación para modificar el texto del artículo 458 bis propuesto por 
el Ejecutivo, la que fue aprobada con algunas pequeñas enmiendas por 
la Comisión. Agrega . que su proposición no incluía la frase final que 
se intenta suprimir por el Honorable Senador señor Ochagavía y que 
fue objetada por divetsosseñoresSenadores durante la discusión gene­
r~l del proyecto por éstlimir irij ustíficada la exenCión de penalidad qu~ 
ella hivolucra;- Expresaf'su' SeñoÍ"ía que concurrió á la aproba:ció~ de eS-

. ,,-
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ta frase sólo con· el ánimo de otorgar la unanimidad a este precepto a 
fin de que el proyecto se tramitara en la forma más rápida posible. 

Cree el Honorable señor Hamilton que la apreciación de la alarma 
social es un hecho muy subjetivo y que Con respecto al daño que exige 
la disposición para configurar el delito, pueden tenerse diferentes cri­
terios. Señala que algunas ocupacíones producen daño porque paralizan 
las actividades de la construcción de viviendas o perjudican a la pro­
ducción agrícola del país, pero advierte que se podría estimar por los 
sen.tenciadores que el daño en estos casos no aparece de manifiesto, ya 
que redundaría en demora en la iniciación de las obras y no en el per­
juiCio de los beneficiados que hasta ese momento son personas que no 
se cOnocen debido a que la distribución o asignación de sitios o de vivien­
das no se ha realizado todavía. 

Por estas razones, Su Señoría estima que la disposición será mu­
cho más clara y eficaz si se suprime la frase final tal como lo propone 
la indicación en debate. 

El Honorable Senador señor García expresa que las disposiciones 
penales deben inspirarse en una cierta filosofía educativa porque, a su 
juiCio, las cosas se pueden <> no hacer. Señala, por ejemplo, que si en 
vez de existir una prohibición para conducir automóviles a más de 90 
Jqlómetros por hora, se dispusiera que no se podrá conducir a esa velo­
cidad cuando haya peligro para las personas, la norma dejaría de tener 
Vivencia y perdería su sentido de norma penal. Agrega Su Señoría que, 
á· su juicio, las disposiciones penales que contienen conceptos limitativos 
en" virtud de los cuales no se aplicará una norma si ocurre o acontece 
algún suceso positivo o negativo, son perturbadoras y engorrosas. Cree 
ei. señor Senador que las cosas son buenas o malas en si mismas y no 
d,e ,acuerdo con los resultados que puedan tener. ,De modo que estima 
e,~r~do . el sistema propuesto por la Comisión en su primer informe en 
ejsentido de que las ocupaciones que no producen daño ni alarma so": 
cíal :no tienen sanción y, por lo tanto, pueden llevarse a efecto. En su 
c;r~terio, es un hecho grave que una ocupación ilegal no tenga sanción 
p~~al y, en consecuencia, que no revista 'los caracteres de delito, a me­
nos que se quiera obrar así para fomentar este tipo de ilegalidades. 
4grega que en. todas partes del mundo el hecho de ejercitar la fuerza 
para ocupar bienes ajenos, aunque no produzca daño ni alarma social, 
constituye delito. 

Su Señoría no desea que en Chile exista l:;t posibilidad de que las 
ocupaciones ilegales no tengan imputabilidad ya que todos estos actos 
deben ser sancionados aun cuando las penas qlle se impongan a los au­
tores de los hechos sean de diferente grado. Señala, por vía de ej em­
plo, que .. eÍ conductor que excede la velocidad de su automóvil sin produ­
cir daño alguno, debe ser sl:J.ncionado con una penalidad menor qué aquél 
que, en estas condiciones, produjo un .accidente del tránsito; pero en to­
do caso la figura punible que la ley condena será el exceso de velocidad. 

Por todas estas razones, vota favorablemente la indicación, hacien­
do presente que el HOnorable Senador señor Bulnes, autor de la primi­
tiva indicación, está de acuerdo también en la supresión de la frase. 
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El señor Politoff expresa que en ningún caso se produciría la si­
tuación que aquí se ha planteado por el Honorable Senador señor Gar­
cvía, porque todas las ocupaciones de inmuebles tienen carácter delic­
tual. La disposición en debate sólo contempla una penalidad más severa 
para ciertas personas que actúan en las ocupaciones como inductores, 
promotores o cabecillas y no establece ninguna excepción de responsabi­
lidad criminal para el caso en que la ocupación no haya causado daño 
o alarma social, ya que estos responsables quedan sometidos a la legis-

• lación vigente del Código Penal. Lo que se pretende por el Ejecutivo con 
el nuevo artículo que se incorpora al texto del Código Penal, es que exis­
ta una fórmula especial de agravación de la pena para ciertos inducto­
res y cabecillas de ocupaciones, para lo cual se propone sustituir la de 
multa que rige en la actualidad por otra de tipo corporal. 

Recuerda el profesor señor Politoff que al discutirse esta materia 
en el primer informe se dieron las razones de por qué se proponía este 
régimen penal más severo respecto de los inductores, promotores y ca­
becillas de las ocupaciones. Se parte de la base, dice, de que toda per­
sona que induce a una ocupación será sancionada con mayor severidad, 
salvo que ia ocupación no haya sido especialmente grave, en cuyo caso la 
conducta antijurídica quedará regida por las reglas comunes del Código 
Penal vigente. Se trata, entonces, de establecer una vía que permita al 
Juez distinguir los casos en que realmente se justifica dicho tratamien­
to . penal más estricto. 

Manifiesta, en seguida, que el solo hecho de elevar a un simple in­
ductor a la categoría de autor de una ocupación es ya, dentro del ac­
tual régimen penal, un tratamiento más severo. Pero, si se acoge la in­
dicación del Honorable Senad,or señor Ochagavía resulta esa persona do­
blemente castigada: a) por considerársela autor, y b) por la mayor pe­
nalidad que se impone, aunque el hecho no tenga especial gravedad. Es­
tima el señor Profesor que se producirá, así, una situación inconvenien­
te, porque habrá falta de armonía en la aplicación de las penas, puesto 
que los ejecutores materiales tendrían una pena menor que el inductor 
por el solo hecho de tener esta condición, en circunstancias de que la 
conducta de este último es siempre de carácter accesoria. 

Por estas razones, el proyecto en debate faculta al Tribunal para 
movilizarse con cierta flexibilidad en la dictación de la sentencia y apli­
cación del· castigo que corresponda. 

El Honorable Senador señor Gumucio expresa que está de acuerdo 
con la mantención de la frase que se propone suprimir ya que posibili­
tará al Tribunal para dictar sobreseimiento en las' causas por ocupacio­
nes ilegales cuando ellas no hayan producido daño o alarm.a social. Agre­
ga que una disposición de esta naturaleza es muy necesaria sobre todo da­
das las catástrofes que suelen azotar a nuestro territorio. Manifiesta que 
en el caso concreto del reciente sismo, se produjeron ciertas ocupaciones 
transitorias en el departamento de San . Antonio, que no provocaron alar­
ma social y que eran hasta cierto punto justificadas dadas las graves 
circunstancias que motivó el movimiento telúrico. 

El Honorable Senador señor Fuentealba expresa que, a su juicio, 
existe una especie de contradicción entre la última parte del inciso pri-
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mero que se propone suprimir y. el inciso segundo del proyecto. En efec­
to, en el primer inciso se establece que salvo que apareciere de manifies­
to que el hecho no haya producido daño ni alarma social, se castigará 
a los inductores, promotores y cabecillas que hayan participado en la 
ocupación. Seguidamente, el inciso segundo dispone que las penas pre­
vistas en la norma se aplicarán en el caso señalado en el inciso prime­
ro por el solo hecho de haberse producido la ocupación material del o 
los inmuebles. 

Cree entender Su Señoría que el solo hecho material de la ocupa­
ción lleva consigo la penalidad del delito, por lo que estima que la nor­
ma del inciso segundo está en contradicción con la última frase del in­
ciso primero que se propone suprimir. Por este motivo, le parece al se­
ñor Senador que para armonizar ambas disposiciones es conveniente apro­
bar la indicación en debate. 

El señor Politoff recuerda que el inciso segundo del artículo 458 
bis, que se propone agregar al Código Penal, fue incorporado en la Co­
misión en atención a ciertas opiniones de Profesores de Derecho Penal 
que sostienen que para configurar el delito de usurpación es requisito 
indispensable que concurra en los actores el ánimo de señor y dueño. 
Hace presente que, tal como lo manifestó en el seno de esta Comisión du­
rante la discusión del primer informe, el ánimo de señor y dueño, a su 
juicio, no es requisito para configurar el delito, puesto que, incluso, el 
propio dueño puede cometer- este delito, según la norma del inciso se­
gundo del artículo 457 del Código Penal. 

Señala que para obviar las dudas que se suscitaron en la discusión 
del primer informe de este proyecto en el sentido de que sería inapli­
cable la norma ya que sería dificultoso demostrar la intención o ánimo 
de señor y dueño de los que participaban en las ocupaciones 'de inmue­
bles, se propuso aplicar el inciso segundo que dispone que las penas pre-" 
vistas en dicha norma se aplic¡:trán por el solo hecho de haberse produ­
cido la ocupación material del o los inmuebles. 

El señor Subsecretario de Justicia, reafirmando las opiniones del 
señor Politoff, expresa que en la discusión del primer informe de esta 
iniciativa se planteó el problema de que al asimilar la figura de la ocu·­
pación al' delito de usurpación y requiriendo éste, según parte de la doc­
trina, el ánimo de permanecer o de apropiarse definitivamente del in­
mueble, los ocupantes podrían invocar que su intención no es la de per­
manecer en él sino la de realizar una protesta. Si así fuese, se pensó en 
que nunca se aplicaría la figura delictiva que sanciona la legislación en 
proyecto y para evitar este problema se llegó a la redacción del inciso 
segundo que no le parece sea la más adecuada. 

, El Honorable Senador señor García manifiesta que las explicacio­
nes que se han dado repercutirán en el inciso tercero de esta disposi-j 
.c;ión, que también el Honorable Senador señor Ochagavía propone su",;, 

. primir (indicación NQ 2).y que establece que no se aplicarán las penas 
contempladas en este artículo y en los dos precedentes-loque hace 
que no haya pena alguna .en las figuras de los artículos 457 y 458 del 
Código Penal-,- a los que desocupen el inmueble dentro' de las cuarenta 

y ocho horas sigUientes al requerimiento de una autoridad, siempre que 

• 
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no hayan causado daño alguno. El problema, a juicio de Su Señoría, no 
es muy claro ya que no se está reafirmando el concepto del Código Penal 
que sanciona sólo con multa a los infractores, sino que se trata de ele­
var las penas a los inductores y cabecillas que participan en una ocupa­
ción, en atención a la ocurrencia cada ve~ más creciente que ha expe­
rimentado la comisión de estos delitos. 

El señor Politoff expresa que el proyecto del Ejecutivo, junto con 
agravar la conducta del cabecilla o inductor, propone una exención de 
responsabilidad criminal para el caso de que dentro de las 48 horas si­
guientes al requerimiento se devuelva el inmueble ocupado. Agrega que 
el delito de usurpación fue hasta no hace mucho tiempo de acción pri­
vada, lo que permitía al dueño del inmueble cierta flexibilidad para lle­
gar a un avenimiento con los ocupantes, ya que· fundamentalmente lo 
que le interesa es que le restituyan su predio. 

El proyecto en debate recoge este fundamento y, con un criterio de 
política criminal, pretende incitar a la devolución del predio ocupado, 
situación que es la única, como ya dijo, que le interesa al dueño del in­
mueble. Por· este motivo, se ha establecido que ·si los ocupantes devuel­
ven el inmueble dentro de las 48 horas siguientes al requerimiento es­
tarán exentos de responsabilidad. Señala el señor Politoff que esta si­
tuación no es extraña en el Código Penal ya que, por ejemplo, en el 
delito de sustracción de menores -de mucho mayor gravedad que el que 
se trata· de configurar mediante esta iniciativa- se establece una ate­
miante calificada para el caso en que el sustractor devuelva al niño sus-· . 
traído sin daño. Agrega que este es un criterio de política social que no 
distingue en que el hecho sea más o menos reprochable, ya que desde el 
momento en que se sustrajo al menor el delito ha quedado perfecto en 
todos sus elementos desde el punto de vista punitivo, pero, a su vez, se 
estimula 'Ia devolución del menor. Por esta razón, la eximente de respon­
sabilidad que se propone en el proyecto en estudio nada tiene que ver 
con la agravación de la pena, debido a que son situaciones enteramente 
distintas. 

El Ejecutivo, continúa el señor Politoff, no ha propuesto áumentar 
las penas generales del delito de usurpación, porque en todos los países 
del mundo, éste es un delito lev~ en que a diferencia del hurto -en que 
existe la posibilidad de que el dueño no recupere jamás la cosa- recae 
en inmuebles en que no es posible sU traslación. Esta situación hace que 
en general el tratamiento penal en el delito de usurpación no sea muy 
severo. No se justificaría un aumento de penas de la usurpación por el 
sólo hecho de que existan ciertas usurpaciones graves, puesto que hay 
muchas que no tienen mayor trascendencia y que sólo afectan a inte­
reses de particulares. 

Cerrado el debate, por tres votos a favor de los Honorables Sena­
dores señores Fuentealba, García y Hamilton y uno en contra del Ho­
norable Senador señor Gumucio, se aprueba la indicación NQ 1 del Ho­
norable Senador señor Ochagavía. 

A continuación, y por unanimidad, se rechazan las indicaciones del 
mismo Senador Ochagavíasignadas con los NQs. 2 y 3 .del Boletín NI? 
25.185, de las que os dimos cuenta al comenzar este informe. 
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lndricación N9 4. 

Esta indicación de los Honorables Senadores señores García, Fon­
cea, Morales, Ochagavía y Pablo tiene por ebjeto agregar los siguientes 
incisos finales al artículo 458 bis del Código Penal. que os recomendamos 
aprobar en nuestro primer informe: 

"Para la aplicación de este artículo el Juez de Letras, previa visi­
ta ocular, o inform~ del Cuerpo de Carabineros, del testimonio de un no­
tario o de un Oficial del Registro Civil, dictará una orden de desalojo. 
Dicha orden será comunicada para su cumplimiento inmediato directa­
mente a Carabineros de la jurisdicción, por un Ministro de Fe del Tri­
bunal. 

La autoridad administrativa que interfiera el cumplimiento por par­
te de Carabineros de la orden de desaloj o será sancionada con la pena 
máxima prevista para el delito de desacato.". 

En discusión la indicación, usa de la palabra el Honorable Senador 
señor García quien manifiesta que la norma que se agrega tiene por ob­
jeto hacer efectiva la disposición del inciso tercero del artículo 458 bis 
que establece que "No se aplicarán las penas contempladas en este ar­
tículo y en los dos precedentes, a los que desocupen el inmueble dentro 
de las cuarenta y ocho horas siguientes al requerimiento de una autori­
dad, siempre que no haya c~usado daño alguno". Estima el señor Sena­
dor que si no existiese requerimiento de la autoridad no puede empe­
zar a contarse el plazo de 48 horas fij ado para este efecto, pudiendo pa­
sar 15 o más días sin que opere la disposición del inciso tercero. Por es­
te motivo y a fin de hacer eficaz el plazo de 48 horas que se propone para 
eximir de responsabilidad a los ocupantes que hayan abandonado el in­
mueble, se propone agregar el nuevo inciso recién transcrito. 

El Honorable Senador señor Fuentealba expresa que al discutirse 
el inciso tercero de la disposición del artículo 458 bis se llegó al acuer­
do de que el requerimiento de desalojo podría hacerse por cualquiera au­
toridad y no solo por el Juez de Letras. Señala que desde el momento en 
que cualquiera de ellas, a petición del o los particulares afectados, requie­
ra a los ocupantes para que desalojen el inmueble, empieza a correr el 
plazo de 48 horas que tienen para abandonarlo y. liberarse de las san-' 
ciones penales. Agrega que a petición suya y del Honorable Senador se­
ñor Hamilton, se dejó expresa constancia en el primer informe (pági­
nas 20 y 21) que la palabra "autoridad" comprende tanto a las auto­
ridades administrativas, judiciales e incluso, a las de la policía. 

El Honorable Senador señor Gumucio manifiesta que la indicación 
• en debate dispone que la orden de desalojo que dicte el Juez de Letras 

será comunicada para su cumplimiento inmediato al Cuerpo de Carabi­
neros. Agrega que, salvo en casos muy especiales,' su criterio ha sido 
adverso a este procedimiento ya que piensa que debe ser la autoridad 
civil la que otorgue la fuerza pública para el cumplimiento de una re­
solución judicial. En los casos en que existen problemas de orden social, 
como es el de la especie, considera Su Señoría que sería un error ad­
mitir la posibilidad de que la justicia ordene directamente a Carabine­
ros prestar el auxilio de la fuerza" razón por la cual anuncia su voto 
negativo a esta indicación. 
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Cerrado el debate, se rechaza la indicación con el solo voto a favor 
del Honorable Senador señor García. 

Artículo 2Q 

Indicación N9 5. 
La indicación NQ 5, del Honorable Senador señor Palma, propone 

eliminar en el inciso primero la frase que sigue a continuación de las 
palabras iniciales "El funcionario" hasta las "que alterare", inclusive 
ambas, con el fin de hacer aplicable la sanción penal que contempla la 
disposición a todos los funcionarios públicos que cometieren los hechos 
punibles que allí se describen, o sea, sin limitar la figura delictiva a 
aquellos a que se refiere el proyecto. 

En discusión la indicación, usa de la palabra- el Honorable Senador 
señor Hamilton quien señala que, a su juicio, hay que acoger la propo­
sición del seilor Palma ya que viene a solucionar una de las principales 
críticas que diversos señores Senadores hicieron al primer informe de 
la Comisión. En efecto, el artículo segundo del proyecto, debe guardar 
relación con las dos ocupaciones a que se circunscribió la figura penal 
del artículo 458 bis: la de predios agrícolas y la de inmuebles destina­
dos a la habitación, por lo cual la sanción que se pretende aplicar a los 
funcionarios que alteren, adulteren o fingieren, en favor de terceros, el 
cumplimiento de requisitos legales o reglamentarios, debe cubrir tanto 
los del sector de la vivienda como los que pudieren iritervenir en el sec­
tor agrícola, como es el caso de los funcionari,os de INDAP y de la CORA. 

El señor Politoff manifiesta que este precepto, aparte de sancio­
nar al empleado público que comete falsedad, está referido principal­
mente a hacer extensiva la penalidad a los funcionarios que no perte­
necen a instituciones públicas como son los de las Asociacones de Aho­
rro y Préstamos, Instituciones de Previsión, etc. Agrega que al funcio­
nario público que incurre en falsedades o adulteraciones en los docu­
mentos, se le aplican las normas generales sobre falsificación que es­
tablece el Código Penal. 

El Honorable Senador señor Hamilton insiste en que habría que 
inciuir en la disposición a cualquier funcionario público que cometiere 
adulteraciones o falsificaciones con el propósito señalado en el artícu-
lo en debate. ' 

El Honorable Senador señor Fuentealba opina que esta disposición 
no tiene relación directa con el delito descrito en el articulo 1 Q del pro­
yecto, porque se refiere al caso de los funcionarios que otorgan instru­
mentos falsos o adulterados en favor de terceros a fin de permitirles 
obtener beneficios habitacionales que no les corresponderían de no ha­
ber mediado esa ilegalidad. 

El Honorable Senador señor García disiente del criterio anterior 
puesto que estima que existe una estrecha correlación entre esta nor­
ma y el delito de ocupaciones ilegales que sanciona el artículo primero 
del proyecto. Señala Su Señoría que muchas ocupaciones tienen su an­

,tecedenteen el hecho de que funcionarios públicos han adulterado do-
cumentos o fingido autorizaciones que sirven de elemento inductivo para 

1-' 
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proceder a las tomas de predios, tanto e:p. el sector urbano como en el 
agrario. 

En cuanto a la incorporación de los funcionarios de las Asocia­
ciones de Ahorro y Préstamo en la disposición, estima el señor Sena­
dor que habría que examinar el artículo 260 del Código Penal, que dis­
pone que se reputan empleados, para los efectos de determinados deli­
tos cometidos por funcionarios púbicos en el desempeño de sus car­
gos (Título V Código Penal), a todos los que "desempeñen un cargo o 
función pública sea en la administración central o en instituciones o 
empresas semifiscales, municipales, autónomas u organismos creados por 
el Estado o dependientes de él, aunque no sean de nombramiento del 
Presidente de la RepúbUca ni reciban sueldo del Estado" , concepto que 
incluiría a los funcionarios de las Asociaciones' de Ahorro y Préstamo. 

El Honorable Senador señor Hamilton sostiene que la indicación del 
Honorable Senador señor Palma tiene por finalidad extender la figura 
penal que sanciona a los funcionaríos dependientes o relacionados con la 
vivienda que incurren en falsificación de documentos, a los funcionarios 
del sector agrícola como son los·de CORA e INDAP por los mismos he­
chos de falsedad que puedan incurrir en el otorgamiento de los benefi­
cios en el campo domo, por ejemplo, en la construcción de villorrios agrí­
colas que no construye el Ministerio de la Vivienda sino la CORA;bene­
ficios en la asignación de tierrás; o en la incorporación ca asentamientos 
o cooperativas agrícolas, etc. 

El señor Politoff expresa que el artículo 193 del Código Penal san­
cionaal empleado público que, abusando de su oficio, cometiere las fal­
sedadesque allí se describen. De manera que la figura delictual que nor­
ma el artículo 29 del proyecto no tenía por qué referirse específicamente 
a los funcionarios públicos, cuya conducta antijurídica está implicita­
mente castigada en el sistema regular del Código Penal. La finalidad de 
esa disposición,' agrega, es más bien extender la penalidad a ciertos fun­
cionarios . de instituciones privadas por los delitos de falsificación que 
puedan cometer causando grave daño. 

El Honorable Senador señor Hamilton señala que la legislación pe­
nal vigente sólo sanciona a los empleados pÚblicos que cometan adulte­
raciones o falsificaciones en instrumentos públicos o auténticos. En ma­
teria de beneficios habitacionales, agrega, es necesario obtener una serie 
de instrumentos privados que reglamentariamente son exigidos para op­
tar a ellos, y cuya fasificación no está sancionada legalmente. 

El Honorable Senador señor Fuentealba, acogiendo la idea del Ho­
norable Senador señor Palma y las opiniones vertidas durante el debate, 
sugiere aplicar las sanciones que la disposición establece no sólo a los 
funcionarios allí referidos, sino que a todos los del sector público, en­
tendiéndose por tales a aquellos que señala el artículo 260 del Código 
Penal, anteriormente transcrito en su pa~e pertinente. Así se acuerda. 

, 
En mérito de los antecedentes expuestos os recomendamos aprobar 

el proyecto propuesto en nuestro primer informe con las siguientes mo­
dificaciones: 
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Artículo 1Q 

Suprimir en el inciso primero la frase· final que dice: "salvo que 
apareciere de manifiesto que el hecho no ha producido daño ni alarma 
social" y la coma (,) que la precede. 

Artículo 2Q 

Reemplazar la frase inicial que dice: "El funcionario de cualquiera 
de las Instituciones" por la· siguiente: "Los funcionarios públicos o de 
cualquiera de las Instituciones"; 

Escribir en plural las formas verbales "alterare", "adulterare" y 
"fingiere"; . 

Suprimir las palabras "que otorgan estas entidades", y 
Sustituir la expresión "será castigado" por esta otra: "serán casti­

gados". 
En el inciso segundo reemplazar las palabras "el funcionario incu­

trirá" por las siguientes: "los funcionarios incurrirán". 
Agregar el siguiente inciso final: 
"Para los efectos de este artículo, se entenderá que son funcionarios 

públicos aquellos a que se refiere el artículo 260 del Código Penal.". 

En consecuencia, el proyecto de ley ·aprobado por vuestra Comisión, 
queda como sigue: 

Proyecto de ley: 

"Artículo lQ-Agrégase el siguiente artículo 458 bis, al Código Penal: 
"Artículo 458 bis.-Si en los casos de los dos artículos anteriores 

se tratare de ócupaciones de predios agrícolas o de inmueblés destina­
dos a la habitación, construidos o en proceso de construcción o de ur­
banización, perpetradas por grupo o grupos de personas, se impondrá 
la pena de presidio menor en sus grados mínimo a medio a los que in­
duzcan a los ocupantes, promuevan la ocupación o su mantenimiento y 
a los cabecillas de la ocupación. 

Las penas previstas en este artículo se aplicarán en el caso señala­
do en el inciso anterior, por el solo hecho de haberse producido la ocu­
pación material del o los inmuebles por parte del o los grupos de perso­
nas que la consumaren. 

N o se aplicarán las penas contempladas en este artículo y en los dos 
precedentes, a los que desocupen el inmueble dentro de las cuarenta y 
ocho horas siguientes al requerimiento· de una autori4ad, siempre que no 
hayan causado daño alguno. En caso de reiteración: no regirá este be-
neficio. . 

La desocupación voluntaria del inmueble, en cualquier tiempo que se 
produzca, constituirá una circunstancia atenuante de .responsabilidad cri-
minaL". . 
. A rÚculo' 2Q-Los funcionarios públicos o de cualquiera de 'las Insti-
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tuciones de Previsión Social, Asociaciones de Ahorro y Préstamo o Cor­
poraciones que se relacionen con el Gobierno por intermedio del Minis­
terio de la Vivienda y Urbanismo, que alteraren, adulteraren o fingie­
ren, en favor de terceros, el cumplimiento de requisitos legales o regla­
mentarios, para la obtención de beneficios habitacionales, serán castiga­
dos con la pena de presidio menor en cualquiera de sus grados. 

Si hubiere mediado dádiva o promesa los funcionarios incurrirán, ade­
más, en las penas que, para el cohecho, señala el artículo 248 del Código 
Penal. 

Para los efectos de este artículo, se entenderá que son funcionarios 
públicos aquellos a que se refiere el artículo 260 del Código Penal.". 

Sala de la Comisión, a 21 de julio de 1971. 
Acordado en sesión de fecha de ayer, con asistencia de los Honora­

bles Senadores señores Fuentealba (Presidente), García, Gumucio y Ha­
milton. 

(Fdo.) : Rafael Eyzaguirre E., Secretario. 

14 

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE­
GISLACION, JUSTICIA y REGLAMENTO, RECAlDO EN 
LA MOCION DEL HONORABLE SENADOR SEÑOR VIC­
TOR GARCIA, CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE 
LEY QVE MODIFICA EL CODIGO CIVIL EN LO RELA-

TIVO A LA PRESUNCION DE MUERTE POR 
DESAPARECIMIENTO. 

Honorable Senado: 
Vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento 

tiene el honor de informaros el proyecto de ley, originado en moción del 
Honorable Senador señor Víctor García, que modifica el Código Civil en 
lo relativo a la presunción de muerte por desaparecimiento. 

La presunción de muerte por desaparecimiento, consagrada en los 
artículos 80 y siguientes del Código Civil, debe ser declarada por el Juez 
de Letras en lo Civil del último domicilio que el desaparecido haya tenido 
en Chile. Para ello debe justificarse, previamente, de acuerdo con el NI? 1 
del artículo 81, que se ignora el paradero del desaparecido, que se .han 
hecho las posibles diligencias para averiguarlo, y que desde la fecha de 
las las últimas noticias que se tuvieron de su existencia, han transcurrido 
a lo menos cinco años. 

Por su parte, los Nl?s 2 y 3 del mismo artículo 81 del Código Civil 
disponen: 

"NI? 2.-Entre estas pruebas será de rigor la citación del desapare­
cido; que deberá haberse repetido hasta por tres veces en el periód~co 
oficial, corriendo más de dos meses entre cada dos citaciones.", y 

NI? 3.-La declaración podrá ser provocada por cualquiera persona 
que tenga interés en ella, con tal que hayan transcurrido tres meses al . 
menos desde la última citación.". 

Finalmente, el NQ 8 de la mismadisposici6n, expresa. que "Se repu­
tará perdida toda nave o aeronave que no apareciere a los seis meses de 
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la fecha de las últimas noticias que de ella se tuvieron. Expirado este 
plazo, cualquiera que tenga interés en ello podrá provocar la declaración 
de presunción de muerte de los que se encontraban en la nave o aero­
nave.". Agrega esta regla especial que en estos casos no regirá 10 estable­
cido en el NQ 2, ni el plazo señalado en el NQ3 -más arriba transcritos-; 
pero será de rigor oir a la Dirección General de ·la Armada o a la Direc­
ción General de Aronáutica, según se trate de naves o aeronave. 

A pesar de que varias modificaciones introducidas en la legislación 
sobre muerte presunta la han perfeccionado en los últimos treinta años, 
cubriendo situaciones que no fueron ni pudieron ser previstas por el 
Código Civil en el siglo pasado, hay que hacer notar que todavía se 
advierten vacíos al no haberse establecido normas generales que regla­
menten determinadas situaciones que han ocurrido con cierta frecuencia 
en los últimos tiempos,. y que han obligado al legislador a dictar normas 
especiales y de excepción para decretar la muerte presunta de los desapa­
recidos y otorgar la posesión definitiva de sus bienes. 

Es así como existen casos en que han desaparecido los tripulantes 
de algunas embarcaciones sin que la nave misma se pierda o desaparezca, 
lo que ha impedido a las personas interesadas, generalmente sus herede­
ros, impetrar la declaración de muerte presunta en el plazo especial de 
seis meses ¡que establece el NQ 8 d'él referido artículo 81. 

Resulta absurdo, entonces, que sabiéndose ciertamente la situación 
que se produjo con esos tripulantes, tengan su causahabientes para espe­
'rar el plazo general de cinco años desde la fecha de las últimas noticias 
para entrar en posesión de los bienes de los desaparecidos. 

Por eso, como decíamos, han tenido que dictarse leyes especiales que 
exceptúan estos casos de las reglas comunes a fin de superar el vacío 
que se advierte en la legislación general. Así ocurrió, por ejemplo, en el 
caso de los tripulantes de la lancha pesquera "Santa Lucía" que naufragó 
el 14 de septiembre de 1969 cerca de la Isla Santa María en Arauco, en 
que fueron hallados la embarcación y los cadáveres de sólo tres tripu-
lantes, desapareciendo todos los demás. . 

El proyecto en informe viene a resolver estos problemas estable­
ciendo que se aplicarán también las normas de excepción del NQ 8 del 
artículo 81 del Código Civil, que permiten la declaración de muerte pre­
sunta pasados seis meses y la obtención de la posesióp efectiva de los 
bienes de 10.8 desaparecidos, a los casos de naves o aeronaves náufragas 
{) perdidas que aparecen con posterioridad al accidente, o bien cuando son 
encontrados sus restos, siempre que no pudieren ubicarse los cuerpos de 
todos o algunos de sus ocupantes, o identificarse los que fueren hallados. 

También el proyecto establece que se aplicarán las mismas reglas 
especiales si durante la navegación o aeronavegación cayere al mar o a 
tierra un tripulante o viajero y desapareciere sin encontrarse sus restos; 
pero en estos casos será necesario que quede constancia en autos de que 
en el sumario instruido por las autoridades marítimas o aéreas ha que­
dado fehacientemente demostrada la desaparición de esas personas y la 
imposibilidad de que estén vivas. 

También con el fin de modernizar la institución de la muerte pre­
,sunta, el proyecto modifica el artículo 82 del Código Civil. 
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Como es sabido, los principales efectos de la declaración de muerte 
presunta son la concesión provisoria o definitiva de los bienes del desapa­
recido; la disolución de la sociedad conyugal, si la hubiere, y la apertura 
y publicación del testamento si el desaparecido hubiere dejado alguno. 

Por su parte, el citado artículo 82 señala, como regla general, que el 
Juez concederá la posesión definitiva, en lugar de la provisoria, si, cum­
plidos los cinco años, se probare que han transcurrido setenta desde el 
nacimiento del desaparecido. Agrega la misma disposición, que el Tri­
bunal podrá asimismo concederla, transcurridos que. sean quince años 
desde la fecha de las últimas noticias; cualquiera que fuese, a la expira­
ción de dichos quince años, la edad del desaparecido si viviese. 

El proyecto propone r~mplazar en este artículo el plazo de "quince 
años" por "diez años" por estimar este último lapso como suficiente para 
que pueda concederse la posesión definitiva de los bienes del desaparecido, 
criterio que la Comisión unánimemente compartió. 

En mérito de los antecedentes expuestos, vuestra Comisión de Cons­
titución, Legislación, Justicia y Reglamento tiene a bien proponer la apro­
bación de la moción en informe en los siguientes términos: 

Proyecto de ley: 

"Artículo :Único.- Introdúcense las siguientes modificaciones al Có­
digo Civil: 

a) Intercálanse como incisos segundo y tercero del artículo 81, los 
siguientes; 

. "Si se encontrare la nave o aeronave náufraga o perdida, o sus res­
tos, se aplicarán las mismas normas ·del inciso anterior, siempre que no 
pudieren ubicarse los cuerpos de todos o algunos de sus ocupantes, o 
identificarse los restos de los que fueren hallados. 

Si durante la navegación o aeronavegación cayere al mar o a tierra 
un tripulante o viajero y desapareciere sin encontrarse sus restos, el Juez 
procederá en la forma señalada en los incisos anteriores; pero deberá 
haber constancia en autos de que en el sumario instruido por las autori­
dades marítimas o aéreas ha quedado fehacientemente demostrada la 
desaparición de esas personas y la imposibilidad de que estén vivas.". 

b) Reemplázase en el inciso segundo del mismo artículo 81 la frase 
inicial que dice:' "En este caso no regirá lu dispuesto", por la siguiente: 
"En estos casos no regirá 10 dispuesto", y 

c) Sustitúyese en el artículo 82, la expresión "quince años" por 
"diez años", las dos veces que aparece.". 

Sala de la COmisión, a 21 de julio de 1971. 
Acordado en sesión de esta misma fecha, con asistencia de 10& Hono­

rables Senadores señores Fuentealba (Presidente), García, Gumucio y 
Hamilton. 

• (Fdo.) : Rafael' Eyzaguirre E., Secretarió. 
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INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE­
GISLACION, JUSTICIA y REGLAMENTO, RECAlDO 
EN LA MOCION DEL HONORABLE SENADOR SEÑOR 
ALBERTO BALTRA QUE CONCEDE AMNISTIA A DON 

SERGIO ELIZARDO FUENTEALBA BET ANZO. 

Honorable Senado: 

1873 

Vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento 
tiene el honor de informaros la moción del Honorable Senador señor 
Alberto Baltra que concede amnistía a don Sergio Elizardo Fuentealba 
Betanzo. 

Consta de las copias autorizadas, que se acompañan a la moción en 
informe que' el beneficiario fue condenado a 61 días de presidio menor 
en su grado mínimo como autor del delito de maltrato de obra a Carabi­
neros de servicio, por sentencia de 6 de septiembre de 1967 pronunciada 
por el IV Juzgado Militar de Valdivia. 

El fallo referido fue confirmado por la I. Corte Marcial el 11 de 
de enero de 1968 y se encuentra ejecutoriado. La pena impuesta al señor 
Fuen'tealba Betanzo se dio por cumplida con el tiempo que éste perma­
neció privado de libertad entre el 11 de marzo y el 27, de mayo de 1967. 

Según reza la moción que os infOTmamos "los hechos que llevaron al 
,bneficiario a la: condición de reo y luego de condenado á pena corporal, 
tuvieron lugar en la ciudad de Lautaro en marzo de 1967, época en que 
el señor Fuentealba Betanzo tenía sólo 20 años de eda:d y cursaba el 
2Q Año de Ingeniería. Concretamente, su procesamiento derivó de un 
incidente protagonizado por el beneficiario y otros dos jóvenes que venían 
de una fiesta en la que se habría bebido inmoderadamente, todo ello según 
la versión de los funcionarios aprehensores que reclamaron haber sido 
objeto de maltrato de obra por parte de los muchachos que habían de­
tenido.". 

Durante el estudio de la moción en informe, vuestra Comisión tuvo 
a la vista una serie de antecedentes y testimonios acerca de la persona 
del beneficiario, todos los cuales le favorecen en cuanto acreditan que 
don Sergio Fuentealba Betanzo es un profesional distinguido que goza 
del respeto, amistad y reconocimiento de los más diversos sectores de la 
'ZOna de Lautaro. ' 

Se tuvo presente, en forma especial, el testimonio aportado por el 
Mayor Comisario de Carabineros de Lautaro, don Luis Quintana 
Schifferli, quien certifica que el beneficiario es "un joven honrado, serio, 
trabajador y es miembro de una distinguida familia de esta localidad.". 

La unanimidad de vuestra Comisión estimó justificado que se con­
cediera en este caso el' beneficio de la amnistía, principalmente porque 
la irreprochable conducta del señor Fuentealba Betanzo lleva a presu­

'1llir que los hechos por los que fue cOndenado no fueron sino el producto 
.de su inexperiencia y, además, para facilitar la incorporación del benefi-

\ 
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ciario a la vida.J)rofesional, sin el antecedente prontuarial que registra 
que obsta a que pueda ejercer funciones públicas. 

En mérito de las razones expuestas, vuestra Comisión de Constitu­
ción, Legislación, Justicia y Reglamento tiene el honor de recomendaros 
que aprobéis el siguiente 

Proyecto de ley: 

"Artículo único.- Concédese amnistía a don Sergio Elizardo Fuen­
tealba Betanzo por el delito de maltrato de obra a Carabineros de ser­
vicio a que fue condenado por el IV Juzgado Militar de Valdivia, por 
sentencia de 6 de septiem\>re de 1967 recaída en el proceso ,NQ 143-67 del 
referido T.'ribunal.". 

Sala de la Comisión, a 22 de julio de 1971. 
Acordado en sesión de fecha 21 de julio de 1971, con asistencia de 

los Honorables Senadores señores Fuentealba ,(Presidente), García, Gumu­
cio y Hamilton. 

(Fdo.): Rafael Eyzaguirre E., Secretario. 
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INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE­
GISLACION, JUSTICIA y REGLAMENTO, RECAIDO EN 
LA MOCION DEL HONORABLE SENADOR SEÑOR VIC­
TOR CONTRERAS, QUE CONCEDE AMNISTIA A DON 

SANTIAGO ALBERTO MONTT RAMIREZ. 

Honorable Senado: 
Vuestra Comsión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamen­

to tiene el honor de informaros la Moción del Honorable Senador señor 
Víctor Contreras que concede amnistía a don Santiago Alberto Montt Ra­
mírez. 

Por sentencia de 22 de marzo de 1968, recaída en la causa Rol 344/&7 
del Primer Juzgado -de Letras de Antofagasta, se condenó a don Santia­
go Alberto Montt RamÍrez a la pena de EQ20 (veinte escudos)' a benefi­
cio fiscal, como autor del delito de lesiones de .mediana gravedad causa­
das a Osear Hernán Miranda Varela. 

Según consta del fallo que se encuentra acompañado a los anteceden­
tes, los hechos por los que fuera condenado el señor Montt Ramírez tu­
vieron lugar frente a su domicilio y habrían derivado de la circunstan­
cia de haber molestado el ofendido a una hermana del señor Montt, todo 
lo cual no logró ser establecido en forma plena en el proceso. Consta, a 
lo menos, que un testigo de los hechos, don Víctor Vicencio, "expuso que 



SESION 26~, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 1875 

presenció los hechos y que Miranda tenía sujeta de una mano a la her­
mana del reo Santiago Montt 'y que éste agredió a Miranda defendiéndo­
la.". El ofendido, por su parte, atribuyó la agresión de que fuera objeto 
a hostilidad política de parte del señor Montt hacia su persona, negando 
que hubiese molestado en alguna oportunidad a la hermana del reo. 

El Tribunal, desechando la versión de los hechos que hiciera el reo 
en su indagatoria y estimando "confusa", contradictoria e inverosímil" 
la declaración del testigo Víctor Segundo Vicencio Godoy, condenó a San­
tiago Alberto Montt Ramírez a la pena de EQ 20 de multa a beneficio! fis­
eal. 

Consta de autos que el fallo se encuentra ejecutoriado y la multa pa­
gada como asimismo las costas de la causa. 

Según reza la moción que os informamos, "el joven Montt Ramírez 
no se acogió a la tuición del Patronato de Reos para poder, al cabo tia 
dos años, solicitar la eliminación de este antecedente penal. A pesar de 
ser una persona respetable, de antecedentes irreprochables según señala 
la propia sentencia judicial y acreditan diversos testimonios, prácticamen­
te se ve impedido de ejercer su profesión de practicante, cuyo natural de­
sempeño es en el ámbito del Servicio Nacional de Salud y atender adecua­
damente a las necesidades de su hogar.". 

A juicio del Honorable Senador señor Contreras, autor de la moción, 
"la pena que mereció el delito y que ya se cumplió, adquiere proyecciones 
inconmensurables, puesto que lo priva del ejercicio de su profesión y de la 
estabilidad que necesita brindar a su esposa y su hijo.". 

Vuestra Comisión estimó justificado' que se concediera a don Santia­
go Alberto Montt Ramírez el beneficio de la amnistía, especialmente te­
niendo a la vista los numerosos testimonios de personas vinculadas a di­
versos círculos de la ciudad de Antofagastaque 'acreditan la honorabili. 
dad, espíritu de trabajo e irreprochable condueta del beneficiario. 

En mérito de las razones expuestas, vuestra Comisión de Constitución, 
Legislación, Justicia y Reglamento tiene el honor de proponeros que apr()Ó 
béis. el siguiente· 

Proyecto de ley: 

"Artículo Vnico.--Coneédese amnistía a don Santiago Alberto Montt 
Ramfrez por el delito de lesiones de mediana gravedad a que fue condena.;. 
do por sentencia de 22 de marzo de 1968 del Primer Juzgado de Letras de 
Antofagasta, recafda en la cansa Rol 344/67 .. •• . 

Sala de la Comisión, a 22 de julio de 1971. 
Acordado en sesión de fecha 21 de julio de 1971, con asistencia de los 

Honorables Senadores sefiores Fuentealba (Presidente), Garcia, Gumucio 
y Hamilton .. 

(Fdo.) : Rafael Eyzagúirre E., Secretario. 
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INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE­
GISLACION, JUSTICIA y REGLAMENTO, RECAIDO EN 
LA MOCION DEL HONORABLE SENADOR SEÑOR VIC­
,CARDO FERRANDO,QUE CONCEDE AMNISTI.A A DON 

JOSE. AUGUSTO CONTRERAS BARRA. 

Honorable Senado: 
Vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamen~ 

to tiene el honor de informaros la moción del Honotable Senador señor Ri­
cardo Ferrando, que concede amnistía a don Jo~ Agurto Contreras Bafra~ 

Consta de las copias autorizadas ql1e se acompañan a .la moción que 
os informamos que, con fecha 6 de.octuhre de 1956, el IV Juzgado Militar 
de Valdivia dictó sentencia definitiva en la causa Rol 1.212-52" seguida en 
contra del Oa,bo' de Carabineros José Augusto Contreras Barra y otros, 
por el delito de homicidio de Francisco Ochoa Coronado. 

El fallo referido· impuso al beneficiario la pena de cinco años y un 
día de presidio mayor en su grado. mínimo, condenándolo, además, a las 
accesorias dé expulsión del Cuerpo de Carabin'eros de Chile, de inhabilita­
ción absoluta 'perpetua para cargos y oficios públicos y derechos políticos 
y de inhabilitación absoluta . perpetua para. profesiones titulares· mientras 
durara la condena principal, como autor del delito de homicidio. 

La LCorteMarcial, por sentencia de 4 de diciembre de 1957, confir­
mó en lo apelado y aprobó en lo consultado la sentencia del IV Juzgado 
Militar de Valdivia, co11 declaración de que no se imponía al reo.la pena 
accesoria de expulsión de Carabineros de Chire., 

Consta, además, ,de los antecedentes acompañados .quepor Decreto 
SUPremo, . del Ministerio de Justicia, de 22 de julio de 1958, se, remitió al 
ben~ficiario el,tiempo-que.le faltaba para cumplir la perta corporal a,que 
se encontraba condenado. Por su parte, el Decreto Supremo NQ 3.390,.tam+ 
bién del Ministerio de Justiciat de 7 de julio de 1959, no dio lugar al in­
dulto de las penas accesorias que se:eTIcueiítra condenado el señor José 
Augusto Contreras Barra. 

,Segúij¡,máIl¡ifieatsrel Hónorable.Sanador'autor;de la moción que os in­
formamos:.: enJa pa!1;e¡ .eX']lositivR ,deJa misma;~. ,CaboContreras Barra 'y 

~t:r9¡¡t,~~a,ra~in~1'9S.f~r~m,~@nde:ríado~ como :autores de un "presunto-hqmi­
cidio, que les fuera imputad'<>.·8. raíz de .undesgra.eiado áCcidente qu,el1e cOs~ 
tó la vida a un delincuente, quien.alresistirse a ser detenido se golpeó l~ 
cabeza contra los durmientes de un puente existente en Pichirropulli, su­
friendo un traumatismo e~éfah)'cranean() que, le ocasionó ladnuerte." . 

. ' ,,' P~siguj9ndQ,~onl~argumentadón. enfavof de.la amnistía,':el Hono­
rabl~ Senador señor.,fer:rando expr.esaque,"la"maladefensa jurídica de 
que fueron objeto' el señor Contreras y los demás Carabineros incl:üpados, 
permitió que se calificara como. delitod~ homicidio u'n hecho meramente 
casual, en circunstancias que, en el peor de los casos, debió serlo como 
cuasi-delito, atendida la forma en que ocurrieron los hechos y la falta de 
dolo.". 
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La unanimidad de vuestra Comisión, consideró justificado conceder 
el beneficio propuesto especialmente si se considera el largo tiempo trans­
currido desde la fecha de comisión del delito; el daño que le causa el señor 
Contreras Barra la imposibilidad de gozar dé una pensión de retiro pese a 
que sirvió durante 30 años en el Cuerpo de Carabineros de Chile, y la cir..., 
cunstancia de que su conducta posterior a su condena ha sido irreprocha­
ble. 

En mérito de las consideraciones precedentes, vuestra Comisión de 
Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento tiene el honor de propo-" 
neros que aprobéis el siguiente 

Proyecto de ley: 

"Artículo único.-Concédese amnistía y rehabilitación en los térmi­
nos del artículo 232 del Código de Justicia Militar a don José Augusto 
Contreras Barra, por el delito de homicidio por el que fue <;!ondenado por 
sentencia de J6 de octubre de 195,6 del IV Juzgado Militar de Valdivia, con­
firmada por la 1. Corte Marcial por fallo de 4 de diciembre de 1957, recaí­
da en el proceso Rol 1.212-52 del referido Juzgado Militar.". 

Sala de la Comisión, a 23 de julio de 1971. 
Acordado en sesión de fecha 20 de julio de 19'71, con asistencia de 

los Honorables Senadores señores Fuentealba (Presidente), García, Gu­
mucio y Hamilton. 

(Fdo.) : Rafael, Eyzaguirre E., Secretario. 
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INFORME DE LA COMISION DE CONSTI1'UCION, LE­
.GISLACION, JUSTICIA y REGLAMENTO, RECAIDO EN 
LA MOCION DEL HONORABLE SENADOR SE;fi¡OR TO­
MAS PABLO, QUE: CONCEDE AMNISTIA A ;DON MA­

NUEL ANTONIO OVANDO BARRERA. 

Honorable Senado: 
Vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento 

tiene el honor de informaros Iá moción del Honorable Senador señor Tomás 
Pablo, que concede amnistía a don ,Manuel AntonÍo Ovando Barrera. 

" '\, , 

Consta de los antecedentes que' acompañan a la moción que os infor­
mamos, que don Manuel Antonio Ovando Barrera fue condneado a 61 días 
de reclusión militar por ser autor del delito de insubordinación en tiempo 
de paz. La sentencia fue dictada el 9 de octubre de 1939 por el Juzgadd 
Naval de Talcahuano y recayó en ia causa Rolr862/939 de dicho Tribunal. 

Los hechos que motivaron el proceso por el que fue condenado el be. 
neficiario, calificados como "insobordinación", habrían consistido, según 
se desprende de los antecedentes, en "contestar a un Teniente Piloto". 

La pena impuesta se encuentra ejecutoriada y cumplida. Sin embar­
go, pese a estas circunstancias, sus efectos en el plano de los derechos pre­
visionales del señor Ovando Barrera se extienden hasta hoy día. En efee-
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ro, a raíz de su proceso, el beneficiario fue licenciado de la Armada N acio­
naI, "con nota de fealdad", "por no convenir al servicio". En esta forma, 
los 8 años, 11 meses y JI días que sirviÓ a la Armada están. invalidados 
para los efectos de su retiro y no le son útiles para jubilar. 

La unanimidad de vuestra Comisión, estimó justificado conceder el 
beneficio de la amnistía propuesto en la moción que os informamos, exten­
diéndola en los términos exigidos por el artículo 232 del Código de Justicia 
Militar en casos eomo el de la especie. Se tuvo en cuenta, especialmente, la 
drasticidad de las normas penal;..mílitares que. se aplicaron en el caso del 
beneficiario; el largo tiempo transcurrido desde la comisión del delito, y 
la circunstancia de que, con posterioridad a su condena y expulsión de la 
Armada Nacional, el señor Manuel Antonio Ovando Barrera se ha desem-

. peñado de manera irreprochable como estibador y dirigente sindical en el 
Puerto de Talcahuano. 

En mérito de las consideraciones expuestas, vuestra Comisión de Cons­
titución, Legislación, Justicia y Reglamento tiene el honor de. propone­
ros que aprobeis el siguiente 

Proyecto de ley: 

"Artículo único.-Concédese amnistía y rehábilítase en los términos 
previstos en el artículo 232 del Código de Justicia Militar a don Manuel 
Antonio Ovando Barrera por el delito de insubordinación en tiempos. de 
paz por el que fue condenado a la pena de 61 días de reclusión militar, 
según sentencia 'del Juzgado Naval de Talcahuano, de 9 de octubre de 
1939, recaída en la causa Rol·8162/939.". 

Sala de la Comisión, a 23 de julio de 1971. 
Acordado en sesión de fecha 21 de julio de 1971, con asistencia de 

los Honorables Senadores señores Fuentealba (Presidente), García, Gu­
mucio y Hamilton. 

(Fdo.) : Rafael Eyzaguirr~ E~, Secretario. 
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INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVI­
BION· SOCIAL RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, 
DE ~A HONORABLE CAMARA· DE DIPUTADQS, QUE 
ESTAdLECE EL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS 
AL PERSONAL DE PROGRAMADORES Y OPERADORES 
ELECTRONICOS DE LA CAJA DE PREVISION DE LA 

DEFENSA NACJ()NAL. 

Honorable Senado: 
. Vuestra Comisión de Trabajo y Previsión Social ha estudiado el 

proyecto de ley de la Honorable Cámara de Diputados que establece el 
pago de. horas extraordinarias al personal de Programadores y Opera­
dores Electrónicos de la Caja de Previsión de la Defensa Nacional. 

A la ~sión en que se trató esta materia asistió,. además de los miem-
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bros de la Comisión, el señor Subsecretario de Previsión Social, señor 
Laureano León. 

De acuerdo con los antecedentes contenidos en el Mensaje en que 
se originó esta iniciativa legal, la planta del personal administrativo de 
la Caja de Previsión de la Defensa Nacional ha mantenido su dotación 
desde 1964, no obstante el aumento vegetativo de imponentes, la creación 
de nuevas funciones como Medicina Curativa, Revalorización de Pensio­
nes, etc., gracias a la incorporación, a fines de 1963, de un computador 
electrónico para su trabajo interno. 

En 1969 se alcanzó el rendimiento pleno de este equipo, procesán­
dose en él no sólo los pagos de la institución -emitiéndose únicamente 
en pensiones 45.000 comprobantes mensuales-, sino también las cuentas 
corrientes de los imponentes deudores, que ~ son aproximadamente 180 
mil, con un movimiento mensual que representa tres millones de asientos 
contables al año, sin perjuicio de otros trabajos admin~trativos, contro­
les de materiales en uso, de asistencia y puntualidad del personal, etcé­
tera. 

La demora en alcanzar este pleno rendimiento se ha debido al con­
tinuo cambio de personal, derivado por su contratación por el sector pri­
vado, que ofrece mejores remuneraciones que las que legalmente puede 
brindar la Caja. 

La varidad de sistemas~ de pensiones que concurren en la Caja,la 
complejidad creciente de aquellas de naturaleza castrense y, fundamen. 
talmente, el hecho ~e qUe en gran medida la organización y los trabajos 
de la ~Institución dependen de la eficacia de su Departamento Mecaniza­
do, bacen imprescindibles encontrar los medios para impedir la fugá, de 
su personal técnico especialista en Computadores. 

Como una solución a este grave problema, y teniendo presente que 
los nuevos proyectos de mecanización que urge implantar, y los trabajos 
ocasionales, aumentarán la exigencia de trabajo extra a este personal, se 
propone en el proyecto en informe el pago ~ de horas extraordinarias a 
los diez funcionarios que operan el computador electrónico que posee la 
Caja, y que están en posesión de su respectivo título de Programador u 
()perador. 

Vuestra Comisión, por unanimidad, aprobó en general y particular 
el proyecto de ley en informe, por considerar de justicia el otorgamiento 
del beneficio referido, en mérito de los antecedentes aportados como fun­
damento de la iniciativa en el Mensaje del Presidente de la República. 

En consecuencia, vuestra Comisión de Trabajo y Previsión Social 
tiene a honra proponeros que aprobéis el proyecto de ley en informe, en 
los mismos términos en que ha sido formulado por la Honorable Cámara 
de Diputados. 

Sala de la Comisión, a 21 de julio de 1971. 
Acordado en sesión de esta fecha, con asistencia de los Honorables 

Senadores señores Ballesteros (Presidente), Acuña, García, Lorca y Va­
lente. 

Rodemil Torres Vásquez, Secretario. 
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INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVI­
SION SOCIAL REC.AIDO ENEL PROYECTO DE LEY DE 
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS, QUE ES­
TABLECE QUE LOS EMPLEllDOS DE LA FACULTAD 
LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES ESTA­
RAN AFECTOS AL RE GIMEN PREVISIONAL DE LA 

CAJA NACIONAL DE EMPLEADOS PUBLICOS Y 
PERIODISTAS. 

Honorable Senado: 
Vuestra Comisión de Trabajo y Previsión Social ha estudiado el pro­

yecto de ley de la Honorable Cámara de· Diputados que establece que el 
personal de empleados dependientes de la Facultad Latinoamericana de 
Ciencia.s Sociales (FLACSO) estarán afectos al régimen de seguro social 
de la Sección Empleados Públicos de la Caja Nacional de Empleados PÚ­
blicos y Periodistas, y tendrán los mismos derechos que los empleados 
de la Universidad de Chile. 

La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) has­
ta la dictación de la ley NQ 17.328, de 26 de agosto de 1970, por carecer 
de personalidad jurídica, no podía asumir obligaciones como empleador, 
:manteniéndose su personal afiliado a la Caja Nacional de Empleados PÚ­
blicos y Periodistas, debido a· su dependencia formal de la Universidad 
de .Chile. , 

Desde la vigencia de la referídaley,.que definió su estatuto jurídico 
y le otorgó personalidad jurídica internacional, FLACSO tiene la misma 
calidad que otros organismos internacionales acreditados en nuestro país, 
como es ·la Comisión Económica para América Latina (CEP AL). De es­
ta manera, el personal de empleados de FLACSO, al estar· afecto a la ley 
chileIla en lo que concierne a la seguridad social, debería estar afiliado 
al régimen de la Caja de Previsión de Empleados Particulares estableo. 
~ido en las leyes NQg 7.295, 10.475 Y disposiciones complementarias, cam~ 
biando en consecuencia el régimen previsional que antes tenían. 

Ante la necesidad de definir específicamente el estatuto jurídico pre­
visional de este personal, .se debió considerar especialmente la situación 
existente hasta la fecha, en cuya virtud, como ya se dijo, estos empleados 
han estado afectos al régimen previsional de la Caja Nacional de Emplea­
dos Públicos y Periodistas. 

Un elemental principio de seguridad jurídica hace aconsejable man­
tener a este personal el mismo régimen de previsión que han tenido has­
ta la fecha. 

Además, a partir del 1 Q de enero del presente año, el personal de 
FLACSO ha quedado desligado de la Universidad de Chile por lo cual 
ha dejado de ser imponente de la Caja Nacional de Empleados Públicos 
y Periodistas, encontrándose sin previsión. 

Vuestra Comisión compartió los fundamentos de esta iniciativa le­
gal, especialmente la idea de mantener a este personal afecto al régimen 
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de previsión a que se encontraba afecto, contenida en el artículo único 
en que consiste el proyecto. 

Asimismo, acogió la disposición transitoria por la cual los actuales 
empleados de FLACSO que hubieren prestado servicios en ella con ante­
rioridad al 19 de enero de 1971 y que no hubieren efectuado imposiciones 
en la Caja Nacional de Empleados Públicos y Periodistas, estarán afec~ 
tos al régimen de dicha Caja a partir de la fecha en que empezaron a 
prestar sus servicios como dependientes de esa Facultad. Para este efec­
to'; se dispone que la Facultad mencionada deberá enterar las imposici0-
nes patronales que procedan y que la Caja otorgará a los empleados be­
neficiarios un préstamo para el ingreso de las imposiciones personales 
que resulten adeudar, con las modalidades ,que se aplican a los pzoéstamos 
de integro de imposiciones a que se refiere la ley NQ 10.986. . 

Vuestra Comisión, por unanimidad, aprobó en general y particular 
este proyecto de ley y, en consecuencia, tiene a honra proponeros que 
adoptéis similar pronunciamiento respecto del texto propuesto por la Ho­
norable Cámara de Diputados. 

Sala de la Comisión, a 21 de julio de 1971. 
Acordado en sesión de esta fecha, con, asistencia de los Honorables 

Senadores señores Ballesteros (Presidente), García, Lorca y Valente. 
(Fdo.): Rodemil Torres Vásquez, Secretario. 
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MOCION DEL HONORABLE S,ENADOR SE:&OR HAMIL­
TON, f;ON LA QUE INICIA. UN PROYECTO DE LEY 

, QUE ESTABLECE QUE LA ¡UNTA. DE AJjJRONAUTICA 
CIVIL OTOR'GARA PERMISOS lJ.E TRAF{CO REGULAR 
PARA OPERAR ENTRE SANTIAGO Y LAS PROVIN­
CIAS DE AISEN Y MAGALLANES A LAS LINEAS CO-

MERCIALES QUE INDICA. 

Honorable Senado: 
'El transporte aéreo es de vital importancia para las provincias de 

Aisén y de Magallanes, y constituye su medio normal de comunicación. 
Hasta ahora sólo se ha autorizado para operar el tráfico aéreo regu­

lar entre esa región y el resto del país a la Línea Aérea N aciona!. 
No obstante, dicha empresa ha demostrado no estar en condiciones 

de atender debidamente esa tarea, la que se ha visto notoriamente difi­
cultada por el incremento de la demanda de transporte de carga y pasa­
jeros desde y hacia la misma zona. 

Por otra parte, el interés de ninguna empresa puede limitar el de­
recho de los habitantes de esa provincia a una comunicación expedita y 
estable con el resto del territorio nacional. , 

Por estas consideraciOnes,:'venimos'én propiar la política de "cielos 
abiertos" para el extremo austral que han venido reclamando sus auto­
ridades y habitantes en los últimos años, a través del siguiente 

l' 
, , 
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Proyecto de ley: 

Artículo . .. -La Junta de Aeronáutica Civil deberá otorgar los per­
misos de tráfico aéreo regular para operar la ruta entre Santiago y .las 
provincias de Aisén y Magal1anes a las líneas aéreas comerciales que lo 
soliciten y que cumplan con las exigencias técnicas y los requisitos exi­
gidos por la ley. 

Se comprende también en esta autorización a las líneas aéreas ex­
tranjeras autorizadas para efectuar tráfico aéreo al territorio nacional. 

Para estos permisos bastará la sola resolución de la J1,lnta de Aero­
náutica Civil. 

(Fdo.): Juan Hamilton D. 
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MOCION DEL HONORABLE SENADOR SEf$OR HAMIL- . 
TON, CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY 
QUE AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE QUEILEN 
PARA INVERTIR DIRECTAMENTE EN LA CONSTRUC­
CION DE CAMINOS EN ESA COMUNA, WS FONDOS 
QUE LE OTORGA LA LETRA C) DEL ARTICULO 39 DE 

LA LEY N· 17.382. 

Proyecto de ley: 

"Artículo único.-Autorizase a la Municipalidad de Queilén para 
percibir e invertir directamente en la construcción de caminos y sendas 
en esa comuna los fondos que le correspondan de acuerdo con la letra 
e) del artículo 39 de la ley NQ 17.382, hasta que se termine y entregue 
al uso público el camino entre esa ciudad y Chonchi." 

0IT. 1805 - Instituto Geográfico Militar - 1971 


