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sede central del Partido. Un joven apresa-
do pierde un ojo, vaciado por los golpes
recibidos dentro de un furgén policial.

XI.— 31 de agosto de 1968: luego de
45 dias de huelga legal, en 11 fundos de
la comuna de San Esteban y que el Go-
bierno fue incapaz de resolver, se desaloja,
con ‘“tanquetas” y armamentos de guerra,
el fundo “San Miguel”. Se detuvo a 101
campesinos, apresados durante largos 3
meses. El Gobierno hasta hoy hace mucho
caudal de la participacién socialista en es’
ta lucha campesina. Respondemos: si, ayu-
damos alli a los campesinos perseguidos,
como siempre lo haremos cuando se trate
de defender a los explotados y oprimidos.
Se pregunta el Gobierno si Rolando Cal-
derén, sindicado como animador de la re-
sistencia campesina, es dirigente socialis-
ta. Respondemos: si, es un valioso militan-
te y miembro de la directiva nacional, que
hoy vive en la clandestinidad, acosado y
perseguido por la policia por defender a
los campesinos.

XII.— 9 de marzo de 1969: en su lucha
por conguistar un modesto sitio en terre-
nos baldios y abandonados, se produce la
masacre de Pampa Irigoin, en Puerto
Montt, muriendo 10 pobladores y resultan-
do cerca de un centenar de heridos, varios
de los cuales quedan lisiados para toda la
vida. La casi totalidad de estos pobladores
eran de militancia socialista.

XIII.— Marzo a julio de 1969: en vez
de castigarse a los autores del crimen de
Puerto Montt, sin haber participado en los
hechos se despoja del fuero parlamentario
y es reducido a larga prisiéon el Diputado
socialista Luis Espinoza.

Por esta misma época, y por defender
a los campesinos de Colchagua, también se
despoja de su fuero parlamentario y es
enviado a la cércel el Diputado socialista
Joel Marambio. -

XIV.— 1969: victima de una siniestra
maniobra empresarial, se desata la vio-
lencia contra modestos obreros de la in-
dustria SABA, que en gran nimero se les
arrastré a la carcel. Para lograr su liber-

tad, sus madres, esposas, hijas y novias
declaran una estoica y larga huelga de
hambre en las puertas del Congreso Nacio-
nal.

XV.— 1969: con abierta violacién a su
autonomia, la policia invade un recinto de
la Universidad de Concepcién, se apalea
brutalmente a profesores y alumnos y, en-
tre otros, es conducido a prisién el joven
socialista Manuel Rodriguez, vicepresiden-
te de la Federacién de Estudiantes, para
quien luego se piden cien dias de carcel.

XVI.— 1969: a mediados de este afio,
se flagela injustamente por la Policia Po-
litica al profesor francés sefior Fabré, ca-
tedratico de la Universidad de Chile, quien
después es sobreseido definitivamente.
También se expulsa a un calificado elen-
co de cientificos universitarios argentinos.

XVII.— 11 de septiembre de 1969: los
estudiantes de Copiapé se movilizan para
pedir mejoramiento de sus viejos locales
escolares. La respuesta es la muerte por
la espalda con una bala en la cabeza del
joven de 19 afios Carlos Adonis Montagno.

XVIII.— En el fundo “Los Robles”, de
Chillan, donde se concentran los latifun-
distas presididos por el sefior Benjamin
Matte, se expresa la siguiente amenaza
textual: “No tememos a la CORA. Para
que se cumpla con el desalojo de estas tie-
rras tendran que hacerlo hasta que nadie
quede con vida”.

Dias méas tarde, es asesinado en Longavi
el Jefe Provincial de CORA sefior Hernan
Mery, ante la presencia impasible de mas
de 200 carabineros. Sangre y Terror para
estudiantes, pobladores y campesinos.
Complicidad y cobardia para los latifun-
distas asesinos.

XIX.— Junio de 1970: se incendia sos-
pechosamente la sede politica del MAPU,
valeroso y honesto movimiento politico que
repudia al Gobierno y se suma a los es-
fuerzos liberadores de la Unidad Popular.
Antes se habia asaltado el local en Santia-
zo de las Juventudes Comunistas, varios
Tocales del PS y, hace dos dias, el local del
PC en Arica.
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XX.— Mayo de 1970: en Chillan, el Fis-
cal Militar condena a 100 dias de prisién
al Alcalde de la comuna y al Presidente
de la CUT, ambos socialistas, por el solo
delito de ayudar en su lucha a los pobla-
dores sin casa.

XXI.— El 19 de mayo de este afo, lue-
go de la manifestacion de los trabajadores,
regresando pacificamente al local del Par-
tido, jovenes socialistas son baleados, y
uno de ellos, Alfonso Guerra, queda lisiado
para toda la vida. ‘

XXII.—— Junio de 1970: en el curso de
este mes se declara la huelga justa y legal
de los personales de la Direccion de Aero-
nautica, cuyos derechos fueron reconoci-
dos por varios dictdmenes de la Contralo-
ria, llevandose a prisién a casi la totalidad
de sus dirigentes. Idéntica actitud tuvo el
Gobierno antes con los personales de LAN-
Chile, despidiendo a 15 dirigentes, y de
Correos y Telégrafos, cuyas funcionarias
declararon una huelga de hambre de pro-
testa.

XXIIT.— Culmina la politica de violen-
cia de este Gobierno con la muerte injusta
de los jovenes estudiantes Claudio Pavez,
militante socialista, y Patricio Nifiez, en
Puente Alto, en la forma por todos cono-
cida.

Pregtintese usted, entonces, chilena o
chileno que me escucha:

;Quién ha sembrado la violencia en Chi-
le?

; Quiénes han segado tantas vidas va-
liosas de campesinecs, obreros y estudian-
tes? Son 35 ya los muertos. La mayoria
socialistas.

. Quiénes son, entonces, las victimas y
guiénes los victimarios?

. Cuales son los ejecutores de estos cri-
menes que hayan sido sancionadoes? Abso-
lutamente ninguno.

En el Gebierno de Frei, como nunca an-
tes en la historia, se han enlutado las ban-
deras del socialismo y del pueblo de Chi-
le. Que nuestros martires heroicos sirvan
para acerar mas nuestra voluntad de lu-
cha, para ser los primeros en el combate,

los més abnegados, porque ellos cayeron
por Chile, por la clase trabajadora, defen-
diendo el pan, la justicia y la libertad.”

Intervencién del Ministro del Interior.

El sefior ALTAMIRANO.—Inmediata-
mente después de la fecha en que préctica-
mente todos los érganos periodisticos del
clan de “El Mercurio” denunciaron la
existencia draméatica de esos presuntos “24
campamentos guerrilleros”, el 25 de junio,
intervenia el Ministro del Interior; y el
26 del mismo mes, dos dias después, el
mismo Ministro vuelve a intervenir con
ocasion del asesinato de dos estudiantes.
En esta oportunidad mencioné diez casos
de violencia, seis de los cuales se refieren
a simples hechos en que participan estu-
diantes y en que practicamente no existe
violencia organizada.

El dia 20 de junio, el sefior Ministre
dice que carabinerog de La Granja detuvie-
ron a tres estudiantes de la Escuela N° 74
de esa comuna; que el dia 23 de junio un
grupo de aproximadamente 700 estudian-
tes de la Enseflanza Media de San Bernar-
do desiruyeron los bancos de la Plaza de
Armas de esa ciudad; que el dia 24 de ju-
nio otro grupo de estudiantes secundarios
cometio disturbios en el sector de Compa-
fila esquina de Amunétegui; que ei 19 de
junio un grupo de aproximadamente 250
estudjantes, pertenecientes al Instituto Pe-
dagogico y al Liceo N° 7 de Nufica, ata-
carcn con piedras y bombas incendiarias
una secretaria politica, y que el dia 26 de
junio, en la madrugada, un grupo de per-
sonas que hacian propaganda callgjera al
sefior Tomic en seis vehiculos, fueron ata-
cadas con armas de fuego desde el techo
de la secretaria politica del Partido Socia-
lista. Es decir, hechos de relativamente es-
casa Importancia y de ordinaria ocurren-
cia. Solo denuncia dos actos terroristas:
las bombas que se habrian colocado en la
oficina del First National City Bank, de
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avenida Providencia, el 19 de junio, y el
mismo dia, en Valpariso, a las 4.20, en la
sucursal de ese poderoso consorcio banca-
rio mundial perteneciente a los norteame-
ricanos. ‘ '

De los diez hechos mencionados, dos de
los cuales se atribuyen a terroristas, nin-
guno otro da margen para toda la campa-
fla que se ha desatado a continuacién. El
propio Presidente de la Republica, el 29 de
junio —ya vimos cémo el dia 26 el Minis-
tro del Interior hablé al pais—, afirma que
se pretende alterar el orden para que no
haya elecciones. Esta afirmacion del Jefe
del Estado es extraordinariamente grave.

(En qué funda su afirmacién, ante la
opinién ptblica chilena, latinoamericana y
mundial, de que se pretende alterar el or-
den? ;En que se habria descubierto un
arsenal de armas compuesto de 4 6 5 pis-
tolas y de 8 6 4 revdlveres? Sin embargo,
de ahi toma pie el Jefe del Estado para
hacer todo un “show” publicitario, pues
se traslad6 a una comisaria para examinar
las armas, cuando bien pudo solicitar los
antecedentes por teléfono. En cambio, nada
fue a ver cuando asesinaron a Mery, ni
tampoco se trasladé a Puerto Montt para
conocer antecedentes del gran asesinato o

masacre de pobladores ocurrido en esa ciu- -

dad. Si fue a comprobar, para darle dra-
matica teatralidad y espectacularidad, el
hecho antes mencionado. Y de ahi tomo
pie —repito— para hablar de que se pre-
tende alterar el orden a fin de que no haya
elecciones.

Intervencion del Ministro de Justicia.

El dia 28 habl6 el Ministro de Justicia,
y éste también, en forma absolutamente
irresponsable, se hizo eco de las palabras
del Ministro del Interior y acusé al Par-
tido Socialista de pretender subvertir el
orden publico y de preparar una insu-
rreccién nacional. La accién de ese Secre-
tario de Estado no tiene paralelo en nues-
tra historia. Implica una abierta interven-
cién del Poder Ejecutivo en el Poder Ju-

dicial. Tan asi es que el propio Ministro lo
reconoce y afirma: “Estimo, sin embar-
go, que ante hechos nuevos, como son la
violencia y el terrorismo, se justifican ple-
namente practicas también nuevas dentro
de nuestro ordenamiento juridico.” El re-
conoce que era un hecho insélito, no ocurri-
do y que implica abierta presién al Poder
Judicial.

Tan cierto es esto que, dos dias después,
uno de los Ministros que ha sustanciado
estos procesos debid solicitar que le hicie-
ran una entrevista en uno de los diarios
del clan mercurial para contestar esta
presién del Ministro de Justicia, en cir-
cunstancias de que cualquier persona sabe
que los intereses de la sociedad estan de-
fendidos por el fiscal, que interviene en
todos los juicios de este género, y, ade-
mas, por el abogado del Gobierno. Es de-
cir, el Estado y el Gobierno disponen de
un fiscal y un abogado para acelerar la
tramitaciéon de tales procesos, si el Poder
Judicial tratara de demorarlos artificial-
mente. Todos sabemos perfectamente que
se trata de una justicia de clase, que tiene
tanto o mas interés que el Gobierno en
activar dichas tramitaciones. Sin embar-
g0, el Ejecutivo y el Ministro de Justicia
piensan que no es asi, y en un acto inséli-
to, reconocido por él, intervino, a pesar de
que —repito— existen los mecanismos pa-
ra hacerlo.

Intervencion de Vicente Huerta.

El 2 de julio, dos dias después, se envié
una circular a todos los diarios de Chile,
en la cual el General Director de Carabi-
neros, don Vicente Huerta, se defendia de
los presuntos ataques, o ataques, que habia
recibido, no el Cuerpo de Carabineros, co-
mo aqui lo ha hecho ver equivocada o de-
liberadamente el Honorable sefior Garcia,
sino el Grupo Mévil. No se trata de la ins-
titucion: es el Grupo Movil,

A pesar de ello, y tomando pie de esos
ataques, el General Director de Carabine-
ros ya ha enviado tres comunicaciones pui-
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blicas que implican una abierta intromi-
sién en la politica chilena.

Pero eso no es todo. Hemos visto que
tal declaracién aparecid, el 2 de julio, ex-
traordinariamente destacada, con inmen-
sos titulos, en toda la prensa reaccionaria
de Chile, que pertenece, fundamentalmen-
te, al clan mercurial.

Al dia siguiente, el 3 de julio, en la pri-
mera pagina de “El Mercurio”, se repro-
dujo una carta enviada por el sefior An-
drés Pascal Allende al Diputado socialis-
ta Eric Schnake, quien, segtn declaracién
que figura hoy dia en los periddicos, nun-
ca recibié tal misiva y niega su autentici-
dad, calificandola de apécrifa. Pero la in-
sidia y la cizafia ya estdn sembradas por
ese diario.

Intervencién del Director de
Investigaciones.

También se publican hoy dia declaracio-
nes del Director General del Servicio de
Investigaciones, sefior Jaspard, quien afir-
ma que “Chile vive un clima de violencia
que no conduce a ningdn lugar” y que “sus
consecuencias podrian ser nefastas para
el pais.”

Ya no sélo es el Jefe del Estado quien
estd previniendo que ocurrirdn cosas ho-
rrendas. También lo hacen el Ministro del
Interior, el de Justicia y, ahora, el Director
General de Carabineros y el del Servicio
de Investigaciones. Todos ellos estan sem-
brando un clima de violencia perfectamen-
te orquestado por “El Mercurio” y la pren-
~ sa reaccionaria.

La O. E. A. y el terrorismo.

El miéreoles 4 de julio, ese mismo dia-
rio destaco extraordinariamente un hecho
que, aun cuando Chile tuvo una actitud
relativamente decorosa, debiera avergon-
zarnos. ‘“Chile adhiere a condena integral
del terrorismo”, dice, a raiz de la Confe-
rencia de la Organizacién de Estados Ame-
ricanos. En ésta se reunieron los terroris-

tas, los masacradores, los dictadores y los
déspotas més sanguinarios del mundo.
De diecinueve naciones latinoamericanas
—porque, obviamente, Cuba no forma par-
te de ella—, quince estan gobernadas por
dictadores. En quince de ellas, sus manda-
tarios han asumido el poder por golpes de
Estado. En quince de ellas se tortura al
pueblo. En quince, se tiene sometidos a sus
habitantes a los peores regimenes de te-
rror. En quince de esas naciones, sus go-
bernantes —entre los cuales se encuentra
Francois Duvalier— han hecho tabla rasa
de todos los derechos humanos. Pero ellos
ge relmen a condenar el terrorismo, en
circunstancias de que los 1inicos terroristas
son ellos, al grado de que si se aplicara la
ley, los quince deberian ser ajusticiados
en la silla eléctrica. Todos ellos tendrian
que ser procesados, pues ninguno posee un
mandato ni medianamente legitimo, ni re-
presenta la soberania de sus pueblos.

El seiior GARCIA.— ;Son 16, sefior Se-
nador!

El sefior ALTAMIRANO.—O dieciséis.

El sefior GARCIA.—; El otro es Fidel
Castro!

El sefior ALTAMIRANO.— En reali-
dad, no inclui a los Estados Unidos, pais
donde impera un clima de violencia que no
tiene igual en ninguna sociedad del mundo,
con excepcién de algunos Estados latino-
americanos.

En esa nacién ha llegado a tal grado la
violencia, que nadie puede salir a la calle
ni a los parques después de las seis de la
tarde. Alli se asesina, a diario, a miles de
personas y se cometen los méas horribles
crimenes. Se asesiné a un Presidente y a
un candidato a la primera magistratura.
También se ultimé al martir pacifista ne-
gro Martin Luther King.

Y ese pais, que ha invadido a Camboya
y Vietnam, que estd cometiendo el genoci-
dio mas grande de la historia, da su aquies-
cencia para condenar a los terroristas, en
circunstancias de que si hay un terrorista,
lo es, en representacién, no digo de todo
el pueblo americano, sino de las fuerzas
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reaccionarias, de los grandes monopolios,
de los belicistas americanos, el sefior Ni-
xon.

Entrevista del Ministro Cdnovas.

Pero hay més todavia. El 3 de julio se
realizé una extensa entrevista, en el dia-
rio “La Segunda”, al Ministro José Cano-
vas Robles, quien, en calidad de Ministro
en Visita, ha sustanciado la mayoria de los
procesos por infracciones a la Ley de Segu-
ridad Interior del Estado. Este magistra-
do, pretendiendo contestar seguramente al
Ministro de Justicia, incurrié en una serie
de afirmaciones de la mas alta gravedad.
Textualmente, dijo: “...hay si una idea
matriz, que nace precisamente de la doc-
trina marxista-leninista. Ese es el factor
comun que une a todos estos grupos de la
violencia.”

En otras palabras, el Ministro, prejuz-

gando, condena anticipadamente a los
marxistas-leninistas. Todo marxista-leni-
nista procesado por el sefior Cidnovas Ro-
bles debe saber que serid condenado, por-
que. el Ministro lo considera culpable de
antemano, prejuzga, emite una opinién
anticipada y demuestra con ello abierta
parcialidad.

No dispongo del tiempo necesario para
referirme en forma maéas extensa a las de-
claraciones de ese magistrado. Por supues-
to que él no se refiere a la ideologia, al
pensamiento o a las ideas que asesinan a
un distinguido funcionario puablico, como
el sefior Hernan Mery; por supuesto que
no se refiere a las declaraciones sobre ‘“vio-
lencia institucionalizada” que la propia
Izlesia Catolica de este pais formuld. No
sé si el sefior Ministro es catélico o masén.
La mayoria de ellos debe pertenecer a uno
de estos dos credos, pues de lo contrario
tiene pocas posibilidades de ascenso.

Carta de los Obispos de Chile.

El hecho concreto es qﬁe los Obispos
chilenos en una carta abierta dirigida a

les

todo el pais, han declarado lo siguiente:
“Los Obispos de Chile pensamos que Cris-
to mira nuestra estructura social-econé-
mica y su juicio es severo ya que El no
puede bendecir una estructura capitalista
que va contra la dignidad de la persona
humana y olvida la dimensiéon social del
hombre haciéndolo un ser egoista, centra-
do en el dinero y en los bienes materia-
”

Mas adelante, sobre la violencia, los
Obispos aseguran que estamos en “el tiem-
po de la ira” y que desean ser “los hom-
bres de la reconciliacién”. Creen que “en
nuestro pais estamos viviendo en una si-
tuacion de injusticia que ha venido a lla-
marse por todos de “violencia institucio-
nalizada”.”. ‘

A continuacién, la carta mencionada
—no diré que lo hace, porque traicionaria
el pensamiento de ellos— expresa que, en
gran medida, esta violencia se justifica,
pues nace de un ‘estado en que impera una
atroz injusticia, dramaticos desniveles en-
tre ricos y pobres, etcétera.

Declaraciones de Radomiro Tomic.

Después de la masacre de Puerto Montt,
el propio candidato de la Democracia Cris-
tiana, sefior Radomiro Tomie¢, hizo una in-
teresante y, en parte, brillante exposicion,
en una entrevista concedida al diario “Cla-
rin”’. Entre otras afirmaciones, dijo: “La
“violencia institucionalizada” es, por defi-
nicidn, la injusticia creada y amparada por
un texto legal. Es la injusticia nacide de la
ley y consagrada por ella, al amparar in-
tereses de una minoria contrarios al bien
comun, o al hacer prevalecer derechos se-
cundarios sobre derechos esenciales de la
persona humana. Como en Puerto Montt.”

La declaracion es bastante extensa y
habria valido la pena solicitar su comple-
ta insercién, pero, en atencién a la mo-
dalidad que se ha establecido aqui, creo
que no es pertinente.

El sefior LORCA.—Su Seforia puede
pedirla.
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El sefior ALTAMIRANO.—Por eso, re-

cordando. las declaraciones del Ministro
Céanovas. ..

El sefior LORCA.—Pidala, seflor Sena-
dor.

El sefior ALTAMIRANO.— Con todo
agrado solicitaré la insercién, como lo insi-
nua el Honorable gefior Lorca. Considero
que ella perjudicara al candidato demo-
cratacristiano Radomiro Tomie. Y, mas
que a nadie, molestara al Presidente de la
Repiblica.

El sefior LORCA.—Es problema de él.

El sefior ALTAMIRANO.—En realidad,
yo no queria molestarlo, pero si el Hono-
rable sefior Lorca quiere hacerlo, pediré la
publicacién de las declaraciones del sefor
Tomic.

El sefior LORCA.— Estoy muy de acuer-
do.

El sefior ALTAMIRANO.—Como iba di-
ciendo, la entrevista —ignoro si fue soli-
citada por el propio Ministro Cénovas—
vulnera todos los principios que debe man-
tener un magistrado que sustancia en la
actualidad una serie de procesos, porque
emite una opinién anticipada, prejuzga,
toma partido en politica y se declara anti-
marxista. No es una gran novedad, pero,
en todo caso, ya lo sabemos, porque €l mis-
mo se encarga de confirmarlo.

Declaraciones del Presidente de la
Republica.

Por dltimo, a la larga escalada de he-
chos en que el Ministro del Interior, el de
Justicia, el Director General de Carabine-
ros, el del Servicio de Investigaciones y el
propio Ministro de la Corte de Apelacio-
nes, allegan agua al clima de terror que se
trata de crear, se suman las afirmaciones
hechas en sabado 4 de julio por el Presi-
dente de la Republica en la ciudad de Ari-
ca. Alli, el Jefe del Estado manifesté que
“en la tarea de rechazar “la violencia” es-
tin comprometidos todos los chilenos

amantes de la libertad”. A continuacion,
dice que “en esta hora de nuestra Patria,
el pueblo debe unirse, unirse sobre todo
para detener la violencia.”

.En torno de quién llama a unirse el
Jefe del Estado? El sabe que el Honorable
sefior Garcia no se unird en torno de la
candidatura de Tomiec, por ejemplo. Tal
vez, dada su mentalidad y el pensamiento
abiertamente discrepante que en este mo-
mento mantiene con el Partido Demécrata
“ristiano y la linea que sigue Tomie, esta
llamando a unirse en torno de la candida-
tura del sefior Alessandri. En fodo caso,
debemos entender que lo esta haciendo,
una vez mas, en contra del candidato de
la Unidad Popular. Por ahora, no me re-
feriré a otra serie de afirmaciones presi-
denciales que habria que analizar. Sélo
queremos expresar que el objetivo perse-
guido por el Primer Mandatario es muy
claro.

Ante todo, allegar agua al molino de
quienes pretenden crear “El Terror” en °
nuestro pais. Para ello magnifican hechos
de normal ocurrencia y que, por lo dem4s,
siempre han sucedido, porque el Jefe del
Estado no puede olvidar que en la campa-
fia del 64 é] participé en hechos bastante
violentos, de los cunales fui testigo, en la
ciudad de Curicé. Debido a que la Derecha
injurié a un hermano del actual Mandata-
rio, el cual se encontraba en una situaciéon
dificil, el Presidente de hoy y candidato
de ayer intercambié en una esquina varios
golpes con partidarios de la candidatura
derechista.

Durante el transcurso de la campafia
del 58, el sefior Alessandri acusé a un de-
mocratacristiano de haberle lanzado acido
vitridlico.

Todos esos hechos han ocurrido en los
procesos electorales. No los aplaudimos ni
justificamos, pero no puede hacerse en
torno de ellos toda una campafia pavorosa
de violencia, de altercados permanentes,
destinada a justificar medidas represivas
y, por qué no decirlo, el golpe de Estado.
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El diario “El Mercurio”.

& Cémo concluye ese periédico, en el co-
mentario politico del domingo 5 de julio,
vale decir, anteayer, cuando analiza el cli-
ma de violencia? Finaliza el comentario
expresando: “la violencia queda entonces
aplazada hasta después de las elecciones”.
Menos mal que ya decreté su aplazamien-
to y, en el futuro, no podra adelantarla. Y
aflade: “Si triunfa el Senador Allende, esa
violencia tomara el nombre de justicia re-
volucionaria y se ejercera desde el Gobier-
no. Si triunfa el candidato independiente,
la violencia tomaré forma de subversién y
descubrird entonces su caricter minorita-
rio y su falta de peso popular. Si llegaran
a triunfar los que ven en Chile la “violen-
_cia institucionalizada”, el pafs se sumiria
“en un verdadero caos “institucionaliza-
do”.”

En otras palabras, a Chile de todas ma-
neras se lo come el leén, cualquiera que
sea e} candidato triunfante.

. Qué quiere decir todo esto? Simplemen-
te que “El Mercurio” esta pidiendo a gritos
el golpe de Estado. ; Por qué? Porque “El
Mercurio” estd aterrorizado; porque sabe
que gana Allende; porque no ha logrado
lo que su Empresa, la Embajada america-
na y Eduardo Frei quieren: el retiro de la
candidatura del sefior Alessandri o la del
sefior Tomic, a fin de enfrentar con un
selo candidato a Salvador Allende, seguro
vencedor, o por lo menos lograr volear los
votos de alguno de esos dos candidatos
hacia el otro.

Incondicional de Eduardo Fred.

Por ello, “El Mercurio” se ha transfor-
mado en un incondicional del Presidente
de la Reptiblica. En su editorial de hoy ma-
nifiesta textualmente: “El Presidente ha
regresado del norte del pais con la confir-
macién precisa de que su prestigio tiene
relieves nacionales”. Y agrega: “Los ho-
menajes que ha recibido no responden ya
al halago interesado, sino que correspon-
den a una adhesién popular sincera’”.

En vista del “tremendo prestigio” del

sefior Frei, se permite llamar la atencién
a la Democracia Cristiana y le pide no in-
sistir en su politica equivocada y, en
cambio, acoplarse a la estrategia politica
dirigida por Eduardo Frei, por “El Mercu-
rio”, por la Embajada americana y por
ia Derecha.

Al respecto, “El Mercurio” dice: “Es
distinto el caso de la Democracia Cristia-
na, que es partido de Gobierno y que se
encuentra en la obligacién de escuchar los
llamamientos del Presidente Frei dirigidos
a conjurar la violencia y a asegurar el des-
arrollo normal de la campafia electoral.”

Agrega méas adelante: “Sin embargo,
desconcciendo esta realidad indiscutible
han comenzado los ataques al Presidente
Frei por parte de cierta prensa que le ha-
bia sido adicta.” Estas udltimas palabras
aluden, indudablemente, al diario “Cla-
rin”, que en editorial del domingo pasado
sostiene muy acertadamente que en Chile
hay so6lo tres factores que estan creando
la violencia y engendrando situaciones im-
previsibles: primero, el candidato de la
reaccién chilena, que por sus posiciones
extremistas, en los tiempos que vivimos,
significa un obstdculo insalvable a cual-
quier desarrollo normal y progresista de
nuestro pais.

Segundo, “El Mercurio”, que con toda
su campafia estd allegando agua al molino
ds la violencia. En este aspecto vale la pena
destacar la propaganda inserta en una de
las ediciones a que me referi —por lo de-
més, figura todos los dias: aquella en que
aparece un tancue soviético frente a lLa
Moneda.

La sefiora CAMPUSANQO (Presidenta
accidental) .— Ha terminado el tiempo del
Comité Soacial- Demdcrata.

Su Sefioria puede continuar en el turno
del Comité Socialista.

Caompanio yanqui.

El sefior ALTAMIRANO.—Obviamente,
con ello pretende agregar terror a la cam-
pafia ya desatada por el propio G»objerno
y “El Mercurio”.
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;Quién financia esta campafia ya denun-
ciada aqui por la Honorable sefiora Maria
Elena Carrera? Es una campafia que no
favorece ni a Alessandri ni a Tomic —in-
dividualmente—, porque no llama a votar
por ellos. En consecuencia, la financia al-
guien inmensamente rico, porque cuesta
millones y millones de escudos mantenerla
en todo Chile; porque no llama a sufragar
por ninguno de los dos candidatos repre-
sentantes del “establishment”, o sea, del
orden conservador y tradicional; porque
esta dirigida contra la candidatura popu-
lar. Necesariamente, la Unica fuerza fi-
nanciera tan poderosa como para sostener
una campafia de esa naturaleza es el Go-
bierno norteamericano, su Embajada, al-
glin consorcio o empresa publicitaria de
esa nacion.

Trilogia.

Por eso, sostengo que se ha formado

una trilogia: el sefior Frei, los norteame- -

ricanos y “El Mercurio”, quienes transmi-
ten en la misma onda y se alaban mutua-
mente.

Con justa razén el “Clarin” seflala a
“El Mercurio” como segundo factor explo-
sivo y estimulante de la violencia en nues-
tro pais. .

Tercero, el propio Presidente de la Re-
ptblica. Es sabido  de todos que ‘“Clarin”,
en forma casi permanente, ha defendido la
gestién del sefior Frei. Por eso, tiene do-
ble importancia que en esta oportunidad
llame la atencién a Chile sobre este pro-
blema. En el parrafo respectivo de su edi-
torial del domingo dice textualmente: “Son
factores provocativos de violencia politica
las disquisiciones dialécticas del Presiden-
te de la Republica, en el tenso y trascen-
dente proceso electoral gue enfrenta la
Nacién”. En seguida, hace un anélisis re-
lativamente largo fundamentando esta
afirmacién.

“El Mercurio” y “Clarin’.

Como decia, el editorial de “El Mercu-
rio” de hoy, condoliéndose del hecho re-
cién sefialado, manifiesta que se ha agre-
gado al ataque al Presidente Frei ‘“cierta
prensa que le habia sido adicta”. Pero lo
que no dice es que ya el matrimonio Go-
bierno-clanes plutocraticos es tan evidente
y claro que no puede ser negado ni ocul-
tado por nadie: transmiten exactamente
en la misma onda.

Todos estos hechos estan demostrando
que en Chile se quiere configurar un cli-
ma de terror, de agitacién y de violencia.
No negaremos la existencia de situaciones
draméticas, que no son de nuestra respon-
sabilidad, como es, basicamente, el asesi-
nato de dos jovenes liceanos, uno muerto
a bala y el otro salvajemente apaleado y
botado agonizante a la calle.

Terrorismo en el mundo.

Lamentablemente, fenémenos como és-
tos estin ocurriendo en todo el mundo y
en América Latina especialmente. Sin em-
bargo, en esos otros paises no existen “ele-

‘mentos pertenecientes al Partido Socia-

lista” ni a otros “grupos ultras”, como los
llama la Derecha. Si uno hojea, por ejem-
plo, “El Mercurio” del jueves 2 de julio,
como se puede comprobar, por lo demas,
en cualquier edicién de ese periddico, ve-
ra una informacion que demuestra la exis-
tencia de un proceso que es de caricter
mundial. Se titula “Solucionada la crisis
policial en Argentina”. En un largo pa-
rrafo da cuenta de cémo la policia de ese
pais se declard en abierta rebeldia y fue
necesaria la muerte de uno de sus miem-
bros para reducirla.

En seguida, aparecen titulos no menos
destacados: “El Ejército acusa de terro-
rismo a clérigos”. La informacién se re-
fiere a Brasil. Habria que notificar al Mi-
nistro Canovas para sefialarle que no son
los marxistas-leninistas los terroristas, si-
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no los curas. Y Chile, en la O.E.A., se ha
adelantado a condenar a esos curas en
Brasil, que serian los “terribles terroris-
tas” que se oponen a un Gobierno de una
barbarie inigualada en América Latina.

Otro cable informa sobre los graves he-
chos ocuridos en Guatemala con motivo
de la asuncion del nuevo Presidente, Co-
ronel Carlos Arana Osorio, condcido por
su mentalidad violenta y cruel.

Con caracteres mas pequeiios figuran
diferentes despachos cablegraficos: “Es-
tudiantes detenidos. En Buenos Aires un
total de 256 estudiantes fue detenido du-
rante los choques entre la policia y los es-
tudiantes universitarios que habfan ocu-
pado el lunes el pabellén donde funciona
la Facultad de Arquitectura, en la ciudad
universitaria de esta capital”. Ahi no hay
elementos del Partido Socialista chileno,
y, sin embargo, se detuvo a 256 estudian-
tes. Si exportaramos al Ministro Rojas a
Argentina, haria grandes declaraciones
para justificar toda clase de represiones
v de zonas de emergencia, basado en que
256 estudiantes promovieron situaciones
de violencia en Buenos Aires.

“Muerto observador de OEA. - Was-
hington. Un observador de la OEA fue
muerto de un balazo mientras cumplia una
misién en la frontera hondurefio-salvado-
refia.”’ K

“Reaparecen diarios clausurados en
Montevideo”. Se trata de uno pertenecien-
te al Partido Comunista y el otro a sec-
tores progresistas.

“Montevides. En libertad periodista.”

Lo anterior demuestra que éste es un
proceso mundial, debido a las condiciones
en que estamos viviendo.

En la pagina dedicada a las noticias ex-
tranjeras, en “El Mercurio” del viernes 3
de julio puede leerse, entre otras infor-
maciones, la siguiente: “Atentados con-
tra cuatro Embajadas en Washington.
Cuatro Embajadas de paises latinoameri-
canos y la sede de la Junta Interamerica-
na de Defensa fueron objeto de atentados
dinamiteros en el término de las ultimas

24 horas, como protesta contra la reali-
zacién de la citada conferencia.”

En Santiago se lanzaron unos petardos
a una sucursal del First National City
Bank. En Washington se atento contra
cuatro Embajadas, y, que yo sepa —la in-
formacion llega malamente a nuestro pais
—, ni el Presidente Nixon ni el Ministro
del Interior de los Estados Unidos han to-
cado campanas a rebato ni han declarado
que la estabilidad norteamericana esti en
peligro o que el Gobierno va a caer por-
que se lanzaron bombas contra cuatro Em-
bajadas y en la sede de la OEA, donde se
reunieron los representantes de los prin-
cipales masacradores y terroristas latino-
americanos.

En la primera pagina de “El Mercu-
rio” del mismo dia 3 de julio, aparece una
informacién titulada “Desafio extremista
afronta Levingstone”, actual Presidente
de Argentina. ;Cudl puede ser el desafio
extremista que enfrenta una persona que
estaba ubicada en el decimoquinto lugar
de la escala jerdrquica militar de Argen-
tina, cuyo Unico mérito era servir de Agre-
gado Militar en la Embajada en Washing-
ton, razén por la cual, seguramente, el De-
partamento de Estado y la CIA influye-
ron para que lo colocaran de Presidente
de ese pais? Cabe recordar que por una
simple comunicacién de cuatro lineas se
reemplazé al Presidente Ongania por Le-
vingstone. Y ahora éste, cuyo mandato
emana de la decision de unos seis o siete
Generales, se atreve a calificar de extre-
mistas a quienes se oponen a que ejerza
un Gobierno espurio, carente de toda le-
gitimidad, establecido contrariando todas
las normas fundamentales de cualquier
democracia.

Victoria popular.

Tstos hechos demuestran que la mag-
nificacion de los acontecimientos que es-
tan ocurriendo en Chile tiene un solo ob-
jetivo: detener lo inminente, la victoria
del candidato de la Unidad Popular, a Sal-
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vador Allende. Esta es la unica finalidad
que ha movido toda esta campafia. Nin-
guno de los hechos expuestos, y que men-
ciona el sefior Ministro del Interior en su
primera intervencién con caracteres dra-
maticos, da margen para sembrar la in-
tranquilidad ni el temor en nuestro pais.
La intranquilidad, el temor y el tervor de
“El Mercurio”, de los clanes plutocraticos
chilenos, de la Embajada norteamerica-
na, de Eduardo Frei, emana de un solo
hecho: del ascenso indiscutido e indiscu-
tible de la candidatura de la Unidad Po-
pular. La posibilidad de victoria de Sal-
vador Allende los ha desesperado, los ha
llevado a denunciar los hechos mas gro-
tescos: 24 centros guerrilleros, bombas
por todas partes, terribles arsenales de
revilveres viejos y pistolas enmohecidas.

Jugando con fuego.

Este es el hecho concreto. Pero se estd
jugando con fuego, porque, desatados cier-
tos procesos, nadie puede impedir que ma-
hana ciertos sectores reaccionarios, colu-
didos con algunos militares, pudieran pre-
tender dar en Chile un golpe de Estado.

No somos nosotros quienes hacemos
discursos para halagar al Cuerpo de Ca-
rabineros. Fue el Honorable sefior Gar-
cla, que me precediéo esta tarde en el uso
de la palabra, quien lo ha hecho. Nadie ha
insultado al Cuerpo de Carabineros. Nos
hemos referido concretamente al Grupo
Moévil. Por lo demés, el propie candidato
de la Democracia Cristiana, en frases con-

cretas y parcas, si se quiere, sostuvo que-

la violencia utilizada en Puente Alto ha-
bia sido innecesaria, exagerada.

El sehor GARCIA.—No fue el Grupo
Moévil el que actud alli!

Confabulacion de Frei, clases plutocrdti-
cas Yy yanquis.

El sefior ALTAMIRANO.—De manera
que nos encontramos ante una confabula-
cion extraordinariamente grave, que el

Partido Socialista denuncia a la opinién
publica; una confabulaciéon en la que se
han reunido los mismos socios de siem-
pre: los clanes plutocraticos, la Derecha
criolla, el diario “El Mercurio” con todas
sus filiales y periédicos editados en sus
imprentas. Alin maéas, a ella se ha agrega-
do el Presidente de la Repuiblica, quien,
en vez de moderar las cosas y colocarlas
en sus justos términos, allega, como lo he
dicho méas de una vez, agua al molino de
quienes desean alterar el orden.

De alli que los socialistas veamos con
gran aprensiéon lo que estd sucediendo
en nuestro pais y el desarrollo de un pro-
ceso electoral que adolece de graves y pro-
fundos vicios, porque se vulneré abierta-
mente la ley que impedia hacer publici-
dad politica antes del plazo estipulado;
porque estamos viviendo en zona de emer-
gencia, a raiz de lo cual el proceso elec-
toral se desarrolla parcial y limitadamen-
te, sujeto a la autorizacién del Jefe de la
Plaza, quien debe dar su visto bueno a
cualquier tipo de intervencién radial, ac-
to puablico, desfile o manifestacién a fa-
vor de alguno de los candidatos. Ademds,
tenemos la intervencion abierta del Presi-
dente de la Republica, quien llama a to-
dos los chilenos “a unirse en contra de la
violencia”. Ese llamado, repito, ni siquie-
ra puede entenderse en beneficio de quien
debiera ser el candidato del Jefe del Es-
tado, don Radomiro Tomic, porque él sa-
be muy bien que no es factor aglutinan-
te de las fuerzas conservadoras, capitalis-
tas e imperialistas. Quien podria serlo, es
el sefior Alessandri. ;O pretende que an-
tes de cerrarse el plazo de inscripcién de
candidatos, se busque alguna persona que
sirva de transaccion entre ellos? No lo sa-
bemos, pero el hecho concreto es que hay
intervencién, que se estd condenando a
un partido politico como el que yo repre-
sento sin haber antecedentes para ello. Kl
hecho concreto es que se estd formando
cierto ambiente sobre la base de sucesos
nimios, de altercados que ocurren normal-
mente en los procesos electorales, que yo
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también deploro, y que han nacido de la
propia Democracia Cristiana, de las fuer-
-zas de Derecha e inclusive de elementos
del movimiento popular, en las diferentes
campafias eleccionarias.

La sefiora CAMPUSANO (Presidenta
accidental) —Ha terminado el tiempo del
Comité Mixto. Su Sefioria puede continuar
“en el del Comité Socialista.

Golpe de Estado.

El sefior ALTAMIRANO.—Para termi-
nar, deseo expresar que tal como el Pre-
sidente de la Repiblica, el Director Ge-
neral de Carabineros y el Director Gene-
ral del Servicio de Investigaciones afir-
man que en nuestro pais pueden ocurrir
situaciones de extrema gravedad —indu-
dablemente aluden a la posibilidad de un
golpe de Estado—, nosotros también ve-
mos el problema de esa manera. Creemos
que el indiscutible ascenso de la candida-
tura de Salvador Allende ha llenado de
panico a los viejos sectores conservado-
res de este pafs.

Deploramos que sea el Gobierno quien
alimente estos deseos ajenos, por cierto, al
pueblo chileno y a los de la Unidad Popu-
lar. Deploramos que sea el propio Jefe del
Estado quien en forma tan liviana, al ver
algunas pistolas y revélveres, anuncie al
mundo que estd en peligro nuestra esta-
hilidad institucional y que seguramente
se pretende impedir el proceso electoral,
en circunstancias de que él sabe muy bien
que por lo menos nosotros estamos inte-
resados en que se realice, pues tenemos la
conviccién de la victoria.

Para terminar mis palabras, pido que
aquellos que niegan su participacién en
esta campaifia de terror —Ila ha negado el
sefior Alessandri en la televisién, la ha
negado el candidato de la Democracia
Cristiana y, esta misma tarde, la negd
también el Honorable sefior Renan Fuen-
tealba— que materialicen sus palabras.
Si abrimos cualquier periédico de cual-
quier dia; si escuchamos los programas

radiales, especialmente los del candidato
de la Derecha, veremos que estdn plaga-
dos de publicidad destinada a crear este
clima del terror, que el sefior Alessandri,
en forma liviana y casi me atreveria a ca-
lificar de desvergonzada, niega desde las
pantallas de televisién. Lo emplazo a que
coloque un aviso del mismo tamafio del
que aparece casi a diario en “El Mercu-
rio”, a media pagina, mostrando tanques
soviéticos o checoslovacos en La Moneda
__como si no fueran los yanquis gquienes
estan llevandose diariamente un porcenta-
je fabuloso de nuestro patrimonio nacio-
nal— en que diga que aquella publicidad
no corre por cuenta de él, sino de los an-
tipatriotas, de los vendidos a los nortea-
mericanos, de los que se han puesto al ser-
vicio de los intereses de Estados Unidos.
Y, por el contrario, si es de él, de la De-
recha, que por lo menos tengan la hones-
tidad y la virilidad de reconocer lo que se
paga con dinero de ellos.

El resto del tiempo lo cedo al Honora-
ble sefior Chadwick.

—La declaracion mencionada por el se-
fior Senador, cuya insercién se acuerdd
mds adelante, es la siguiente:

RESPUESTA DEL SENOR RADOMIRO TOMIC
AL SENOR JORGE ROGERS SOTOMAYOR.

“Los psiquiatras dicen que las fobias
son recurrentes. Yo no me ocupo nunca de
Jorge Rogers, a quien aprecio por mas de
un motivo. Jamas he iniciado una polémi-
ca con él, pero desde hace ya bastantes
afios, Rogers necesita “desahogarse” de
cuando en cuando a mis expensas. ¢ Por
qué? j Vaya uno a saber! Tal vez porque,
aunque no nos saludédbamos, me jugué a
fondo por su dificil candidatura a Dipu-
tado por Chiloé en 1945, y lo acompafié en
su dura campaha hasta el dia mismo de
su eleccion, Tal vez, porque mi apoyo fue
decisivo para que pudiera sucederme en el
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cargo como Diputado por Tarapaci, en
1949. Son las Unicas dos veces en que fue
elegido. :

No sera, pues, con “furia tartara” que
le contestaré, sino con la dosis adecuada
de comprension ante su curioso problema
del cual soy factor involuntario.

Esta vez se ha “desahogado” en un ar-
ticulo de tres paginas del P. E. C,, en que
hay de todo: un confuso y jocoso estudio
psicolégico, citas adulteradas, otras lisa y
llanamente inventadas, contradicciones
flagrantes, y algunas villanias de orden
menor de las que no puedo hacerlo res-
ponsable, pues sé su origen compulsivo.

Todo este “bric-a-brac” es extraido de
lo que él llama “un archivo viviente”.
. Quién es el “archivo viviente”? j El mis-
mo, él en persona!

No le hubiese contestado si no fuera
porque se las arregla para ‘“echirseme en-
cima” en vista de que yo he lamentado y
condenado la sangre injustificadamente
derramada en Puerto Montt. Con delirio
profético me acusa: “Le faltaran afios de
vida a Tomic para arrepentirse de su ac-
titud y del fundamento que le da”. Y me
hace un emplazamiento que seria desdo-
roso eludir y que me obliga a una respues-
ta frontal.

Se coge de una palabra —“matanza”—
que utilizada en una carta personal al Di-
putado Maira, a quien se la sustrajo y pu-
blic6 un hombre indigno de su confian-
za. Rogers define “matanza” como “ase-
sinato de prisioneros rendidos”, lo que,
por supuesto, no corresponde ni al tenor
de mi carta a Maira, ni a la verdad ni al
diccionario. Es uno de esos numerosos cor-
tocircuitos que entorpecen el funciona-
miento de este computador o “archivo vi-
viente”.

Pero quedémonos en el hecho objetivo,
descarnado y draméitico de la ocupacion
ilegal por 90 familias de un terreno vacio,
la intervencién de la fuerza publica obe-
deciendo 6rdenes para desalojarlos, la re-
sistencia a pedradas de los ocupantes, el
baleo y los diez pobladores muertos.

Rogers no vacila en condenar a los “sin
casa” por ocupar Pampa Irigoin y califi-
ca la orden de disparar a matar, de “ac-
cién legitima y legal de la fuerza publi-
ca en contra de la fuerza ilicita de la aso-
nada’”.

Por mi parte, yo no vacilo en rechazar
la afirmacién de que la ocupacion de ese
terreno baldio, sin cerco ni cwidador, sin
un arbol ni un metro cultivado, sin apro-
vechamiento de ninguna especie por su
dueno y situado a tres kildmetros de dis-
tancia de una ciudad de provincia, consti-
tuya “un grave atentado contra el orden
publico y la seguridad social”. No lo es.

No vacilo tampoco en condenar la ar-
den de disparar a matar, porque la esti-
mo absolutamente desproporcionada a la
naturaleza del ‘“delito flagrante” cometi-
do (ocupacién de un terreno baldio y es-
téril) e igualmente desproporcionada a
las piedras empleadas por los pobladores
para resistir el desalojo.

Como se trata de uno de esos sucesos
definitorios para la conciencia cristiana
sobre la moralidad o inmoralidad esencial
de determinadas instituciones del “orden
establecido” y de la legalidad vigente, va-
le la pena detenerse a formular algunas
consideraciones. Desde luego para com-
probar como determinadas instituciones
juridicas legalizan privilegios y consoli-
dan ventajas e intereses que son elevados
enseguida a una jerarquia casi sacramen-
tal, obligando a la fuerza publica (“esen-
cialmente obediente”, segun el texto cons-
titucional) a proteger con las armas en la
mano esos mismos intereses y privilegios.

La tragedia de Puerto Montt arroja una
siniestra claridad sobre el mecanismo, a
la vez “legal” e inmoral que en nombre del
“pueblo soberano” transforma al pueblo
en victima.

Tocar una inscripciéon notarial de do-
minio sobre un sitio baldio y estéril, sin
aprovechamiento de ningin género por o
para su duefio, levantar cuatro tablas mi-
serables para vivir en él, se transforma
en ‘“grave atentado contra el orden publi-
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co y la seguridad social”. Mas aiin, en “de-
lito flagrante” que justifica por si solo,
sin necesidad de orden judicial, la inter-
vencién de la fuerza publica, y que “legi-
tima” (es la expresién de mi contradic-
tor) la orden de disparar a matar contra
los que resistieron el desalojo.

Pero la “legalidad” y la justicia no se
identifican siempre. Ciertamente no des-
de el punto de vista de la moral y la con-
ciencia cristianas.

‘El Papa en Bogota, y fodo el Episco-
‘pado Catélico de América Latina en Me-
dellin, condenaron no solamente la “vio-
lencia explicita” del guerrillero que usa
la. metralleta o la dinamita en su protes-
ta -contra la injusticia, sino que condena-
ron también, de un modo aln mas pene-
trante, la otra violencia. La llamada “vio-
lencia implicita” o ‘“violencia institucio-
nalizada”. La que no es visible, aunque
oprime dia y noche y priva de derechos
esenciales a millones de chilenos.

.Qué es la “violencia institucionaliza-
da’’? Por supuesto que no es el Cuerpo de
Carabineros como tienden a creer erro-
neamente, o por lo menos parece que lo
hicieran el FRAP y otros, al ligar los con-
ceptos “institucién policial” y “violencia
legal”. La luma o el fusil del carabinero
no son sino una mera consecuencia, tran-
sitoriamente visible, de la ‘violencia ins-
titucionalizada” o “violencia implicita”
que condena la moral cristiana.

La “violencia institucionalizada” es, por
definicién, la injusticia creada y ampara-
da por un texto legal. Es la injusticia na-
cida de la ley y consagrada por ella, al
amparar intereses de una minoria con-
trarios al bien comun, o al hacer prevale-
cer derechos secundarios sobre derechos
esenciales de la persona humana. Como en
Puerto Montt.

La “violencia institucionalizada” es la
que nace de un sistema de instituciones
que transforman en victimas del seudo
“orden social” a las mismas vastas mayo-
rias nacionales que se supone que son su

fundamento y cuya proteccidon es, en teo-
ria, su razon de ser.

Donde quiera que coexistan el poder y
las ventajas de una minoria con la mise-
ria, la cesantia, la desnutricién permanen-
te de millones de nifios, el retraso mental
v biolégico de millones de seres humanos,
la desigualdad evidente en las posibilida-
des de acceso a la dignidad de la vida,
ete., el “orden social” descansa en la “vio-
lencia institucionalizada’.

La violencia del guerrillero se ve. La
“yiolencia institucionalizada” no se ve,
aunque, como acabo de escribir, ella se
ejerce incesantemente, dia a dia y afio a
afio, sin parar, y sus efectos sean infini-
tamente mas destructivos para los intere-
ses supremos de la Patria y del pueblo

Los muertos de Puerto Montt son un
caso estridente y tipico de “violencia ins-
titucionalizada”. No son los carabineros
los primeros ni los mayores culpables, sin
perjuicio, de las responsabilidades pena-
les de quienes hayan cometido excesos.
Los carabineros existen para hacer obe-
decer la norma legal, por injusta que sea.
Lo que todos deben entender es que si el
desalojo hubiese tenido lugar sin un muer-

"to ni un herido, en perfecta paz, seguiria

giendo un caso tipico y estridente de “vio-
lencia institucionalizada”. Si esto fuese
conmprendido claramente, la sangre de esos
diez chilenos, oscuros hijos del pueblo, po-
bres y anénimos, muertos en Puerto Montt
por la “injusticia legalizada”, no habria
sido derramada en vano.

Rogers me amenaza con que me ‘“fal-
taran afios de vida para arrepentirme de
pensar asi”. Otros “no saben lo que ha-

cen”; éste “ino sabe lo que dice!”.

La sefiora CAMPUSANO (Presidenta
accidental).—En el resto del tiempo del
Comité Socialista, tiene la palabra el Ho-
norable sefior Chadwick. .
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RESPONSABILIDAD POR SUCESOS DE
PUENTE ALTO.

El seior CHADWICK.—Sefiora Presi-
denta, intervengo en este debate impro-
visando algunos comentarios, porque me
resulta indispensable precisar lo que quie-
ye saber todo chileno que no esté enaje-
nado.

JA qué razén atribuyen los seflores Se-
nadores del partido de Gobierno la con-
ducta tan especial seguida por el sefior
Ministro del Interior, de ver en el homi-
cidio de dos estudiantes perpetrado en
Puente Alto, nada mas que un sintoma o
manifestacion de violencia de quienes fi-
nalmente resultaron pagando con sus vi-
das la participacién pasiva o activa en
esos hechos?

Creo que el Senado de la Republica tie-
ne el deber de expresar de alguna mane-
ra su repudio a esfa torpe maniobra de
tipo politico.

s un hecho que uno de los estudiantes
fue asesinado por proyectil de arma de
fuego y que, segin testigos oculares, esa
arma fue disparada por un suboficial de
la fuerza publica. Pudiera ponerse en du-
da el valor de estos testimonios; pero lo
que no tiene explicacién de ninguna es-
pecie es que el suboficial inculpauo no
haya sido objeto de ningin proceso, de
ninguna investigacién, conocida por el pu-
blico, a raiz del hecho gravisimo que los
testigos presenciales le atribuyen: de ha-
ber disparado a un muchacho que no es-
taba ejecutando acto alguno de violencia.

Es de conocimiento publico que los in-
cidentes ocurridos frente a un negocio ya
habian sido superados; que los estudian-
tes se habjan retirado y se encontraban
frente al Liceo de Puente Alto para pedir
la solidaridad de los alumnos del estable-
cimiento, v que alli, acorralados, fueron
objeto del tratamiento violatorio de su in-
tegridad personal, que culminé con el dis-
paro de la bala homicida.

Hay otro hecho igualmente grave, Sa-
be todo el pais que la segunda victima

mortal de estos acontecimientos volvia de-
una visita a la casa. de un pariente pro-
ximo. Iba transitando por la calle, donde
fue detenido e introducido a viva fuerza
a un furgén policial, dentro del cual se
le golped hasta llegar a fracturarie el cra-
neo. Una vez que le fue causada esa le-
sion, que resultaria mortal, fue arrojado
del furgén para seguir la suerte que le
estaba asignada.

Ese nifio de pocos afios murié victima
de los mayores dolores, porque la hemo-
rragia producida a causa de la lesién ael
craneo le fue oprimiendo su masa ence-
falica hasta provocarle la muerte. ,

Hechos de esta magnitud, que revelan
a lo menos un descontrol de parte de la
fuerza pablica, no pueden ser pasados por
alto a pretexto de que hay un plan de vio-
lencia, de que el pais estd sumergido en
la incertidumbre, de que hay que llamar
a la unidad politica para detener lo que
se presenta como el estrago definitivo de
nuestra democracia, etcétera.

Todo esto, son palabras. Nada méas que
una maniobra destinada a eludir la tre-
menda responsabilidad politica que esta
asumiendo un Gobierno que se encuentra
en el crepusculo de sus funciones y que no
se atreve a encarar los hechos con la au-
toridad que la Republica ha puesto en sus
manos.

Si ninguno de los funcionarios policia-
les procedié en los términos que he rela-
tado y el Gobierno no tiene ninguna com-
plicidad en lo sucedido; si no se han dado
a la fuerza publica instrucciones que lle-
ven envueltas estas consecuencias, nadie
puede explicarse que el Ejecutivo siga
abdicando de sus funciones basicas de con-
tener los desbordes de quienes estin co-
metiendo estos crimenes alevosos.

Yo no soy enemigo del Cuerpo de Ca-
rabineros. Por el contrario; en todas las
ocasiones en que me ha tocado intervenir
en el Senado, he votado favorablemente
sus aumentos de sueldos y el incremento
de sus plantas. En el trato diario tengo
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un gran respeto y estimacién por estos
funcionarios, que cumplen tareas tan im-
portantes para la sociedad en que vivimos.
Pero eso no me puede llevar a silenciar
mi voz, a no protestar por este encubri-
miento de hechos que, al conocerlos, pro-
vocan, indiscutiblemente, una reaccién de
repudio y de condenacion,

;Cémo se puede pedir a los estudian-

‘tes, a los obreros, a nuestro bueblo, la

mesura y la tranquilidad, el respeto y el
orden, si de parte de los que estin en los
més altos cargos del Estado se advierte
la conducta por la cual hoy protesto en
el Senado?

Creo, sefiora Presidenta, que es abso-
lutamente cierto lo dicho por el Honora-
ble sefior Altamirano, en cuanto a que
del analisis de los acontecimientos que nos
ha recordado esta tarde, se desprende una
tremenda conclusion: que se estd hacien-
do un comercio vil del dolor y de la de-
sesperaciéon que estan causando los des-
bordes, instigados, de la fuerza publica,
para dar al pais la imagen distorsionada
de un pueblo que en el fondo no quiere
otra cosa que seguir adelante en este pro-
ceso democratico y regular de designar al
Primer Magistrado por medio de una elec-
cidn,

No creo que los actos a que aludo —y
que, repito, consisten en privar de todo
conocimiento a la opinion publica de la
reaccion necesaria e ineludible respecto
de una fuerza publica que aparece come-
tiendo dos homicidios— puedan atribuir-
se exclusivamente a debilidad o falta de
comprension de las obligaciones del Go-
bierno. Cualquier sospecha fundada de uso
indebido de armas, de apremio ilegitimo
y, con muchisima mayor razdn, de muer-
tes causadas por funcionarios en servicio-
activo, obliga, por el imperio de la ley vi-
gente, a instruir los correspondientes su-
marios. Aqui no hay sumario —que sepa-
mos— que investigue los homicidios men-
cionados, y, en lugar de cumplir con este
elemental deber de dar justicia al pueblo,
se estd tratando de engafiarlo y de hacer-

le victima de un sofisma pueril que nin-
gun hombre de buen sentido puede acep-
tar. Y todo, con un propésito que nosotros
no podemos silenciar.

Estoy convencido de que el pueblo de
Chile empieza a preguntarse qué precio
tendra que pagar por conseguir lo que la
Constitucién y la ley le franquean, hasta
donde podri soportar estas provocaciones
que se manifiestan en hechos concatena-
dos. ,
Mafiana la Central Unica de Trabaja-
dores hara una huelga de advertencia. Los
trabajadores dejaran de laborar para de-
cirle multitudinariamente al pais que con
la actitud de centenares de miles de chile-
nos que dejan de ir a la fabrica o al ta-
ller, quieren expresar que ellos han deja-
do de ser hace mucho tiempo un pueblo
que pudiera ser manejado por esta clase
de artimanas.

Todavia es tiempo de que el Gobierno
recapacite. El sefior Frei ha hecho gran
ostentaciéon de ser un gobernante demo-
cratico. {Deténgase! No siga por este ca-
mino al cual lo empujan aquellos que lo
halagan, aquellos que lo exhiben con una
popularidad que ya rebasaria todos los
precedentes y que se confundiria con un
aplauso unanime a lo largo de todo el pafs,

- que vendria a instarlo a ir mas alld del 4

de noviembre. jDeténgase el Presidente
Frei y comprenda que el pueblo es mas
inteligente, tiene una conciencia mas ma-
dura de lo que creen y piensan sus ene-
migos tradicionales!

Mafiana la Central Unica de Trabaja-
dores le dira, con un lenguaje que se hara
oir en todos los confines de nuestro pais,
que Chile no es una nacién entregada a la
aventura; que si hay violencia, ella no pro-
viene de los jévenes, de los nifios, de los
que andaban en Puente Alto solidarizan-
do con sectores de la educacién nacional
en conflicto con el Gobierno y que no dis-
paraban armas de fuego, que no herian ni
mataban a nadie. ;

Esa violencia ha veniuo, para desgracia
de este Gobierno, de la fuerza armada que



1154

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

se mantiene para sostener el orden y que,

lamentablemente, en Puente Alto apare-
ce sembrando el - crimen, matando estu-
diantes, artera y cobardemente. Porque
dispararle a un nifio de cortos ahos, de-
sarmado, que no estd en ese momento efec-
tuando acometimiento alguno; o tomar a
otro y, como dije, meterlo en un furgén
y darle golpes hasta fracturarle el craneo,
son hechos que, aunque sea doloroso de-
cirlo, constituyen crimenes cobardemente
ejecutados.

Espero que los sefiores Senadores de la
Democracia Cristiana recojan mis pala-
bras y hagan valer ante el Ejecutivo la
necesidad de investigar estos crimenes y
de proceder con sus autores con la ener-
gia que el Presidente reclama para aplas-
tar una violencia que atribuye a sus ad-
versarios y que, en realidad, resulta pro-
vocada por su Gobierno.

He dicho.

El sefior EGAS (Prosecretario).— In-
dicacién del Comité Nacional para publi-
car “in extenso” los discursos pronuncia-
dos por los Honorables sefiores Ibafiez y
Garcia en Incidentes de la sesion de hoy.

Indicacion de la Honorable sefiora Cam-
pusano para publicar “in extenso” el dis-
curso pronunciado en Incidentes de la se-
si6on de hoy por el Honorable sefior Alta-
mirano. ’

Indicacion del Honorable sefior Alta-
mirano para publicar “in extenso” el dis-
curso pronunciado por el Honorable sefior
Chadwick en Incidentes de esta sesion.

La sefiora CAMPUSANO (Presidenta
accidental) —Quedan para el Tiempo de
Votaciones de la préoxima sesién, junto con
la solicitud del Honorable sefior Altami-
rano para insertar un documento.

Se levanta la sesion.

—Se levanté a las 18.48.

Guillermo Palominos Besoain
Jefe subrogante de la Redaccién
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ANEXOS.
DOCUMENTOS:

1

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO TRA-

MITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO DE LEY QUE

AUTORIZA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PA-

RA TRANSFERIR GRATUITAMENTE A LA MUNICIPA.

LIDAD DE SAN CARLOS EL BIEN RAIZ FISCAL QUE
INDICA.

Santiago, 30 de junio de 1970. . ' :

Tengo a honra comunicar a V. E. que la Céamara de Diputados ha
tenido a bien aprobar las observaciones formuladas por S. E. el Presi-
dente de la Republica al proyecto de ley que autoriza al Ejecutivo para
transferir gratuitamente a la Municipalidad de San Carlos un bien fiscal
ubicado en dicha ciudad, con excepciéon de aquéllas formuladas a los ar-
ticulos 59 y 79, que ha rechazado, y ha insistido en la aprobacién de los
textos primitivos. ’

Acompaiio los antecedentes respectivos, incluso los oficios del Eje-
cutivo N9 167 y 169, de fechas 16 y 19 del mes en curso, mediante los
cuales retiré las observaciones formuladas a los articulos 3° y 19 del
proyecto, respectivamente, a lo cual esta Corporacion ha accedido.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Jorge Ibdiiez V.— Eduardo Mena A.

Téxto de las observabiones del Ejecutivo.

N° 5181.— Santiago, 29 de mayo de 1970.

Por oficio N© 465, de 6 de mayo pasado, y cuya fecha de remision
es del dia 8 del mismo mes, V. E. se ha servido comunicar-la aprobacién
por el Honorable Congreso Nacional de un proyecto de ley que autoriza
al Presidente de la Republica para transferir gratuitamente a la I. Mu-
nicipalidad de San Carlos, por medio del Ministerio de Tierras y Coloni-
zacion, el dominio de determinado predio fiscal, y que contiene 11 articu-
los méas relativos también a transferencias gratuitas de bienes fiscales y
a expropiaciones de ciertos predios destinados a ulteriores fines habita-
cionales.

En uso de la facultad que me confiere el articulo 53 de la Constitu-
cion Politica del Estado, vengo en formular las siguientes observaciones
al citado proyecto:

1.—Propongo la supresién del articulo 19 del proyecto —que faculta
al Presidente de la Republica para transferir gratuitamente a la 1. Mu-
nicipalidad de San Carlos, por medio del Ministerio de Tierras y Colo-
nizacién, el dominio del predio que la disposicién individualiza—, por
la razén que paso a exponer:

El predio sefialado en el articulo que observo no es ya de dominio
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fiscal, puesto que fue transferido a la Cruz Roja Chilena de San Carlos,
en virtud de la ley N® 9.166, de 18 de octubre de 1948. El dominio se
encuentra inserito, a favor de la Institucién sefialada, a fs. 298 nime-
ro 510 del Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices de
San Carlos, correspondiente al afio 1949.

2.—Propongo la supresion del articulo 8° del proyecto —que auto-
riza al Presidente de la Republica para transferir gratuitamente al Club
Deportivo Caupolican, de San Carlos, por medio del Ministerio de Tie-
rrag y Colonizacién, el dominio del predio fiscal que la disposicién indi-
vidualiza-—, por la razén que sigue:

La Direccién de Tierras y Bienes Nacionales no registra como fis-
cales los terrenos sefialados en el articulo 3°9. Ademaés, estimo inconve-
niente que se legisle actualmente a favor de una determinada institucion
deportiva, por cuanto, por imperio de la ley N° 17.276, sobre Deportes
¥y Recreacién, la tuicién del deporte en el pais ha sido entregada ahora a
la Direcciéon General de Deportes y Recreacion, organismo al cual com-
pete legalmente la administracién de los campos de Jjuego. L

3.—Propongo la supresién del articulo 49 del proyecto —que ordena
al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, a través de alguna de las Ins-
tituciones de la Vivienda, otorgar titulos de dominio a los ocupantes de
los terrenos de la Poblacién Guillermo Lépez, de Calama—, por la razén
que Daso a exponer:

El articulo 107 de la ley N° 17.271 contiene una disposicién similar,
que comprende expresamente la poblacién indicada, de manera que el
articulo que observo constituiria virtualmente la repeticién de una nor-
ma ya vigente. )

4.—Propongo la supresion del articulo 59 del proyecto —que faculta
al Presidente de la Reptblica para transferir, a titulo gratuito, a la Caja
de Previsién de la Defensa Nacional, los terrenos fiscales en que esa
Institucién construy6 la Poblacién Juan José de San Martin, de Arica—,
por la razén que sigue:

El predio individualizado en el articulo que observo fue ya transfe-
rido por el Fisco a la Corporacién de Mejoramiento Urbano, en virtud de
la autorizacién concedida por el D.S. N© 613, del Ministerio de Tierras
y Colonizacién, de fecha 22 de abril de 1970. La Corporacién de Mejora-
miento Urbano justamente transferira dicho predio a la Caja de Previ-
sion de la Defensa Nacional.

5.—Propongo la supresién de la letra ¢) del articulo 79 del proyecto,
con el objeto de que se mantenga la frase final del articulo 3% de 1a ley
N©? 16.775, de 10 de abril de 1968, que el Honorable Congreso ha acor-
dado suprimir.

La precedente observacién tiene por objeto mantener la tuicién que
la ley entregé a la Direccién de Planificacién de Desarrollo Urbano, con
el objeto de que ésta vele por la fijacién de los requisitos minimos de lo-
teo y urbanizacién que deberan cumplir los adquirentes de las poblacio-
nes cuya transferencia autorizé la ley N© 16.775. La mantencion de la
disposicién es garantia indispensable para que se cumpla en dichos lo-
teos el requisito esencial de la urbanizacién minima.

6.—Propongo la supresion del articulo 8° del proyecto —que ordena
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a la Corporacion de Mejoramiento Urbano expropiar los terrenos que
forman la Poblacién “Alto El Colorado”, de Iquique,— en mérito de la
consideracién que sigue:

La expropiacién de dichos terrenos ha sido ya autorizada por el ar-
ticulo 1° de la ley N¢ 16.323, de manera que la norma que observe cons-
tituye la repeticion de una disposicién similar vigente. Ademas, en el ar-
ticulo que veto se impone a la Corporacion de Mejoramiento Urbano pro-
ceder a la expropiacién, en circunstancias de que el articulo 2° de la mis-
ma ley N¢ 16.323 hace expresa referencia a la Corporaciéon de la Vi-
vienda como entidad expropiante. Asi, se produce una situacién inconci-
liable entre el nuevo articulo 1°, aprobado por el Honorable Congreso
Nacional, y el articulo 2° que no ha sido derogado o modificado concor-
dantemente.

7.—Formulo las siguientes observaciones al articulo 9° del proyecto:

a) Propongo sustituir el inciso primero por el siguiente nuevo in-
ciso:

“Declarase de utilidad publica y ordénase a la Corporacién de la Vi-
“ vienda expropiar, por cuenta y a nombre de la Corporacién de Servi-
‘“ cios Habitacionales, el predio rustico denominado “Fundo San Miguel”,
“de propiedad de don Carlos Macera Dellarossa o de quien acredite ser
“su duefio o sus derechos represente, ubicado en la comuna de Talcahua-
“no, de una superficie aproximada de 136 hectareas, enrolado en el Ser-
“vicio de Impuestos Internos bajo el nimero 7021/6 e inscrito a fojas
“177 nimero 230 del Registro de Propiedad del Conservador de Bienes
‘“ Raices de Talcahuano, correspondiente al afio 1937.”

b) En la parte final del inciso segundo propongo agregar la siguiente
frase, sustituyendo previamente el signo “punto” (.) por signo ‘“coma”
(,) : “contenida en el texto refundido fijado por el decreto supremo N? 103,
del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, de fecha 21 de febrero de
1968, publicado en el Diario Oficial del 15 de marzo de 1968.”

¢) Propongo la supresiéon del inciso cuarto.

d) En el inciso quinto propongo la sustitucién de las siguientes ex-
presiones de la frase inicial “A su vez, esta Gltima Corporacién”, por:
“La Corporacién de Servicios Habitacionales”.

Las observaciones contenidas en las letras a), ¢) y d) tienen sim-
plemente por objeto facilitar la operatoria de esta expropiacién por parte
de las Instituciones de la Vivienda, evitando actos de transferencia entre
ellas, al concentrar en CORVI la operacién misma de expropiaciéon y la
confeccién del plano, seccional y de loteo, en CORHABIT todo lo rela-
tivo a su posterior transferencia a los pobladores, para cuya mayor ra-
pidez el dominio del predio expropiado se radicard de inmediato en ésta
ultima, al proceder CORVI por cuenta y a nombre de CORHABIT.

La observacién de la letra b) tiene por objeto precisar debidamente
las normas legales aplicables a la expropiacién, por cuanto las Institu-
ciones de la Vivienda operan al respecto con el texto primitivo de los ar-
ticulos 24 a 36 de la ley N? 5.604, con las solas modificaciones posteriores
introducidas por las leyes N? 16.392 y N? 16.742, prescindiendo de otras
modificaciones que ha sufrido la ley N¢ 5.604.

8.—Formulo las siguientes obsgervaciones al articulo 10:
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a) Propongo sustituir el inciso primero por el siguiente nuevo in-
ciso: .

“Por razones de utilidad publica, la Corporacion de la Vivienda ex-
“propiari, por cuenta y a nombre de la Corporacion de Servicios Ha-
“ bitacionales, en un plazo no superior a 90 dias contado desde la pu-
“Dblicacion de la presente ley, los terrenos ubicados en la comuna de Puer-
““to Montt, de propiedad del Servicio Agricola y Ganadero y de don Ro-
“giel Irigoin, donde se encuentran ubicadas las Poblaciones “Manuel Ro-
“ driguez”, “Teniente Merino” y “Pampa Irigoin”, con el fin de que la
“ Corporaciéon de Servicios Habitacionales conceda titulos definitivos de
“ dominio a sus actuales ocupantes.”

b) En el inciso segundo propongo suprimir las siguientes expresio-
nes: *“Corporaciéon de Mejoramiento Urbano o”.

c) En el inciso tercero propongo sustituir las expresiones ‘“Corpora-
cién de Mejoramiento Urbano mediante el plano que confeccionaré para
este efecto”, por las siguientes nuevas expresiones: “Corporacién de la
Vivienda”, de acuerdo con el plano seccional y de loteo que confeccionara
al efecto la misma Corporacién.”

Como se desprende del tenor literal de las observaciones formuladas,
ellag tienen por exclusivo objeto simplificar la operatoria de esta expro-
piacién, en forma similar a la finalidad perseguida por las observaciones
formuladas al articulo 9°.

9.—Formulo la siguiente observacién al articulo 11:

Propongo sustituir la frase inicial del articulo, que dice: ‘“La Cor-
poracion de Servicios Habitacionales”, por la siguiente nueva frase: “Pa-
ra los efectos de lo prescrito en el articulo anterior, la Corporacién de
Servicios Habitacionales.”.

La observaciéon tiene por objeto recalcar la unidad de las materias
de que tratan los articulos 10 y 11.

10.—Formulo las siguientes observaciones al articulo 12:

a) En el inciso primero, propongo sustituir la denominacién “Cor-
poracién de Mejoramiento Urbano” por la de “Corporacién de Servicios
Habitacionales”. '

b) En el inciso segundo, propongo sustituir la denominacién “Cor-
poracién de Mejoramiento Urbano” por la de “Corporacién de la Vi-
vienda”.

Las observaciones precedentes tienen el mismo objeto general de las
formuladas respecto de los articulos 99 y 10.

De conformidad a las consideraciones precedentes y de acuerdo a lo
previsto en los articulos 53 y 55 de la Constitucién Politica del Estado,
me permito devolver el proyecto de ley que se me ha remitido, con las
observaciones que he formulado a su respecto y que someto a la deeision
del Honorable Congreso Nacional.

Dios guarde a US.

(Fdo.) : Eduardo Frei M.— Andrés Donoso L.

Oficio complementario.

N¢ 167.— Santiago, 16 de junio de 1970.
Pongo en conocimiento de V. E. que, en uso de la facultad que me
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confiere la Constitucién Politica del Estado, he resuelto retirar la ohser-
vacion formulada al articulo 3° del proyecto de ley aprobado por el Ho-
norable Congreso Nacional que autoriza al Presidente de la Reptblica
para transferir gratuitamente a la I. Municipalidad de San Carlos un
predio fiscal, contenida en el oficio N° 5.181, de fecha 29 de mayo de
1970, del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

En consecuencia, queda retirada y sin efecto la observacién del Eje-
cutivo relativa al articulo 8° del mencionado proyecto de ley.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Eduardo Frei M.—Andrés Donoso L.

Oficio complementario,

N? 169.— Santiago, 19 de junio de 1970. :

Pongo en conocimiento de V. E. que, en uso de la facultad que me
confiere la Constitucién Politica del Estado, he resuelto retirar la obser-
vacién formulada al articulo 12 del proyecto de ley aprobado por el Ho-
norable Congreso Nacional que autoriza al Presidente de la Republica
para transferir gratuitamente a la I. Municipalidad de San Carlos un
predio fiscal, contenida en el oficio N¢ 5.181, de fecha 29 de mayo de
1970, del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

En consecuencia, queda retirada y sin efecto la observaciéon del Eje-
cutivo relativa al articulo 1° del mencionado proyecto de ley.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Eduardo Frei M.—Andrés Donoso L.

2

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL DEL
ALCOHOLISMO.

Santiago, 30 de junio de 1970.

Con motivo del Mensaje, informes y demas antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. E,, la CiAmara de Diputados ha tenido a
bien prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1°—Créase una persona juridica de derecho publico deno-
minada Instituto Nacional del Alcoholismo, de administracién auténoma,
que dependera del Ministerio de Salud Publica.

El Instituto se regird por las disposiciones de la presente ley, su Re-
glamento y por la reglamentacién interna que apruebe su Consejo.

Toda vez que en esta ley o en su Reglamento se refiera al término
“Instituto”, se entendera que lo hace al Instituto Nacional del Alcoho-
lismo.

Articulo 29—Corresponde al Instituto:
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a) Estudiar los diversos aspectos que revisten en el pais los pro-
blemas ocasionados en el individuo y en la sociedad por el consumo de
bebidas alcoholicas, para lo cual realizara las investigaciones que sean
pertinentes. Asimismo, dotard, conjuntamente con el Servicio Nacional
de Salud, de laboratorios de alcoholemia a todos los hospitales ubicados
en las cabeceras de provincias, donde actualmente no existan;

b) Colaborar en la ejecucion de los programas de tratamiento y
prevencién del alcoholismo que desarrollen los organismos estatales y, en
particular, el Servicio Nacional de Salud;

¢) Coordinar las funciones que realizan los distintos organismos fis-
cales, semifiscales, de administracién autonoma, de aquellos en que el
Estado tenga participacion, asi como de las instituciones particulares que
tienen relacién con estos problemas;

d) Prestar su aprobacién a toda propaganda que se realice con res-
pecto a bebidas alcohélicas, por cualquier medio de difusion;

e) Elaborar libros, revistas, material de ensefianza y de propaganda
que se requieran para la consecucién de sus fines y, en especial, el cum-
plimiento del articulo 131 de la ley N° 17.105;

f) Proporcionar las diapositivas y peliculas que deben proyectar los
cinematégrafos, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 131 de la
ley N¢ 17.105, y

2) Realizar por si o mediante convenios con otras personas o enti-
dades, aquellas acciones necesarias para resolver los problemas derivados
del consumo de bebidas alcohdlicas que no estdn encargadas por la ley
a otros organismos, asi como cooperar con las instituciones a quienes por
ley les corresponde desarrollar acciones especificas en esta materia.

Las acciones especificas indicadas, incluiran el otorgamiento de fon-
dos a los Clubes de Abstemios del pais para construir y alhajar sus res-
pectivas sedes dentro de cada comunidad, sin perjuicio de lo que puedan
aportar, con tal objetivo, las respectivas Municipalidades.

Articulo 3°—Sin perjuicio de las funciones sehaladas en el articulo
anterior, el Instituto podra celebrar convenios con instituciones naciona-
les, internacionales o extranjeras para la realizacién de programas rela-
cionados con esos fines.

Articulo 4°—E] Instituto serd administrado por un Director y por -
un Consejo integrado en la siguiente forma:

a) El Ministro de Salud Publica o su representante, que lo presi-
dird;

b) El Director del Instituto, que lo presidird en ausencia del pri-
mero;

¢) Un representante del Servicio Nacional de Salud;

d) Un representante del Servicio Médico Nacional de Empleados;

e) Un representante del Consejo Nacional de Salud de las Fuerzas
Armadas;

f) El Director del Servicio Médico Legal;

g) El Director Abogado del Departamento de Defensa de la Ley de
Alcoholes del Consejo de Defensa del Estado;

h) EI General Director de Carabineros de Chile;
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1) El Director del Instituto de Investigaciones sobre Alcoholismo de
la Universidad de Chile;

1) El Jefe del Departamento Sanitario del Servicio de Prisiones;

k) Un representante del Ministerio de Educacién Publica;

1) Un representante del Ministerio de Agricultura, y

m) Un representante de los productores de bebidas alcohélicas.

Las personas que integren el Consejo en virtud del cargo que desem-
pefian podran designar un reemplazante.

Los consejeros percibirdn una dieta de medio sueldo mensual de la
provincia de Santiago por sesién a que asistan, con un miximo al mes
de un sueldo vital, escala A), del departamento de Santiago.

Articulo 59%—E] Consejo tendra las siguientes atribuciones:

a) Aprobar la planta del personal y sus remuneraciones, las que de-
beran ser aprobadas por el Presidente de la Repiblica mediante decreto
supremo -del Ministerio de Salud Publica;

b) Aprobar el presupuesto anual del Instituto y sus modificaciones;

¢) Aprobar los convenios que se celebren en virtud de lo dispuesto
en el articulo 39; .

d) Aprobar las adquisiciones, enajenaciones ¥y gravidmenes de bienes
inmuebles, y de los bienes muebles cuyo monto sea superior a veinte suel-
dos vitales mensuales, escala A), de la provincia de Santiago;

e) Aprobar los programas de trabajo y fijar su financiamiento, el
que podri ser de cargo total o parcial del Instituto;

f) Aprobar los Reglamentos necesarios para el funcionamiento in-
terno del Instituto y proponer al Ministerio de Salud Publica los que de-
ban ser aprobados por decreto supremo;

g) Resolver y convenir la contratacién de préstamos, los que debe-
ran ser aprobados por decreto supremo, y

h) Celebrar todo acto o contrato tendiente directa o indirectamente
a la congecucion de sus fines.

Articulo 6°—E] Director administrara el Instituto sin perjuicio de
las atribuciones que la presente ley entrega al Consejo.

Le corresponderi especialmente:

a) Representar legalmente al Instituto:

b) Citar a sesiones de Consejo y ejecutar sus acuerdos;

c) Proponer al Consejo la planta del personal, el presupuesto anual,
los programas y los convenios; ‘

d) Hacer los nombramientos y contratos del personal y conceder li-
cencias y feriados, y

e) Presentar al Ministerio de Salud Pablica una Memoria anual so-
bre la marcha del Instituto.

Articulo 7°—El Director del Instituto serid designado por el Presi-
dente de la Republica y sera funcionario de su exclusiva confianza. De-
bera ser médico cirujano y acreditar su especializacién en problemas del
alcohol. ,

EI personal del Instituto se regira por las disposiciones del Estatuto
de la Administracién Civil del Estado, decreto con fuerza de ley N¢ 338,
de 1960, o por la ley N? 15.076, en la forma que rige en la Universi-
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dad de Chile, seglin corresponda, y serd imponente de la Caja Nacional de
Empleados Publicos y Periodistas.

Articulo 8°—Introdicense a la ley N? 12,120 sobre Impuesto a las
Compraventas y otras convenciones sobre Bienes y Servicios, las siguien-
tes modificaciones:

19—Sustitayese el inciso final del articulo 19, por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo prescrito en el inciso primero de este articulo
y de la letra n) del articulo 4° y del articulo 86 de la ley N? 17.105, la
cerveza estara afecta al mismo impuesto establecido en la letra k) del
articulo 4° de esta ley.”.

20__Agréganse al articulo 49, las siguientes letras:

“m) Licores distintos de los sefialados en la letra f) de este articulo
y los considerados como tales por el articulo 41 de la ley N° 17.105, de
14 de abril de 1969, champafias y sidras, 26%.".

~“n) Cerveza, 9%.”.

39__Sustitiyense en las letras e), f) y g) del articulo 4°, los si-
guientes guarismos:

a) En la letra e) “13,5%” por “14,5%” y “10,6%” por “11,5%" en
las dos veces que aparece;

b) En la letra f) “29%” por “30%”, y

¢) En la letra g) “8%"” por “9%”".

El mayor ingreso que se produce con motivo de un 1% se depositara
en una cuenta especial en la Tesoreria General de la Republica, sobre la
cual girara el Director del Instituto.

El Instituto destinari por lo menos un 20% de lo recaudado de este
mayor ingreso a los fines indicados en la letra b) del articulo 29.

El Director del Instituto deberd entregar anualmente un 7,5% de
las sumas percibidas en virtud de este articulo a la Unién Rehabilitadora
de Alcohdlicos de Chile y destinada al financiamiento de sus labores y a
prestar ayuda a los centros de recuperados y clubes de abstemios con
personalidad juridica. La Unién Rehabilitadora de Alcohélicos de Chile
presentard anualmente al Servicio Nacional de Salud un informe sobre
lag inversiones y destinaciones efectuadas con los recursos otorgados por
esta ley. :

Articulo 99—E] patrimonio del Instituto se formara con los siguien-
tes fondos:

" a) Las sumas recaudadas de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 89; :

b) Las asignaciones que le fije el Presupuesto General de la Naci6n
y las leyes;

¢) Las sumas que le asignen las Municipalidades;

d) Las sumas que le asignen otras instituciones nacionales, interna-
cionales o extranjeras;

e) Las herencias, legados, donaciones y asignaciones que reciba por
cualquier concepto;

f) El ingreso que perciba por servicios que preste a titulo oneroso, y

g) Todo otro bien o valor que se incorpore a su patrimonio a cual-
quier titulo.

Articulo 10.—Las adquisiciones, importaciones, prestaciones de ser-
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vicios y actos o contratos que realice el Instituto estardn exentos de todo
impuesto fiscal o municipal, tasa de contribuciones, depositos, derechos:
de aduana o de cualquier otro impuesto, derecho o gravamen fiscal o
municipal.

Asimismo, las donaciones, herencias y legados que reciba el Instituto
estaran exentos de todo impuesto, derecho o gravamen. Las donaciones
no requeriran de insinuacién.

El Instituto gozara de privilegio de pobreza en sus actuaciones ju-
diciales. '

Articulo 11.—Ninguna persona natural o juridica podrd publicar
avisos y realizar propaganda por cualquier medio de publicidad con res-
pecto de bebidas alcohélicas o a su consumo sin que hayan sido aproba-
dos previamente por el Instituto.

Establécese un impuesto del 50% al valor de los avisos de bebidas
alcoholicas que se publiquen en diarios, revistas, estaciones de radios y
de televisién, cines u otros medios de publicidad. El producto de este im-
puesto ingresara a la cuenta sefialada en el articulo 8° y debera ser des-
tinado a la informacién al publico de los problemas relacionados con el
uso inmoderado de bebidas alcohdlicas.

Los diarios, revistas y otros medios de publicacion escrita, y las es-
taciones de radio y de televisién, tendran la obligacién de aceptar los
avisos e informaciones al publico que realice el Instituto, al menos en
un espacio equivalente a la mitad del que hayan destinado a la propa-
ganda de bebidas alcohdlicas, a una tarifa que no podri ser superior a
la que sirvié de base para el pago del impuesto a que se refiere el inciso
anterior. )

Articulo 12.—La infraccién a las disposiciones establecidas en los in-
cisos primero y tercero del articulo anterior serd penada con una multa
a beneficio del Servicio Nacional de Salud equivalente a cinco veces el
valor comercial del aviso respectivo. En el caso de infraccién a lo dis-
puesto en el inciso primero, seran responsables solidarios de ella las per-
sonas que ordenen el aviso y el Director del medio de publicidad que pro-
cedié en la respectiva autorizacion.

La multa a que se refiere el inciso anterior serd aplicada por el
Servicio Nacional de Salud, de oficio o a peticién de cualquier particular,
previo sumario, conforme al procedimiento establecido en el Titulo II
del Libro IX del Cédigo Sanitario.

Articulo 13.—E! Presidente de la Repiblica, a proposicién del Insti-
tuto determinars la concentracién maxima de alcohol de las distintas be-
bidas.

Toda bebida alcohélica que se expenda envasada, deberd indicar en
forma clara y notoria la graduacién alcohdlica que contenga.

Artieulo 14.—Establécese el derecho de servidumbre a beneficio del
Estado, que gravara a los predios contiguos a caminos, con el objeto de
que el Instituto u otro organismo del Estado puedan instalar carteles y
avisos de propaganda para la prevencién del alcoholismo y demas pro-
blemas derivados del uso de alcohol.

FEl Ministerio de Tierras y Colonizacién notificara a los propietarios
de los predios gravados con esta servidumbre, en los casos que proceda,
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para que otorguen las facilidades que permitan instalar dichos carteles
y avisos.”

Dios guarde a V. E,

(Fdo.) : Jorge Ibdfiez V.— Eduardo Mena A.

3

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CA-
MARA DE DIPUTADOS QUE MODIFICA LA DIVISION
POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL DEPARTAMENTO
DE PISAGUA Y DE LA COMUNA-SUBDELEGACION DE
GENERAL LAGOS, DEL DEPARTAMENTO DE ARICA.

Honorable Senado:

Vuestra Comisiéon de Gobierno tiene el honor de informaros el ‘pro-
yecto de ley de la Honorable Cdmara de Diputados que introduce modi-
ficaciones a la divisién politico-administrativa de los departamentos de
Arica, Pisagua e Iquique, de la provincia de Tarapaca.

La iniciativa, segiin el Mensaje que la origing, responde a las ne-
cesidades causadas por el cambio constante de la realidad nacional, que
hace precigo realizar cada cierto tiempo esta clase de ajustes, y fue con-
feccionada sobre la base de informes emitidos por el Servicio Nacional
de Estadistica y Censos y por la Direccién de Fronteras y Limites del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Vuestra Comisién, unédnimemente y sin debate, aprobo en general y
particular el proyecto, cuyas principales disposiciones analizaremos a
continuacioén. '

El articulo 1° suprime en el departamento de Pisagua la comuna-
subdelegacién de Negreiros y crea en el mismo departamento las comu-
nas-subdelegaciones de Camifia, Los Céndores y Chiapa. Ademas, esta-
blece que la comuna-subdelegacién de Huara pasard a integrar también
el departamento nombrado y serd su sede municipal y departamental.

Actualmente, el departamento de Pisagua, que segin el censo de 1960
cuenta con una poblacién de 3.899 habitantes, se divide en las comunas
de Pisagua y Negreiros, las cuales forman una sola agrupacién munici-
pal.

Sin embargo, Negreiros ha disminuido considerablemente el ntimero
de sus habitantes debido al cese de las oficinas salitreras que constituian
su Unica actividad econdmica, circunstancias que hacen aconsejable su
supresién como comuna.

Lo contrario ha sucedido con Camifia y Chiapa, localidades que por
su ubicacién y nimero de habitantes, 1.600 la primera y 659 la segunda,
son elevadas a la categoria de comunas. Igual medida se propone respec-
to de Los Céndores.

Finalmente, el traslado de la sede departamental de Pisagua a Hua-
ra es el resultado de estudios efectuados por el Servicio Nacional de Es-
tadistica y Censos, a solicitud del Intendente de Tarapaci, los que han
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demostrado que “existen antecedentes de afios anteriores que hacen pre-
sente la necesidad” de tal modificacion.

El articulo 2° sefiala las comunas-subdelegaciones que comprenderan
los departamentos de Arica, Pisagua e Iquique.

E! articulo 39 establece los limites de la provincia de Tarapacd y los
de sus departamentos y comunas-subdelegaciones.

Respecto de esta norma, cabe hacer presente que se ha modificado
el limite departamental en el sector de Cariquima, que pasard a integrar
el de la comuna de Los Céndores, por cuanto los habitantes de dicho sec-
tor encuentran notables dificultades para trasladarse a Huara, cabecera
de la comuna a que pertenecen, ya que para ello es necesario dirigirse a
Cancosa, cruzando la frontera con Bolivia, para tomar desde alli el ca-
mino hacia la costa.

Los articulos 49 y 59 disponen que todas las comunas-subdelegacio-
nes de los departamentos de Arica y Pisagua, respectivamente, formaran
una sola agrupacién municipal por departamento.

El articulo 6 crea una nueva Municipalidad con la agrupacién de
las comunas de Pozo Almonte y Lagunas, cuya cebecera sera el primero
de los pueblos nombrados.

Se ha accedido, de esta forma, a la peticion de los habitantes de di-
chos territorios, en el sentido de contar con autoridades que puedan preo-
cuparse directamente de sus problemas y mejorar el funcionamiento de
los servicios vitales, lo que redundard en un progreso cierto de los secto-
res sefialados.

Los articulos 79 y 89 contienen normas usuales en este tipo de pro-
yectos, destinadas a facilitar el funcionamiento del Municipio creado.

Por Gltimo, el articulo 9° autoriza al Presidente de la Republica para
organizar en la comuna-subdelegacién de Pozo Almonte los servicios de
Tesorerias y deméas que sean necesarios para la administracion comunal.

Esta disposicién deberéa ser, ademas, estudiada por vuestra Comisién
de Hacienda, ya que si bien no establece impuestos o gravamenes, signi-
fica disponer una reordenacién administrativa que demandari gastos al
erario nacional.

e et

En virtud de las consideraciones precedentes, vuestra Comisién de
Gobierno tiene el honor de recomendaros, por unanimidad, que aprobéis
el proyecto de ley en informe en los mismos términos en que lo ha hecho
la Honorable Camara de Diputados.

Sala de la Comisién, a 30 de junio de 1970.

Acordado en sesion de esta misma fecha, con asistencia de los Ho-
norables Senadores sefiores Lorca (Presidente), Carmona, Miranda y Va-
lente.

(Fdo.) : José Luis Lagos Lépez, Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CA-
MARA DE DIPUTADOS QUE MODIFICA LA DIVISION
POLITICO ADMINISTRATIVA DEL DEPARTAMENTO
DE PISAGUA Y DE LA COMUNA-SUBDELEGACION DE
GENERAL LAGOS, DEL DEPARTAMENTO DE ARICA.

Honorable Senado:

La Comisién de Hacienda se limité a considerar los articulog 79 y
92 de este proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, originado
en un Mensaje del Ejecutivo y aprobado sin modificaciones por vuestra
Comision de Gobierno.

Las disposiciones analizadas derivan de la anturaleza misma del pro-
yecto y tampoco fueron objeto de modificaciones por esta Comisién, ra-
zon por la cual os proponemos aprobar esta iniciativa de ley en los mis-
mos términos en que viene formulada.

Sala de la Comision, a 2 de julio de 1970.

Acordado en sesion de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Lorca (Presidente), Ballesteros, Baltra, Bulnes y Sil-
va.

(Fdo.): Pedro Correa Opaso, Secretario.

5

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO RECAIDO

EN EL PROYECTO DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS QUE MODIFICA LA DIVISION POLITICO

ADMINISTRATIVA DE CHILE CHICO, EN LA PROVIN-
CIA DE AISEN.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno ha estudiado un proyecto de la Ho-
norable Camara de Diputados que modifica la divisién politico adminis-
trativa de Chile Chico, en la provincia de Aisén.

A la ultima sesién en que se trato esta iniciativa concurrieron, ade-
mas de los miembros de vuestra Comisién, el sefior Subsecretario del
Interior, el Diputado sefior Bernardo Leighton y los representantes de
la Asociacién Postal Telegrafica.

La provincia de Aisén, que tiene una superficie aproximada de
103.584 kilémetros cuadrados, consta de los departamentos de Aisén,
Coihaique y Chile Chico. A su vez, este Gltimo se compone de lag comu-
nas subdelegaciones de General Carrera y Baker, la primera con sede en
la ciudad de Chile Chico y la segunda, en Cochrane.

La extensién territorial y caracteristicas geograficas del menciona-



SESION 20* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 1167

do departamento de Chile Chico, dificultan seriamente la acciéon de las
autoridades departamentales y comunales para atender sus problemas es-
pecificos.

El propésito de la iniciativa de ley en estudio es solucionar la si-
tuacién planteada con motivo de los defectos demostrados por la actual
conformacién administrativa de dicho departamento. Para ello, propo-
ne la modificacién de esa estructura a fin de adecuarla a las necesida-
des presentes de la region y posibilitar la realizacion de una efectiva
programacion esconémica y social que se traduzca, en definitiva, en el
aumento del nivel de vida y bienestar de los esforzados habitantes de esa
parte austral del territorio nacional.

En sintesis, el proyecto divide el actual departamento de Chile Chi-
co en los de General Carrera y Baker, integrandose a éstos con las co-
munas subdelegaciones de Chile Chico y Guadal y por las de Cochrane,
Tortel y O’Higgins, respectivamente. Se sefiala, también, que la Munici-
palidad de la actual comuna de General Carrera tendri su sede en la de
Chile Chico, y la nueva que se crea, en Cochrane. Asimismo, se deter-
minan los linderos de los departamentos y comunas subdelegaciones pro-
puestos.

El Mensaje del Ejecutivo que inicié este proyecto en la Honorable
Camara de Diputados, hace presente, como dato informativo, que el “Ser-
vicio Nacional de Estadistica y Censos” ha indicado, tomando como ba-
se el censo de 1960, que la poblacién quedari aproximadamente como
sigue: Comuna-Subdelegacién de Chile Chico 4.183 habitantes, Comuna-
Subdelegacion de Guadal 1.169 habitantes, Comuna-Subdelegacién de Co-
chrane 1.044 habitantes, Comuna-Subdelegaciéon de Tortel 529 habitan-
tes, Comuna-Subdelegacion de O’Higgins 146 habitantes y, en cuanto a
superficie, el departamento General Carrera quedari con 8.641 kiléme-
tros cuadrados y el departamento de Baker quedari con 37.700 kiléme-
tros cuadrados.

Cabe destacar que el organismo estatal antes citado concuerda con
la division politico administrativa propuesta en el proyecto, y estima que
dadas las caracteristicas geograficas de la zona es la que més se aviene
a la solucién de los problemas de indole administrativa que afectan a la.
poblacién de Chile Chico v Baker.

Por unanimidad, la Comisién estimé conveniente la idea de legislar
sobre la materia en informe. En la misma forma, y sin debate, aprobé
también en particular las disposiciones del proyecto, a las que nos refe-
riremos enseguida, con la sola excepcion del articulo 13 que fue amplia-
mente debatido y aprobado en la forma como lo expresaremos més ade-
lante,

Los articulos 19, 2 y 39 dicen relacién con los temas ya indicados
anteriormente.
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El articulo 49 aumenta la Planta del personal:del Servicio de Go-
bierno Interior, con el objeto de poder designar a los funcionarios que
requerira la marcha de los organismos que deberan crearse con motivo
de la nueva divisién administrativa.

El articulo 59 crea un Juzgado de Letras de Mayor Cuantia en el
departamento de Baker y establece la planta de su personal.

El articulo 6° consigna las normas para el financiamiento de la
presente iniciativa y dispone que los gastos que ésta ocasionare, se con-
"tendran en los item respectivos de la Ley de Presupuestos de la Nacion,
imputandoselos al mayor rendimiento que produzca la aplicacién del im-
puesto a las patentes de automdviles, especificado en la Cuenta A-23- a)
del Céleulo de Entradas de la Nacion.

Con la sola salvedad del articulo 13 antes citado, las demas normas
de la proposicién de ley en informe son las usuales en este tipo de leyes
y tienen atinencia, principalmente, con la reglamentaciéon d la adminis-
tracién comunal hasta que comience a funcionar la nueva Municipali-
dad, facultando al Presidente de la Republica para dictar las providen-
cias conducentes a la organizacién en la nueva comuna de los servicios
de Tesoreria, Carabineros y otros que requiere la normal atencién de la
comunidad.

El articulo 13 designa una comisién presidida por el Ministro del
Interior e integrada por un representante del Ministerio de Hacienda,
dos de la Direccion Nacional de Correos y Telégrafos y dos de la Aso-
ciacién Postal Telegrafica de Chile, para que estudie, hasta por el tér-
mino de un afio, las bases del otorgamiento de un incentivo de produc-
cién al personal del Servicio de Correos y Telégrafos. Establece también
que el Gobierno debera presentar un proyecto de ley que materialice las
conclusiones a que llegue la mencionada comisién.

El Honorable Senador sefior Miranda formulé indicacion para re-
emyplazar este articulo por otro, en el que se concede al personal antes

nombrado, a contar del 1° de julio de 1970, un incentivo que ascende-

ra al 12% de la produccién total del Servicio sobre la base del calculo
anual de sus entradas y recaudaciones, de conformidad con las cifras que
establezca la Direccion respectiva. Se agrega que el citado beneficio ten-
dra caricter de renta permanente e imponible y deberi pagarse men-
sualmente en la siguiente forma: un 50% del monto total se distribuira,
igualitariamente, entre las diversas categorias y grados, y el saldo en
proporcién a los correspondientes sueldos bases. Ademais, se estatuye
que los excedentes que puedan producirse entre lo establecido como caleu-
lo anual de entradas y recaudaciones y los ingresos reales que perciba
el Servicio en el correspondiente periodo, se repartird proporcionalmen-
te entre el personal.

El Honorable Senador sefior Miranda destacd que su iniciativa re-
quiere del patrocinio del Ejecutivo y que, para este efecto, la Comisién
dirigié oficio a Su Excelencia el Presidente de la Reptblica para con-

sultarle su opinién y requerir su anuencia para que la disposicién pu-

diera ser tratada y despachada por la Comisién.
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Al fundamentar la indicacién, expresé que con motivo del conflic-
to del personal de Correos y Telégrafos de 1967, se suscribié un acta de
acuerdo entre el Ministro del Interior de la época, don Bernardo Leigh-
ton, y los representantes de la Asociacién Postal Telegrafica de Chile,
en el cual se establecia la formacion de una comisién como la propuesta
en el articulo aprobado por la Honorable Camara de Diputados. No obs-
tante haber transcurrido casi tres afios, dicha comisién no ha podido atn
constituirse. De ahi que, a juicio de Su Seifioria, la forma practica y ver-
dadera de cumplir el referido compromiso y solucionar los problemas
econdmicos que afectan al gremio, es aprobar una disposicién legal co-
mo la por él propuesta, férmula que, por lo demés, ha contado con la
conformidad y colaboracién del Diputado sefior Leighton.

Agregé el sefior Senador que como resultado de las diversas con-
versaciones sostenidas por el gremio en referencia con el sefior Minis-
tro del Interior, éste habria aceptado, en principio, sustituir en el Se-
nado el articulo 13, en discusion, por otro que otorgue directamente un
beneficio similar al propuesto en la indicacién.

Concluyé pidiendo al sefior Subsecretario del Interior que diera a
conocer la posicién del Ejecutivo sobre la materia.

El sefior Achurra, Subsecretario del Interior, recordé que en vir-
tud del punto 9 del acta de acuerdo antes citada se acordé “incorporar.
al estudio del proyecto de la Comisién Tripartita, un sistema de incen-
tivo basado en el aumento de la productividad, del orden del 12% men-
sual”. Para tal efecto, el Ejecutivo presenté en 1968 un proyfcto de ley
a la Honorable Camara de Diputados en que se concretaba este compro-
miso. Sin embargo, dicha iniciativa se encuentra pendiente en esa rama
del Congreso, por lo que el sefior Ministro del Interior, a peticion del gre-
mio interesado, accedié a activar el despacho de la norma mediante su
incorporacién a un proyecto que tuviera una tramitacién més expedita.
Al hacer lo anterior, el sefior Ministro dejé en claro que ello no signi-
licaba un pronunciamiento sobre el fondo del problema.

En seguida, el sefior Subsecretario hizo presente que el Gobierno
no compartia la indicacién formulada por el Honorable sefior Miranda.
En primer término, porque ella no se ajusta exactamente a los térmi-
nos del acuerdo a que llegé el sefior Leighton con los dirigentes del gre-
mio de Correos y Telégrafos, el que, como se dijo, consiste en incorpo-
rar al estudio del proyecto de la Comisién Tripartita un sistema de in-
centivo basado en un aumento de la productividad del 12% mensual. En
efecto, en su opinién la indicacién establece simplemente una remune-

racion equivalente al 129% de la produccién total del Servicio de Correos,

sobre la base del célculo anual de entradas y recaudaciones y de las ci-
fras que establezca la Direccién del ramo; es decir, no se trata de un
incentivo de productividad sino de una remuneracién adicional calcula-
da exclusivamente en relacién con las entradas normales del Servicio ci-
tado. ,

Argumenté que lo dicho quedaba comprobado con lo dispuesto en la
segunda parte de la indicacién segiin la cual en caso de existir exceden-
tes entre las entradas previstas y las reales, se procedera a distribuirlo
proporcionalmente entre el personal en enero de cada afio.
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En consecuencia, concluyé que la proposiciéon del Honorable Senador
sefior Miranda contempla un doble beneficio para el citado personal: uno
que resulta de la distribucién del 12% de las entradas y recaudaciones del
Servicio, lo que nada tiene que ver con la productividad, y otro, de caracter
adicional, que se produciria en el caso de que existieran excedentes.

Por las consideraciones anteriores, anuncié que el Ejecutivo no otor-
garad su patrocinio a la indicacién en debate, y reafirmd el criterio de
aquél en el sentido de aprobar el articulo 13 del proyecto de la Honorable
Camara de Diputados —reduciendo el plazo que establece a dos meses—
porque a su juicio la discusién parlamentaria hari posible realizar un es-
tudio adecuado para el establecimiento del incentivo de produccién referi-
do.

El Diputado sefior Bernardo Leighton manifest6 que una manera
factible de solucionar el problema planteado seria encargar a la propia
Comision de Gobierno del Senado que efectiie el estudio de una norma
que dé satisfaccién a los ya enunciados compromisos contraidos por el
Gobierno, siempre y cuando la Comisién disponga de tiempo para ello
y el Ejecutivo acepte participar en las deliberaciones del caso a través
de funcionarios de su confianza. Asi, podria elaborarse una indicacién
al presente proyecto que satisfaga al Ejecutivo, para los efectos de ob-
tener su patrocinio constitucional.

El sefior Zuleta, Presidente de la Asociacién Postal Telegrafica, ex-
presé que al serle representada al Ministro del Interior la aflictiva si-
tuacién econémica que afecta al gremio y la circunstancia de que ésta po-
dria ser mejorada mediante el otorgamiento del incentivo en cuestién,
el sefior Ministro ofrecié dos soluciones alternativas: la inmediata desig-
nacién de una comisién que estudiara en un plazo breve el problema, o
reactivar la disposicion legal contenida en el articulo 13 del proyecto en
informe. Anadié que el sefior Ministro hizo presente respecto de esta ul-
tima férmula, que en el transcurso de la tramitacién en el Congreso Na-
cional de la iniciativa respectiva podria llegarse a un acuerdo que posibi-
litara legislar concediendo directamente el beneficio solicitado.

Anot6 el sefior Zuleta que, por desgracia, y pese a la colaboracién
prestada por el Diputado sefior Leighton, el Gobierno atin no ha encontra-
do la manera de satisfacer concretamente las aspiraciones de los funciona-
rios de Correos y Telégrafos, lo-que ha motivado la frustracién y el des-
contento de éstos.

Recalcé que el incentivo solicitado, del que gozan diversos otros Ser-
vicios de la Administraciéon Pdblica, no presenta mayores problemas de
financiamiento, toda vez que se ha calculado que no significaria un gasto
superior a los 30 millones de de escudos para lo que resta del presente
ano, cantidad a la que debe deducirse los 25 millones de escudos que en
la actualidad se emplean en el pago de horas extraordinarias, las que dis-
minuirian considerablemente al concederse el incentivo. De tal modo, el
otorgamiento de éste irrogaria un desembolso aproximado de s6lo 5 millo-
nes de escudos, lo que evidencia que no se trata de una peticion desmedida.

Por unanimidad, vuestra Comisién acordd aprobar el citado articulo 13,
limitando a un mes el plazo que en él se establece. Al adoptar esta resolu-
cién, la Comisién dejo constancia de que confiaba que el Ejecutivo lo-
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grara solucionar el problema descrito, durante el presente tramite cons-
titucional de esta iniciativa de ley.

En virtud de las consideraciones precedentes, vuestra Comisién de
Gobierno tiene el honor de recomendaros, por unanimidad, aprobar el
proyecto de ley en informe, con la siguiente modificacion:

Articulo 13

Remplazar las palabras “un afio” por los vocablos “un mes”.

Sala de la Comision, a 1° de julio de 1970.

Acordado en sesién de 30 de junio recién pasado, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiores Lorca (Presidente), Carmona, Miran-
da y Valente.

(Fdo.) : José Luis Lagos Lépez, Secretario.

6

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO

EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMA-

RA DE DIPUTADOS QUE MODIFICA LA DIVISION PO-

LITICO ADMINISTRATIVA DE CHILE CHICO, EN LA
PROVINCIA DE AISEN.

Honorable Senado:

La Comisién de Hacienda ha considerado el proyecto de ley que re-
comienda aprobar la Comisién de Gobierno, en cuanto dice relacién a
los articulos 49, 59, 62 y 7°.

Los articulos 4° y 59 modifican la planta del personal del Servicio
de Gobierno Interior y del Poder Judicial a fin de dotar de servicios
publicos y juzgado al nuevo departamento de Baker. El articulo 6° dispone
que este mayor gasto se financiard consultdndose en el presupuesto de la
Nacién los item respectivos y financiandolo con imputacion al mayor ren-
dimiento que se produzca en la cuenta “Impuesto a las patentes de auto-
moéviles” especificado en la cuenta A-23-(a) del Presupuesto de la Nacion.

La Comisién concordé con la redacciéon dada a estos articulos, pero
modificé el tltimo a objeto de permitir al Presidente de la Republica mo-
dificar el Presupuesto de Gastos vigente con la finalidad de cubrir el
gasto que se produzca durante el curso del presente afio.

E1 articulo 7° sefiala las obligaciones que correspondera pagar a la
Municipalidad de Chile Chico y a la de Cochrane y fue aprobado, sin mo-
dificaciones.

En virtud de las consideraciones expuestas os proponemos aprobar
el proyecto de ley en los términos propuestos por la Comisién de Gobier-
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no, con la sola modificacién de agregar el siguiente inciso segundo al
articulo 69: ‘

“Autorizase al Presidente de la Republica para modificar, por una
sola vez, los item correspondientes del Presupuesto de Gastos de la Na-
cién para 1970, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
49 y 52 de esta ley.”.

Sala de la Comisién, a 2 de julio de 1970.

Acordado en sesion de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Lorca (Presidente), Ballesteros, Baltra, Bulnes y Silva.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.

7

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO

EN LAS OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SE-

GUNDO TRAMITE, AL PROYECTO DE LEY QUE AU-

TORIZA LA CONVERSION DE DETERMINADOS CRE-
DITOS DEL BANCO DEL ESTADO.

Honorable Senado:

Este informe debe entenderse complementado con los fundamentos
que tuvo en consideracién Su Excelencia el Presidente de la Republica pa-
ra proponeros las observaciones que analizaremos a continuaciéon y que
se encuentran transcritos en el boletin N¢ 24.850.

Articulo &9

El Honorable Senador sefior Baltra objeté que la modalidad de pago
propuesta en el inciso que se agrega mediante este veto tendiente a favo-
recer solamente a la importacién de naves y no a la de otro tipo de maqui-
narias y equipos, que se requieren con urgencia para fomentar el proceso
productor nacional.

El1 Honorable Senador sefior Ballesteros concordé con el sefior Bal-
tra y recordé que los navieros gozan ya de un beneficio especialisimo cual
es el de adquirir naves con cargo al fondo de reposicion de naves, que se
forma con la imputacién de impuestos que no se enteran en arcas fisca-
les y de los cuales estin liberados. '

El Honorable Senador sefior Silva solicité el rechazo del veto por
consideraciones similares a las expuestas anteriormente.

El Honorable Senador sefior Bulnes se mostré también partidario
de legisglar acerca de una norma de caracter general, pero afiadié que era
evidente que la norma propuesta solucionaba el problema respecto de un
sector. No obstante, como temia que legislar esta vez impidiera hacerlo
en el futuro en términos mas completos, se abstendria en la votacion.

El Honorable Senador sefior Palma recalcé la necesidad de permitir
a las compafifas navieras nacionales entrar en competencia con las lineas
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internacionales y abundé en antecedentes para demostrar que la medida
propuesta harfa posible a las empresas nacionales, tanto privadas como
estatales, incorporarse con mayores probabilidades de éxito a esta compe-
tencia. ,

Puesta en votacién la observacién fue rechazada por tres votos con-
tra uno y una abstencién. Votaron por el rechazo los sehores Ballesteros,
Baltra y Silva; por la aprobacion el sefior Palma y se abstuvo el senor
Bulnes.

Articulo 10
Unéanimemente fue aprobada la observacién propuesta.
Articulo 12

La Comisién, con los votos en contra de los sefiores Baltra, Bulnes
y Silva, y a favor de los sefiores Palma y Ballesteros, os recomienda re-
chazar la observacion formulada.

Os hacemos presente que con este acuerdo no habra ley en la parte
que se propone sustituir. La Comisién adopté este criterio porque le pa-
rece incongruente que sea la propia institucién cuyo Consejo trata de
formarse la que designe los integrantes de éste. Tal es el caso de la Co-
misién Nacional del Ahorro cuyo Consejo se integra mediante este ar-
ticulo, siendo uno de sus miembros un representante del sector empre-
sarial privado, designado, segtin el proyecto aprobado por el Congreso
Nacional, por la Confederacién de la Producciéon y del Comercio y que
segln el veto propuesto se designara por la propia Comisién Nacional del
Ahorro de entre los componentes de una quina que formaré la Confede-
racion citada.

La mayoria de la Comisién cree preferible rechazar esta sustitucién
y que sea el reglamento de la ley el que determine cémo se designara el
representante del sector privado.

Articulo 14

La obsrvacién propuesta fue aprobada con la sola abstencién del Ho-
norable Senador sefior Silva.

Articulo 16

Os recomendamos uninimemente aprobar esta observacion.

Articulo 17

Por unanimidad se os recomienda aprobar las distintas observacio-
nes a este articulo.
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Articulo 21

El veto a este articulo estd inspirado principalmente en el concepto
de evitar la formacién de financieras automotrices, al tenor de lo expues-
to en el informe de la Comisién de Hacienda de la Honorable Camara de
Diputados que en parte se reproduce en el fundamento de esta observa-
cién. Sélo es el propodsito del Ejecutivo mediante esta disposicion “poner
término a los abusos existentes en la comercializacién de vehiculos, por
falta de una reglamentacion apropiada sobre la materia”.

Durante el debate a que la discusién del veto propuesto dio lugar en
vuestra Comisién, varios sefiores Senadores expresaron su preocupacion
porque la redaccién dada a la disposiciéon podria dar lugar, no obstante
la interpretacién dada por el Ejecutivo, al nacimiento de instituciones
que emplearan un sistema de ahorros dado para obtener una mayor co-
mercializacién de vehiculos motorizados. A esta inquietud el sehor Su-
perintendente de Companias de Seguro, Sociedades Anonimas y Bolsas
de Comercio, que representé al Ejecutivo, dio lectura y comenté una car-
ta que el sefior Ministro de Hacienda enviara al Presidente de la Comi-
sion de Hacienda de la Honorable Cimara de Diputados, en relacién a
esta materia, y en la cual se puntualiza cabalmente el pensamiento del
Ejecutivo y el sentido gue se dard al reglamento que sobre el particular
se dicte. Esta carta se inserta al final de este informe.

Los Honorables Senadores seflores Baltra y Silva sostuvieron que la
tercera observacién formulada a este articulo era contradictoria con el
criterio de impedir la formacién de un sistema de ahorro que favoreciere
una mayor comercializacién de vehiculos motorizados y estuvieron por
rechazar esta parte del veto a fin de hacer inaplicable ese inciso. El se-
fior Superintendente precisé que el inciso a que aluden los Honorables
Senadores sefiores Baltra y Silva no tiene otra finalidad que la de bene-
ficiar a los depositantes-compradores a plazo de vehiculos motorizadoes
reajustandoles esos depdsitos y evitando de ese modo un beneficio extra-
ordinario e indebido de los comerciantes.

Puestas en votacién estas observaciones, fueron aprobadas las dos
primeras con la sola abstencién del Honorable Senador sefior Bulnes y la
tltima, por tres votos contra dos, de los Honorables Senadores sefiores
Baltra y Silva. . . ,

A indicacién del Honorable Senador sefior Baltra se acordd, unéni-
memente, transcribir a la Contraloria General de la Republica el texto de
la carta a que hemos hecho mencién a objeto de que la considere como
un elemento interpretativo de la ley, al momento de dictarse el regla-
mento correspondiente.

Articulo 22

Unanimemente, os recomendamos aprobar la observacién a este ar-
ticulo.
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Articulo nuevo

Por unanimidad, os recomendamos también aprobar esta observa-
ci6n que agrega un articulo nuevo a continuacién del signado como 22.

Articulo 23

Unénimemente se os recomienda aprobar las observaciones formu-
ladas a las letras i), j) ¥y 1).

' La Comisién deja constancia que la fijacion "del interés maximo
anual de los aportes de capital y de las cuotas de ahorro a que se refiere
la lefra i) de este articulo, se fijard por tipos o clases de cooperativas y,
en caso alguno, en forma individual.

La Comisién acordé proponeros el rechazo de la observacién que
agrega una letra n) nueva a este articulo, en atencién a que, como ex-
presé el Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional Coordinadora de
Cooperativas, en la actualidad las personas juridicas de derecho publico
o privado sin que exista texto expreso que lo autorice, ingresan como so-
cios a las Uniones y Federaciones previa calificacién de la Divisién de
Cooperativas. De hecho, en consecuencia, la aprobacion de la observaciéon
s6lo innovaria en cuanto a no hacer exigible esta calificacién previa, que
la Cémisién considera conveniente mantener, al igual que como lo ha re-
suelto la Honorable Camara de Diputados.

Con los votos en contra de los Honorables Senadores sefiores Baltra
y Silva fue aprobada la letra o), dejando expresa constancia el sefior
Superintendente, al suscitarse dudas sobre el particular, que la disposi-
cién observada no afecta ni alcanza a las facultades del Instituto de Se-
guros del Estado.

Unénimemente se os propone aprobar la observacion a la letra p) y
también, por unanimidad, como consecuencia de los acuerdos anteriores,
rechazar la letra q).

Por mayoria de votos os recomendamos rechazar la observacion que
consiste en agregar un articulo nuevo, a continuaciéon del 23. El acuerdo
del Senado no produce efectos por cuanto este veto aditivo fue rechazado
por la Honorable Cidmara de Diputados.

Con el solo voto a favor de los Honorables Senadores sefiores Palma
y Ballesteros se os propone el rechazo del segundo articulo nuevo pro-
puesto. La mayoria de la Comisién, compuesta por los Honorables Sena-
dores sefiores Baltra, Bulnes y Silva, no justifica que se ordene una re-
novacién total de los Consejos de las Cooperativas Agricolas, que, por lo
demas, s6lo duran uno o dos afios, por el hecho de haberse elegido uno o
mas de sus miembros siguiendo procedimientos que ahora se desea cam-
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biar pero que entonces formaban parte de los Estatutos de esas Coope-
rativas.

Unénimemente se os recomienda aprobar los tres articulos nuevos
siguientes que se agregan mediante este veto y que, al igual como lo ha
resueito la Honorable Camara de Diputados rechazar los dos ultimos por
no existir ya ley sobre el particular.

Articulo 28

Por unanimidad se os recomienda aprobar las distintas observacio-
nes formuladas a este articulo. Se anexa comparado entre la Ley de la
Renta y las modificaciones propuestas.

Articulo 29

Por no existir ya ley sobre el particular, en virtud del acuerdo de
la Honorable Camara de Dlputados se os propone rechazar esta obser-
vacion.

Unénimemente se os recomienda aprobar el articulo nuevo que se
agrega a continuacién que prorroga por dos afios la vigencia del articulo
188 de la ley nimero 16.617 que acoge la importacién de automoviles pa-
ra taxistas no propietarios a los beneficios y exenciones aduaneras y tri-
butarias contempladas en el articulo 1° transitorio de la ley 16.426. Aqué-
lla ley tuvo una vigencia de tres afios eontados desde el 31 de enero de
1967, plazo que ahora se prorroga por otros dos afios adicionales. La Co-
misién aprobé este nuevo plazo, no obstante que comprende que la pro-
rroga es improcedente por encontrarse vencido el plazo original.

Articulo 31

Unénimemente se os propone aprobar las observaciones a este ar-
ticulo.

Articulo 33

Con el voto en contra del Honorable Senador sefior Silva Ulloa se os
propone la aprobacién de la observacién a este articulo, por coincidir la
mayoria con el fundamento dado por el Ejecutivo para vetarlo.
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Articulo 34

En consideracién a que en virtud del acuerdo adoptado por la Ho-
norable Camara de Diputados este articulo no sera ley no se entré a su
anilisis detallado y se resolvié adoptar el mismo acuerdo de esa Hono-
rable Camara, esto es, recomendaros rechazar el veto pero no insistir en
la disposicién aprobada por el Congreso Nacional. El acuerdo de la no
insistericia fue tomado con el voto en contra del Honorable Senador sefior
Silva, quien estuvo por la insistencia.

Articulos transitorios
Articulos 5° y 8°

Unanimemente se resolvié recomendaros aprobar las observaciones
formuladas a estos articulos.

Articulos nuevos

1) La Comisién consider6 que la redaccion dada por el Ejecutivo al
articulo primero nuevo propuesto tendiente a liberar de impuestos y
contribuciones a la instituciéon de derecho privado denominada “Regis-
tro Nacional de Comerciantes Establecidos de Chile” excedia los moldes
que esta Comisién acepta y resolvié dividir la votacién del articulo pro-
puesto, recomendandoos aprobario hasta el primer punto y coma y
rechazar el resto. En consecuencia, la referida institucién en virtud de
este acuerdo gozard de exencién de impuesto a la renta de Primera
Categoria.

2) Unanimemente se os recomienda aprobar el segundo de los articulos
que se agrega, pero dejando expresa constancia de que no se trata de una
disposicién declarativa, como parece desprenderse de su redaccidén, sino
de una mera condonacién tributaria que beneficiard a ANEF.

3) También por unanimidad os recomendamos aprobar el articulo 39,
nuevo, que se agrega mediante estas observaciones.

4) Dado el acuerdo adoptado por la Honorable CaAmara de Dlputados
y por no surtir efecto nuestra decisién se os propone rechazar 01 articulo
relacionado con la tributacion de los piscos.

5 y 6) Unanimemente se os recomienda aprobar las observaciones
que agregan los articules que modifican el D.F.L. N° 3, de 1969, y el
referente a la Sociedad de Asistencia y Capacitacién.

7) La disposicién que se propone agregar mediante esta observa-
cién fue objeto de un detenido anilisis, durante el cual se concedié
audiencias al Presidente de la Corporacién Chilena de Profesionales y Téc-
nicos Municipales, don Luis E. Valenzuela Candela; al Presidente de la
Asociacién Nacional de Empleados Municipales de Chile, don Lincoyan
Berrios C., y, por dltimo, al Jefe del Subdepartamento de Municipalida-
des de la Contraloria General de la Republica, sefior Jorge Reyes.

Los profesionales de las Municipalidades que tienen un presupuesto
anual superior a E® 3.000.000, en virtud de lo dispuesto en el articulo 71

]
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de la ley N© 16.464, modificada por el articulo 9° de la ley N° 16.587,
gozan de un estatuto salarial diferente del resto de los empleados de las
mismas Municipalidades; estos profesionales, al dictarse las disposiciones
legales citadas —llamada Ley de la Caflamera— fueron asimilados, en
cuanto a sus remuneraciones, a los mismos grados que ocupan los profe-
sionales de la Direccién de Pavimentacién de Santiago, dependiente de
la Municipalidad de Santiago, incluido el 80% de asignacién de estimulo
que a esos funcionarios beneficia. La publicacién de la norma legal citada,
en elafo 1966, permitié a tales empleados obtener un muy considerable
incremento de sus rentas, que los distancié apreciablemente de las remu-
neraciones de que gozan sus demas compafieros de trabajo.

Al publicarse, con fecha 31 de diciembre de 1969, la dltima Ley de
Reajustes a los sectores ptiblico y privado, signada 17.272, se contemplaron
dos disposiciones tendientes a mejorar las remuneraciones de los emplea-
dos municipales en general. La primera, en el articulo 80 que, modificando
el estatuto de los empleados municipales de la Reptblica, sustituye su
escala de sueldos y determina que en el futuro los sueldos asignados a
los distintos grados y categorias se reajustaran anualmente en el mismo
porcentaje que lo sean los. sueldos de los funcionarios de la administra-
cién civil del Estado en las leyes anuales del sector ptblico. La segunda
disposicién a que hacemos mencidn, el articulo 4° transitorio de la ley,
reencagilla a los empleados municipales, sin excepcién alguna.

Existe discrepancia de opiniones entre los empleados administrativos,
que como dijimos fueron oidos a través de su Presidente sefior Berrios, v
los profesionales, respecto de si el encasillamiento dispuesto en el ar-
ticulo 4° transitorio de la ley N? 17.272, beneficia o no a dichos profesio-
nales. La Comisién se formé concepto, después de oir al seflor Reyes, de
la Contraloria General de la Republica, que el encasillamiento tiene un
caracter general y que sblo no se aplica a los profesionales el beneficio
extraordinario que concede el inciso segundo del articulo recién citado,
que otorga un aumento de dos grados.

Al conjugarse las disposiciones legales a que hemos hecho referen-
cia v al estudiarse por la Contraloria General de la Reptblica la forma
de aplicar el reajuste establecido en la ley N? 17.272, surgieron dos pro-
blemas graves, a los cuales, ahora, el veto del Ejecutivo busca solucién.

Por una parte, pudo apreciarse que de ceiirse estrictamente a los
profesionales al encasillamiento antes referido, gozando ademéas de los
beneficios de la “Cafiamera”, entraban a percibir un reajuste que, en
algunos casos, excedia hasta del 50%, lo que evidentemente contrariaba
el espiritu de la ley de reajuste, que se propuso aumentar las remunera-
ciones sélo en un 28%. También asaltaron dudas al organismo contralor
acerca de si la falta de mencidén expresa de las disposiciones de la “Cafia-
mera’ involucraba una derogacion tacita de los beneficios que contem-
plan.

Asi las cosas, por Circular 39, de 16 de enero de 1970, la Contraloria
General de la Republica impartié instrucciones de aplicar a los profesio-
nales de la Direccién de Pavimentacién de Santiago y a aquellos que -
gozan de la “Cafiamera’”, un reajuste de remuneraciones de sélo un 28%,
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hasta mientras estudiaba la elaboracién de un documento separado que
precisara las normas de reajuste que regirian en definitiva.

Tal resolucién fue adoptada por la Contraloria General de la Repu-
blica, después de conversaciones sostenidas con el Gobierno, quien se
comprometié a patrocinar el respaldo legislativo de esa determinacién.
Al proceder de este modo la Contraloria resguardé por una parte los
intereses fiscales al impedir la concesién de reajustes exorbitantes y,
por la otra, salvaguardd los intereses de los profesionales, que mantuvie-
ron en vigencia la ley de la “Cafiamera”.

El fundamento del veto del Ejecutivo contiene otras explicaciones
que eg ttil congiderar en el anilisis de este tema, por lo cual recomen-
damos su lectura.

Para absoluto resguardo de los propdsitos de evitar un reajuste ex-
traordinario para estos profesionales, el articulo que propone agregar
Su Excelencia el Presidente de 1la Repuiblica al proyecto de ley en infor-
me, sefiala que en caso alguno el encasillamiento podrd significar dismi-
nucién o aumento del total de las remuneraciones devengadas en el mes
de diciembre de 1969, reajustadas en el 28%. '

Esta Gltima norma es util tenerla en cuenta, pues contradice abier-
tamente otra de las posibilidades que tiene in mente la Asociacién Nacio-
nal de Empleados Municipales para oponerse a la aprobacién de esta
observacién. ‘

Durante el debate que se promovié en vuestra Comisién, hubo con-
senso entre sus miembros, para criticar el estatuto de empleados munici-
pales, que permite la compatibilidad del ejercicio de funciones de los mis-
mos profesionales en distintas Municipalidades y la compatibilidad de
distintas remuneraciones, incluso en la misma Municipalidad.

Especial hincapié a este respecto hizo el Honorable Senador sefior
Silva Ulloa, quien, citando ejemplos, demostré los excesos que se produ-
cen como consecuencia de dichas compatibilidades.

En el 4nimo de buscar una pronta solucién a este problema, el que
deberia haberse considerado conjuntamente con la observacién que cone-
semos, la Comisién acordé aprobar condicionalmente el articulo propuesto
en este veto, supeditidndolo a que el Gobierno, a través del sefior Ministro
de Hacienda, se compromete a complementar esta observaciéon mediante
el envio al Congreso Nacional, dentro de un plazo de 60 dias, de una dis-
posicién legal tendiente a evitar los excesos indicados, modificando el
estatuto de los empleados municipales.

Con posterioridad al término de la Comisién, el Secretario que sus-
cribe tomé contacto con el sefior Ministro de Hacienda, quien se mostrd
ampliamente partidario de modificar el estatuto de los empleados muni-
cipales en los términos propuestos por esta Comision, y al efecto ofrecié
toda su colaboracién a los miembros de ella a fin de celebrar una reuniéon
conjunta, en la cual se redacten estas modificaciones.

En consecuencia, en base a este nuevo antecedente os proponemos
aprobar la observacién que comentamos.

8) Por 4 votos contra 1, del sefior Silva, se os recomienda aprobar
el articulo declarativo que mantiene a los funcionarios de la Fundacién
Rockefeller la exencién del impuesto global complementario de que goza-
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ban en virtud de lo dispuesto en la ley N? 12.061, la que puede entenderse
derogada tacitamente en virtud de lo dispuesto en la ley N? 17.182. Ade-
_méas se hace extensivo este beneficio tributario a los funcionarios de la
Fundacién Ford.

La Comisién, para adoptar este acuerdo, tuvo en consideracién que
las instituciones de que trata el articulo cumplen una funcién social, de
beneficencia y no persiguen fines de lucro.

9) Con la misma votacién anterior se os propone la aprobacion de
la observacién que consulta un articulo nuevo que extiende a todas las
personas u organizaciones relacionadas con actividades astronémicas que
se instalen en Chile, los beneficios aduaneros y tributarios de que goza
en la actualidad la Organizacién Europea para la Investigacién Astroné-
mica del Hemisferio Austral.

La importante inversién y extraordinaria importancia de radicar '

en Chile los mas adelantados observatorios astrofisicos justifican el otor-
gamiento de las franquicias referidas.

10) Unanimemente se os recomienda aprobar la observacion que
consulta un articulo que modifica el articulo 87 de la ley N° 17.272.

11) Por 4 votos contra 1 del Honorable Senador sefior Baltra, se os
recomienda aprobar la observacién que prorroga el plazo establecido en
el articulo 8% de la ley N° 16.746. Dicho articulo dio un plazo de un afo,
que vencié el 14 de febrero de 1969, para que el Presidente de la Repu-
blica dictara el Estatuto Organico de la Comisién Nacional de Investi-
gacién Cientifica y Tecnolégica. El sefior Baltra fundamenté su oposi-
cién expresando que la redaccién del articulo propuesto era inadecuada,
pues el referido Estatuto fue dictado y aprobado por decreto N? 1.178,
de Educacién, de 1969, y ahora lo que se desea es conceder un nuevo
plazo —no una prérroga— para modificarlo. A juicio del sefior Senador
la disposicién aprobada, dada su redaccién, no producird efectos.

12 y 13) Por unanimidad se os recomienda aprobar las observacio-
nes que modifican, mediante dos articulos nuevos, la ley N° 12.120.

14) El ultimo de los articulos que se agregan mediante estas obser-
vaciones fue rechazado por la Comisién, por cuatro votos y una absten-
cién vy se os recomienda adoptar igual resolucidnm.

La Comisién para rechazarlo tuvo en consideracién que actualmente
se tramita en este Honorable Senado, encontrandose pendiente en la Co-
misién de Hacienda un proyecto de ley que legisla precisamente sobre el
particular, considerando mas adecuado analizar esta materia con mas
detenimiento, mediante el estudio de esa iniciativa de ley y no en el veto.
Ademas pareciere haber cierta contradiccién entre la disposicidén. que se
propone mediante este veto y el que se agrega como sexto, que beneficia
a la Sociedad de Asistencia y Capacitacién.

En virtud de las consideraciones expuestas, vuestra Honarable Comi-
sién de Hacienda os recomienda adoptar las resoluciones que en cada caso
os indica en este informe respecto de las observaciones formuladas por
Su Excelencia el Presidente de la Reptblica.
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Sala de la Comisién, a 3 de julio de 1970.

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Palma (Presidente), Ballesetros, Baltra, Bulnes y Silva,

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.

8

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVI-
SION SOCIAL, RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES
DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITU-
CIONAL, FOEMULADAS AL PROYECTO DE LEY QUE
ESTABLECE NORMAS PARA LA COBRANZA JUDICIAL
DE IMPOSICIONES, APORTES Y MULTAS EN LOS DI-
VERSOS INSTITUTOS DE PREVISION.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Previsién Social ha estudiado las
observaciones formuladas por el Ejecutivo, en segundo tramite consti-
tucional, y con urgencia calificada de ‘“‘simple” el 16 de junio, al proyec-
'to de ley que establece normas para la cobranza judicial de imposicio-
nes, aportes y multas en los diversos Institutos previsionales.

A la sesién en que se tratd esta materia asistieron el Subsecretario
de Prevision Social, don Alvaro Covarrubias y el Superintendente de Se-
guridad Social, don Carlos Briones.

Lo primera observacién incide en el articulo 29, y tiene por objeto
reemplazar su encabezamiento a fin de aclarar que las Cajas de Com-
pensacién de Asignacién Familiar deben considerarse como instituciones
de previsién y, por lo tanto, comprendidas dentro de las sefaladas en es-
te articulo. ‘

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observaciom.

Vuestra Comisién, por unanimidad, os recomienda igualmente su
aprobacion.

La segunda observacidn recae en el articulo 39 y tiene por objeto
sustituir el inciso tercero por otro que establece que las resoluciones que
sobre la materia a que se refiere el articulo 29 dicte el Director del Ser-
vicio de Seguro Social, no requerirdn la nominacién de los dependientes
respectivos, pero dichas resoluciones deberan indicar, a lo menos, las
faenas, obras, industrias, negocios o explotaciones a que ellas se refie-
ren; los periodos que comprenden las imposiciones adeudadas; y los
montos de las remuneraciones por las cuales se estuvieren adeudando
imposiciones.

La observacién en referencia tiene por objeto, primeramente, en-
mendar un error de cita, ya que la disposicién aprobada por el Congreso
Nacional se refiere al articulo 1° en circunstancias que debe ser el 29;
asimismo, elimina la exigencia de poner en conocimiento del Sindicato o
delegado del personal que corresponda las resoluciones no nominadas que
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dicte el Director del Servicio de Seguro Social, en materia de cobro de
imposiciones y aportes, lo que constituye un factor de engorro y compli-
cacion administrativa que puede ser fuente, ademéis, de excepciones den-
tro del procedimiento judicial de cobro, razén por la cual el Ejecutivo a
propuesto su eliminacién.

La Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacion.

Vuestra Comisién, por unanimidad, os recomienda igualmente su
aprobacién. )

La tercera observacién incide en el articulo 6°, y tiene por finalidad
de que tanto la notificaciéon de la demanda, como del requerimiento de pa-
go v de la sentencia de primera instancia, puedan hacerse por Carabine-
ros, conforme a la ritualidad admitida para los juicios del Trabajo.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacion.

Vuestra Comisién, con los votos de los Honorables Senadores sefio-
res Ballesteros y Lorca, y 1a abstencién del Honorable Senador sefior Sule,
0s recomienda igualmente su aprobacion.

La cuarta observacion recae en este mismo articulo y tiene por objeto
enmendar un error de cita.

La Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacidn.

Vuestra Comision, por unanimidad, os recomienda su aprobacion.

La quinta observacion sustituye el articulo 79 del proyecto a fin
de evitar las incidencias que puedan derivarse de la liquidaciéon del cré-
dito. Asi, se dispone que las sentencias que se dicten en estos juicios de-
berian contener, ademas de las menciones comunes a las sentencias emi-
tidas en los juicios ejecutivos, la orden de liquidar por el Secretario del
Tribunal las imposiciones y los intereses devengados.

La Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacion.

Vuestra Comision, por unanimidad, os recomienda igualmente su
aprobacion.

La sexta observacion incide en el articulo 89, inciso primero, y tiene
por finalidad evitar que en el recurso de apelacién interpuesto contra
la sentencia definitiva de primera instancia, deba consignarse previa-
mente la suma total que dicha sentencia ordena pagar. La observacion
rebaja la referida consignacion al 25% de la suma total que la sentencia
ordene cancelar.

Estima el Ejecutivo que la obligacién de consignar el total de la su-
ma adeudada y ordenada pagar con la sentencia es excesiva y puede aca-
rrear la indefensién del ejecutado. .

La Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacion.

Vuestra Comisién, con los votos de los Honorables Senadores sefio-
res Ballesteros y Lorca, y las abstenciones de los Honorables Senadores
sefiores Contreras y Sule, os recomienda igualmente su aprobacion.

La séptima observacion recae en el inciso segundo de este articulo
39, y tiene por objeto precisar la fecha a partir de la cual la Institucién
ejecutante debera abonar el interés de 3% mensual en caso de atraso en
el cumplimiento de la obligacion de restituir. Al efecto, la observacién
dispone que el abono del interés del 3% mensual se hara a partir de la
tfecha en que el fallo queddé ejecutoriado.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacién.
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Vuestra Comision, por unanimidad, os recomienda igualmente su
aprobacidn.

La octava observacién incide en el articulo 99 y tiene por objeto
precisar el Tribunal competente para conocer de los juicios en que ac-
tien las Instituciones de prevision.

La Honorable Cimara de Diputados aprobd esta observacion.

Vuestra Comisién, por unanimidad, os recomienda igualmente su
aprobacion.

La novena observacion recae en el articulo 12, y tiene por objeto
reemplazarlo con el propésito de evitar el excesivo rigor de la disposicion
aprobada por el Congreso Nacional y que dificulta considerablemente a
los deudores morosos la posibilidad de pagar lo adeudado. En efecto, el
objeto perseguido por el Ejecutive al proponer la creaciéon de una figura
delictiva para los empleadores o patrones que, dentro de determinado
plazo no dierén cumplimiento a la obligacién de consignar las sumas
adeudadas y a que fueren condenados en la sentencia, obedecié a dos ra-
zones principales: la primera, con el fin de tutelar el orden publico eco-
némico, del cual forman parte las imposiciones y aportes previsionales,
como quiera que estin destinadas a financiar importantes beneficios de
los trabajadores; y la segunda, a la idea de compeler a dichos patrones
v empleadores al pago de las sumas adeudadas, que es, en definitiva, lo
que interesa a los organismos de previsiéon y a sus imponentes.

Asimismo, estima el Ejecutivo que el hecho trascendente, que debe
dar lugar al delito, lo constituye la circunstancia de que el patron o em-
pleador no entere las imposiciones retenidas de sus trabajadores, respec-
to de las cuales tiene una responsabilidad muy diferente que la que se
deriva del no pago de las imposiciones que son de su cargo.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacién.

Vuestra Comision, por unanimidad, os recomienda igualmente su
aprobacion.

La décima observacién incide en el articulo 17, y tiene por objeto en-
mendar un error de cita.

La Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacién.

Vuestra Comisién, por unanimidad, os recomienda igualmente
aprobarla. ' ,

La undécima observacion recae en el inciso tercero del articulo 18, y
tiene por objeto aclarar que sélo en las ejecuciones iniciadas en confor-
midad a las normas del proyecto observado procedera la sancién a que se
refiere este inciso. -

La Honorable CAmara de Diputados aprobd esta observacién.

Vuestra Comisién, por unanimidad, os recomienda adoptar igual re-
soluciom.

La duodécima observacién incide en el inciso primero del articulo 19,
v tiene por finalidad evitar la responsabilidad solidaria para el pago de
las imposiciones de quienes adquieran cualquiera parte de los bienes mue-
bles de los predios risticos, establecimientos comerciales o industriales,
fabricas, locales o faenas en que laboren trabajadores.

Sefiala el Ejecutivo que si bien es admisible establecer esta respon-
sabilidad en los casos de transferencias del dominio, del arrendamiento o
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de la constitucién de derechos sobre los bienes sefialados por el inciso pri-
mero de este articulo, resulta algo exagerado extenderla, sin limitaciones,
al caso del adquirente de cualquiera parte de los bienes muebles.

La Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacion.

Vuestra Comisién, por unanimidad, os recomienda igualmente su
aprobacién.

La dectmotercera observacidn incide en los incisos segundo y tercero
de este articulo, y tiene por objeto reemplazarlos con el propésito de de-
finir con mayor precision el criterio a aplicar en 1o que ‘a la subsistencia
de la responsabilidad solidaria se refiere, para quienes ejecutan o cele-
bran actos de transferencias o arrendamiento y segin que dichos actos
consten en intrumentos ptblicos o privados. La observacién aclara que
cualquiera que sea la naturaleza del instrumento que dé cuenta de algu-
no de los actos juridicos a que se refiere esta disposicién, la responsabi-
lidad solidaria de los intervinientes cesard si en él se inserta certificado
del o de los Institutos de previsién respectivos que acrediten que el que
transfiere o da en arrendamiento se halla al dia en el pago de las impo-
siciones.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacién.

Vuestra Comisién, por unanimidad, os recomienda igualmente su
aprobacion.

La decimocuarta observacion recae en el articulo 22, y t1ene por ob-
jeto evitar que las imposiciones que deban enterarse en el Servicio de Se-
guro Social, se cifian al plazo contemplado en el inciso primero de este ar-
ticulo, por ser un plazo demasiado exiguo en razén de las modalidades
aplicables en dicho Servicio. Por tal razén el Ejecutivo propuso que las
imposiciones se enteren dentro del mes siguiente a aquel en que se prac-
tique el ajuste de los salarios.

La Honorable Cimara de Diputados rechazé esta observacidn.

Vuestra Comisién, luego de un doble empate, adopté igual pronun-
ciamiento.

Votaron por la observacién los Honorables Senadores sefiores Ba-
llesteros y Lorca, y en contra los Honorables Senadores sefiores Contre-
ras y Sule.

La decimoquinta observacién incide en el articulo 23, y tiene por ob-
jeto inecluir, dentro del privilegio que sefiala el N° 4 del articulo 2.472 del
Cédigo Civil, los reajustes de la deuda por imposiciones.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacién.

Vuestra Comisién, por unanimidad, os recomienda igualmente su
aprobacion.

La décimosexta observacién recae en el articulo 24, y tiene por fina-
lidad autorizar a los Consejos Directivos de las Instituciones de previsién
para que, en casos excepcionales, y con el voto conforme de los dos tercios
de los miembros en ejercicio, pueda ampliarse hasta en un afio mas, el
plazo para el pago de imposiciones adeudadas.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacién.

Vuestra Comisién, por unanimidad, os recomienda igualmente su
aprobacion.

La decimoséptima observacion sustituye el inciso cuarto de este
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articulo 24, y tiene por objeto dar mayor flexibilidad a la disposicion
aprobada por el Congreso Nacional, al establecer un plazo de gracia pa-
ra cumplir la obligacién adeudada y evitar la caducidad inmediata del
convenio por la falta de pago de una de las letras de cambio aceptadas o
por el simple retardo de las imposiciones mensuales devengadas durante
la vigencia del convenio. La observacién establece un retardo de 15 dias
contados desde la fecha en que debieron cancelarse tanto las letras men-
suales establecidas en el convenio, como las imposiciones, para producir
la caducidad del convenio y dar derecho al Instituto de previsién para
exigir ejecutivamente y de inmediato el total de la obligacion.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacion.

Vuestra Comisién, por unanimidad, os recomienda igualmente su
aprobacion.

La décimoctava observacién recae en el articulo 30, y dispone que
los articulos 19 al 29, inclusive, de la presente ley, comenzarin a regir
90 dias después de su publicacién en el Diario Oficial.

La Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacion.

Vuestra Comisién, por unanimidad, os recomienda igualmente su
aprobacidn.

La décimonovena observacién agrega un articulo nuevo signado con
la letra A, mediante el cual se establece que dentro del plazo de 180
dias contado desde la publicacién de esta ley, el Presidente de la Repu-
blica dictara el Estatuto Orgénico por el que se habran de regir los Ser-
vicios, Oficinas o Departamentos de Bienestar establecidos o que se es-
tablezcan en conformidad con el articulo 134 de la ley N 11.764.

La Homnorable Camara de Diputados rechazé esta observacion.

Vuestra Comisién, por doble empate, os recomienda adoptar similar
resolucion.

Votaron por la observacién los Honorables Senadores sefiores Ba-
ilesteros v Lorca y en contra de ella los Honorables Senadores sefiores
Contreras y Sule.

La vigésima observacién agrega un articulo nuevo signado con la
letra B, v concede un plazo de 180 dias, contado desde la fecha dei publi-
cacién de esta ley en el Diario Oficial, para que los Servicios, Oficinas o
Departamentos de Bienestar que funcionan en las reparticiones fiscales
v entidades auténomas del Estado, presenten a la Superintendencia de
Seguridad Social sus presupuestos de entradas y gastos correspondientes
a los afios 1968, 1969 y 19790.

Asimismo, se declaran validamente efectuados los pagos que, por
concepto de beneficios, hubieren hecho estos Servicios durante los atios
1968 y 1969 y se establece que el Superintendente de Seguridad Social po-
dra autorizar a estos Servicios para efectuar sus gastos por duodécimos,
en conformidad con el tltimo presupuesto aprobado.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacién, con ex-
cepeién del inciso segundo, que rechazo.

Vuestra Comisién, por unanimidad, os recomienda aprobar los inci-
S0s nrimero v tercero.

Respecto del inciso segundo, por doble empate, os recomienda su
rechazo. Votaron por la observacion los Honorables Senadores sefiores
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Ballesteros y Lorca y en contra de ella los Honorables Senadores sefiores
Contreras v Sule.

La vigesimoprimera observacién agrega un articulo nuevo signado
con la letra C, mediante el cual se dispone que los créditos de las Cajas
de Compensacion de Asignacién Familiar en contra de los patrones afi-
liados a ellas, gozaran del privilegio establecido en el N9 4 del articulo
2.472 del Cédigo Civil, en la forma y condiciones sefialados por el articu-
lo 664 del Cédigo del Trabajo.

Las Cajas de Compensacién de Asignacién Familiar se han visto en
dificultades para cobrar los créditos provenientes de las imposiciones
adeudadas por los patrones debido a que, poniéndose en duda la calidad
de Institucion de previsién que tienen, se ha estimado que esos créditos
no estaran comprendidos dentro de los que numera el articulo 2.472 del
Cédigo Civil.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacién.

Vuestra Comisién, por unanimidad, os recomienda igualmente su
aprobacién.

Las wvigesimosegunda, vigesimotercera y vigesimocuarta observa-
ciones, que agregan articulos nuevos signados con las letras D, E y F,
fueron rechazados por la Honorable Camara de Diputados.

Vuestra Comisién, por doble empate, os recomienda igualmente su
rechazo. ,

Votaron por las observaciones los Honorables Senadores sefiores Ba-
llesteros y Lorca y en contra de ellas, los Honorables Senadores sefiores
Contreras y Sule.

La vigesimoquinta observacién, que agrega un articulo nuevo signa-
do con la letra G, que autoriza a la Caja de Previsién de Empleados Par-
ticulares, exclusivamente, para conceder, conjuntamente con el reajuste
ordenado por el articulo 25 de la ley N9 10.475, para 1970, un reajuste
extraordinario, por una sola vez, de un 20% a las pensiones de hasta dos
sueldos vitales y siempre que dichas pensiones hubieren tenido un afo de
vigencia al 19 de enero de 1970. -

La Honorable Cdmara de Diputados aprobé esta observaciéon, con
excepeion del inciso tercero, que rechazé.

Vuestra Comisién, por unanimidad, os recomienda aprobar los dos
primeros incisos de este articulo y, por doble empate, os recomienda
igualmente rechazar el inciso tercero.

Votaron a favor de la observacién los Honorables Senadores sefio-
res Ballesteros y Lorca, y en contra de ella los Honorables Senadores
sefiores Contreras y Sule.

La vigesimosexta observacién agrega un articulo nuevo signado con
la letra H.

La Honorable Cidmara de Diputados rechazé esta observacion.

Vuestra Comisién, por doble empate, os recomienda igualmente, su
rechazo. ‘

Votaron en favor de la observacion los Honorables Senadores seilo-
res Ballesteros y Lorca y en contra, los Honorables Senadores sefiores
Contreras y Sule.

La vigesimoséptima observacién agrega un articulo nuevo signado
con la letra I.



SESION 20* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 1187

La ley N° 17.168, de 21 de agosto de 1969, concedié a los obreros
graficos imponentes del Departamento de Periodistas de la Caja Nacio-
nal de Empleados Publicos, el beneficio de la indemnizacién por afios
de servicios a que se refiere el articulo 41 de la ley N¢ 10.621.

Sin embargo, esta ley no previé la posibilidad de que existieran re-
gimenes convencionales mas convenientes para los trabajadores que el
instituido por dicha ley.

La observacion llena ese vacio.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacion.

Vuestra Comisién, por unanimidad, os recomienda igualmente su
aprobacion.

La wvigesimoctava observacion agrega un articulo nuevo signado
con la letra J, que declara que el desahucio establecido en el articulo 40
de la ley N9 15.386, es incompatible con el desahucio fiscal a que se re-
fieren los articulos 102. y siguientes del DFL. N¢ 338, de 1960.

La Honorable Camara de Diputados rechazé esta observacién.

Vuestra Comisién, por unanimidad, os recomienda su aprobacién.

La vigesimonovena observacién, que reemplaza el articulo 2° tran-
sitorio, fue aprobada por la Honorable Cimara de Diputados.

Vuestra Comisién, por unanimidad, os recomienda igualmente su
aprobacion.

Finalmente, la trigésima observacién agrega un articulo transito-
rio relativo a que las Universidades podran solicitar la consolidacién de
las sumas adeudadas, al 31 de enero de 1970, a las diferentes Institu-
ciones de previsién, por imposiciones y aportes legales.

La Honorable CiAmara de Diputados rechazé esta observacién.

Vuestra Comisién, por unanimidad, y en atencién a que esta norma
se encuentra incluida en un proyecto de ley actualmente en estudio en
la Honorable Camara de Diputados, la rechazé y os recomienda adoptar
igual resolucion.

En consecuencia, Vuestra Comisién de Trabajo y Previsién Social
os recomienda adoptar los siguientes acuerdos en relacién con las obser-
vaciones formuladas al proyecto de ley del rubro:

a) Aprobar la que recae en el articulo 2° por unanimidad. (La Ho-
norable Camara de Diputados aprobé esta observaciéon) ;

b) Aprobar la recae en el articulo 3%, por unanimided. (La Hono-
rable Cidmara de Diputados aprobd esta observacién).

¢) Aprobar la primera observacién formulada al articulo 69, por
dos votos a favor y una abstencion. (La Honorable Cidmara de Diputados
aprob6 esta observacién) ;

d) Aprobar la segunda observacién formulada al artfculo 62, por
unanimidad. (La Honorable Camara de Diputados aprobé esta obser-
vacién) ;

e) Aprobar la observacién formulada al articulo 7°, por unanimi-
dad. (La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacién) ;

f) Aprobar la primera observacién formulada al articulo 8°, nor
dos votos a favor y dos abstenciones. (La Honorable Camara de Dipu-
tados aprobé esta observacién) ;
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g) Aprobar la segunda observacién formulada al articulo 89, por
unanimided. (La Honorable Camara de Diputados aprobé esta obser-
vacién) ;

h) Aprobar la formulada al articulo 99, por unanimided. (La Ho-
norable Camara de Diputados aprobd esta observacion) ;

i) Aprobar la formulada al articulo 12, por unanimided. (La Hono-
rable Cimara de Diputados aprobé esta observacién) ;

j) Aprobar la formulada al articulo 17, por unanamidad. (La Hono-
rable Camara de Diputados aprobdé esta observacion) ;

k) Aprobar la formulada al articulo 18, por unanimidad. (La Ho-
norable Camara de Diputados aprobé esta observacién).

1) Aprobar las observaciones formuladas al articulo 19, por unani-
midad. (La Honorable CAmara de Diputados aprobé estas observaciones) ;

m) Rechazar la formulada al articulo 22, por doble empate. (La Ho-
norable Camara de Diputados rechazé esta observacion);

- n) Aprobar la formulada al articulo 23, por unanimidad. (La Ho-
norable Cidmara de Diputados aprobé esta observacién) ;

fi) Aprobar las observaciones formuladas al articulo 24, por una-
nimidad. (La Honorable Ciamara de Diputados aprobd estas observa-
ciones) ;

o) Aprobar la formulada al articulo 30, por unanimidad. (La Ho-
norable Ciémara de Diputados aprobd esta observacion) ;

p) Rechazar la que agrega un articulo nuevo A, por doble empate.
(La Honorable Camara de Diputados rechazé esta observacién) ;

q) Aprobar los incisos primero y tercero del articulo B, por una-
nimidad. (La Honorable CaAmara de Diputados aprobd estos incisos). Re-
chazar, por doble empate, el inciso segundo. (La Honorable Camara de
Diputados rechazé este inciso);

r) Aprobar la que agrega un articulo nuevo C, por unanimidad. (La
Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacion) ;

s) Rechazar las que agregan articulos nuevos D, E y F, por doble
empate. (La Honorable Camara de Diputados rechazé estas disposi-
ciones) ;

t) Aprobar los dos primeros incisos del articulo G, por unenimidad.
(La Honorable Camara de Diputados aprobé estos incisos), y rechazar,
por doble empate, el inciso tercero. (La Honorable Cimara de Dipu-
tados rechaz6>el inciso) ;

u) Rechazar, por doble empate, la que agrega un articulo H. (La
Honorable Camara de Diputados rechazé esta observacion) ;

v) Aprobar la que agrega un articulo I, por unanimided. (La Ho-
norable Cimara de Diputados aprobé esta observacién) ;

w) Aprobar la que agrega un articulo J, por unanimidad. (La Ho-
norable Cdmara de Diputados rechaz6 esta observacién) ;

x) Aprobar la que reemplaza el articulo 2° transitorio, por unani-
midad. (La Honorable Cidmara de Diputados aprobé esta observacién) ;

y) Rechazar el agregado de un articulo transitorio nuevo, por una-
nimidad. (La Honorable Cadmara de Diputados rechazé esta observacion).
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Sala de la Comision, a 3 de julio de 1970.

Acordado en sesiéon de fecha 1° del presente, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Ballesteros (presidente), Contreras, Lor-
ca y Sule.

(Fdo.) : Andrés Rodriguez Cruchaga, Secretario. .

9

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVI-
SION SOCIAL, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
CONCEDE DETERMINADOS BENEFICIOS A LAS MON-
TEPIADAS DE LA CAJA DE RETIRO Y PREVISION
SOCIAL DE LOS FERROCARRILES DEL ESTADO.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Trabajo y Previsiéon Soecial ha estudiado un
proyecto de ley de la Honorable Cimara de Diputados que modifica la
ley N° 12.522, con el objeto de conceder determinados beneficios a las
montepiadas de la Caja de Rétiro y Prevision Social de los Ferrocarriles
del Estado.

A las sesiones en que se traté esta materia asistieron el Subsecre-
tario de Previsién Social, don Alvaro Covarrubias; el Superintendente
de Seguridad Social, don Carlos Briones; el Subdirzctor de la Empresa
de los Ferrocarriles del Estado, don Gonzalo Millin; el Vicepresidente
Ejecutivo de la Caja de Retiro y Prevision Social de los Ferrocarriles,
don Rafael Romero, y el Jefe del Departamento Beneficios de la misma,
don Octavio Aylwin, y dofia Violeta Soto y don Manuel Cartagena por
la Federacién Nacional de Jubilados y Montepiadas de Chile.

El presente proyecto de ley tiene por objeto mejorar las precarias
condiciones econémicas de los beneficiarios de montepio pagados por la
Caja de Retiro y Prevision Social de los Ferrocarriles del Estado.

El Fondo de Montepios de la Caja indicada estd dejando anual-
mente excedentes, los cuales, de acuerdo con el articulo 9° de la ley N¢
12.522, s6lo podran ser invertidos por la Institucién hasta en un 80%
en préstamos hipotecarios a sus imponentes en servicio y jubilados, y el
saldo en acciones de primera clase, certificadas como tales por la Su-
perintendencia de Seguridad Social. Estos rubros son del todo ajeno a
las finalidades mismas del Fondo, cual es el pago de las pensiones.

Por estas consideraciones, la iniciativa en informe propone elevar
en un 25% el monto de las pensiones de montepio con el objeto de que
ellas alcancen una cifra igual al 100% de la jubilacién que percibia el
causante. Igualmente se otorga a las montepiadas algunos beneficios adi-
cionales, como los de cuota mortuoria y de asignacién escolar, y se les
reconoce el derecho a tener un representante en el Consejo de Admi-
nistracién de la Caja.
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Los dirigentes de la Federacién Nacional de Jubilados y Montepia-
das de Chile, expresaron su conformidad con este proyecto. :

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprob6 la idea de legislar sobre
la materia.

El articulo 1° crea la cuota mortuoria por fallecimiento de benefi-
ciarios de montepio. Este beneficio se encuentra vigente para los deu-
dos de los personales activos y jubilados y existe el mismo fundamento
para contemplarlo en este caso. Su monto es equivalente a un mes de
pensién, no pudiendo ella ser superior a dos sueldos vitales mensuales
para los empleados particulares de la industria y el comercio del depar-
tamento de Santiago, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de
la ley N9 14.999. El monto de la cuota mortuoria que fija el proyecto
es igual a un sueldo vital escala A), del departamento de Santiago.

Esta misma disposicién crea también una asignacién escolar de
E° 30 por cada hijo estudiante, la cual debera ser reajustada anualmen-
te. Este beneficio no se otorga a otros grupos y, a juicio de la Superin-
tendencia de Seguridad Social, constituye una discriminacién. Al efec-
to, este organismo sefialé que la Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas otorga ayudas econémicas y proporciona becas, a nivel nacional,
a los estudiantes que lo requieran.

El Honorable Senador sefior Ballesteros presenté indicacién para
limitar el pago de dicha asignacién escolar sélo a los meses de marzo
a diciembre de cada afio, vale decir, durante el periodo de actividades
escolares, la cual se aprobé con el voto contrario del Honorable Sena-
dor sefior Contreras. Igualmente, a proposicién del sefior Superinten-
dente, se acordé aclarar a quién se pagard el beneficio de cuota mortuo-
ria, estableciéndose que lo percibira la viuda, los hijos o la persona que
se haya hecho cargo de los funerales, y el de asignaciéon escolar la viuda
por sus hijos, o quien los tuviere a su cargo.

Los articulos 29 y 39 modifican el calculo del monto de los monte-
pios, haciéndolos llegar al 100:% de la pensién de que disfrutaba el cau-
sante o de la que le habria correspondido a su fallecimiento, cualquiera
que sea el niimero de sus beneficiarios.

Segun la Superintendencia de Seguridad Social este sistema cons-
tituye una excepcién respecto de los demés regimenes previsionales, ale-
jandose, ademaés, de los principios y politicas generales de protecciéon.

Dicho organismo se manifesté en el sentido de modificar el siste-
ma adoptando uno similar al establecido por la ley N¢ 10.475 para los
empleados particulares, manteniendo un porcentaje mayor en el caso
de viudas como unicas beneficiarias, igual al que actualmente tiene la
ley que se modifica.

El Honorable Senador sefior Contreras expreso que, segun infor-
maciones proporcionadas por la Confederacién de Montepiadas de Chi-
le, la Instituciéon contaria con los recursos suficientes para financiar
este beneficio, el cual, si bien constituye una excepcién, ello se justifica,
pues las pensiones que paga la Caja de Prevision de los Ferrocarriles
soOn muy exiguas.
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Segln el Superintendente, existen dos aspectos que impiden acep-
tar esta alza en los montepios: en el plano doctrinario, la politica sobre
seguridad social no estd de acuerdo en que las pensiones de viudez u
orfandad sean equivalentes al 100% de la pensién del causante o de la
renta que percibia, si éste fallece en actividad; en el plano financiero,
la Caja carece de toda disponibilidad para estos pagos, ya que la deuda
que la Empresa de los Ferrocarriles mantiene con la Institucion ascien-
de a la suma de 57 millones de escudos.

El Honorable Senador sefior Ballesteros manifesté que si bien con-
_cuerda con las razones doctrinarias dadas por el sefior Superintendente,
estima que el beneficiario de jubilacién ya ha sufrido una disminucion
de la renta que percibia, de manera que no es justo que esa pension o
ingreso vuelva a experimentar otra merma a su fallecimiento en per-
juicio de la viuda, la que con seguridad requerirad siempre de mayor
ayuda.

La Comisién, por unanimidad, aprobé estos articulos.

En el articulo 49 se establece que el mayor gasto serd de cargo del
Fondo de Montepios de la Caja. Este mayor gasto estimado, por la mo-
dificacion del sistema de montepios, alcanzaria, en el afo 1970, a la su-
ma de E° 2.600.000, aproximadamente.

El Fondo en referencia ha tenido excedentes contables anuales de
E° 4.900.000 en 1968, y E° 6.400.000 en 1969. Para el afio 1970, pre-
supuestariamente, se estima la existencia de un excedente algo inferior
al del afio 1969, por aumentos de gastos de administracién y aportes al
Fondo de Revalorizacién de Pensiones. Considerando estas cifras, se
podria concluir que el proyecto no requeriria de otro financiamiento, pe-
ro es necesario tener presente que dichas cifras son las que arroja la
contabilidad de la Caja, lo que no significa que ésta cuente con las dis-
ponibilidades necesarias como consecuencia del atraso permanente de la
Empresa de los Ferrocarriles en el entero de las cotizaciones y porque
dichos excedentes deben ser destinados, en parte, al Fondo de Revalo-
rizaciéon de Pensiones de la ley N° 15.386, y el resto a la Corporacién de
la Vivienda.

La Comisién rechazé, por unanimidad, este articulo 4° ya que es
redundante, por cuanto el articulo 79 de la ley N¢ 12.522 que modifica,
dice expresamente que los beneficios que ella otorga se conceden con
cargo al Fondo de Montepios.

El articulo 59 introduce diversas modificaciones en el beneficio de
montepio de excepcién, establecido por el articulo 10 de la ley N® 12.522.
Esta disposicién legal otorgdé montepio a las viudas de los funcionarios
de la Empresa fallecidos con anterioridad a la vigencia de dicha ley, y
que tenfan 5 6 méas afios de servicios efectivos, para lo cual cre6 un
Fondo Especial de Reparto, fijando una imposiciéon ad1c1ona1 de un
146%: sobre las remuneraciones imponibles.

El proyecto rejaba a 8 los 5 aflos exigidos.

La Superintendencia estimé aceptable esta idea sobre la base de que
a estas beneficiarias se les otorgue un tratamiento igual a las que estan
acogidas al régimen general, contemplando la integracién de dicho Fon-
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do de Montepios de la Caja. Pero este organismo no considerd proce-
dente ampliar el beneficio a otras personas, lo que podria tener reper-

cusiones financieras dificiles de calcular y que no tendria una verda-

dera justificacién social, por tratarse de situaciones producidas hace 13
afios y que, se supone, ya deben haber sido superadas.

El Honorable Senador sefior Ballesteros propuso aprobar la reduc-
cién del plazo exigido a tres afios; fijar un plazo de 120 dias para aco-
gerse al beneficio, en un articulo transitorio, y rechazar el acapite que
se agrega y que establece que la exigencia de este plazo de tres afios no
se aplicara cuando el causante hubiere fallecido en actos de servicio,
en afencién a que esta norma se encuentra contenida en el articulo 130
de la ley N°¢ 16.840.

Respecto del inciso que se agrega a continuacién del primero en el
articulo 10 de la ley N9 12.522, que dispone que el mismo beneficio se
aplicarid a los hijos hasta los 18 afios y a los hijos inhabilitados fisica
o intelectualmente, el mismo sefior Senador propuso su aprobacién acla-
rando que se trata de un beneficio para los hijos del personal ferro-
viario fallecido con anterioridad a la vigencia de dicha ley y con tres
afios de servicios efectivos, y otorgando un plazo de 120 dias para aco-
gerse, en una norma transitoria. )

La Comisién, por unanimidad, aprobé las indicaciones del Hono-
rable Senador sefior Ballesteros.

Igualmente, por unanimidad, se rechazé la supresién del inciso quin-
to del articulo 10 de la ley N¢ 12.522.

El articulo 6° concede a las personas que segln este proyecto go-
zaran de montepio y al personal en servicio activo o jubilado de la Caja
de Prevision de Ferrocarriles, €l derecho a disponer de pase libre en
las lineas pertenecientes a la Empresa.

E] Subdirector de los Ferrocarriles del Estado, sefior Gonzalo Mi-
llan, manifesté6 que hasta 1957 existié6 en la Empresa una anarquia to-
tal en materia de pases libres, situacién que producia un fuerte impacto
financiero en su presupuesto. A fin de salvar este problema, se dict6
la ley N° 12.525, la cual, en su articulo 69, reglamenté taxativamente
las personas que tendrian derecho a pases libres estipulando, ademas,
que este gasto seria de cargo del Presupuesto Nacional y no de la
Empresa.

Agreg6 que el proyecto en estudio vulnera el principio del otorga-
miento de pases libres a personas ajenas a la Empresa con cargo al Pre-
supuesto Nacional, ya que se concede el derecho a tenerlos al personal
en servicio activo y jubilados de la Caja de Retiro y Prevision Social de
los Ferocarriles, asi como a las pensionadas de montepio de dicha Caja.

Hizo presente que esta disposicién significa incorporar a mas de
29.500 personas a la franquicia de pases libres, considerando a los fun-
cionarios en servicio activo de la Caja, los jubilados y las montepiadas,
méas las cargas familiares correspondientes. Las montepiadas favoreci-
das con esta norma ascienden a 14.100 y, en la actualidad, la Empresa
otorga pases libres a las montepiadas que son viudas de personal fa-
Ilecido en accidentes del servicio.
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El total del personal ferroviario que goza de pases libres asciende
a 150.000. En esta cantidad se incluye al personal en servicio, a los ju-
bilados y a los causantes de dicho personal, activo y jubilado, que tienen
derecho a dos pases libres al afio de ida y regreso, o sea, a dos viajes
completos.

En la Empresa de los Ferrocarriles del Estado trabajan alrededor
de 24.600 obreros y empleados.

Sefialdé que esta situacién provoca un enorme perjuicio a la Empresa
no sélo por la menor entrada que se origina por concepto de pasajes, si-
no también porque se ha constatado que los beneficiarios de pases libres
hacen uso de este derecho en las ocasiones de mayor afluencia de pasa-
jeros, con lo cual se perjudica al publico usuario.

El Honorable Senador sefior Contreras expresé que era preciso con-
siderar que el personal beneficiado por este articulo se encuentra al ser-
vicio de los trabajadores de la Empresa de los Ferrocarriles, y que los
salarios que perciben son muy reducidos. Estimé que estas personas tie-
nen derecho a salir a algin lugar del territorio siquiera una vez al afio
y que constituia un deber del Parlamento ayudarlas en este sentido, m4-
xime si se considera que no existe ninguna asignacion especial que fi-
nancie, siquiera en minima parte, las vacaciones del personal con sus
familiares. Si existen problemas para otorgar pases libres a toda la fa-
milia del trabajador de la Caja, podria concedérsele s6lo a este ultimo
y por una sola vez al afio:

El Honorable Senador sefior Lorea estimé perjudicial para la Em-
presa esta disposicién, que contribuird a su mayor desfinanciamiento.
En este mismo sentido se pronuncié el Honorable Senador sefior Garcia.

Sometida a votacién la idea de otorgar pases libres al personal que
contempla la disposicién, es aprobada con los votos favorables de los
sefiores Ballesteros, Contreras y Miranda, y los contrarios de los sefio-
res Garcia y Lorca.

El Honorable Senador sefior Ballesteros propuso limitar este bene-
ficio a las viudas beneficiarias de montepio pagado por la Caja y por
una sola vez al afo, indicacion que se aprobd con la misma votacion an-

. terior. Por su parte, el Honorable Senador sefior Contreras formuld in-
dicacion para otorgar también pases libes a los funcionarios de la Caja
y sus cényuges, por una sola vez al afio, la cual fue rechazada con los
votos de los sefiores Ballesteros, Garcia y Lorca, y la oposicién de los
sefiores Contreras y Miranda.

El artiulo 79 se refiere a la representacién de las montepiadas en el
Consejo de la Caja.

En la legislacién general al respecto no existe esta representacion.
en los Consejos de los organismos previsionales pero, en cambio, la tie-
nen los jubilados. En el caso particular de dicha institucién, la Superin-
tendencia de Seguridad Social estimé justificada la idea propuesta, ya
que en ella sélo existen pensiones de montepio, salvo los jubilados como
funcionarios de la misma Caja (poco mas de 100) y, por lo tanto, esti-
mé recomendable que los dos representantes que actualmente tienen és-
tos en el Consejo fueran elegidos en el futuro con la participdcion de
los beneficiarios de montepios o que uno de ellos fuere represen’cante di-
recto de las montepiadas.
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A indicaciéon del Honorable Senador sefior Garcia, por unanimidad,
se acordd eliminar del Consejo de lg, Caja al representante del Ministerio
de la Vivienda y Urbanismo e integrar con un representante de las mon-
tepiadas el Consejo de la Institucién, eliminando uno de los represen-
tantes de los jubilados. La designacién respectiva se regird por las nor-
mas generales en eleccién separada.

El articulo 8°, que dispone que el personal a que se refiere esta ley
podra acogerse a los beneficios que en materia de atencién médica \otor-
ga la Empresa de los Ferrocarriles del Estado a su personal, fue recha-
zado por unanimidad en atencién a que se contradice con el articulo 9°
del proyecto. ‘

El articulo 99 incorpora a las montepiadas a la Ley de Medicina Cu-
rativa, bajo la tuicién del Servicio Médico Nacional de Empleados.

La Empresa de los Ferrocarriles del Estado otorga a su personal
un servicio de medicina curativa con cargo exclusivo de la Empresa y
que abarca sélo al personal en servicio activo. Este beneficio se preten-
dié hacerlo extensivo a los familiares de los personales en servicio activo
y a los pensionados y sus familias, con un financiamiento que se estimé
suficiente. A las montepiadas no se las consideré por cuanto para ellas
no fue posible encontrar los recursos necesarios para financiar el be-
neficio, ya que el costo es sumamente alto. Existen dos leyes que han
otorgado atencién médica a los familiares de los ferroviarios, las cuales
han resultado inoperantes, ya que se comprobé que es imposible dar esta
atencion a través de los servicios y recursos de la Empresa.

El articulo 99 otorga los beneficios de la Medicina Curativa a los
beneficiarios de la ley N° 12.522, sobre montepio en favor de los impo-
nentes de la Caja de Retiro y Previsién Social de los Ferrocarriles y de
la Empresa de los Ferrocarriles del Estado.

El Honorable Senador sefior Ballesteros manifesté que el sector de
montepiadas se encuentra plenamente de acuerdo con su incorporacién
a la Ley de Medicina Curativa.

Por su parte el Honorable Senador seflor Garcia sugirid aprobar
esta norma modificando su redaccién, a lo cual vuestra Comisién ac-
cedié.

El articulo 10 faculta al Director de la Empresa de los Ferrocarri-
les para conceder un préstamo de hasta 100 mil escudos al Consejo de
Santiago de la Uniéon de Obreros Ferroviarios de Chile con el objeto
de terminar la construccion de su sede social, y E? 50.000 al Consejo
Ferroviario de San Bernardo, sin perjuicio de que pueda otorgar prés-
tamos a otros Consejos del pais que construyan sedes sociales. La amor-
tizacion de las deudas respectivas se haria en el plazo de tres aifios.

Vuestra Comisién, por unanimidad, rechazé los dos primeros ineci-
sos de este articulo que fijan montos a los préstamos que podra conce-
der el Director de la Empresa, por cuanto no fueron estimados conve-
nientes.

El inciso tercero fue aprobado por cuatro votos contra uno, facul-
tando al Director para otorgar préstamos a los organismos gremiales fe-
rroviarios con personalidad juridica del pafs, que construyan sedes so-
ciales. Fundé su voto contrario el sefior Garcia, manifestando que esta
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disposicion sélo creari vanas esperanzas en los gremios, dada la dificil
situaciéon econémica que afecta a la Empresa.

El inciso final fue aprobado por unanimidad.

Finalmente, vuestra Comisién, por unanimidad, acordé dejar para
el tramite de segundo informe, el estudio de las indicaciones presentadas
a esta iniciativa.

En mérito de lo expuesto, vuestra Comisiéon de Trabajo y Previsién
Social os recomienda aprobar el proyecto de ley en informe con las si-
guientes modificaciones: .

Articulo 1°

En el encabezamiento, sustituir la frase “el siguiente” por “los si-
p

guientes”.
Agregar a continuacién de la frase “y una asignacién escolar de
E® 30 mensual por estudiante”, lo siguiente: *, la que regird de marzo

a diciembre, de cada afio, debiendo presentarse los certificados de es-
tudios respectivos a comienzo de cada afio.”.

Agregar los siguientes incisos finales:

“Seran beneficiarios de cuota mortuoria la viuda, los hijos y/o las
personas que hubieren sufragado los gastos de funerales.

Seran beneficiarios de asignacién escolar la viuda por sus hijos o
la persona que los tuviere a su cargo.”.

Articulo 4°
Rechazarlo.

Articulo 5¢

Pasa a ser 49.

Rechazar el acapite que se agrega y que dice: “La exigencia de es-
te plazo minimo no se aplicard cuando el causante hubiere fallecido en
actos de servicio.” y la frase precedente que comienza con “Reempla-
zase. . . . : :

En el inciso que se agrega a continuacién del primero, consultar
la siguiente frase final: ‘““del personal ferroviario fallecido con %nterio-
ridad a la vigencia de esta ley v que haya tenido tres afios de serviciod
efectivos.”.

Rechazar la supresién del inciso quinto.

Articulo 6°

Pasa a ser articulo 5°.

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 5°—Agrégase la siguiente letra i) al articulo 6° de la ley
N¢ 12,525, de 12 de septiembre de 1957, sustituyendo la coma (,) y la
conjuncién “y” que figura al final de la letra g) por un punto y coma
(;) y el punto (.) final y las comillas () que figuran al final de la
letra h, por la preposicién “e”, precedida de una coma (,):
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“i) Las viudas beneficiarias de montepio pagado por la Caja de
Retiro y Previsién Social de los Ferrocarriles del Estado, y por una
sola vez al afio.”.”.

Articulo 7¢

Pasa a ser articulo 6°.

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 69—Suprimese en el Consejo de la Caja de Retiro y Pre-
visién Social de los Ferrocarriles del Estado el cargo de representante
del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo y un cargo de representante
del personal jubilado.

Créase en el Consejo indicado un cargo de representante de las mon-
tepiadas, designacién que se regird por las normas generales, en elec-
cion separada.”.

Articulo 8°
‘ Rechazarlo.

Articulo 99

Pasa a ser articulo 79

Sustituirio por el siguiente:
“ Apticulo T°—La ley N? 16.781, sobre Medicina Curativa, se apli-

card también a los beneficiarios de montepio sefialados en la ley N°¢
12.522, de 4 de octubre de 1957.”.

Articulo 10

Pasa a ser articulo 8.

Rechazar los incisos primero y segundo.

Fl inciso tercero redactarlo en los términos siguientes:

“Articulo 8°—El Director de la Empresa de los Ferrocarriles del
Estado queda facultado para otorgar préstamos a los organismos gre-
miales ferroviarios que gocen de personalidad juridica, para la construc-
cién de sus respectivas sedes sociales.”.

El inciso final fue aprobado sin modificaciones.

Consultar el siguiente articulo transitorio, nuevo:

“Articulo tramsitorio.— Concédese un plazo de 120 dias, contado
desde la publicacién de esta ley, para acogerse a los beneficios que con-
templa el articulo 4°.”.

En consecuencia, el proyecto de ley queda redactado en los términos
que siguen: »
Proyecto' de ley:

“Articulo 19—Intercilase entre los incisos primero y segundo del
articulo 19 de la ley N¢ 12.522, los siguientes:
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“Concédese también una cuota mortuoria por el fallecimiento de
un beneficiario de pensién de montepio, igual a un sueldo vital mensual
del departamento de Santiago, escala A), y una asignacién escolar de
E° 30 mensuales por estudiante, la que regird de marzo a diciembre,
de cada afio, debiendo presentarse los certificados de estudios respec-
tivos a comienzo de cada afio. Esta asignacién debe ser reajustada anual-
mente en la misma proporcién que el sueldo vital antes citado. El fi-
nanciamiento de estos beneficios se hara con cargo a los excedentes del
Fondo de Montepio, mencionados en el articulo 4% de esta ley:

Seran beneficiarios de cuota mortuoria la viuda, los hijos y/o las
personas que hubieren sufragado los gastos de funerales.

Seran beneficiarios de a51gnac1on escolar la viuda por sus hijos o
la persona que los tuviere a su cargo.”

Artieulo 2°—FEliminase en el inciso primero del articulo 2 de la
ley N° 12.522 la expresién “75% del”; en el inciso segundo del mismo
articulo reemplazase el guarismo “75%” por “100%”.

Articulo 3°—Introdicense las siguientes modificaciones en el articu-
lo 3% de la mencionada ley:

1) Sustitiyese la letra a) por la siguiente:

“a) La viuda en una cuota igual al 100% de la pension de monte-
pio, cuando no hayan hijos del causante con derecho a montepio.”;

2) Reemplazase el parrafo 3° de la letra c), por el siguiente: “Si
no hubiere viuda, los hijos con derecho a montepio recibiran en; conjunto
un montepio equivalente al 100% con derecho a acrecer entre ellos.”;

3) Reemplizase el parrafo 4° de esta misma letra, por el siguiente:
“Asimismo, la pensién de la viuda acreceri hasta el 100% cuando los
hijos dejen de tener derecho al montepio.”.

Articulo 4°—Modificase el articulo 10 de la ley N° 12.522 en los
siguientes términos:

En la frase “cinco o méis afios. . . 7, contenlda en el inciso prlmero
se sustituye la palabra ‘“cinco” por ‘“tres”.

Agrégase el siguiente inciso a continuacién del primero:

“EK] mismo beneficio se aplicard a los hijos hasta los 18 afios y a
los hijos inhabilitados fisica o intelectualmente del personal ferrovia-
rio fallecido con anterioridad a la vigencia de esta ley y que haya tenido
tres afios de servicios efectivos.”.

Articulo 59—Agrégase la siguiente letra i) al articulo 6° de la ley
N¢ 12.525, de 12 de septiembre de 1957, sustituyendo la coma (,) ¥ la
conjuncién “y” que figura al final de la letra g) por un punto y coma
(;), v el punto (.) final y las comillas (”) que figuran al final de la
letra h), por la preposicién “e”, precedida de una coma (,):

“i) Las viudas beneficiarias de montepio pagado por la Caja de
Retiro y Previsién Social de los Ferrocarriles del Estado, y por una
sola vez al afo.”. '

Articulo 69—Suprimese en el Consejo de la Caja de Retiro y Pre-
visién Social ‘de los Ferrocarriles del Estado el cargo de representante
del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo y un cargo de representante
del personal jubilado.

Créase en el Consejo indicado un cargo de representante de las mon-
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tepiadas, designacion que se regird por las normas generales, en elec-
cién separada. - ' :

Articulo 7°—La ley N° 16.781, sobre Medicina Curativa, se aplicara
también a los beneficiarios de montepio sefialados en la ley N? 12.522,
de 4 de octubre de 1957.

Articulo 8°—El Director de la Empresa de los Ferrocarriles del Es-
tado queda facultado para otorgar préstamos a los organismos gremia-
les ferroviarios que gocen de personalidad juridica, para la construccion
de sus respectivas sedes sociales.

La amortizacién de la deuda que se contraiga se hara en el plazo
de 3 anos.

Articulo transitorio.—Concédese un plazo de 120 dias, contado des-
de la publicacién de esta ley, para acogerse a los beneficios que contem.
pla el articulo 49.”.

Sala de la Comisién, a 3 de julio de 1970.

Acordado en sesiones de fechas 22 de abril de 1970, con asistencia
de los Homnorables Senadores sefiores Ballesteros (Presidente), Contre-
ras y Garcia; 29 d eabril de 1970, con asistencia de los Honorables Se-
nadores sefiores Ballesteros (Presidente), Contreras, Lorca y Miranda;
8 de mayo de 1970, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Ballesteros (Presidente), Contreras, Garcia, Lorca y Miranda, y 1° de
junio de 1970, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Ba-
llesteros (Presidente), Contreras, Garcia, Lorca y Sule.

(Fdo.) : Andrés Rodriguez Cruchaga, Secretario.

-10

MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR ACURNA,
CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE
CONCEDE AMNISTIA A DON LUIS IVAN QUIROZ

QUIROZ. '

Honorable Senado:

Con fecha 3 de abril de 1967, por decreto de la Direccién General
del Servicio Nacional de Salud, se le aplic6 a don Luis Ivin Quiroz Qui-
roz, que se desempeflaba como procurador juridico del Hospital Barros
Luco-Trudeaux, la medida disciplinaria de peticién de renuncia.

Lo anterior fue el resultado de un sumario administrativo que se
le instruyé6 al sefior Quiroz y que tuvo su origen en una denuncia hecha
por un comerciante, en el sentido de que el sefior Quiroz le habria so-
licitado cierta suma de dinero para ayudarlo, en su calidad de funeio-
nario encargado de aplicar el cédigo sanitario a los comerciantes, a que
no se le aplicara concretamente al aludido comerciante, la sancién de
clausura de su establecimiento.

Lo real es que el sefior Quiroz, en un momento de apremio econé-
mico le solicité al comerciante en cuestion que le cambiara un cheque a
fecha, que le habia prestado un amigo personal suyo, pero en ningin
caso se comprometié a marginarlo de la sancién que como infractor sa-
nitario le correspondia. Tanto es asi, que de pufio y letra del sefior Qui-
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roz, se redacto la respectiva medida de clausura en contra del comer-
ciante aludido.

De todas maneras, el sefior Fiscal designado para el sumario perti-
nente 'estimé que el sefior Quiroz habia infringido el articulo 156 del
Estatuto Administrativo y solicité se le aplicara la medida disciplinaria
de peticién de renuncia.

Es el caso Honorable Senado, que el sefier Quiroz estd terminando
su practica forense para optar al titulo de abogado, que ha cumplido
més de la mitad de la pena, por cuanto el Estatuto Administrativo inha-
bilita al funcionario sancionado con la peticién de renuncia por un lapso
de seis aflos para que pueda ser funcionario estatal.

Que el sefior Quiroz esti en situacién econémica muy desmedrada
por cuanto en la actividad privada no hay remuneraciones adecuadas y
estd impedido a postular a cualquier cargo en la administracion publica
por las razones sefialadas.

En consecuencia pongo a la consideracién del Honorable Senado, el
siguiente

Proyecto de ley:

Articulo nico—Concédese amnistia para todos los efectos legales
y especialmente para que pueda ser reincorporado a la Administracion
Pblica, a don Luis Ivan Quiroz Quiroz, por la falta administrativa con-
templada en el articulo 156 del D. F. L. N¢ 338, a que fuera sancionado
por el sefior Director General del Servicio Nacional de Salud con fecha
3 de abril de 1967.

(Fdo.) : Américo Acufia Rosas.

11

MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR HUM-
BERTO AGUIRRE DOOLAN, CON LA QUE INICIA UN
PROYFCTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO
95 DE LA LEY N° 17.271, SOBRE VENTA DE MATERIA-
LES EN DESECHO DE LA EMPRESA DE LOS FE-
RROCARRILES DEL ESTADO.

Honorable Senado: -®

La Tlustre Municipalidad de Chillan, por oficio del 2 de febrero del
presente afio, solicité a la Direccién de los Ferrocarriles del Estado la
venta en propuesta privada de una partida de rieles y durmientes en
desuso, para utilizarlos en las ampliaciones del Estadio Municipal de
la ciudad capital de Nuble.

Con fecha 27 de febrero, Ferrocarriles del Estado contesto que no
le era posible acceder a la peticion, por cuanto el articulo 95 de la Ley
17.271, promulgado el 2 de enero de 1970 junto con autorizar a la Em-
presa para vender en Chile o en el extranjero sus stocks de chatarra
v materiales en desecho, expresaba en su inciso segundo que ‘“en tode
caso, la venta sdlo se podrd hacer mediante propuestas publicas™.

La Municipalidad elevé una consulta a la Contraloria General de
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la Reptiblica, argumentando que por tratarse de una entidad sin fines
de lucro y una empresa particular en cambio, busca utilidades en este
tipo de negociaciones, que no benefician a la colectividad, como seria en
el caso de ser adguiridos por el municipio para entregar facilidades al
deporte y a la ciudadania sin diseriminacién, bien podria excepeionarse
a la Tlustre Municipalidad de Chillin de la obligacién de adquirir el ma-
terial deseado en propuestas puiblicas. La Contraloria contesté que no
procedia la excepcién, ya que el precepto legal era taxativo.

No escapari al criterio del Honorable Senado que la disposicion ci-
tada es justa, en cuanto se refiere a entidades privadas o que persiguen
fines de lucro; pero, en el caso de entidades estatales o municipales y
fundamentalmente cuando a través de la negociacién se busca beneficiar
a la colectividad toda, debe existir una disposicion que permita cierta
elasticidad. En el problema que me preocupa y en otros similares que
se pueden presentar, existe la clara evidencia de que no hay fines de
lucro y muy por el contrario, una negociacién privada beneficiaria a
encrmes sectores ciudadanos.

Cabe sefialar que las Municipalidades o las entidades deportivas de-
pendientes de la Direccién de Deportes del Estado por el volumen de las
ventas solicitadas, no pueden entrar a competir con los comerciantes par-
ticulares que generalmente suelen copar la oferta y el mercado.

Por las razones expuestas, vengo en proponer el siguiente

~

Proyecto de ley:

Articulo unico—Las disposiciones contenidas en el articulo 95, in-
ciso 20 de la Ley 17.271, no regiran para las solicitudes de compra de
desecho de materiales, presentadas a la Empresa de los Ferrocarriles
del Estado por las Municipalidades o entidades estatales que no persi-
gan fines de lucro. Para los efectos de la venta bastarin las propuestas
privadas. :

(Fdo.) : Humberto Aguirre Doolan.

12

MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR JEREZ,

CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE DE-

NOMINA “AUGUSTO TECHNER YUKLE” AL HOSPI-
TAL DE CONTULMO.

Honorable Senado:

La Ilustre Municipalidad de Contulmo se encuentra abocada en que
el Hospital de la comuna de Contulmo lleve el nombre de su benefactor
don Augusto Techner Yukle, antiguo vecino de esa localidad que doné
el predio donde esti ubicado y aport6 una importante suma para su cons-
truccién, obra de tan hondo significado para la colectividad de Contulmo
que desean expresar asi su reconocimiento a tan distinguido altruista
de la regidn. ‘
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Por las razones expuestas vengo en someter a vuestra consideracién
el siguiente

Proyecto de ley:

Articulo nico.—Autorizase para que el Hospital de Contulmo se de-
nomine “Hospital Augusto Techner Yukle.
(Fdo.) : Alberto Jerez H.

13

MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR BA-
LLESTEROS, CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE
LEY QUE INCORPORA A LA CAJA DE PREVISION DE
LA MARINA MERCANTE NACIONAL A LOS EMPLEA-
DOS DE AGENTES Y DESPACHADORES DE ADUANA.

Los empleados particulares de agentes generales y especiales de
Aduana, constituyen un sector de trabajadores que llegan a 1.500. Ellos
desempefian, en el esquema general de la actividad maritima, una ta-
rea importante. Esta tarea se caracteriza por la profunda interaccion
funcional. )

Esta circunstancia hace recomendable y justo que el sistema pre-
visional que ampara a estos trabajadores sea, precisamente, el que tie-
nen los demas gremios y personas que desempefian tareas vinculadas al
comercio maritimo, a través de un vinculo laboral.

Estimamos que, siendo las prestaciones del sistema previsional re-
ferido, en general, superiores al de los empleados particulares, no hay
razén para no incorporar a un gremio amplio a un sistema que es, pre-
cisamente, el normal en la comunidad en que laboran.

Séanos permitido en esta ocasiéon fundamentar otra de las disposi-
ciones de la presente iniciativa.

El articulo N© 111 de la Ley 16.840, del Diario Oficial de 24 de ma-
vo de 1970, establece un beneficio para imponentes de instituciones de
previsién social relativo a traspasos de imposiciones a una institucion
previsional diferente. En su inciso tercero se dispone que el referido
beneficio puede impetrarse tan sélo en el plazo de 90 dias contados des-
de la vigencia de dicha Ley.

De hecho, hubo muchos casos de personas que, estando en condicio-
nes de haber hecho uso de este derecho, no impetraron dentro de plazo
este derecho legal. » _

Parece a juicio nuestro, no haber razén para dejar al margen de
obvios v justos beneficios legales a personas, por el sélo hecho de no
haber ejercido, dentro de un plazo arbitrario, fijado por ley, una de-
terminada facultad.

Creemos que una facultad como ésta puede estar abierta al inte-
resado en cualquier tiempo, sin que haya razones, ni de equidad, ni de
técnica administrativa, que hagan aconsejable lo contrario.

Por las razones expuestas, el presente proyecto propone derogar el
inciso 3 del articulo 111 de la Ley 16.840.
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Fundados en estos antecedentes y consideraciones, venimos en so-
meter a la consideraciéon del Honorable Senado el siguiente

Proyecto de ley:

Articulo 19—Las personas que se desempeilen como empleados de
un Agente General o Especial de Aduana, o de un Despachador de Adua-
nas, seran en todo caso imponentes de la Caja de Previsién de la Marina
Mercante Nacional. :

Articulo 20—Los imponentes de instituciones de previsiéon social que,
con anterioridad a la vigencia de la Ley nitimero 12.987, publicada en
el “Diario Oficial” del 23 de septiembre de 1958, hubieren traspasado
sus fondos de una a otra institucion de previsién y que, como consecuen-
cia de estos traspasos, hubieran obtenido un reconocimiento de servicios
en proporcién a los fondos trasparados e inferior al periodo de afiliacion
registrado en la institucion donde cotizaren normalmente sus imposicio-
nes, podrin hacerse reconocer la totalidad del o de los periodos de afi-
lacién a que corresponda el traspaso. Este reconocimiento se hard me-
diante el correspondiente integro de imposiciones patronales y persona-
les, determinadas en conformidad a la Ley Orgéanica de la Caja que re-
cibi6 el traspaso, el que serd de cargo del interesado.

La Caja de Prevision a que se encuentre actualmente afecto el im-
ponente podra otorgarle un préstamo para el integro de las imposiciones
a que se refiere el inciso anterior, conforme a las normas gue para este
efecto establece la ley ntmero 10.986. ~

Articulo 39—Las personas que se incorporen al régimen de previ-
sién de la Caja de Previsién de la Marina Mercante Nacional, que lo
hubieran sido antes del Servicio de Seguro Qocial o de la Seccién Tri-
pulantes y 00. MM., o de sus continuadoras, podran completar la di-
ferencia de imposiciones que se produce entre las tasas fijadas por la
ley 6.037 y sus modificaciones, y lag imposiciones efectuadas en los or-
ganismos mencionados. Con este objeto, la Caja podrd concederles un
préstamo para efectuar el integro de esta diferencia de imposiciones,
conforme a las normas establecidas en la Ley 10.986.

Este integro les dara derecho a que la Caja de Previsién de la Ma-
rina Mercante Nacional estarid obligada a pagar de su cargo la dife-
rencia entre el monto total de la pensién calculada de acuerdo con las
disposiciones de su ley orgénica y las cuotas de concurrencia de los or-
ganismos mencionados.

Articulo tramsitorio—Las personas que, encontrindose en las situa-
ciones previstas en la situacién regulada por esta ley, estuvieren afectas
a un régimen previsional diferente, tendran un plazo de 90 dias, conta-
dos desde la publicacién de esta ley en el Dario Oficial, para solicitar
su afiliacién a la Caja de Previsién de la Marina Mercante Nacional.

(Fdo.) : Eugenio Ballesteros R.
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