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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los senores:

—Acuna Rosas, Américo;
—Baltra Cortes, Alberto;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
~—Bossay Leiva, Luis;
—Campusano Chavez, Julieta;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;:
—Carrera Villavicencio, Maria Elena;
—Chadwick Valdés, Tomas;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Fuentealba Moena, Renan;
—Garcia Garzena, Victor;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin:
—Hamilton Depassier, Juan;
—Ibaiiez Ojeda, Pedro;

—Irureta Aburto, Narciso;
—Jerez Horta, Alberto;

—Juliet Gomez, Raul;

—Lorca Valencia, Alfredo;
—ILuengo Escalena, Luis Fernando;
—Miranda Ramirez, Hugo;
—Montes Moraga, Jorge:
—Musalem Saffie, José;

—Noemi Huerta, Alejandro;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Pablo FElorza, Tomas;

—Palma Vicuna, Ignacio;

—Papic Ramos, Luis;

—Prado Casas, Benjamin;
—Reyes Vicuna, Tomas:
—Rodriguez Arenas, Aniceto;
—Sepulveda Acuna, Adonis;
—Silva Ulloa, Ramén;

—Tarud Siwady, Rafael;
—Teitelboim Volosky, Velodia:
—Valente Rossi, Luis, y D
—Valenzuela Saez, Ricardo.

Actuo de Secretario el senor Pelagio Figueroa
Toro y de Prosecretario el senor Daniel Egas Ma-
tamala.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrio la sesion a las 16.14, en pre-
sencia de 14 senores Senadores.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te} — HEn el nombre de Dios, se abre la
sesion. | |

[ii. LECTURA DE LA CUENTA.

El senor FERRANDO (Vicepresiden-
te).— Se va a dar cuenta de los asuntos
gque han llegado a Secretaria.

Fi sehor PROSECRETARIO.— Las si-
~uientes son las comunicaciones recibidas:

viensajes.

Dos de Su Excelencia el Presidente de
la Republica.

Con el primero, solicita el retiro de las
observaciones fornruladas al proyecto de
ley que ecrea las Municipalidades de Pale-
na y Futaleufi (pendiente, en primer tra-
mite, en la Comision de Goblerno).

—Dueden retiradas las observaciones.

Con el segundo, concede el patrocinio
constitucional necesario para tramitar el
provecto de ley, iniciado en mocion del
Honorable Senador senor Silva Ulloa, que
peneficia, por gracia, a don Arnoldo Alar-
con Arayva y formula indicacion al mismo.

—Se manda agregarlo a sus anteceden-
tes y el proyecto pasa a la Comision de
Asuntos de Gracig.

Oficios.

Sels, del sefior Ministro de Haclenda, y
de los sefiores Subsecretario de Vivienda
v Urbanismo y Vicepresidente de la Cor-
poracion de Fomento de la Produccidn,
con los cuales dan respuesta a las peti-
ciones que se indican, formuladas por los
Honorables Senadores sefniores Acuna (1),
Carmona (2), Jerez (3) y Valente (4):
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1) Fondos para la Municipalidad de Rio
Negro.
2) Estacion transmisora de television en
Iquique.

3) Problemas habitacionales
vecinal N? 14, de Coronel.

4) Agua potable y alcantarillado en di-

versas poblaciones de Antofagasta.

Reasignacion de vivienda a la perso-

na que indica. |

- Efectos de dterminadas dlsposmlones

legales sobre el 5% habitacional.

——Quedan a disposicion de los Senores
Senadores.

Uno del sefior Director de Aprovisiona-
miento del Estado, con el que remite un
anexo explicativo del Balance General de
esa institucion al 30 de junio del presen-
te ano.

—Pasa a la Oficina de Informaciones.

de junta

Informes.

Uno de la Comision de Hacienda, con
el que propone enviar al Archivo el pro-
vecto de ley, iniciado en mocion de los
Honorables Senadores sehores Irureta y
Papic, que destina 20% de los fondos es-
tablecidos en el articulo 43 de la ley N°¢
17.382 a lags Municipalidades de Valdivia,
Osorno y Llanquihue, por haberse legis-
lado sobre el particular (véase en los Ane-
x08, documento 1).

—Queda para tabla.

Mociones.

Una del Honorable Senador senor Ayl-
win, con la que inicia un proyecto de ley
que concede personalidad juridica de dere-
cho publico a la Confederacién de Cole-
gios Profesionales de Chile (vease en los
Anexos, documento 2).

—Pasa a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

Una del Honorable Senador sefior Lor-
ca, con la que Inlcia un proyecto de ley
que modifica la ley N¢ 17.169, que cred

los Consejos Regionales de Turismo (véa-
se en los Anexos, documento 3).

—Pasa a la Comision de Economia Y
Comercio.

El senor FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Terminada la Cuenta.

ASALTO A DIARIO “TRIBUNA” POR CELULA
DEL MIR. OFICIO.

El seior GARCIA.—Pido la palabra por
cinco minutos, con el proposito de dar
cuenta de un asalto cometido hace sélo dos
horas.

- El senor FERRANDO (Vicepresiden-

te).— Solicito el acuerdo unanime de la

Sala para conceder la palabra por cinco
minutos al Honorable senor Garcia.

El senor MONTES.—No entlendo la pe-
ticion.

El senor FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—E]l Honorable senor Garcia ha soli-
citado la palabra para referlrse a una ma-
teria especial.

Solicito el acuerdo undnime de la Sala
para acceder a la solicitud del Honorable
sefior Garcia. |

El senor MONTES.—Como no conoce-
mos el problema que se va a tratar, su-
pongo que la Sala podria acordar conce-
der igual tiempo a quien desee hacer al-
ouna consulta u observacion respecto de lo
que plantee el Honorable senor Garcia.

El senor PABLO.—; Por supuesto!

El senor FERRANDO (Vicepresiden-
te).—S1 le parece a la Sala, se procede-
ria en los términos propuestos.

Acordado.

Tiene la palabra el Honorable senor
(zarcia.

El senor GARCIA.—A las dos de la tar-
de del dia de hoy, fue asaltado por una cé-
lula del MIR el diario “Tribuna’.

Los hechos ocurrieron de la siguiente
manera: primeramente, llegaron al local
de ese diario dos personas portando un
manifiesto del MIR, las que al parecer fue-
ron seguldas por otras dos. Pasaron a ha-
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blar con el sefior Galleguillos, quien los
atendi6 en la misma sala en que se en-
contraba el subdirector del diario “Tribu-
na’, don Raul Deveer. Cuando empezaba
a estudiar el documento, dieron un golpe
en la cabeza al sefor Galeguillos. Enton-
ces el subdirector del diario salid de la sa-
la pidiendo auxilio. En ese instante fue
alcanzado por otras dos personas que lo
abofetearon, lo que hizo que el sefior De-
veer tratara de alcanzar la escalera a fin
de buscar proteccién policial en el primer
piso, donde hay carabineros. En la esca-
lera fue empujado y cayo al suelo. Le die-
ron de patadas. No sé en qué estado se
encuentra, porque fue llevado a la posta
de primeros auxilios. Mientras tanto, las
otras dos personas se dedicaron a golpear
al sefior Galleguillos ¥y a romper las ma-
quinas de escribir y los utiles de trabajo
del diario. El sefior Arnello, que estaba en
otra de las salas, acudid en defensa del
senhor Galleguillos, todo lo cual provoeod
un gran desorden, porque al lugar acudie-
ron otras personas. L.os vidrios del edifi-
c1o0 donde funciona el diario fueron rotos.
Quienes estabamos reunidos en el primer
piso, fuimos a ver lo que sucedia. Tres de
los cuatro asaltantes alcanzaron a huir;
pero uno fue detenido: Carabineros lo lle-
vo a la Tercera Comisaria.

El problema que me preocupa —por €so

molesto la atencién del Senado— es que
a media cuadra del Congreso Nacional,
frente al diario ‘“El Mercurio”, donde
hay carabineros, cuatro personas puedan
asaltar a los periodistas, cast con absolu-
ta impunidad.
- Reitero que no sé cual es el estado del
senor Galleguillos, porque fue llevado a la
Asistencia Publica. Puede que sus lesiones
sean graves, porque en la cabeza tenia
- una herida cuyas consecuencias no puedo
prever.

Fui a veriguar a la Comisaria —de la
cual vengo— para conocer el alcance y los
motivos del asalto. Se pudo establecer que
los asaltantes pertenecen a una célula del
MIR de la poblacion “La Habana’. Con
bastante tranquilidad, el detenido soste-

‘nia sus convicciones de que destruir, pi-

sotear v agredir es un medio de lucha.

Ya en dos oportunidades me ha corres-
pondido llegar al lugar de los hechos mi-
nutos después de llevarse a cabo este tipo
de asaltos.

El estado de inseguridad que seguire-
mos viviendo mientras no se termine con
los grupos que proclaman y ejercen la
violencia, impedird o perturbara el desa-
rrollo del pais, porque estaremos perma-
nentemente expuestos a actos de esta na-
turaleza. |

En nombre del Comité Nacional, pido
enviar oficio al seitor Ministro del Inte-
rior, con el objeto de expresarle nuestra
inmensa preocupacién por este tipo de
atentados que impiden la libertad de pren-
sa, alteran la tranquilidad ciudadana ¥y
determinan que no exista ni pueda exis-
tir proteccién para nadie si no se pone
mano firme y no se establece el orden.
Es indispensable que los grupos que pro-
claman la violencia y desean destruir
nuestra institucionalidad sepan que estan
cometiendo un delito desde el momento
mismo en que se organizan, como lo dis-
pone la ley. Por consiguiente, no debemos
esperar que haya heridos o muertos ni que
se produzcan destrozos o asaltos, sino que
desde va la fuerza publica debe impedir
la existencia de esos grupos.

En numerosas oportunidades se han le-
vantado voces de todos los sectores politi-
cos del Senado pidiendo la disolucion de
€S0S grupos.

Nuevamente me dirijo al sefior Minis-
tro del Interior, porque si se producen en
el futuro nuevas victimas la responsabili-
dad recaera sobre el Gobierno por no to-
mar oportunamente las medidas necesa-
rias paar impedir que estos hechos se re-
pitan.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Se enviara el oficio en nombre del
Comité Nacional.

El sefior PABLO.—Pido agregar mi
nombre, sehor Presidente.
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"El sefior REYES.—EI] del Comité De-
mocrata (Cristiano.

El sefior FERRANDO (V 1cepre51den-
te) —Se enviara el oficio en ncmbre de
los Comités que lo han solicitado.

El senor MONTES.—Pido la palabra,
senior Presidente.

El senor FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Tiene la palabra Su Senoria, con la
venia de la Sala.

El sefior MONTES.—No tenemos in-
formacion alguna acerca de lcs hechos re-
latados por el Honorable senor Garcia.
Por cierto, para pronunciarnos respecto
de su denuncia, necegitamos Informacio-
nes o mayor acopio de antecedentes.

En relacion con las palabras del Sena-
dor Garcia, rechazamos las vinculaciones
politicas o las conclusiones que extrae de
hechos de esta naturaleza. Cada cual esta
en su derecho al traer al Senado una de-
nuncia; pero también es nuestro derecho
no aceptar el cargo de que actos de esta
indole pudieran implicar responsabilidad
del Gobierno.

Queriamoes hacer este planteamientio
frente a una denuncia o a2 un hecho que,
entiendo, quedard en manos de la justicia,
segtin se desprende del relato del Hono-
rable senor Garcia. Por lo tanto, no dudo
de que las investigaciones seguiran el cur-
S0 que corresponda para precisar lo que
realmente ha ocurrido.

ﬁ,:r

V. FACIL DESPACHO.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS.

El senor FIGUEROA (Secretario). —

En primer lugar, corresponde tratar un
proyecto de acuerdo de la Camara de Di-
putados que aprueba el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles v Politicos, apro-
bado por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas el 19 de diciembre de 1966.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-

guran en los Diarios de Sesiones que se
wmdican:

Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite, sesidn 202, en 13
de julio de 1971

Informe de Comision:

Relactones Ilxteriores, sesion 332, en
11 de agosto de 1971.

El senor FIGUEROA (Secretario). —
La Comision de Relaciones Exteriores, en
informe suscrito por los Hororables se-
nores Reyes (Presidente), thu, Pablo v
Teitelbolm, recomienda a la Sala, por una-
nimidad, aprobar el proyecto, que consta
de un articulo anico.

—Se aprueba.

PACTDO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECO-
N{OMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Corresponde tratar un proyecto de acuer-
do, 1niciado en mensaje del Presidente de
la Republica, que aprueba el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdémicos, Socla-
les y Culturales, sancionado por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas.

Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
mmdican:

Proyecto de acuerdo:
Fn primer tramate, sesion 702, en 29
de abril de 1970.

Informe de Comision:
Relaciones Exteriores, sesion 332, en
11 de agosto de 1971.

El sehor FIGUEROA (Secretario). —
La Comision de Realciones Exteriores, en
informe suscrito por los Honorables seiio-
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res Reyes (Presidente), Juliet, Pablo y
Teitelboim, recomienda a la Sala, por una-
nimidad, aprobar el proyecto de acuerdo,
que consta de un articulo Unico.

El senor FERRANDO (Vicepresiden-
te) — En discusion general y particular
el proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

Kl senor JULIET.—Sefior Presidente:

El origen del instrumento sometido hoy
a nuestra consideracion se remonta al ano
1947, oportunidad en que la Comision de
Derechos Humanos resolvié que la Carta
Internacional de Derechos del Hombre tu-
viera una estructura tal, que incluyera
una parte declarativa de derechos huma-
nos, un pacto y las medidas de aplicacion.
Dicha Comisién procedid, entre 1949 y
1954, a elaborar los referidos pactos, v
en el ultimo de los afos senalados se so-
metieron a la Asamblea (General dos pro-
yvectos, concerniente uno de ellos a dere-
chos econdomicos, sociales y culturales, y el
otro, a derechos civiles y politicos.

Entre 1955 y 1964 se aprobaron el pre-
ambulo y la parte declarativa de derechos
de ambas proposiciones, y en 1966 se es-
tudiaron y aprobaron las normas de pro-
cedimiento mediante las cuales se procura
hacer efectivos y operantes los derechos
consagrados en los pactos.

Iin general, puede decirse que dichos
convenios conclernen a los pueblos, en lo
que respecta a los derechos economicos,
soclales y culturales, y al individuo, en lo
referente a los derechos civiles y politi-
cos; es decir, mas que un pacto de dere-
chos del hombre, estamos aprobando uno
de derechos basicos de los pueblos, que
constituye el légico corolario de la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos.

Ello representa un avance de las Na-
ciones Unidas en la lucha que sostiene por
el 1imperio de la justicia, el mantenimien-
to de la paz y la vigencia y efectivo res-
peto de los derechos de los pueblos v del
hombre.

La aprobacién que hoy se nos solicita es
necesaria, ya que representa el sentir del

‘quilen enviara copla de ellos al

e aE—

pueblo de Chile expresado en su idiosin-
crasia, en su legislacién y en sus institu-
clones.

Chile siempre ha mantenido una posi-
cion clara y definida en defensa de los de-
rechos hymanos: los reconoce en su Cons-
titucion Politica y en la legislaciéon inter-
na y los ampara con eficaces medidas ju-
risdiccionales. |

La codificacién de tales derechos en es-
te instrumento internacional dignifica al
género humano y tiene un significado mo-
ral enaltecedor, ya que el pacto sometido
a nuestra consideracion contiene los ele-
mentos primordiales de un elaborado me-
canismo procesal destinado a salvaguar-
dar los derechos del hombre. Mediante tal
instrumento se pretende lograr la plena
integracion de la persona humana a tra-
vés de la realizacion de todas sus poten-
clas evolutivas sin frenos sociales, cultu-
rales o econémicos. En él se atribuye al
hombre una nueva dimension cultural re-
presentativa de una renovada escala de
valores orientada en toda su magnitud a
mantener la paz y la convivencla, a pre-
servar la libertad en su plenitud y en to-
das las reglones del mundo y a otorgar a
cada cual lo que le corresponde segun la
justicia. |

En este pacto hay un desafio implicito
a la capacidad mental del individuo para
realizar su pleno destino. Y solo en la me-
dida en que ello sea comprendido por go-
bernantes vy gobernados, habremos logra-
do escalar las cumbres a que aspira una
humanidad anhelante de realizarse a si
misma. |

Asimismo, se establece un sistema de
fiscalizacion de los derechos reconocidos
por €l mismo, en el sentido de que los Es-
tados Partes se comprometen a presentar
informes sobre las medidas que se hayan
adoptado y sobre los progresos obtenidos.
Tales documentos son presentados al Se-
cretario General de las Naciones Unidas,
Consejo
Economico y Social de esa organizacion,
el cual, a su vez. podra remitir los infor-
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mes sobre derechos humanos que presen-
ten los Estados y los organismos especia-
lizados a la Comision de Derechos Huma-
nos para su acabado analisis y consldera-
c10m.

La codificacion de tales derechos sig-
nifica una franca desaprobacion de la dis-
criminacion raclal y economica, y dignifi-

ca al hombre en si mismo, hecho que debe

constituir una de las actitudes permanen-
tes y vigentes en el estado de civilizacion
en que nos encontramos. No creemos que
con la aprobacién de estas primordiales
disposiciones de derecho internacional los
males sefialados vayan a desaparecer de
inmediato. Sin embargo, confiamos en que
este convenio y otros instrumentos simi-
lares se vayan materializando cada vez
mas, a fin de borrar del mundo la discri-
minacion racial y el desconocimiento de
los derechos del hombre, a fin de que 1m-
pere una justicia universal vy equivalente

tanto para la persona humana como para

la sociedad.

Al ratificar este pacto, Chile asume un
importante compromiso moral c¢onsigo
mismo v con todo el mundo: dar blenes-
tar v telicidad a su pueblo, sin discrimi-
nacion de ningura esnecie. En el camyp
internacional, nuestre compromiso sera de
iucha franca y honesta en pro de ios prin-
cipios basicos contenidos en este instru-
mento, cuya total realizacion significa en
el futuro —esperamos no lejano—, la for-
macion de una humanidad satisfecha, sin
presiones ni odiosas distinciones sociales,
sin la amenaza de la enfermedad o de la
guerra, bajo el amparo de nuestro ideal
de conseguir la paz.

El senor GARCIA.— Pido la palabra,
sefior Presidente. -

Los Senadores nacionales concurrimos
con nuestros votos a la aprobacién del
Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos por estimar que, ahora mas
que nunca, debemos hacer hincapié en al-
gunos de sus articulos —a los que daré
lectura—, mediante los cuales cada Esta-
do se compromete a adoptar, con arreglo

a sus procedimentos constifucionales o a
las disposiciones en €l contenidas, las me-
didas oportunas para dictar normas legis-
lativas o de otro caracter que fueren ne-
cesarias para hacer efectivos los derechos
que en €] se reconocen, segln lo expresa
su articulo 2°.

Por otra parte, en el articulo 12 del Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos se dice que toda persona tiene de-
recho a salir libremente de cualquier pais,
Incluso del propilo, vy que esos derechos
“no podran ser objeto de restricciones sal-
vo cuando éstas se hallen previstas en la
ley, sean necesarias para proteger la se-
guridad nacional, el orden publico, la sa-
Jud o la moral publicas o los derechos y
libertades de terceros.” De manera que
cunando el Banco Central, mediante decre-
tos, 1mpone trabas a las personas para
abandonar el pais, se estan burlando las
diSposiciones aprobadas por unanimidad
en la Camara de Diputados v acogidas
ahora ror el Serado.

Tamblen se die2 en el Pacto. ..

Kl senor JULIET.—; Me permite, sefior
Senador ? *

En mi opinidon, Su Sefioria exacera al
tratar de interpretar un articulo del do-
cumento internacional einn estudio expre-
sando que las medidas adoptadas por el
Banco Central para resguardar las divi-
sas, para impedir el éxodo que se habia
producido después del 4 de septiembre,
para evitar que en cierta forma todo chi-
leno se convierta en un turista que saca
dolares del pais para revenderlos en el
extranjero o para traerlos nuevamente y
convertirlos en moneda nacional obtenien-
do pingiies ganancias pueden ser limitati-

vas del derecho que todo chileno tiene, des-

de la independencia de la nacién, de salir
del territorio o ingresar a él cuando le
plazca, sin restricciones de ninguna es-
pecie,

El acuerdo de las Naciones Unidas no
1mpide que los pueblos adopten las medi-
das necesarias para resguardar su propia
eronomia y sus divigas. Lo que desea evi-

'I:l.._
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tar es que se pongan trabas para el libre
transito por el mundo, lo que privaria al
hombre de libertad en este derecho esen-
clal.

El sefior GARCIA.— Voy a continuar
mis observaciones. .

Ademas de las medidas que realmente
impiden la salida del pais —porque no sig-
nifica otra cosa la norma que solo permi-
te llevar moneda para permanecer dos o
tres dias en el extranjero—, se ha busca-
do otro mecanismo para restringir la li-
bertad. Me refiero a la exigencia de Im-
puestos Internos a las personas que de-
sean viajar, no solo de estar al dia en el
pago de sus impuestos, sino de contar con
avales por sus tributos futuros o por las
revisiones que se puedan hacer, fiadores
contra los cuales se pueden ejercer todas
las acciones que el Fisco tiene derecho a
‘aplicar al propio deudor. Sucede, enton-
ces, que hay personas que, por sus altos
impuestos, no encuentran fiadores o ava-
les y no pueden salir del pais.

Esa es una forma, repito, de burlar las
disposiciones que hoy mismo estamos apro-
bando., A mi juicio, tales normas deben
entenderse en el buen sentido de que no
se deben imponer restricciones a las per-
- sonas para viajar, salvo las de ordinaria
aplicacion en todos los paises.

‘Kl sefior TARUD.— Con la venia de la

Mesa, deseo expresar al Honorable senor
Garcia que fue el Gobierno del sefior Ales-

sandri el que exigié al futuro viajero,

para salir del pais, el requisito de presen-
tar a Impuestos Internos con un fiador
que respondiera por sus futuros impues-
tos. Ksa misma obligacién la mantuvo la
Administracion del sefior Frel durante
todo su periodo. De manera gue tal me-
dida no la adopto el actual Gobierno.

El senor GARCIA.—Lamento tener que
decir a Su Seforia que esta equivocado.

Fl sefior TARUD.—Asi sucedid.

El seiior GARCIA.— Durante las Ad-
ministraciones que el sefior Senador seha-
16, los deudores de impuestos podian sa-

lir dejando una garantia suficiente. Los
que mostraban sus comprobantes de im-
puestos al dia, no requerian otro requi-
sito para viajar. .

Fl sefior TARUD.—EI1 fiador se exigia
a todos los que salian del pails, sehor Se-
nador.

El senor GARCIA.—No, Honorable co-
lega. Esa exigencia se hacla a quienes pa-
gaban mensualmente sus impuestos y, por
lo tanto, adeudaban algunas cuotas cuyo
pago debian garantizar. Pero a aquellos
que tenian sus comprobantes de pago al
dia, no se les exigia ninguna clase de
flanza.

De eso estoy absolutamente seguro, y
podemos enviar un oficio a Impuestos In-
ternos haciendo la consulta pertinente pa-
ra esclarecer la cuestion.

El sefior TARUD.—Conforme, Honora-
ble colega. Hagamoslo.

El sefor GARCIA.—De manera que el
pacto que hoy se sanciona, prohibe impo-
ner restricciones a las personas que via-
jan, salvo las normales en cualquier pais.

El articulo 19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos expresa
que toda persona tiene derecho a la liber-
tad de expresion, lo cual significa que na-
die puede ser molestado a causa de sus
opiniones. Sin embargo, acabamos de oir
que aqui ya no sélo se molesta a la gente,
sino que se la asalta y se la agrede.

De manera que, en virtud de este Pac-
to, el sefior Ministro del Interior se vera
oblicado a adoptar las medidas que se le
solicitaran por oficio respecto de la agre-
sién que relaté al comienzo de la sesion.

Por las razones expuestas, votamos fa-
vorablemente el convenio que hoy se So-
mete a nuestra consideracion.

El sefior TEITELBOIM.—En la Comi-
<si6n de Relaciones Exteriores hubo con-
senso unanime para aprobar este proyec-
to de acuerdo. .o mismo sucedié respecto
de la iniciativa anterior, que aprueba el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
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Politicos sancionado por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas en diciem-
bre de 1966. '

Respecto del Mensaje que propone apro-
bar el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, tam-
bién sancionado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, considero que
nuestro pais estd en condiciones de acep-
tarlo con entera dignidad 'y también con
la absoluta seguridad de que habra de
cumplirlo, porque los principios que con-
sidera la Carta de<las Naciones Unidas
sobre la libertad, la justicia, la paz en el
mundo, la dignidad inherente a todos los
miembros de la familia humana y sus de-
rechos iguales e inalienables, en nuestro
pais se han hecho, a mi juicio, un camino
muyv ancho, v ahora tienen una confirma-
cion practica indudable. Ademas creo que
los propodsitos de la Declaracion de los De-
- rechos Humanos de realizar el ideal del
ser humano libre, liberado del temor y de
la miseria, con plenos derechos economi-
cos, sociales v culturales, tanto como ci-
viles y politicos que le permitan desarro-
llar concretamente su condicién humana,
tienen bajo este Gobierno una aplicacion
real.

L.o mismo sucede en cuanto a la promo-
cion del respeto universal y efectivo de
los derechos y libertades fundamentales,
porqgue el individuo, como lo dice este pac-
to internacional, por tener deberes respec-
to de otras personas y de la comunidad a
que pertenece, esta obligado a procurar la
vigencia v observancia de los derechos re-
conocidos en este pais. Se alzan aqui cler-
tas criticas que parten del hecho de que
se exige respecto de los demas la obser-
vancia de estos derechos, y no se obliga la
misma persona a velar por su cumpli-
miento. Al fin vy al cabo, podemos decir
que en este pais existe hoy dia una liber-
tad absoluta, sin restricciones, una liber-
tad mayor que la que hubo en otros regi-
menes. El Gobierno actual es objeto de
una campafia furibunda, que mas que li-
bertad es libertinaje. Y aqui mismo, en

este Senado, se concentra buena parte de
una oposicion que pasa por encima de
ciertos niveles para utilizar cualquier pre-
texto a fin de desatar la artilleria pesada,
muchas veces sin prineciplos, en contra de
este Gobierno que esta observando celosa-
mente los derechos de los individuos.

El Honorable senor Garcia pididé unos
minutos después de la Cuenta para refe-
rirse a un hecho acontecido esta tarde. Al
respecto, podemos manifestar que la jus-
ticia intervendra en ese problema, v que
respecto de la accion de algunas personas
que actuan fuera de los marcos de la Uni-
dad Popular y sobre lo cual no tenemos
ana version oficial —hemos escuchado s6-
lo la del Honorable senior Garcia—, yo no
dudo de que defendera y hara observar
enteramente los derechos del ser humano
en este pais.

1l sefior Senador reclamd por las limi-
taciones que ha puesto el Banco Central
a la cantidad de ddélares de que puede dis-
ponier un viajero. La verdad es que, a par-
tir del 4 de septiembre, se cred la indus-
tria de la evasion de dolares y de mone-
da nacional para vaciar este pails, para
dedicarse a la rapinia y al saqueo. Hubo
viajeros que fueron sorprendidos en Pu-
dahuel con maletas llenas, no de dolares,
sino de moneda nacional, para cambiarla
en el extranjero, a fin de permitir que
otras personas volvieran con ella a ciu-
dades fronterizas, especialmente a Arica,
a fin de llevarse cargamentos enteros de
mercanclias que estan destinadas al consu-
mo de la poblaciéon nacional. Por cierto,
esas personas cometen el delito de trafi-
car con divisas, delito que esta configura-
do en la ley v penado por ella.

En los 5V dias transcurridos después

del 4 de septiembre, la fuga de dodlares, es
decir el acto delictual en virtud del cual
se decidié hundir a este pais, alcanzd a
una suma sideral, en muchos millones su-
perior a la salida normal. Luego se erea-
ron empresas que llamaban a familias en-
teras para ofrecerles gratuitamente un
viaje a Buenos Aires, a fin de percibir los
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dolares que entregaba el Banco Central,
que entregaba Chile. Es decir, decidieron
hundir al pais, robarselo, y la obligacidén
ineludible de la autoridad es defender el
interés nacional, el valor de la moneda.
Por eso, el Banco Central ha tomado de-
terminaciones que encuadran perfecta-
mente dentro de sus atribuciones legales y
de sus facultades reglamentarias. De esta
manera esta defendiendo a Chile. Como
es natural, los especuladores de la mone-
da tienen que poner el grito en el cielo,
norque les resulta horrendo que las auto-
ridades sean tan inhumanas que no per-
mitan la estafa legalizada. A este pais no
lo van a echar a pique, no se lo van a ro-
bar, no van a dilapidar los doélares, por-
que, finalmente, los delincuentes no los
necesitan para pagar el hotel, sino para
dejarlos en el extranjero, para abrir cuen-

tas en Nueva York y en Suilza, para ro-
bar los capitales nacionales.

Kl senor JULIET.—Salian famlllas en-
teras. |

El sefior TEITELBOIM.—Lo ha dicho
el sefior Senador, y todos sabemos que es
asl.

Por eso, esas medidas encuadran per-
fectamente dentro de la libertad, que no
tiene otro limite, segtn dice el propio Pac-
to Internacional de Derechos Politicos,
Soclales v Culturales de las Naciones Uni-
das, que el respeto que el individuo debe
tener respecto de otros individuos, de su
pais, de la comunidad a que pertenece.
Hay que conjugar ambos valores.

Por otra parte, esta resolucion se ajus-
ta estrictamente a la ley. Creo que pode-
mos suscribir,.con la frente muy en alto,
este pacto internacional, que en su articu-
lo 1°, v en su parte primera, dice que to-
dos los puebios tienen el derecho de libre
determinacién, y en virtud de este dere-

cho establecen libremente su condicion po-

litica y proveen asimismo a su desarrollo
econémico, social y cultural. Es lo que es-
tA haciendo el pueblo de Chile. Antes pa-
recia 1o existir ningun derecho, porque
ciertos intereses extranjeros impedian a

este pais elegir el camino del socialismo.
Y para el logro de estos fines —agrega
este mismo documento— todos los pueblos
pueden disponer libremente de sus rique-
zas y recursos naturales, sin perjuicio de
ias obligaciones que deriven de la coope-
racion economica internacional, basada en
el principio del beneficio reciproco, asi co.
mo del derecho internacional. Y en nin-
olin caso podri privarse a un pueblo de
sus propios medios de subsistencia.

Creemos que tanto el Gobierno actual
como el Congreso Nacional, al aprobar
por unanimidad la nacionalizacion del co-
bre, han estado cumpliendo también con
esta garantia que establece el pacto inter-
nacional de los derechos econéomicos, So-
ciales y culturales.

Por tal razén, v aungue considero que
este documento merece un analisis mas
exhaustivo y detenido, como lo hizo el Ho-
norable sefior Juliet, estimo gque no puede
haber ninguna duda en cuanto a su rati-
ficacién por parte del Senado, tal como
lo hizo nuestra Comision de Relaciones
KExteriores. Pienso que este pacto pode-
mos aprobarlo con la conciencia tranguila
de aquel que no estd suscribiendo un do-
cumento en el cual no cree, sino un ins-
trumento internacional que tiene vigencia
real en nuestro pais y una aphcacmn cler-
ta v verdadera.

Por lo tanto, los Senadores comunistas
votaremos favorablemente.

El sefior REYES.—No pensaba inter-
venir en este debate, pero como se han
formulado diversos planteamientos, deseo
sefialar que los proyectos de acuerdo que
ahora se ratifican fueron propuestos por
el Gobierno anterior, por el ex Presidente
Frei, y aprobados en reuniones de la
Asamblea General de las Naciones Uni-
dag, verificadas también durante el pasa-
do régimen. Y no tueron suscritos como
aloo excepclonal, sino como documentos
absoliitamente concordantes con el senfir
unanime de los distintos sectores de esta
Corporacion, por lo cual presumo que se-
ran aprobados en iguales términos.
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Si bien estos acuerdos de caracter in-
ternacional no tienen, en si mismos, apli-
cabilidad directa en la legislacion interna
del pais, es indudable que representan
- compromisos de orden moral para las na-
ciones que los suscriben.

Los derechos humanos son normas yva
muy generales vy undnimemente aceptadas
por las naciones. Sin embargo, en muchas
de ellas se vulneran v en diversos paises
se aplica e interpreta en forma demasia-
do ambigua el concepto de democracia.

Hemos procurado ser absolutamente
fieles a los principios establecidos en es-
tas normas. Mas atn, estos pactos no afia-
den, a mi juicio, nuevos compromisos a
deberes que previamente nos habiamos im-

puesto. |
~ Votaremos favorablemente para refren-
dar estas normas, mas aun cuando cir-
cunstancias muy ocasionales que hoy dia
se viven hacen mas necesario suscribirlas.

—Se aprueba el convenio.,

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Terminado Facil Despacho.

VI. ORDEN DEL DIA.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Se va a constituir la Sala en sesion
secreta. |

SESION SECRETA. y

—Se constituyo la Sala en sesion se-
creta a las 16.53 y adopto resolucion so-
bre los asuntos particulares de gracia que
favorecen a las siguientes personas: Rina
Flores Araya, Tusnelda Soto Cerda, Ana
Bretti Pérez, Maria Teresa Concha Ber-
nardi, Bernardo Schmidt Hausdorf, Irma
del Carmen Osses Reyes, Teodosia Ger-
trudis Jorquera Guzman, y a determina-
dos parientes de las personas fallecidas en
los hechos ocurridos en Pampa Irigoin el
9 de marzo de 1969.

—Se reanudé la sesion publica a las
17.11.

NORMAS SOBRE CONTRATOS
Y APARCERIA.

DE MEDIERIA

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Contintia la sesién piblica. '

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de ley de la Camara que estable-

ce normas Sobre contratos de medieria y
aparceria.

—1L.08 antecedentes sobyre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley: -

I'n segundo Tramaite, sesiom 723, en
18 de mayo de 1971.

Informes de Comision:

Agricultura, sesion 102, en 22 de ju-
nio de 1971.

Agricultura (segundo), sesion 152,
en 30 de junio de 1971.

Discusion:

Sesion 122, en 23 de junio de 1971
(se aprueba en general), 192, en 7
de julio de 1971.

El senor FIGUEROA (Secretario).—
La Comisién de Agricultura y Coloniza-
cion, en segundo informe, suscrito por los
Honorables seniores Hamilton (Presiden-
te), Campusano, Acuifia, Noemi y Von
Mihlenbrock, propone, por unanimidad,
rechazar las seis indicaciones formuladas
al proyecto.

No han llegado a la Mesa indicaciones
renovadas. '

—Se aprueba el proyecto en los mais-
mos terminos en que lo hizo la Comision.

DERECHO A VOTO DE ANALFABETOS.

El sefior FIGUEROA (:Secretario)*.——-
Proyecto de ley de la Camara que regula
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el ejercicio del derecho a voto de los anal-
fabetos.

—Los antecedente sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sestones que se
mdicon

LProyecto de ley.
l
En segundo tramate, sesiom 162, en
30 de diciembre de 1970.

Informes de Comision:

Legislacion, sesion 37% en 17 de

agosto de 1971.

El sennor FIGUEROA (Secretario) —
La Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, en informe sus-

¢rito por los Honorables seiiores Fuente-

alba (Presidente), Aylwin, Hamilton,
Bulnes, Gumucio y Juliet, recomienda a
la Sala aprobar la iniciativa con las mo-
dificaciones contenidas en el boletin ni-
mero 25.669.

El seior FERRANDO (Vlcepremden—
‘te).—En discusion general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior FUENTEALBA.— Esta ini-
clativa tiene por objeto permitir a los
analfabetos ejercer el derecho que le con-
cedid la reforma constitucional contenida
en la ley N¢ 17.284, de 23 de enero de
1971, que concedidé derecho a sufragio a
los mayores de 18 anos y a los analfabe-
tos. Es decir, esta ley constituye el cum-
plimiento de la obligaciéon dispuesta en el
articulo 22 transitorio de la ley 17.284,
en virtud del cual ‘‘dentro del plazo de
180 dias contado desde la publicacion de
esta reforma constitucional, una ley es-
pecial reglamentara la inscripcion de los
analfabetos en los registros electorales y
la forma en que emitiran su sufragio”.

Por consiguiente, esta iniciativa tiene
doble objetivo: reglamentar la inscripeién
de los analfabetos en los registros electo-

rales y establecer la forma como deberan
emitir su voto.

No estda de mas sefialar que se trata
de un proyecto importante, por el hecho
de que alcanzando el numero de analfa-
betos en el pais a mds o menos ochocien-
tos mil, viene a favorecer a unas cuatro-
cientas mil personas, pues hay muchos
analfabetos actualmente inscritos en los
registros electorales, va que siempre ha
habido cierta liberalidad para aceptar la
inscripeion de muchos que saben dibujar
sus firmas.

La mayoria de las disposiciones que tie-
nen por objeto facilitar la inscripcion de
los analfabetos en los registros electora-
les se limitan a establecer que en aquellos
casos en que se exige la firma de los ciu-
dadanos para dar validez a los actos de
inscripcién o a otros actos, aquellas per-
sonas, en lugar de firmar, podran estam-
par su impresién digital. En todos estos
actos, tanto en la inscripcion de las listas
como asimismo en declaraciones de candi-
daturas independientes que deban hacerse
con determinado nimero de firmas, po-
dran concurrir los analfabetos mediante
el sistema de impresiéon de su huella dac-
tiloscopica autorizada, naturalmente, por
un notario.

El otro tipo de normas —no quiero en-
trar en detallar cada uno de los articulos,
que fueron redactados en armonia con la
incorporacion de los analfabetos a los de-
rechos ciudadanos— dice relacion a la
forma como deberan votar. Para obtener
esta finalidad, el criterio del mensaje,
compartido por la Comisién, fue no hacer
ninguna discriminacion entre analfabetos
v no analfabetos. Asi, se desechd la idea
de establecer registros separados o cédu-
las distintas para los analfabetos, porque
ello constituiria un procedimiento discri-
minatorio que no consideramos convenien-
te ni respetable para esas personas. Por
lo tanto, se adopté el sistema que figura
en el informe, que consiste, en general, en
que deberan inscribirse en los registros
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comunes, estampando, en el acto de la
inscripceion, su impresion digital, la que
también deberan estampar al emitir su
sufragio.

Para que los analfabetos puedan votar,
se establece el sistema de identificacion
de los partidos peliticos v de las candida-
turas por emblemas o simboios, vy, tratan-
dose de candidaturas independientes, por
figuras geométricas. En este Gltimo caso,
el Director General del Registro Electoral
estad facultado para asignar una figura
geométrica determinada a las candidatu-
ras. El facsimil del emblema o simbolo que
identificara a los partidos politicos debera
ser entregado por ellos en el momento en
el momento en que soliciten su i1nscrip-
cion en el Registro Electoral. Respecto de
los partidos ya inscritos, se establece una
disposicion transitoria en virtud de la
cual dentro de los treinta dias siguientes
a la publicacion de la ley, los partidos de-
beran presentar en dicha oficina un facsi-
mil del simbolo o emblema que desean
‘emplear, y si no lo hacen en ese lapso, el
Director del Registro Electoral quedara
facultado para atribuirle una figura geo-
métrica determinada.

En el caso de elecciones de Presidente
de la Republica, ya no habra simbolo o
emblema, sino que la candidatura respec-
tiva debera presentar en el momento de
inscribirse una fotografia del candidato,
la que no debera tener una antigiedad
mayor de sels meses,

En las elecciones pluripersonales, el em-
blema o simbolo se colocara arriba del
nomhre de la colectividad politica de que
se trate. Ks decir, primero figurara el
emblema o simbolo del partido, luego el
nombre y, por Ultimo, la lista de sus can-
didatos con sus respectivos nuimeros. A la
izquierda aparecera la raya horizontal pa-
ra marcar la preferencia. Asimismo, se
colocard una rayva a la izquierda del em-
blema o simbole, porque hemos restable-
cido el sistema de voto de lista, por una
razén muy simple: estamos haciendo efec-

tivo el derecho a sufragio de los analfa-
betos, v puede ocurrir que muchos de ellos
no sean capaces de individualizar en la
cédula ni el nimero ni la ubicacién del
candidato de su preferencia. En este
caso, pueden manifestar su voto colocan-
do la marca correspondiente a la rava ho-
rizontal ubicada a la izquierda del simbo-
lo 0 emblema. De este modo, sefialan pre-
ferencia por la corriente, por el partido o
movimiento; sera un voto de lista que se
computara para determinar, en definiti-
va, el numero de candidatos elegidos por
esa lista. Pero ese sufragio no se atribui-
ra a ningun candidato en particular co-
mo sucedia en el sistema antiguo. |

Cuando se trate de elecciones uniperso-
nales, no de Presidente de la Republica,
sino de otro tipo, el emblema, en lugar de
ir colocado en la parte superior de la cé-
dula, se pondra al lado izquierdo del nom-
bre del candidato, entre la raya horizon-
tal y el namero, porque en este caso el
candidato y el simbolo se identifican.

Estimo que éstas son las normas mas
importantes que hemos establecido en el
proyecto. No quiero alargar la informa-
cién. Estoy a las 6rdenes de los sefiores
Senadores que deseen formular alguna
consulta o aclaracion sobre el particular.

El seiior CHADWICK.—; Tuvo la. Co-
mision informes acerca de la capacidad
de los analfabetos para reconocer los ni-
meros?

El senor FUENTEALBA.— Nosotros
nos hicimos cargo de todas las posibilida-
des relativas a que el analfabeto pueda
reconocer el numero.

Si el analfabeto reconoce el numero,
puede marcar su preferencia al lado del
numero; st no es capaz de ello, ejercera
su derecho sufragando por el partido, es
decir, marcando su preferencia al lado del
emblema. Naturalmente, el voto sera nu-
lo si se marcan dos preferencias. O sea,
el anslfabeto puede optar entre marcar
su preferencia al lado del emblema o mar-

~car el numero colocado al lado izquierdo
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del nombre del candidato, si es capaz de
reconocerlo.

Sin embargo, el analfabeto no puede
hacer las dos cosas simultdneamente,
porque esto podria prestarse, natural-
mente, a una especie de control en la vo-
tacién. '

La sefiora CARRERA.-—Si se marca el
numero y el emblema, ¢ el voto se declara
nulo?

El sefior FUENTEALBA.—Asi es, se-
“hora Senadora. Y es lo que ocurre actual-
mente cuando se marcan dos preferencias.
En ese caso, repito, se produce la nuli-

dad del sufragio. Nosotros mantuvimos.

esta limitacion, pues no quisimos inno-
var.

Creemos que es facil engeniar a los anal-
fabetos a memorizar el nimero del candi-
dato, a fin de que puedan marcarle su
preferencia. Y si no son capaces de ello,
para que no pierdan su sufragio, pueden
votar por la corriente politica que les in-
teresa apoyar.

Ademas, esto contribllye a agrupar la
votacién por corrientes, por ideologias,
como es la tendencia moderna que se re-
fleja, también, en las modificaciones in-
troducidas en nuestra legislacién.

"El sefior RODRIGUEZ.—La informa-
cion que entregd el Honorable senor
Fuentealba constituye un resumen bas-
tante completo, vy es poco lo que se puede
agregar al informe de la Comision.

Para nosotros, los socialistas, produce
oran satisfaceién ver consolidada una an-
tigua aspiracion programaatica de nuestro
partido y de la lzquierda en general.

Este proyecto es resultado de lo que
‘se aprobd en la reforma constitucional:
posibilitar el sufragio a un sector impor-
tante de la poblacién, como son los anal-
Tabetos, que tienen tal calidad no por vo-
Juntad propia, sino como uno de los resa-
bios regresivos mas negativos de una so-
ciedad injusta, que desde la infancia ne-
20 toda posibilidad de estudio a un nt-
‘mero Importante de conciudadanos, en

especial a aquellos que han vividos explo-
tados en la zona rural chilena.

Como senala el informe, la reforma
constitucional contenida en la ley niume-
ro 17.284 determina en el articulo segun-
do transitorio la obligacion de dictar una
ley que fije los requisitos y condiciones
que regulen el derecho a sufragio de los
analfabetos. El Goblerno ha cumplido
parte de esta exigenclia al enviar el men-
saje Corl"espondiente, que ahora el Sena-
do estudia en segundo tramite constitu-
cional.

En verdad, no ha sido facil, tanto para
el Gobierno a través del mensaje prove-
niente del Ministerio de Justicia, como
para la propia Comisién —como lo indicod
el Honorable sefior Fuentealba—, sefia-
lar las condiciones mas expeditas y cla-
ras para que los analfabetos puedan en-
frentar el minimo de dificultades en el
ejercicio de este derecho.

Como el sefior Senador lo reiterod, se
rechazd la posibilidad de montar todo un
mecanismo distinto del comun de los
electores; establecer recinfos y mesas se-
parados, porque se creaba un factor sico-
logico que ubicaba en términos desventa-
josos a los analfabetos en el momento de
ejercitar su derecho.

El propio mensaje del Ejecutivo lo ex-
presa muy blen cuando senala que la
iniciativa toda descansa en el propodsito
de evitar, hasta donde sea posible, cual-
quler discriminacion respecto de este gru-
po de ciudadanos en lo relativo al ejerci-
cio del derecho a sufragio que le ha otor-
cado la Constituciéon. Agrega que la crea-
cion de registros v mesas separadas para
analfabetos constituye una forma de se-
gregacion de estos cludadanos al sefna-
Jarles pablicamente su inferioridad cultu-
ral, lo que significaria un obstaculo de
caracter sicolégico que podria desalentar
su inscripeidn en los registros y la pos-
terior emision de sus sufragios.

Por eso, a mi juicio, el Gobierno y la
Comision han hecho bien en rechazar la
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posibilidad de implantar todo un mecanis-
mo en que los analfabetos actuasen sepa-
radamente de los alfabetos. Con este mo-
do de proceder se impide que dichos ciu-
dadanos sientan un efecto discriminato-
rio contra ellos. Celebramos que este pro-
cedimiento lo haya acogido la Comision.

Como también recordd el Honorable se-
fior Fuentealba, la Direccion del Regis-
tro Electoral penso inicialmente que se
incorporarian ochocientos mil ciudadanos
al proceso electoral chileno, lo que era de
por si importante. Pero por las mismas
razones que se hicieron presentes aqul
—por la liberalidad de los Registros Elec-
torales para inscribir nuevos electores y
el ausentismo-—, se estima que, en el me-
jor de los casos, el incremento llegara a
cuatrocientos mil nuevos ciudadanos que
se incorporaran a dichos Registros y que
tendran derecho a decidir en las futuras
consultas democraticas chilenas.

Para nosotros constituye un agrado
—repito— que en el curso de estos ulti-
mos meses, en la ultima etapa de la vida
chilena, se hayan incorporado a la vida
ciudadana tanto los analfabetos como los
no videntes y los mayores de dieciocho
anos y menores de veintiuno. Todo esto,
-a mi juicio, coloca a Chile en los prime-
ros rangos democraticos de América La-
tina, al margen de lo que ya habia gana-
do por diversas otras consideraciones, en
términos tales que la poblacién madura
chilena —reitero—, desde una edad tem-
prana, desde los dieciocho amnos, sean
analfabetos o alfabetos, videntes o no vi-
dentes, podra participar realmente en un
proceso que en el futuro debera ensan-
charse y adecuarse a meoeldes mucho mas
modernos, conforme a las aspiraciones
programaticas de la Unidad Popular y de
nuestro partido.

- Por los motivos expuestos, los Senado-
res gocialistas votaremos a favor de la
iniciativa. |

Sin perjuicio de lo anterior, en nombre
de mi colectividad he formulado algunas

- e

indicaciones. Entre otras, una que abor-
da un problema tocado tangencialmente
en la Sala por la Honorable sefiora Ca-
rrera, referente a que en las elecciones
pluripersonales, equivocadamente muchos
ciudadanos marcan la preferencia a la le-
tra del partido de su eleccion v a uno de

- sus candidatos; lo cual no significa mar-

car dos preferencias, sino manifestar una
tendencia hacia el partido que es de su
agrado y a un candidato del mismo par-
tido. Para reparar esta anomalia, hemos
presentado la indicacion que corresponde,
junto con otra que, en mi opinién, mejo-
ra el funcionamiento y aplicacion gene-
ral de la ley de Elecciones.

Esto es lo que queria decir en nombre
del Comité Socialista.

El sefior GUMUCIO.—En verdad, el
Honorable senor Fuentealba dio una in-
formacion bastante completa acerca del
proyecto y, por lo tanto, creo innecesario
agregar mas detalles a lo que ya dijo.

Pero si quiero destacar que en este
momento aprobaremos con entusiasmo es-
te proyecto de ley, porque con él se cum-
ple todo un ciclo que nacié con la implan-
taciéon de la cédula Unica y la nueva ley
electoral. Como muy bien dijo el Hono-
rable senor Rodriguez, significa la am-
pliacién de la base democratica en los co-
micios chilenos, va que fuera de la reba-
ja de edad a dieciocho afios para tener
derecho a sufragio —Ilo que constituyé
un avance bastante considerable—, ahora
se cumple lo establecido por la Constitu-
cion Politica al permitir que alrededor de
cuatrocientas mil personas analfabetas se
Incorporen al derecho a sufragio.

También quisiera hacer notar algo que
el Honorable sefior Fuentealba tocd acci-
dentalmente: la necesidad de que-en el
caso de los analfabetos el voto fuera por
lista. En verdad, pienso que seria prove-
choso estudiar la posibilidad de que el
voto de lista se ampliara a todos los vo-
tantes, porque la tendencia de nuestra
legislaciéon en materia electoral desde ha-
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ce largos anos ha sido la de robustecer
las grandes corrientes ideoldgicas, v el
voto de lista tiene la gran virtud de per-
mitir que los partidos puedan reforzar su
fuerza como ideologia en forma mucho
méas directa; no asi el sistema de obligar
al elector a marcar preferencia por un
solo candidato. Por lo tanto, creo que es-
ta medida es interesante establecerla no
solo para los analfabetos, sino para todos
los votantes, lo cual habria que estudiar.

El sefior HAMILTON.—Su Seifioria co-
mete un pequefio error, ya que la Comi-
sion sugiere que el voto por lista rija pa-
ra todos los electores y no solamente pa-
ra los analfabetos.

El sefior GUMUCIO.—Tiene razoén, el
senor Senador. -

Debo recordar que en la Comision de
Constitucion presenté una indicacidon pa-
ra revivir los pactos electorales, pero es-
tableciendo algunas modalidades; por
ejemplo, que debian celebrarse a nivel
nacional y no por zonas, circunstanciales,
o0 de otro orden, como antiguamente se
podia hacer. |

El pacto nacional obliga, cuando hay
acuerdo entre dos o méas partidos, a que
éste se lleve a cabo en todo el territorio
nacional, aparte que les impide pactar
con otras fuerzas no consideradas en di-
cho acuerdo.

Quizas alguien podria observar que hay
un poco de inconsecuencia entre la acti-
tud de quienes hace anos luchamos preci-
samente por abolir los pactos electorales
v la que sustentamos ahora. Pero si se
analiza la situacion politica que imperaba
en el momento que se acordd prohibir los
pactos electorales y la comparamos con
la situacién politico-1deologica de hoy, po-
demos concluir que existe una diferencia
muy apreciable que obliga a reexaminar
nuestra posicion.

La proscripcion de los pactos electora-
 les se produjo después de todo el fendéme-
no del “ibanismo’, que fue un proceso
muy extrafio en Chile. Ibafiez no sélo ob-

tuvo mayoria para ser elegido Presidente
de la Republica, sino que también triunfé
en la eleccién de representantes popula-
res a la Camara de Diputados. En reali-
dad, el tenomeno Ibanez fue un aconte-
cimiento al margen de las grandes ten-
denciag 1deologicas. Sencillamente hubo
oportunismo, un enioque demasiado cir-
cunstancial de la época, aparte que el
“1bafiismo” no tenia ninguna lkase, ni
doctrinaria ni ideologica. En esa época,
por las razones senaladas, se produjo un
desorden de tipo politico que trajo como
consecuencia la proligeracion de partidos,
los cuales no se enmarcaban dentro de las
grandes tendencias ideologicas, sinc que
simplemente eran movidos por el oportu-
nismo de una eleccion determinada, como
ocurri6 con la de Presidente y después
con las de parlamentarios. |

Posteriormente, en nuestra vida politi-
ca, sin duda, se han producido cambios
muy profundos e imperan grandes ten-
dencias de tipo ideolégico, todo lo cual
hace conveniente revisar la prohibicion de
celebrar pactos electorales. |

En la actualidad tenemos casos muy
claros y graficos, como, por ejemplo, el
impacto que significa para la vida del
pais v en el mundo, la aceptacion por la
gran mayoria de los partidos politicos
chilenos del socialismo como idea central.
El Partido Democrata Cristiano se decla-
ra socialista comunitario; los partidos de
la Unidad Popular se subdividen en par-
tidos soclalistas marxistas y no marxis-
tas. O sea, este fenéomeno del socialis-
mo. . .

E]l senor HAMILTON.—AI final todos
se declaran democraticos, con lo cual el
pacto podria ser de una amplitud extra-
ordinaria. |

El sefior GUMUCIO.— Decia que se
han producido hechos que demuestran la
conveniencia de cambiar de criterio al
respecto. Por tal motivo, presenté la in-
dicacion para suspender la prohibicion de
los pactos electorales. Ella no fue decla-
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rada improcedente, sino rechazada por
doble empate, de modo que su proceden-
cla era clara.

No he renovado la indicacion nl qulero
adelantar un juicio definitivo, pero creo
que es necesario meditar el problema pa-
ra el futuro y que los partidos politicos
consideren esta posibilidad, que encuentro
de alta convenlencia nacional.

La sefora CAMPUSANO.—Los Sena-
dores comunistas atribuimos gran 1mpor-
tancia a este proyecto, que viene a ser la
culminacion de la gran batalla que el pue-
blo ha dado para abrirse paso hasta lle-
gar al Poder.

Aunque el Honorable seiior Hamilton
se burle, quiero reivindicar para el Parti-
do Comunista sus luchas por la democra-
cia. Ya en 1906 el compailero Recaba-
rren hablaba de que la mujer debia tener
derecho a voto. (Eso es luchar por la de-
mocracia y por una mayor representativi-
dad! También los comunistas, desde hace
largos anos, luchamos por que la juven-
tud tuviera derecho a voto desde los die-
ciocho anos. Al hacerlo, defendiamos la
democracia y la representatividad.

La clase social que gobernaba en nues-
tro pais, ademéis de castigar al analfabeto
privandolo del derecho de aprender a leer
y escribir, lo convertia en paria de la so-
ciedad, porque le impedia elegir a los
hombres que posteriormente le aplicarian
las leyes.

Por eso, consideramos muy importante
la iniciativa, que tiende a reforzar la re-
presentatividad del pueblo en los diversos
poderes que se generan mediante su vota-
cion.

El seior HAMILTON.—; Me concede
una interrupcion, sehora Senadora, te-
niendo en cuenta que ful aludido?

La seniora CAMPUSANO.—Con
cho gusto.
~ El sefior HAMILTON.—Creo que Su
Sefioria me ha interpretado mal, porque
no me estoy burlando de la ley en pro-
yecto. He contribuido a su despacho. El

mu-

Honorable senor Fuentealba, en nombre
de la Comision, ya explicé la iniciativa.

Por otra parte, ésta fue una iniciativa
de la Democracia Crlstlana no del Parti-
do Comunista.

Al mismo tiempo, reivindicamos para
nuestra colectividad el haber sido la pun-
ta de lanza en todo el perfeccionamiento
y desarrollo de las bases democraticas de
Chile, lo cual ha permitido que hoy dia
tres millones y medio de ciudadanos par-
ticipen en las elecciones.

Yo me rei, Honorable seiiora Campu-
sano, de la indicacion que presentd el Se-
nador sefior Gumucio, tendiente a permi-
tir la renovacion de los pactos electora-
les.

La senora CAMPUSANO.—Deseo re-
cuperar el uso de la palabra, sefior Pre-
sidente.

El seitior HAMILTON.—Y lo hice por
una razon muy sencilla, que tal vez el Ho-
norable colega reconozca:. ..

El senor FERRANDO (Vicepresiden-
te) .— La Honorable sefiora Campusano
reclama su derecho.

El senor HAMILTON.— .. .el sefior
Senador, como presidente de la Falange

‘Nacional y en su calidad de dirigente de

los elementos democraticos —entiendo
que en la época del General Ibafhez—, en-
cabez0 la lucha destinada a limpiar el
sistema democratico, a hacer mas repre-
sentativa y auténtica la expresiéon de la
voluntad popular y a impedir los pactos
electorales, Tucha en la que todos lo acom-
pafiamos y que €l gand.

La sefiora CAMPUSANO.—Yo no me
referia a eso, sefior Senador.

El sefior GUMUCIO.—Pero no era pa-
ra reirse. Lo que yo estaba diciendo era
algo serio.

La sefiora CARRERA ~—i Esta muy fri-
volo el Honorable senor Hamilton!

La sefiora CAMPUSANO.—; Por lo de-
mas, siempre lo ha sido...! |

Cuando el Honorable sefior Gumucio se
refirio a los partidos politicos y dijo que
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la gran mayoria de ellos manifestaban
estar por el socialismo, el Senador se-
nor Hamilton, en forma burlesca, repli-
cO que la mayoria de las otras colectivi-
~dades —refiriéndose a las que integran la
Unidad Popular— se decian democraiti-
cas. Es a eso a lo que quise contestar.
Es posible que Su Sefioria no lo recuer-
de; pero lo dijo. |

Por ualtimo, quiero reivindicar la lucha
por la democracia en nuestro pais, por
la representatividad del pueblo en la ge-
neracion de los poderes, como una lucha
de la clase obrera y de nuestro partido,
que dentro de la Unidad Popular, a excep-
cion del Radical,. es uno de los mas anti-
guos.

El senor FERRANDO (Vicepresiden-
te) .— Tiene la palabra el Honorable se-
nor KFuentealba.

Kl senor FUENTEALBA.— Concedo
una Interrupcion al Honorable senior Ha-
milton.

El senor HAMILTON.— S6lo interven-
dré para explicarle a la Honorable sefiora
Campusano el alcance de la observacién
que hice al Senador sefior Gumucio.

El Honorable colega, en la época a que
me referi denantes, capitaned las huestes
democraticas para obtener la derogaciéon
de los funestos pactos electorales. Todos
lo acompafiamos en esa empresa, y tuvo
exito. Sin embargo, ahora presenté una
1ndicacion para darles vigencia nueva-
mente.

En la Comision, y ahora en la Sala,
crel entenderle al sefhor Senador que los
pactos deberian celebrarse entre los pat-
tidos que tuvieran alguna afinidad ideo-
logica. Y puso como ejemplo el socialis-
mo, pues efectivamente la gran mayoria
de los partidos chilenos reconocen una
trontera coman en alguna forma de socia-
i1Ismo, desde el socialismo estatista hasta
el humanista, pasando por diversas for-
mas de esa expresion politica. Pero como
ese no es mas que un concepto vago, un
disfraz para lo que se pretende —volver
a 10s pactos electorales, que permiten cual-

quier tipo de alianzas politicas—, con el
objeto de llevarlo al absurdo y al ridiculo
le dije al sefior Senador que si se¢ tomara
como padron la democracia, al declararse
democraticos la totalidad de los partidos
peliticos chilenos, todos podrian celebrar
pactos electorales y volveriamos a la re-
pudlable corruptela de éstos, que permi-

tian, por ejemplo, que un socialista apro-

vechara un voto que favorecia a un con-
servador, con lo cual se desvirtuaba la
voluntad popular, por obra y gracia de
compromisos contraidos a espaldas del

pueblo entre directivas politicas que no

actuaban en razon de principios doctri-
narios, sino pensando en arreglos que per-
mitieron lograr determinadas situaciones
politicas en el Parlamento, en los munici-
pios, e incluso en la Presidente de la Re-
publica. |

El sefor FUENTEALBA.— Senor Pre-
sidente, quiero llamar la atencion de los
Honorables colegas hacia el hecho de que
el proyecto en debate tiene como exclusi-
va finalidad regular, mediante modifica-
cilones a la ley general sobre Inscripcio-
nes Electorales y a la ley general de Elec-
ciones, el ejercicio del derecho a voto de
los analfabetos. El propio mensaje del
Ejecutivo dice expresamente que las en-
miendas introducidas a algunas disposi-
ciones de las leves 14.852 y 14.8563 tien-
den unicamente a hacer aplicable a los
ciludadanos analfabetos el sistema electo-
ral vigente. En consecuencia, cualquiera
indicacién ajena a la idea central de la
iniciativa debe declararse improcedente,
de acuerdo con la ultima reforma cons-
titucional. En ese caso esta la indicacion
del Honorable senor Gumucio, relativa a
los pactos electorales. Su Senoria, cuan-
do estaba proxima a levantarse la sesion
de la Comisgion, presenté una indicacion,
redactada muy rapidamente, para resti-
tulr la vigencia de los pactos electorales.
Por 1nadvertencia, lg votamos v se recha-
z0 después de un doble empate. Yo, como
Presidente de la Comision, debi declarar-
!a 1mprocedente, por referirse a una ma-
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teria extraila a la idea central del pro-
vecto. De manera que si dicha indicacién
se renueva, debera correr esa suerte.
- Por otra parte, pretender reformar toda
la ley de Elecciones a raiz de este proyec-
to implicaria volver a practicas que hemos
condenado unanimemente. Ademas, oca-
sionariamos un gran perjuiclo, porgue
retardariamos el despacho de la iniciati-
va, que debe tramitarse con prontitud. No
hay elecciones a corto plazo. Entonces,
;por qué no legislamos sobre la 1dea cen-

tral del proyecto —regular el ejercicio

del derecho a voto de los analfabetos—
y dejamos para otra oportunidad todas las
indicaciones destinadas a introducir re-
formas a la ley de Elecciones? De ese mo-
do podriamos despachar de inmediato la
iniciativa, pues no seria necesario remi-
tirla a la Comisién para segundo informe.
Como el proyecto volvera a la Camara,
plenso que los senores Diputados se en-
tusiasmaran con las modificaciones intro-
ducidas aqui y terminaremos reformando
todo el sistema electoral vigente. Creo que
el caminoe para evitarlo es declarar 1m-
procedente la indicacién, como correspon-
de hacerlo de acuerdo con la Carta Fun-
damental.

Por lo tante, me permito sugerir a Sus
Senorias abstenerse de presentar indica-
clones, 0 retirar las que hubleren presen-
tado, que ne digan relacion a la idea ma-
triz del proyecto, a fin de facilitar el des-
pacho de éste tal como lo desea el Ejecu-
tivo. Con ello estoy ayudando al Gobier-
Nno una vez mas,

El sefior IBANEZ.— Concuerdo plena-
mente con lo expresado por el Honorable
sefior Fuentealba, lo que me evita for-
mular una serie de observaciones.

Con relacidbn a las palabras que pro-
nuncid el Honorable seiior Gumucio, debo
reccnocer que, mas alla de sus explica-
ciones, hay una sityacién perfectamente

comprensible. .. |
El senor LORCA.— Y tragica.
El senor IBANEZ.—.. v tragica, como

apunta el senor Senador: la de los Sena-

dores que no tienen votos para ser reele-
o1008. |

Pues bien, cuando se presentan esos
casos tragicos, el camino procedente no
es el de tratar de enmendar la ley de Elec-
ciones para buscar algin resquicio que
permita volver al Parlamento, aunque sea
por el tragaluz de la ventana. Hay una
sola actitud que cabe adoptar ante tales
situaclones: . .. |

El sefior LORCA.— ;La solucién es en-
trar al Partido Socialista a secas...!

El sefor IBANEZ.— Y s1 no se es ad-
mitido en esa colectividad, sélo queda un
camino, que me atrevo a recomendar al
Honorable senor Gumucio: la resigna-
cion. Cuando un politico ha perdido todo
respaldo popular y no tiene posibilidad
alouna de ser reelegido, no le queda mas
que resignarse. Espero que nuestro Hono-
rable colega adopte esa linea de conduc-
ta, que es la unica posible para un poli-
tico que se respete.

El sefior GUMUCIO.— No esperaba la
intervencion del Honorable senor Ibafiez.
Tendré que contestarle en forma breve.

Si tuviéramos una bola de cristal y pu-
diéramos saber quién ha perdido el apoyo
popular, tal vez nos encontrariamos con
que yo quedo en el Senado y el Honora-
ble senor Ibanez fuera de él.

Considero 1nadmisible sostener que con
mi1 1ndicacion persigo un fin tan peque-
no y subalterno como el de conseguir la
reeleceion. |

Por otra lado, el Partido Nacional aun

" no ha adoptado un acuerdo respecto de

los pactos nacionales. A mi juicio, se in-
clina a favor de ellos. En consecuencia,
el Honorable sefior Ibatiez estaria ade-
lantando una opinion que su partido no
ha dado oficialmente.

Encuentro tan infantil la interpreta-
cion que a este respecto dio el sefior Se-
nador, que no vale la pena referirse a ella.

El sefior IBANEZ.— ;Tan realista!

El sefior GUMUCIO.— No veo el rea-
lismo, porque si hay alguien que ha per-
dido base popular, es Su Seiioria.
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El senor IBANEZ.— ;Podria probar
con cifras su afirmacion, Honorable cole-
ga? Porque personalmente, desde que ac-
- tho en politica, cada vez obtengo mas vo-

tos en las elecciones.
El senor FERRANDO (Vicepresiden-
te).— Ruego a los seniores Senadores evi-
tar los dialogos.

Puede continuar sus observaciones, Ho-
noerable sehor Gumucio.

El senor GUMUCIO.— La verdad es
que no he renovado la indicacion. Esto
puede tranquiiizar al Honorable senor
Fuentealba, quien teme que la presenta-
cion de indicaciones no relacionadas con
la 1dea central del proyecto entorpezca el
rapido despacho de éste.

Reconozco que, en virtud de la Gltima
reforma ccnstitucional, son inadmisibles
las indicaciones que no dicen relacion a
la idea matriz de un proyecto. Sin em-
bargo, el Reglamento establece que el Pre-
sidente de la Comision o el del Senado, en
su caso, deben calificar la procedencia o
improcedencia de una indicacion. Y sabe-
‘mos que a veces puede ser bastante dis-
cutible si una indicacién esta o no rela-
-cionada con la idea central de una inicia-
tiva. En todo caso, dije que mi indicacion
se declard procedente por el hecho de ha-
berse votado.

El sefior FUENTEALBA.— ; Reconoce
que la presenté a ultima hora?

El sefior GUMUCIO.— Si.

En cuanto a lo que sostuvo el Honora-
ble sefior Hamilton, debo decir que me
honro de haber presidido a la Falange
Nacional en una accién tan elevada y de
tanto valor nacional como fue el sanea-
miento democratico que permitié refor-
mar la ley de Inscripciones Electorales,
establecer la cédula Unica y prohibir los
pactos.

Yo sostuve que uno madura respecto de
ciertas ideas. Se puede tener determinada
posicion frente a un panorama o a un cua-
dro politico concreto de una etapa de la
vida de un pais; pero ese cuadro puede
alterarse en otra época. Es lo tinico que

afirmé, y no 1o que cree el Honorable se-
nor Ibahez: mi decision de mantenerme
a troche v moche en el Congreso. Esa
es sencillamente la mentalidad del viejo
electorero. Yo no tengo esa mentalidad,
ni tampoco vengo al Parlamento a defen-
der intereses. Por lo tanto, si dejo de ser
parlamentario, me da lo mismo; en cams-
bio, el Honorable sefior Ibafiez “va en la
parada’.

=cstengo que las circunstancias han
cambiado, porque hoy dia la lucha en el
mundo se da a través de la agrupacion
de grandes tendencias y no sobre la base
de parcialidades, de colectividades politi-
cas que den parte de una visién ideolégica
o de un cuadro doctrinario. Eso me indu-
ce a creer que puede prosperar la idea de
los pactos electorales a nivel nacional, que
no sen lo mismo que los pactos antiguos,
que, lo reconozco, constituian una corrup-
tela: cada candidato celebraba el pacto
que deseaba. Al tener los pactos caricter
nacional, si un partido se compromete con
otro, 2llo deberi regir en todo el territo-
rio y no se podra pactar con colectividad
distintas. Por lo tanto, se evitan todos los
inconvenientes que tenian los pactos tra-
dicionales.

L.a sefiora CARRERA.— ; Me permite,
sennor Presidente? |

Quiero preguntar si dentro del estado
de tramitacion de esta iniciativa es posi-
ble atn, reglamentariamente, renovar la
indicacién que nos ocupa, pues me parece
verdaderamente interesante la idea plan-
teada por el Honorable senor Gumucio.

Es innegable que en Chile se esti pro-
duciendo una polarizacién de fuerzas que
cualquler persona medianamente informa-
da de los procesos politicos puede com-
probar. Nosotros esperamos que esta po-
larizacion se vaya acentuando cada dia
mas, de manera que a un lado se ubique la
Reacciéon con los respectivos contingen-
tes que la componen, y en el otro queden
los grupos humanos que realmente aspi-
ran a realizar los cambios en el pais.

Por 1o tanto, seria de bastante utilidad
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poder restablecer legalmente los pactos
péliticos, va que ello permitiria la clari-
ficacion de las fuerzas partidistas del pals
y, al mismo tiempo, saber quiénes sSomos,
~dénde estamos y cuantos somos.

Por otra parte, me ha extraiado un
tanto la forma como se ha llevado el de-
bate, porque esta fuera de la conducta que
generalmente impera en quienes compone-
mos esta Corporacién, suponer intenclo-
nes mezquinas a los sefiores Senadores.
La verdad es que siempre habia pensado
que soOlo éramos unos pocos los que nos
saliamos de las formas; pero hoy he po-
dido comprobar que son mas, de entre
quienes ocupan las bancas de esta Corpo-
racién, los que recurren al sistema de ca-
lificar las intenciones de los Honorables
colegas, 1o que no se conforma a los pro-
cedimientos usuales de esta Sala. Perso-
nalmente, nunca he compartido tal pro-
ceder, pero lo observé slempre como una
especie de costumbre en el hemiciclo.

Aun cuando para pronunciarme en de-
finitiva sobre la materia es preciso que
solicite la autorizacion previa al Comite
Central de mi partido, reitero la consulta
que formulé en cuanto a si aun es posi-
ble renovar la indicacion en debate, pues
me parece que es una idea interesante y
que constituye una forma que permitiria
clarificar las posiciones politicas en ge-
neral.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— Mientras dure la discusion en gene-
ral, es perfectamente posible presentar
indicacliones. |

Tiene la palabra el Honorable senor
Acuiia.

El sefior ACUNA.— Seiior Presidente,
respecto del debate producido en torno de
la indicacion formulada por el Honorable
seflor Gumucio sobre la posibilidad de
reactualizar los pactos politicos a nivel
nacional, quiero expresar, como Integran-
te del Movimiento Radical Indenendiente
de Izquierda, que tal como lo manifestd
mediante su voto el Honorable sefior Ju-
liet en la Comisién, a nosotros nos parece

positivo poder dar vigencia legal al siste-
ma de pactos a nivel nacional, a fin de
permitir la adhesién de personas que a lo
largo del pais estdn en posiciones simila-
res 0 parecidas, en el orden politico, so-
cial y econdmico, v formar grandes movi-
mientos que encuentren respaldo y pro-
duzcan una mejor representacion de la
base ciudadana de nuestra patria.

Defendiendo la tesis contraria a la idea
de los pactos politicos, se ha argiiido aqui
que, S1 no me equivoco, en 1956 el Bloque
de Saneamiento Democratico, en el cual
participé también el Partido Radical, ha-
bria luchado por depurar nuestra demo-
cracia en nuestro régimen electoral, so-
bre la base de terminar con los pactos
politicos que se producian en esa época.
La verdad es que lag condiciones son
muy diferentes, y los antecedentes y pre-
cedentes que habia en esos anos eran
diametralmente opuestos, de otra natura-
leza. Tal como recordaba el Honorable se-
nor Gumucio, en aquel entonces se vivia el
fendmeno del “ibanismo’. En 1952, triun-
fo el General Ibanez y se produjo una pro-
liferacion de partidos y de movimientos
politicos que alcanzd caracteres extraor-
dinarios. Si la memoria no es me es infiel,
recuerdo que en esa época existian en
Chile 32 6 33 corrientes o mocvimientos
partidistas, que muchas veces no respon-
dian a principios 1deoldogicos, sino que eran
casi exclusivamente person'alistas.

Lios pactos a nivel nacional que podrian
producirse ahora son totalmente distin-
tos de los que existian en esa época, va
que entonces determinados movimientos o
agrupaciones pactaban en una provincia
con una colectividad, v en otra lo hacian
con corrientes totalmente antagédnicas, lo
gue generaba una especie de feria para
obiener la estructuracion de tales pactos.

En realidad, pensamos que la situacion
actual es totalmente diferente v que un
sigtemia de pactos nacionales bien conce-
hido redundaria en beneficio de la demo-
cracia, pues tiende a fortalecerla por la
via de producir el afinamiento y entendi-
miento- de grandes movimientos ideologi-
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aprobaciéon general, por unanimidad, de
esta 1niclativa legal. Porque, en realidad,

€08, de opiniéon, que tienen similitudes o
afinidades en las lineas gruesas estructu-

rales del progreso, del cambio v de las
transtormaciones del pais.

Aparte lo anterior, y con relaciéon a al-
guncs alcances que se han formulado du-
rante el debate, qulero expresar que a
nuestra colectividad, el Partido Radieal,
le ha correspondido a lo largo de la his-
toria una lucha preponderante en el pro-
ceso por ampliar la base electoral nacio-
nal. 81 no nos olvidamos, cuando triunfé
en Chile el Frente Popular, en 1938, la
base electoral del pais no superaba los 400
mil electores. Sin embargo, en 1952 —ca-
torce anos después—, esa misma base se
habia ampliado a casi un millén de elec-
tores, o sea, méas del 100%. Y en ese pro-
ceso, al Partido Radical le cerrespondié
una tarea muy importante, junto a otras
colectividades wnrogresistas vy también a
persconas que estan presentes en esta Sala,
para entregar el voto a la mujer chilena.
Sobre el particular, quiero traer a la me-
moria de los sefiores Senadores que en
aquella época, junto a diferentes partidos
que lucharon por esa idea, hubo personas
que se destacaron en forma notable. Por
-¢jemplo, se formaron comandos civicos de
mujeres que lucharon en forma ardorosa
por obtener el sufragio femenino. Y en ega
tarea, en lo que concierne especialmente a
las mujeres radicales, debe hacerse espe-
cial mencién de la esposa de nuestro Ho-

norable colega sefor Baltra, dona Adriana

‘Olguin, de la senora Anita Figueroa y de
otras mujeres destacadas de nuestra co-
lectividad, quienes, junto a diversas per-
gonas y lideres femeninas de los partidos
de Izquierda, lucharon ardorosamente por
convertir en realidad el sufragio femeni-
no y entregar a nuestra democracia una
‘base de sustentacién mas amplia y sélida,
que permitiera una representacion mas
‘genuina de las tendencias y una legitima-
c10n mas clara de los representantes en el
ejercicio del Poder.

El senor CHADWICK.— Senor Presi-
«dente, pienso que se puede anticipar la

ccm:o dijo el Honorable senor Fuentealba,
‘0 unico que pretende es materializar la
disposicion constitucional que reconoce a
ics analfabetos el derecho a voto. Era in-
dispensable modificar la ley de Eleccio-
nes para tal objeto, v a eso obedece el
preyecto en debate. En este proyecto se
toman meadidas para que desaparezca ese
obstacuio; ¥ nadie podria negar eso, pues
tal actitud 1mplicaria ponerse en contra
de una norma constitucional vigente y que
despachameoes, segun mis recuerdos, por
vnanimidad. Nos colocariamos, entonces,
en un contrasentido que nadie podria sos-
tener.

Pero anticipado el resultado, y volvien-
do al debate a sus justes términos, me pa-
rece indispensable hacer un alcance a las
palabras del Honorable setior KFuentealba
respecto de lo que es admisible y de lo
¢ue no lo es en este proyecto, a través de
las indicaciones. Personalmente, anhelo

. e

¥

que el Senado tenga slempre un solo cri-

terio en esta materia. En sesilones ante-
riores he advertido el vicio consistente en
introducir materias extranas a los pro-
yvectos y, por eso, estoy de acuerdo con la
reforma constitucional dictada precisa-
mente para evitarlo.

Pero debo preguntar cual es la idea
central, la idea matriz de esta iniciativa.

El senor FUENTEALBA.— Esta ex-
presada en el mensaje.

El senor CHADWICK.— El Honorable
sefior Fuentealba me responde que esta
expresada en el mensaje, v no seria otra
que facilitar el voto de los analfabetos.
Pero bien se puede replicar —es un con-
cepto que desearia que se tomara en cuen-
ta al formular indicaciones y, sobre todo,
al calificarlas— que este es un proceso,
como se ha dicho espontaneamente por
todos los sefiores Senadores que han inter-
venido, un poco mas amplio, mas generoso
v que tiende a perfeccionar el sistema
democratico mediante el mejoramiento del
sistema electoral. Si es asi, la idea que




3134

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

patrocina el Honorable sefior Gumucio
tiene perfecta cabida, pues lo que &l per-
sigue con los pactos nacionales de diver-
sas tendencias no es sino perfeccionar
nuestro sistema democratico mediante un
procedimiento electoral mas adecuado.

Por lo tanto, pienso que en esta materia
es preciso tener en cuenta dos ideas cla-
ras. En primer lugar, que el Senado no
puede tener criterios dispares en materia
de admisibilidad de indicaciones. Lo que
“aqui se resuelva sera sustancialmente im-
portante para tener un criterio respecto
de otras indicaciones en diferentes 1nicia-
tivas: o los sefiores Senadores se atienen
exclusivamente al objetivo concreto y par-
ticular de cada proyecto cada vez que tra-
ten de tomar iniciativa, o, por lo contra-
rio, acuden a cuales son las i1deas centra-
les que dan vida a esa iniclativa.

En segundo lugar, me parece importan-
te decir que esta legislacion tiene que so-
breponerse a dos obstaculos. Primero, que
las cosas no pueden complicarse al extre-
mo de que los analfabetos tengan verda-
deras dificultades al emitir su voto. Por-
que si se busca mucho el emblema o la ubi-
cacidén de éste, resultara en definitiva que
el derecho que tedricamente otorgamos.al
analfabeto, en la practica se lo negamos.
Quienes tenemos alguna éxperiencia en es-
tas materias sabemos —nadie nos podra
discutir—. que el votante, al encontrarse
solo en la camara secreta y emitir su voto,
tiene mas de una dificultad para mane-
jarse, y comete errores que dan lugar a
una serie de nulidades que en la practica
significan desconocer el derecho a voto.
Cada vez que se anula un voto, en el fon-
do se desconoce la validez o la expresion
de voluntad del sufragante.

Por eso, uno de los obstaculos que de-
beria evitarse en esta ley es la excesiva
complejidad de la eédula, llevando la sim-
plificacién a su maximo, a fin de que el
analfabeto pueda orientarse y no caer en
errores que puedan invalidar el voto que
emita.

La otra 1dea que sera preciso tener pre-
sente es aquella de que, mediante este
mecanismo, siempre habria que estar en®
guardia para evitar los recurscs de con-
trol del voto. Nada mas facil seria tener
cedulas de distintos colores; pero es evi-
dente que tal sistema facilitaria 2! con-
trol del voto por aquellos que persiguen
el peder en Chile a través de este vicio y
que en clerta época llegaron a justificar
diciendo que el cohecho era una especie de
rectificacion de los excesos de la demo-
cracia.

Estamos, pues, enfrentados a ese peli-
oro, que es necesario tener en cuenta al
formular las indicaciones. Por consiguien-
te, en la simplificacion excesiva de la cé-
dula habra que tener siempre presente la
necesidad de evitar el control del voto por
aquelllos que se dedican a la ‘“noble” acti-
vidad de cohechar y que después ocultan
su objetivo hablando en nombre de la de-
mocracia.

Pero quiero decir todavia mas.

Pienso que no deberia introducirse el
problema politico que aqui se ha tocado
de paso, porque seria una manera de per-
turbar el debate y de quitarle seriedad.
De este modo, como no hay tiempo ni po-
sibilidad de hacer examenes profundos y
atinados de los hechos, nos quedamos en
una serie de generalidades que mas faci-
litan lucir cualidades de orador y destre-
za de polemistas a algunos sefiores Sena-
dores, que contribuir al perfeccionamien-
to de la legislacion que estamos despa-
chando.

Por eso, no me reteriré ni a las obser-
vaciones formuladas por el Honorable se-
fior Ibafiez, ni a la idea planteada por el
Honorable senior Gumucio, que es de or-
den politico, de fondo, que necesita acuer-
do de las colectividades respectivas y que
vo, personalmente, me inclino a estimar
conveniente, por las razones que el Ho-
norable sefior Gumucio ha expuesto, por--
que no cabe duda de que las condiciones
politicas del pais han cambiado, no son las
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mismas de los aflos anteriores, cuando se

repudiaba el sistema de pactos entre par-

tidos politicos.
Creo mas: que

incluso la Oposicidn,

compuesta no sélo de grandes partidos, si-

no también de colectividades pequefas,
tendra interés en llegar a acuerdos politi-
cos para hacer sobrevivir a sus aliados.
Hay en la Oposicion pequefios partidos que
estan a punto de disolverse. Y no es efecti-
vo que la Unidad Popular sea el Gnico gru-
po politico que cuente con aliados peque-
Nnos. |

No se puede, entonces, anticipar cual
sera la suerte de la iniciativa del Honora-
ble sefior Gumucio.

Quiero si decir que, en mi concepto, si
se sienta el precedente de que la inadmisi-
bilidad de las indicaciones debe regirse
rigurosamente por las medidas concretas
y singulares que el proyecto contenga
—criterio que debera mantenerse perma-
nentemente v no podra cambiarse en ca-
da uno de los proyectos—, es posible que
el Presidente de la Comisién declare inad-
misible la indicacion del Honorable sefior
Gumucio. o

Pero como Senador que no quilere sor
privade cel derecho gue tendria de pro-
nunciarse sobre esta indicacion si preva-
leciera otra manera de ver el problema,
pido que se¢ tenga también en cuenta la
concepcion que atiende a lo que son las
1deas matrices o centrales del proyecto;
porque el Reglamento no habla, ni del
mensaje que da origen al proyecto de ley
de que se trata, ni tampoco de una con-
crecion tan estricta como la que ha sos-
tenido el Honorable sefior Fuentealba.

Termino anticipando, como ya lo dije,
que esperamos, los Senadores socialistas,
la aprobacién uninime, en general, de la
iniciativa, y estamos también a la espera
de tener oportunidad de presentar indi-
caclones que perfeccionen e] sistema elec-
toral, porque la idea central o matriz que
ingpira este proyecto no es otra que la

SESION 382, EN 18 DE AGOSTO DE 1971

que he enunciado. No se trata exclusiva-
mente de pequenas modificaciones de or-
den reglamentario. Se trata de 1ncorpo-
rar a una masa considerable de ciudada-
nos al sistema electoral, precisamente pa-
ra hacer mas efectiva, mas real, la demo-
cracia de que tanto hacemos gala. Y creo
que, obedeciendo a esta idea central, tie-
nen cabida innumerables indicaciones.

Nada mas. _ -

El senor SILVA ULLOA.—Senor Pre-
sidente, estoy de acuerdo, naturalmente,
con este proyecto de ley, que regula el
ejercicio 'del derecho a voto de los anal-
fabetos, y me pronunciaré favorable-
mente.

Quiero ser muy breve, y lamento que
se hava ausentado de la Sala el Hono-
rable sefior Ibahez, cuya intervencion no
tuvo el tono acostumbrado y traté de za-
herir a un colega.

Yo participé en lo que se llamé el Blo-
aque de Saneamiento Democratico, alla por
el ano 1956. Ful uno de sus dirigentes,
recdacté muchas de sus conclusiones, jun-
to con varios colegas que todavia actian
en el Congreso Nacional; y recuerdo per-
fectamente que en la época en que se cons-
tituvo ese Blogque aun no existia la De-
mocractia Cristiana: existia la Falange
Nacional.

El senor HAMILTON.—De la cual so-
mos sucesores.

El senor SILVA ULLOA.—ASsi es.

El ano 1956, constituido el Blogque de
Saneamiento Democratico, participa la
Falange Nacional, cuya continuadora es
actualmente la Democracia Cristiana. Se
discutié latamente el problema de los pac-
tos electorales. La Falange, que era un
partido pequenio, tenia como principio eli-
minar los pactos electorales. Y el Parti-
do Radical, que era el partido mayorita-
rio después de los agrariolaboristas, gue
va se estaban desmebrando a esa altura,
aceptd que por via de ensayo se suprimie-
ran los pactos electorales para la eleccion
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de Diputados. Por eso, el aiio 1961 unica-
mente los Senadores fueron elegidos en
combinaciones nacionales.

Y queria recordar al Honorable sefior
Ibaniez que él, candidato del Partido Li-
beral, sali6 elegido por un pacto nacio-
nal que existio entre su partido y el Con-
servador, cuyo candidato, si mal no re-
cuerdo, era el sefior Cerda, por Valparai-
so v Aconcagua. De tal manera que lo
que ha expresado el sefior Senador no es-
ta de acuerdo con la realidad.

Por lo demas, no cabe zaherir a ningiun
Senador por las condiciones en que ha
llegado a serlo. Hasta yo mismo me sen-
ti un poco afectado, porque todos saben
cual fue el resultado electoral en la Pri-
mera Agrupacion Provinecial, de Tarapaca
y Antotfagasta. |

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Ha terminado el tiempo del Orden
del Dia. Queda con la palabra el Honora-
ble senor Silva Ulloa.

VII. TIEMPO DE VOTACIONES.

PUBLICACION DE DISCURSOS.

El sefior FIGUEROA. (Secretario). —
Indicacién del Honorable sefior Garcia pa-
ra publicar in extenso las intervenciones
efectuadas durante la Cuenta en el dia de
hoy sobre el asalto al diario “Tribuna’.

—Se aprueba. |

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Se suspende la sesioén por veinte mi-
nutos.

—Se suspendio a las 18.17.
—Se reanudo a las 18.40.

Vill. INCIDENTES.

TAEBELA DE FACIL DESFACHO PARA SESION
ORDINARIA PROXIMA.

El senor NOEMI (Presidente acciden-
tal) .—Continda la sesion.

El senor EGAS (Prosecretario).— El
sefior Presidente anuncia la siguiente ta-
bla de Facil Despacho para la sesiéon or-
dinaria préxima:

1) Proyecto de ley de la Camara de
Diputados que reajusta las pensiones que
otorga la Secciéon Tripulantes de la Ca-
ja de Prevision de la Marina Mercante
Nacional, con informe de la Comisiéon de
Trabajo y Prevision Social.

2) Proyecto de ley, iniciado en mocién
del Honorable sefior Musalem, que esta-
blece que los Departamentos u Oficinas
de Bienestar de las reparticiones fiscales
extenderan sus beneficios a los jubilados
de las mismas, con informe de la Comi-
sion de Trabajo y Prevision Social.

3) Proyecto de ley de la Camara de
Diputados due otorga recursos para la
realizacion de diversas obras publicas en
las provincias de Valdivia y Llanquihue,
con informe de la Comision de Hacienda.

4) Proyecto de ley, iniciado en mocién
del Honorable sefior Hamilton, que esta-
blece que la Junta de Aeronautica Civil
otorgara permisos de trafico regular, a
las Lineas Aéreas Comerciales que indica,
para operar entre Santiago y las provin-
cias de Aisén y Magallanes, con informe
de la Comision de Obras Publicas.

o) Informe de la Comisiéon de Hacien-
da en que propone enviar al Archivo un
proyecto de ley iniciado en mocion de los
Honorables sefiores Irureta y Papic.

- PETICIONES DE OFICIOS.

Kl sennor EGAS (Prosecretario).— Se
han recibido diversas peticiones de ofi-
cios formuladas por los sefiores Senado-
res.

Kl sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal) . —Se les dara curso en la forma re-
oclamentaria.

—Los oficios cuyo envio se anuncia son
los sitguientes:
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Del senor Aguirre Doolan;

UNIDAD DF. SERVICIO DE INVESTIGACIONES
PARA YUMBEL (CONCEPCION).

“Al Ministerio del Interior y, por su
intermedio, a la Direccién General de In-
vestigaciones, a fin de que se estudie la
posibilidad de crear una unidad del Ser-
vicio de Investigaciones, con un minimo
de tres funcionarios, en la localidad de
Yumbel, cabecera de la comuna y depar-
tamento del mismo nombre, en la provin-
cia de Concepcién.”

LOCALES PARA ESCUYLA N? 35 DE HOMBRES
Y N? 35 DE MUJERES EN LIRQUEN
(CONCEPCION).

“Al Ministerio de Educacién, v por su

1ntermedio a la Sociedad Constructora de
Kstablecimientos Educacionales, a fin de
que en forma definitiva se resuelva el pro-
blema de las Escuelas N 35 de Hombres
y N? 36 de Mujeres, cuyo edificio sufrid
un 1mmcandio en marzo de 1965. Actualmen-
te Tuncionan ocho salas de clases para am.-
bas escuelas, cuando se necesitan dieci-
slete para atender una matricula cercana
a 1.400 alumnos de ambos sexos. Estas
escuelas estan ubicadas en la localidad de
Lirquén, provincia de Concepcidn.”

REPARACION DE CARRETERA EN LIRQUEN
(CONCEPCION).

“Al Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, con el objeto de que la Di-
reccion de Vialidad proceda a la breve-
dad posible a la reparaciéon de un tramo
de carretera en la localidad de Lirquén,
de la provincia de Concepcion, que se en-
cuentra deteriorado por fallas de tipo geo.-
l6gico, con las consiguientes molestias pa-
ra el publico que debe usar esta arteria,
ien su trayecto desde y hacia Concepcion.”

PLANTA CONSTRUCTORA DE VIVIENDAS
PARA ITATA (NUBLE).

“A los Ministerios de la Vivienda y de
Fconcmia, Fomento v Reconstruccion, a
fin de que se sirvan estudiar la factibi-
lidad de que la Planta Constructora de
Viviendas que se instalara en el pais, pro-
porcionada por la Unidon Soviética, que-
de en el departamento de Itata, provin-
cia de Nuble, fundamentalmente en la co-
muna de Cobquecura.

Para estos efectos se cuenta con los fac-
tores esenclales, cuales son: fafrica de
cemento cercana (Bilo Bio, en Concep-
cion) ; reserva de arena (inagotable por
la extension de sus playas) ; acero (pro-
duccion de Huachipato) ; agua en abun-
dancia (rio Itata y playvas), v reservas ma-
dereras (grandes plantaciones en la regién
y zonas cercanas al sur y norte.”

Del serior Aylwin:

LOCAL PARA ESCUELA N°¢ 92, DE BOTALCU-
RA (TALCA).

- “Al senor Ministro de Educacién Pa-
blica, solicitindole que incluya en los pro-
oramas de trabajo de la Sociedad Cons-
tructora de Establecimientos Educaciona-
les la construccion de la Escuela N? 92,
de Botalcura, ubicada en la comuna de
Pencahue, provincia de Talca.

“La Escuela funciona actualmente en
terrenos de su propiedad; pero, dada la
antigiiedad de la construccion, ésta no
reane nil las minimas condlcmnes de hi-
olene 'y comodldad ”

Del] senior Carmona:

ABASTECIMIENTO DE ARTICULOS DE PRIME-
RA NECESIDAD EN ANTOFAGASTA.

“Al senor Ministro de Hacienda, ha-
ciéndole presente la preocupacion del co-
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mercio de la provincia de Antofagasta por
la Circular N? 1.547, de 5 de agosto de
1971, que dificulta el abastecimiento de
‘articulos alimenticios de primera necesi-

dad que se adquieren a través de la ley

de Zona Libre Alimentaria. Esta peticion
ha sido formulada por acuerdo de las Ca-
maras de Comercio Detallista reunidas en
Antofagasta, con participacion de dele-
- gaciones de Mejillones, Calama, Tocopi-
lla, Chuquicamata, Taltal y Antofagasta.
“La escasez de alimentos en la zona
cada dia es mas evidente, por lo que se
hace necesario operar sin dificultades, eli-
minando la Circular N¢ 1.547.”

Del senor Duran:

AGUA POTABLE PARA LOCALIDADES DE
RENAICO Y MININCO (MALLECO).

“A la Direccion de Obras Sanitarias,
solicitandole la solucidén del abastecimien-
to de agua potable en las localidades de
Renaico v Mininco. En la primera, debi-
do a la urbanizacion de 118 sifios, que se
ampliaran a 150 segun los planos de una
nueva poblacion., En Mininco la solucion
es la instalacion de una linea trifasica pa-
ra la extraccion de agua.”

GIMNASIO PARA ESCUELA FISCAL N°¢ 26 DE
CHERQUENCO (CAUTIN).

“Al Director Nacional de Deportes y
Recreacion del Estaodo, solicitandole su
valioso apoyo a la peticion formulada por
la Direccion de la Escuela Fiscal N? 26 de
Cherquenco, en lo referente a la construc-
cion de un pabellbn para gimnasio, para
lo cual se ofrece eficiente mano de obra
comunitaria, que ha permitido anterior-
mente construlr el edificio escolar (con
internado), el cuartel de bomberos, can-
chas de futbol, piscina, etcétera.”

Del sehor Foncea:

CASA DE CULTURA Y MONUMENTO-CRIPTA
EN MEMORIA DE ABATE MOLINA, EN VILLA
ALEGRE (LINARES).

“Al sefior Ministro de Educacion Pu-
blica, con el objeto de senalarle la justi-
ficada intranquilidad de las autoridades
y ciudadania en general de Villa Alegre,
en cuanto a una peticion planteada por
el senor Presidente del Instituto de Con-
memoracion Historica de Chile, en el sen-
tido de que sean trasladados los restos del
1lustre sabio chileno Abate Juan Ignacio
Molina a Talca o Linares, en razon de que
el lugar donde se encuentran actualmen-
te no guarda relacion con la importancia
que debe darsele.

“S1 blen es cierto que toda la ciudada-
nia de Villa Alegre esta consciente de que

el lugar donde estan actualmente los res--

tos de tan 1ilustre pensador no es el mas
apropiado, no lo es menos que esa loca-
lidad, desde hace bastante tiempo, viene
bregando con el objeto de concretar la
construccion de un monumento-cripta y
una casa de cultura en su memoria, todo
lo cual no tendria razon de existir si se
adopta la medida planteada por el Insti-

tuto de Conmemoracion Historica de Chi-

2?

le.

Del senor Jerez:

PROBLEMAS OCASIONADOS POR CRECIDA
DE RIOS ITATA Y COELEMU (NUBLE Y
CONCEPCION). |

“Al senor Ministro de Obras Publicas
y Transportes, en los siguientes términos:

“Por la crecida que ultimamente han
experimentado los rios Itata y Coelemu,
de las provincia de Nuble v Concepcién,
se ha tornado dramatica la situacién en
Coelemu: las aguas han interrumpido el
transito de vehiculos hacia los sectores de
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Guarilihue, Tomé, Checura y Vegas de
Itata, por lo que la via de acceso y salida
es el camino de Trehuaco y Quirihue, que
también peligra de quedar interrumpido
de un momento a otro debido al mal es-
tado del puente sobre el rio Itata. Esto
obliga a los vehiculos de locomocion co-
lectiva a transitar sin pasajeros, por lo
cual éstos deben hacer el trayecto a pie.
El puente puede desplomarse debido al
caudal del rio, que se ha tornado muy to-
rrentoso.

‘“La crecida de los rios Itata y Coelemu
ha originado un estado de emergencia a
los habitantes riberefios, yva que de con-
tinuar las lluvias se veran obligados a
ser evacuados, porque las aguas ya se en-
cuentran a menos de un metro de las ca-
sas. '

“En atencién a la gravedad de lo ex-
puesto, solicito adoptar de inmediato las

medidas del caso, con el objeto de evitar

graves consecuencias.”

Del senor Luengo:

FINANCIAMIENTO DE ALUMBRADO PUBLICO
DE TEMUCO (CAUTIN).

“Al Presidente de la Republica, solici-
tandole que tenga a bien considerar la
posibilidad de acceder a la peticidon con-
tenida en el Oficio N? 348, de fecha 30
de junio pasado, de la Municipalidad de
Temuco, en el sentido de otorgar su pa-
trocinio al proyecto de ley destinado a
contribuir al financiamiento del consumo
de energia eléectrica para el alumbrado pu-
blico de esa importante ciudad.”

Del senor Morales:

MOLO PARA PUERTO DE QUELLON
- (CHILOE).

“Al sefior Ministro de Obras Publicas
y Transportes, con el objeto de que se dis-

s el

cién de un molo de atraque indispensable
en la localidad de Quellén, provincia de
Chiloé, para el normal funcionamiento de
su puerto.”

PAGO DE SUBVENCIONES A COLEGIOS DE
MAGALLANES.

“Al Ministerio de Educacion Publica,
a fin de que se disponga en forma urgen-
te el pago de las subvenciones correspon-
dientes a 1970 a los colegios subvenciona-
dos de la provincia de Magallanes, para
paliar en parte la dificil sitluacion eco-
némica que afecta a estos establecimien-
tos de aducaciéon privada, considerando,
ademas, la posibilidad de dar prioridad a
dicha provincia en los futuros pagos de
subvenciones fiscales.”

EMPRESTITO PARA MUNICIPALIDAD DE
COIHAIQUE (AISEN).

“Al Banco del Estado de Chile, con el
objeto de que se disponga la aprobacién
de la solicitud de préstamo que por la
suma de 300.000 escudos, estid formulan-
do la Municipalidad de Coihaique, para
solucionar problemas urgentes que fue-
ron oportunamente planteados en la pe-
ticion en referencia, remitida al Gerente
de Operaciones de ese Banco, por inter-
medio de la Oficina de Coihaique.”

RED ELECTRICA ENTRE CHONCHI Y
QUELLON (CHILOE).

“A la ENDESA, a fin de que estu-

- die la posibilidad y disponga los fondos

necesarios para proceder al tendido de la
red eléetrica desde Chonchi a Quellon, en
una extensiéon de sesenta kilometros, en
la provincia de Chiloé. Asi se resolvera 2l
continuo problema que afecta a los pobla-
dores de Quellon a consecuencia de los fre--
cuentes v graves desperfectos que suire
el grupo electrogeno con que actualmente

ponga a la mayor brevedad la construc- cuentan.”
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DESIGNACION DE MINISTRO EN VISITA

- “Al Presidente del Senado, en los si-
ouientes términos:

“En la ediciéon del diario “El Siglo”,
de fecha 14 del actual, en un articulo ti-
tulado “La Derecha sigue agitando actos
antipatriotas en minas del cobre”, se me
menciona en términos tales que configu-
ran los delitos de difamacion, injuria y
calumnia en mi contra, por lo que ruego
al senor Presidente, en conformidad a lio
dispuesto en la ley N? 12.927, sobre Se-
ouridad Interior del Estado, se sirva re-
querir de la Ilustrisima Corte de Apela-
ciones de Santiago la designacion de un
Ministro en Visita que 1ncoe proceso en
contra del periodista Guillermo Torres del
mencionado periodico por los delitos a que
he hecho referencia.”

Del senor Ochagavia:

RADIOESTACION DE CORREOS Y TELEGRA-
'~ FOS PARA CHUMELDEN (CHILOE),

“Al senor Ministro del Interior, para
que disponga la instalacion de la radio-
estacion de Correos y Telégrafos en Chu-
melden, en el departamento de Palena,
provincia de Chiloé, para cuyo efecto se
termind hace mas de un afio el local cons-
truido con el aporte de la comunidad.”

PROBLEMAS DE ALUMBRADO EN QUELLON
(CHILOE).

“Al senior Ministro del Interior y al Su-
perintendente de Servicios Eléctricos, pa-
ra reiterarie la peticion formulada en ju-
lio de 1970 de obtener la solucién del pro-
blema que afecta al pueblo de Quellén, de
quedar en cualquier momento sin sumi-
nistro de luz eléctrica, debido al mal es-
tado de los grupos electréogenos en ser-
vicio. |

“La solucion es que SAESA, cuyva red

LT 3

eléctrica llega actualmente a Chonchi, se
extienda hasta Quellén, solucionando de
tal forma el problema de alumbrado que
tienen los habitantes de dicho pueblo.”

" RIPIADC DE CAMINO EN CURACO DE VELEZ

(CHILOE).

“Al Ministro de Obras Publicas y Trans-
portes, en orden a instruir al Director de
Vialidad que destine los recursos necesa-
r10s para riplar el camino denominado
“Planchada” al troncal Huenao, comuna
de Curaco de Veélez, provincia de Chiloé,
con una extension de 2 1/2 kms.

“Iiste ecamino fue construido hace cin-
CO anos por un grupo de vecinos sin costo
alguno para el erario.”

RESERVA DE PASAJES FPARA PARLAMENTA-
RIGS EN LINEA AEREA NACIONAL.

“Al Ministro de Obras Ptiblicas v Trans-
portes, para que la reserva de pasajes a
los parlamentarios en la Linea Aérea Na-
cional, que tiene un plazo de 48 horas an-
tes del vuelo, se modifique en forma de
que puedan contar con la posibilidad de
cumplir compromisos urgentes en las zo-
nas de su representacion.

“Dada la actual situacion de LAN, se
han creado serios problemas a los paria-

‘mentarios que representamos la zona aus-

tral.”

TRANSBORDADOR DE ALTA MAR PARA UNIR

QUELLON (CHILOE) Y PUERTO CHACABUCO

(AISEN).

“Al senior Ministro de Obras Publicas
y Transportes, a fin de solicitarle su in-
tervencion para poder adquirir un trans-
bordador de alta mar que una definitiva-
mente a Quellon, en la provincia de Chi-
lo¢, con Puerto Chacabuco, en la provin-
cia de Aisén.

“Kl turismo, el comercio, la industria,
el desarrollo en todos los aspectos, son
solo algunos de los beneficios que obten-
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drian los habitantes de Chlloe y Alsen al
cristalizar este anhelo.”

MUELLE PARA QUELLON (CHILOE).

“Al Ministro de Obras Publicas, para
reiterarle la peticion formulada en junio
de 1970 en relacién con la imperiosa ne-
cesidad de construlr un nuevo muelle en
Quellén, departamento de Castro, provin-
cia de Chiloé, obra que beneficiaria a las
provincias australes, al permitirles ope-
rar naves de carga y descarga de vehicu-
los y transporte de pasajes entre Quelldon
y Puerto Chacabuco en Aisén.”

Del senor Olguin:

DESABASTECIMIENTO DE CEMENTO Y MA-
DERA EN IQUIQUE (TARAPACA).

“Al Ministro de Economia, Fomento vy
Reconstruccion, dandole a conocer el gra-
ve problema que ha creado en la ciudad
de Iquique el desabastecimiento de cemen-
to y madera.

“La situacion se torna critica, porque
se estan paralizando varias construccio-
nes, cbras publicas, empresas particula-
res, talleres artesanales, 1o que logicamen-
te motiva la cesantia de numerosos tra-
bajadores. |

“Se nos informa que este problema se
ha agudizado debido a que el Supremo
Gobierno ha decretado el requisamiento
de la madera de pino Insigne.

“Se estima necesario que el Ministro
de KEconomia estudie y dé pronta solucion
a este problema que puede afectar seria-
mente la economia de la zona norte.”

OFTALMOLGGO PARA HOSPITAL REGIONAL
| DE ANTOFAGASTA.

“Al senor Director General del Servicio
Nacional de Salud, en los sigulentes tér-
minos: |

“La Asociacion de Industriales de An-

W

tofagasta esta solicitando por mi inter-

medio la designacion de un oftalmologo
para el Hospital Regional, a fin de dar
permanente atencion especializada a la
poblacion.

“Por informaciones obtenidas, se ha sa-
bido que algunas personas accidentadas
son atendidas después de diez horas; y si
es viernes por la tarde, deben esperar has-
ta el lunes para obtener atencion, con pe-
ligro de su vista. Ello se solucionaria al
aumentar la dotacion de un meédico en
esta especialidad y asi poder hacer tur-
nos permanentes.

“En mi calidad de médico, me interesa
solucionar los problemas de salud y en
especial los que afectan a la zona norte.”

ALZA DE DIVIDENDOS EN POBLACION EL
MORRO, DE IQUIQUE (TARAPACA).

“Al Vicepresidente de la CORVI, en los
siguientes términos:

“Los adquirentes de viviendas CORVI
en la poblacion “El Morro”, de lquique,
han sido notificados de que el dividendo
mensual que deben pagar ha subido de
E? 300 a E? 490, aumento muy exagera-
do, que ni siquiera corresponde al alza del
costo de la vida.”

ALCANTARILLADO PARA POBLACION LOS
MOSQUITOS, DE IQUIQUE (TARAPACA).

“Al Vicepresidente de la CORVI, en
los siguientes términos:

“En Iquique esta la poblacion denomi-
nada “Los Mosquitos”, que cuenta con
180 viviendas que, ya terminadas, aun no -
cuentan con red de alcantarillado.

“Me interesaria conocer los motivos que
han retrasado esos trabajos y qué medi-
das se habrian tomado para dar solucion
al problema.”

AMPLIACION DE PATENTES DE TAXIS EN
IQUIQUE (TARAPACA).

“A la Subsecretaria de Transportes, en
los sigulentes términos:
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“La Municipalidad de Iquique habria
solicitado a esa Subsecretaria de Estado
ampliar en 200 las patentes de faxis, sin
realizar el estudio previo necesario.

“Los sindicatos de taxistas se oponen a
esta medida por considerar que el proble-
ma debe ser estudiado previamente. El
movimiento actual de la ciudad no preci-

sa en estos momentos mayor numero de

taxis; lo que si esta exigiendo la pobla-
cién es mayor numero de vehiculos para
la locomocién colectiva. La actual dispo-
nibilidad de taxis en la ciudad es satisfac-
toria.”

Del senor Pablo:

INTERNADO ANEXO A CENTRO DE ENSENAN-
ZA MEDIA EN BULNES (NUBLE).

“Al sefior Ministro de Educacion, a fin
de que se sirva disponer la creacion y
habilitacién de un internado para 100
alumnos, anexo al centro de ensenanza
media de la comuna cabecera del depar-
tamento de Bulnes, en la provincia de Nu-
ble. |

“Se trata de una zona agricola por
excelencia, donde los estudiantes deben
cubrir grandes distancias para asistir dia-
riamente a clases, con el consiguiente per-
juicio en sus estudios y en la economia
de sus padres, que son pequenos agricul-
tores y campesinos de la zona. |

“Trasladado el colegio al nuevo edifi-
cio, de reciente terminacidon, se contaria
con el local antiguo, que sblo requiere de
una pequena refaccion, mas el consiguien-
te alhajamiento, para habilitarle como in-
ternado. Responde esta peticion a la sen-
tida aspiracion del Centro de Padres, de
los alumnos y de la comunidad toda.”

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

"Del sefior Silvé, Ulloa:

DEPARTAMENTO DE EXAMENES PSICOTECNI-
COS PARA PICA (TARAPACA).

“Al senior Ministro del Interior, pidién-
dole se sirva adoptar un rapido pronun-
ciamiento sobre la solicitud de la Muni-
cipalidad de Pica, en cuanto a crear el
Departamento de Examenes Psicotécnicos
en su Servicio de Transito.”

INFORMES SOBRE INSTALACION DE EQUIPOS
DE TELEVISION EN TOCOPILLA
(ANTOFAGASTA).

“Al senor Presidente de Television Na-
cional de Chile, solicitandole se sirva in-
formar si el aporte de K 260.000 de la
Municipalidad de Tocopilla y el trabajo
voluntario de la comunidad financian la
instalacion del transmisor y la antena re-
peticora en esa ciudad. En caso de que
sea 1nsuficiente, indicar cuanto faltaria, y
si al materializarse los aportes conside-
rando que algunos elementos deben im-
portarse, cuando podrian estar en funcio-
nes.”’

REGLAMENTO PARA APLICACION DE
LEY N°® 17.228,

“Al senor Superintendente de Seguri-
dad Social, solicitandole se sirva informar
qué razones han impedido dictar el regla-
mento para la aplicacion de la ley N©
17.228, de 3 de noviembre de 1969, y, en
todo caso, hacer presente la necesidad de
que a la brevedad posible se haga ope-
rante la citada ley.”

Del sefior Valenzuela:

CREDITO PARA COMERCIANTES DAMNIFICA-
DOS DE RANCAGUA (O'HIGGINS).

“Al sefior Ministro de Kconomia, Fo-
mento v Reconstruccion, con el objeto de
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dar soluciéon al problema que afecta a la
Camara de Comercio e Industrias de Ran-
cagua, en su peticion de créditos para los
comerclantes afectados por el temporal de
nieve. Se adjunta oficio de dicha insti-
tucion para mejor informacion.”

El seftor NOEMI (Presidente acciden-
tal).—En el turno del Comité Indepen-
diente, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En el turno del Comité Demécrata Cris-
tiano, ofrezco la palabra.

El seior FERRANDO.—Pido la pala-
bra. *

El sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal).—Tiene la palabra Su Sefioria.

APLICACION DE LA REFORMA AGRARIA POR
El, ACTUAL GOBIEZERNG.

E]l senor FERRANDO.— Sehior Presi-
dente, en la hora de Incidentes de una
sesion de la semana pasada usé de la pa-
labra durante treinta minutos, en un tur-
no que me cedié otro Comité, para refe-
rirme desde esta tribuna a la presentacion
hecha por los dirigentes de la Confedera-
€i16n de Asentamientos Campesinos y Coo-
perativas de Reforma Agraria y a las
prolongadas conversaciones sostenidas con
ellos.

Como dije en aquella oportunidad, esos
dirigentes llegaron a entrevistarse con la
Mesa del Senado —primero con el seiior
Presidente y con el Vicepresidente en la

-oportunidad a que me refiero—, porque

tienen una muy justa inquietud sobre el
cumplimiento o incumplimiento de la ley
16.640 y sus modificaciones posteriores, ¥
sobre el respeto que dicho cuerpo legal
merece a quienes estan obligados a hacer-
lo cumplir. En sus simples, pero a la vez

honrados y sinceros conocimientos, ellos

advierten que no se cumplen las prescrip-
«ciones de la ley. Por ello, han reclamado

ante quienes tienen el deber de velar por
su cumplimiento, pero no han sido oidos.
Ante esa circunstancia, se dirigieron a
quienes dictaron la ley para que los es-
cuchen, es decir, al Poder Legislativo, a
esta Corporacion, que intervino en la dic-
tacion del precepto legal, a fin de que
pudiera hablar —con la autoridad que re-
nresenta la institucion del Senado— a los
Poderes Publicos y al pals sobre las in-
quietudes que ellos tienen acerca de su
suerte futura en lo que respecta a la aplica-
ciéon de la ley de Reforma Agraria; sobre
lo que se quiso hacer con ella; sobre lo que
se pensd en lo referente a la condicion y
a los derechos del campesino chileno, y
sobre la realidad que esta viviendo en la
la hora presente.

Ellos advierten una discordancia fun-
damental entre la letra de la ley y su aph-
cacion practica. Ademéas, han manifesta-
do —Vy es cierto-— que son cosas distintas
las declaraciones de las autoridades pi-
blicas encargadas de cumplir la ley —Pre-
sidente de la Repiiblica, Ministro de Agri-
cultura y jefes de servicios como CORA
e INDAP— y otra la realidad. Y esa dis-

cordancia es la que hacen presente, por-

que desean afrontar con mayor tranquili-
dad su futuro. |

Quiero destacar el hecho de que estos
campesinos chilenos, cuyos nombres no
deseo repetir, porque ya los mencioné en
mi intervencién anterior, dialogaron con
las autoridades mas altas del Poder Le-
gislativo, sentados en los sillones de la
Presidencia del Senado. Puede ser que el
hecho en si mismo no tenga ninguna im-
portancia. Sin embargo, a los que pien-
san que las revoluciones se realizan solo
con derramamientos de sangre o trastor-
nos fundamentales en la vida de un pue-
blo, les digo que también para la histo-
ria v la presencia de Chile hay circuns-
tancias que por si solas significan una re-
volucion. '

Un dia vi la mesa central del comedor
del Senado colmada de una delegacion de
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campesinos que, con sus mantas, almor-
zaban en esta Corporacion. Pilenso en
veinte anos atras. ;Nunca habria ocurri-
do una cosa semejante! Kste lugar era co-
mo algo sagrado y sb6lo accesible a cierto
tipo de personas. En él no estaba pre-
sente el pueblo de Chile, sino que solo un
orupo que a si mismo se calificaba como
seleccion. El pueblo de Chile no participa-
ba en la vida de estas instituciones, ni
sabia nada del Poder Publico que dicta
las leyes que regulan su vida. Qué cam-
bio tan importante significa verlos parti-
cipar activamente en estas instituciones,
tal como-un ciudadano del mas alto ran-
go 0 jerarquia social, intelectual o de for-
tuna! ;i E1 mismo derecho y las mismas po-
sibilidades, sentados en los sillones de la
sala de la Presidencia del Senado, expo-
niendo con su lenguaje, con su modestia
y con su humildad, los problemas que los
inquietan! ; Estos son cambios!

Las revoluciones, para ser tales, no ne-
cesitan derramamientos de sangre. Mu-

chas veces los episodios sangrientos, que

se suelen llamar revolucién, son apenas
golpes de Estado o aventuras de caudillos
ambiciosos. La verdadera revolucion pro-
duce un cambio de actitud basado en una
convicecién distinta; desconoce el valor de
ideas que en un momento pudieron con-
siderarse sagradas o fundamentales en
una naciéon y las reemplaza por otras.

 Esas son las grandes revoluciones! j Kn-
tonces si que se producen cambios funda-

mentales en la vida de una comunidad!
Habria que ser ciego para no ver o no
querer comprender que en el campo chi-
leno, a raiz del proceso de reforma agra-
ria, se inicié una efectiva revolucion. Ella
significo. que ese hombre que actuaba
silencioso, que parecia no tener voz, se
hiciera presente. En este mismo Senado,
cuando discutiamos la ley de Reforma
Aoraria, dije que cuando uno se reunia
para conversar con los trabajadores de la
tierra en anos anteriores, tenia la sensa-
cion de hallarse frente a seres inamima-

des, con los ojos fijos, que no se sabia
si estaban oyendo o no, si les interesaba
0 no el tema que se trataba. Mas que
personas, parecian cosas. Hoy es otra la
actitud: hablan, expresan sus inquietudes;
se¢ reunen, se organizan y llegan hasta
las autoridades locales, provinciales y na-
cionales; conversan con el Presidente de
la Republica, y vienen hasta este Congre-
so para dialogar con las autoridades. Ca-
si podria decir que aquellos que en un
tiempo pudieron ser considerados deshon-
rosamente como cosas, se han convertido
en personas. Kse sector, que representa
una tercera parte de la poblacién chile-
na, que no tenia cémo ser oido, hoy es
escuchado con respeto. Y quieren seguir
siendo escuchados con respeto, porque de-
sean acomodar sus actos a los preceptos
que el Poder Legislativo chileno les ha
dictado, para regir por ellos su vida cam-
pesina y organizarse en sindicatos.

i Cuanto respeto nos merecen las fede-
raciones de asentamientos y cooperativas
de la reforma agraria, como las federacio-
nes nacionales de sindicatos campesinos!

i Cuanto respeto nos merecen las fede-
raciones de asentamientos y cooperativas
de la reforma agraria, como las federacio-
nes nacionales de sindicatos campesinos!
Al iniciarse el afio 1964, apenas habia al-
rededor de veilnte sindicatos campesinos.
La ley de sindicacion que se habkia dicta-
do cerca de treinta.afios antes, en la préc-
tica 1impedia la formacién de organizacio-
nes sindicales. La ley promulgada en 1967
permitio organizarse a los trabajadores
de la tierra; y es asi como mas de 140
mil campesinos, de distintos fundos, tie-
nen hoy una organizacidén propila, sobre la
base de sindicatos comunales, para la de-
fensa de su trabajo v de sus derechos.
i Como discuten ante los tribunales y au-
toridades sus pliegos, su salario, su tra-
to y su mejoramiento en las leyes! KEse
hombre ha convertido en realidad otro
aspecto de lo que podriamos llamar “la
gran revolucién que vive Chile”: el de
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saberse organizado por s1 mismo, de
acuerdo con la ley que se lo permite; el
de manlfestar y discutir sus problemas
como le corresponde y como los piensa. En
esta forma, una tercera parte de la na-
cion participa en la vida del Chile de
hoy, en circunstancias de que, lisa y lla-
namente, antes no contaba en la historia
institucional del pais. | o

- En los altimos dias del mes de julio, los
dirigentes de la Confederacion Nacional
de Asentamientos Campesinos y de las

Cooperativas de Asignatarios de la Re-

forma Agraria tuvieron un consultivo en
Linares para analizar la forma como se
cumplian o no se cumplian los acuerdos
del memorandum firmado por don Pedro
Hidalgo Ramirez, Director de Planifica-
cidn v Control de CORA, en represenia-
cion del Gobierno; don Miguel Lobos
Cancino, por la Confederacion Nacional
de Aséntamientos, v don Belisario Hidal-
oo Gonzalez v don Dagoberto Ortega Gal-
vez, por la comisién designada por las
Federaciones v MULTIRRECOOP, que
asi se llaman las Cooperativas de la Re-
forma Agraria. ' _

;A qué se debié ese documento firma-
do el miércoles 14 de abril de 1971? A
que el Jefe del Estado, después que esos
campesines hablaron con el Presidente
del Serado, los recibio, los oyd y pidid al
Ministro de Agricultura escuchar y aten-
der sus peticiones. |

. Qué pedian esos trabajadores? Como
punto primero, solicitaban la asignacién
de la tierra. |

. Acaso era ilegal, injusta, arbitraria,
imaginativa o torpe la peticion que ellos
hacian por medio de sus dirigentes?

El articulo 66 de la ley 16.640 estable-
ce taxativamente —como lo sehalé en la
sesion pasada— que, producida la expro-
placion de un campo y luego de la to-
ma de posesion de él por la Corporacion
de la Reforma Agraria, procederi de in-
mediato a constituir un asentamiento. No

dice que procedera a constitulr otra cosa,
como una cooperativa, un comité o un sin-
dicato. No. Seiiala que se constituird un
asentamiento, y lo define. Eso expresa la
ley. ' o

Pues bien, ;qué reclaman esos campe-
sinos? Que se cumpla lo establecido en la
ley, porque en los campos, o en gran par-
te de aquellos de que ha tomado posesion
la CORA, no se esta procediendo en esa
forma, sino que, contra el espiritu de la
ley v su texto, en vez de asentamientos
se estan crganizando ‘‘comités campesi-
nes”’, no consagrados en ninguna norma
legal, e 1ncluso, lo que suelen llamar, en
las provincias de Valdivia y de Osorno
—Jo podran comprobar el Honorable se-
flor Acufia v el seflor Diputado, ambos
de la zona, presentes en la Sala—, ‘“com-
plejos madereros’, que tampoco estatuye
ley alguna.

Lo anico que se deben constituir son
asentamientos. No existe autorizacién pa-
ra organizar nada mas.

Se podria aducir que hay otras cosas
que pueden hacerse, Si. Hay algunas otras:
destinar determinadas tierras para Insta-
lar escuelas agricolas, para construir cen-
tros de investigacion u otros similares.
Pero para la organizacitn del trabajo, la
leyv no consigna la hacienda estatal ni el
compleio maderero ni el comité campesi-
no. So6lo cred el asentamiento. Pero no. se
estd cumpliendo la legislacion vigente; se
esta faltando a ella, y esto, en forma cons-
cliente. |

En dicho memorindum se analizan
—segun se dice en él, en un didlogo muy
franco— diferentes puntos, habiéndose
llegcado a acuerdo unanime en los térmi-
nos generales expuestos a continuacion:

“Punto 1°.—Asignacion de tierra:

“a) Se confeccionaran listas con los
asentamientos que va cumplieron los tres
afos para que sean asignados en la forma
que dice la ley 16.640.

“b) Se asignara la casa y el huerto en
propiedad familiar.
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““¢) Se asignara el resto del asentamien-
to en cooperativa.”

Es decir, los asentamientos se constitui-
ran en el momento en que se tome pose-
sion del predio. |

Sin embargo, aunque en declaraciones
publicas y escritas se diga que se consti-
tuiran los asentamientos, ello no se cum-
ple.

Tienen razéon los campesinos en llegar
hasta quienes dictaron la ley para decir-
les: “Senores, es a ustedes, legisladores de
Chile, que nos representan, porque los ele-
gimos para desempefar esas altas tareas,
a quienes denunciamos que se estan bur-
lando las leyes que dictaron, y que ellos
deben cumplir vy no cumplen.”

L.os democratacristianos jamas sosten-

dremos que la ley de Reforma Agraria es
absoluta e invariable. No. Si hay enmien-
das que introducirle, que se presente el
proyecto y con el mayor gusto acogeremos
las modificaciones que estimemos necesa-
rias. Después de cinco anos de vigencia de
la legislacion sobre reforma agraria, ma-
teria bastante dificil, tenemos experiencia
suficiente para saber que se necesitan al-
gunas modificaciones. Pero ellas deben ha-
cerse en la forma acostumbrada en Chile,
pais basado en un régimen constitucional,
de derecho: y no por la simple voluntaad
de una de las partes.

L.os campesinos vienen al Senado casi
como a darnos una leccién. Dicen: “Seiio-
res, que no se burlen de ustedes, los legis-
ladores, ni de nosotros, los campesinos, al
no cumplirse los preceptos legales.”

Ademas de la obligacién de constituir
el asentamiento, el inciso tercero del ar-
ticulo 67 de la ley de Reforma Agraria es-
tablece que las asignaciones de tierra de-
beran efectuarse dentro del plazo de tres
afios contados desde la fecha de toma de
nosesion material del predio por parte de
la Corporacion.

;, Cuando deja de existir el asentamients
v se produce la asignacién de tierra? Des-
pués de tres afos, contados desde la toma
de posesion del predio. [ Y por que desde

-

existe el asentamiento. Y la ley establece
que éste debe durar un periodo no menor
de tres anos ni mayor de cinco, antes de
la asignacion,

. Para qué se fija ese lapso? Para que
el campesino que antes fue inguilino sola-
mente, tenga la posibilidad de realizar los

‘cambios internos necesarios para afrontar

la responsabilidad de convertirse, de ob-
jeto de trabajo, como fue anteriormente,
en sujeto de trabajo. En el pasado, recibia
6rdenes; era como una cosa, como una he-
rramienta. Ahora, debe transformarse en
una persona que decida lo que ha de ha-
cer y como. La mutacion no es facil cuando
se lleva en la sangre la herencia de gene-
raciones y generaciones obedeciendo la voz
de alguien que en otro tiempo se Illamd
amo y luego patron. El antiguo inquilino,
hoy libre, actia por si mismo. O sea, el
cambio, la transformacion interna que de-
be hacer para dirigirse solo, obliga a esta-
blecer un plazo prudente para que defini-
tivamente se convierta en propietario.

Por algo, durante todo el tiempo en que
se realizaron gestiones para llevar a cabo
la reforma agraria chilena, los grupos po-
liticos partidarios de ella expresaron: “De-
be efectuarse la reforma, porque la tierra
debe ser para quien la trabaja.” Si la tie-
rra es para quien la trabaia, no debe per-
tenecer al Estado, sino al campesino, asig-
nada en propiedad individual en una par-
te, en forma colectiva o cooperativa en
otra.

Desde el instante en que la Corporacion
toma a su cargo el predio, es natural que
de algo tienen que vivir las familias cam-
pesinas que forman el asentamiento y que
hasta ese momento habian dependido del
salario que les pagaba el patron, ya de-
saparecido. Deben alimentarse; ademas,
seguramente, necesitan cambiar su Vi-
vienda, pues normalmente en el campo
las casas eran de bastante mala clase,
a veces inferiores en calidad a las pese-
breras o galbones destinados a los anima-
les. Por lo tanto, 1a CORA ha debido cons-
truir viviendas v pagar a los campesinos

ese momento? Porque desde ese instante. una especie de calario momentaneo, de an-
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ticipo, cuya liquidacion definitiva se hace
al término del afo agricola, descontando
dichas asignaciones de lo obtenido en las
cosechas.

Pues blen, en numerosos asentamientos
se han autorizado estas asignaciones. Sin
embargo, en los predios expropiados en que
se han formado comités, no ocurre asi. En
aquellos donde se han organizado compile-
- Jos madereros, tampoco. Y lo mismo suce-
de en las llamadas “haciendas estatales’.

; Qué se pretende con esta actitud? Con-
vencer al campesino de que es mejor este
sistema —que no es precisamente el pres-
crito por la ley— que aquel que le asigna
el derecho a la tierra, en conformidad a la
legislaciéon vigente. Tal procedimiento lo
1de6 la voluntad porfiada de ciertos ele-
mentos que tienen un criterio colectivista
o estatista de la tierra y que quieren en-

tregarsela a los campesinos atropellando
la ley chilena.

L.os hombres del campo son contrarios a
tal sistema, como lo somos también quienes
contribuimos a dictar un dia la ley 16.640,

con la cual se inicié el proceso de reforma

agraria.

Al comité organizado en el asentamiento
campesino se le otorgan, por ley, las facul-
tades necesarias para asumir paulatina-
mente la direccién y. administracién del
proceso economico del fundo o hacienda
convertida, segun las normas vigentes, en
asentamiento. De esa manera, antes orga-
nizaban cooperativas y podian recurrir a
lineas de créditos en los bancos: solicitar
préstamos a la COMARSA para sembrar
raps; a la TJANSA para sembrar remola-
cha azucarera, y a otras instituciones se-
gun el producto que se interesaran en cul-
tivar. También tenian la posibilidad de ob-
tener créditos en el Banco del Estado, pa-
ra sembrar a tiempo el trigo, v suscribir
compromisos comerciales para adquirir
maquinarias. Es decir, se trataba de que
no soOlo asumieran responsabilidades de
caracter laboral, sino también administra-
tivas vy comerciales.

. Que sucede, en cambio, en la actuali-

dad? Es triste comprobar que cuando hay
quienes “se llenan la boca” —por no usar
otro término— con “la participacion del
pueblo” y con que “el pueblo esta gober-
nando”, en realidad el inico que no gobier-
na n1 participa es el pueblo, porque algu-
nos creen tener el derecho soberano, sagra-
do, 0 no sé de qué indole, de hablar ¢n su
nombre,.

Actualmente, los campesinos sélo pue-
den recurrir a los créditos que otorga el
Banco del Estado, y deben aceptar los tér-
minos en que esta institucion se los quiera
dar.

Kl Banco del Estado no es productor de
semillas, pero las adquiere en algunos fun-
dos y propledades, después de considerar
la seriedad del productor y la calidad de
sus tierras, que verifican sus ingenieros
agronomos. Compra a precios especiales
las semillas, ya sea de trigo o de pasto,
para venderlas a los campesinos con pos-
terioridad. Xstos no pueden adquiririas di-
rectamente a los productores o a institu-
ciones como la Asociacién de Productores
de Semillas o la Cooperativa de Producto-
res de Semilias GGenéticas, de Gorbea, zona
a la cual represento, pues el Banco les com-
pra toda su producciéon para venderla
—repito— a los usuarios. El campesino
compraba antes directamente al productor
de semillas, con la ventaja de que éste le
vendia oportunamente la cantidad que ne-
cesitaba o queria, con descuentos especia-
les, de acuerdo con las formas de pago
acordadas. ;Qué hace hoy el Banco? Como
tiene el caracter de una empresa comercial,
recarga el precio de las semillas en 8% €n
algunos casos, v en otros hasta en 12%,

en comparacion con el valor a que podrian

haberlas adquirido los campesinos. En se-
guida, fija un 12% correspondiente a in-
tereses. Es decir, en la practica, el recargo
alcanza casi a 24%. Ademas, no se pro-
porciona al campesino la cantidad de semi-
lla que solicita, sino la que el Banco esti-
ma que puede venderle. Antes, en cambio,
podia comprar la cantidad que quisiera.
Se traté de que los campesinos capitali-
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zaran, para que en el futuro lograran in-
dependendizarse. Al respecto, en algunos
asentamientos existentes en la agrupacion
que represento, pude apreciar clertos he-
chos decidores. Al proceder al reparto de

las utilidades finales del ano agricola y
comprobar que, después de saldar sus deu-
das con la Corporacion, por sucsidios o
préestamos de semiilas, aun les restaban re-
cursos, acordaban comprar al contado con
esos excedentes una sembradora, un trac-
tor o, en otros casos, un coloso, con lo cual,
en la practica, capitalizaban.

Hoy no lo pueden hacer, porque no les
dan creditos ni garantias para ello. Tienen
que recurrir a un servicio, que los mismos
que hoy lo califican de ideal lo considera-
ron ayer inatil y trataron de hacerlo de-
saparecer. Me refiero al Servicio de Kqui-
pos Agricolas Mecanizados (SitALL). Pro-
curaron que solo quedara con algunos ele-
mentos o0 maquinarias de gran volumen, no
aptas para trabajos normales agricolas, s:-
no para encauzamientos de rios y movi-
miento de tierra. Inclusive lo obligaron a
vender sus trilladoras, sembracoras y pe-
quenos tractores. Hoy dia otra vez los ha
recuperado. Y los campesinos, que ya de-
bieran haber conseguido cierto grado de
independencia, no pueden lograrlo porgque
se ven obligados a recurrir a tal sistema,
pagando precios con recargo, en circuns-
tancias de que podrian comprar directa-
mente —que es lo que se pretendido— los
medios para producir, a >in de capitalizar-
se. Este propdsito les estd pronibido en 1a
actualidad.

- Las cooperativas MULTIRRECOOP —
llamadas asi porque su accién reviste mul-
tiples aspectos: de produceidén, creéditos,
comercializacion, venta de maquinarias,
etcétera—, ereadas por el esfuerzos de los
campesinos, hoy dia languidecen, porque
en la practica se les impide desarrollarse.

. Donde estia presente el campesinado,
que constituye la tercera parte del puchlo
chileno, en las resoluciones o madidas adon-
tadas para dirigir la agricultura chilena?

Solo en la teoria; pero en la reahdad no se
le considera para nada. B

; Cémo se procedia anteriorments al ini-
ciarse un proceso de expropiacién? Se con-
sultaba al sindicato comunal sobre los cam-
pos de la zona. Este proporcionaba ideas
directas respecto de ello: “Nosotros somos
los campesinos que trabajamos los distin-
tos campos de esta comuna. Sabemos que
estag tierras se hallan en buenas condicio-
nes, y aqueéllas en un estado deplorable,
Aquel predio es susceptible de ser expro-
piado; ese otro, no. Estos terrenos se tra-
bajan asi, v aguellos otros de manera dis-
tinta.” Entregaban las primeras informa-
ciones, v sobre la base de elias se procedia
organizadamente, de acuerdo con los cam-
pesinos, a la expropiacién de los predios
escogidos. Se estudiaban las posibilidades
economicas de los campos; s cumplian ias
condiciones establecidas por [a ley para la
expropiacion, v se nrocedia a ella en forma
ordenada y en el momento onortunoe. En la
practica, se contaba con todos los elemen-
tos necesarios para que despues de tomar

- posesion de un predio, los campesinos pu-

dieran seguir trabajando de inmediato.
Hoy lo tinico que importa es superar ci-
fras, la cantidad de hectareas v de fundos
exproplados, aunque yvo diria mas bien de
“hectareas y {fundos abandonados’”, por-
que gran parte de la tierra abandonada
en Chile esta en manos de la Corporacion
de la Reforma Agraria, por carecer de los
elementos necesarios para abordar su ex-
plotacion. En realidad, este t2rmino no es
aproplado y voy a cambiarlo, porgue creo
que a la tierra no se la puede explotar. No
tiene los elementos para el cultivo de la
tierra. Y a ultima hora lloran ante la si-
tuacion que ellos mismos provocaron. Lo
han ido haciendo al visitar en los tltimos
diag las provincias surehas, en las cuales
han pedido realizar grandes esfuerzos pa-
ra superar el peligro que amenaza al pais
en materia de produccion de alimentos, por
la improductividad de las tierras. Esto se
debe a que no las han tomado o, habiendo-
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lo hecho, no tienen con qué trabajarlas,
porque simplemente les intereso —repito—
superar cifras. Las cifras son nimerds y
no tienen vida. Los nimeros adgquieren va-
ior en la medida en que las personas que
representan pueden actuar. En tal caso sf
que tienen vida. Sin embargo, hoy no la
tienen en este sentido.

>Solicito que en esta parte de mi inter-
vencion se incluya una carta que publicd
el diario “El Malleco”, enviada por el Mi-
nistro de Agricultura sefior Jacques Chan-
chol al Intendente de esa provincia, dan-
dole a conocer la forma como se organi-
zara en el futuro el proceso agricola. Hago
esta peticion porque precisamente ella con-
firma en forma absoluta lo que he estado
sosteniendo.

El sehor NOEMI (Presidente acciden-
~tal) .—Oportunamente se pedira el acuer-
do de la Sala, senor Senador.

—Il documento, qie mds adelante se
acuerda insertqr, es el siguiente : '

“Companero:

Manuel Villalobos Johnson.

Presente.

En reunion celebrada por la Comisién
Nacional Agraria de la Unidad Popular,
el dia 19 de julio de 1971, reunién que es-
tuvo precedida de los acuerdos tomados en
la reunion con el Presidente de la Repu-
blica y los Jefes de los Partidos de la Uni-
dad Popular el dia 13 de julio de 1971, se
acordo reestructurar totalmente la Comi-
sion Nacional Agraria de la Unidad Popu-
lar v regularizar las formas de funciona-
miento de la Direccion de lag instituciones
del sector.

I.—I.a nueva Comision Nacional Agra-
ria quedo establecida de la sigulente ma-
nera:

chol. . _
‘Subsecretario de Agricultura: liduardo
Montenegro. |

Ministro de Agricultura: Jacques Chon- -
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Vicepresidente de CORA : Davir Baytel-
man.

Vicepresidente de INDAP: Adrian Vas-
quez.

Director Hjecutivo del SAG: Juan Die-
mer. | |

Director de ODEPA : Momentaneamen-
te el Director Subrogante Luis Riffo.

Representante del P.R., Arcalaus Coro-
nel. | |
Representante del P.C., César Cerda.

Representante del MAPU, Vicente Gar-
cia Huidobro.

Representante del P.S.D., Luis H. Mu-
noz Pizarro. -

Representante del A.P.I., Antonio Aywuy.

Representante del P.S., Héctor Behm
Rosas. '

Esta Comision serd la encargada de re-
solver todos los problemas de orientacion
politica general para el Sector Agricola.

I[1.—Comité Ejecutivo del Sector Agri-
cola : ' r B

Se sanciono el funcionamiento de un Co-
mité Ejecutivo del Sector Agricola.

Este Comité Ejecutivo resolvera todos
los problemas de coordinaciéon y direccion
administrativa interinstitucional - para el
Sector. ' |

Los miembros del Comité Ejecutive del
Sector Agricola son los sigulente:

Ministro de Agricultura.

Subsecretario de Agricultura.

Director de ODEPA.

Subdirector de ODEPA.

Vicepresidente de CORA.

Vicepresidente de INDAP.

Director Ejecutivoe del SAG.

Vicepresidente de ECA.

Gerente Agricola de CORFO.

Director Ejecutivo INIA.

Director Ejecutivo ICIRA. _

Gerente Agricola del BECH.

Secretario Ejecutivo del Comité Fores-
tal de CORFO.

Director Bienes Nacional dz Tierras.

Director BASIN.
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[11.—Comision Provincial Agraria.

1.—Se establece la Comisién Provincial
Agraria con la sigulente composicion de
sus Miembros:

Intendente.

Un representante de cada Partido v Mo-
vimiento de la Unidad Popular.

Director Zonal CORA.

Director Zonal INDAP.

Director Zonal SAG.

Coordinador Zonal ODEPRA.

2.—La Comisiéon Provincial Agraria re-
solvera los problemas de definiciones poli-
ticas a nivel provincial sobre la base de las
orientaciones recibidas por la Comision
Nacional Agraria. ‘

3.—En el caso de que las Zonas estén 1n-
tegradas por dos Provincias los Directores
Zonales de CORA - INDAP - SAG v Coor-
dinador Zonal de ODEPA deberian estar
presentes, en las reuniones de ambas Co-
misiones Provinciales Agrarias, debiendo
disponerse para tal efecto una programa-
cion del horario de estos compaiieros a fin
de cumplir con estas exigencias de inte-
~grar las Comisiones, cosa que se con31dera
de la mayor 1mp0rtanc1a

IV;.-'-—Comité Ejecutivo Zonal del Agro.

1.—Se acuerda constituir a la brevedad
los Comités Ejecutivos Zonales de cada
una de las 16 zonas de Desarrollo Agrope-
cuario, recientemente designados por De-
creto N? 172 del Ministerio de Agricultura
de fecha 29 de marzo de 1971.

2.—Este Comité Ejecutivo discutira v
resolvera los problemas de coordinacion
administrativos interinstitucionales pre-
sentes en la zona. '

El Comité Ejecutivo Zonal no examina-
ra ni resolveri problemas de orientacidn
politica, facultad que es privativa de la Co-
mision Provinecial Agraria.

3.—Este Comité Ejecutivo estaria com-
puesto por los siguientes miembros:

Coordinador Zonal de ODEPA.

Director Zonal del SAG.

Director Zonal de INDAP.

Director Zonal de CORA.

Agente del BECH.

Agente de ECA.

Agente de CORFO.

Director del INTA (Instituto de Investi-

‘gaciones Agropecuarias, donde lo haya).

V.—Comité Ejecutivo Institucional

1.—En cada una de las instituciones del
Sector existird un Comité Ejecutivo inte-
grado por los principales directivos de ca-
da una de ellas. |

2.—Este Comité Ejecutivo se encargara
de discutir y resolver los problemas admi-
nistrativos en la marcha del programa en-

cargada a cada una de las 1nst1tuclones del
Sector.

Funcionamiento de ODFEPA .

Por acuerde de la Comisién Nacional
Agraria se ha acordado reforzar y rees-
tructurar ODEPA con el fin de que pue-
da servir eficazmente como Secretaria
Técnica de la Comisién Nacional Agra-
ria de la U. P., del Comité Ejecutivo del
Sector y de coordinadora administrativa
entre las instituciones de este ltimo. Des-
de este punto de vista esta reestructura-
cion y reforzamiento de ODEPA se hari
traspasando en comisiéon de servicios a
ODEPA, aquellos funcionarios de institu-
ciones que sea importante traspasar desde
el punto de vista de constituir los equipos
de planificacion .y de coordinacién, tanto
a nivel de Santiago como en las diferentes
Zonas.

Queda bien en claro, en todo caso, que
ODEPA no seri un organismo deliberati-
Vo Sino que una Secretaria Técnica que de-
bera preparar y aplicar las politicas de
acuerdo con los criterios que le dé la Co-
mision Nacional Agraria o el Comité Di-

rectivo del Sector Agrario.

Kl Coordinador de ODEPA presidira el
Comité Ejecutivo Zonal y en casos de con-
tlictos administrativos entre servicios zo-

nales sera el encargado de dirimir en los
problemas en que haya acuerdo.
Los conflictos que afecten esta area en
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cuanto a orientaciones politicas son de
competencia de las Comisiones Provincia-
les Agrarias.

Para que todo lo anterior funcione se
requiere resolver los siguientes importan-
tes problemas:

1..—Que el companero Intendente de ca-
da Provincia asuma la responsabilidad de

poner en marcha la Comisién Provincial

Agraria para estos efectos. Es necesario
que la Comision Provincial Agraria regla-
mente sus funciones en cada zona y fije
dias y horas permanentes de reuniodn.

2.—En cada zona deben ponerse en mar-
cha los Comités Ejecutivos Zonales inte-
grados por los miembros que anteriormen-
te se han definido en el titulo 1V.

3.—Para los efectos de poder integrar la
Comision Provincial Agraria de la U, P.
y para presidir los Comités Ejecutivos
Zonales es fundamental nombrar a los
coordinadores zonales de ODEPA al mas
breve plazo posible. |

4.—El procedimiento aprobado por la
Comision Nacional Agraria es el siguien-
te: _

a) Los Jefes de Servicios que constitui-
ran el Comité Ejecutivo Zonal deberan ha-
cer llegar proposiciones de candidatos a
Coordinador Zonal en el plazo de una se-
mana a contar de esta fecha. Deberan dar-
se tres nombres de compafieros que pue-
dan desempenar las funciones de Coor(h-
nador Zonal de ODEPA.

b) Los compafieros propuestos pueden
ser ya sea funcionarios del sector en zona
o jefes, o directores zonales de las institu-
ciones del sector.

¢) En el caso de que va exista coordina-
dor de ODEPA pueden ser propuestos los
compafieros que hoy desempefian estas fun-
ciones. '

d) Estos nombres deben ser refrendados
por la Comision Provincial Agraria. En el
caso de que algunas zonas estén 1ntegradas
por dos Provincias, deberd refrendar esta
proposicién cada una de las Comlswnes
Provmclales Agrarias.

e) Los compaineros propuestos deberan

reunir a lo menos las siguientes caracteris-
ticas |
—Ser militante de la U. P. (no se exi-
ge que sea militante de algunos de los
partidos). |
—Poseer una buena formacion politica.
—Tener condiciones de ejecutivo y de
coordinador. |
—Poseer en lo posible formacmn en pla—-
nificacion o estar dispuesta a adquirirla.
——Tener el ecriterio personal suficiente
como coordinar un equipo directivo com-
puesto por companeros que tienen las mas
altas responsabilidades ejecutivas en zona.
Jacques Chonchol Ch., Ministro de Agrl-

cultura’’.

El sefior FERRANDO.— Para combatir
los asentamientos y el sindicato campesi-
no, que se crearon en virtud de la ley, y
para hacer algo distinto de lo que realizé
el Gobierno que terminé su mandato en
1970, alguien imaginé crear en esta mate-
ria otros organismos —en el fondo, parece
que con el animo de confundir—: los con-
sejos campesinos. Como éstos también re-
sultaron para ellos un {fracaso, porque
gran mayoria de campesinos fueron elegi-
dos representantes de las federaciones o
asentamientos en los consejos, éstos se de-
jaron de lado. Ahora los organismos que
dirigen todo el proceso de la reforma agra-
ria v de la economia agraria en Chile en el
Gobierno de la Unidad Popular estan in-
tegrados por autoridades y representantes
de los partidos que apoyan al régimen, y
en ninguna parte figuran los campesinos.

Queria insistir en este hecho, porque
me parece de mucha importancia el que se
pretenda afirmar que ésta es una verda-
dera revolucién. ;Si no se desea hacer
una revolucién s6lo en la tierra fisical
También se intenta un cambio de menta-
lidad, de actitud y de-accién, en circuns-

‘tancias de que ese campesino ya se inde-

pendizd, ya estd viviendo esa revolucion,
v él es tal vez el elemento de transforma-
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cibn mas importante para el futuro de
Chile. Debe mantener, por tanto, su si-
tuacion actual; debe evitarse que el avan-
ce ya alcanzado se pierda; debe impedir-
se que se le impongan forzadamente con-
diciones que el trabajador del campo no
busca ni quiere; debe tratarse de que los
campesinos cumplan los anhelos. En eso
consiste el respeto a la persona, al hom-
bre. jIncluso se debe respetar el derecho
a equivocarse! Quizi el hecho de que uno
se equivoque y se da cuenta de su error
sea la mejor leccion que todo hombre re-
cibe ‘en su vida. Muchos dicen que la ex-
periencia ajena e€s una buena consejera.
Sin embargo, nada reemplaza a la expe-
ciencia propia, y por muchos consejos que
a uno le den, fundados en experiencias
ajenas, se pueden cometer serios errores,
muchas veces por mala orientacién, que
-demuestran de modo categdrico que se es-
t4 siguiendo un camino equivocado. No
quiero que el campo chileno tenga esa ex-
periencia, pero si la sufre, que sirva para
no volverla a repetir.

Hoy dia se reine a los campesmos en
distintas partes. En Melipilla existe la
Central de Codigua, donde se han reali-
zado dos seminarios. Cada uno de estos
cursos ha durado dos dias mas o menos:
el sdbado y el domingo de una semana.
También se ha celebrado este tipo de
reuniones en la Central Porvenir, en Tal-
ca: en la Central de Quechereguas, del Ins-
tituto de Educacion Rural de Taleca.

;Para qué sirven estos seminarios?
; Para ensefiar a los campesinos a traba-
jar la tierra, el uso de ciertos instrumen-
tos? ]NO' 3 -

Han sido profesores de ellos un funcm-
nario internacional de las Naciones Uni-
das, don Boris Falas, y un funcionario
‘de ICIRA, el sefior Julio Lépez. Campe-
sinos que asistieron a tales cursos, poste-
riormente se retiraron. Asi me lo confe-
saron, por ejemplo, los que representaban
asentamientos de Curicé.

(A qué se dedlcaron esos seminarios?

A hablar ptblicamente y utilizando dine-
ros fiscales, en contra del asentamiento
compesino establecido por ley y de la ne-
cesidad de aceptar la hacienda estatal.
i Reformen primero la ley, si son capaces
y si fuere necesario, y después institu-
yan esos establecimientos! Pero no retinan
a los asentados, que se organizan de
acuerdo con la ley chilena, para sefialar-
les la necesidad de que se levanten con-
tra esa ley y contra la organizacién que
les ha dado libertad, personalidad, pro-
greso v dignidad. |

Todos estamos de acuerdo en que el
proceso de reforma agraria debe seguir
realizindose, pero con la participacién del
campesino. Con el objeto de apurar y,
muchas - veces, de violentar el proceso,
;qué se ha hecho? Se han apadrinado mo-
V1m1entos no diré por el Gobierno —creo
en la palabra del Presidente de la Repu-—
blica, que rechaza estos métodos Y nun-
ca ha sido partidario de utilizarlos—, si-
no por ciertos elementos en combinacion
con grupos politicos del Gobierno, que
han provocado desorden en el campo me-
d1ante las tomas de predios. ;Y eso na-
die 1o puede negar! S

El otro dia nos decian en esta Sala que
no debfamos admirarnos, porque en el
Gobierno de la Democracia Cristiana
también hubo tomas. Si, las hubo. Pero
lo que importa no es el hecho en si, sino
la reaccién de quien gobierna o tiene au-
toridad frente a la ocupacion ilegal. ; Co-
mo se empeiid el Gobierno democratacris-
tiano en hacer cumplir la ley, en respe-
tar los derechos y en que se abandonaran
los campos tomados!

Y en la misma ley de Reforma Agrarla
se estableci6 una condiciéon preferente pa-
ra ser asignatario de tierra: el hecho de
no haberlas ocupado con violencia. Hoy
parece ser que la toma violenta es un an-
tecedente méas para obtener la calidad de
asignatario. ;Qué se gana después de ha-
cer toda la faramalla de tomarla, de cer-
carla, de levantar Ia bandera nac1onal
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que es digna de respeto por representar
tradicion, patria, ley, orden, familia?
; Qué beneficio se obtiene con emplear el
pabellon patrio como simbolo del desor-
den, contra la ley, la familia, el derecho,
la. organizacion de la sociedad?

{No, sefior Presidente! Ese proceso no
puede continuar, no sélo porque asi lo ex-
presa el propio Goblerno, sino también
porque Chile asi lo requiere, si es que
desea disponer de alimentos en el futuro
y respetar al campesino. '

¢ Quiénes son los que toman los cam-
pos? La mayor parte de las ocupaciones
ilegales, como lo han constatado inten-
dentes y gobernadores —jpero nada mas
que constatado!—, las efectiian personas
extrafias al trabajo permanente de los
predios. | No puede ser! Sin embargo ésa
es la soluciéon que se estd aplicando con
flagrante atropello de la ley de Reforma
Agraria. _ _ _

- No quiero terminar mis palabras sin
referirme a otro aspecto del proceso que
se vive en nuestros campos.

La ley establece el derecho a reserva en
determinados casos, muy bien precisados.
Cuando el predio es de mas de 80 hecta-
reas de riego basicas, se autoriza ex-
propiarlo -por extension. En este caso,
pueden ocurrir dos situaciones: si el pre-
dio se estima mal trabajado, se expropia
todo; si estd bien trabajado, el propieta-
rio tiene derecho a reserva. '

; Quién sehala la reserva? Segln la ley,
en las expropiaciones de terrenos de su-
perficie superior a 80 hectireas de rie-
go basicas, el propietario tiene derecho a
conservar una parte de ellos baJO su=do-
minio.

. Quién declara la reserva‘? E]l propie-
tario, y para ello debe deJar constancia,
si su predio ha sido expropiado por ex-
tensiéon y no por estar mal trabajado, de
que desea acogerse al articulo 3° de la ley
de Reforma Agrarla Es decir, la plde la
| senala porque la ley se lo permite.

- Puede suscitarse un litigio entre el pro..

pietario y la Corporacién de la Reforma
Agraria. A aquél puede no convenirle,
por la conformacién de su predio, que le
asignen una reserva, no en un solo lu-
gar, sino distribuida en terrenos separa-
dos. La ley establece un tribunal, al que

pueden recurrir ambas partes para resol-

ver el pleito.

{ Que se estd haciendo en esta materla‘?
Se esta faltando —y no se diga que estoy
defendiendo a los latifundistas— violen-
tamente a la ley, porque a quienes se en-
cuentran en esas condiciones les dicen:
“Si usted se conforma con 60, 40, 35 6 20
hectireas de riego basico, blen pero yo las
fijo.” La ley no dice eso. Los predios que
cumplen con las condiciones exigidas tie-
nen derecho a una reserva de 80 hecta-
reas; y no lo tienen a ninguna extenslon
sl no se ajustan a tales requlsltos L
- En otras palabras, el derecho a reser-
va es inalienable, y no puede hacerse efec-
tivo arbitrariamente, de manera distmta
a la fijada por la ley.

Ademés, hay otro hecho concreto En
algunos casos, propletarlo y autoridad se
ponen de acuerdo. Esta puede dec1r “Le
reservo las 80 hectareas, slempre que us-
ted, a continuacién, me las ofrezca de
nuevo para comprarselas en las condlcm-
nes especiales de pago que la ley sefiala.”
En mi opinién, aqui existe un aspecto de
inmoralidad en la aplicacién de la ley,
que el pais no debe tolerar. El hecho exis-
te y se puede comprobar. Muchos. no se
han atrevido a denunciarlo, por temor a
represalias, porque no sienten que la li- |
bertad plena y el régimen de derecho am-
paren en igualdad de condlcmnes a todos
los chilenos. |

Esta es la situacién que actualmente

‘existe en el campo chileno y que afecta a

quienes lo trabaJan | Respeto al campesi-
no como el que méis; lo respeto porque
el campo hizo a nuestro Chile y su historia
estad intensamente vinculada a el

Cuando empezo la conquista espafiola
en el siglo XVI, Almagro se fue triste y
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arrepetido de haber venido a esta tierra,
porque no encontrd la abundancia de oro
que buscaba. Y cuando otro espafiol, Pe-
dro de Valdivia, quiso venir a Chile, Fran-
cisco ‘Pizarro, conquistador del Perd, y en
ese entonces gobernador de esa colonia,
le hizo presente a su lugarteniente la expe-
riencia de Almagro, diciéndole que aqui
no habia oro. Pedro de Valdivia, uno de
los hombres més ilustres del periodo de la
conquista americana que llegaron a esta
tierra, que fue paje de Felipe 1I, que pe-
le6 en nombre de Espaifia en las guerras
de Italia, le respondi6: “No voy a buscar
oro. Voy, en primer lugar, para dar fama
a mi nombre.” No olvidemos la época de
que hablamos. Entonces la gente tenia es-
tas aspiraciones. Y conquist6 la fama: has-
ta hoy lo recuerda nuestra patria, que no
lo borrari nunca de su historia, y también
lo recuerda Espana. Y agregbd: “En segun-
do lugar, voy para constituir un pueblo
cuya riqueza se fundarnente no en el oro,
sino en el campo.”

¢Queé trajo a Chile Pedro de Valdivia?
Herramientas de labranza, semillas y los
primeros animales para iniciar la activi-
dad agricola, para fundar un pueblo nue-
Vo, para oonf1gurar lo que hoy es nuestra
Nacién. '

Por eso, digo que es en el campo donde
estd fundamentalmente expresado lo que
somos. Cuando queremos hacer un obse-
quio a un extranjero en recuerdo de nues-
tro pais, le damos un plato de cobre gra-
bado con la flor del copihue: la riqueza
de nuestro Norte con el simbolo de Chile:
la agricultura. Igualmente, cuando quere-
mos representar a nuestra Nacién, lo ha-
cemos con los simbolos del huaso chileno:
la espuela, el estribo, la manta.

- iDebemos respetar el campo. Y porque
respeto y quiero a ese campesino, le rindo
“homenaje esta tarde por lo que ha logrado
‘hacer gracias a 1os mecanismos legales que
el pais ha puesto en sus manos para que
conquiste su independencia, su desarrollo
'y su progreso. Eso es lo que respeto. Mas
“aln cuando ese hombre modesto y humilde

Juan Bautista Alberdi,

no viene a pedir que se le dé algo especial,
sino a exigir que se cumpla la ley que rige
su destino y que dictaron personas a quie-
nes ellos entregaron su confianza.

Por ese campesino levanto mi voz en
este hemiciclo, y espero que estas expre-
siones lleguen a conocimiento del Presi-
dente de la Reptblica, del Ministro de
Agricultura y del Vicepresidente de la
Corporacion de Reforma Agraria. |

La reforma agraria es para el campe-
sino chileno, no para determinadas per-
sonas o instituciones. No est4 destinada a
crear nuevos sistemas, sino a dar inde-
pendencia y libertad al hombre del cam-
po, que se confunde con nuestra hlStOI‘Ia
para orgullo de €l y de Chile.

El seiior NOEMI (Presidente acciden-
tal) . —;Su Sefioria desea que se envien
oficios en tal sentido?

El sefior FERRANDOQ.—Deseo que mis
observaciones se pongan en con0c1m1ento
de las personas que he sefialado.

El sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal) .—Se transcribiran las observaciones
al Presidente de la Reptiblica, al Ministro
de Agricultura y al Vicepresidente de la
Corporacién de Reforma Agraria, en nom-
bre de Su Seforia.

El sefior FERRANDO.—En el resto de
mi tiempo, concedo una mterrup-cmn al
Honorable sefior Morales.

E} sefior MORALES ADRIASOLA. —

; De cuanto tiempo dispongo, senor Presi-
dente?

El sefior NOEMI (Presidente acciden-
taly.—De seis minutos, sefior Senador.
Tiene la palabra Su Sefioria.

HOMENAJE A LA MEMORIA DE JORGE
CVITANIC SIMUNOVIC. |

El sefior MORALES ADRIASOLA. —
Sefior Presidente, Honorable Senado:
- Un gran pensador y politico argentino,
decia que la pa-
tria no es so6lo el suelo: es la libertad, el
orden, la riqueza, la civilizacién, organi-
zada en suelo nativo, bajo su ensefia y su
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nombre. Y asi es, en verdad. Porque un
pais, mas alld de los recursos naturales
de que pueda disponer, mas alla de su ubi-
caclon geografica, de su cimiento étnico,
més alla, en fin, de todo lo que conforma
su perfil como Nacion, es, también, liber-
tad, orden, riqueza y civilizacion.

Tales atributos, acaso mas importantes
que las realidades fisicas, no se encuen-
tran a flor de tierra. KEs preciso cultivar-
los en el alma nacional, cuidarlos para que
no se agoten y mueran, estimularlos dia
a dia, crearlos y recrearlos en una perma-

nente mision de ensefianza y ejemplo, cuya

maxima responsabilidad recae sobre los
gobernantes, sobre los que dedican capa-
cidad y esfuerzo a la tarea publica.

Jorge Cvitanic Simunovic, cuya muerte
lamentaremos siempre, y cuyo recuerdo
procuramos traer en estos instantes para
fijar los contornos esenciales de su rica
personalidad de ciudadano, amigo y servi-
dor piblico, fue, sin duda, un chileno que
creia, como Alberdil, que la patria no es
unicamente tierra, mar o cielo, por muy
bellos y ricos que sean, sino también vi-
gencia de normas tan fundamentales para
la convivencia social de un pais como el
orden, la libertad y la justicia.

Por ello, porque creia en la democracia,
que se asienta en esos valores, siempre re-
conocio filas en el radicalismo. Y cuando
la Directiva Nacional de ese partido bus-
¢H otros cauces, que no confluian en la
observancia mas que centenaria de esos
principios, no vacilé en renunciar a una
colectividad a la que habia servido con
brillo y querido enirafabiemente, para
buscar un puesto de avanzada y de lucha
junto a quienes, sin abdicar en lo minimo
de su condicién radical, debieron levantar
un techo politico bajo el cual no se cobi-
jara, como contrabando ideoldgico, una
forma de totalitarismo politico, que repu-
dia la entratia misma de todo radical.

Jorge Cvitanic, por cuyas venas corria
la noble sangre yugoslava, que ha dejado
tan claros y permanentes testimonios de
su esfuerzo en las regiones norte y austral

del pais muy especialmente, sabia ddénde
estaba su ubicacién, y no duddé un instan-
te en situarse en la linea de la libertad,
del derecho y de la democracia. '

Sencillo, austero, profunda y altamen-
te patriota, inmejorable servidor de su
tierra austral, creia que, engrandeciéndo-
la, contribuia también a engradecer a su
pais. ' '

Por ello, sirvié a Punta Arenas como
regidor vy como alealde. Su obra todos la
reconocen sin reticencias. Y mas tarde,
ampliando el horizonte de su vocacion de
servicio publico, como Diputado por los
departamentos de Tierra del Fuego, Ul-
tima Esperanza y Magallanes, trajo al
Parlamento su competencia y sagacidad,
su permanente v sostenida inquietud por
abordar los mas variados problemas que
afectaban a su provincia, y prestd sin re-

nuencia toda su cooperacién para solucio-
narlos.

Asi le vemos en el Congreso Nacional
preocupado de miiltiples problemas: explo-
tacion de los yacimientos carboniferos
de la regiéon; planes de obras publicas;
enajenacion de tierras dfiscales; puertos
libres; empréstitos a las municipalidades
de su provincia; problemas de la marina
mercante; reforma agraria y Consejo Re-
gional de Periodistas; faenas en el mine-
ral argentino de Rio Turbio; edificios pa-

ra juzgados; servicio de EMPREMAR pa-
‘ra su zona; titulos definitivos de domi-

nio para poblaciones; inclusion de Maga-
llanes en el programa integral de educa-
cion:; funcionamiento de la Universidad
Técnica en Magallanes; problemas que
afectan a los colonos; ampliacién de redes
de alcantarillado; cesantia; edificio para
la Carcel Pablica e Investigaciones de Pun-
ta Arenas; intercambio comercial entre
Magallanes y la Republica Argentina; fo-
mento del turismo en la zona; instalacion
de un matadero-frigorifico en Porvenir;
construcciéon de poblaciones para emplea-
dos v obreros; incremento de los balnea-
rios; mayor conexién aérea a través de
LAN-Chile; asignacion de zona para em-
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pleados; Corporacién de Tierras de Maga-
llanes; construcciones deportivas, y tanta
iniciativa mas, que siempre contaron con
Jorge Cvitanic para poner a disposicién
de ellas todo su bagaje de conocimiento y
experiencias, ademas de su tenacidad y
entusiasmo por llevarlos a la practica.

-Honorable Senado, sefior Presidente:

'Con Jorge Cvitanic ha desaparecido no
s6lo un ciudadano ilustre de la region aus-
tral del pais, sino un chileno de este tiem-
po ¥ para este tiempo, que no propugnod
el inmovilismo en politica, sino que fue
proclive a los cambios en el pais, siempre
que esos cambilos se hicieran sin menosca-
bo de la libertad, de la democracia y de la
norma juridica.

De ahi que la Democrama Radical, al in-
clinar sus banderas en homenaje a su pro-
vechosa existencia y a su ancho quehacer
pubhco lo hace con la emocién que signi-
fica exaltar el valor humano de uno de
los suyos, cuya dimension ciudadana exce-
di6 sus fronteras, para proyectarse a lo
largo del pais, que hoy dia lo recuerda
como un hijo sobresaliente, porque Supo
servir a su region sin desmayos, y por-

que sabia que al hacerlo estaba también
contribuyendo al progreso de todo Chlle

He dicho. |

El sefior NOEMI (Presidente acciden—-
tal).—En el tiempo del Comité Comunis-
ta, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra. _

Se dara cuenta de una indicacién llegada
a la. Mesa.

El sefior EGAS (Prosecretario).— El
Honorable sefior Lorca formula indicacion
para publicar in extemso las observacio-
nes formuladas por el Honorable sefior Fe-
rrando y el homenaje rendido por el Ho-
norable sefior Morales Adriasela, en Inci-
dentes de esta sesién.

K] sefior NOEMI (Presidente acclden-
tal) —Queda para el Tiempo de Votacio-
nes de la préoxima sesién ordinaria. |

Se levanta la sesion.
—Se levanto a las 19.51.

Raul Valenzuela Garcia

Dr.
- Jefe de la Redaccion.
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DOCUMENTOS.

1

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO

EN LA MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES

SENORES PAPIC E IRURETA CON LA QUE INICIAN

UN PROYECTO DE LEY QUE DESTINA UN 20% DE

LOS FONDOS CONTEMPLADOS EN EL ARTICULO 43

DE LA LEY N°® 17382 A LAS MUNICIPALIDADES DE
. VALDIVIA, OSORNO Y LLANQUIHUE.

Honorable Senado: ~
Por haber legislado sobre el particular, vuestra Comisién de Ha-
clenda tiene el honor de proponeros que enviéis al Archivo la mocidon
indicada en el rubro.
Sala de la Comisién, a 17 de agosto de 1971.
Acordado en sesién celebrada el dia 11 del presente, con asistencia

de los Honorables Senadores sefiores Palma (Pre31dente) Ibanez, Mu-
salem y Silva Ulloa.

(Fdo) : Pedro Correa Opaso, Secretario.
2

MOCION DEL HONORABLE SENOR AYLWIN, CON LA

QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE

PERSONALIDAD JURIDICA DE DERECHQO PUBLICO A

LA CONFEDERACION DE COLEGIOS PROFESIONA-
LES DE CHILE. o

Honorable Senado: -

Desde hace algunos afios, y de la manera mas espontanea, los Co-
legios Profesionales que han sido organizados por sus diferentes leyes
especiales se han agrupado libremente en Confederacién que ha adqui-
rido cada vez mas prestigio ante ellos mismos, ante las autoridades y
ante el puablico. |

El propoésito esencial que les ha guiado al asociarse de ese modo
ha sido coordinar mejor el estudio y decision de problemas que son
comun a todos los colegios y que en general interesan a toda la colec-
tividad, sin alterar de ningtin modo, por el hecho de estar vinculados,
la plena autonomia con que deben cumplir las funciones especificas
que para cada uno de ellos les confian sus respectivas leyes organicas.

Pero el mismo desarrollo y consolidacién que paulatinamente se
han afirmado en el seno de la Confederacién de Colegios Profesionales
de Chile, han hecho percibir la necesidad de otorgarle personalidad ju-
ridica, para que pueda disponer de un patrimonio propio destinado a
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la satisfaccion de los objetivos que explican la asociacién y para poder
estar en mejores condiciones de representar esos propoésitos comunes,
y de colaborar con las autoridades publicas en las peticiones que ellas
les formulen en los encargos que puede hacerles el legislador.

Formada la Confederacion precisamente por personas juridicas
auténomas de Derecho Publico, como son los diversos colegios profesio-
nales que el legislador ha establecido, y propendiendo a altos fines de
bien publico, nos ha parecido procedente solicitar el reconocimiento de
la Confederaciéon como persona juridica dentro de las normas a que se
someten las corporaciones privadas conforme al articulo 72 N9 11 de
la Constitucion Politica del Estado y del Titulo XXXIII del Libro I
del Cbédigo Civil. _

Tal es el fundamento basico del proyecto de ley que proponemos y
cuva preceptiva se ajusta fielmente a las normas organizativas que la
propia Confederacién, por acuerdo unanime de los Colegios adheridos,
se impuso, por las cuales se ha regldo y robustecido sin inconveniente, y
las cuales, al aprobarse este proyecto, se transformaran en ley.

En esta iniciativa se mantiene la caracteristica esencial de la Con-

federacion en cnanto a la libertad que cada uno de los iColegios a los

cuales se permite solicitar su incorporaciéon si la decide efectivamente,
tal como el derecho de reiterarse de la organizaciéon sin mas que el
cunuplimiento de obvias formalidades.

Se wconserva, igualmente, otro presupuesto fundamental, que ha
venido a sar, posiblemente, una de las causas que explican e] creciente
prestigio adquirido por la Confederacion, la que no ha pretendido inter-
ferir en la libetrad con que cada uno de los colegios satisface la misiéon
que le encomienda su respectivo estatuto organico. -

El proyecto no establece ninglin nuevo gravamen para la colectivi-
dad, puesto que su financiamiento continuari sustancialmente basado
en las cuotas que en favor de la Confederacion proporcione cada uno
de los colegios, pero la aprobacion de esta ley justificard plenamente los
acuerdos que cada uno de ellos adopte para contribuir al patrimonio de
la Confederacion. |

Nacida la Confederacion por acuerdo de todos los colegios que al
fundarla estaban organizados conforme a las diversas leyes especiales,
algunos de los cuales tienen regimenes en los que no es ineludiblemente
exigido para inscribirse el titulo profesional de caracter universitario,
ha parecido, sin ‘embargo, a todos ellos recomendable imponer en el
futuro, para dar derecho a incorporarse a la Confederacién, el caracter
universitario del titulo que habilite agremiarse en los registros del co-
legio de que se trate.

Se reconoce asi una tendencia que caracteriza nuestra actual con-
vivencia de ampliar el ambito de lo universitario y de exigir estudios su-
periores, en una época de tan alto desarrollo cientifico, progreso técnico
y complejidad y dificultad de los problemas, para ejercer las profesiones
en las cuales hay valores sociales de alto rango comprometidos.

La exigencia del caracter de universitario de los nuevos colegios que
tengan facultad para incorporarse a la Confederacién, se basa exclusi-
vaniente en que son de esa calidad en general casi todos los problemas
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comunes que ella debe considerar y cuya realidad explica la existencia de
la Confederacién misma.

Creemos que el legislador puede abrigar completa confianza en que,
al contribuir a la incorporacion de la Confederacion a nuestro ordena-
miento juridico positivo, dard un paso francamente beneficioso en la
organizacion de los profesionales universitarios. A medida que se forta-
lezca esta organizacion, se afirme su representatividad y preste servicios
valiosos y desinteresados a lg colectividad, sera pomble confiarle en el
futuro. funciones mas trascendentales.

- En mérito de lo expuesto, que demuestra cuan justa y razonable es la

aspiracion de la Confederacion de Colegios Profesionales de Chile, a que
se le reconozca su personalidad juridica de derecho pubhco someto a
Ia consideracion del Honorable Senado el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Concédese personalidad juridica de derecho publico

a la Confederacion de Colegios Profesionales de Chile, que en adelante se
denominara ‘“Confederacién de Colegios Profesionales Universitarios de
Chile” y que se regird por las normas que la presente ley establece.

Articulo 2°—Son miembros fundadores de la Confederaciéon los si-
guientes Colegios Profesionales que, por decisién de sus respectivos Con-
sejos Generales Nacionales, se incorporaron a ella con anterioridad a
esta ley: Colegio de Abogados, Colegio de Administradores Publicos, Co-
- legio de Arquitectos, Colegio de Asistentes Sociales, Colegio de Biblioteca-
rios, Colegio de Constructores Civiles, Colegio de Contadores, Colegio de
Dentistas, Colegio de Enfermeras, Colegio de Ingenieros, ‘Colegio de In-
genieros Agrénomos, Colegio de Matronas, Colegio Médico, Colegio Mé-
dico Veterinario, Colegio de Periodistas, Colegio de Practicantes, Colegio
de Psicdlogos, Colegio de Quimicos Farmacéuticos y ‘Colegio de Técnicos.

Articulo 3°~—La Confederacion de Colegios Profesionales Universi-
tarios de Chile, podra admitir en su seno a los Colegios ‘Profesionales
Universitarios creados por ley, que gocen de personalidad juridica y que
soliciten por escrito su afiliacion a la Confederacion. -

Se entenderd incorporado el Colegio solicitante una vez que citada
especialmente al efecto la Confederacion y con la concurrencia de la

mayoria absoluta de sus miembros, fuera aceptado por los dos tercios de

los concurrentes. |

Articulo 4°—Un Colegio Profesional tendra derecho a retirarse de
la Confederacion dando aviso por escrito de la decision del respectivo
Consejo General, adoptada por la mayoria necesaria para tomar acuer-
dos en conformidad a su respectiva Ley Organica y previa citacién espe-
cial con tal objeto, vy se entenderd excluido desde el mes subsiguiente a
aquel en que, en reunién de la Contfederacién, ésta tome nota de la resolu-
c1on del respectivo Colegio. |

Articulo 5°.—Los Organos de la Confederacion son el Consejo y su
Mesa Directiva.

El Consejo estara formado por los Presidentes en ejercicio de los
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respectivos Consejos Generales Nacionales de cada uno de los Colegios
Profesionales que lo forman.

Podran concurrir, ademas, la o las personas que cada ‘Consejo Ge-
neral Nacional comisione con tal objeto de entre sus miembros.

- Cada Consejo General Nacional tendra derecho a un voto que, en
ausencia del Presidente, lo tendra la persona que el respectivo Consejo
haya seiialado. o

El quérum para sesionar serd la mayoria absoluta de los Colegios
Profesionales adheridos.

Los acuerdos se adoptaran por la mayoria de los concurrentes, salvo
en los casos en que se exija otro quérum.

La Mesa Directiva estara integrada por el Presidente y dos Vicepre-
sidentes de la Confederacion, elegidos cada dos afios por simple mayoria
de los Colegios adheridos. La reeleccion del Presidente requerira la una-
nimidad de dichos Colegios. o

El Presidente de la Confederaciéon seré su representante legal.

Articulo 6°—|Corresponderd a la Confederacidon, sin perjuicio de las
facultades de los respectivos Colegios, la representacién de todas las pro-
fesiones que agrupe y seran fines esenciales de la misma:

a) Defender las prerrogativas y los derechos de los Colegios profe-
sionales y de sus miembros, velando al mismo tiempo por el perfecciona-
miento cientifico y técnico de las profesiones universitarias;

b) Contribuir y participar en la solucién de los problemas de interés
general que afecten a la comunidad, cooperando en todas las formas con
las autoridades y poderes publicos para promover el desarrolo econoémico
y social vy el progreso nacional, de acuerdo con las leyes y sus estatutos
y sirviendo como organo de orientaciéon y consulta.

En cumplimiento de estos fines y sin perjuicio de otras actividades,
la Confederacion debera ser oida por las autoridades correspondientes,
nacionales, regionales, autonomas o universitarias, en los casos en que se
trate de crear o establecer nuevas actividades profesionales universitarias
o ampliar las existentes. Debera asimismo, estar representada en los or-
ganismos nacionales o regionales del Estado en los que, en conformidad
a las leyes, deban participar los profesionales universitarios, para cuyo

efecto el Presidente de la Republica o la autoridad que corresponda hara

la designacion de la terna que le presente la Confederacion.

Estarda adméas obligada a informar a requerimiento del Ejecutivo,
sobre cualquier problema o asunto de interés general que afecte a la co-
munidad, sea a escala nacional o regional y que diga relaciéon con ciencias
0 artes propias del ej ercicio de una o varias de las profesiones agrupadas
en ella. |

Articulo 7°—El domicilio de la Confederaciéon sera la ciudad de
Santla-go. No obstante, podran fijarse, ademas, otros domicilios dentro
del territorio nacional, en los casos en que, con el acuerdo de los 2/3 de
los Colegios adheridos, la Confederacion establezca Consejos Regionales
que podran ser a base de provincias, agrupaciones provinciales y/o de—
partamentales.

Articulo 8°—E] patrimonio de la Confederacion se integrara con los
siguientes recursos:
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a) Con las cuotas que ella acordara y que seran de igual monto para
cada Colegio. La cuota se fijara conJuntamente con la aprobacmn del
presupuesto anual correspondiente al ejercicio que siga;

~b) Con los ingresos provenientes de asignaciones testamentarlas, do-
naciones y aportes voluntarios que se le hagan; y
~¢) Con los demdas ingresos que se produzcan en conformldad a las
leyes.” | |

(Fdo.) : Patricio Aywin Azécar.

3

MOCION DEL HONORABLE SERNOR.LORCA CON LA

QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA

LA LEY N¢ 17.169, QUE CREO LOS CONSEJOS REGIO-
NALES DE TURISMO.

Honorable Senado:

La Ley N°¢ 17.169, pubhcada en el Diario Oficial del 13 de agosto
de 1969, cred los “Consejos Regionales de Turismo” a lo largo del pais.

Si bien en ese momento se estimé que las diversas regiones turisti-
cas que alli se sefialan, con su aparato administrativo y ejecutivo, era lo
mi: adecuado para el fomento y desarrollo turistico de cada region, y el
pafs, su aplicacién a lo largo de estos dos afios ha dejado serios vacios
a varias regiones que se hace necesario corregir.

Lo que decimos lo hemos podido corrobar no sélo en la realidad tan-—
gible del turismo actual en diversas zonas, sino de las propias palabras
del Director Nacional de Turismo, sefior Carlos Lizama H., en una entre-
vista que con é] sostuviéramos, donde nos expresd, que €ra necesario
corregir algunas deficiencias de la ley actual de turismo para darle ma-
yor agilidad y capacidad de ejecucién a diversas zonas turisticas. Nos
daba como ejemplo el caso del Consejo Regional de Turismo de Nuble,
Concepcion, Arauco, Bio-Bio y Malleco, donde era casi imposible poder
reunir a los integrantes del |Consejo de Intendentes y otros funcionarios
de las diversas provincias, para sesionar y tomar acuerdos.

Por su parte nosotros le expresamos la menguada mtuacmn por no
decir, la ninguna ingerencia y destino que tienen las provincias de Chi-
loé, Aisén y Magallanes en el “Consejo Regional de Turismo de Llanqui-
hue, Chiloé y Aisén” y en la Corporacién de Magallanes que, para los
efectos del desarrollo turistico tiene por ley los derechos de los Consejos
Regionales de Turismo. |

En efecto, basta &on conocer el presupuesto del Consejo Regmnal de
Turismo de Llanquihue, Chiloé y Aisén para el afio 1971 y la forma como
se distribuye, de acuerdo a la ley, para formarnos una opinién clara de
que las provincias de Chiloé y Aisén no son otra cosa que las limosneras
de la “region”. Es decir, mientras la provincia de Llanquihue, especial-
mente Puerto Varas, se lleva la “parte del Ledn” las otras provincias re-
ciben migajas del presupuesto. | '

En efecto, el presupuesto de este consejo publicado en el Diario
Oficial de fecha 3 de julio de 1971, establece que un monto total de E°
6.138.000 a que alcanza el presupuesto, solo E? 450.000 pueden ser des-
tinados a invertirse no sélo en esas provincias sino que ademas de ellas
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en la comuna de Puerto Montt, porque todo el resto del presupuesto esta
destinado por la ley a ser invertido en obras precisas y determinadas.
Lo anterior es causa directa de la ninguna inquietud programacion
turistica en ambas provincias, pues no existen los medios econdémicos
ni administrativos necesarios para proyectarlo, puesto que ni siquiera
existe una modesta oficina de informacion turistica de la regiéon en esas
provineias. Respecto a Magallanes el propio sefior Director de Turismo
nos expresé su disconformidad por la forma de operar que tiene, ya
que la Direcciéon Nacional de Turismo, Organismo que por Ley y por
logica debe planificar, desarrollar y coordinar toda la politica de turismo
nacional v regional, en este caso no lo puede hacer pues solamente cuenta
con un mero Delegado, sin ninguna atribuciéon en el Consejo de CORMAG,
cuando se tratan materias relacionadas con el desarrollo turistico.
Frente a las perspectivas turisticas que ofrece su flora, su fauna, su
naturaleza salvaje, sensual, de invierno y verano, frente a este recurso

“natural que se nos abre gratuitamente y que puede constituir un impor-

tante acicate econémico para estas zonas, venimos en presentar a la con-
sideracion del Honorable Congreso el siguiente

Proyecto de ley:

Articulo 19—Sustitiiyese, en el inciso primero del articulo 1° de la
ley N° 17.169, la expresion “X. Llanquihue, Chlloe y Aisén” por lo si-
gulente: -

“X.—Llanquihue.

- XI.—Chiloé.

XII.—Aisén.

XIII.—Magallanes.”

Articulo 2°—Los ‘Consejos Regionales de Turismo de Llanquihue,
Chiloé, Aisén y Magallanes estaran integrados por los siguientes miem-
bros

a) Un representante del Director Nacional de Turismo, que lo pre-
sidira y sera su representante legal.

b) Un Alcalde de las comunas de la provincia elegido entre ellos por

votacion secreta, en una reunion citada por el Alcalde de la Comuna ca-
becera de provincia.

¢) Por el Intedente de cada provincia.

d) El Jefe de la Oficina Regional de Planificacién respectiva.

e) El Gerente de los Instituos Corfo, Chiloé y Aisén y Corporacién
de Magallanes respectivamente. _

~ f) Un representante de las Camaras de Comercio designado por el

Presidente de la Republica de una terna que le haran llegar las camaras
de comercio de cada provincia. |

o) Un representante de los trabajadores del sector privado designado
por el Presidente de la Republica de una terna que le haran llegar los
sindicatos con personalidad juridica de cada provincia.

Articulo 39—Sin perjuicio de las inversiones en infraestructura tu-
ristica que deban realizar los Institutos Corfo-Chiloé y Corfo-Aisén y

Corporaciéon de Magallanes en coordinacion con los ‘Consejos Regionales

de Turismo, deberan destinar a lo menos el 5% de sus presupuestos to-
tales al desarrollo turistico de cada provincia. Estos fondos seran depo-
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sitados en una cuenta especial en cada Tesoreria Provincial a nombre
de los Consejos Regionales respectivos y sobre los cuales podra girar el
representante legal de cada Consejo Regional de Turismo de acuerdo a
los planes de inversiéon aprobados por estos.

Articulo 4°—Los Institutos Corfo-Chiloé, Corfo-Aisén y Corpora-
cion de Magallanes deberan abrir lineas de crédito de ‘‘estimulo al des-
arrollo turistico” al interés bancario y sin reajuste, que permitan el des-
arrollo turistico en cada una de estas regiones, especialmente en lo que
se refiere a la instalacion de hoteles, moteles, cabaiias, refugios, instala-
cion de Agencias, movilizacidn terrestre, maritima, lacustre y aérea y
en general todo aquello que tenga como finalidad exclusiva el desarrollo
del turismo. El monto de los créditos podra ascender hasta un 709% del
valor del proyecto especifico. |

Los Organismos de crédito antes mencionados no daran curso a
ninguna solicitud de préstamo si no viene con el informe favorable del
Consejo Regional de Turismo respectivo.

Articulo 5°—Suprimese, en el articulo 18 de la ley N? 17.169, las
expresiones ‘“y la Corporacién de Magallanes” e “y la provincia de Ma-
gallanes’.

Articulo 6°—Los Consejos Regionales de Turismo creados por esta
ley tendran, para el cumplimiento de sus fines, todas las atribuciones y
estaran sometidas a las mismas disposiciones que los ‘Consejos Regionales
de Turismo regidos por la Ley N¢ 17.169 y siempre que no contravengan
las disposiciones de la presente ley.

Articulo T°—Aplicase al art. 12 de la Ley N¢ 17.169, respecto a los
dias de funcionamiento del Casino de Puerto Varas, las modificaciones
contenidas en el art. 8 de la misma ley, al art. 5¢ de la Ley N¢ 4.940.

Articulo 8°—El valor de las entradas de acceso al Casino de Puerto
Varas y sus salas de juego, como asimismo las utilidades liquidas de la
explotaciéon del establecimiento que se produzcan en el periodo indicado
en el articulo anterior se distribuiran integramente en la siguiente for-
ma:

a) Un 10% a lo establecido en la letra c del art. 15 de la Ley N°¢
17.169.

b) El 90% restante se distribuirda por partes iguales al financia-
miento de los Consejos Regionales de Turismo de Chiloé y Aisén.

Articulo 99—Para fijar el monto de las utilidades de la explotacion
del Casino de Puerto Varas se confeccionaran los balances; uno corres-
pondiente a la temporada indicada en el art. 12 de la Ley 17.169 y cuyas
utilidades se especifican en las letras a, b, ¢ y d del articulo 15 de la mis-
ma ley, y otro correspondiente al periodo indicado en el art. 7° de esta
ley, cuyas utilidades liquidas se establecen en las letras a yv b del art. 8°.

Articulo 10.—Para determinar las utilidades del Casino de Puerto
Varas durante el lapso indicado en el art. 7° de esta Ley, aplicanse las
mismas disposiciones contenidas en el art. 11, inciso 19, de la Ley 17.169,

respecto del Casino Municipal de Vina del Mar.
(Fdo.) : Alfredo Lorca Valencia.

O]T. 2027 - Instituto Geografico Militar - 1971






