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ve la disposicién en caso de aplicarse tam-
bién a la provincia de Santiago, pues per-
mitiria burlar el pago de los respectivos
derechos aduaneros. En estos mismos ins-
tantes, por ejemplo, estdn saliendo a Men-
doza miles de personas. Segin una infor-
macion que me dio una oficina de turis-
mo, con motivo de la celebracion de las
Fiestas Patrias —creo que el nimero cau-
sa espanto— iran a la Argentina 35.000
personas, que han solicitado la autoriza-
cién respectiva en el Servicio de Impues-
tos Internos.

El sefior LUENGO.— Y eso significa
menos doélares para el pais.

El sefior JULIET.—Por supuesto.

Con este proyecto, el dia de maflana el
Intendente de Santiago o el de Aconcagua
- podria dejar salir a todas esas personas.

El sefior BALLESTEROS.—Insisto en
la inconveniencia del sistema propuesto,
no sélo en lo relativo a las provincias del
qnorte, sino a todo el territorio nacional.

En mi concepto, en el mejor de los ca-
sos podria darse una facultad a los inten-
dentes y gobernadores v no un derecho que
serd invocado por todas las personas que

“cumplan los requisitos sefialados en el
proyecto, que, a mi juicio, no son tales.
En efecto, el padréon debe tenerlo cual-
quier ciudadano que circule con un vehicu-
lo en el pais. Que el vehiculo tenga su pa-
tente al dia, {qué novedad! Por ultimo, se
exige un aval que el intendente o el go-
bernador estime suficiente; pero en se-
guida se agrega que se presumiri sufi-
ciente el aval cuando la persona tenga
una renta determinada, lo que tampoco,
en mi opinién, constituye una exigencia
adecuada.

Por lo tanto, reltero la inconveniencia
de esta iniciativa. En todo caso seria par-
tidario de devolverla a Comisién, a fin de
que ¢i ésta desea solucionar un problema
de tal naturaleza, lo arregle mediante otro
sistema. .

Subrayo que la norma propuesta deja-
ria sin aplicacién diversas disposiciones

que hoy dia rigen en materia de salida de
vehiculos.

El sefior JULIET.—De orden aduane-
ro.

El sefior BALLESTEROS.— Efectiva-
mente. ,

El sefior LUENGO.— Inclusive, sobre
impuestos.

El gefior BALLESTEROS.— Inclus've
sobre impuestos, como anota el Honora-
ble sefior Luengo.

Pienso, en consecuencia, que esta ma-
teria deberia ser reexaminada por el Se-
nado y no aprobarla en forma precipita-
da.

El sefior PABLO (Presidente) .—El se-
fior Senador ha formulado indicacién pa-
ra devolver a Comisién el proyecto.

Si le parece a la Sala, se dara por apro-
bada.

Aprobada.

NORMAS PARA LA ADQUISICION Y EXPRO-
PIACION DE BIENES RAICES QUE EFECTUE
LA CORPORACION DE MEJORAMIENTO
URBANO.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Proyecto de la Camara de Diputados que
establece normas para lag adquisiciones
y expropiaciones de bienes raices que efec-
tde la Corporacién de Mejoramiento Ur-
bano en sectores urbanos o de ampliacién
urbana, con informe de la. Comisién de
Obras Publicas.

—E1 proyecto figura en los Anexos de
la sesién 192, en 22 de julio de 1969, y el
informe, en los de esta sesion.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comisi6n, en informe suscrito por los
Honorables sefiores Reyes (presidente),
Acufia, Ochagavia y Valente, recomienda
a la Sala aprobarlo con las modificacio-
nes que sefiala.

El sefior PABLO (Presidente).— En
discusién general.

Ofrezco la palabra.

El sefior GARCIA.—En estos momen-
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tos nos acaban de entregar las setenta pa-
ginas del informe sobre un proyecto bas-
tante complejo y dificil, y ahora tendria-
mos que pronunciarnos sobre sus diversos
articulos. Por eso, pido segunda discusién.

El sefior PABLO (Presidente).— En
la primera discusion, ofrezco la palabra.

El sefior ALLENDE.—;Por qué no lo
aprobamos en general? ,

El sefior MONTES.—; Cémo que segun-
da discusién? ;Procede reglamentaria-
mente, sefior Presidente?

El sefior PABLO (Presidente).— No
s6lo procede pedir segunda discusién, si-
no también la. aplicacién del articulo 99
del Reglamento. :

El sefior VALENTE.— Los Senadores
comunistas damos extraordinaria impor-
tancia al hecho de precisar con claridad
en nuestra legislaciéon el derecho de todo
habitante de un sector urbano sujeto a
expropiacién a conservar su vivienda en
el mismo sector que se remodela o en otro,
‘previa aceptacién del afectado, asi como
el del pequefio comerciante o artesano que
sufre las mismas consecuencias, de con-
tinuar desarrollando sus actividades habi-
tuales en la zona donde estaba trabajan-
do. En la Comisién de Obras Pidblicas he-
mos formulado en forma reiterada este
planteamiento.

Nos ha causado bastante preocupacién
el sistema expropiatorio aplicado por la
CORMU, que no respeta los derechos de
los afectados, en especial de la gente mo-
desta, quienes han sido erradicados en
condiciones muy desventajosa.

Hasta hace poco tiempo, las familias
de los pequefios propietarios, arrendata-
rios u ocupantes de bienes raices expro-
piados se encontraban en la mas comple-
ta indefensién. Por ejemplo, la CORMU
erradic6 en diversos puntos del pais a
numerosas familias, que debieron ocupar,
a cambio de la vivienda expropiada, te-
rrenos a veces sin urbanizacién y casas
provigionales —si acaso se pueden llamar
casas— de material ligero, levantadas ge-
neralmente con los desechos retirados de

las expropiaciones. Las familias afecta-
das por estos abusos debieron organizar-
se para defenderse, y han constituido en
todo el pais comités contra las expropia-
ciones de CORMU, inicidndose con ello
una protesta que se ha generalizado.

A nuestro juicio, el texto que conoce el
Senado desmejora, en cuanto a la forma
y al contenido, los beneficios que otorga-
ba la iniciativa despachada por la Cima-
ra de Diputados. La Comisién de Obras
Publicas, no obstante haber demorado al-
rededor de un mes y medio, y quizés dos
meses, en emitir su informe, no innové
en beneficio de los pobladores erradica-
dos.

El proyecto aprobado por la Caimara
establecia en su articulo 3°:

“La pequefia propiedad ristica trabaja-
da por su duefio y la vivienda habitada
por su propietario no podran ser expro-
piadas sin previo pago de la indemniza-
cién. Ademas, en toda expropiacién en zo-
na urbana, autorizada la toma material
del inmueble, la entidad expropiante no
podra hacerla efectiva si no acredita, pre-
viamente, haberse garantizado la entrega
en el mismo sector o en otro que acepten
los afectados, de una vivienda a cada una
de las familias que habitaban en el in.
mueble, y un local a los comerciantes o
artesanos que hubieren dispuesto de ellos
en ese inmueble. La asignacién de tales
viviendas o locales estara sujeta a las nor-
mas vigentes de las entidades habitacio-
nales, con la sola excepcién de que se efec-
tie de preferencia en favor de las fami-
lias, los comerciantes y los artesanos a
que se refiere este articulo.”

Esta disposicién garantizaba al expro-
piado, propietario, arrendatario u ocupan-
te a cualquier titulo del bien raiz expro-
piado, la posibilidad de tener una vivien-
da antes de formalizarse la expropiacién
¥, sobre todo, daba la seguridad de que se
le iba a cambiar —si procede el térmi-
no— una vivienda por otra. '

Con el sistema vigente, la CORMU u
otros organismos dependientes del Minis-
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_terio de la Vivienda y Urbanismo han lle-
gado a expropiar las viviendas de perso-

nas que han trabajado intensamente du--

rante toda una vida para poder adquirir-
la o que, después de jubilar, en el caso de
los empleados publicos o particulares, han
invertido en su compra el desahucio o sus
fondos de retiro. De la noche a la mafia-
na, en virtud de los planes de remodela-
cién, se expropia el sector donde viven
esos empleados u obreros, sin entregarles
otra vivienda en compensacién, sino so-
metiéndolos a dos procedimientos: a re-
cibir en cambio un terreno eriazo sin cons-
trucciéon de ninguna especie y general-
mente sin urbanizacién siquiera, o a ad-
quirir una vivienda, pero sujeta a un nue-
VO precio y a un nuevo gistema de pago
reajustable que, précticamente, hace im-
posible que la familia afectada pueda te-
ner una vivienda saneada a corto plazo.

Tanto en la Camara como en el Sena-
do. los parlamentarios comunistas hemos
sustentado que la persona o familia afec-
tada por la expropiacién de su vivienda
deberia recibir, cualquiera que sea la con-
dicién del inmueble, una nueva, sin nece-
sidad de pagar sobreprecio por ella, pues
a ellos no les cabe responsabilidad algu-
na en tales operaciones. En cambio, la dis-
posicién aprobada por la Comisién de
Obras Publicas en sustitucién del articu-
lo 32 que he comentado, establece que en
“lag expropiaciones de predios urbanos,
que se efectien con fines habitacionales,
de desarrollo urbano o de equipamiento
comunitario, la institucién expropiante,
previo a la toma de posesién material del
o de los inmuebles expropiados, debera
reconocer, en favor de las personas que
a continuacién se expresa los siguientes
derechos:

“a) El propietario que viva en alguno
de los inmuebles expropiados debera re-
cibir, dentro del sector de la remodela-
cién o en otra ubicacién que acepte, una
vivienda proporcionada por la institucion
expropiante, siempre que no sea propie-

tario de otra vivienda en la misma ciu-
dad. Si el valor de la vivienda a recibir
fuere superior al monto de la indemniza-
ci6n, éste le servird como cuota o parte

‘de la cuota al contado de la compraven-

ta.” Es decir, siempre se mantiene el sal-
do en contra del expropiado, con doble per-
juicio para él, pues ha perdido su vivien-
da y debe pagar un sobreprecio por ese
valor. y

También se ha planteado el problema
referente a los arrendatarios. Al respecto,
la letra b) del mismo articulo dice:
. “b) El arrendatario, subarrendatario u
ocupante que, a la fecha de la notifica-
cién al propietario del acuerdo de expro-
piacién, acredite haber vivido habitual-
mente en alguna de las viviendas expro-
piadas tendra derecho a postular”, no a
recibir una vivienda. Es decir, se trata
s6lo de una disposicion declamatoria de la
ley que no garantiza en forma concreta,
al afectado la posibilidad de recibir una
nueva vivienda en reemplazo de la que es-

- t4 perdiendo. :

Valoramos ampliamente la organiza-
cién que se han dado las familias expro-
piadas. Hemos visto cémo esas familias,
tanto en Santiago como en otros lugares
del pais, han formado comités contra las
expropiaciones y librado batallas para pe-

"dir justicia por el problema que los ago-

bia.

Somos partidarios de las remodelacio-
nes por estimar que una ciudad no puede
detener su progreso; sino que debe des-
arrollarse, crecer y levantar nuevas’ cons-
trucciones en reemplazo de las antiguas
que se encuentren en malas condiciones.
Pero, al mismo tiempo, consideramos ina-
ceptable que las familias poseedoras de
una sola vivienda, donde habitan todos
sus miembros, sean objeto de una expro-

‘piacién tan brusca y violenta como las

que ha Hevado a cabo la Corporacién de
Mejoramiento Urbano.

Por tales razones, hemos formulado una
indicacién con el proposito de modificar
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el articulado. Nuestra intencién era de
que la iniciativa fuera despachada rapida-
mente por el Congreso. Creemos que si la
Comision hubiese funcionado con cierta
regularidad —fracasaron muchas de sus
sesiones—, este proyecto ya seria ley. Sin
embargo, como su texto no garantiza el
derecho del propietario, del arrendatario
que habita una vivienda expropiada o del
ocupante afectado por los planes de remo-
delaciéon, nos vemos en la necesidad de
presentar indicacién a fin de que la ini-
ciativa vuelva a Comisién para un nue-
vo estudio y se corrijan alli todas las de-
ficiencias que hemos advertido.

Hemos aprobado algunos de sus articu-
los, no por concordar con ellos, sino para
evitar una dilatada discusién que habria
postergado la tramitacion del proyecto
por bastante tiempo e impedido disponer
en este momento del primer informe.

Nuestra intencién al proceder de esa
manera no fue sino resguardar el dere-
cho de los propietarios afectados a reci-
bir no solamente una vivienda en compen-
sacidén, ‘sino un pago que les permita ad-
quirir de inmediato otra. También hemos
pretendido asegurar al arrendatario u ocu-
pante la posibilidad de recibir un inmue-
ble, que pagard a largo plazo, en el mis-
mo sector donde se realizé la expropiacién
0 en otro que ellos acepten. Tales han si-
do los motivos que nos impulsaron a for-
mular la indicacién, porque tal como es-
t4 redactado el proyecto —repito— no
garantiza a dichas personas el derecho a
recibir una vivienda. -

El articulado contiene otras materias,
entre ellas la referente al problema sus-
citado en el fundo San Miguel, de la co-
muna de Talecahuano, y al cual se referira
en algunos instantes més el Honorable se-
fior Montes. Al respecto, €l sefior Senador
formulé indicacién al proyecto aprobado
por la Camara.

Tal es, en lineas generales, nuestro pen-
samiento sobre el proyecto en debate.

El sefior ALLENDE,—Deseo llamar la

atencién del Senado acerca de la impor-
tancia que reviste esta iniciativa. Ya nues-
tro Honorable colega el sefior Valente ha
destacado sus aspectos més importantes
v seflalado la conveniencia de introducir-
le algunas enmiendas para lo cual anun-
ci6 la presentacién de indicaciones. Si nos
abocamos a discutir el proyecto, respecto
del cual se solicité segunda discusién, y
tomando en cuenta que probablemente és-
ta sea la Glima sesién que celebraremos
en la actual legislatura ordinaria, nos se-
r4 imposible despachar una serie de ini-
ciativas que figuran a continuacién en la
tabla y que es indispensable considerar.
Advierto ademés a Sus Sefiorias que la po-
sibilidad de que haya sesién mafiana es
remota. Por eso, ruego tomar en cuenta
tal circunstancia y no insistir en debatir
el proyecto, tanto mas cuanto que, incli-
sive, el Honorable sefior Garcia ha pedi-
do segunda discusién, con lo cual queda-

‘4 postergado. No me cabe duda alguna

de que el Ejecutivo, por la importancia
que la materia reviste, lo incluird en 1la
préxima. convocatoria y para ello solici-
to a los Honorables colegas democrata-
cristianos realizar las diligencias del ca-
0.

El sefior PABLO (Presidente).— Sin
duda alguna, el proyecto seri incluido en
la legislatura extraordinaria.

El sefior CHADWICK.—; Esta incluido
seflor Presidente? ,

El sefior PABLO (Presidente).— Dije
que, con toda seguridad, lo sera.

El gefior JEREZ.— Podria solicitarse
al Presidente de la Reptblica incluirlo
entre las materias por tratar en la pré-
xima legislatura.

El sefior PABLO (Presidente).—Si le
parece al Senado, se enviari oficio en tal
sentido.

El gefior REYES.— Solicito al sefior
Presidente me permita hacer algunas ob-
servaciones a continuaciéon del Honorable
seflor Montes.

'El gsefior MONTES.—Deseo referirme a



4082

un articulo del proyecto, respecto del cual
los sefiores Senadores podrian adoptar re-
golucién, pues voy a formularles una so-
licitud.

Como aqui se ha dicho, desde hace dos
meses se encuentra en la Comision de

Obras Publicas un proyecto que legisla pa-

ra resolver un problema creado en el fun-
do San Miguel, de la comuna de Talca-
huano, que no fue posible tratar debido a
la serie de iniciativas pendientes en dicho
organismo. Por eso, opté por presentar
una indicacién que, como articulo 7°, fi-
gura en este proyecto respecto del cual
se ha pedido segunda discusiéon. Por tra-
tarse de un problema circunscrito a una
localidad y por tener la Comisién acaba-
do conocimiento de sus alcances, solicito
a los sefiores Senadores prestar su apro-
bacion para despacharlo en esta oportu-
nidad. Aun cuando no tiene informe de
Comisgion, en el transcurso de sucesivas

reuniones ésta tomé debido conocimien-’

to del problema, como también la mayo-
ria de los sefiores Senadores. Repito que
la materia sustancial del proyecto que
mencioné estia contenida en el articulo 7°
de la iniciativa en discusion.

Por tales razones, solicito aprobar en
esta sesion, sin tramite de Comisiéon —en-
tiendo que para ello se requiere acuerdo
undnime—, el precepto referente al fun-
do San Miguel, de Talcahuano, toda vez
—repito— que la materia fue tratada la-
tamente por la Comisién de Obras Publi-
cas e incorporada su parte fundamental
en este proyecto. Como ésta serd la Uni-
ca oportunidad, por tratarse de la Gltima
sesién de la actual legislatura, y contan-
do ademas con la posibilidad del veto que
corregira los defectos que pudieran exis-
tir... .

El sefior PABLO (Presidente).—Para
acceder a la peticién de Su Sefioria se re-
quiere acuerdo unanime de los Comités,

lo que es dificil de obtener, porque no to-

dos se encuentra en la Sala.
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El sefior MONTES.—Su Sefioria podria
pedir el acuerdo uninime de la Sala.

El sefior PABLO (Presidente). — Se
precisa acuerdo de Comités que represen-
ten los dos tercios de los Senadores en
ejercicio.

El sefior MONTES.—Solicito el acuer-
do de los diferentes Comités para tratar
de inmediato la materia a que me he refe-
rido. Ignoro si el Comité Demécrata Cris-
tiano tiene alguna objecién que hacer a
este problema.

El sefior REYES.—En seguida expon-
dré mi punto de vista, sefior Senador.

El sefior PABLO (Presidente).—De to-
das maneras, debe tramitarse el dcuerdo;
si no perderemos mucho tiempo.

El sefior MONTES.—No he terminado
mi exposicién seflor Presidente.

Entiendo, ¥y quiero decirlo de manera
clara. ..

El sefior LORCA.—Desearia que el Ho-
norable colega nos dijera en qué consis-
te su peticion.

El sefior MONTES.—Estoy solicitando
que el proyecto referente al problema sus-
citado en el fundo San Miguel de Talca-
huano, cuyas partes sustanciales fueron
incluidas en este proyecto como articulo
79... '

El sefior LORCA.—;Su Sefioria desea
que se supriman todos los articulos de la
iniciativa de la Camara, menos el 797

El sefior MONTES.—No, sefior Sena-
dor. Que se despache ahora.

El sefior PABLO (Presidente).— El
Honorable sefior Montes no ha pedido el
desglose, pues no procede, sino que €l pro-
yecto sea eximido del tramite de Comi-
sién, ‘

El sefior MONTES.—Exacto.

El sefior PABLO (Presidente).— Para
eso se requiere acuerdo de Comités. Este
sera tramitado en seguida. &

El sefior MONTES.—He formulado la
peticién de manera consciente.

El sefior PABLO (Presidente).— No
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.dudo de la conciencia de Su Sefioria. Sin
embargo, la Mesa no puede someter a dis-

cusién una iniciativa carente de informe.

Por esas razones, le senalo el camino re-
glamentario.

El sefior MONTES.—Sé cuil es el ca-
mino reglamentario, y a eso me referiré
a continuacion.

Ruego al sefior Presidente escuchar lo
que diré sobre el particular.

El sefior JEREZ.—; Me permite una in-
terrupcion, sefior Senador?

Entiendo que el Senado, como ha pro-
cedido en otras oportunidades, podria
aceptar que el proyecto a que hace men-
cién el Honorable sefior Montes fuera tra-
tado hoy dia. Aun cuando él carece de in-

forme de Comision, podria considerarse -

como tal el recaido en esta iniciativa, res-
pecto de la cual el Senador sefior Garcia
pidié segunda discusién, sobre todo con-

siderando que ese informe fue aprobado

por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, inclusive por el Honorable se-
flor Ochagavia, que en esa oportunidad
hizo un planteamiento distinto en cuanto
al criterio primitivo. No sé si eso impli-

caria estirar demasiado la cuerda. De esa -

manera el proyecto podria ser colocado en
tabla para tratarlo en esta sesién.

. En resumen, el articulo 7° se incluiria
como indicacién en esa iniciativa y asi se
salvaria la dificultad reglamentaria.

El sefior PABLO (Presidente).—Rei-
tero que la Mesa no puede proceder en
los términos sugeridos por el sefior Sena-
dor sin acuerdo de Comités. Si Su Sefio-
ria pidiera el asentimiento de éstos en for-
ma particular, no desarrollariamos el de-
bate ptblico que en estos momentos ocupa
a la Sala.

El sefior JEREZ.— ;Por qué la Mesa
no encarga a un funcionario la tramita-
cién del acuerdo?

El sefior PABLO (Presidente).— No
hay inconveriente, sefior - Senador.

- El sefior MONTES.—Consulto al Ho-
norable sefior Garcia si estd de acuerdo

en que procedamos de la manera sefiala-
da.

El sefior GARCIA.—No,

El setior MONTES. ——Entonces es ind-
til insistir.

He formulado la sugerencia porque, en
el fondo, sé que los representantes de la
Derecha —en la Comisién, el Honorable
sefior Ochagavia, y ahora, en la Sala, el 7
Senador sefior Garcia— se han opuesto.

E]l sefior GARCIA.—Acabamos de oir
a su compailero de bancas defender la
propiedad privada. Pero, al ‘parecer, asu-
men esa actitud s6lo respecto de parte de:
ella.

El sefior MONTES.— Ruego al sefior
Presidente hacer sonar la campanilla pa-
ra que el Honorable sefior Garcia perma-
nezca en silencio.

El sefior GARCIA.— Siempre que no
injurie, el sefior Presidente no necesita
hacerme ofir la campanilla.

El sefior MONTES.—La verdad no ha
sido nunca injuria.

El sefior GARCIA— Lo que el sefior
Senador sostuvo no es efectivo.

El sefior PABLO (Presidente).—Ruego
al Honorable sefior Garcia guardar silen-
cio.

El sefior MONTES.—Lo cierto es que,
a comienzos de afio, 1.600 familias ocupa-
ron los terrenos del fundo San Miguel, de
Talcahuano, que se pretende expropiar. A
pesar de que han transcurrido muchos me-
ses, por la oposicién de los sectores reac-
cionarios del Congreso Nacional, ha sido
imposible despachar el proyecto de ley
que resolvera dicho problema.

He pedido un pronunciamiento piblico
de los diversos Comités, para que los re-
presentantes de esas familias de Talca-
huano —algunos de ellos presentes en las
tribunas— puedan decir a tales personas
qué sectores de este hemiciclo se oponen
a resolver un problema que, en todo ca-
so, ellas han solucionado de hecho, pasan- ;
do por sobre la juridicidad, ante la cual
muchos Senadores, cuando defiende sus
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intereses y privilegios, se inclinan como

" si estuvieran frente a un santuario. La si-
tuacién de esas personas, que esperan que
se haga justicia, no se ha resuelto porque
el interés y el privilegio del duefio de ese
terreno, don Carlos Macera Della Rosa,
es defendido por los representantes del
Partido Nacional en el Senado.

Por lo tanto, cada uno de los poblado-
res debe comprender que, si la cuestién no
“tiene salida legal —como dije, ha sido re-
suelta de hecho— se debe a la intransi-
gencia, a la posicién de clase, a la_mez-
quindad, a la poca altura de miras con
que actian muchos sectores reaccionarios
para escamotear al pueblo la solucién de
sus problemas,

Si en este instante, o en cualquier otro,
hablo con pasién, es porque a ningtn hom-
bre que sienta los problema de los traba-
jadores puede pedirsele mesura cuando ve
que, ante sus 0jos, ... ... ... ... .. ..

El sefior GARCIA.—. ...............
............. i Es inadmisible decir algo
semejante' ...........................
............ ;Acaso hacer uso en el he-
miciclo de los derechos que tenemos como
Senadores?

El sefior PABLO (Presidente).—Esas
palabras seran borradas de la version.

El sefior MONTES.—Elevo nuestra voz
acusadora para representar la inconse-
cuencia de algunos sectores que no han
vacilado en postergar la solucién del pro-
blema a que me he referido: mientras el
Honorable sefior Ochagavia hacia lo im-
posible en la Comisién de Obras Publicas
para evitar que se abordara la solucién de
ese problema, el Honorable Senador Gar-
cia, representante del alessandrismo, se
- niega en estos momentos a que el proyecto
sea tratado en la Sala y, por ende, a re-
solver esa situacién; después, bajo la mas-
cara de la demagogia .

E1 sefior PABLO (Presidente) .—-—Se bo-
rraran de la versién esas palabras de Su
Sefioria.

El sefior MONTES.—Bajo la mascara
de la demagogia, ...

..........

El sefior PABLO (Presidente).—Reite-
ro que esos términos seran eliminados de
la version.

Ruego al Honorable sefior Montes tener
presente que, con las indicaciones de Su
Sefioria, el proyecto habria vuelto de to-
dag maneras a la Comisién.

El sefior RODRIGUEZ.—; Para qué se
enoja, sefor Presidente!

El sefior MONTES.—No le acepto a us-
ted ni a nadie que me llame la atencién
de esa manera.

El sefior PABLQO (Presidente).—Yo
tampoco acepto ese tono en el Senado.

El sefior MONTES.—Su Sefioria se estd
saliendo de los marcos que le indica el Re-
glamento, ...

El sefior PABLO (Presidente).—Estoy
dentro de ellos. _

El senor MONTES.— ... porque tam-
bién, probablemente, comparte algunas de
las posiciones de los sectores reaccionarios
que se oponen a la aprobacién de ese pro-
yecto.

El sefior PABLO (Presidente) .—He di-
cho, sefior Senador, que esa iniciativa se-
r4 incluida en la convocatoria. Lo pediré
personalmente.

El sefior MONTES.—Me alegra mucho
oir eso, pero deploro que el sefior Presi-
dente, en uso de sus atribuciones regla-
mentarias, salga en defensa de quienes no,.
permiten a los referidos pobladores resol-
ver su problema en la forma planteada en
el proyecto de ley.

El sefior PABLO (Presidente) .—Estoy
defendiendo el fuero de todos los sefiores
Senadores.

El sefior JEREZ.—FE1 Honorable sefior
Bulnes, en sesién anterior, pronuncié pa-
labras similares a las expresadas por el
Honorable sefior Montes, y ellas no fue-
ron borradas de la versién, pues se publi-~
caron oportunamente en el dlarlo “EY Mer-
curio” -

El sefior GARCIA.—Nadie pidié que
fueran eliminadas.

El sefior JEREZ.—Desde el punto de
vista reglamentario, en esa ocasién debié
procederse de la misma manera.
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El sefior GARCIA.—Nadie se dio por
aludido.

El sefior MONTES.—He dicho que al-
o gunos sectores ........ ... ..
se acercaran mas tarde a esos
pobladores para decirles: “aqui venimos
los salvadores del pueblo a darles la solu-
cién de sus problemas”.

El sefior Presidente puede beneficiar a
esos sectores —estan representados en es-
ta Corporacién, y se han opuesto a tratar
el proyecto— haciendo borrar de la ver-
sién los términos vertidos por el Senador
que habla. Sin embargo, ello no restara
veracidad a la acusacion que formulamos.
El sefior Presidente y los sefiores Sena-
dores deben comprender que, al fin y al
cabo, ésta es la Unica via de escape que
tenemos en el Senado, donde un sector tan
reaccionario como el ubicado en frente de
nuestras bancas se opone a resolver un
problema tan sentido y vital.

Podra sostenerse que nos exaltamos en
demasia o que en la Sala deben emplearse
expresiones mas acordes con la majestad
del Senado de la Reptblica. No obstante,
entendemos que estamos defendiendo la
majestad de nuestro pueblo, sus intereses.
Cuando en esta Corporacién se alzan vo-
ces tan reaccionarias e irresponsables pa-
ra negar la sal y el agua a nuestro pue-
blo, no tenemos otro camino que formular
la mas candente acusacién y expresar, con
toda la pasion de que somos capaces, el
repudio que nos merece la actitud de esos
sectores que, insisto una vez mas,

.........

.....................................

~ Por eso hablamog de la manera como lo
hacemos y condenamos la actitud del Se-
nador alessandrista que se ha opuesto al
despacho de la iniciativa en referencia.
Esto deben saberlo los representantes
de esos pobladores, que con tantos sacri-
ficios y de manera tan humilde, aunque
honesta, en repetidos viajes a Santiago,
han recorrido las oficinas de diversos se-
niores Senadores y los pasillos de las Co-
misiones donde se ha estudiado dicho pro-

yecto. Ellos, gracias a recursos provenien-
tes de los bolsillos de sus companeros, han
podido vivir a “media tripa” en la capital,
en espera de que sus sacrificios fruetifi- -
quen con la aprobacién del proyecto de
ley. .

iCémo dejar de protestar y de elevar
nuestra mas dura voz para condenar a
quienes, en el pasado y hoy dia, han repre-
sentado a una clase social adversaria del
pueblo, que ha realizado y continuara rea-
lizando cuanto esti en sus manos para evi-
tar que prospere una iniciativa destinada
a beneficiar a gente modesta de nuestro
pueblo!"

Por eso reclamamos y, por lo menos, da-

- IMmos a conocer lo‘que son esas personas

que a veces se proclaman patriotas y que,
en el fondo, s6lo son consecuentes defen-
sores de los intereses de su clase y, en ul-

timo término, ofensoras de las aspiracio-

neg de la ciudadania.

Ruego que la Mesa, en mi nombre, pida
al sefior Presidente de la Reptblica la in-
corporacién en la convocatoria del proyec-
to que beneficia a 1.600 familias del fundo
San Miguel, de Talcahuano,

Nosotros somos adversarios politicos
del sefior Frei. Sin embargo, yo, por lo me-
nos, tengo confianza en que el Jefe del Es-
tado —ubicado, ante todo, en una actitud
humana— no desoiri la peticiéon de un Se-
nador de Oposicién.

En cierta oportunidad hice una solicitud
al Primer Mandatario. Se trataba de un
campesino de Coelemu que habia sido des-
pedido del fundo donde trabajaba después
de 64 afios de servicios; le faltaba s6lo uno
para jubilar. Mediante un oficio, pedi al
Presidente de la Reptblica que, a su vez,
solicitara al duefio de ese fundo mantener
a ese campesino por un afio més en sus
labores, a fin de que pudiera impetrar el
beneficio de la pensién por vejez. El Pri-
mer Mandatario accedié a la solicitud del
Senador que habla, que en aquel entonces
era Diputado.

Si el Presidente de la Republica se preo-
cupé de ese problema tan pequefio, pero
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de tanta importancia para un hombre de
nuestro pueblo, ereo que con mayor razoén
escuchara la voz, no s6lo mia, sino de mi-
les de personas —hombres, mujeres y ni-
fios— que han ocupado el fundo San Mi-
guel, de Talcahuano, donde ya han cons-
truido sus viviendas, y posibilitara el des-
pacho de la iniciativa de ley a que me he
referido, a pesar de la tozuda oposicién
de la Derecha, a fin de hacer justicia a
este sector de nuestro pueblo,

El sefior GARCIA.—He sido aludido,

sefior Presidente. Pido la palabra para -

contestar. ’
E] sefior ACUNA.—Que se envie el ofi-

cio solicitado en nombre del Comité Ra-

dical.

El sefior LORCA.—En nombre del Se-
nado.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Hago
mia la solicitud del Honorable sefior
Acuiia.

El sefior PABLO (Presidente).—En
conformidad al articulo 97 del Reglamen-
to, puede usar de la palabra hasta por diez
minutos el Honorable sefior Garcia.

El sefior GARCIA.—EI] .Senado acaba
de oir la diatriba del representante
porque un sefior Senador se

opone. ..

El sefior RODRIGUEZ.—; Y eso, sefior
Presidente...?

El sefior MONTES.—j Que esas expre-
siones también se borren de la version, se-
nor Presidente!

El sefior PABLO (Presidente) —Se su-
primiran de la versién, sefior Senador.

El sefior GARCIA.—Me alegra que sea
insulto

..............................
.....................................

....................................

Y esa diatriba tiene un solo objeto: con
la mascara de la demagogia y con las mis-
mas palabras que se borraron de la ver-
sién, y que repitid, ird donde los poblado-
res a decirles que defendié a 1.400 perso-
nas. :

Su Sefioria pretende resolver un pro-
blema sin que nadie informe, sin mayores

antecedentes, sobre tabla, inmediata-

‘mente,

—Los puntos suspensivos corresponden
a expresiones eliminadas de la versién por
orden de la mesa.

El sefior MONTES.—; No es cierto! {En
la Comisién se opusieron!

El sefior GARCIA.—EI proyecto en de-
bate se colocé en la tabla para estudiarlo,
contando para ello con algunos anteceden-
tes bien claros. Aqui en la Sala se sabra
lo que se vota y los derechos que se otor-
gan, De esta manera no apareceran ha-
ciendo negocio con la gente pobre, porque
se les dice que los miembros del Partido
Comunista se estdn preocupando de ellos
cuando, en realidad, se trata de arreglar
un problema social en cuya solucién todos
los sectores del Senado estin de acuerdo.
Pero no estamos dispuestos a que se haga
demagogia con esto y se presenten ante el
pueblo como log tnicos salvadores.

i No tenga cuidado Su Sefioria! ; El pue-
blo sabe si son mentiras o no lo son! ;El
pueblo sabe perfectamente bien quiénes lo
engafian y quiénes no lo engafian! El Ho-
norable sefior Montes sabe como el pueblo
procedera en las préximas elecciones pre-
sidenciales.

La sefiora CARRERA.—Le va a salir
una ulcera, Honorable colega, porque se
encja tanto.

El sefior GARCIA.—; Cémo se le ocu-
rre...! (Tengo buena salud!

No le contesto a Su Sefioria, porque es
mujer. g

El sefior ACUNA.—Ruego al sefior Pre-
sidente hacer respetar mi derecho. '

Los miembros de la Comisién de Obras
Piablicas tuvimos especial cuidado de es-
tudiar detenidamente los diversos alcan-
ces del proyecto de la Camara.

La referida Comisién, después de -un
minucioso analisis, modificé la iniciativa
en diversos puntos. El espiritu que la guié
fue, bésicamente, defender los derechos
de los modestos y pequeflos propietarios
afectados por la expropiaciéon de la COR-
MU, en el sentido de que reciban una in-
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demnizacién que les permita adquirir otra
vivienda. Es decir, ellos podran, por la via
de la indemnizaciéon o de la sustitucidn,
tener una vivienda dentro de los sectores
donde se efectuaran las remodelaciones y
las nuevas construcciones, segun el res-
pectivoe plan urbanistico.

Por ello, el Senador radical que habla,
de acuerdo con los principios de su par-
tido, expresé su inquietud para mejorar
. todas las disposiciones del proyecto en dis-
cusién. Asi, se otorga a la Corporacién de
Mejoramiento. Urbano la absoluta tuicion
no sélo sobre los planes de expropiacién
para fines habitacionales, sino también
para garantizar el derecho de los modes-
tos pobladores afectados, cuya situacion
nos preocupa preferentemente. '

El articulo 2° del proyecto contiene una
serie de normas destinadas a respetar el
derecho del modesto propietario urbano o
rural y, asimismo, a garantizar, en el caso
de las propiedades rurales que se expro-
pien, no sélo el derecho del dueiio, sino
también el de los ocupantes y trabajado-
res afectados, a fin de que tengan la po-
sibilidad de optar a una habitaciéon dentro
de los planes de la CORMU, de 1a CORVI
o de la CORHABIT.
~ El articulo 39 protege especialmente al
poseedor del inmueble expropiado; a su
arrendatario o subarrendatario y, tam-
bién, a los comerciantes afectados, porque
se les da la oportunidad de obtener un es-
tablecimiento comercial en los nuevos gru-
pos habitacionales que construird la
CORMU,

Después de un estudio-minucioso, la Co-
misién aprobé el articulo 7°, Procedimos
asi- para acelerar la solucién de un pro-
blema social extraordinariamente grave:
el que sufren los habitantes u ocupantes
del predio ristico denominado “fundo San
Miguel”, de Talcahuano, de propiedad de
don Carlos Macera Della Rosa o de quien

acredite ser su duefio o represente sus de-

rechos.

Después de escuchar a diversos sectores
afectados, incluidos en un proyecto inde-
pendiente, decidimos incorporar esa inicia-

tiva en una legislacién genérica sobre la
materia, a fin de acelerar su tramitacién.

En conocimiento de que se ha pedido
segunda discusién y de que se han presen-
tado cerca de ocho indicaciones, lo que di-
latara el despacho del proyecto, por cuan-
to debera volver a Comisién y no se podra
aprobar totalmente en la actual legislatu-
ra, nos sumamos al envio del oficio a Su
Excelencia el Presidente de la Repiblica,
a fin de que lo incluya en la legislatura
extraordinaria.

Al mismo tiempo, subrayamos que los
Senadores radicales estamos llanos a acep-
tar cualquier procedimiento, como el pro-
puesto por el Honorable sefior Montes, pa-
ra desglosar o para despachar el proyec-
to primitivo, con el objeto de resolver el
problema que-aqueja a las 1.400 familias
del fundo San Miguel, de Talcahuano. De-
jo constancia de que apoyaremos cualquier
sugerencia que tienda a esa finalidad.

Hemos visto en los pasillos del Senado

.a los dirigentes de este grupo de poblado-

res. Estamos conscientes del sacrificio que
para ellos representa viajar a Santiago,
con el propdsito de plantear, en nombre de
sus compafieros, una angustia social: po-
der ser propietarios y definitivos titulares
de un derecho que es vital, la casa, la ha-
bitacién modesta para sobrevivir.

Insisto: estamos de acuerdo en otorgar
nuestro asentimiento a cualquier idea des-
tinada a dar soluciéon de inmediato a la
angustia de esas personas. ,

Hemos presentado una o dos indicacio-
nes destinadas a establecer un procedi-
miento o sistema de indemnizacién que
permita al modesto poblador, al artesano,
al pequeho industrial o comerciante, al ju-
bilado propietario, recibir por la via de la
expropiaciéon el dinero suficiente para ad-
quirir otro inmueble que los mantenga en
su condicién social, evitandoles sobrellevar
un largoe y burocratico proceso, durante el
cual quedan practicamente en la calle, sin
tener ddénde vivir con su familia.

En nombre de los Senadores radicales,
he querido esta tarde precisar los alcan-
ces de nuestra posicién: somos partidarios
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de toda idea que apresure el despacho del »

proyecto. Nuestra intencién es defender a
esos modestos pobladores, especialmente a

- los del fundo San Miguel, de Talcahuano,

yva que de esta manera, transformados de
ocupantes en propietarios, podran llevar
a cabo la construccién de sus modestas
casas.

El sefior REYES.—Todos los integran-
tes de la Comision trabajaron intensamen-
te en el estudio del proyecto.

Entre el proyecto primitivo de la Ca-
mara y el que ahora debatimos existen di-
ferencias de bastante importancia. Esti-
mamos que ellas constituyen un mejora-
miento sustancial del texto que discuti-
mos.

El articulo 19 esclarece en forma abso-

"luta que la Corporacion de Mejoramiento
Urbano tendra a su cargo, de manera ex-
clusiva, la expropiacién de predics urba-
nos:.o de terrenos destinados a ampliar la
ciudad. Para este efecto, todos los orga-
nismos estatales, aquellos en que el Esta-
do tenga representacion y las institucio-
nes auténomas, deberan actuar a través
de 1a Corporaciéon de Mejoramiento Urba-

. no, la cual, a su vez, respetara las atribu-
ciones que en materia de expropiacién co-
rrespondan a otros organismos en virtud
de leyes especiales. -

Del proyecto de la Camara se deducia
que la CORMU se convertiria en la insti-
tucién que tendria facultades totales, pa-
ra expropiar incluso terrenos agricolas.
Naturalmente, ése no podia ser el espiritu
de una legislacién de este tipo.

En seguida, nos parecié conveniente pre-
cisar que todos los organismos en que el
Estado tuviera participacién- obrarian en
esta materia a través de la CORMU. Con
ello se evita lo que hoy dia sucede: la com-
petencia en los precios por la adquisicién
de un determinado predio, o que institu-
ciones que de vez en cuando adquieren una
propiedad urbana fijen su valor en una
cantidad que excede lo razonable.

Al mismo tiempo, parecia indispensable
dejar en claro que de ninguna manera la
CORMU puede obstruir o desconocer las

atribuciones reconocidas por ley al Minis-
terio de Obras Publicas o a otras entida-
des en materia de expropiacion.

El articulo 29 se refiere exclusivamen-
te a la expropiacién de predios rusticos
que deba hacer la CORMU, a fin de llevar
a cabo la expansién en materia de cons-
truccién de viviendas, de mejoramiento
urbano o de equipamiento comunitario.
En este sentido, se sefiala que el valor de
indemnizacion serd el equivalente al ava-
ldo fiscal, mas el valor de las mejoras
no comprendidas en dicho avalto. Esa es
Ja norma general.

Asimismo, para estos efectos se entien-
de como “predio rastico” y por “pequefia
propiedad riastica” los que define la ley
de Reforma Agraria, en sus articulos 1¢y
193, respectivamente,

Llegado a este punto, debo aclarar un
aspecto que destacé el Honorable sefior
Valente. Se extrafiaba Su Sefioria de que
no hubiéramos reproducido, en el texto
que proponemos, una parte de la disposi-
cion del articulo 32 del proyecto aprobado
por la Cimara de Diputados; aquella que
dice: “La pequeina propiedad rustica tra-
bajada por su duefio y la vivienda habi-
tada por su propietario no podran ser ex-
propiadas sin previo pago de la indemni-
zacién”. En verdad, eliminamos esa frase
no porque no concordiramos con ella ni
porque pretendiéramos desconocer los de-
rechos de que trata, sino porque la idea
que contiene estd en un precepto constitu-
cional. A nada conducia reproducirla en
una ley.,

También debo aclarar que los democra-
tacristianos estuvimos en desacuerdo en la
Comisién con el texto del inciso cuarto del
articulo 2°. Y hemos vuelto a presentar
indicacién en sentido discrepante. Nos-
otros somos partidarios de que, en el caso
de que ge expropie una pequeha propiedad
rustica o urbana habitada por su duefio,
se pague su valor previamente, como lo es-

‘tablece la Constitucién, e incluso en la for-

ma dispuesta en la ley de Mejoramiento
Urbano —la ley N? 5.604—, es decir, pre-
via tasacién y con derecho de apelar, Pe-
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ro con el acuerdo un poco heterogéneo de
los Honorables sefiores Ochagavia, Valen-
te y Acufia, se estatuye que deberan pa-
garse en los mismos términos todos los
predios risticos de superficie inferior a
80 hectireas béasicas, vale decir, tomando
en cuenta las equivalencias correspondien-
tes seglin sea la ubicacién geografica. Re-
calco en forma especial este punto porque
tiene, por cierto, especial incidencia en la
.expropiaciéon del fundo San Miguel, pues,
segun la disposicién que comento, acordada
con los votos que tan sonoramente hemos

oido fundar esta tarde, deberian pagarse

al valor comercial y no al de tasaciéon las
136 hectireas que constituyen la superfi-
cie de ese fundo y que, segin la ley de
Reforma Agraria, equivalen a menos de
80 hectareas bésicas. Nos ha parecido, si,
razonable que esa disposicién rija para la
bequefia propiedad rustica, porque es evi-
dente que en muchos casos ésta es la Gni-
ca base de sustento de la familia que en
ella vive, y porque significa una -manera
de permitir que los campesinog puedan ad-
quirir otros predios de semejantes condi-
ciones. También se garantiza a esos peque-
Tios propietarios el derecho a optar por una
vivienda urbana, si es que lo desearan.

Més adelante me permiti proponer, y se
aceptd, que los trabajadores agricolas de
predios que puedan ser considerados colin-
dantes a una ciudad tengan opcién a la
compra de una vivienda urbana. Nos pare-
ci6é razonable que asi fuera, habida cuenta
de que si esos predios hubieran sido ex-
propiados en virtud de la reforma agraria
habrian constituido asentamientos.

También se estatuye que la declaracién
de predio rustico debe hacerse de acuerdo
con la ley de Reforma Agraria.

~ El articulo 3° fue de larga discusién.
En él se establecen cuiles deben ser las
garantias que otorgue la Corporacién de
Mejoramiento Urbano: a los propietarios

de una vivienda que sea su tinico bien raiz.

y en la que habiten; a los arrendatarios,
subarrendatarios u ocupantes que vivan

realmente en una de las propiedades que
se expropien en el momento en que se no-
tifique la expropiacién, y a los duefios de
establecimientos comerciales que se en-
cuentren en el sector expropiado. Para el
propietario se establece un sistema que
garantiza adecuadamente la notificacién
de expropiacidn, aspecto este que resulta
impreciso en la ley vigente; y asimismo
que, conjuntamente con esa notificacion,
debe darsele a conocer el derecho que le
asiste a optar por una vivienda dentro del
sector que se remodela o en otro de la res-
pectiva ciudad. -

Se ha hecho cuestién del deseo muy ra-
zonable de la gente que habita en deter-
minada zona por remodelar de seguir vi-
viendo en ella. Por desgracia, ello no
siempre es posible, ya sea porque el tipo
de vivienda que se construye excede las
pesibilidades de esas personas o porque,
sencillamente, el destino del predio corres-
pondiente o de gran parte de él no ha de
ser propiamente habitacional sino de uso
comunitario. _

El Honorable sefior Valente presenté
una indicacién, a mi juicio declarativa, por
asi decirlo, pero que en todo caso refleja
el espiritu de Su Sefioria, en el sentido de
que el Ministerio de la Vivienda y Urba-
nismo y los organismos que de é] dependen
deben construir conjuntos habitacionales
adecuados para albergar al tipo de perso-
nas que vivan en los sectores que se remo-
delen, de manera que ellas no estén cons-
tantemente corriendo el riesgo de ser des-
alojadas sin tener una mejor opcién o un
lugar conveniente donde instalarse.

Respecto de los arrendatarios, subarren-
datarios u ocupantes comprobados en el
momento de la notificacién, se les da de-
recho a comprar viviendas o a postular a
las comprendidas en los planes habitacio-
nales, siempre que manifiesten su interés
por ejercer esos derechos en los mismos
plazos en que deben hacerlo los propieta-
rios o los duefios de establecimientos co-
merciales. Estos tltimos seran considera-
dos de preferencia en la adquisicién de
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locales comerciales dentro del sector que
se remodele.

Los articulos 4°, 6° y 82 son de mero
tramite o ajuste legal,

E1 articulo 52 tuvo origen en una indi-
cacién del Honorable sefior Valente. Eli-
mina la posibilidad de que la CORMU so-
licite por si sola la fuerza publica para el
desalojo de quienes vivan en la respectiva
propiedad, tanto si las han construido por
su cuenta como si lo han sido por la Cor-
poraciéon de la Vivienda, la Corporacién
de Servicios Habitacionales o la Junta de
Adelanto de Arica, en el entendido de que
la Corporacién de Mejoramiento Urbanc
estaria obligada a proporcionar nuevas vi-
viendas a esos propietarios,; y esto en un
plazo no determinado, lo que me hizo dis-
crepar de los términos en que esa disposi-
cion fue redactada.

Y llegamos al articulo 79, al que se ha
hecho referencia. Es el relativo al fundo
San Miguel, que fue incorporado a este
proyecto porque, en definitiva, ensambla
con lag disposiciones de orden general de
la iniciativa en debate. Entiendo que tal
inclusién se aprobdé a indicacién del Ho-
nerable sefior Valente, y obedeci6 al pro-
posito de acelerar el despacho del precepto
y de que el sistema que estamos aprobando
‘en la materia sea el que rija en la expro-
piacién y apropiacién de la nueva pobla-
cién de Talcahuano.

El estudio de este proyecto ha demora-
do un poco més de la cuenta y en verdad
ha postergado muchas otras iniciativas
pendientes de la consideracién de la Co-
misién. Alli se hizo un anilisis acucioso,
con la colaboracién del Subsecretario de la
Vivienda y de muchos altos funcionarios
de ese organismo, y también, como ya lo
he sefialado, con la mejor voluntad de los
distintos Senadores que participaron en
sus debates.

Muchas gracias, sefior Presidente,

El sefior PABLO (Presidente).—Ter-
minada la primera discusién.

Queda para segunda discusion el pro-
yecto..

El sefior CHADWICK.—Sefior Presi-
dente. ..

E1 sefior PABLO (Presidente).—; Quie-
re Su Sefioria hacer uso de la palabra en
la primera discusion?

El sefior CHADWICK.—No, sefior Pre-
sidente. ;Su Sefioria ha tomado una de-
cisién tan categérica!

El sefior PABLO (Presidente).—Pase-
mos al asunto siguiente.

PAGO DE PRESTAMOS OTORGADOS POR LA
CORPORACION DE LA VIVIENDA Y CAJAS DE
PREVISION POR SISMOS DE 1960.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, corresponde ocuparse en el
despacho de un proyecto de ley de la Ca-
mara de Diputados, informado por la Co-
misiéon de Obras Publicas, que establece
normas para el pago de los préstamos
otorgados por la Corporacién de la Vivien-
da y Cajas de Previsién con ocasién de
los sismos de 1960.

La Comisién, en informe suscrito por
los Honorables sefiores Reyes (presiden-
te), Acufia, Lorca, Ochagavia y Valente,
recomienda aprobarlo en los mismos tér-
minos en que lo ha hecho la Camara de
Diputados.

—FE1 proyecto aparece en los Anexos de
la, sesion 612, en 12 de septiembre de 1968,
y el informe en los de esta sesiém.

El sefior PABLO (Presidente).—En
discusién general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior ACUNA.—Sefior Presidente,
la iniciativa de que conoce en este momen-
to el Senado fue presentada por diversos
Diputados en el periodo anterior en la Ca-
mara Baja, entre ellos el suscrito, para los
efectos de hacer justicia a una serie de
modestos propietarios de la zona damni-
ficada por los terremotos de 1960, sefia-
lada categdricamente en la ley N° 14.171
——si no me equivoco—, y que es la com-
prendida, practicamente, desde Nuble has-
ta Aisén.

;Cual es el objetivo del proyecto? Uno
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solo. Una cantidad apreciable de modestos
propietarios que no tenian otra posibilidad
de recurrir al crédito que la que les daba
la Corporacién de la Vivienda para repa-
rar sus modestas habitaciones dafiadas por
los sismos, porque no podian acudir a las
instituciones bancarias, solicitaron présta-
mos con tal objeto, Lo mismo ocurrié res-
pecto de los imponentes de las cajas de
prevision. Pero el beneficio otorgado me-
diante estas disposiciones, que en los pri-
meros momentos tuvo extraordinaria tras-
cendencia, con el transcurso del tiempo se
vio transformado en una especie de “boo-
merang” para los aparentes beneficiarios
de este sistema de préstames, por cuanto
las amortizaciones y el pago debian hacerse
con relacién a un crédito reajustable, en
el caso de los préstamos CORVI, en con-
formidad al sistema de reajuste de las cuo-
tas de ahorro para la vivienda. Y en el
caso de los préstamos otorgados por las
cajas de previgion, de acuerdo con un sis-
tema similar, caleulado de acuerdo con
la formula que estd entre aquél y el indice
del costo de la vida.

¢ Qué ha ocurrido con el transcurso del
tiempo? Todas estas personas, modestos
propietarios que solicitaron préstamos in-
feriores a cinco mil, tres mil y dos mil es-
cudos, han estado pagando, dentro de sus
posibilidades econémicas, desde el afio
1961 adelante, o sea, a lo largo de cuatro,
cinco, seis, siete u ocho afios. Incluso, al-
gunos no han cumplido con el pago opor-
tuno de las cuotas por falta de capacidad
para cancelarlas y, por desgracia, pese a
haber amortizado las cuotas durante lar-
go tiempo, las liquidaciones de hoy dia los
hacen aparecer con una deuda que, en mu-
chos casos, equivale al doble o al triple del
préstamo original,

Esta iniciativa legal tiende a condonar
los intereses y las multas y a derogar el
sistema de la reajustabilidad, porque, co-
mo dije antes, no se trata de personas que
solicitaron préstamos para lucrar, sino pa-
ra reparar en parte los dafios ocasionados

»

por los sismos, que produjeron, como es’

natural, una emergencia de extraordinaria

significacién social. Por eso, la Comisién
de Obras Publicas acogié el proyecto —en
su oportunidad, fue aprobado casi por la
unanimidad de la Cimara de Diputados—
que en estos momentos ocupa la atencién
del Senado y respecto del cual espero su
ratificacion definitiva. :

Los Senadores radicales, en consecuen-
cia, votaremos favorablemente esta inicia-
tiva, porque envuelve una alta finalidad
social, hace justicia a un grupo de propie-
tarios modestos y, como dije anteriormen-
te, permite derogar el sistema de la rea-
justabilidad, condonar intereses y multas,
y dar como parte de pago de los créditos
originales las cuotas de las amortizacio-
nes canceladas por quienes recibieron es-
tos préstamos en 1960,

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior GARCIA.—Sefior Presidente
cinco mil escudos del afio 1960 equivalen,
mas o menos, a 60 mil escudos de hoy,
segln los dos indices: del délar y del cos-
to de la vida, y también, como es evidente,

b4

_del sueldo v1tal Por consiguiente, los mo-

destos propietarios de que habla el Hono-
rable sefior Acufia son deudores de prés-
tamos ascendentes a 50 mil escudos. Por-
que, como dice la disposicién, se trata de
préstamos “cuyo monto inicial y de am-
pliacién no ascienda a mas de cinco mil
escudos”. Estamos tratando, pues, présta-
mos de 50 mil escudos en moneda actual.
Incluso muchos de ellos alcanzan sumas
superiores.

Luego, no estamos hablando de perso-
nas modestas ni de pequefias casas, sino
de propiedades cuyo valor asciende a 50
mil escudos,

Y otro aspecto importante, que ojala el
sefior Senador me pudiera explicar. La dis-
posicién dice en seguida: ““...no estaran
sujetos a lo establecido en el articulo 27
del D.F.L. N° 2, de 1959”. Es decir, si “no
estaran sujetos”, no lo habrin estado nun-
ca; de manera que todo lo pagado se impu-
tard a los cinco mil escudos. Es lo mismo
que condonar lag deudas.

El sefior ACUNA.—No.
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El sefior GARCIA . —; Cémo que no? De

aqui para adelante no tendran reajuste, ni
tampoco desde el comienzo. Eso significa
que la condonacion es total.

El sefior ACUNA.—La verdad es que
no siempre sera asi. Evidentemente, lo
que se condona es el sistema de reajusta-
bilidad; pero eso no puede extrafiar al Ho-
norable sefior Garcia.

Por eso, yo digo honestamente a Su Se-

fioria que, si se tiene conocimiento de la

dramatica situacién en que viven esas per-
gsonas —centenares de ellas se lo han plan-
teado a los parlamentarios del sur—, quie-
nes tienen como tUnico bien su casa habi-
tacién; si se tiene presente que los prés-
tamos no soh con fineg productivos, sino
' para reparar viviendas, y, por ultimo, si

se tiene en cuenta que el Congreso Nacio-

nal ha despachado leyes destinadas a im-
pedir que se aplique la reajustabilidad a
préstamos para el desarrollo de la produc-
cién, no puede extrafiarnos ni menos cau-
sarnos escandalo el hecho de que la Ca-
"mara de Diputados haya aprobado esta
iniciativa legal, como tampoco puede sor-
prender que nosotros estemos pidiendo su
ratificacién en el Senado.

Se trata —repito— de préstamos soli-
citados por personas que carecian de re-
cursos propios y que tampoco podian pe-
dirlos acogiéndose al sistema de los cré-
ditos bancarios, porque no se les habrian
otorgado.

Quiero precisar, con toda honradez y
objetividad, que la mayor parte de estos
préstamos son bajos, pues oscilan entre los
quinientos y los dos mil escudos. Como es
evidente, se ha puesto un tope.

Por tratarse de la reparacion de vivien-
das de personas que no pudieron recurrir
al crédito bancario, creo que la iniciativa,
dada su finalidad y la forma como esta
planteada, tiene hondo contenido social, y
nadie puede alarmarse ni pensar que se
trata de beneficiar a personas que, en con-
ciencia, no deberian recibir esta ayuda.

El sefior GARCIA.—Se ha dicho que
este proyecto tiene un hondo contenido so-
cial. Yo diria que es de hondo contenido
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antisocial, porque el dinero que percibe la
CORVI es para construir otras casas; de
manera que cada vez que se condonan prés-
tamos un obrero mas queda sin casa.

Esa eg la situacién. Por eso, en cada
oportunidad en que se plantea un proble-
ma semejante, siempre se me ve, frente a
toda clase de personas y de instituciones,
negarme en absoluto a establecer estos sis-
temas en que falta la reajustabilidad, por-
que, en el fondo, se trata de una condo-
naciéon de préstamos.

A mi juicio, seria mucho mas claro de-
cir “se condonan los préstamos”.

El sefior RODRIGUEZ.—Pero el Ho-
norable gefior Von Miihlenbrock propuso
condonar la reajustabilidad de los présta-

- mos agricolas.

~ El sefior GARCIA.—Estoy en total des-
acuerdo con esa idea, aun cuando la auspi-
cie un representante de mi partido.

La verdad es que la gente no sabe que
los préstamos en moneda dura —o sea, los
préstamos reajustables— no los puede so-
portar nadie sin una pequefia limitacién.
Sin embargo, debido a esta costumbre chi-
lena de endeudarse, muchag personas que
no tenian capacidad para solventar sus -
obligaciones, solicitaron = esos préstamos
confiados en que la inflacién los ayuda-
ria a cancelarlos.

El sefior RODRIGUEZ.—;Me permite
una interrupcién, Honorable Senador?

El sefior GARCIA.—Con todo gusto.

El sefior RODRIGUEZ.—No siempre
los Senadores del Partido Nacional tienen
la misma consecuencia expresada por el
Honorable sefior Garcia. Aunque él no tie-
ne responsabilidad en lo que recordaré
—no era Senador en esa época—, el hecho
es que, a raiz de log terremotos de 1960
y sobre la base de la seguridad que daba
el Gobierno de aquel entonces en el senti-
do de que mantendria el valor de la mo-
neda, la Corporacién de Fomento otorgd
créditos en délares a numerosos industria-
les de la zona afectada por los sismos. Ha-
bia una reajustabilidad que esta dentro
del principio que defiende el sefior Se-
nador.
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El sefior GARCIA.—Evidentemente.

El sefior RODRIGUEZ.—Sin embargo,
su colega el Honorable sefior Von Miihlen-
brock presenté un proyecto de ley, con el
cual no pocos concordaron, para condonar
la reajustabilidad —la imagen creada por
el seflor Alessandri en el sentido de que la
‘moneda no se depreciaria— a los sectores
altamente industrializados de la zona. Es
decir, se benefici6 con esta condonacién
a las personas mas pudientes de la region
afectada por los sismos. Y ahora el Hono-
rable sefior Garcia sostiene la tesis contra-
ria para los humildes, para personas ca-
rentes de recursos, como las sefialadas por
el Honorable sefior Acufia.

Esta inconsecuencia de la Derecha re-
fleja un claro sentido de clase, ;Reajusta-
bilidad para los ricog y poderosos? ;No!
(Para los pobres? ; Si!

Traigo esto a-colacién porque me parece
que no siempre se dice la verdad absoluta
sobre estos problemas. En estos momen-
tos, se ha estado discutiendo la elimina-
ci6én de la reajustabilidad que afecta a per-
sonas modestas de la regién azotada por
los sismos, la misma que se aplicé respecto
de los créditos otorgados antes por la Cor-
poracién de Fomento.

E] sefior GARCIA.—Contesto que na-
die deplora mis que yo lo ocurrido, porque
es efectivo lo dicho por Su Sefioria y ello
corresponde a una de las tremendas equi-
vocaciones que se cometen por no entender
la reajustabilidad.

En esta Sala y en la Comisién de Ha-
cienda —son testigos los demis sefiores
Senadores—, cada vez que ha llegado una
iniciativa de esta indole, aun cuando pro-
viniera de los sectores que Sus Sefiorias
llaman latifundistas o terratenientes,
siempre me he opuesto a la idea de ter-
minar con el sistema de la reajustabilidad,
que es el unico verdadero. Incluso cuando
se produjo la quiebra del délar —fendéme-
no econémico de proporciones en esa épo-
ca—, yo, que no tenia actuacién politica de
especie alguna entonces, siempre sostuve
que era necesario afrontarlo, pues lo 16gico

es pagar las deudas.en el mismo valor en

. que se contraen.

Perscnalmente, estoy dispuesto a no
romper el sistema de la reajustabilidad y
a abordar este proyecto como una condo-
nacién lisa y llana, porque es lo mismo,
pues debemos procurar que la gente sepa
que no hay quiebra del sistema, Prefiero

‘es0, porque seguramente después vendran

muchas otras personas pidiendo lo mismo
¥, sobre la base del argumento expuesto
por el Honorable sefior Rodriguez, diran:
“Ya lo concedieron la otra vez; concédan-
lo ahora también”. La solucién consiste en
no darlo nunca. Ese es el problema. Yo
quiero tener esa tranquilidad cuando se
discuta otra reajustabilidad, a fin de po-
der decir: “Yo me opongo, y nadie me
puede decir que alguna vez he roto este
principio”.

No estoy en desacuerdo con la idea de
condonar las deudas. Bien sé que hay ca-
sos en que es necesario adoptar esta de-
terminacion en forma absoluta; en otros
casos, puede condonarse la mitad de la
deuda, o una cuarta parte de ella. Por-
que muchas personas estAn en situacién
desesperada como consecuencia de haber -
construido su casa. Pero eliminar la rea-
justabilidad es hacer creer a la gente que
ha pagado la deuda, cuando en verdad no
lo ha hecho.

El sefior RODRIGUEZ.—Pero el ‘efec-
to es el mismo.

El sefior ACUNA.—Deseo agregar algu-
nas ideas més al problema en discusién.

Anto todo, no se trata de una condona-
cién total, sino de condonar los saldos.
Porque resulta que muchas personas que
han estado pagando durante seis, siete u
ocho a\ﬁos, segln sus posibilidades econé-
micas, han terminado cancelando tres o
cuatro veces el monto original del crédito
solicitado, que con el sistema de la reajus-
tabilidad les resulta irritantemente one-
roso. Por consiguiente —repito—, es una
condonacién parcial.

Por otra parte, no se puede medir exac-
tamente igual, mediante el sistema de la
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reajustabilidad, el caso que afecta a cen-
tenares de miles de personas, empleados,
obreros, artesanos, jubilados y montepia-
dos, quienes no reciben el reajuste que se
aplica a las cuotas de ahorro, pues no ob-
tienen los reajustes de sus pensiones, sa-
larios y remuneraciones y han quedado
muy atras en cuanto a los dineros que per-
ciben,

El sefior GARCIA. —Eso es cierto.

El sefior ACUNA.— De manera que,
cuando hablamos de que en esta inicia-
tiva de ley hay espiritu social, es eviden-
te que existe. Por eso defiendo con.calor
esta idea, que corresponde a una reali-
“dad social de personas que no pueden
pagar y que estdn poco menos que alar-
madas porque ya han cancelado tres o
cuatro veces el monto del crédito que so-
licitaron, no para producir o aumentar
sus bienes, sino para reponer sus modes-
tas viviendas destruidas por el terre-
moto. ‘

"El sefior ALLENDE.—Votemos, sefior
Presidente.

El sefior JEREZ.—Quiero decir, bre-
vemente, que soy partidario de que se
vote; pero, al mismo tiempo, para que
no quede la impresién de un clima idilit
co, como consecuencia de las observacio-
nes del Honorable sefior Garc1a deseo
agregar lo siguiente.

Estos créditos fueron otorgados du-
rante la Administracién del sefior Ales-
sandri, O sea, se supone que por el “cli-
‘ma ejemplar’ que reinaba durante esa
época, los créditos no se concedieron pa-
ra hacer negocios politicos ni demagogia

de ninguna especie. Como estabamos en

una “época ejemplar’’ —repito—, esa gen-
te recibié el beneficio porque lo merecia
-~y era poco menos que indigente.

A lo anterior debemos agregar que en
la zona en que se encuentran los secto-
res beneficiados hay elevadisima propor-
cién de cesantes y que esa regioén enfren-
ta una crisis econémica.

El sefior GARCIA.—Eso es efectivo.

El sefior JEREZ.—Por eso, no soy par-

tidario de lo que-ha planteado Su Sefio-
ria. También debemos afiadir que muchas
veces esta gente no puede pagar —me
consta, por innumerables casos persona-
les que conozco— porque la maquinaria
de cobranzas y de administraciéon de la
CORVI o la entidad correspondiente no
reclama la cancelacién oportunamente.
En consecuencia, esas personas que, CO-
mo todos nosotros, pasa ‘“con la soga al
cuello”, l6gicamente no iban a pagar en
tanto no se les cobrara. Asi se fueron acu-
mulando los dividendos. '

A pesar de todo esto, no obstante la

" situacién de esa gente, no soy partida-

rio de la proposicién del Honorable se-
fior Garcia. Desde luego, opino que de-
be mantenerse el sistema de reajustabi-
lidad existente hoy dia, porque es justo
e indispensable que subsista.

En segundo término, rechazo la idea
de que se pretenda regalar algo a estas
personas. Por eso, no acepto la condo-
nacién. Y no es eso, tampoco, lo que los
pobladores estdn pidiendo. Ellog solici-
tan, simplemente, que se sanee el siste-
ma administrativo de la CORVI, entre
otras razones, porque todavia hay usuarios
de casas de esta entidad a quienes desde ha-
ce cuatro o cinco afios no se les cobran di-
videndos. En consecuencia, la culpa de
la actual situacién no es sélo de aquéllos.

En resumen, soy partidario de apro-
bar el proyecto, lisa y llanamente, en la
forma como lo despaché la Comisidn,
pues es la tinica manera de solucionar de
inmediato un problema de emergencia.
No es necesario argumentar mas acerca
de un asunto que estd en la conciencia
de todos.

El sefior GARCIA.—;A cuantas per-
sonas favorece el proyecto?

Quisiera que algin miembro de la Co-
misién me informara al respecto.

El seiior JEREZ.—A muchas.

El sefior RODRIGUEZ.—A miles.

El sefior JEREZ.—En ningin caso a
menos de tres mil o cuatro mil personas,
considerando las familias.
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El sefior GARCIA.— Demostraré al
Honorable sefior Jerez que, en este as-
pecto, conozco la situacion del sur del
pais. Sé del problema de la cesantia, Ade-
méas, si hay un argumento fuerte, es el
de que las jubilaciones no se han reajus-
tado en los mismos términos en que ha
subido el costo de la vida. Soy partida-
rio de la reajustabilidad. El sistema de
moneda dura que preconizo se debe apli-
car tanto a quienes reciben como a quie-
nes pagan. Comprendo que vastos secto-
res enfrentan una situacién de evidente
angustia econdémieca.

Tan es asi que, respecto de esta inicia-
tiva, que se halla en primera discusién,
no quise solicitar nuevo tramite para no
demorar su despacho.

El sefior JEREZ.—No sea vicioso, Ho-
norable colega.

¢Va a pasar toda la tarde pidiendo se-
gunda discusion?

El sefior GARCIA.—La solicité sélo
para un proyecto. No creo qué una vez
constituya vicio. En todo caso, aclaré que
no la solicito ahora.

Para demostrar a mis Honorables co-
legas que no me niego a favorecer a esos
sectores, sino que UGnicamente me pro-
nuncio en contra del criterio de destruir
el sistema de reajustabilidad —posicién
en la que concuerda conmigo el Honora-
ble sefior Jerez—, me abstendré de vo-
tar. Estimo que la reajustabilidad es el
unico medio que permite a ciertos secto-
res llegar a tener casa: los que la tie-
‘nen deben seguir pagando, para no per-
judicar a quienes todavia esperan tener-
la. Sé6lo deseo hacer presente mi opinién
para los casos futuros,

El sefior PABLO (Presidente). —
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién,

— (Durante la votacién).

E] sefior ALLENDE.—Voto que si.

No hemos intervenido, a fin de facili-
tar el despacho del proyecto. .

E]l sefior HAMILTON.— Sefior Presi-
dente, al aprobar esta iniciativa estaria-
mos disponiendo, en definitiva, de dine-
ros correspondientes al sector vivienda.
El problema se ha enfocado desde diver-
sos “angulos; pero se han olvidado dos,
que considero importantes.

En primer Ilugar, vastos sectores de
pobladores urbanos del pais estdn congi-
derados en los planes de asignacién de
viviendas. El afio pasado, si la memoria
no me falla, el ahorro puro depositado
por los pobladores para adquirir un si-
tio y una vivienda, o para postular a
créditos habitacionales, ascendié a 80 mi-
llones de escudos. Cuando se echa mano
de los fondos correspondientes al rubro
habitacional, se dispone de los recursos
de esos pobladores urbanos, cuyos depé-
sitos de ahorro son reajustables.

En segundo término, todo el sistema
de la vivienda descansa sobre la base de
la existencia de una moneda de wvalor
constante, que es la unidad reajustable,
que sirve tanto de ahorro puro como pa- -
ra el pago de la vivienda adquirida. Des-
de el momento en que se vulnera dicha
base, se cercenan las posibilidades, no de
los grandes inversionistas, sino de esos
modestos pobladores que esperan tener
casa o sitio propio. Ese es el resultado
de condonaciones como la que se estudia.
No conozco los antecedentes de este ca-
80 en especial. A veces —unas, con ra-
zén; otras, sin ella— se favorece a un
grupo determinado; pero siempre se per-
judica a centenares de miles de pobla-
dores sin nombre conocido, que se dis-
tinguen por no tener ni sitio ni casa, y
que, medianté el cumplimiento normal
de las reglas establecidas para el efecto,
esperan llegar a tenerlos y ser propie-

" tarios de una vivienda.

Por tales motivos, voto que no.
—Se aprueba el proyecto (14 votos por
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la afwmatwa 2 por la negativa, 4 abs-
tenciones y 1 pareo).

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
El Honorable sefior Aguirre Doolan for-
mula indicacién para agregar un articu-
lo del siguiente tenor:

“Los jubilados y montepiados que ten-
gan deudas pendientes o hayan adquiri-
do un bien raiz por intermedio de algu-
na caja de previsién o la Corporacién de
la Vivienda, hoy Corporacién de Servi-
cios Habitacionales, cuyo avalio fiscal no
exceda de diez sueldos vitales anuales,
escala A) del departamento de Santia-
g0, ¥ que gocen de una pensién o mon-
tepio no superior a tres sueldos vitales
mensuales escala A) del departamento
de Santiago, estarin exentos .de’ reajus-
tabilidad -sefialada en" el articulo 27 del
D.F.L. N? 2 de 1959.

“Asimismo, los bienes raices a que se
refiere el inciso anterior estaridn exen-
tos del reajuste anual que se aplica al
avalio fiscal territorial”.

- El sefior PABLO (Presidente).— La
Mesa considera que el proyecto en dis-
cusiéon se relaciona con los préstamos
otorgados por la Corporaciéon de la Vi-
vienda con motivo de los sismos de 1960;
vale decir, se trata de un cago especifi-
co, v la indicacién del Honorable sefior
Aguirre Doolan es de caracter general.
Por ese motivo, la declara improcedente.

IMPONIBILIDAD DE ASIGNACIONES DEL PER-
SONAL DE LA EMPRESA DE LOS FERROCA-
‘RRILES DEL ESTADO.

El seflor ALLENDE.—{,Me permite, -

seflor Presidente?

Deseo consultar a la Mesa si existe la
posibilidad de tratar en esta sesién el
proyecto ya despachado por la Comisiéon
de Hacienda, cuyo informe se estd redac-
tando, relativo a la imponibilidad de al-
gunas remuneraciones del personal ferro-
viario.

El sefior PABLO (Presidente). —Ello

seria posible si el informe llegara antes
de la hora de término de la sesién. Al
respecto, solicité a los Comités sefiores
Silva Ulloa y Reyes que vieran forma de
llegar a entendimiento, pero no me han
informado sobre el particular.

El sefior SILVA ULLOA.—Es efecti-
vo lo sefialado por el Honorable sefior
Allende en el sentido de que hace pocos
instantes la Comisién de Hacienda des-
paché el proyecto en referencia, origina-
do en la Camara de Diputados. Como ex-
presé el sefior Senador, se estd redactan-
do el informe. Pero temo que no estara
listo antes de las 20, hora en que ter-
minaréa esta sesién; sin embargo, podria
estar redactado a las ‘10 de la noche.
Como a esa  hora la mayoria de los se-
fiores Senadores todavia estarad en el re-
cinto de la Corporacién, una solucién
practica seria prorrogar la sesién hasta
las 22.30, suspendiéndola a las 8 para
reanudarla a las 10, con el objeto de des-
pachar el proyecto.

Advierto al sefior Presidente y a mis
Honorables colegas que, de no adoptarse
un procedimiento como éste para hacer
expedito el pronunciamiento del Senado,
nos veriamos obligados a solicitar sesio-
nes durante todo el dia de mafiana para
abocarnos a la materia. Deseamos ser
congsecuentes, en especial con el personal
de la Corporacién, al que no deseamos
sacrificar en una fecha como ésta, en
que todo el mundo tiene asuntos particu-
lares de los cuales preocuparse. Por eso,
no quisiéramos emplear el resorte regla-
mentario que nos faculta para convocar
a sesién para mafiana y hemos formula-
do la proposicién anterior. Me parece
que podria ser acogida, con lo cual da-
riamos la solucién que todos deseamos
para la iniciativa que beneficia al per-
sonal de la Empresa de Ferrocarriles del
Estado.

El sefior RODRIGUEZ. —¢,No se po-
dria prorrogar la hora de término de la
sesion?
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El sefior SILVA ULLOA.—Eso es lo
que hemos propuesto.

El sefior PABLO (PreSIdente) — Por
acuerdo unanime de la Sala, se podrla
prorrogar por una hora.

El sefior RODRIGUEZ.—Eso podria-
mos acordar.

El sefior PABLO (Presidente).— Por
acuerdo unanime de los Comités, podria-
mos prorrogarla por més tiempo y tratar
después el proyecto mencionado., La Se-
cretaria tramitara el acuerdo en referen-
cia, pues, como digo, se requiere una-
nimidad de los Comités.

El . sefior JULIET.— ;Se entenderia
que, de prorrogarse la hora, se podrin
incorporar otros proyectos a la tabla, a
pesar de ser ésta una sesién especial?

E] sefior PABLO (Presidente).— Si,
sefior Senador. Hay un acuerdo anterior
de los Comités en ese sentido. .

El sefior RODRIGUEZ.—; Por qué no
se consulta a la Sala respecto de la proé-
rroga de la hora?

El sefior GARCIA.—Los Senadores na-
cionales podemos decir, con cierta satis-
faccién, que el proyecto actual es fruto
de nuestras indicaciones y de nuestra la-
bor en las Comisiones de Trabajo y Pre-
vigién Social y de Hacienda, de modo que
refleja exactamente nuestro pensamiento.
Por eso, con agrado haremos cualquier
sacrificio para estudiar hoy la iniciativa,
incluso mediante el sistema propuesto por
el Honorable sefior Silva Ulloa.

El sefior PABLO (Presidente).—; Hay
acuerdo- para prorrogar por una hora?

El sefior ALLENDE.— Deberiamos
prorrogar por.el tiempo necesario.

El sefior GARCIA.—Por acuerdo una-
nime de Comités, podrlamos contlnuar a
las 10 y media.

El sefior CARMONA.—En primer lu-
gar, deberiamos - consultar al Secretario
de la Comision para saber si estara lis-
to el informe. Acabamos de terminar el
debate; de modo que no creo que esté re-

dactado en corto plazo. En consecuencia,
si la sesién se prorroga por una hora, no
me parece que alcancemos. a tratar la .
iniciativa, por carecer de informe.

El sefior ALLENDE.— Entiendo que
existe el propésito —lo ha destacado el
Honorable sefior Garcia— de despa-
char el proyecto. El Honorable sefior Sil-
va Ulloa, acogié mi planteamiento ante-
rior y propuso una férmula justa: sus-
pender la sesién hasta las 10 6 10 y
cuarto, para permitir a la Comisién ter-
minar el informe. De lo contrario, debe-
remos citar a sesiones para mailana. Te-
nemos las firmas necesarias para ha-
cerlo.

El sefior ACUNA.—E1 Comité de Se-
nadores radicales, consecuente con su po-

siciéon de ayer, cuando solicité tramita-

cién especial para la iniciativa y pidié
convocar a la Comisién de Hacienda pa-
ra estudiarla simultdneamente con la se-
sién de la Sala, anuncia su acuerdo pa-
ra prorrogar esta reuniéon y trabajar
hasta la hora que sea necesario con el
objeto de permitir la redaccién del in-
forme y el despacho del proyecto en el
dia de hoy.

El sefior PABLO (Presidente).—; Hay

~acuerdo para prorrogar por tres horas

esta sesién, que termina a las 8?7

El sefior ALLENDE.—SI.

El sefior LORCA.—No hay acuerdo.

El sefior PABLO (Presidente).— No
hay acuerdo.

El sefior ALLENDE.— Suspenderia-
mos la sesién por dos horas y continua-
riamos después con el despacho -del pro-
yecto. ;No es éste el propésito de Sus
Sefiorias?

El seiior LORCA.—E! problema radi-
ca en que se pueden formular indicacio-
nes que hagan necesario enviar de nue-
vo el proyecto a Comisién.

El sefior LUENGO.—Las estudlamos

El sefior LORCA.-—Para qué nos es-
tamos engafiando; habra indicaciones.
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El sefior RODRIGUEZ.— Al parecer,
existe el criterio de no presentar indi-
. caciones. _

El seiior LORCA.—En todo caso, si se
formulan, el proyecto deberd volver a
Comisién,

El sefior PABLO (Presidente).—Hago
la siguiente proposiciéon concreta, con el
propoésito de que sigamos avanzando en
la tabla: faltando cinco minutos para las
ocho, recabaré nuevamente el asentimien-
to de la Sala. Mientras tanto, los sefio-
res Comités podrian llegar a acuerdo.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— En
vista de las dificultades surgidas, los Se-
nadores radicales concurriremos con
nuestras firmas para que haya una se-
sién mafiana,

El sefior ALLENDE.—Nosotros ya te-
nemos las firmas.

El sefior MONTES.— El problema es
simple, toda vez que la Comisién termi-
né hace un rato su sesién y ahora se es-
t4 redactando el informe. Creo que den-
- -tro de media hora, o de una hora como
maximo, existird Ia posibilidad de co-
nocer el proyecto, con el informe a la
vista.

Los Senadores comunlstas estimamos
que tanto la proposicion del Honorable
sefior Allende como la del Honorable se-
flor Silva Ulloa podrian aprobarse, con
el objeto de solucionar el problema sur-
gido en relacién con el despacho del pro-
yecto.

El sefior PABLO (Presidente).— ;La
Sala desea despachar en general y en
particular el proyecto, o se le haran in-
dicaciones? )

El sefior ALLENDE.—No lo sabemos.

El sefior CHADWICK.—En general y
en particular.

El sefior LORCA.—Los Senadores de-
mocratacristianos concordamos con la
idea de prorrogar la hora de término de
esta sesiébn. Cuando se trate el proyec-
to, veremos qué pasa.

El gefior ALLENDE.—La férmula- del

sefior Presidente es la mejor: prorrogar
la sesién por tres horas y suspenderla
a las ocho.

El sefior LORCA. —Y despachar
otros asuntos de la tabla.

El sefior MONTES.— Se suspenderia
la sesi6n una vez que termine la tabla.

E] sefior PABLO (Presidente).—A Ias
19.55 recabaré de nuevo el asentimiento
de la Sala. Mientras tanto, continuare-
mos en €l despacho del resto de los pro-
yectos de la tabla.

los

PROPOSICION DE ARCHIVO.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Informe de la Comisién de Obras Publi-
cas en que propone enviar al Avchivo el
proyecto de ley iniciado en mocién del
Honorable sefior Valente que establece
un sistema de compensacién para las ex-
propiaciones de viviendas que se reali-
cen en el departamento de Arica.

—FEl informe aparece en los Anexos de
esta sesion.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comisién, con la firma de los Honora-
bles sefiores Reyes (presidente), Acufia,
Lorca, Ochagavia y Valente, recomienda
enviar al Archivo esta iniciativa legal

—Se aprueba el informe,

NORMAS APLICABLES A PERSONAL DE EM-
PRESAS DE TELECOMUNICACIONES QUE
SEAN NACIONALIZADAS, ADQUIRIDAS
O ASOCIADAS.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde ocuparse en el proyecto de
la Camara de Diputados que establece nor-
mas aplicables al personal de las empre-
sas de telecomunicaciones que sean na-
cionalizadas, adquiridas o asociadas, con
informe de 1la Comisién de Trabajo y Pre-
vigién Social.

—FE1 proyecto figura en los Anexos de
la sesion 402, en 4 de septiembre de 1969,
y el informe, en los de esta sesién.
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El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El informe, suscrito por los Honorables
sefiores Ballesteros (presidente), Acuia,
Contreras, Garcia y Loreca, recomienda a
la Sala aprobar el proyecto en los mismos
términos en que lo ha hecho la Camara
de Diputados.

—Se aprueba en general y en particu-
lar, por no haber sido objeto de indica-
ciones.

CONTROL DE VENTAS A CREDITO.

El gefior FIGUEROA (Secretario).—
A continuacidn, corresponde tratar el pro-
yecto de ley de la Cdmara de Diputados
que establece normas sobre planes de ven-
tas a crédito ofrecidos al pliblico por ven-
dedores de articulos declarados de prime-
ra necesidad o de uso o consumo habitual,
con informe de la Comisién de Economia
y -Comercio.

La Comision recomienda aprobar el pro-
yecto con las modificaciones contenidas
en el boletin N© 24.141.

Se han presentado numerosas indica-
ciones.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-

guran en los Diarios de Sesiones que se

ndican:
Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesién 282, en
12 de agosto de 1969.

Informes de Comision:

Economia, sesion 452, en 9 de sep-

tiembre de 1969.

El sefior PABLO (Presidente).— En
discusion general.

Ofrezco la palabra.

El sefior VALENTE.—E] proyecto tie-
ne por objeto facultar a la Direccién de
Industria y Comercio para controlar lag
ventas a erédito al publico por vendedo-

res de articulos de primera necesidad o
de uso o consumo habitual.

Las razones que fundan esta iniciativa
legal se hallan en las numerosas organi-
zaciones comerciales fantasmas, surgidas
en los tGltimos tiempos en el pais, y que
han engafiado a muchas personas con ven-
tas supuestamente a crédito, recibiendo
cuotas de pago a cambio de una merca-
deria inexistente y sin que, al final de
cuentas, el comprador reciba lo adquirido,
no obstante haber entregado, en algunas
oportunidades, la casi totalidad del valor
de la tercaderia pactada.

Hay casos bastante concretos y conoci-
dos en el pais. Tenemos, por ejemplo, el

-de la distribuidora Plaza de Armas, que

se dedicé a vender en todo Chile automo-
viles y vehiculos a largo plazo, en cir-
cunstancias de que esa empresa carecia
de tales elementos. No obstante ello, reci-
bié cuantiosas sumas de dinero de parte
de los interesados y, al final, no entregé
la mercaderia ofrecida y se quedd con el
dinero. :

También tenemos el caso del famoso
“Plan 10, conocido por todos los sefiores
Senadores.

Ya he denunciado en esta Corporacion
el caso de los importadores de vehiculos
destinados a taxis.

Hace mas o menos 90 dias hicimos lle-
gar al Ministerio de Economia y Comer-
cio una denuncia muy concreta, con ante-
cedentes y documentacién auténticos, que
sefialaba que las firmas importadoras, en-
tre.las cuales figuraban, por ejemplo, la
denominada “WAL”, perteneciente a los
sefiores Wachholtz y Alessandri; Ricardo
Besa; General Motors; Salinas y Fabres;
AGESA; Torreti y del Rio, entre otras,
estaban vendiendo taxis a precios prohibi-
tivos, no obstante haber sido importados
con liberacién de impuestos en conformi-
dad a la ley 76.426. »

Sefialamos que el precio de los vehicu-
los era de 2.700 délares, CIF, puestos en
el puerto de Valparaiso. Sin embargo, la
firma importadora WAL cobroé el afio pa-
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sado E° 60.820, vale decir mas de 60 mi-
“llones de pesos.

Recientemente, €] gremio de taxistas ha
denunciado que esos vehiculos, cuyo valor
CIF era de 2.700 dolares, estaban siendo
vendidos por estas firmas importadoras en
88 mil y 117 mil escudos. Ademas, el va-
lor de los automdéviles esta siendo recar-
gado en forma inugitada con una comi-
sién que llega al 25% anual sobre el valor
neto del vehiculo, lo cual, agregado a los
intereses y otros recargos, alcanza a limi-
tes mucho mayores.

Llegan denuncias de todas part%s del
pais. Puedo citar el caso concreto de lo
que sucedié con el taxista de Osorno Otto
Grothusen: adquirié un vehiculo factura-
do por la Importadora WAL en 29.183 es-
cudos, pero el precio real —porque se le
hizo una liquidacién aparte— alcanzé a
mas de 48 mil escudos, lo que significa
que la firma importadora le cobré 255%
de interés anual, o sea, 21 26% de inte-
rés mensual.

Hemos estado averiguando la razén de
este recargo inusitado. Hemos comproba-
do que hay recargos por dos conductos:
primero, por una comisién absolutamente
abusiva e inaceptable; y, segundo, por el
recargo de intereses, los que llegan a ci-
fras como las que he dado a conocer, que
no son registradas ni contabilizadas por
las firmas importadoras y que van a pa-
rar a un fondo que nosotros queremos de-
nunciar esta tarde, que sirve como caja
electoral para determinada candidatu-
ra presidencial, con la cual estdn estre-
chamente vinculadas esas firmas impor-
tadoras.

El sefior RODRIGUEZ.-— Eso es muy
grave., '

El sefior VALENTE.— Hay, incluso,
parientes del candidato que estan en la
negociacion. '

Hemos pedido al Ministerio de Econo-
mia, al Subsecretario del ramo y al Direc-
tor de Industria y Comercio hacer una re-
visién estricta, coneienzuda y detenida de
los costos de estos vehiculos. No nos ha

llegado la informacién escrita; pero el Di-
rector de Industria y Comercio nos ha an-
ticipado que en la revisién efectuada por
ese organismo, el precio de venta de esos
vehiculos corresponde, mas o menos, a al-
rededor de la tercera parte de lo que es-
tan percibiendo esas firmas importadoras.

Se trata de una importacién de 3 mil
taxis. El recargo promedio alcanza a 20
mil escudos por vehiculo. De manera que
la caja electoral que se esti formando a
costa de los taxistas alcanza a 60 millones
de escudos.

Queremos denunciar puablicamente esta
gituacién e ingistir ante el Ministerio de
Economia, por acuerdo del Senado, para
que a la brevedad haga llegar a la Cor-
poraciéon los antecedentes de esta nego-
ciacién que consideramos realmente escan-
dalosa.

El sefior JULIET.—;Quién se estaria
beneficiando?

El seiior VALENTE.—Ya he dicho que
las beneficiadas son las firmas importa-
doras, como es el cago de la WAL, perte-
neciente a los sefiores Wachholtz y Ales-
gandri; Ricardo Besa..

El sefior GARCIA. —¢,A qué Alessan-
dri pertenece?

El sefior VALENTE.—AI sefior Gusta-
vo Alessandri.

El sefior GARCIA.—Es decir, al Di-
putado. :

El sefior VALENTE.— También son
beneficiarias las firmas Ricardo Bessa,
Sociedad Anénima, que esti ligada estre-
chamente con el grupo Alessandri; Sali-
nas v Fabres; General Motors; AGESA;
Torreti v del Rio, y muchas otras mas.
Alrededor de diez empresas importadoras
participan en esta negociacién, absoluta-
mente vengonzosa para el pais y, sobre
todo, descarada, cuyo objeto es formar —
repito— un fondo o caja electoral que,
sin duda alguna, beneficiard a la candi-
datura presidencial del sefior Jorge Ales-
sandri.

"Dejamos planteada esta denuncia y ma-
nifestamos que el proyecto, aun cuando
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tenga ciertos vacios, es necesario. Lo es
en especial para regular este tipo de ne-
gociaciones que hacen no s6lo los impor-
tadores de taxis o vehiculos, sino también
las empresas dedicadas a ventas a plazo,
sin ser comerciantes establecidos, y que
constituyen un verdadero engafio para
aquellas personas que, de buena fe, con-
curren a adquirir mercaderias de consumo
habitual.

El sefior ALLENDE.—Accidentalmen-
te, al tomar en dias pasados un taxi des-
de la Estacién Alameda hacia mi casa,
conversé con el conductor del vehiculo que
me conducia, quien me relaté parte de lo
dicho aqui por el Honorable sefor Valen-
te, anticipAndome que habia tenido que

entregar, con 3 6 4 meses de anteriori-.

dad, una suma bastante alzada a la casa
importadora. Me agregé que, una vez lle-
gado el automévil, sin considerar el tiem-
po que la firma tuvo en su poder el dine-
ro, el precio del vehiculo le habia sido re-
‘cargado en algo asi como 18 millones de
pesos mas de lo que habia presupuesta-
do. La denuncia del Honorable sefior Va-
lente me parece de suma gravedad.

Pienso —al respecto haré las gestiones
necesarias— que los Diputados socialis-
tas podrian pedir la constitucién de una
.comigién especial investigadora.

En todo caso, creemos indispensable la

aprobaciéon del proyecto.

El sefior CHADWICK.—Me ha preo-
cupado el problema mencionado aqui por
los Honorables sefiores Valente y Allende.
~ En una vigita a la provincia de Coquim-
bo, me entrevisté con numerosos taxistas
que se sienten victimas de una confabu-
lacion de los importadores y de procedi-
mientos que es necesario que el Senado
conozcea.

Con el propédsito de ir en ayuda de los
taxistas, se promulgé una ley que rebajod
los derechos de internacién y que, ade-
maés, permitié la importacién de automé-
viles que, de otra manera, no se podrian
traer al pais. La calidad de importadores
estd referida estrictamente a la condicién

de taxista. Nadie, sino la persona que red-
na tal requisito, que estd calificado por
la Subsecretaria de Transportes, puede

- intentar siquiera traer uno de esos vehieu-

los El procedimiento aceptado por los or-
ganismos oficiales es que esas internacio-
nes se hagan por las respectivas agencias
de fabricas de automoviles extranjeras,
pero para ser entregados los vehiculos a
los respectivos taxistas. Inclusive, la ven-
ta debe hacerse antes de desaduanarse el
vehiculo.

Indudablemente, las agencias obtienen
una comisién. Se trata, en cada caso, de un
negocio . determinado que se realiza por
cuenta y orden del respectivo taxista. Los
importadores o, con mis exactitud, las
agencias representantes de las distintas
marcas de automéviles extranjeros, tan
pronto fue publicada la ley enviaron a
provincias a determinados vendedores que
ofrecieron la internacién del vehiculo en
conformidad a los preceptos recién apro-
bados por el Congreso y sancionados por
el Presidente de la Reptblica. Natural-
mente, los taxistas, deseosos de ser consi-
derados en este régimen de excepcién, no
discutieron precios ni fijaron condiciones.
Se allanaron a pasar por todas las exigen-
ctas que les imponian las casas importa-
doras y por regla general anticiparon una
cuota de méas o menos 15 millones a 20 mi-
llones de pesos, junto con inscribirse para
la internacién de los automoéviles. Cuando
el vehiculo habia sido despachado desde
su pais de origen, las casas importadoras
cobraron una segunda cuota por medio de
una factura que han denominado “pro for-
ma’”’, en virtud de la cual se doblaba la
suma ya recibida. Asi se enteraban, por
regla general, cuarenta millones o cua-
renta y cinco millones de pesos.

Una vez retirado el automévil de la
aduana, se hacia firmar a los taxistas un
contrato cuyos ejemplares quedaban siem-
pre en poder de la casa importadora, que
los retuvo. Por lo tanto, cuando uno inves-
tiga estos hechos, se encuentra con la
asombrosa circunstancia de que ninguno
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de los taxistas tiene un contrato definitivo
en su poder que establezca el total del pre-
cio a que se obligaron. De este modo, apa-
recen pagando de contado, como un anti-
cipo, veinte millones o veinticinco millo-
nes de pesos mas de lo que podria ser el
valor total del vehiculo, y después, acep-
tando un conjunto de letras de cambio que
generalmente son diez o doce, por méas de
dos millones de pesos cada una, con lo cual
se hace subir el precio real que deberia
enterar cada taxista, a sesenta millones
o sesenta y siete millones de pésos. Inclu-
sive, he oido que esta suma se ha elevado,
en algunos casos, hasta a mas de cien mi-
llones de pesos.

Naturalmente, esto es un escandalo, por-
que cualesquiera que sean las cuentas que
pudieran hacerse, en ningtin caso podrian
justificar el monto que estin obligados a
pagar los taxistag por haber actuado sin
ninguna proteccién de abogado u otra per-
sona que velara por sus intereses.

Llevé primero esta denuncia al Banco
Central. Allf me contestaron que esa ins-
titucion se limitaba a dar las divisas y no
tenia bajo su control el negocio en su con-
junto. '

En seguida hablé con el sefior Ministro
de Economia, Fomento y Reconstruccién.
En la entrevista, nos recibié acompafiado
del director de DIRINCO. Se me ofrecié
entonces hacer una investigacion exhausti-
va de los hechos. El tiempo ha transcurri-
do. No he tenido ninguna noticia que con-
firme el propésito de llevar adelante la in-
vestigacién, y, por desgracia, tengo que
ratificar lo que aqui se dijo: hay una ma-
sa de dinero sustraida a los taxistas me-
diante el mecanismo descrito, que fluctaa
alrededor de la enorme suma de cuarenta
millones de escudos.

En concepto de los afectados, tal ne-
gociacion o negociado sblo ha podido lle-
varse a cabo con la proteccion de las auto-
ridades. Nadie puede concebir que se le
haya podido estafar en estos términos sin
. tener quienes realizan estas operaciones
padrinos que les aseguren la impunidad.

No tengo por qué creer que estas cosas
se puedan atribuir a una determinada per-
sona. No estoy en condiciones de culpar a
ningln funcionario, Pero creo que es obli-
gacién de las altas autoridades de Gobier-
no hacer la investigacién urgente que los
hechos reclaman. En estos términos me
expresé ante el sefior Ministro de Econo-
mia, Fomento y Reconstruceién en la opor-
tunidad mencionada, y creo haber sido
muy explicito en agregar que ello habia
ocurrido a lo largo de todo Chile, porque
denunciag similares a la que se me hizo
en La Serens, las he escuchado en Iquique
y en Ovalle. Ademas, de las conversaciones
que he tenido con distintos parlamentarios
de otras regiones, me he formado la con-
viceion de que el asunto se ha extendido
a todo el territorio.

Digo que la disposicion del articulo 2°
transitorio deberia ser. cuidadosamente
entendida en su verdadero significado
cuando expresa que el Ministro de Econo-
mia, Fomento y Reconstruccién fijara el
“margen de comercializacién para los im-
portadores, quienes, para estos efectos,
se declara que actuaron en calidad de in-
termediarios-comisionistas”.

Se esta afirmando un hecho que con-
cuerda plenamente con la sustancia o rea-
lidad juridica de la intervencién de estos
importadores, ya que ellos no podian ac-
tuar por cuenta propia; sus actividades tu-
vieron origen en la inscripcién de las per-
sonas autorizadas para gozar de los bene-
ficios de la ley especial, y s6lo en la me-
dida en que cumplian con ese encargo se
hacia la importacion. Por lo tanto, no se
diga mas adelante que se trata de un re-
curso legal que ha venido a vulnerar al-
guna garantia - constitucional. En otras
oportunidades €] legislador ha tenido es-
pecial diligencia para proveer de instru-
mentos a las autoridades administrativas
con el objeto de poner fin a abusos seme-
jantes, Recuerdo el caso de los televisores:
por iniciativa de algunos Diputados, se des-
paché una ley especial destinada a impedir

el abuso de que habian sido victimas miles
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de adquirentes de televisores, y dicho abu-
30 lo habia cometido un grupo muy redu-
cido de grandes firmas que trabajan en
ese ramo, Por desgracia, la ley fue consi-
derada inconstitucional y la sancién pre-
vista por el legislador resulté6 absoluta-
mente ilusoria, sin ningin efecto real,

En razén de estos anbeced'éntes, votare-
mos favorablemente ese articulo, enten-
diendo que de ninguna manera las dispo-
siciones sobre fiscalizacién que aqui se es-
tablecen, especialmente en el articulo 19,
modifican las sanciones penales previstas
por el codigo del ramo para quienes han
cometido los delitos denunciados por el Ho-
norable sefior Valente. No es posible cali-
ficar de otra manera los hechos que Su
Sefioria sefial6. Por eso, pido, en nombre
de los Senadores socialistas populares, que
la Mesa se sirva oficiar a la Excelentisi-
ma Corte Suprema a fin de que se haga
presente a la Corte de Apelaciones de San-
tiago la necesidad de-designar un Minis-
tro en visita en los procesos que los tribu-
nales ordinarios trantiten para investi-
gar los delitos de que se ha hecho victima
a numerosos compradores, quienes fueron
engafiados mediante ofertas de negocios
a plazo que nunca se materializaron.

- E] sefior PABLO (Presidente).—Con la
venia de la Sala, se enviari el oficio soli-
citado por el Honorable sefior Chadwick,
en nombre del Comité Unién Socialista
Popular. ..

E] sefior LUENGO.—Y del Comité So-
cial Demoécrata. v

El sefior VALENTE.—También del
Comité Comunista.

El sefior PABLO (Presidente).—...y
de los Comités Social Demécrata y Comu-
nista.

El sefior GARCIA.—EI proyecto que es-
tamecs tratando abarca todas las activi-
" dades comerciales, todas las ventas a pla-
zo. Inclusive, termina con los contratos de
promesa de venta de bienes raices. Todo,
como lo han oido Sus Sefiorias, por el pro-
blema de una firma que esti en la Plaza

de Armas, cuyo nombre ignoro, y por el
problema de los taxistas, a que se refiere
un articulo transitorio.

El sefior CHADWICK.—En el articulo
20 transitorio.

El sefior GARCIA.—Para abordar todo
ese importante problema econémico juri-
dico se empieza por decir que cuatro fir-
mas han cometido estafa, y se pide a la
Corte Suprema la designacién de un Mi-
nistro en visita para un proceso que no se
conoce, por un delito que nadie ha cometi-
do y, que, segln se ha dicho, aqui tuvo por

‘finalidad formar una caja electoral para

un candidato que no se nombra.

El sefior VALENTE.—No, sefior Sena-
dor. )

El sefior GARCIA.—; Es tan inverosimil
lo que se estd diciendo y tan traido de
los cabellos!

Conozco a don Gustavo Alessandri, y
puedo decir que estoy cierto de que no ha
cometido ese delito. Se estd imputando un
delito a un Diputado que es la persona
més distante de haberlo cometido. Rindo
homenaje a Gustavo Alessandri, porque
lo sé un hombre de esfuerzo, de trabajo,
de lucha, de realizaciones ttiles, y no pue-
de ser tratado como un delincuente, como
se ha pretendido aqui. Esta es mi primera
protesta.

Después voy a demostrar el absurdo de
todo cuanto aqui se ha dicho.

Mientras se hablaba de los sesenta mi-
llones de escudos que habrian ganado esas
personas para formar una caja electoral,
estaba sacando cuentas. Resulta que esas
empresas habrian pagado un impuesto a )
la renta de 51 millones de escudos. Por lo
tanto, habrian cometido el delito para ob-
tener sdlo nueve millones de eseudos, ;Re-
sulta inverosimil que se hayan subido los
precios en sesenta millones de escudos sé-
lo para obtener nueve millones! ,

¢ Le doy la lista, Honorable sefior Chad-
wick, de los impuestos?

. El sefior CHADWICK.—No la necesito.
Ya me haré cargo de sus observaciones.

El sefior GARCIA.—Inclusive, si es ne-
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cesario, pueden fraerme una pizarra para

demostrar a Su Sefioria cémo se obtienen
todos los impuestos.

© El sefior VALENTE.—;Me permite
una interrupcién, sefior Senador?

El sefior GARCIA.—No, Honorable co-
lega, porque no es posible que siga afir-
mando lo que ha dicho.

Voy a demostrar a Su Sefioria que ha
cometido un error.

El sefior VALENTE.—;Cual es ese
error?

El sefior GARCIA.—Segtin ha dicho el
sefior Senador, el recargo ilegal en el pre
cio de cada vehiculo asciende a veinte mil
escudos. La importacién es de 3.000 auto-
moviles, de los cuales ya han ingresado al
pais 2.500, de modo que faltan todavia
quinientos. Si se multiplica 8.000 por 20
mil, se obtiene un total de sesenta millo-
nes de escudos, los que deberian haber pa-
gado 51 millones por concepto de impues-
tos.

El gefior VALENTE.—Esos sesenta mi-
lones de escudos fueron obtenidos al mar-
gen de las utilidades que correspondian. Es
un recargo ilicito, un robo, una exaccibn.

El sefior GARCIA.—Una de dos: o es
una utilidad que figura en los libros. .

El sefior VALENTE.—No aparece en
los libros.

El sefior GARCIA.—Si no aparece en
los libros, lo estd acusando de doble deli-
to.

El sefior VALENTE —-Hay doble factu-
racion.

El sefior GARCIA.—Lo estd acusando
de llevar doble contabilidad.

No he sabido que el sefior Alessandri
Heve doble contabilidad. No sé si Su Se-
floria conoce a esas personas.

El sefior VALENTE.—A las empresas
que he mencionado, si.

Hay hquldacmnes que no es’can conta-
blhzadas

El seilor PABLO (Presidente).—Ad-
vierto a los sefiores Senadores que son cin-
co. para las ocho, hora en que debe solici-
tarse el acuerdo unanime para prorrogar
la sesién por tres horas.

E] sefior REYES.—Entiendo que no po-
dremos disponer de los informes dentro
de un plazo prudencial.

El sefior PABLO (Presidente).—Se me
acaba de informar que el secretario de
la Comisién de Hacienda ha indicado que
el informe no podra ser entregado sino
hasta mafiana. ‘

E] sefior REYES.—En tal caso, la pro-
rroga no se justifica,

El sefior VALENTE.—Hay otros infor-
mes que estan en poder de la Mesa y que
podriamas despachar,

El sefior PABLO (Presidente).—;Ha-
bria acuerdo para prorrogar la sesién?

No hay acuerdo.

E] sefior VALENTE.—Podriamos bra—
tar el proyecto que beneficia a los ferro-
viarios.

El sefior PABLO (Presidente).—Com-
parto el interés de Su Sefioria, pero he so-
licitado el acuerdo de la Sala, y ésta se
ha negado,

E] sefior JULIET.—E] despacho de los
asuntos de gracia sélo nos ocupara algu-
nos minutos.

El sefior PABLO (Presidente).—Pro-
pongo aprobar en general la iniciativa en
debate, a fin de tratar el resto de la ta-
bla.

No hay acuerdo.

El sefior CHADWICK.—E1 Honorable
sefior Garcia me concedi6 una interrup-
cibn.

El sefior PABLO (Presidente) — El
Honorable sefior Garcia solo dispone de
cuatro minutos.

El seftor JULIET.—En vista de que ha
habido oposicién para prorrogar esta se-

.sién hasta despachar la iniciativa en de-

bate, sugiero al sefior Presidente recabar
el asentimiento de la Sala para tratar de
inmediato los asuntos de gracia, pues esta
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sesién esg la tltima de la legislatura ordi-
naria. Como dije, sélo nos ocupard unos
cinco o diez minutos.

E] sefior PABLO (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo para acceder a la solicitud
del sefior Senador?

El sefior VALENTE.—Y también el
proyecto de los ferroviarios.

El sefior LORCA.—Y el relativo al mo-
numento al Carabinero.

El sefior PABLO (Presidente).—Si le
parece a la Sala, se prorrogaria la sesién
por cinco minutos hasta despachar los
asuntos de gracia.

Acordado.

El sefior JEREZ.—EI Honorable seﬁbr
Garcia me ha concedido una interrupcién.

El sefior PABLO (Presidente).—Tiene

la palabra Su Sefioria, .

El sefior JEREZ.—En primer lugar, pi-
do perdén a Su Sefioria, porque en esta
materia se maneja mejor que yo. Inclu-
sive, tiene méds edad y experiencia, pero
estimo errénea su actitud al llevar el asun-
to por el terreno de la personalizacién.

Debo manifestar al Honorable sefior
Garcia que desde hace mucho tiempo co-
.nozco al sefior Gustavo Alessandri y lo sé

una persona honrada. Lo que aqui se esti:

eriticando es un sistema y no a una per-
sona. Por lo deméds, desde que es parla-
mentario no esti ejerciendo activamente
ninguna funcién en su propio negocio o
firma. Por lo tanto, lo mejor que podemos
hacer es desviar el debate del terreno per-
sonal y centrarlo de nuevo en la materia
de que trata el proyecto.

El sefior GARCIA.—Agradezco sus pa-
labras y aprovecho de contestar.

No fui el primero en nombrar al sefior
Alessandri, sino el Honorable sefior Va-
lente. Por lo tanto; debo asumir su defen-
sa. Sin embargo, estimo conveniente plan-
tear el debate en la forma propuesta por
el Honorable sefior Jerez.

He concedido una interrupcién al Hono-

» rable sefior Chadwick.

El sefior CHADWICK.—Creo haber si-
do muy claro en mi intervencién anterior.
Al exponer los antecedentes que he reco-
gido, no he formulado una afirmacién ca-
tegérica, sino que me he limitado a men-
cionar los hechos afirmados por los ad-
quirentes de taxis en la provincia que re-
presento y, en general, a lo largo de todo
el pais. : ,

En cuanto a los argumentos del Hono-
rable sefior Garcia en el gentido de que
las utilidades que he mencionado como
probables, estarian gravadas con impues-
tos que practicamente desaconsejarian
formar una caja electoral por este me-
dio, tengo la obligacién de repetir que las
operaciones se han hecho de manera irre-
gular. A los adquirentes no se les ha en-
tregado contratos y sélo se les ha hecho -
firmar letras cuyo monto no guarda rela-
cidn con las facturas inicialmente presen-
tadas. De lo anterior resulta una suma adi-
cional ascendente a veinte mil escudos por
operacion, lo que levaria a estimar a
quienes han sufrido las consecuencias que
Io pagado en exceso asciende a log cuaren-
ta millones de escudos.

El sefior PABLO (Presidente).—Queda
pendiente la discusién de proyecto, y con
la palabra el Honorable sefior Garcia.

Corresponde tratar los asuntos de gra-
cia, para lo cual se va a constituir la Sala
en sesion secreta.

SESION SECRETA.

—Se constituyé la Sala en sesién secre-
ta a las 20, y adopté resolucién sobre asun-
tos particulares de gracia que favorecen
o las siguientes personas: '

Apablaza viuda de Ferrada, Graciela;
Aranis Pérez, Mercedes Elvira; Aristegui »
Plaza, Maria Inés; Barraza Varas, Anto-
nio; Calvo Valenzuela, Estela, Inés y Vie-
toria; Canto Arias, Ricardo; Castro Gri-
lliot, Luis; Diaz Mufioz, Ana; Echaiz Zu-
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fiiga, Olaff; Gaete Mora, Pantaledn; Go6-
mez Goémez, Dorila; Herrera viuda de
Aguirre, Elena; Hinojosa Herrera, Maria
Teresa y hermanas; Lépez Pérez, Hugo;
Mora Mora, Juana Olga; Mufioz Pacheco,
Ana Celia; Opazo Barra, Dionisio E.; Pa-
gliero Carrasco, Inés Mireya ; Pefiie Lemu-
fiir, José; Pizarro Munizaga, Mercedes;
Quinzio di Giacomo, Camilo; Schlette viu-

da de Miranda, Luisa; Tapia Alvarez, Ber-
ta'y Maria; Tapia viuda de Valladares, Or-
felia del Transito, y Zapata Loépez viuda
de Herrera, Procelia.

—Se levanté lo sesion o las 20.4.

Dr. Ra#l Valenzuela Gowcia;
Jefe de la Redaccion.
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ANEXOS.
DOCUMENTOS.
1

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS QUE DETERMINA LOS DESCUENTOS

QUE SE P¥EDEN HACER EN LAS PLANILLAS DE
PAGO DE LOS TRABAJADORES.

Con motivo de la mocién, informe y demés antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. E., la Cidmara de Diputados ha tenido a -
bien prestar su aprobacién al s1gu1ente

Proyecto de ley:

“Articulo 1°—Se prohibe a los empleadores y patrones del sector pri-
vado y a los pagadores o habilitados del sector publico efectuar de las
remuneraciones de los trabajadores, otras deducciones o descuentos que
los ordenados expresamente por las leyes.

No obstante lo dispuesto en el inciso precedente cuando las organi-
-zaciones gremiales con o sin personalidad juridica lo soliciten por inter-
medio de sus directivos cumpliendo las formalidades estatutarias y re-
glamentarias de sus organizaciones, se podran efectuar dichos descuen-
tos, pero, en ningin caso éstos podrin ser superiores al 30% de su re-
muneraciéon mensual imponible,

Articulo 2°—Los empleadores o patrones del sector privado que efec-
taen dichos descuentos en contravencién a lo dispuesto en el articulo 1°
serdn sancionados con una multa que seri el equivalente al monto descon-
tado por el empleador o patrén a todos los trabajadores en el mes. En
caso de reincidencia la multa se elevara al doble de la primera.

Las multas que se establecen en este articulo se aplicaran adminis-
trativamente por la Direccién del Trabajo.

Articulo 3°—Los empleados ptiblicos que ordenen o efectlien descuen-
tos en contravencién a esta ley seran sancmnados previa investigacién
sumaria, con una pena gue no podra ser inferior a la establecida en la
letra ¢) del articulo 177 del D.F.L. N¢ 338, de 1960, sobre Estatuto Ad-
ministrativo,

Si se trata de servicios dependientes de la Defensa Nacional o Ca-
rabineros de Chile, los funcionarios infractores seran sancionados de
-acuerdo a las normas disciplinarias que rijan en estos servicios.

Articulo 4°—Podran descontarse de las remuneraciones de los tra- .
bajadores los aportes mensuales con que deban concurrir al financiamien-
to de los Servicios, Secciones ¢ Departamentos de Bienestar, organizados
‘en conformidad al articulo 134 de la ley N? 11.764 y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N¢ 722 de 1955, del ex Ministerio de Sa-
lud Publica y Previsién Social, y los descuentos extraordinaries acorda-
dos por asambleas y solicitados por la Directiva del Sindicato respectivo.
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Asimismo, podran descontarse los dividendos de los préstamos otor-
gados por los mencionados Servicios en conformidad a sus Reglamentos.

Articulo tramsitorio.—Los empleadores deberan descontar por plani-
llas, los saldos pendientes que tengan sus empleados y obreros con las
casas comerciales, hasta el vencimiento de los plazos convenidos.”.

(Fdo.) : Héctor Valenzuela Valderrama.— Eduardo Mena Arroyo.

2

-

PROYECTO DE-LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUE ESTABLECE UN REGIMEN DE RE-
AJUSTE PARA DETERMINADAS PENSIONES DE
JUBILACION DE LA LEY N° 10.475.

Con motivo de la mocién e informe que tengo a honra pasar a ma-
nos de V. E., la Cdmara de Diputados ha tenido a bien prestar su apro-
bacion al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1°~—Reemplazanse los incisos 29, 39, 4% y 59 del articulo
25 de la ley N° 10.475, por el siguiente: “A partir del 12 de enero de
.1970, las pensiones seran reajustadas en el cien por ciento del indice de
precios al consumidor, hasta el limite de seis sueldos vitales, de la Esca-
la- “A” del departamento de Santiago”.

Articulo 2°—Las personas indicadas en el articulo 1° de la ley N°
15.478 que comprueben que a la fecha de promulgacion de esta ley te-
nian mas de 65 afios y que acrediten haber desarrollado a lo menos du-
rante 30 afios algunas de las actividades alli sefialadas, podran acogerse
a los beneficios de la jubilacién siempre que lo hagan dentro del plazo
de 180 ‘dias, contados desde la promulgacion de esta ley, en los términos
establecidos en el articulo 1° transitorio de la ley N° 16.57 1.7,

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Héctor Valenzuela Valderrama.— Eduardo Mena Arroyo.

3

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, INICIADO EN
MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR LORCA,
QUE DESTINA RECURSOS PARA LA CONSTRUCCION
DEL-MONUMENTO AL CARABINERO CAIDO EN EL
CUMPLIMIENTO DE SU DEBER.

Honorable Senado: .

Vuestra Comisién de Gobierno tiene el honor de entregaros su se-
gundo informe acerca del proyecto de ley, iniciado en mocién del Hono-
rable Senador sefior Lorca, que destina recursos para la construccién del
Monumento al Carabinero caido en el cumplimiento de su deber.
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Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 106 del Reglamento.
~dejamos constancia que el articulo tinico de que consta el proyecto no su-
frié modificaciones en este segundo informe, y que sélo fue objeto de in-
dicaciones declaradas inadmisibles. En consecuencia, debe darse por apro-
bado.

Como os lo expresarhos en nuestro anterior informe, esta iniciativa
tiene por finalidad disponer la realizacién de colectas publicas anuales
para costear la. ereccién de un monumento en honor del carabinero caido
en el cumplimiento de su deber, cuya construccién fue autorizada por la
ley N° 16.351.

En la discusién general del proyecto en la Sala, se formularon dos
indicaciones para agregarle articulos nuevos, las que fueron declaradas
inadmisibles por el Presidente de vuestra Comision, por ser ajenas a la
idea matriz de la proposicién de ley en informe.

La primera de dichas indicaciones, de los Honorables Senadores se-
fiora Carrera y sefiores Montes, Rodmguez y Valente, imponia al Minis-
terio del Interior la obligacién de disolver el Grupo Mévil de Carabine-
ros en el plazo de 90 dias, contado desde la promulgacién de esta ley.

La segunda, de los Honorables Senadores sefiora Carrera y sefior Ro-
driguez, disponia la ereccién de un monumento a los pobladores caidos
en la ciudad de Puerto Montt, el que se financiaba por suscripcién po-
pular,

En mérito de lo relacionado, vuestra Comisién tiene el honor de re-
comendaros la aprobacién de esta iniciativa de ley en los mismos térmi-
nos que constan de su primer informe,

Sala de la Comisién, a 16 de septiembre de 1969.

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Lorca (Presidente), Aguirre, Isla y Montes.

TFdo.) : José Luis Lagos Lépez, Secretario,

4

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, RECAI-

DO EN UNA MOCION DEL HONORABLE SENADOR

SENOR JULIET, CON LA QUE INICIA UN PROYECTO

'QUE MODIFICA LA LEY N° 16522, QUE AUTORIZO A

LA MUNICIPALIDAD DE LICANTEN PARA CONTRA-
' TAR EMPRESTITOS.

Honorable Senado: .
Vuestra Comisién de Gobierno tiene el honor de informaros acerca
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de una mocién del Honorable Senador sefior Juliet, con la que inicia un
proyecto que modifica la ley que autorizé a la Municipalidad de Llcanten
para contratar empréstitos.

La ley N? 16.522 autorizé a la Municipalidad mencionada para con-
tratar directamente con el Banco del Estado u otra instituciéon de cré-
dito uno o mas empréstitos, gue produjeran hasta la suma de treinta mil
escudos, con el objeto de realizar obras de pavimentacion.

Segiin se expresa en el fundamento de la iniciativa, la Municipali-
dad respectiva acords, en fecha reciente, solicitar la modificacion de la
citada ley, con el objeto de que el empréstito sea destinado a pagar un
- saldo adeudado por el Municipio a la Empresa Nacional de Electricidad
S. A., por la electrificacion del Balneario de Duao, y a obras de la mis-
ma naturaleza en el caserio de Huapi. .

Vuestra Comisién de Gobierno acogié la proposicién de ley en infor-
me y, en consecuencia, tiene el honor de recomendaros, por unanimidad,
que abrobéis el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo unico. ——Sustltuyese el articulo 29 de la ley N? 16.522, por
el siguiente:

“Articulo 20—El producto del .o los empréstitos se invertira por la
Municipalidad de Licantén en el pago de las sumas que adeuda a la Em-
presa Nacional de Electricidad S. A. por la electrificacién del Balneario
‘de Duao, y en obras de electrificacién del caserio’ de Huapi de esa co-
muna.”.”.

Sala de la Comisién, a 15 de septiembre de 1969.

Acordado en sesion de esta misma fecha, con asistencia de los Ho-
norables Senadores sefiores Lorca (Presidente), Aguirre y Montes.

(Fdo.) : José Luis Lagos Lipez, Secretario.

5

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, RECAIDO

EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CA-

MARA DE DIPUTADOS QUE REGLAMENTA LA ORGA-

NIZACION DE LA EMPRESA ELECTRICA MUNICIPAL
DE RENCA.

Honorable Senado:
Vuestra Comisién de Gobierno tiene el honor de informaros acer-
ca de un proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que re-
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glamenta la organizacién de la Empresa Eléctrica Municipal de Renca.

En el estudio de esta materia, la Comisién conté con la valiosa
asesoria del sefior Rail Arellano, Abogado Jefe de la Superintendencia
de Servicios Eléctricos, de Gas y de Telecomunicaciones, y, en la 1dltima
sesion en que se traté este proyecto, también con la colaboracién del In-
geniero Jefe de Delegaciones de la misma Institucién, don Sixto Gon-
zalez. :

El propésito del proyecto de ley en informe es organizar una em-
presa eléctrica dependiente de la Municipalidad de Renca con el fin de
suministrar esta importante clase de energia a los pobladores de esa co-
muna y, asimismo, destinar una parte de las utilidades de la empresa a
incrementar los fondos municipales, para dar solucién a urgentes ne-
cesidades de caracter local. ‘

En el articulado de esta iniciativa se expresa una serie de disposi-

ciones tendientes a dotar a la empresa que se organiza de fisonomia ju-
ridica propia, de patrimonio separado y de autonomia de operacién res-
- pecto del Municipio.
‘ Los sefiores repregentantes de la Superintendencia de Servicios Elée-
tricos, de Gas y de Telecomunicaciones manifestaron su conformidad con
el presente proyecto de ley, y estimaron conveniente extender sus dis-
posiciones a las demds empresas eléctricas municipales gque existen en
el pais, las que ascienden aproximadamente a sesenta. Asimismo, y co-
mo lo explicaremos en su oportunidad, dichos personeros de la Super-
intendencia sugirieron diversas modificaciones con el objeto de adecuar
los preceptos del proyecto a la Ley General de Servicios Eléctricos, las
que en general fueron aceptadas por la Comisién. ‘

Vuestra Comisién compartié las finalidades antes sefialadas y, por
unanimidad, aprob6 la idea de legislar sobre esta materia.

El articulo 1° dispone que la Municipalidad de Renca organizari la
Empresa Eléctrica que actualmente explota, en forma independiente de
las oficinas municipales y como si- se tratara de una empresa comercial
de servicio plblico. Ademas, prescribe que el capital inmovilizado estara
congstituido por el valor de los bienes fisicos de que haga entrega la Direc-
cién de Servicios Eléctricos.

La Comisién acordé reemplazar la norma por otra en que se extien-
den las disposiciones del proyecto a las demas empresas eléctricas muni-
cipales existentes en el pais, Por otra parte, rechazé las reglas referen-
tes a la determinacién del valor del capital inmovilizado.

A juicio de la Superintendencia mencionada, es necesario que el pre-
sente proyecto reglamente también las demas empresas eléctricas muni-
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cipales instaladas en el pais. Con ello se pretende solucionar innumera-
bles dificultades practicas que afectan el funcionamiento de esas empre-
sas, con motivo de la confusion de patrimonios entre éstas y las Muni-
cipalidades respectivas. Entre otros defectos de que adolecen este tipo de
organizaciones municipales se cita la falta de contabilidades separadas,
lo que determina que los acreedores municipales puedan embargar bienes

.de la empresa, y viceversa. Lo anterior ha motivado una total falta de
autonomia de las empresas municipales, que impide, por ejemplo, preci-
sar su capital inmovilizado y sus presupuestos de entradas y gastos, para
los efectos de la aplicacién del sistema legal vigente sobre la materia
(D.F.L. N° 4, de 1959, Ley General de Servicios Eléctricos, cuyo texto
refundido fue fijado por decreto supremo N° 2.060, publicado en el Diario
Oficial, de 19 de diciembre de 1962.).

Se hizo también presente que la ley N¢ 6.723 que reorganizé la Em-
presa Eléctrica Municipal de Curacavi, establecié en la practica princi-
pios similares a los contenidos en la presente iniciativa. Desde la fecha
de dictacién de dicha ley, esa Empresa tuvo un notable mejoramiento de
su productividad, lo que demuestra los beneficiog del sistema que se pro- "
pone. v

En cuanto a la supresién del inciso segundo de este articulo que,
como se dijo, se refiere a la fijacion del capital inmovilizado de la em-
presa, os debemos hacer presente que ella se fundamentd en que dicha
fijacién ya se encuentra efectuada por la Comisién de Tarifas creada
por el citado D.F.L. N¢ 4, de 1959. : '

El articulo 2° ordena que la Empresa lleve una contabilidad ente-

" ramente independiente de la Municipalidad, una cuenta especial en la
Tesoreria Comunal de Renca, y que las utilidades que arrojen sus balan-
lences —deducidos los costos de renovacién de materiales y otros, y los
porcentajes destinados a fondo de reservas— podrian ingresar como ren-
tas ordinarias de la Municipalidad. '

La Superintendencia propuso modificar la norma relativa a la cuen-
ta especial que la empresa llevard en la Tesoreria Comunal, en el sen-
tido de que aquélla se mantenga en la respectiva agencia del Banco del
Estado. De este modo, se evitarian entorpecimientos y demoras en las
tramitaciones de pagos que deba hacer la empresa.

Por unanimidad, vuestra Comisién acogié esta enmienda, haciendo
extensiva la disposicién a todas las empresas eléctricas de caracter mu-
nicipal. .

En seguida, se rechazé el articulo 39, que prescribe que la empresa
quedara afecta a los gravamenes y contribuciones a que estan obligados
los concesionarios eléctricos.

Tal decisién se basé en que una norma de esta naturaleza es innece-
saria, atendidas las disposiciones vigentes sobre esta materia de la Ley
General de Servicios Eléctricos. ,

El articilo 49 establece que la Municipalidad cancelard a la empresa
las cantidades que correspondan por el alumbrado plblico y los consumos
municipales de energia eléctrica, de acuerdo con las tarifas que fije el
Presidente de la Republica. ' '
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La Comisién acordd modificar este articulo en el sentido de que las
referidas tarifas se fijen por la Comisién de Tarifas o por la Superin-
tendencia de Servicios Eléctricos, de Gas o de Telecomunicaciones, segiin
corresponda.

Al adoptarse esta resolucién, se tuvo en cuenta que de acuerdo con
la Ley General de Servicios Eléctricos, el Presidente de la Republica no
tiene intervencion alguna en la fijaciéon de tarifas de este tipo. En efec-
to, las tarifas provisionales, que son aquellas que se otorgan mientras se
fijan las definitivas o se modifican las que estan vigentes, son estableci-
das por la mencionada Superintendencia ; y las tarifas definitivas son fija-
das por la Comisién antes referida.

El articulo 52 estatuye que la Empresa estara dirigida por el Alcalde,
asesorado por el Administrador que designe la mayoria de los Regidores,
el que debera tener la calidad de técnico electricista. Ademas, prescribe que
los empleados y obreros serdn nombrados por el Alealde y que tendran la
calidad de particulares.

La Comisién introdujo ligeras modificaciones a esta norma, en vir-
tur de las cuales se exige un quérum de dos tercios de los Regidores en
ejercicio para el nombramiento del admlmstrador y se establece que’ la
contratacién se harid a propuesta de aquél.

El inciso primero del articulo 79 dispone que el Alcalde debera pre-
sentar anualmente a la aprobacién de la Municipalidad el presupuesto de
entradas y gastos de la Empresa, conjuntamente con el presupuesto mu-
nicipal, y que aquél quedara sujeto en gu tramitacién a las normas rela-
tivas a los presupuestos municipales.

Por unanimidad, se acordé modificar este inciso en el sentido de
exigir el previo informe del Administrador para los efectos de la pre-
sentacion del presupuesto anual de entradas y gastos de la Empresa, y
de separar a éste de los tramites establecidos para los presupuestos mu-
nicipales.

Las enmiendas sefialadas tienen por objeto otorgar al Administra-
dor mayor ingerencia en la confeccién del citado presupuesto, y evitar
que éste quede sujeto al mismo procedimiento de los presupuestos muni-
cipales, lo que no parece adecuado para este tipo de empresas. En esta
forma, se ha seguido el mismo criterio adoptado en la ley N° 6.723, a
que ya se ha hecho referencia.

El inciso segundo prescribe que los gastos ordinarios de administra-
cién de la Empresa seran hechos por el Administrador, y que los extra-
ordinarios requeriran la autorizacién del Alcalde.

La Comisién estimé conveniente exigir, para estos tltimos gastos,
el acuerdo de la Municipalidad, como un medio de concederles a estas
Corporaciones la posibilidad de ejercer cierto control sobre la marcha
de la Empresa.

El articulo 7° deja sometida la contabilidad de la Empresa a las
normas vigentes sobre gastos municipales y a la revisién de la Contra-
loria General de la Reptiblica. »

La Comision, de acuerdo con el espiritu del nuevo sistema que se
propone, acordé limitar las referencias legales antes citadas a aquellas
que rigen las concesiones eléctricas, ya que —conforme a las resolu-
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ciones anteriormente adoptadas— no se trata de fiscalizar gastos muni-
cipales sino los de una empresa eléctrica concesionaria.

A continuacién, y sin deb_ate, se aprobaron los articulos 8% y 99 del
proyecto.

El primero establece que los ‘palances de la Empresa se practicaran
anualmente al 31 de diciembre, y que el Alcalde deberd presentarlos a la

‘aprobacién municipal antes del 31 de enero del afio siguiente.

El segundo otorga la representaciéon legal de la Empresa al Admi-
nistrador, sin perjuicio de la direccién de ella que corresponderé al Al-
calde.

Se enseguida, se rechazé el articulo 10, que da a la presente ley
una vigencia de treinta afios, en atencién a que el nuevo sistema debe ser
de caracter permanente.

A continuacién se estudiaron los siguientes articulos, que se dieron
por aprobados sin debate:

El primero dispone que las empresas eléctricas municipales que ad-
quieran energia de una cooperativa de electrificacion, deberdn hacerlo en
calidad de no socio. A su vez, se obliga a las cooperativas de esta clase a
vender la energia que aquéllas le soliciten.

Esta disposicién tiene por finalidad aclarar un problema de 1nd01e
juridica. De acuerdo con el sistema vigente, las empresas eléctricas muni-
cipales que adquieren dicha energia de una cooperativa de electrifica-
ci6én estan obligadas a ser socias de ésta. Sin embargo, el RRA. N°¢ 20,
de 1963, que fij6 el texto refundido de la ley de Cooperativas, prohibe
a los socios de éstas vender a terceros, con fines de lucro, los bienes que
adquieran en las cooperativas. Como las empresas eléctricas tienen dere-
cho 2 -una utilidad neta anual equivalente al 10% del capital inmovili-
zado, de acuerdo con la Ley General de Servicios Eléctricos, es indispen-
sable aprobar la norma propuesta. /

El segundo estatuye que cada empresa eléctrica municipal elaborara
un proyecto de reglamento para la aplicacién de las disposiciones de esta
ley, el que serd sometido a la aprobacién de la Municipalidad respectiva
y de la Superintendencia de Servicios Eléctricos, de Gas y de Telecomu-
nicaciones.

El nuevo ordenamiento en estudio involucra una serie de conceptos
que no es propio detallar en el texto legal, sino que corresponden a los
reglamentos internos de cada empresa. Por otra parte, la doble tuicién
que-se propone obedece a la idea de uniformar las normas reglamenta-
rias que al respecto se dicten por cada empresa.

El tercero dispone que los preceptos del proyecto no podrin menosca-
bar los derechos, beneficios y remuneraciones en general de que en la
actualidad gozan los empleados y obreros de las empresas eléctricas mu-
nicipales.

El cuarto prescribe que las empresas eléctricas munlc‘lpales que no
hayan cumplido con el tramite de la peticién de concesién, deberan hacerlo
dentro del plazo de 90 dias, contado desde la publicacién de la presente
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ley, y.que para tales efectos podran obtener la asesoria de la Superinten-
dencia del ramo.

Por dltimo, y a indicacién del Honorable Senador sefior Rodriguez,
se aprob6 también una norma modificatoria del articulo 4° de la ley N°
16.879, que autorizé a la Municipalidad de Valdivia para contratar em-
préstitos. El objeto de esta enmienda es otorgar a dicha Municipalidad
los recursos necesarios para dar solucién al problema de transporte de
escolares, el que se ha agudizado en este Gltimo tiempo por los tempo-
rales e inundaciones que han azotado la zona. Para ello se priva al Muni-
cipio de la posibilidad de alterar el orden de prelacion de las obras que
deberan ejecutarse con el producto de los empréstitos, la primera de las
cuales se relaciona, precisamente, con la solucién del problema referido.

—————

En mérito de las consideraciones que preceden, vuestra Comision
de Gobierno tiene el honor de recomendaros, por unanimidad, que apro-
béis el proyecto de ley en informe, con las siguientes modificaciones:

Articulo 19

Sugtituirlo por el siguiente:

“Articulo 19— Las Municipalidades del pais que sean propietarias
0 que exploten empresas eléctricas, organizaran dichas empresas en for-
ma independiente de las oficinas municipales, como si se tratara de una
empresa comercial de servicio publico.”.

Articulo 2°

Redactar su inciso primero en la siguiente forma:

“Articulo 2°— Las empresas eléctricas llevaran una contabilidad
totalmente independiente de las correspondientes a las Municipalidades,
formulando las cuentas separadas necesarias, los presupuestos anuales de
entradas y gastos y adoptando todas las normas que de acuerdo con las
disposiciones de la Ley General de Servicios Eléctricos sean concernientes
a una empresa comercial de servicio publico.”.

En su inciso segundo, reemplazar la frase “en la Tesoreria Comunal
de Renca” por la siguiente: “en la agencia del Banco del Estado que co-
rresponda, abierta a su nombre’. )

Articulo 8°
Suprimirlo.
Articulo 49
" Pasa a ser articulo 39, ree;nplazado por el siguiente:

“Articulo 3°—La Municipalidad abonari a la empresa respectiva
las cantidades que correspondan por el alumbrado piblico y por los con-
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sumos de servicios municipales, de acuerdo con las tarifas que fije la
Comisién de Tarifas o la Superintendencia de Servicios Eléctricos, de
Gas y de Telecomunicaciones, seglin corresponda.”.

Articulo 59

Pasa a ser articulo 49.

En su inciso primero, sustituir las palabras “la mayoria” por “los
dos tercios”, y suprimir la frase “, autorizado por la Direccion de Ser-
vicios Eléctricos”.

En su inciso segundo, agregar la siguiente frase final, sustituyendo

el punto (.) por una coma (,): “a propuesta del Administrador respéc-
tivo.”.

Articulo 69'

Pasa a ser articulo 5% reemplazado por el siguiente:

“Articulo 59— El Alcalde, previo informe del Administrador, debe-
r4 presentar anualmente a la aprobacién municipal el presupuesto de
entradas y gastos de la empresa, a mag tardar el 30 de noviembre del
afio anterior a su vigencia. ,

Los gastos ordinarios que demande la administracién de la empre-
sa, seran hechos por el Administrador, pero los gastos extraordinarios
no podran efectuarse sin la autorizacién de la Municipalidad.”.

Articulo 79

Pasa a ser articulo 69, sustituido por el siguiente:

“Articulo 6°— La contabilidad de la empresa quedari sometida a
todas las disposiciones legales por las que se rigen las concesiones eléc-
tricas y, en especial, a la rendicién de cuentas ante la Contraloria Gene-
ral de la Repiblica.”. :

Articulos 8% y 9°

Pasan a ser 7% y 89, respectivamente, sin modificaciones.

Articulo 10

Pasa a ser articulo 99, reemplazado por el siguiente:

“Articulo 99— Cuando una Empresa Eléctrica Municipal adquiera
la energia que distribuye de una cooperativa de electrificacion, debera
hacerlo en calidad de no socio. La cooperativa, por su parte, estard obli-
gada a vender la energia que la emprega solicite.”. ‘
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A continuacién, agregar, con los nlmeros 10 y 11, los siguientes
articulos nuevos:

“Articulo 10.— Cada Empresa Eléctrica Municipal elaborard un pro-
yvecto de reglamento para la aplicacién de las disposiciones de la presente
ley, el que serd sometido a la aprobacion de la Municipalidad y de la
Superintendencia de Servicios Eléctricos, de Gas y de Telecomunica-
ciones. .

Articulo 11.— Suprimese en el articulo 4° de la ley N 16.789 1a si-
guiente frase: “alterar el orden de prelacién en la ejecucién de ellas,”.”.

En seguida, agregar los siguientes articulos transitorios nuevos, pre-
cedidos del epigrafe “Articulos transitorios”.

“Articulo 19— Lo dispuesto en esta ley no podri, en ningln caso,
significar despido del personal de las empresas eléctricas municipales,
ni menoscabar las remuneraciones, beneficios y derechos en general, de
que actualmente gocen los trabajadores de dichas empresas.

Articulo 2°— Todas las empresas eléctricas municipales en actual
funcionamiento, que no hayan cumplido con el tramite de la peticién de
concesion, deberan hacerlo dentro del plazo de 90 dias, contado desde la
publicacion de esta ley. Para tales efectos, podrin solicitar la asesoria
de la Superintendencia de- Servicios Eléctricos, de Gas y de Telecomuni-
caciones.”. :

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley queda como sigue:
Proyecto de ley:

““Articulo 19— Las Municipalidades del pais que sean propietarias
0 que exploten empresas eléctricas, organizarian dichas empresas en for-
ma independiente de las oficinas municipales, como si se tratara de una
empresa comercial de servicio piblico. '

Articulo 2°— Las empresas eléctricas llevaran una contabilidad total-
mente independiente de las correspondientes a las Municipalidades, for-
mulando las cuentas separadas necesarias, los presupuestos anuales de
entradas 'y gastos y adoptando todas las normas que de acuerdo con las
disposiciones de la Ley General de Servicios Eléctricos sean concernien-
tes a una empresa comercial de servicio publico. .

La empresa deber4 llevar una cuenta especial en la agencia del Banco
del Estado que corresponda, abierta a su nombre. »

De lag utilidades de explotacién que arrojen sus balances, se reser-
vardn preferentemente, las cantidades de dinero necesarias para cubrir
los gastos de renovacién de materiales, reconstruccién de instalaciones y
ampliacién de sus servicios, y por un porcentaje no inferior del diez por
ciento de las utilidades, para el fondo de reservas.

La Municipalidad podra disponer del saldo que resultare después de
hechas estas deducciones, ingresindolo a rentas ordinarias municipales.

Artieulo 3°— La Municipalidad abonard a la empresa respectiva
las cantidades que correspondan por el alumbrado publico y por los con-
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sumos de servicios municipales, de acuerdo con las tarifas que fije la
Comisién de Tarifas o la Superintendencia de Servicios Eléctricos, de
Gas y de Telecomunicaciones, segiin corresponda.

Articulo 4°— La Empresa Eléctrica Municipal estard dirigida por
el Alcalde, asesorado por un Administrador designado por los dos ter-
cios de los Regidores que forman la Munlclpahdad v deberi tener la
calidad de Técnico Electricista.

~ Los deméas empleados y obreros seran nombrados por el Alcalde, a.
propuesta del Administrador respectivo.

E] Administrador y demas empleados de la empresa, quedaran suje-
tos a las disposiciones legales que afectan a los empleados particulares
y los obreros estaran sujetos al Cédigo del Trabajo.

_ Articulo 59— E1 Alcalde, previo informe del Administrador, debera
presentar anualmente a la aprobacién municipal el presupuesto de entra-
das y gastos de la empresa, a mas tardar €l 30 de noviembre del aifio
anterior a su vigencia.

Los gastos ordinarios que demande la administracién de la empresa,
seran hechos por el Administrador, pero los gastos extraordinarios mno
podran efectuarse sin la autorizacién de la Municipalidad.

Articulo 6°— La contabilidad de la empresa quedari sometida a
todas las disposiciones legales por las que se rigen las concesiones eléc-
tricas y, en especial, a la rendicién de cuentas ante la Contraloria General
de la Republica.

Articulo 79— Los balances de la empresa se practicardn anualmente
al 31 de diciembre, y el Alcalde, debera someterlos a la probacién muni-
cipal, antes del 31 de enero del afio siguiente.

Articulo 8%— E] representante legal de la Empresa Electrlca, sera
el Administrador, sin perjuicio de la direccién que corresponda al Alcalde.

Artieulo 99— Cuando una Empresa Eléctrica Municipal adquiera la
energia que distribuye de una cooperativa de electrificacién, deberd ha-
cerlo en calidad de no socio. La cooperativa, por su parte, estara obligada
a vender la energia que la empresa solicite.

Articulp 10.— Cada Empresa Eléctrica Municipal elaborara un pro-
yecto de reglamento para la aplicacion de las disposiciones de la pre-
sente ley, el que serd sometido a la aprobacién de la Municipalidad y de
la Superintendencia de Servicios Eléctricos, de Gas y de Telecomunica-
ciones.

Articulo 11.— Suprimese en e] articulo 49 de la ley N° 16.789 la
siguiente frase: ‘“‘alterar el orden de prelacién en la ejecucion de ellas,”.

Articulos transitorios

Articulo 19— Lo dispuesto en esta ley no podrd, en ningtn caso,
significar despido del personal de las empresas elécfricas municipales,
ni menoscabar lag remuneraciones, beneficios y derechos en general, de
que actualmente gocen los trabajadores de dichas empresas.

Articulo 29— Todas las empresas eléctricas municipales en actual
funcionamiento, que no hayan cumplido con el tramite de la peticién de
concesién, deberan hacerlo dentro del plazo de 90 dias, contado desde la
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publicacién de esta ley. Para tales efectos, podran solicitar la asesoria de
la Suvperintendencia de Servicios Eléctricos, de Gas y de Telecomuni-
caciones.”.

Sala de la Comision, a 15 de septiembre de 1969.

Acordado en sesion de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Lorca (Presidente), Aguirre y Montes, y en sesién
de 11 de septiembre en curso, con asistencia de los Honorables Senadores
sefiores’ Lorca (Presidente), Aguirre, Isla, Montes y Ochagavia.

(Fdo.) : José Luis Lagos Lépez, Secretario.

6

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CA-
MARA DE DIPUTADOS, QUE AUTORIZA A LA MUNI-
CIPALIDAD DE PIRQUE PARA CONTRATAR
EMPRESTITOS.

Honorable Senado: v

Vuestra Comisién de Gobierno ha estudiado un proyecto de ley de
la Honorable Camara de Diputados que autoriza a la Municipalidad de
Pirque para contratar empréstitos.

La iniciativa faculta a la respectiva Municipalidad para contratar
créditos hasta por E? 210.000 para obras de adelanto local, con cargo ai
uno por mil de las contribuciones de bienes raices, y se conforma a las
normas ordinarias en esta clase de proyectos.

Vuestra Comisién acordé aceptar la proposiciéon de ley en informe y
08 propone, por unanimidad, que la aprobéis en los mismos términos que
constan del oficio de la Honorable Cadmara de Diputados.

Sala de la  Comisién, a 15 de septiembre de 1969.

Acordado en sesién de esta misma fecha, con asistencia de los Hono-
rables Senadores sefiores Lorca (Presidente), Aguirre y Montes.

(Fdo.) : José Luis Lagos Lépez, Secretario.

7

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CA-
MARA DE DIPUTADOS, QUE AUTORIZA A LAS MUNI-
CIPALIDADES DE LAJA, NACIMIENTO, QUILLECO Y
QUILACO PARA CONTRATAR EMPRESTITOS.

Honorable Senado: ,
Vuestra Comisién de Gobierno ha estudiado un proyecto de ley de
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la Honorable Camara de Diputados, que autoriza a las Municipalidades
del rubro para contratar empréstitos.

La iniciativa faculta a la Municipalidad de Laja para obtener cré-
ditos hasta por E° 240.000, a la de Nacimiento hasta por E° 100.000, a
la de Quilleco hasta por E? 100.000 y a la de Quilaco hasta por E° 70.000,
para su inversion en obras de adelanto local y con cargo al uno por mil
de las contrlbucmnes de bienes raices.

La proposicién de ley en informe se conforma en su conJunto a las
normas ordinarias en esta clase de proyectos, por lo que vuestra Comi-
sién de Gobierno decidié aceptarla. En consecuencia, tenemos el honor
de recomendaros, por unanimidad, que aprobéis la iniciativa en refe-
rencia, en los mismos términos que constan en el oficio de la Honorable
Céamara de Diputados.

———— e

Sala de la Comisién, a 15 de septiembre de 1969.

Acordado en sesién de esta misma fecha, con asistencia de los Hono-
rables Senadores sefiores Lorca (Presidente), Aguirre y Montes.

(Fdo.) : José Luis Lagos Lépez, Secretario. '

.
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INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, RECAIDO

EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CA-

MARA DE DIPUTADOS, QUE AUTORIZA A LA MUNI-

CIPALIDAD DE PUCHUNCAVI PARA CONTRATAR -
EMPRESTITOS.

Honorable Senado: )

Vuestra Comisién de Gobierno ha estudiado un proyecto de ley de
la Honorable Camara de Diputados, que autoriza a la Municipalidad de
Puchuncavi para contratar empréstitos.

~ La iniciativa faculta a la respectiva Municipalidad para contratar
créditos hasta por E® 80.000 para obras de adelanto local, con cargo al
uno por mil de las contribuciones de bienes raices, y se conforma en su
conjunto a las normas ordinarias en esta clase de proposiciones de ley.

Vuestra Comisién acordé aceptar el proyecto en informe y, por
unanimidad, os recomienda aprobarlo en los mismos términos que cons-
tan en el oficio de la Honorable CAmara de Diputados.

Sala de la Comisién, a 15 de septiembre de 1969.

Acordado en sesién de esta misma fecha, con asistencia de los Hono-
rables Senadores sefiores Lorca (Presidente), Aguirre y Montes.

(Fdo.) : José Luis Lagos Lépez, Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CA-
MARA DE DIPUTADOS, QUE AUTORIZA A LA MUNI-
CIPALIDAD DE COIHUECO PARA CONTRATAR
EMPRESTITOS.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno ha estudiado el proyecto de ley de la
Honorable Cdmara de Diputados, que autoriza a la Municipalidad de
Coihueco para contratar empréstitos.

La iniciativa faculta a la respectiva Municipalidad para contratar
créditos hasta por E? 500.000 para obras de adelanto local, con cargo al
uno por mil de las contribuciones de bienes raices, y se conforma en su
conjunto a las normas ordinarias en esta clase de proposicién de ley.

Vuestra Comisién de Gobierno acordé aceptar el proyecto en infor-
me y, por unanimidad, os propone aprobarlo en los mismos términos que
constan en el oficio de la Honorable Camara de Diputados.

Sala de la Comisién, a 15 de septiembre de 1969.

Acordado en sesion de esta misma fecha, con asistencia de los Hono-
rables Senadores sefiores Lorca (Presidente), Aguirre y Montes.

(Fdo.) : José Luis Lagos Lépez, Secretario.

10

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CA-
MARA DE DIPUTADOS, QUE AUTORIZA A LA MUNI-
CIPALIDAD DE COLLIPULLI PARA CONTRATAR
EMPRESTITOS.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno ha estudiado el proyecto de ley de
la Honorable Cdmara de Diputados, que autoriza a la Municipalidad de
Collipulli para contratar empréstitos.

La iniciativa faculta a la Municipalidad respectiva para contratar
créditos hasta por E? 950.000 para obras de adelanto local, con cargo
al rendimiento de las tasas parciales del impuesto territorial establecidas
en las letras c¢), d) y e) del decreto de Hacienda N9° 2. 047, de 1965, que
destina recursos al pago de empréstitos y a los servicios de alumbrado y
pavimentacion.

Vuestra Comisién de Gobierno acepto la proposicién de ley en infor-
me ~—que se ajusta a las normas ordinarias en las de su tipo— y os-
propone, por tanto, unidnimemente, que la aprobéis en los mismos tér-
minos que constan del oficio de la Honorable Cimara de Diputados.
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Sala de la Comisién, a 15 de septiembre de 1969.

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Lorca (Presidente), Aguirre y Montes.

(Fdo.) : "José Luis Lagos Lépez, Secretario.

11

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CA-
MARA DE DIPUTADOS, QUE AUTORIZA A LA MUNI-
CIPALIDAD DE EL QUISCO PARA CONTRATAR
EMPRESTITOS.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno ha estudiado el proyecto de ley de
la Honorable Camara de Diputados, que autoriza a la Municipalidad de
El Quisco para contratar empréstitos.

La iniciativa faculta a la respectiva Municipalidad para contratar
créditos hasta por E? 500.000 para obras de adelanto local, con cargo al
uno por mil de las contribuciones de bienes raices, destinado al pago de
empréstitos, y al uno por mil de este tributo correspondlente al servicio

" de pavimentacion.

Vuestra Comisién de Goblerno aceptd la proposicién de ley en infor-
me —que se ajusta a las normas ordinarias en las de su género— y, por
tanto, os recomienda, unidnimemente, que la aprobéis en los mismos tér-
minos que constan en el oficio de la Honorable Camara de Diputados.

Sala de la Comisién, a 15 de septiembre de 1969.
Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables -

Senadores sefiores Lorca (Presidente), Aguirre y Montes.
(Fdo.) : José Luis Lagos Lopez, Secretario.

12

INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS,

RECAIDO EN BL PROYECTO DE LEY DE LA HONORA-

BLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE ESTABLECE NOR-

MAS PARA LAS ADQUISICIONES Y EXPROPIACIONES

DE BIENES RAICES QUE EFECTUA LA CORPORAION

DE MEJORAMIENTO URBANO EN SECTORES URBA-
NOS O DE AMPLIACION URBANA.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Obras Publicas ha estudiado el proyecto de ley
de la Honorable Céamara de Diputados que establece normas para las -
adqu1s1c1ones y expropiaciones de bienes raices que efectiie la Corpora-
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ciéon de Mejoramiento Urbano en sectores urbanos o de ampliacién ur-
bana. »

El anAlisis de esta materia dio lugar a un detenido examen de los
variados aspectos que ella comprende, para lo cual la Comisién hubo
de celebrar seis sesiones. A algunas de ellas asistieron, ademas de sus
miembros, los Honorables Senadores sefiores Irureta y Montes; los Di-
putados sefiora Laura Allende y sefior Arturo Frei; el Subsecretario de
la Vivienda y Urbanismo, sefior César Diaz-Mufioz; el Director Juridico
de ese Ministerio, sefior Tomas Aylwin, y el entonces Vicepresidente
Ejecutivo de la Corporacién de Mejoramiento Urbano, el Fiscal, el Se-
cretario General y el Director de esa Corporacion, sefiores Gastén Saint-
Jean, Herndn Escalona, Paulino Campbell y Nicolds Garcia, respectiva-
mente.

En la primera de estas sesiones, la Comisién esciché al sefior Al-
calde de la Municipalidad de Santiago, don Manuel Fernandez; al Abo-
gado de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado, sefior Ratl Mufioz,
y a diversos representantes de los comandos o comités constituidos por
las personas afectadas por las expropiaciones que, con fines de remode-
lacién, han efectuado la Corporacién de Mejoramiento Urbano. De esta
delegacién formaban parte los sefiores Alejandro Terehoff, Mario Ca-
brera y Eduardo Fajre, Presidente, Secretario General y Tesorero del
Comando Nacional de Defensa de Expropiados CORMU, respectivamen-
te: Guillermo Contreras, Vicepresidente de ese Comando y Director de
la Asociacién de Comerciantes del Mercado Presidente Rios; Leoncio Al-
varez, Presidente Nacional de Pobladores de CORHABIT ¥ Guillermo
Cristi, Presidente del Comité de la Remodelacién San Borja.

Las declaraciones que estas personas formularon ante vuestra Co-
mision se contienen en la versién del Acta de la sesién respectiva, que
figura como Anexo N? 1 de este informe, documento al que nos remiti-
mos para una ilustracién mds circunstanciada acerca del alcance de sus
observaciones. )

En general, los integrantes de lag delegaciones de afectados por Ias
expropiaciones manifestaron estar de acuerdo con las finalidades que
persiguen los planes de remodelacién que, en diversos sectores de la
ciudad de Santiago, lleva a cabo la Corporacién de Mejoramiento Ur-
bano; sin embargo, plantearon su disconformidad con los procedimien-
tos que hasta ahora se han observado en las expropiaciones que, con tal
objeto, ha ido realizando esa Corporacién y solicitaron se les ofrecieran
suficientes garantias acerca del pago de una justa indemnizacién, como
asimismo respecto de la adquisicién de una nueva vivienda o local co-
mercial en reemplazo del que actualmente ocupan, asegurandoseles su ra-
~ dicacién provisoria en otros inmuebles, mientras existe disponibilidad
de nuevas construcciones en el sector de la remodelacién, en condicio-
-nes medianamente aceptables para ellos y, por Gltimo, especialmente quie-
nes representaban a los comerciantes afectados, hicieron presente la ne-
cesidad de que se les concediera una prérroga del plazo que la Corpora-
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cién de Mejoramiento Urbano les ha fijado para hacer abandono de los
locales que actualmente ocupan.

El sefior Alealde de Santiago suministré diversos antecedentes acer-
ca de los planes de remodelacién de ciertas areas de la comuna que, en
virtud del Convenio celebrado entre esa Corporacion edilicia y la Cor-
poracién de Mejoramiento Urbano con fecha 24 de noviembre de 1967,
ha estado desarrollando esta ultima entidad, abundando ‘en detalles re-
lativos a las expropiaciones efectuadas con ese propésito en los 1ltimos
dos afios y esbozando los lineamientos generales del plan de expropia-
ciones que se proyecta aplicar en el futuro. Sus declaraciones constan
también en el Acta de que hemos hecho mencién y una copia simple del
Convenio antes referido se acompafia como Anexo N° 2 del presgente in-
forme. ‘

Por su parte, el Abogado de la Empresa de los Ferrocarrilés del
Estado, sefior Radl Mufioz, centré sus observaciones exclusivamente so-
bre aquellos aspectos del proyecto que dicen relacion directa con el pro-
cedimiento de expropiacién, haciendo presentes los inconvenientes que
tendria para esa Empresa aprobar las disposiciones modificatorias del
régimen expropiatorio vigente para obras de ingenieria ferroviaria, sin
que se precise con claridad la participacién que cabria a la Empresa en
la tramitacién de las expropiaciones que con tal objeto se realizan.

A su vez, el Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacién de Mejo-
ramiento Urbano, sefior Gastén Saint-Jean, dio a conocer los puntos de
vista de esa Institucién respecto de esta iniciativa de ley, acompaiando
una copia de la comunicacién que, en su oportunidad, dirigié a la Co-
misién de la Vivienda y Urbanismo de la Honorable Camara de Diputa-
dos para exponer los criterios fundamentales que inspiran la politica ur-
banistica de la Corporacién, documento que figura como Anexo N? 3 de
este informe. Se hizo cargo, ademis, de las objeciones planteadas por
los representantes de los comandos de expropiados a la forma como ha
procedido la Corporacién de Mejoramiento Urbano respecto de la expro-
piacién y desalojo de los inmuebles ubicados en las zonas de remodela-
ci6n, refutando las aseveraciones relativas a supuestas arbitrariedades
en que se habria incurrido. v

En relacién con el caso especifico de los locatarios del inmueble ubi-
cado en calle San Antonio esquina con Irene Ariztia, expuso que se tra-
taba de un edificio que la Municipalidad de Santiago habia declarado en
estado ruinoso en el afio 1968, ordenando, en consecuencia, su pronta de-
molicién; en corroboracién de ello acompafié dos oficios dirigidos por esa
Municipalidad al antiguo propietario del inmueble, don Arturo Tarud,
con fecha 14 de agosto de 1968, y a la Corporaciéon de Mejoramiento Ur-
bano, con fecha 31 de julio de 1969, en los que disponia la demolicién de
esa propiedad. Estos documentos figuran en el apéndice del presente
informe, como Anexos N9%. 4 y 5.

Asimismo, hizo entrega a la Comision diversos planos descriptivos
de algunas areas de remodelacién en la ciudad de Santiago, los que se
agregan al original de este informe, como Anexos N%. 6,7, 8y 9.
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De un somero examen de las disposiciones que contempla el proyec-
to de ley aprobado por la Honorable Camara de Diputados, se desprende
que ellas aparecen inspiradas por tres propésitos fundamentales, a saber:

1°) Establecer que las expropiaciones de predios riisticos que se
efectien por organismos publicos, por personas juridicas creadas por ley
o, en general, por entidades en que el Estado tenga aportes de capital o
representacién, deben realizarse por intermedio de la Corporacién de Me-
joramiento Urbano;

29) Fijar el monto de las 1ndemn1za010nes que deben pagarse por las
expropiaciones de predios rusticos en el equivalente al avaldo fiseal vi-
gente a la fecha de efectuarse la consignacién, mas el valor de las mejo-
ras no comprendijdas en dicho avalto, y

3?) Consagrar, respecto de las expropiaciones que se efectien en
~ zonas urbanas, un resguardo en favor de los ocupantes de los inmuebles

expropiados, consistente en supeditar la toma de posesiéon material de
- dichas propiedades, por parte de la institucién expropiante, al requisito
previo de garantizar la entrega de una vivienda a cada una de las fami-
liag que habitaban en el inmueble, ubicada en el mismo sector o en otro
que ellas aceptaren, o de un local a los comerciantes o artesanos que hu:
bieren dispuesto de alguno en ese inmueble, sujetando tales asignaciones
‘a las normas generales vigentes, con la sola excepcién de reconocer un
derecho preferente en favor de los afectados por las expropiaciones.

La mayoria de vuestra Comisién, al debatir en general esta iniciati-
va de ley, compartié el espiritu que la inspira, pero estimé del todo indis-
pensable introducir modificaciones sustanciales a su articulado, con el
objeto de precisar convenientemente el sentido y alcance de cada uno de
sus preceptos, tanto en lo referente al tipo de operaciones de adquisicién
de inmuebles que se encomiendan a la Corporacién de Mejoramiento
Urbano, como a las clases de bienes raices que pueden adquirirse o ex-
propiarse en ejercicio de las atribuciones que se confieren a ese organis-
mo, a las finalidades a que pueden destinarse los predios adquiridos en
esta forma, al procedimiento expropitario aplicable, al monto y forma de
pago de las indemnizaciones a que dé lugar la expropiacién de predios
rasticos con fines habitacionales, de desarrollo urbano o de equipamien-
to comunitario, y a las garantias y derechos que se conceden a las diver-
sas clases o grupos de personas afectadas por las expropiaciones (pro-
pietarios, arrendatarios, subarrendatarios y ocupantes de viviendas y
duefios de establec1m1entos comerciales).

El Vicepresidente Ejecutivo de la Corporaclon de MeJoramlento Ur-
bano, sefior Saint-Jean, justificé la conveniencia de legislar sobre esta
materia sefialando que se hacia necesario centralizar en esa Corporacién
las expropiaciones y, en general, todas las adquisiciones de inmuebles
que efectian diversos organismos publicos, con el fin de evitar las distor-
siones de precios que se producen en la practica cuando ciertas institu-
ciones, que sélo esporadicamente realizan este tipo de operaciones, ofre-
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cen a los propietarios de los inmuebles que se proponen adquirir sumas
que suelen ser mucho mayores que aquellas que la Corporacién de Mejo-
ramiento Urbano paga u ofrece pagar por propiedades de iguales carac-
teristicas, situacién que suscita un serio problema a esta Altima entidad,
ya que, frecuentemente, en los juicios de expropiaciéon a que se vé abo-
cada, se aduce por los expropiados, como un argumento poderoso en con-
tra del monto de la indemnizaciéon propuesto por la respectiva Comisién
Tasadora, €l hecho de que otras instituciones del sector ptblico pagan por
similares adquisiciones precios significativamente mas altos y en condi-
ciones a veces mas ventajosas para los propietarios.

El Honorable Senador sefior Reyes se manifesté de acuerdo con la
idea de uniformar los precios y condiciones de pago de las adquisiciones
de inmuebles que realizan diversos servicios publicos, como una acertada
féormula para obtener la aplicacion de un predicamento comun en esta ma-
teria; pero agregé que le parecia, desde luego, evidente la necesidad de
mantener las atribuciones expropiatorias que otras normas legales conce-
den a ciertos organismos publicos, tales como el Ministerio de Obras Pibli-
cas y Transportes y la Corporacién de la Reforma Agraria, toda vez que
esas instituciones ejercen dichas facultades en relacién con el desempefio
de sus funciones especificas, lo que practicamente excluye la posibilidad
de que ellas puedan conferirse a una entidad distinta y con una érbita de
competencia absolutamente diferente, como seria el caso de la Corpora-
ciéon de Mejoramiento Urbano.

Afiadi6 que resultaba también indispensable establecer con toda pre-
cisién cuales serian los predios o inmuebles que la Corporacién de Mejo-
ramiento Urbano podria adquirir o expropiar en cumplimiento de estas
normas, ya que es evidente que no ha sido el propésito de esta iniciativa
encomendar a dicha institucién la adquisiciéon o expropiacién de toda cla-
se de predios risticos, pues ello significaria cercenar las atribuciones que,
en ese sentido, posee la Corporacién de la Reforma Agraria. Propuso, en
relacién con este punto, que las facultades privativas que se confieren a la
Corporacién de Mejoramiento Urbano se limiten a los inmuebles situados
en sectores urbanos o declarados de amplicacién urbana, ya que es en di-
chas zonas donde l6gicamente habrin de verificarse las obras de adelanto
o desarrollo urbano que este proyecto tiende a promover.

El sefior Seint-Jean intervino para aclarar que el proyecto en estudio
fue de iniciativa parlamentaria y que la Corporacién de Mejoramiento Ur-
bano sélo fue consultada a su respecto por la Comisién de la Vivienda y
Urbanismo de la Honorable Camara de Diputados, oportunidad en la que
expuso su criterio en el sentido de no afectar con esta iniciativa de ley a
‘aquellas instituciones que tienen facultades legales de expropiacién, in-
tencién que fue plenamente compartida por esa Comisién. Lamentable-
mente, sin embargo, se omitio, por olvido, la mencién expresa de esta sai-
vedad, lo que se ha traducido en la aprobacién de un .precepto vago € im-
preciso que, obviamente, resulta indispensable corregir.

Por su parte, el Subsecretario de la Vivienda y Urbanismo, sefior
Diaz-Mufioz, hizo notar que, aun cuando la disposicion del proyecto que
centraliza en la Corporacion de Mejoramiento Urbano las expropiaciones
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de predios rusticos que realicen organismos estatales o semiestatales, esta
concebida en términos sumamente amplios y podria ser inductiva a error en
cuanto a la delimitacién de su exacto alcance, una correcta interpretacién
de ese precepto, ajustada a la norma de hermenéutica que consagra el ar-
ticulo 13 del Codigo Civil, segiin la cual las leyes especiales prevalecen so-
bre las generales cuando entre unas y otras existe oposicién, llevaria a
concluir que, en ningin caso y ni aun en el evento de aprobarse esa dispo-
sicién en los términos vastamente comprensivos en que se encuentra re-
dactada, podria considerarse que cercena o conculca las atribuciones ex-
propiatorias que otras disposiciones legales especificas han entregado a
determinadas instituciones para el cumplimiento de sus funciones propias,
como es el caso del Ministerio de Obras Piblicas y de la Corporacién de la
Reforma Agraria, esferas de accién en que, por circunstancias técnicas
absolutamente obvias, las expropiaciones sélo pueden llevarse a efecto por
esas mismas entidades, sin que ninguna ingerencia pueda caberle, en rela-
cién con ellas, a la Corporacién de Mejoramiento Urbano. Ello no obstan-
te, agregé, el Ministerio estima conveniente no dejar librada esta situa-
cién a interpretaciones mas o menos ortodoxas de una norma legal ge-
nérica e imprecisa y, por consiguiente, participa del criterio de afinar
¥y mejorar el proyecto en este sentido, dando una redaccién méas explici+
ta y satisfactoria a la disposicién pertinente,

Acogiendo favorablemente estas ideas, vuestra Comisién aprobé, en
la forma que se explicard mas adelante, al tratar la discusién en particu-
lar de esta iniciativa de ley, la introduccién de un precepto aclaratorio
del sentido de esta norma general sobre centralizacién de expropiaciones
y adquisiciones de inmuebles en la Corporaciéon de Mejoramiento Urba-
no, a través del cual se exceptia expresamente de la obligacién de operar
por intermedio de esa entidad a tedos aquellos organismos o instituciones
que tienen establecido, en virtud de ley, un sistema o procedimiento pro-
pio para la adquisicién o expropiacién de bienes raices, ya sea directa-
mente o a través de otra entidad.

También durante la discusién general del proyecto, el Honorable
Senador sefior Ochagavia objeté la constitucionalidad de la disposicién
que éste contempla respecto del precio o indemnizacién que ha de pagar-
se en las expropiaciones de predios ridsticos, precio que se fija en un va-
lor.equivalente al avalio para los efectos de la contribucién territorial
vigente a la fecha de efectuarse la consignacién correspondiente, mis el
valor a que ascienden las mejoras no comprendidas en ese avalio. A juia
cio de Su Sefioria, esta disposicién seria eclaramente inconstitucional,
pues el precepto del inciso quinto del N° 10 del articulo 10 de la Constitu-
cién Politica del Estado, incorporado a ella por la reforma constitucio-
nal que introdujo la ley N? 16.615, si bien consagré esta forma de in-
demnizacion respecto de la expropiacién de predios rasticos, lo hizo te-
niendo en cuenta exclusivamente los fines de la reforma agraria, como
se desprende de la historia fededigna de esa reforma a la Carta Funda-
mental, en la que se dej6é claramente establecido, en opinién del sefior
Ochagavia, que €l espiritu de la misma era facilitar 1a realizacién de ese
proceso socio-econémico, confiriendo al valor indemnizatorio coincidente
con el avalto fiscal el cardcter de una verdadera sancién al latifundio y,
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a la vez, de una especie de tributo extraordinario para contribuir a la
consecucién de las finalidades especiales de una legislacién que el pais
necesitaba. De manera que la extensién de esa norma constitucional a las
expropiaciones de predios rusticos que se efectian con fines diversos de
los de la reforma agraria, como son las que el proyecto contempla, im-
portaria distorsionar el ‘espiritu de la misma, lesionando gravemente al
expropiado, toda vez que se pagaria, por su propiedad,.un valor que el
Estado fija unilateralmente para efectos tributarios y que, naturalmen-
te, no guarda conformidad con la determinacién equitativa del valor de
expropiacion que la Constitucién exige.

Por las razones antedichas, €l referido sefior Senador planted, como
cuestién previa, la inadmisibilidad a discusién y votacion del proyecto
en debate y, en subsidio, que el precepto pertinente fuese remitido en con-
sulta a la Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento.

Frente a esta peticion y en uso de sus atribuciones reglamentarias,
el sefior Presidente desestimé la primera indicacién y, en consecuencia,
declaré admisible el proyecto, fundamentalmente porque, como lo mani-
festara el sefior Subsecretario de la Vivienda, si bien podria argumen-
tarse que la intencién del legislador fue la sefialada por el sefior Ochaga-
via, no es menos cierto que el tenor literal no hace distinciéon alguna al
respecto.. En cuanto a la segunda indicacion, ella fue rechazada con los
votos de los sefiores Reyes, Acufia y Valente y la oposicion del sefior
Ochagavia. - .

Con la misma votacién anterior, el proyecto en informe fue aproba-
bado en general.

Al fundar su voto favorable, el sefior Reyes se manifesté partidario
de la idea de legislar sobre esta materia por estimar que el proyecto con-
tribuye a resolver ciertos problemas que se suscitan con motivo de la ex-
propiacién y, en general, de la adquisicién de bienes raices, tanto rusti-
cos como urbanos, por organismos publico y, ademéas, porque consulta
garantias en favor de las personas afectadas por estas expropiaciones.
Ratificé, sin embargo, sus observaciones anteriores en cuanto. a la nece-
sidad de introducir modificaciones sustanciales en su articulado, en or-
den a precisar y completar las disposiciones que contiene. ~

Por su parte, los sefiores Acufia y Valente expresaron también su
conformidad con esta iniciativa porque, no obstante reconocer la conve-
niencia de perfeccionar sus disposiciones, consideraron que la materia
basica a que se refiere reviste indudable importancia y existe manifiesta
necesidad en legislar a su respecto.

A su vez, €l sefior Ochagavia fundamenté su voto eontrario a la apro-
bacién del proyecto expresando que éste le merecia serias dudas en cuan-
to a su constitucionalidad y, ademés, que, de lo expuesto- ante la Comi-
sién por el Subsecretario de la Vivienda, se inferia la inutilidad de legis-
lar en este sentido, toda vez que las normas legales en actual vigencia
confieren a la Corporacién de Mejoramiento Urbano facultades sufi-
cientes para realizar las finalidades especificas y téenicas de su accibm,
sin que nada justifique la conveniencia de otorgarle nuevas atribuciones,
més atin cuando, de esta manera, se le estaria dando competencia para
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intervenir en todo tipo de expropiaciones a un organismo eminentemen-
te téenico cuyas funciones dicen relacién exclusiva con las tareas de me-
joramiento urbano.

El articulo 1° del proyecto de la Honorable Cimara de Diputados
centraliza en la Corporacién de Mejoramiento Urbano las expropiaciones
de predios risticos que efectien los organismos fiscales, semifiscales,
auténomos, empresas del Estado, empresas fiscales y, en general, las
personas juridicas creadas por ley o en que el Estado tenga aportes de
capital o representacion, estableciendo que todas esag expropiaciones de-
beréan efectuarse por intermedio de aquella Corporacién.

Como se expreso con anterioridad, el propésito que se persigue con
esta centralizacién consiste en someter las expropiaciones a un procedi-
miento comin y en uniformar los precios de las adquisiciones de bienes
raices que realizan-las entidades precedentemente sefialadas, impidien-
‘do, de esta manera, que sea el mismo Estado, a través de transacciones
o negociaciones efectuadas por organismos que al propio Estado perte-
necen o en los que, al menos, le cabe participacién, el que distorsione
esos precios y origine con ello factores negativos para las operaciones de
esta indole que, por su naturaleza, debe realizar con mayor frecuencia
la Corporacién de Mejoramiento Urbano.

Las ideas contenidas en este articulo, como asi tamblen en los ar-
" ticulos 2° y 3¢ del proyecto aprobado por la Honorable Cimara de Dipu-
tados, dieron lugar a un largo debate en el seno de vuestra Comisién,
motivado esencialmente por el examen de las distintas y relativamente
complejas situaciones existentes en la actualidad en materia de expro-
piaciones, de las variadas repercusiones que traeria consigo €l estableci-
miento de nuevas normas a su respecto y, en no escasa medida, por la
biasqueda de la férmula méas adecuada y completa para legislar en este
sentido.

Como resultado del intercambio de opiniones, la Comisién acordd
sustituir estos tres articulos, tomando como base para ello una indicacién
presentada por los Honorables Senadores sefiores Reyes y Olguin.

En relacién con el articulo 19, el texto sustitutivo propuesto modifica
la disposicion aprobada por la Honorable Camara de Diputados en los si-
guientes aspectos:

1) Establece que no sélo las expropiaciones sino también las adqui-
siciones a titulo oneroso que efectien las instituciones alli mencionadas,
deberan realizarse por 1nbermed10 de la Corporacién de Mejoramiento
Urbano.

*Esta enmienda encuentra su justificacién en el hecho de que son, a
menudo, las adquisiciones contractuales que efectian esporadicamente
dichos organismos las que mayormente influyen en los desniveles de pre-
cios que se producen en la practica y que el proyecto tiende a evitar. Se
estim6, pues, que, circunscribir exclusivamente la norma a las adquisicio-
nes por via de expropiacién, tornaria ilusoria la consecucién de este ob-
jetivo.
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~2) Senala que los predios que pueden ser objeto de adquisicién o ex-
propiacién por la Corporacién de Mojramiento Urbano, en ejercicio de
lag atribuciones exclusivas que el proyecto le confiere, no son todos. los
predios risticos, como lo indica el articulo 1° aprobado por la Honora-
ble Camara de Diputados, sino, por el contrario, sélo aquellos bienes rai-
ces ubicados en sectores urbanos o declarados de ampliacién urbana, acla-
racién ésta que se justifica plenamente si se tiene en cuenta que, de ordi-
nario, es precisamente en las 4reas urbanas o en aquellas que quedan
comprendidas en la expansién progresiva del radio urbano de las ciuda-
des, donde habran de tener lugar estas expropiaciones o adquisiciones
para fines de desarrollo urbano.

8) Exceptia expresamente de la obhgacmn de adquirir o expropiar
estos inmuebles por intermedio de la Corporacién le Mejoramiento Ur-
“bano a aquellas entidades que tienen establecido, por ley, un sistema o
procedimiento propio para la adquisicién o expropiacién de bienes raices,
en atencién a que dichas instituciones han sido investidas de esas facul-
tades para el desempefio de sus cometidos especificos, de caracter esen-
cialmente técnico y no susceptibles, por ende, de desligarse del ejercicio -
de tales atribuciones ni de ejercerse por intermedio de otra entidad.

En cuanto al articulo 29, el texto aprobado por la Honorable Cima-
ra de Diputados sélo establecia que en todas las expropiaciones de pre-
dios risticos la indemnizacién a pagarse al expropiado seria equivalen-
te al avaldo fiscal vigente a la fecha de efectuarse la respectiva consig-
nacién, mas el valor de las mejoras no comprendidas en dicho avalio.

Todos los miembros de vuestra Comisién estuvieron de acuerdo en
estimar que la redaccién dada a este precepto era incompleta e inductiva
a error. En vista de ello y siempre tomando como base la indicacién for-
mulada por los sefiores Reyes y Olguin, se acordd sustituir la disposicién
contenida en el proyecto por otra que consulta las siguientes ideas:

1) Sefiala que las expropiaciones de predios rusticos que quedan so-
metidas a las disposiciones de esta ley son aquellas que se hagan con
finalidades habitacionales, de desarrollo urbano o de equipamiento co-
munitario, aspecto en el que precisa el alecance de la norma aprobada por
la Honorable Cimara, que se referia en general a toda expropiacién de
predios rusticos.

2) En lo concerniente al monto de la indemnizacién que debe pa-
garse en esas expropiaciones, reitera lo preceptuado por el articulo 10,
N¢ 10, de la Constitucién Politica del Estado, en el sentido de que, cuan-
do se trate de expropiaciones de predios rusticos, la indemnizacién equi-
valdra al avaltio vigente para los efectos de la contribucién territorial,
més el valor de las mejoras que no estuvieren comprendidas en dicho
avalio, pero, a diferencia de lo establecido en el proyecto de la Honora-
ble Camara de Diputados, determina que el avaluo que habri de tenerse
en consideracién para estos efectos serd el que rija a la fecha en que sé€
dicte el decreto o en que se adopte el acuerdo de expropiacién, y no el vi-
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gente a la fecha de efectuarse la consignacién. De esta manera, no se-
hace otra cosa que dar aplicacion, respecto de esta clase de expropiacio-
nes, al criterio ya consagrado por el articulo 42 de la ley N? 16.640 en
relacién con las expropiaciones de predios rasticos para fines agrarios
que efectia la Corporacién de la Reforma Agraria.

3) Refunde, en este articulo, la disposicién contenida en el articulo
49 de]l proyecto de la Honorable Camara, segiin la cual habri de enten-
derse por “predio rustico”, para todos los efectos de esta ley, el definido
por el articulo 19, letra a), de la ley N? 16640 (1) y afiade que, asimis-
mo, se entenderi por “pequefia propiedad rustica” la definida en el
N¢ 19 del articulo 193 de la referida ley (2).

4) Hace aplicable, en esta materia, las normas generales sobre ex-
propiacién contenidas en los articulos 24 a 36 de la ley N? 5.604, cuyo
texto refundido se fijé por decreto supremo N? 103, del Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo, de 21 de febrero de 1968, en todo lo que no ses
incompatible con lo dispuesto anteriormente en este mismo articulo.

Esta aplicacién supletoria de las citadas disposiciones significa con-
cretamente que el pago de la indemnizacién por el casco del predio agri-
cola (cuyo monto serd siempre equivalente al avaliio fiscal), deberi ha-
cersa con un 20% al contado y el saldo a cinco afios plazo, en lo que se
diferencia del régimen de pago de las expropiaciones de predios agrico-
las para los fines de la reforma agraria, en que la cuota al contado es
variable, seglin los casos, y el saldo puede pagarse en cuotas hasta en un
plazo de treinta afios.

Por lo que dice relacién con la indemnizaciém del valor de las mejo-
ras no comprendidas en el avalio fiscal del predio ristico, se aplican in-
tegramente en esa materia las normas consultadas en los preceptos cita-
dos de la ley N? 5.604, lo que abre al propietario expropiado la posibili-
dad de obtener una indemnizaciéon méas aproximada al valor comercial
de aquéllas, ya que, si no estuviere de acuerdo con la avaluacién practi-
cada por la Comisién Tasadora que designa al efecto la entidad expro-
piante, puede reclamar ante la justicia ordinaria del monto de esa tasa-
cion, para lo cual dispone de un plazo de veinte dias, contados desde la
fecha en que la entidad expropiante lo notifique de que ha tomado pose-
si6n material de los terrenos. De manera que, en este caso, seri en defi-
nitiva el respectivo Tribunal quien fije la cuantia de la indemnizacién a
pagarse, debiendo cancelarse -dicho valor en un plazo que no podra exce-
der de cinco afios.

(1) La parte pertinente del precepto citado establece: “é) Predio rustico: todo inmue-
ble susceptible de uso agricola, ganadero o forestal, esté comprendido en zonas ru-
rales o urbanas, Cuando el contexto no implique una interpretacin diferente, se
entendera 'que la palabra “agricola” significa, igualmente, ganadero o forestal”

-(2) Dicho precepto prescribe: “l.. Es pequefia propiedad rustica todo predio ridstico cu-
‘yo avallo para los efectos de la contribucién territorial, no exceda de diez sueldos
vitales anuales para empleado particular de la industria y el comercio del departa-
mento de Santiago. No se consideraran pequefia propiedad rustica los sitios en vi-
lorrios agricolas.”
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5) Prescribe que, si la expropiacién recayere en una propiedad rus-
tiea de cabida inferior a ochenta hectireas de riego basicas o a su equi-
valente segtn la tabla que sefiala el articulo 172 de la ley N° 16,640, le
seran aplicables las normas de los articulos 24 a 36 de la ley N°¢ 5.604,
analizadas precedentemente en relacion con la indemnizacién de las
mejoras. ‘ .

Esta disposicién fue incorporada al articulo a indicacién del sefior
Ochagavia y aprobada con los votos de su autor y de los gefiores Acufia y
Valente y la oposicién del sefior Reyes. '

En apoyo de su indicacién, manifesté el sefior Ochagavia que le pa-
recia de absoluta justicia establecer una norma que posibilitara la recla-
macién ante los tribunales ordinarios, respecto al monto de la indemniza-
cién, a aquellos propietarios agricolas que, por serlo de predios cuya ca-
bida es inferior a la superficie minima expropiable de acuerdo con la
ley de Reforma Agraria, estdn al margen de la posibilidad de ser expro-
piados por la Corporacién de la reforma agraria. De manera que, sia
esos propietarios se les indemnizara con el avaliio fiscal, se cometeria
una flagrante injusticia, pues ese tipo de indemnizacién fue contempla-
do, a su juicio, exclusivamente para los fines de la reforma agraria, co-
‘mo una contribucién al desorrollo de este proceso y, al mismo tiempo, co-
mo una sancién al latifundio, objetivos que en este caso no se cumplen y
que incidirian en la inconstitucionalidad de un precepto semejante, tra-
tamiento discriminatorio que resulta mas perjudicial ain para €] expro-
piado por el hecho de que los predios agricolas suelen tener un avalie
fiscal ostensiblemente inferior a su real valor comercial.

El sefior Reyes estuvo de acuerdo, én principio, en la conveniencia
de constultar una disposicién que contemplara la situacién especial plan-
teada por el sefior Ochagavia, pero siempre que la aplicacién del proce-
dimiento de la ley N© 5,604 se limitara exclusivamente a la pequefia pro-
piedad rustica definida en el N?¢ 19 del articulo 193 de la ley N¢ 16.640,
ya que sélo en ese caso, por tratarse de propietarios de condicién real-
mente modesta, se justifica concederles derecho a reclamo ante los tri-
bunales de justicia. ,

6) Otorga derecho al pequefio propietario rustico expropiado por la
Corporacién de Mejoramiento Urbano para potar a la adquisicién de
otra propiedad ristica, a través de la Corporacién de la Reforma Agra-
ria, o a la adquisicién de una vivienda, en los mismo términos y condi-
ciones que se indican en la letra a) del articulo 3° de este proyecto, re-
ferentes al derecho que se concede al propietario urbano afecto a expro-
piacién, y que-més adelante se analizan. \

Asimismo, concede derecho a los trabajadores agricolag que vivan
habitualmente en un predio réstico expropiado por la Corporaciéon de
Mejoramiento Urbano para postular a la adquisicién de una vivienda, en
igual forma y condiciones que las establecidas en la letra b) del articulo
30 de este proyecto respecto de los arrendatarios, subarrendatarios u
ocupantes de una vivienda urbana expropiada, y que también se comen-
tan al examinar ese precepto.

Estas dos disposiciones fueron introducidas en el articulo 2° a in-
dicacién del sefior Reyes, quien expreso que ellas tenian por objeto esta-
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blecer cierto paralelismo entre las situaciones del pequefio propietario
rustico y de los trabajadores agricolas, por una parte, y las del propieta-
rio urbano que habita su tnica vivienda y de los arrendatarios, sub-
arrendatarios u ocupantes de una vivienda urbana, por otra, lo que se
justifica porque, de otra manera, los primeros quedarian en-posicién muy
desmedrada como consecuencia de la expropiacién. Por lo demds, agre-
g6 el sefior Reyes, en los casos de expropiacion de predios riisticos para
los fines de la reforma agraria, tanto el expropiado como los trabajado-
res que laboran en su predio tienen la posibilidad de mantenerse en «l
ejercicio de esa actividad econdémica, el primero, a través del derecho de .
reserva que le reconoce la ley respectiva y los Gltimos, a través de su in-
corporacién al asentamiento que alli se constituya. Como en las expro-
piaciones de predios rusticos para fines de adelanto urbano esas posibi-
lidades, obviamente, no existen, los derechos que en virtud de esta nor-
ma se conceden tienden a sustituir tales posibilidades.

‘Compartiendo las razones expuestas por el sefior Reyes en apoyo de
su indicacién, la Comisién la aprobd con el voto de todos sus miembros,
sefiores Reyes, Acufia, Lorca, Ochagavia y Valente.

7) Finalmente, establece que, para la declaracién de zonas urbanas
o de uso no agricola o para la ampliacién de las existentes, deberi estar-
se a lo dispuesto en el articulo 166 de la ley N¢ 16.640, lo que equivale a
decir que no podra hacerse tal declaracién o ampliacién sin previo infor-
me favorable del Ministerio de Agricultura.

Las disposiciones de los articulos 19 y 29 anteriormente analizadas,
fueron aprobadas, con la sola excepcién de aquellas respecto de las cua-
les se indicé una votacién diferente, con los votos favorables de los se-
fiores Reyes y Olguin y la oposicién del sefior Valente quien, al fundar
su voto, expresé que se oponia no porque discrepase de las ideas conter
nidas en ellas sino porque estimaba preferible la redaccién dada a esos
articulos en una indicacién que presenté para refundirlos en uno solo y
que fue rechazada.

El articulo 39 del proyecto aprobado por la Honorable Camara de
Diputados disponia, fundamentalmente, lo siguiente:

a) Que la pequefia propiedad rustica trabajada por su duefio y la
vivienda habitada por su propietario no podran ser expropiadas sin pre-
vio pago de la indemnizacion;

b) Que, en las expropiaciones en zonas urbanas, 1a entidad expro-
piante no podri tomar posesiéon material del inmueble expropiado si no
acreditaba, previamente, haber garantizado la entrega, en el mismo sec-
tor o en otro que aceptaran los afectados, de una vivienda a cada una de
las familias que habitaran en dicho inmueble o de un local a los comer-
ciantes o artesanos que hubieren dispuesto de alguno en la propiedad ex-
propiada, y
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¢) Que la asignacién de tales viviendas o locales estaria sujeta a las
normas generales vigentes sobre la materia, pero otorgandose preferen-
cia a los postulantes -afectados por expropiaciones.

La unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisién es-
timé conveniente eliminar la primera parte de este articulo por consti-
tuir una repeticién literal e innecesaria del precepto constitucional con-
tenido en le inciso final del N? 10 del articulo 10. de nuestra Carta Fun-
damental.

Con respecto a sus restantes disposiciones, se consider6 indispensa-
ble introducirles sustanciales enmiendas, en atencién a que la garantia
que en ellas se establece respecto de los afectados por la expropiacién se
encuentra concebida en términos sumamente ambiguos, advirtiéndose la
falta de una regulacién adecuada de la misma y posibilitindose, como
consecuencia de ello, la aparicién de un serio obstaculo al desarrollo del
proceso de remodelaciéon urbana, toda vez que, de la forma en que el
precepto se encuentra redactado, parece desprenderse que la calificacion
de la garantia queda entregada a la voluntad. del afectado y, dado que esa
garantia se establece como requisito previo de la toma de posesién ma-
terial, bastaria que éste se negara a prestar su asentimiento a la asigna-
cién de una nueva vivienda en €l mismo sector o en otro cualquiera para
detener todo €l proceso.

Por estas razones, se acords sustituir el articulo 3° del proyecto to-
mando siempre como base el texto propuesto en la indicacion que for-
mularon los sefiores Reyes y Olguin. '

Asi, se dio lugar a la aprobacién, por la unanimidad de los miem-
bros presentes de vuestra Comisién, de un nuevo articulo 3? que contem-
pla esencialmente las siguientes ideas:

1) Establece normas aplicables exclusivamente a la expropiacién de
predios urbanos, a diferencia del articulo 29, en el que se contienen las
relativas a la expropiacién de predios rusticos.

2) No altera, en manera alguna, la aplicacion de las normas gene-
rales de la ley N? 5.604 a esta clase de expropiaciones, ya que se limita
a conceder y reglamentar ciertos derechos en favor de los afectados por
ellas, dividiéndose, al efecto, en tres grupos o categorias, a saber:

a) Los propietarios de viviendas expropiadas, que habiten en ellas
y no sean duefios de otra vivienda en la misma ciudad.

En cuanto a estas personas, establece que la institucién expropian-
te, previo a la toma de posesiéon material del inmueble expropiado, debe-
r4 reconocerles el derecho a recibir otra vivienda, proporcionada por esa
institueién, en el mismo sector o en otro que los interesados acepten, dis-
poniendo que si el valor de la vivienda a recibir fuere superior al mon-
to de la indemnizacién, éste le serviri como cuota o parte de la cuota al
contado de la compraventa.

Agrega que, para hacer efectivo este derecho, el propietario expro-
piado dispone de un plazo de sesenta dias, contados desde que la entidad
expropiante le envie carta certificada notificindole el monto de la in-
demnizacién fijada por la respectiva Comisién Tasadora y dandole a co-
nocer este derecho. Dentro del término indicado, el propietario debers
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manifestar, por escrito, su aceptacién o rechazo del derecho y, si nada
manifestare, se le tendra por desistido. Si su decisién fuere afirmativa,
la entidad expropiante quedara obligada a venderle una vivienda, tan
pronto las haya terminado y disponibles, debiendo, mientras se produce
la entrega material de ese bien raiz, radicarlo provisoriamente en algu-
na otra vivienda ubicada dentro de la ciudad afectada por la expro-
piacion,

En orden a garantizar que el expropiado tenga oportuna conoci-
miento de la fecha en que empieza a correr el plazo para el ejercicio de
este derecho, el precepto establece una triple notificacién de la resolu-
cién correspondiente, a través del envio de ecarta certificada, de notifi-
cacién administrativa mediante la entrega de una cédula en la direccién
del inmueble expropiado y de publicacién de un aviso en un determinado
periddico.

En relacién con este mismo punto y a indicacién del sefior Valente,
la Comisidn, con los votos del autor, de los sefiores Reyes y Acufia y la
oposicién, del sefior Ochagavia, acordé introducir una disposicién segin la
cual el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo debers propender a la
construceién de viviendas de costos compatibles con la situacién econé-
mica de los propietarios u ocupantes de los inmuebles expropiados, de
manera que, en lo posible, el valor de expropiacién se aproxime al costo
de la nueva vivienda.

El sefior Valente manifesté que esta indicacién se inspira en el dea
seo de establecer una cierta adecuacién entre el monto de 1a indemniza-
cién que se paga a los expropiados y el costo de las nuevas viviendas que
se construyan, facilitando con ello su adquisicién por aquéllos.

El sefior Ochagavia voté en contra por estimar que, si bien tedrica-
mente la disposicién es justa, esta lejos de poder concretarse en la prac-
tica, dado el gran desnivel existente entre el valor de la edificacién anr
tigua que se expropia y los costos de la nueva construceién;

b) Los arrendatarios, subarrendatarios u ocupantes que, a la fecha
en que se notifica al propietario el acuerdo de expropiacién, acrediten
haber vivido habitualmente en alguna de las viviendas expropiadas.

A dichas personas se les concede derecho a postular, sin sujecién a
" las normas vigentes sobre monto y tiempo de permanencia del ahorro
previo, a alguno de los planes para la adquisicién de viviendas que ten-
ga establecidos la Corporacién de Servicios Habitacionales dentro de la
ciudad en que se efectie la expropiacién, derecho que deberan ejercitar
dentro del plazo, en la forma y con los efectos que se sefialaron anterior-
mente respecto de los propietarios.

Para facilitar la prueba del hecho de haber vivido habitualmente
estas personas en alguna de las viviendas expropiadas, la disposicion
prescribe que el competente funcionario de la entidad expropiante obra-
r4 como ministro de fe en la certificacién de ese hecho, lo que equivale a
decir que su informe hara plena prueba a este respecto; :

¢) Los duefios de establecimientos comerciales que funcionen en al-
-guno de los inmuebles expropiados, siempre que los exploten personal-
mente y tengan patente al dia.
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A estos comerciantes se les concede derecho preferente para adqui-
rir un local comercial en el sector de la remodelacién o en otro que acep-
ten, derecho que deberin admitir o desestimar en la forma, plazo y con
los efectos sefialados respectio de los propietarios de viviendas.

En relacién con este punto, se dejé constancia que el derecho se con-
fiere a quienes sean propietarios de un establecimiento comercial y cum-
plan los demés requisitos antes indicados, sin que sea menester que ten-
gan la calidad de duefios del inmueble o local comercial en que funciona
su negocio.

8) Por otra parte, dada la complejidad de las diversas situaciones
que en la practica pueden presentarse en esta materia y que, como es fa-
cil suponer, escapan a la posibilidad de preverlas en la ley, el articulo 3%
establece que la entidad expropiante debera resolver los casos especiales
no expresamente consultados en este precepto.
~ Asimismo vy para los efectos de lo dispuesto en este articulo, entre-
ga al Presidente de la Republica la determinacién de los limites juris-
diccionales de una ciudad cuando ella comprenda mas de una comuna.

Finalmente, cabe hacer notar que, durante la discusion de este ar-
ticulo, se dej6 expresa constancia de que sus disposiciones deben enten-
derse sin perjuicio de lo que preceptia €l articulo 65 de la ley N¢ 16.391,
norma segiin la cual €] Ministerio de la Vivienda y Urbanismo y las ins-
tituciones que se relacionan con el Gobierno a través de él deben dar
atencidén preferente, sin sujecién a sus leyes organicas, a los ocupantes
de predios afectados por medidas de expropiaciéon que,’ como consecuen-
cia de ellas, se encuentren obligados a abandonarlos.

Como dijimos anteriormente, el articulo 42 del proyecto de la Ho-
norable Camara de Diputados fue suprimido a causa de haberse incor-
porado la disposicién contenida en él al articulo 2% del proyecto. aproba-
do por esta Comisién, en el que figura como parte primera del inciso
segundo.

El articulo 59 del proyecto de la Honorable Cidmara de Diputados
declaraba que el texto refundido de los articulos 24 a 36 de la ley N°?
5.604, fijado por decreto supremo N¢ 103, de 21 de febrero de 1968, de
Vivienda, corresponde al que menciona el articulo 50 de la ley N° 16.391.
A su vez, este Gltimo precepto prescribe, en su inciso primero, que el
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, sus servicios dependientes y las
instituciones que se relacionan administratvamente con el Goberno a
través de él, podran utilizar en las expropiaciones las disposiciones de
los textos primitivos de la ley N? 3.313 o de la ley N9 5.604.

Como puede advertirse, el referido articulo 50 de la ley N° 16.391
alude ‘al texto “primitivo” de la ley N¢ 5.604 y no al ‘texto refundido de
sus articulos 24 a 36, lo que mal podia hacer, pues dicho texto refundido
se ‘dictd con posterioridad a la entrada en vigencia de la citada ley, por
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decreto supremo N° 103, del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, de
21 de febrero de 1968. Existe, pues, inexactitud en la referencia hecha
por la Honorable Cimara a los mencionados preceptos, razén por la
cual esta Comisién acordé sustituir el articulo 5° del proyecto por otro
~que, interpretando el propésito de la disposicién, corrige este defec-
to. Lo que se persigue es, en suma, declarar que las instituciones a que
se refiere el articulo 50 de la ley N 16.391 utilizaran, en las expropia-
ciones que efectien en conformidad a la ley N? 5.604, las disposiciones
contenidas en el texto refundido de sus articulos 24 a 36, de que ya se
hizo mencion,

El texto sustitutivo aprobado por la unanimidad de vuestra Comi-
sién figura como articulo 4° del proyecto cuya aprobacién os proponemos.

El articulo 6° del proyecto de la Honorable Camara de Diputados
derogaba el inciso final del articulo 26 de la ley N? 5.604, cuyo texto
refundido se fijo por el decreto supremo N© 103, de Vivienda, tantas
veces citado. T

Dicho inciso prescribe que, una vez autorizada la toma material del
inmueble, la entidad expropiante podri requerir directamente el auxilio
de la fuerza publica al Intendente o Gobernador que corresponda, quie-
nes deberan concederla sin més tramites.

, Vuestra Comisién, estimando inconveniente derogar en forma ab-

soluta esta facultad de la entidad expropiante para requerir directamen-
te el auxilio de la fuerza publica, pues ello podria incidir, en la pric-
tica, en la utilizacién de diversos resortes procesales, por parte del ex-
propiado, para dilatar la toma de posesién material del inmueble, toda
vez que, con.esta derogacidon, sé6lo el Tribunal podria conceder el auxilio
de la. fuerza publica, rechazé por la unanimidad de sus miembros pre-
sentes e] precepto aprobado por la Honorable Camara.

En su lugar y acogiendo una indicacién de los sefiores Acufia y Va-
lente, que fue aprobada con los votos de sus autores y la oposicién del
sefior Reyes, se introdujo, como articulo 5°, una norma segin la cual
la disposicién que el proyecto primitivo pretendia derogar no serd apli-
cable al propietario que habite su casa, siempre que el avalio fiscal de la
misma no exceda de veinte sueldos vitales anuales, eseala A), del depar-
tamento "de Santiago, como tampoco a los propietarios de viviendas
construidas por intermedio de instituciones de previsién, de la Cor-
poracién de la Vivienda, de la Corporaciéon de Servicios Habitaciona-
les 0 de la Junta de Adelanto de Arica.

Fundamentando su voto disidente, el sefior Reyes se manifesté par-
tidario de no innovar en la situacién que actualmente existe, por cuan-
to importaria un contrasentido amparar la posicién del propietario,
arrendatario u ocupante que se resiste a abandonar la vivienda expro-
piada, lo que en el fondo se estaria haciendo al privar a la institucién
expropiante de la facultad de requerir directamente el auxilio de la fuer-
za piublica, al mismo tiempo que se otorga a esa persona el derecho a ad-
quirir una nueva vivienda e, incluso, en el caso del propietario, se ga-
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rantiza su radicacién provisoria en otro inmueble mientras se le hace
entrega definitiva de la vivienda a cuya adquisicién ha postulado. Nada
aconsejaréa, en consecuenca, a juicio del sefior Reyes, hacer una excep-
cién con los propietarios a que se refiere la indicacién aprobada, pues esa
gente, al acogerse a la posibilidad de adquisicién de una vivienda que
el proyecto le otorga, estaria tacitamente consintiendo en abandonar los
inmuebles expropiados y su ulterior renuencia a hacerlo no deberia me-
recer amparo legal. Por lo demais, ello entorpeceria la marcha de los
procesos de remodelacién, al permitir que se dilate o pueda dilatarse la
toma de posesién material de los inmuebles expropiados, puesto que, al

~ no poderse requerir directamente el auxilio de la fuerza - publica, seria

. menester sclicitarlo del Tribunal, tramite éste que puede dar origen a la
presentacién de recursos dilatorios,

El articulo 7° del proyecto aprobado por la Honorable Camara de
Diputados - agrega las instituciones de prevision a aquellas que, segln
el articulo 65 de la ley N9 16.391, deben dar atencién preferente, sin su-
jecién a sus leyes orgédnicas, a los ocupantes de predios afectados por
medidas de expropiacién que, como consecuencia de ellas, se encuentren
obligados a abandonarlos.

La Comisi6n, considerando atinado incorporar a las instituciones
je previsién al otorgamiento de esta atencion preferente, prestoé su apro-
bacién unénime al precepto, con ligeras modificaciones de redaccion. En
el proyecto que os proponemos, la disposicion respectiva figura como ar-
ticulo 69.

Por su parte, el articulo 8% del proyecto de la Honorable Camara de
Diputados introduce tres modificaciones al decreto supremo N¢ 483, del
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, publicado el 3 de septiembre
de 1966, Organico de la Corporacién de Mejoramiento Urbano, la pri-
mera de las cuales consiste en derogar su articulo 24, segln el cual dicha
Corporacién podra expropiar, a peticion de personas naturales o juridi-
cas, terrenos declarados de utilidad publica por el articulo 51 del D. F.
L. N¢ 2, de 1959, con el objeto de venderlos a esas personas para que
éstas construyan en ellos conjuntos habitacionales y sus complementos
para equipamiento comunitario, planificados con aprobacién de la Cor-
poracién de la Vivienda, Las otras dos modificaciones son simple con-
secuencia de la anterior. ‘

La Comisién estimé necesario mantener esta facultad de la Corpo-
raciéon de Mejoramiento Urbano para expropiar bienes rajces por cuen-
ta de terceros con fines de construcciéon de conjuntos habitacionales y,
por dicho motivo, rechazé el referido articulo por la unanimidad de sus
miembros presentes, sefiores Reyes, Acufia y Valente.
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En seguida y a indicacion de los Honorables Senadores sefiores Je-
rez, Montes y Valente, la Comisién, por la unanimidad de sus miembros
presentes, acordé introducir un articulo nuevo, que figura como articulo
79 del proyecto cuya aprobacion og proponemos, en el cual se declara
de utilidad publica y se ordena expropiar, por la Corporacién de Mejora-
miento Urbano, el predio ristico denominado “Fundo San Miguel”, ubi-
cado en la comuna de Talcahuano y que se individualiza en el inciso
primero de dicho articulo. Establece este precepto que la expropiacién se
efectuard de conformidad a las disposiciones contenidas en el presente
proyecto de ley, subsistiendo, no chstante ella, las servidumbres constitui-
das sobre dicho predio en favor de la Empresa Nacional de Petroleos.

Agrega este articulo que la Corporacién de Mejoramiento Urbano
debera transferir, a su vez, a titulo oneroso, el sector del predio que se
destine a fines habitacionales, a la Corporaciéon de la Vivienda.

Ahora bien, como una parte de este predio se encuentra actualmente
ocupada por alrededor de 1.600 familias que se instalaron alli e] dia 18
de abril del afio en curso, el inciso final del articulo en analisis ordena
a la Corporacién de la Vivienda transferir la parte del sector adquirido
por ella que se destine a viviendas, a los jefes de los grupos familiares
ocupantes, a condicién de que esas personas no sean propietarias de otro
bien raiz.

Concluye el precepto sefialando que a cada uno de estos jefes de
familia se le asignard una porcién de ferreno de acuerdo con el plano
seccional y de loteo que hara la Corporacion de la Vivienda.

Esta disposicién tiende a resolver por la via legal el problema origi-
nado como consecuencia de la ocupacién de parte del referido fundo por
numerosas familias que hpbitan actualmente alli en condiciones muy
precarias, ya que no pueden emprender ni las méis elementales tareas
de urbanizacién, mientras no regularicen la anémala situ2cién juridica
en que se hallan. i '

Por otra parte, si bien esa finalidad pudo obienerse mediante la
aplicacion de las normas generales vigentes que facultan a la Corpora-
cién de Mejoramiento Urbano para expropiar por cuenta de terceros,
con fines habitacionales, adicionadas por lag disposiciones que este pro-
yecto consulta en relacién con el procedimiento y pago de las expropia-
-ciones de predios risticos, se consideré necesario contemplar un pre-
cepto especifico para este caso con el objeto de hacer imperativa, y no
simplemente facultativa, esta expropiacién para la Corporacién de. Me-
joramiento Urbano, a la vez que determinar la forma como esos terre-
nos llegaran a ser propiedad de sus ocupantes.

La Comisién compartié plenamente el propésito que inspira esta
disposicién y la aprobd por la unanimidad de todos sus miembros, sefio-
res Reyes, Acufia, Lorca, Ochagavia y Valente.

Por altimo, a indicacién del sefior Valente, la Comisién aprobé, con
la sola abstencién del sefior Ochagavia, agregar otro articulo nuevo, que
figura como articulo 8° del proyecto, por el cual se sustituye el articulo
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19 de la ley N° 16.601 por otro que hace imperativa, para la Corporacion
de Mejoramiento Urbano, la expropiacién de ciertos inmuebles ubicados

" en la ciudad de Iquique, que el precepto individualiza y que en el texto
primitivo de ese articulo 1° se encomendaba al Ministerio de la Vivien-
da v Urbanismo en forma simplemente facultativa.

El nuevo precepto afiade que la institucién expropiante pagars el
valor de la indemnizacion que se determine en sesenta mensualidades
iguales y que, a su vez, los ocupantes a quienes se transfieran dichos
inmuebles pagara su valor, en la misma forma, a dicha Corporaci6n.

En mérito de lo expuesto, vuestra Comisién de Obras Publicas tiene
a honra proponeros aprobar el proyecto de ley en informe con las 8i-
guientes modificaciones:

Articulos 19, 20 y 3¢

Han sido sustituidos por-los siguientes:

“Articulo 19.—Las adquisiciones o expropiaciones de bienes raices
ubicados en sectores urbanos o declarados de ampliaciéon urbana que
efecttien los organismos, instituciones o empresas del Estado, fiscales,
semifiscales, auténomas o de administracion auténoma y, en general,
cualquiera persona juridica creada por ley o en que el Estado tenga apor-
tes de capital o representacién, deberian hacerse por intermedio de la
Corporacion de Mejoramiento Urbano,

Lo dispuesto en el inciso anterior no serd aplicable a los organismos,
instituciones, empresas o personas juridicas alli indicados, que tengan
establecido en virtud de ley un sistema o procedimiento propio para la
adquisicién o expropiacién de bienes raices, ya sea directamente o a tra-
" vés de otra entidad.

Articulo 2°.—En las expropiaciones totales o parciales de predios
riisticos que, con fines habitacionales, de desarrollo urbano o de equipa-
miento comunitario, efectiien el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo,
sus servicios dependientes y las instituciones que se relaconan adminis-
trativamente con €l Gobierno a través de él, asi como aquellas entidades
a que se refiere el articulo 19 de esta ley, el valor de la indemnizacién
sera equivalente al avalto para los efectos de la contribucion territorial
vigente a la fecha del respectivo decreto o acuerdo, mag el valor que
tengan a esa misma fecha las mejoras que no estuvieren comprendidas
en dicho avalto. :

Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se entendera
por predio rustico el definido en el articulo 19, letra a), de la ley N°
16.640, de 28 de julio de 1967. El decreto o el acuerdo, seglin corres-
ponda, determinara los terrenos que tienen esta calidad. Para.los mis-
mos efectos, se entenderd por pequefia propiedad rastica la que se indi-
ca en el nimero 19 del articulo 193 de la misma ley.

Se aplicaran a estas expropiaciones las normas de la ley N¢ 5.604,
en todo aguello que no sea incompatible con lo dispuesto en los dos inci-
sos precedentes.
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Sin embargo, si se tratare de una propiedad ristica de cabida in-
ferior a ochenta hectireas de riego basicas o a su equivalente seglin
la tabla seftalada por el articulo 172 de la ley N° 16.640, su expropia-
cién se regird por lo dispuesto en los articulos 24 a 36 de la ley N°
5.604, cuyo texto refundido se fijé por decreto supremo N© 103, del Mi-
nisterio de la Vivienda y Urbanismo, de 21 de febrero de 1968.

En todo caso, el duefio de una pequefia propiedad ristica expropia-
da por la Corporacién de Mejoramiento Urbano de conformidad a lo
dispuesto en este articulo, tendrad derecho optativo para postular a la
adquisicién de un predio agricola de condicién semejante, a través de la ‘
Corporacién de la Reforma Agraria o a la adquisicién de una vivienda
en los mismos términos y condiciones que la letra a) del articulo 3° de
esta ley establece respecto de los propietarios urbanos.

Los trabajadores agricolas que vivan habitualmente en un predio
rustico expropiado por la Corporacién de Mejoramiento Urbano con arre-
glo a lo prescrito en este articulo, gozaran del mismo derecho que la le-
tra b) del articulo 3° de la presente ley reconoce a los arrendatarios, sub-
arrendatarios y ocupantes de un inmueble urbano que es objeto de ex-
propiacién, para postular a la adquisicién de una vivienda, en lgual for-
ma y condiciones que las sefialadas en ese precepto.

Para la declaracién de zonas urbanas o de uso no agricola, o para
la ampliacién de las existentes, se estard a lo dispuesto en el articulo
166 de la ley N9 16.640.

' Articulo 3°.—En las expropiaciones de predios urbanos, que se
efectiien con fines habitacionales, de desarrollo urbano o de equipamien-
to comunitario, la institucién expropiante, previo a la toma de posesién
material del o de los inmuebles expropiados, debera reconocer, en favor
de las personas que a continuacién se expresan, los siguientes derechos:

a) El propietario que viva en alguno de los inmuebles expropiados
debera recibir, dentro del sector de la remodelacién o en otra ubicacién
que acepte, una vivienda proporcionada por la institucién expropiante,
siempre que no sea propietario de otra vivienda en la misma ciudad. Si

el valor de la vivienda a recibir fuere superior al monto de la indemni-
' zacién, éste le servirg como cuota o parte de la cuota al contado de la
compraventa. ‘

El Ministerio de la Vivienda y Urbanismo debera construir vivien-
das de costos compatibles con la situacién econémica de los propietarios
u ocupantes de los inmuebles expropiados, con el objeto de que, en lo po-
sible, el valor de expropiacién se aproxime al costo de la nueva vivienda.

Para los efectos de lo dispuesto en esta letra, la institucién expro-
piante, junto con notificar administrativamente y por escrito al propie-
tario expropiado el monto de la indemnizacién fijada por la respectiva
Comisién Tasadora, lo notificara, en la misma forma, del derecho a que
se refiere el inciso primero de esta letra. Ademas, debera enviarle copia
de la resolucién respectiva, mediante carta certificada dirigida a la di-
reccion del inmueble expropiado, y publicar, asimismo, dentro de los
diez dias siguientes el envio de la carta certificada, un aviso en un pe-
riédico de la ciudad en que esté ubicado el inmueble o, en su defecto, del.
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departamento respectivo o, a falta de periédico en el departamento, en
uno de la correspondiente ciudad cabecera de provincia.

" En el plazo de sesenta dias, contado desde el envio de la carta cer-
tificada, el expropiado deberd manifestar por escrito, su aceptacion o
rechazo del derecho que se le confiere en esta letra.

Si el propietario no manifestare su. voluntad dentro del plazo seiiz-
lado anteriormente, se le tendra por desistido. Su decisién afirmativa de-
terminard que, tan pronto existan viviendes terminadas y disponibles,
la institucién expropiante deba venderle una, debiendo, mientras se pro-
duce la entrega material de dicha vivienda, radicarlo provisoriamente en
alguna otra vivienda dentro de la ciudad afectada por la expropiacién.

b) - El arrendatario, subarrendatario u ocupante que, a la fecha de
la notificacién al propietario del acuerdo de expropiacion, acredite ha-
ber vivido habitualmente en alguna de las viviendas expropiadas ten-
dr4a derecho a postular, sin sujecién a la ley o a los reglamentos en cuanto
al monto del ahorro previo o al plazo de permanencia de dicho ahorro,
a alguno de los planes para la adquisicion de viviendas que tenga esta-
blecidos la Corporacién de Servicios Habitacionales dentro de la ciudad
en que se efectiie la expropiacién. Su aceptacién o rechazo de este de-
recho deberid manifestarlo en la forma y dentro del plazo a que se re-
fiere el inciso cuarto de la letra a) de este articulo y, si asi no lo hicie-
re, se le tendra por desistido.

El hecho de haber vivido habitualmente el arrendatario, subarren-
datario u ocupante en alguna de las viviendas expropiadas se certificara
por el competente funcionario de la institucién expropiante, quien, para
estos efectos, actuard como ministro de fe.

¢) El duefic de un establecimiento comercial que funcione en alguno
de los inmuebles expropiados, siempre que lo explote personalmente y ten-
ga su patente al dia, tendrd derecho preferente para adquirir un local’
comercial en e] sector de la remodelacién o en otra ubicacién que él acp-
te, debiendo manifestar su aceptacién o rechazo de este derecho en la
forma, plazo y con los efectos que se indican en los incisos cuarto y quin-
to de la letra a) de este articulo. ‘

La entidad expropiante resolverd los casos especiales no previstos
en este articulo. ,

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, el Presidente de la
Republica determinara los limites jurisdiccionales de una ciudad cuando
ésta comprenda méas de una comuna.”. ’

Articulo 49
Ha sido suprimido.
Articulo 59

Ha pa.sad’o a ser articulo 4°, redactado en los siguientes términos:

“ Articulo 49.—Declarase que la referencia hecha en el inciso primero
del articulo 50 de la ley N© 16.391 al texto primitivo de la ley N¢ 5.604,
comprende también el texto refundido de sus articulos 24 a 36, fijado por
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decréto supremo N¢ 103, de 21 de febrero de 1968, del Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo, publicado el 15 de marzo del mismo afio.”

Articulo 6°

Ha pasado a ser articulo 59, sustituido por el siguiente:

“Articulo 5°.—Lo dispuesto en el inciso final del articulo 26 del de-
creto supremo N? 103, del Ministerio de la.Vivienda y Urbanismo, de 21
de febrero de 1968, no se aplicara al propietario que habite su casa, siem-
pre que el avalto fiscal de ésta no sea superior a veinte sueldos vitales
anuales, escala A), del departamento de Santiago, Tampoco se aplicara
esa disposicién a los propietarios de una vivienda construida por in-
termedio de las instituciones de previsién, de la Corporacén de la Vi-
vienda, de la Corporacién de Serviciog Habltacmnales o de la Junta de
Adelanto de Arlca ”,

Articulo 7°

Ha pasado a ser articulo 6°, redactado en los siguientes términos:
“Articulo 6°.—En el articulo 65 de la ley N? 16.391, sustitiyese por
una coma (,) la conjuncién “y” que aparece a contlnuacmn de la pala-
bra “Urbanismo”, e intercilase, entre el pronombre personal “él” y la

coma (,) que lo sigue, la sigui‘ente' frase: “lag Instituciones de Prevision.”.
Articulo 8°

Ha sido rechazado.

A continuacién, ha consultado los siguientes articulos, nuevos:

“Articulo T°.—Declarase de utilidad ptblica y ordénase a la Corpo-
racion de Mejoramiento Urbano expropiar, de conformidad a las dispo-
siciones de esta ley, el predio ristico denominado “Fundo San Miguel”,
de propiedad de don Carlos Macera Della Rosa o de quien acredite ser
su duefio o sus derechos represente, ubicado en la comuna de Talcahua-
no, de una superficie aproximada de 136 hectdreas, registrado bajo el
rol N® 7021/6 de Impuestos Internos e insecrito a fojas 177, N?-230, del
Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Ralces de Talecahuano,
correspondiente al afio 1937.

Las servidumbres constituidas sobre dicho predlo en favor de la
Empresa Nacional de Petréleos subsistirdn en los mismos términos en
que se encuentran establecidas.

La Corporacion. de Mejoramiento Urbano transferir, a titulo one-
roso, a la Corporaciéon de la Vivienda el sector del predio que se destine,
a través de esta Corporacién, a fines habitacionales.

A su vez, esta 1ltima Corporacién transferird la parte de este sec-
tor que se destine a viviendas a los jefes de los grupos familiares que
actualmente la ocupan desde el 18 de abril de 1969 y siempre que no sean-
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propietarios de otro bien raiz. A todds estas personas se les asignara una
porcién de terreno de acuerdo con el plano seccional y de loteo que haré
la Corporacién de la Vivienda. '

Articulo 8°.—Sustitiyese el articulo 19 de la ley N? 16.601 por el
siguiente:

“Articulo 19.—La Corporacién de Mejoramiento Urbano expropia-
ré los inmuebles ubicados en la ciudad de Iquique, en-las calles y nime-
ros que se sefialan a continuacién: Zegers, nimeros 518 y 526, y Obispo
Labbé, ntimeros 962, 966, 970, 974 y 978. _

La Corporacién de Mejoramiento Urbano pagard el valor de la in-
demnizacién en sesenta mensualidades iguales y, a su vez, los ocupantes
a quienes se transfieran estos inmuebles pagarin su valor, en la misma
forma, a dicha Corporacion.”.”.

Con las modificaciones anteriores, el proyecto de ley aprobado que-
da como sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo 1°.—Las adquisiciones o expropiaciones de bienes- raices
ubicados en sectores urbanos o declarados de ampliacién urbana que efec-
tGen los organismos, instituciones o empresas del Estado, fiscales, semi-
fiscales, auténomas o de administracion autéonoma y, en general, cual-
quiera persona juridica creada por ley o en que el Estado tenga aportes
de capital o representacién, deberan hacerse por intermedio de la Cor-

" poracién de Mejoramiento Urbano.

Lo dispuesto en el inciso anterior no serd aplicable a los organis-
mos, instituciones, empresas o personas juridicas alli indicados, que ten-
gan establecido en virtud de ley un sistema o procedimiento propio para
la adquisicién o expropiacién de bienes raices, ya sea directamente o a
través de otra entidad. ‘

Articulo 29.—En las expropiaciones totales o parciales de predios
risticos que, con fines habitacionales, de desarrollo urbano o de equipa-
miento comunitario, efectiien el Ministerio de la Vivienda y Urbanis-
mo, sus servicios dependientes y las instituciones que se relacionan ad-
ministrativamente con el Gobierno a través de él, asi como aquellas en-
tidades a que se refiere el articulo 1° de esta ley, el valor de la indem-
nizacién sera equivalente al avalio para los efectos de la contribucién
territorial vigente a la fecha del respectivo decreto o acuerdo, mas el va-
Jor que tengan a esa misma fecha las mejoras que no estuvieren compren-
didas en dicho avalio. .

Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se enten-
dera por predio réstico el definido en el articulo 19, letra a), de la ley
N© 16.640, de 28 de julio de 1967. El decreto o el acuerdo, segun corres-
ponda, determinara los terrenos que tienen esta calidad. Para los mismos
efectos, se entendera por pequefia propiedad ristica la que se indica en
el nimero 1?2 del articulo 193 de la misma ley.
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Se aplicardn a estas expropiaciones las normas de la ley N¢ 5.604,
en todo aquello que no sea incompatible con lo dispuesto en los dos in-
cisos precedentes, .

Sin embargo, si se tratare de una propiedad rustica de cabida infe-
rior a ochenta hectireas de riego basicas o a su equivalente segin la ta-
bla sefialada por el articulo 172 de la ley N¢ 16.640, su expropiacién se re-
gira por lo dispuesto en los articulos 24 a 36 de la ley N© 5.604, cuyo
texto refundido se fijé por decreto supremo N° 103, del Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo, de 21 de febrero de 1968.

En todo caso, el duefio de una pequefia propiedad rustica expropiada
por la Corporacién de Mejoramiento Urbano de conformidad a lo dispues-
to en este articulo, tendra derecho optativo para postular a Ia adguisi-
cién de un predio agricola de condicién semejante, a través de la Cor-
poracién de la Reforma Agraria, o a la adquisicién de una vivienda en
los mismos términos y condiciones que la letra a) del articulo 39 de esta
ley establece respecto de los propietarios urbanos.

Los trabajadores agricolas que vivan habitualmente en un predio.
ristico expropiado por la Corporacién de Mejoramiento Urbano con
arreglo a lo prescrito en este articulo, gozarin del mismo derecho que
la letra b) del articulo 39 de la presente ley reconoce a los arrendata-
rios, subarrendatarios y ocupantes de un inmueble urbano que es ob-
Jeto de expropiacién, para postular a la adquisicién de una vivienda,
en igual forma y condiciones que las sefialadas en ese precepto.

[Para la declaracién de zonas urbanas o de uso no agricola, o para
la ampliaciéon de las existentes, se estard a lo dispuesto en el articulo
166 de la ley N° 16.640.

Anrticulo 3°.—En las expropiaciones de predios urbanos, que se efec-
tien con fines habitacionales, de desarrollo urbano o de equipamiento
Eomunitario, la institucién expropiante, previo a la toma de posesién
material del o de los inmuebles expropiados, debers reconocer, en favor
de las personas que a continuacién se expresan, los siguientes derechos:

a) El propietario que viva en alguno de los inmuebles expropiados
deberd recibir, dentro del sector de la remodelacién o en otra ubicacién
que acepte, una vivienda proporcionada por la institucién expropiante,
* siempre que no sea propietario de otra vivienda en la misma ciudad, Si
el valor de la vivienda a recibir fuere superior al monto de la indemniza-
cion, éste le servird como cuota o parte de la cuota al contado de la
compraventa. ‘

El Ministerio de la Vivienda y Urbanismo debera construir viviendas
de costos compatibles con la situacién econémica de los propietarios u
ocupantes de los inmuebles expropiados, con el objeto de que, en lo po-
sible, ¢l valor de expropiacién se aproxime-al costo de la nueva vivienda.

Para los efectos de lo dispuesto en esta letra, la institucién expro-
piante, junto con notificar administrativamente y por escrito al propie-
tario exprcpiado el monto de la indemnizacién fijada por la respectiva
Comision Tasadora, lo notificara, en la misma forma, del derecho a que
se refiere el inciso primero de esta letra. Ademéas, debera enviarle copia
de la resolucion respectiva, mediante carta certificada dirigida a la di-
reccion del inmueble expropiado, y publicar, asimismo, dentro de los
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diez dias siguientes al envio de la carta certificada, un aviso en un pe-

riédico de la ciudad en que esté ubicado el inmueble o, en su defecto, del

departamento respectivo o, a falta de periédico en el departamento, en
- uno de la-correspondiente ciudad cabecera de provincia.

En el plazo de sesenta dias, contado desde el envio de la carta certi-
ficada, el expropiado deberad manifestar, por escrito, su aceptaciéon o re-
chazo del derecho que se le confiere en esta letra.

Si el propietario no manifestare su voluntad dentro del plazo sefia-
lado anteriormente, se le tendra por desistido. Su decision afirmativa
determinara que, tan pronto existan viviendag terminadas y disponi-
bles, la institucion expropiante deba venderle una, debiendo, mientras
se produce la entrega material de dicha vivienda, radicarlo provisoria-
mente en alguna otra vivienda dentro de la ciudad afectada por la ex-
propiacién.

b) EI arrendatario, subarrendatario. u ocupante que, a la fecha de
la notificacion al propietario del acuerdo de expropiacién, acredite haber
vivido habitualmente en alguna de las viviendas expropiadas tendra de-
recho a postular, sin sujecién a la ley o a los reglamentos en cuanto al .
monto del ahorro previo o al plazo de permanencia de dicho ahorro, a
alguno de los planes para la adquisicién de viviendas que tenga estableci-
dos la. Corporacién de Servicios Habitacionales dentro de 1la ciudad en
que se efectile la expropiacién, Su aceptacién o rechazo de este derecho
debers manifestarlo en la forma y dentro del plazo a que se refiere el
inciso cuarto de la letra a) de este articulo y, si asi no lo hiciere, se le
tendra por desistido.

El hecho de haber vivido habitualmente el arrendatamo subarren-
datario u ocupante en alguna de las viviendas expropiadas se certificara
por el competente funcionario de la institucién expropiante, quien, para
estos efectos, actuard como ministro de fe.

¢) EI duefio de un establecimiento comercial que funcione en alguno
de los inmuebles -expropiados, siempre que lo explote personalmente y
tenga su patente al dia, tendrd derecho preferente para adquirir un lo-
cal comercial en el sector de la remodelaciéon o en otra ubicacién que él

. acepte, debiendo manifestar su aceptaciéon o rechazo de este derecho en
la forma, plazo y con los efectos que se indican en los incisos cuarto y
quinto de la letra a) de este articulo. '

La entidad expropiante  resolverid los casos especiales no previstos
en este articulo. _ _

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, el Presidente de
la Reptiblica determinara los limites jurisdiccionales de una ciudad cuan-
do ésta comprenda mas de una comuna.

Articulo 4°.—Declarase que la referencia hecha en el inciso primero
del articulo 50 de la ley N?.16.891 al texto primitivo de la ley N 5.604,
comprende también el texto refundido de sus articulos 24 a 36, fijado por
decreto supremo N? 103, de 21 de febrero de 1968, del Ministerio de la
Vivienda v Urbanismo, publicado el 15 de marzo del mismo afio.

Articulo 5°.—Lo dispuesto en el inciso final del articulo 26 del de-
creto supremo N¢ 103, del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, de
21 de febrero de 1968, no se aplicard al propietario que habite su casa,
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siempre que el avalio fiscal de ésta no sea superior a veinte sueldos vi-
tales anuales, escala A) del departamento de Santiago. Tampoco se apli-
card esa disposiciéon a los propietarios de una vivienda construida por
intermedio de las instituciones de previsién, de la Corporacién de la Vi-
vienda, de la Corporacién de Servicios Habitacionales o de la Junta de
Adelanto de Arieca.

Articulo 69. ——En el articulo 65 de Ia ley N° 16.391, sustitiyese por
una coma (,) la conjuncién “y” que aparece a contlnuacmn de la pala-
bra “Urbanismo”, e intercalase, entre el pronombre personal “él” y la
coma (,) que lo sigue, la siguiente frase: “las Instituciones de Previ-
sién”,

Articulo 7°.—Declarase de utilidad pablica y ordénase a la Corpo-
racién de Mejoramiento Urbano expropiar, de conformidad a. las dispo-
siciones de esta ley, el predio riistico denominado “Fundo San Miguel”,
de propiedad de don Carlos Macera Della Rosa o de quien acredite ser su
duefio ¢ sus derechos represente, ubicado en la comuna de Talcahuano, de
una superficie aproximada de 136 hectareas, registrado bajo el rol N°
7021/6 de Impuestos Internos e inscrito a fojas 177, N° 230, del Regis-
tro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices de Talcahuano, €o-
rrespondiente al afio 1937.

Las servidumbres constituidas sobre dicho predio en favor de la
Empresa Nacional de Petrdleos subsistirdn en los mismos términos en
que se encuentran establecidas.

La Corporacién de Mejoramiento Urbano transferlra, a titulo one-
roso, a la Corporacién de la Vivienda el sector del predio que se destine,
a través de esta Corporacion, a fines habitacionales.

A su vez, esta ultima Corporacién transferira la parte de este sec-
tor que se destme a viviendas a los jefes de los grupos familiares que
actualmente la ocupan desde el 18 de abril de 1969 y siempre que no sean
propietarios de otro bien rafz. A todas estas personas se Ies asignari una
porcion de terreno de acuerdo con el plano seccional y de loteo que
hara la Corporacién de la Vivienda.

Articulo 8°.—Sustitiyese el articulo 19 de la ley N° 16 601 por el
siguiente:

“Articulo 19.—La Corporacién de Mejoramiento Urbano expropia-
ra los inmuebles ubicados en la ciudad de Iquique, en las calles y nimeros
que se sefialan a continuacion: Zegers, niimero 518 y 526, y Obispo Labbé,
nimeros 962, 966, 970, 974 y 978.

La Corporacmn de Mejoramiento Urbano pagari el valor de la in-
demnizacién en sesenta mensualidades iguales ¥, a su vez, los ocupantes
a quienes se transfieran estos inmuebleg pagaran su valor, en la misma
forma, a dicha Corporacién.”.”.

Sala de la Comisién, a 15 de septiembre de 1969.

Acordado en sesiones de fechas 11, 19 y 26 de agosto del afio en
curso, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Reyes (Pre-
sidente), Acufia, Ochagavia y Valente, y Reyes (Presidente; Acufia, Ol-
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guin y Valente, respectivamente; y de fechas 2, 5 y 12 de septiembre de
1969, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Reyes (Presi-
dente), Acufia, Ochagavia y Valente; Reyes (Presidente), Acufia y Va-
lente, y Reyes .(Presidente), Acufia, Lorca, Ochagavia y Valente, res-
pectivamente, )

(Fdo.) : Rodemil Torres Vdsquez, Secretario.

13
INFORME DE LA-COMISION DE OBRAS PUBLICAS, RE-
CAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORA-
BLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE LIBERA DE PAGO
DE PASAJES EN LOS SERVICIOS DE LOCOMOCION ES-

TATAL ¥ PARTICULAR A LOS PROFESORES PRIMA-
RIOS QUE SE DESEMPENEN EN ESCUELAS RURALES.

Honorable Senado: ,

Vuestra Comisién de Obras Publicas tiene e] honor de informaros
el proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que libera
de pago de pasajes en los servicios de locomocién estatal y particular a
los profesores primarios que se desempefien en escuelas rurales.

Esta iniciativa legal tiene por objeto conceder un pequefio beneficio
a los maestros primarios que ejercen sus funciones en centros educacio-
nales ubicados en zonas rurales, franquicia que se justifica plenamente
en atencion a los frecuentes desplazamientos gue estas personas deben
hacer desde sus respectivos domicilios a sus lugares de trabajo, cubrien-
do muchas veces distancias apreciables, circunstancia que repercute en
medida considerable en el nivel de sus ingresos.

La Cowmisidn compartié ampliamente el propésito que inspira a este
proyecto y, p61" tanto, le presté su aprobacién undnime, introduciéndole
s6lo pequefias modificaciones de redaccién, sugeridas por el Honorable
Senador sefior Reyes, destinadas a precisar el alcance del beneficio otor-
gado. :

Se estimé, pues, conveniente sustituir por otro el articulo Gnico de
gue consta esta iniciativa, cuyo contenido omitimos comentar detallada-
mente en atencién a que se desprende de su sola lectura.

En mérito de lo expuesto, la unanimidad de vuestra Comisién os re-
comienda aprobar el proyecto de ley en informe, sustituido por el si-
guiente :

Proyecto de ley:

“Articulo wunico.—Los profesores primarios que ejerzan su cargo
en escuelas rurales estaran liberados de pagar pasaje en los servicios
de locomocién estatal y particular. Esta franquicia sélo sera valida du-
rante el periodo escolar y respecto del recorrido que hicieren desde su
domicilio al local de la escuela en que desempefien sus funciones y vice-
versa. Para gozar de ella, deberan premunirse de un carnet que expe-
dird, a cargo 'del interesado, el Director Provincial correspondiente,
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quien sera responsable de estas autorizaciones. En dicho documento de-
berd expresarse que su validez se encuentra limitada a la duracién del
periodo escolar.”.

Sala de la Comision, a 12 de septiembre de 1969.

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Reyes (Presidente), Acuiia, Lorca, Ochagavia y Va-
lente.

(Fdo.) : Rodemil Torres Vdsquez, Secretario.

14

INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS, RE-
CAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS QUE ESTABLECE NORMAS
PARA EL PAGO DE LOS PRESTAMOS OTORGADOS POR
LA CORPORACION DE LA VIVIENDA Y CAJAS DE PRE-
VISION CON OCASION DE LOS SISMOS DE 1960.

Honorable Senado: ,

Vuestra Comisiéon de Obras Publicas ha estudiado el proyecto de
ley de la Honorable Camara de Diputados que establece normas para el
pago de los préstamos otorgados por la Corporacién de la Vivienda y Ca-
jas de Previsién con ocasién de los sismos de 1960.

Esta iniciativa tiene por objeto establecer ciertas normas de excep-
cién para facilitar el pago de los préstamos que, con motivo del terremoto:
acaecido en el afio 1960, se concedieron a los afectados por esa catistrofe
tanto por la Corporacién de la Vivienda como por las Instituciones de
Previsién, para reparaciones o reposiciéon de wviviendas,

Como dichos préstamos se otorgaron con sujecién al sistema de in-
tereses y reajuste aplicable a las cuotas de ahorro para la vivienda, con-
sagrado por el D. F. L. N? 2 de 1959, es decir, quedaron afectos al pago
de un interés y de un reaJuste anual equivalente al porcentaje de varia-
cién del indice de sueldos y salarios determinado por la Direccién de
Estadistica y Censos, la casi totalidad de ellos no ha podido pagarse por
los deudores, debido a que dicho fndice ha experimentado un apreciable
aumento que excede las posibilidades econémicas de esas personas.

A consecuencia de este incumplimiento en el servicio de las deudas
contraidas, los beneficiarios de estos préstamos han sido demandados
judicialmente por las instituciones acreedoras y se ven expuestos a per-
der sus propiedades, las que deberdn ser sacadas a remate para cubrir
el monto de lo «deudado, ya que dichos créditos se concedieron con ga-
rantia hipotecaria.

Dado que esta situacién origina un problema. social de magnitud
considerable, sobre todo porque se trata de personas de condicién mo-
desta que se ven abocadas a esta dura contingencia por efecto del régi-
men de servicio acordado para los préstamos de auxilio que se les-con-
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cedieron, el proyecto tiende a darle solucién mediante el establecimiento
de normas destinadas a facilitar e] pago de esas obligaciones.

Con tal finalidad, se dispone que los préstamos cuyo monto no exceda
de cinco mil escudos no estaran afectos al sistema de reajustabilidad y se
condonan los intereses y multas originados por el incumplimiento en su
servicio. Por otra parte, se dan por pagados aquellos préstamos cuyo
monto original haya sido cubierto mediante el pago de cuotas de amorti-
zaci6n, intereses, multas y reajustes y, finalmente, se establece que el
servicio del saldo insoluto de esos préstamos se reanudard después de
transcurridos sesenta dias desde la publicacién de esta ley,

Atendido el fundamento que sirve de base a esta iniciativa, ella fue
aprobada, en general y particular, con los votos de los sefiores Acufia,
Ochagavia y Valente y la abstencion de los sefiores Reyes y Lorca.

Al fundar su voto, el sefior Reyes manifesté que se abstenia porque
estimaba atendible considerar las observaciones que respecto a esta ini-
ciativa formuld, por oficio, ‘el sefior Superintendente de Seguridad So-
cial, quien juzga mo recomendable el proyecto, al menos en los términos
en que se halla concebido, especialmente porque da caracter retroactivo
a la no aplicacién del régimen de reajustabilidad y porque le parece que
el beneficio concedido no debe aprovechar a los imponentes que hayan

_ obtenido, con anterioridad, condonaciéon total o parcial de sus deudas
hipotecarias, toda vez que, de otro modo, esas personas estarian en situa-
cion méas ventajosa que aquellas que no obtuvieron tal franquicia.

Por consiguiente y con la votacién antes sefialada, vuestra Comi-
sién tiene a honra proponeros aprobar el proyecto de ley en informe, en
los mismos términos en que lo ha heoho la Honorable Camara de Dipu-
tados. ~

Sala de la Comisién, a 12 de septiembre de 1969.

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Reyes (Pres1dente) Acuifia, Lorea, Ochagav1a y Va-
lente. g

(Fdo.) : Rodemil Torres Vdsquez, Secretario. ' o

15

INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS EN
QUE PROPONE ENVIAR AL ARCHIVO EL PROYECTO
DE LEY, INICIADO EN MOCION DEL H. SENADOR
SENOR VALENTE, QUE ESTABLECE UN SISTEMA DE
COMPENSACION PARA LAS EXPROPIACIONES DE
VIVIENDAS QUE SE REALICEN EN EL
DEPARTAMENTO DE ARICA.

Honorable Senado:
Vuestra Comisién de Obras Publicas estudié el proyecto de ley, ini-
ciado en mocién del Honorable Senador sefior Valente, que establece que
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los duefios de viviendas expropiadas o que se expropien en el departa-
mento de Arica, con motivo de la remodelacién de la ciudad u otro obje-
tivo, tendran derecho a recibir, en compensacién, otra vivienda construi-
da en el sector remodelado, sin la obligacién de pagar diferencias de
precios por la vivienda que reciba. Dispone, ademas, que en el evento
de no vivir en el inmueble expropiado, el propietario sélo tendrs derecho
a recibir el justo valor de expropiacién, correspondiendo, en ese caso, al
arrendatario el derecho a adquirir una vivienda en el sector remodelado,
cuyo pago debera efectuarlo en un plazo no superior a veinticinco afios.

El contenido de este proyecto se encuentra referido a situaciones
particulares y concretas que, en materia de expropiacion, se susciten en
el departamento de Arica. Como éste es uno de log aspectos que com-
prende, con aplicacién general a todo el pais, el proyecto de ley de la
Honorable Cdmara de Diputados que establece normas para las adquisi-
ciones y expropiaciones de bienes raices que efectie la Corporacién de
Mejoramiento Urbano en sectores urbanos o de ampliacién urbana, re-
cientemente despachado por esta Comisién, la unanirhidad de sus miem-
bros, con el asentimiento de su autor, os recomienda enviar al Archivo
esta iniciativa legal. '

Sala de la Comisién, a 12 de septiembre de 1969.

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Reyes (Presidente), Acufia, Lorea, Ochagavia y Va-
lente. )

(Fdo.) : Rodemil Torres Vdsquez, Secretario.

16

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVI-
SION SOCIAL, RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EN PRIMER
TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO DE LEY
QUE ESTABLECE LA TABLA APLICABLE A LA RE-
VALORIZACI_ON DE PENSIONES DE LA LEY N* 17.147.

Honorable Senado:

Vuestra Comisiéon de Trabajo y Previsién Social ha estudiado las
observaciongs del Ejecutivo, en primer tramite constitucional, formula-
das al proyecto de ley que establece la tabla aplicable a la Revaloriza-
cién de Pensiones de la ley N9 17.147.

A la sesién en que se trat6 esta materia asistieron el sefior Subse-
cretario de Previsién Social, don Alvaro Covarrubias, y el sefior Super-
intendente de Seguridad Social, don Carlos Briones.

La iniciativa legal despachada por el Congreso Nacional consta de
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5 articulos permanentes..El Ejecutivo propone la supresion del articu-
“lo 32 y la agregacién de 6 articulos nuevos.

El citado articulo 3° dispone que la Caja de Previsién de Emplea-
dos Particulares, con autorizacién del Presidente de la Reptblica, podra
pagar horas extraordinarias a su personal con el solo objeto de efectuar
la revalorizacién de las pensiones ordenada por la ley N¢ 17.147 y ac-
tivar la tramitacién de las pensiones y regularizar las cuentas individua-
les de sus imponentes, entendiéndose modificado el presupuesto de dicha
Caja para los efectos de estos pagos. '

La supresiéon que propone el Ejecutivo se basa en que las labores in-
dicadas en el articulo 32 forman parte de las tareas ordinarias que debe
efectuar el personal de la Caja de Prevision de Empleados Particulares,
de tal modo que no se justifica su ejecuciéon en horas extraordinarias.

Vuestra Comisién, por unanimidad, rechazé esta observacién e in-
sistié en la aprobacién del texto primitivo, pues estimé necesario facul-
‘tar al Presidente de la Reptiblica a fin de que autorice a la Caja de Pre-
visiéon de Empleados Particulares el pago de horas extraordinarias con
el objeto de que la revalorizacién a que se refiere la ley N¢ 17.147 pueda
liquidarse durante el afio en curso. En efecto, la jornada ordinaria de
trabajo en la Caja impide que las liquidaciones sean hechas en forma
oportuna, con el consiguiente perjuicio para los beneficiarios.

El primer articulo nuevo que propone el Ejecutivo reemplaza, desde
el 19 de enero de 1970, el articulo 25 de la ley N° 10.475, que establece
un sistema de reajuste de las pensiones de jubilacién y montepio otor-
gadas por la Caja de Prevision de Empleados Particulares y dispone que
las pensiones o la parte de ellas inferiores a dos sueldos vitales gozaran
de un porcentaje de aumento igual al de los sueldos vitales; la parte
comprendida entre dos y cuatro sueldos vitales, del 50% de ese aumento;
y la parte superior a cuatro sueldos vitales, del 25% del mismo porcen-
taje. .

El nuevo articulo 25 dispone que la Caja y los organismos auxiliares
reajustaran anualmente en el mismo porcentaje en que aumente el suel-
do vital, escala A), del departamento de Santiago, a contar del 1° de
enero de cada afio, las pensiones a que se refiere el articulo 89, que ten-
gan un afio de vigencia. De este modo se procura resolver el problema
creado con la norma vigente, que congiste en que la mayoria de las pen-
siones, por aplicacién de la escala sefialada, han sufrido una pérdida de
su poder adquisitivo, ya que la parte de ellas superior a dos sueldos vi-
tales no ha sido reajustada en el mismo porcentaje en que lo ha sido
dicha remuneracién. Aunque esta situacion fue remediada por la ley
N© 17.147, al devolver a esas pensiones el deterioro que habian tenido
hasta el 81 de diciembre.de 1968, al aplicarse al afio proximo la dispo-
sicién del articulo 25 que se reemplaza, se produciran, nuevamente, los
inconvenientes seflalados.

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobé esta observaciéon por
coincidir con los fundamentos en que se apoya.
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El segundo articulo nuevo propuesto por el Ejecutivo introduce di-
versas modificaciones al D.F.L. N° 2.252, del Ministerio de Hacienda,
publicado en el Diario Oficial de 13 de marzo de 1957, que crea la Caja

" de Previsién y Estimulo de los Empleados del Banco del Estado de Chile.

El Ejecutivo expresa, en la parte expositiva de estas observaciones,
que entre las instituciones de previsién que deben revalorizar las pensio-
nes de jubilacién y montepio concedidas en conformidad a las disposicio-
.nes de la ley N© 17.147, se encuentra la Caja de Prevision sefialada. El
"D.F.L. N° 2,252, de 1957, estableci$ al igual como existia para los de-
mas organismos que atienden el sistema previsional banecario, el Fondo
Extraordinario de Pensiones, con el objeto de atender al reconocimiento
del total de los afios servidos por los empleados del Banco del Estado de
Chile y los reajustes de las pensiones. A estos objetivos, dicho estatuto
le agregé la obligacién de financiar en gran parte la asignacién familiar
de los jubilados, que, en todas las demis Cajas de Previsién, se costea
con los recursos establecidos en lag leyes N9 7.295 y 12.401, quedando
con esta innovacion, el personal de esta institucién bancaria, en situa-
cién de inferioridad para poder atender a la revalorizacién de pensiones
ordenada por la ley N© 17.147.

Por estas razones, la letra a) de este articulo nuevo propone la de-
rogaciéon del N? 6 del articulo 15 del referido D.F.L. N° 2.252, que esta-
blece el Fondo de Asignacién Familiar de jubilados y beneficiarios de
montepios.

La letra b) suprime, en el inciso penultimo del articulo 21, la frase
final que expresa “y, en la parte que corresponda, el beneficio estable-
cido en el articulo 24”.

El articulo 21 crea precisamente el Fondo Extraordinario de Pen-
siones y su inciso penitiltimo establece que este Fondo seri comin y ser-
vira para financiar, ademas del reconocimiento y abonos de servicios, el
Fondo de Asignacién Familiar de Jubilados y Beneficiarios de Montepio,
establecido en el articulo 24. ‘

La letra ¢) reemplaza dicho articulo 24 por otro que establece que la
asignacion familiar a los pensionados se pagara con cargo a los recursos
indicados por el articulo 17 de la ley N¢ 12.401 ¥ sus modificaciones. De
este modo, el beneficio de la asignacién familiar queda debidamente fi-
nanciado luego de haberse suprimido el financiamiento actual por la le-
tra b) recién comentada, por el mecanismo establecido para todo el sec-
tor privado. '

La letra d) reemplaza en el articulo 69 la fecha “30 de junio” por
“31 de diciembre”, a fin de que en ella la Caja efectiie el balance gene-
ral de sus operaciones. ‘

Vuestra Comisién acogié los fundameéntos de esta observacién y, por
unanimidad, aprobé el articulo que se propone.

El tercer articulo propuesto por el Ejecutivo tiende a legalizar el
procedimiento seguido por el Servicio de Seguro Social para facilitar el
pago de las imposiciones por medio de la venta de estampillas por insti-
tuciones intermedias, principalmente en las localidades en que no tiene
oficinas o sucursales dicha institucién. La norma propuesta dispone que
el Consejo Directivo del Servicio de Seguro Social, podra, en casos espe-
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ciales, encomendar a otras personas, naturales o juridicas, la venta de
estampillas a comisién, pero conservando siempre el control y la respon-
sabilidad de tales ventas.

~ Se citd el ejemplo del Hospital de Purrangque, que vende estampillas
a los imponentes cobrando una comisién del 2%, lo cual ha evitado =2l
_establecimiento por parte del Servicio de Seguro Social de una agencia
destinada al efecto, con todo el mayor gasto que ello significa.

El Honorable Senador sefior Contreras manifesté que no comparte la
idea de facultar al Servicio de Seguro Social para que extienda el siste-
ma que de hecho ha seguido con el Hospital de Purranque a otras insti-
tuciones e, incluso, a personas naturales, pues considera que no esta de-
bidamente garantizada la entrega, por pirte de los consignatarios de es-
tampillas previsionales, de los fondos que recauden a través de las ven-
tas que realicen. : ' o

Por su parte, el Honorable Senador sefior Sule expresé que votaba
a favor de la disposicién en atencién a que el sistema existe de hecho y
en vista de que el Servicio de Seguro Social y la propia Superintenden-
cia adoptaran las medidas de resguardo necesarias para evitar el peligro
a que aludié el Honorable Senador sefior Contreras.

Vuestra Comisién, con la abstencién del Honorable Senador sefior
Contreras, aprob6 esta observacion, dejando constancia que el Consejo
Directivo del Servicio de Seguro Social deberd encomendar la venta de
estampillas a comision preferentemente a instituciones puiblicas, a fin
de que las cantidades recaudadas estén debidamente garantizadas.

El cuarto articulo propuesto.por el Ejecutivo declara validos, no obs-
tante lo dispuesto en el articulo anterior, los convenios celebrados con
anterioridad a esta ley por el Servicio de Seguro Social sobre la misma
materia. ,

Vuestra Comisién, con la abstencién del Honorable Senador sefior
Contreras, aprob6 también esta observacion, que se relaciona con la an-
terior. ' ‘

El quinto articulo propuesto por el Ejecutivo aclara el articulo 101
de la ley N¢ 16.735, modificado por el articulo 97 de la ley N¢ 16.840,
que autorizé a la Caja de Previsiéon de Empleados Particulares para re-
partir entre sus imponentes o destinar a un plan extraordinario de edi-
,ficacionesvdestinados a Bienestar Social de los empleados particulares,
el excedente producido en el Fondo de Asignacién Familiar en el afio
1967. Por su parte, el articulo 97 determiné que el referido plan podria
comprender también viviendas u hospitales. El articulo 101 es alterna-
tivo y el Consejo Directivo de la Caja optd por la segunda destinacion.

Expresé ‘el Ejecutivo que ha merecido dudas la facultad que ten-
dria esa Caja para construir o adquirir edificios destinados a cumplir
aquellos fines; como, asimismo, que las obras autorizadas puedan favo-
recer también a los pensionados. La disposicién propuesta interpreta la
disposicién del articulo indicado en el sentido de que en dicha facultad
se comprende la de construir directamente y la de adquirir fambién edi-
ficios ya construidos que sean adecuados a los fines establecidos; la de
efectuar reparaciones o transformaciones de ellos; la de financiar su

~alhajamiénto e instalacion y la de adquirir los bienes necesarios para su
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equipamiento comunitario. Se declara, ademas, que estas obras favorece-
ran tanto a los imponentes activos como a los pensionados y que ellas
podran efectuarse en bienes o terrenos que se adquieran para estos efec-
tos o que la Caja poseyere con anterioridad. Un Reglamento especial
que dictard el Presidente de la Republica fijara el estatuto juridico a
que se sujetaran estos bienes y construcciones, particularmente en lo
concerniente a su dominio y a los érganos o personas encargados de su
administracion. : .

Las obras de construccién debe realizarlas la Caja a través de la
Corporacién de la Vivienda o de la Corporacién de Mejoramiento Urba-
no, de acuerdo al articulo 80 del D.F.L. N? 2, de 1959, cuyo texto defi-
nitivo quedé fijado por decreto supremo N° 1.101, de 1960, del Ministe-
rio de Obras Publicas y Transportes.

~ Vuestra Comision, con la abstencién del Honorable Senador sefior

Garcia, aprobé esta observacién. »

El sexto y ultimo articulo propuesto por el Gobierno dispone que
corresponderd exclusivamente al Superintendente de Seguridad Social
resolver, a peticién de parte interesada, que las instituciones de Segu-
ridad Social sometidas a su fiscalizacién otorguen facilidades para la
restitucion y pago de las sumas que hayan recibido por concepto de pres-
taciones erréneamente concedidas. Asimismo, podrad remitir la obligacién
de restituir las cantidades referidas cuando, a juicio del Superintenden-
te, circunstancias calificadas asi lo justifiquen.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo

136 de la ley N°¢ 16.840.

El Superintendente de Seguridad Social manifesté que esta dispo-
sicién extiende las facultades que tiene en materia de revalorizacién de
. pensiones a aquellos casos en que existieren errores. La norma sefialada
de la ley N? 16.840 dispone que la Comisiéon Revalorizadora de Pensiones
puede dar facilidades para el reintegro y puede condonar lo percibido
erréneamente, con acuerdo del Superintendente de Seguridad Social. Sin
embargo, existen numerosos beneficios en que se producen errores, tan-
to en la interpretaciéon de la ley como en la confeccién de los calculos,
para subsanar los cuales el Superintendente, de hecho, debe conceder lag
facilidades necesarias. Esta misma facultad la tiene el Contralor Gene-
ral de la Republica en materia de remuneraciones.

Vuestra Comisiéon, por unanimidad, aprobdé esta observacién.

“

En mérito de las consideraciones y votaciones anteriores, vuestra
Comisién de Trabajo y Previsién Social tiene a honra recomendaros lo
que sigue: ’

a) Rechazar la supresién del articulo 32 e insistir en su manten-
cién, y :

Ejecutivo.

b) Aprobaf la totalidad de los articulos nuevos propuestos por el
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Sala de la Comisién, a 12 de septiembre de 1969.

Acordado en sesion de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Ballesteros (Presidente), Contreras, Lorca, Garcia y
Sule.

(Fdo.) : Andrés Rodriguez Cruchage, Secretario.

17

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVI-
SION SOCIAL, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
ESTABLECE NORMAS APLICABLES AL ‘PERSONAL
DE LAS EMPRESAS DE TELECOMUNICACIONES QUE
SEAN NACIONALIZADAS, ADQUIRIDAS 0O
ASOCIADAS.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Previsién Social ha estudiado un
proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que fija normas
a aplicarse en beneficio de los trabajadores en caso de mnacionalizacion
de las Empresas de Telecomunicaciones.

La iniciativa en informe consiste en otorgar a los trabajadores de
las Empresas de Telecomunicaciones las garantias legales necesarias pa-
ra la conservacion de sus derechos laborales en el caso en que se pro-
duzea la nacionalizacién de estas Empresas o la adquisicion o asociacién
de una de éstas con otras, sea publica o privada.

Dada la premura del tiempo no nos ha sido posible ofreceros un
informe mas amplio sobre la materia.

Vuestra Comisién, con los votos de los Honorables Senadores sefio-
res Ballesteros, Acufla, Contreras, Garcia y Lorca, os recomiendan la
aprobacién de este proyecto en los mismos términos en que viene formu-
lado.

Sala de la Comision, a 15 de septiembre de 1969.

Acordado en sesion de esta fecha, con asistencia de los Honorables -
Senadores sefiores Ballesteros (Presidente), Acufia, Contreras, Garcia y
Loreca.

(Fdo.) : Andrés Rodriguez Cruchaga, Secretario.

18

INFORME DE LA COMISION DE' TRABAJO Y PREVI-

SION SOCIAL, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE

AMPLIA LOS REGISTROS DE MATRICULAS Y PERMI-

SOS DE EMPLEADOS Y TRABAJADORES MARITIMOS

DE BAHIA, FLUVIALES Y LACUSTRES, ESTABLECI-
DOS EN LA LEY N* 16.724.

Honorable Senado:
Vuestra Comisién de Trabajo y Previsién Social ha estudiado el
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proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que tiene por obje-
to ampliar las garantias y facultades establecidas en Ia ley N¢ 16.724
para los gremios maritimos y otros sectores de trabajadores.

Entre las garantias a que se refiere dicho texto legal se encuentra
la de propiedad del trabajo para el personal que cuente con la matricula
respectiva, que lo habilita para ejercer su especialidad.

La exigencia de estas matriculas se hace extensiva a un importante
sector de trabajadores que realizan faenas dentro de los recintos por-
tuarios, como son los embaladores, los agentes de Aduanas y sus em-
pleados, los cuales estan excluidos de este sistema.

Vuestra Comision escuché la opinién de los sefiores Victor Mandiola,
Presidente de la Federacién de Sindicatos Maritimos de Chile; Manuel
Salazar, Secretario del Sindicato de Empleados y Agentes Generales y
Especiales de Aduanas; y Eduardo Rios, Director de la Federacién de
Empleados de Bahia, todos los cuales se pronunciaron en favor de la
idea de legislar y, en especial, acerca de las indicaciones presentadas a
este proyecto que, a su juicio, lo mejoran considerablemente, en vista de
lo cual se aprob6 en general esta iniciativa.

Dada la premura del tiempo, nos limitaremos a daros cuenta de las
modificaciones introducidas al proyecto de la Honorable Camara de
Diputados, todas las cuales fueron aprobadas por la'unanimidad de los
miembros de vuestra Comisién. '

Por lo tanto, os recomendamos aprobar- las siguientes enmiendas al
proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados:

Articulo 1°

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 19—Agrégase el siguiente ineiso al articulo 24 de la ley
N? 16.724: )

“Las disposiciones de los incisos primero, segundo ¥ quinto del ar-
ticulo anterior son aplicables a los trabajadores enunciados en la letra a)
del articulo 19 del decreto supremo N¢ 153 (M), de 22 de febrero de
1966, como asimismo a las funciones de los Embaladores, en los puertos
donde existen de hecho y en aquellas donde no las realicen por conve-

nios otros gremios similares. Se entenders como Embaladores, también a
los Costuras de esos mismos puertos.”.”.

Seguidamente, como articulo 2% nuevo, aprobar el siguiente:

“Articulo 2°—La Oficina de Contratacién de Empleados y Trabaja-
dores de Bahia, Fluviales y Lacustres deberan otorgar al personal de em-
pleados, auxiliares y apoderados de los Agentes Generales y Especiales
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de Aduana un carnet profesional que le asegure un adecuado resguardo
en el cumplimiento de sus actuales funciones, para cuyo efecto el Re-
glamento de la ley N 16.724 contemplara las normas correspondientes.

La Oficina se integrara, para esta finalidad, con un representante
del gremio.o sindicato respectivo y de la Camara Aduanera de Chile.

La Direcciéon General del Trabajo velara por que las funciones de
este personal sélo puedan ser desempefiadas por los miembros del sin-
dicato o gremio respectivo.”.”.

Articulo 2°

Ha pasado a ser 3°, sustituido por el siguiente:

“Articulo 3°—Las infracciones a los articulos 23 y 24 de la ley
N? 16.724, su Reglamento y estas modificaciones seran sancionadas ad-
ministrativamente conforme al procedimiento establecido en.la ley ni-
mero 14.972 y su Reglamento, con multas de tres sueldos vitales men-
suales a diez sueldos vitales anuales, escala A), del departamento de
Santiago, a beneficio del respectivo sindicato o gremio afectado.

En caso de reincidencia estas multas se duplicaran.”.”.

Finalmente, consultar el siguiente articulo 4°, nuevo:

“Articulo 49—E] Directorio de la Federacion de Sindicatos Profe-
sionales de Empleados de Bahia de Chile estara compuesto de siete (7)
Directores y duraran dos afiocs en sus funciones.”.”.

Sala de la Comisién, a 15 de septiembre de 1969.
Acordado en sesién de fecha de hoy, con asistencia de los Honora-
" bles Senadores sefiores Ballesteros (Presidente), Acuifia, Contreras, Gar-
cia y Lorca. )
(Fdo.) : Andrés Rodriguez Cruchaga, Secretario,

19

MOCION DEL HONORABLE SENOR SULE, CON LA
QUE ESTABLECE NORMAS RELATIVAS A LA JUBI-
LACION DE DETERMINADOS FUNCIONARIOS
JUDICIALES.

Honorable Senado:

El articulo 99 de la ley 16.617, de 2 de febrero de 1967, establecié
que. sélo seria imponible el 70% .de la remuneracion de los funcionarios
judiciales, alterando el régimen de jubilaciones existentes, espemalmente
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en perjuicio de quienes habian cumplido los requisitos necesarios para
gozar de este beneficio. - '

La ley 16.724, de 16 de diciembre de 1967, establecié en su articulo
32: “El personal de los escalafones primarios y del personal subalterno
del Poder Judicial a que se refieren los incisos segundo y tercero del ar-
ticulo 264 del Cédigo Organico de Tribunales que, a la fecha de impetrar
el beneficio de la jubilacién, tenga 65 afios de edad vy 30 de servicios e
imposiciones, podra jubilar computando sus remuneraciones imponibles
sin la limitacién contenida en los incisos primero y cuarto del articulo 99
de la ley 16.617”. '

Posteriormente, la ley 16.840, de 24 de mayo de 1968, dispuso en
su articulo 119: “Se declara que estan comprendidos en la disposicién
del articulo 32 de la ley 16.724, de 16 de diciembre de 1967, los ex fun-
cionarios judiciales que, a la fecha en que jubilaron, tenian 30 o més
afios de servicios. ,

“Los interesados que se acojan a este beneficio deberin integrar las
diferencias de imposiciones que hubiere lugar por todo el periodo en que
rija la limitacién.” ' ' -

De este modo, el articulo 119. citado, en resguardo de los principios
constitucionales que garantizan el respeto a los derechos adquiridos, res-
tituy6 a los funcionarios judiciales a que se refiere el goce de sus dere-
chos previsionales sin la limitacién introducida por el articulo 99 de Ia
ley 16.617.

Sin embargo, por una inadvertencia, la disposicion de que se trata
no reparé el daiio inferido en sus derechos previsionales a los funciona-
rios judiciales que, teniendo iguales requisitos de afios de servicios e im-
posiciones que aquellos de que se ocupa, o sea, de los que ya habian ju-
bilado, continuaron en funciones, sin ingresar al sector pasivo, lo que
los hace acreedores, con tanta razén a que se les respete el régimen pre-
visional dentro del cual habian cumplido todos los requisitos necesarios
para jubilar y habian incorporado a su patrimonio el correspondiente de-
recho, antes de que se dictase la ley 16.617.

En mérito de lo expuesto, es de justicia estricta que se adicione el
articulo 119 de la ley 16.840 en la siguiente forma:

“Los funcionarios judiciales que a la fecha de entrar en vigencia
la ley 16.617 tenian treinta afios de servicios e imposiciones, podran aco-
gerse a jubilacién considerandose imponible la totalidad de su remune-
racién, sin las limitaciones establecidas en el inciso primero. g

“Los interesados integraran las diferencias de imposiciones a que
hubiere lugar en treinta y seis cuotas mensuales.”

Santiago, septiembre de 1969. ‘

" (Fdo.) : Anselmo Sule Candia.
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