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VERSION T AQUIGRAFICA. 

l. ASISTENCIA. 

Asistieron los señores: 

-Aguirre Doolan, Humberto; 

-Altamirano Orrego, Carlos; 

-Allende Gossens, Salvador; 

-Aylwin Azócar, Patricio; 

-Ballesteros Reyes, Eugenio; 

-Bulnes Sanfuentes, Francisco; 

-Campusano Chávez, Julieta; 

-Carmona Peralta, Juan de Dios; 

-Carrera VilIavicencio, María Elena; 

-Contreras Tapia, Víctor; 

-Chadwick Valdés, Tomás; 

-Gormaz Molina, Raúl; 

-Hamilton Depassier, Juan; 

-Ibáñez Ojeda, Pedro 

-Irureta Aburto, Narciso; 

-Isla Hevia, José Manuel; 

-JulieÍJ Gómez, Raúl; 

-Lorca Valencia, Alfredo; 

-Luengo Escalona, Luis Fernando; 

-Montes Moraga, Jorge; 

-Morales Adriasola, Raúl; 

-Musalem Saffie, José; 

-Noemi Huerta, Alejandro; 

-Olguín Zapata, Osvaldo; 

-Pablo Elorza, Tomás; 

-Prado Casas, Benjamín; 

-Reyes Vicuña, Tomás; 

-Sule Candia, Anselmo; 

-Teitelboim Volosky, Volodia; 

-Valente Rossi, Luis; 

- Valenzuela Sáez, Ricardo. 

Concurrió, además, el señor Ministro de Edu­

cación Pública. 

Actuó de Secretario el señor Pelagio Figueroa 

Toro y de Prosecretario el señor Daniel Egas Ma­
tamala. 

11. APERTURA DE LA SESION. 

-Se abrió la sesión a las 16.14, en pre­
sencia de 12 señores Senadores. 

El señor PABLO (Presidente) .-En el 
nombre de Dios, se abre la sesión. 

111. TRAMITACION DE ACTAS. 

El señor PABLO (Presidente). -~ 
Se da por aprobada el acta de la sesión 
29~, que no ha sido observada. 

El acta de la sesión 30~, queda en Se­
cretaría a disposición de los señores Se­
nadores hasta la sesión próxima, para su 
aprobación. 

(Véase en el Boletín el Acta aprobada). 

IV. LECTURA DE LA CUENTA. 

El señor PABLO (Presidente) .-Se va 
a dar cuenta de los asuntos que han llega­
do a Secretaría. 

El señor PROSECRET ARIO.-Las si­
guientes son las comunicaciones recibi­
das: 

Mensajes. 

Dos de Su Excelencia el Presidente de 
la República. 

Con el :primero, hace presente la ur­
gencia para el despacho del proyecto de 
ley que establece normas sobre planes de 
ventas a créditos, ofrecidos al público por 
vendedores de artículos declarados de 
primera necesidad o de uso o consumo ha­
bitual. 

-Se califica de "simple" la urgencia. 
Con el segundo, solicita el retiro de la 

. consideración del Congreso Nacional, del 
proyecto de ley que establece normas so­
bre conservación, protección y utilización 
de los recursos forestales del país. (Pen­
diente, en segundo trámite, en la Comi­
sión de Agr1:cult~{ra y Colonización). 

-Queda para tabla. 

Oficios. 

Veintinueve de los señores Ministros 
del Interior, de Hacienda, de Educación 
Pública, de Obras Públicas y Transpor-
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tes, y de Salud Pública, con los cuales dan 
respuesta a las peticiones que se indican, 
formuladas por los Honorables Senadores 
señora Campusano (1) y señores Aguirre 
Doolan (2), Baltra (3), Contreras (4), 
Corvalán (5), Miranda 6), Morales (7), 
Ochagavía (8), Rodríguez (9), Sule (10), 
Tarud (11), Teitelboim (12) y Valente 
(13) ; 

1,-HalJilitaGión de liceo en Andacollo. 
Local médico en La Serena. 

2.-Construcción de Grupo Escolar en 
San Nicolás. 
Construcción de escuela en Colico. 

3.-Alcantarillado en Nacimiento. 
4.-Nuevo local para escuela de Toco­

pilla. 
5.-Instalación de escuela en Palquilco. 
6.-Problemas educacionales de La Se­

rena. 
7.-Vacaciones en provincia de Maga­

llanes. 
Ampliación de escuela en Ancud. 
Internado para Escuela de Qui­
caví. 
Ampliación de escuela en Chiloé. 
Reparación de Liceo Fiscal de Coi­
haique. 
Construcción de caminos en Futa­
leufú. 

8.-Construcción de escuela en Cailín. 
Ampliación de escuela en Castro. 
Reparación de puente en Chiloé. 
Arreglo d'e camino en Quicaví. 

9.-Terminación de Liceo de Osomo. 
Servicio de alcantarillado en Val­
divia. 

10.-Reparación de camino en Santa 
Cruz. 

11.-Construcción de escuelas en Lina­
res. 

12.-Habilitación de escuela en Cura­
caví. 

I3.-Conducta de Subdelegado de Belén. 
Utilidades de industrias en zona 
norte. 
Necesidades del Hospital de Iqui­
que. 

Construcción de Escuela Industrial 
en Taltal. 
Edificio para Dirección de Educa­
ción de Iquique. 
Construcción de local para Escuela 
de Tocopilla. 

-Quedan a disposición de los seño'fes 
Senadores. 

Informes. 

Segundo informe de la Comisión PÚ­
blica recaído en el proyecto que crea la 
Junta Nacional de Jardines Infantiles. 
(Véase en los Anexos, documento 1). 

Segundo informe de la Comisión de 
Hacienda recaído en el proyecto que crea 
la Junta Nacional de Jardines Infantiles. 
(Véase en los Anexos, documento 2). 

Moción. 

Una de los Honorables Senadores séño­
res Irureta y Rodríguez, con la que ini­
cian un proyecto de ley que prorroga por 
diez años el peaje establecido en el artícu­
lo 49 de la ley N9 15.700. 

-Pasa a la Honorable Cámara de Di­
p~dados donde constitucionalmente debe 
tener s~¿ origen. 

RETIRO DE PROYECTO RELATIVO A NORMAS 

SOBRE CONSERVACION, PROTECCION y 
UTILIZACION DE LOS RECURSOS FORES­

TALES DEL PAIS. 

La señora CAMPUSANO.-Señor Pre­
sidente, se ha dado cuenta de un mensaj e 
del Ejecutivo por el cual se solicita el re­
tiro de la consideración del Congreso N a­
cional del proyecto de ley que estableee' 
normas sobre conservación, protección y 
utilización de los recursos forestales del 
país, lo que considero de gravedad extra­
ordinaria. 

Deseo conocer las razones que tuvo el 
Gobierno para retirar el mencionado pro­
yecto de la actual legislatura. 
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El señor PABLO (Presidente).- En 
realidad es una facultad del Ejecutivo. 
Además el retiro ya ha sido aceptado por 
la Cámara. Como aquí el acuerdo debe 
ser tomado por la Sala y el asunto ha 
quedado para tabla, en esa oportunidad 
podremos referirnos al problema. 

Terminada la Cuenta'. 
Se va a dar lectura a los acuerdos de 

Comités. 

ACUERDOS DE COMITES. 

El señor FIGUEROA (Secretario). 
En sesión de hoy, los Comités acordaron 
lo siguiente: 

A) Respecto del proyecto que crea la 
Junta Nacional de Jardines Infantiles: 

Distribuir el tiempo útil entre los dis­
tintos oradores en conformidad a la si­
guiente norma: 

19-Otorgar veinticinco minutos a cada 
uno de los Comités del Senado, sin dere­
cho a cederse el tiempo entre sí; 

29-.-::Conceder igual tiempo al señor Mi­
nistro, si quisiera usar de la palabra, y 

39-Cerrar el debate y votar el proyec­
to no antes de las 19 ni después de las 
20.15. 

B) Respecto del proyecto que crea el 
Senado Académ.ico Transitorio e institu­
ye el Consejo &(perior Provisional de la 
Universidad de Chile. 

Distribuir el tiempo útil entre los dis­
tintos oradorés en conformidad a la si­
guiente norma: 

19-Otorgar cuarenta minutos a cada 
uno de los Comités que aún no hayan usa­
do de la palabra respecto de este tema; 

29-Conceder diez minutos a cada uno 
de los Comités que ya hayan usado de la 
palabra; 

39-Otorgar a cada Comité dos minu­
tos adicionales por cada uno de los Se­
nadores que los Íntegren; 

49-Otorgar al señor Ministro todo el 
tiempo restante, y 

59-Citar al Senado a sesiones en la 
mañana, para este efecto. 

El señor NOEMI (Vicepresidente). -
Solicito el acuerdo de la Sala para empal­
mar esta sesión con las siguientes a que 
está convocado el Senado. 

Acordado. 

V., ORDEN DEL DIA. 

CREACION DE LA JUNTA NACIONAL DE 

JARDINES INFANTILES. 

El señor FIGUEROA.- Corresponde 
ocuparse en aos segundos informes de las 
Comisiones de Educación Pública y de 
Hacienda recaídos en el proyecto de la 
Cámara de Diputados que crea la Junta 
Nacional de Jardines Infantiles. Ambas 
Comisiones recomiendan aprobar el pro­
yecto con las modificaciones contenidas 
en sus respectivos informes. 

-Los antecedentes sobre el pro1jecto fi­
guran en los Diarios de Sesiones que se 
indican: 

Proyecto de ley: 

En segundo trámite, sesión 54~, en 6 
de mayo de 1969. 

Informe de Cornisión: 

Educación, sesión 25~, en 6 de agos­
to de 1969. 
Hacienda, sesión 25~, en 6 de agosta 
de 1969. 
Educación (segundo), sesión 31~, en 
14 de agosto de 1969. 
\.Hacienda (segundo), sesión 31~, en 
14 de agosto de 1969. 

Discusión: 

Sesión 27~, en 7 de agosto de 1969 
(se aprueba en general). 
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El señor PABLO (Presidente).- En 
la discusión particular del proyecto, tiene 
la palabra el señor Ministro de Educa­
ción. 

El señor PACHECO (Ministro de Edu­
cación Pública) .-Señor Presidente: 

En nuestro país se está realizando un 
proceso acelerado de profundas transfor­
maciones de las estructuras sociales, eco­
nómicas y culturales. En este momento de 
cambio en la dinámica social, de mutación 
de los valores que trae aparejadas nuevas 
formas de vida y de convivencía, la preo­
cupación por el niño adquiere importancia 
relevante. 

Esta preocupación carecería de senti­
do si se desatendiera al período de mayor 
plasticidad, cual es el de la edad preesco­
lar, en que se realizan aprendizajes vita­
les de hábitos, habilidades, juicios y acti­
tudes. 

La familia tiene un papel irreemplaza­
ble en el proceso de socialización d·el niño, 
pero día a día encuentra mayores dificul­
tades para cumplirlo, debido entre otros 
factores, al ausentismo de los padres del 
hogar, el avance de la sicología y de las 
ciencias de la educación, la delegación de 
la función formadora en la escuela, las 
múltiples tareas que debe cumplir la ma­
dre en el hogar y sus propios problemas 
de conviv~mcia. 

Estamos en presencia de un desarrollo 
científico de magnitud sorprendente, del 
que surge, con gran velocidad, el progre­
so tecnológico que cambia día a día las 
formas de vida y las costumbres. Pare­
ciera que la característica más relevante 
de esta década fuera la tremenda influen­
cia que los avances científicos y tecnoló­
gicos tienen sobre la personalidad, la so­
ciedad y la cultura. La familia se ve abo­
cada a una problemática de nuevas dimen­
siones. En este contexto, la formación del 
párvulo está profundamente afectada, ya 
que la familia, que constituye el marco 
fundamental de referencia par.a el des­
arrollo de la personalidad del niño, tien-

de a sufrir las transformaciones propias 
de las sociedades industriales: el trabajo 
de los padres fuera del hogar, principal­
mente de la madre, la migración de la po­
blación rural hacia las grandes ciudades 
con su secuela de problemas sociales, cul­
turales y económicos, son algunos de los 
factores que han modificado en medida 
considerable la capacidad de la familia 
para atender a las necesidades de desarro­
llo del párvulo. 

Estos factores llevan a una nueva con­
cepción de la estructura del sistema edu­
cacional, en la que al sistema escolar re­
gular se incorporan nuevos niveles e ins­
tituciones, como es el caso de la educa­
ción preescolar. 

Se pretende, así, complementar la ac­
ción formadora del hogar y muy especial­
mente atender, no sólo al hijo de la mu­
jer trabajadora, sino permitir a ésta su 
realización plena al proporcionarle la 
oportunidad de incorporarse a las activi­
dades productoras y contribuir a la man­
tención de su hogar. 

Toda sociedad democrática tiene el im­
perativo de procurar al niño las condicio­
nes para que logre un desarrollo óptimo 
de sus potencialidades. Su ingreso al sis­
tema escolar a la edad de 6 ó 7 años lo 
dej an sin atención especializada durante 
la etapa comprendida entre los O y 6 años, 
etapa que es fundamental en la forma­
ción del hombre, ya que las experiencias 
adquiridas durante la primera infancia 
tienen una influencia en la formación de 
la personalidad que excede con mucho a 
las de cualquier otra etapa posterior y 
orienta en gran medida la conducta en la 
edad adulta. De ahí la trascendencia de 
procurar al párvulo una formación siste­
mática en este período, que es el de ma­
yor educabilidad y, por 10 tanto, deéisivo 
en la formación de su personalidad. 

El mejor hogar no puede dar al niño los 
elementos que va a proporcionarle el J ar­
dín Infantil en un ambiente especialmen­
te creado para él, que gradúa los estímu-
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los que constantemente se le entregan a 
través de situaciones de aprendizaje, jue­
go, trabajo, contacto con otros niños, pre­
paración para la lectura y escritura, mo­
tivación frente a nuevos problemas, et­
cétera. 

La educación del párvulo tiene una alta 
correlación con la adaptación del niño a 
la escuela, y la no concurrencia al Jardín 
Infantil repercute en la repetición de los 
primeros grados escolares. Es por esto 
por lo que, en la formación del niño, de­
be ponerse especial énfasis en procurar 
los estímulos que le permitan iniciar el 
proceso de socialización que más tarde 
orientará la escuela. De ahí que el primer 
nivel en el sist€ma escolar sea el Jardín 
Infantil. 

Ya en el siglo pasado, Federico Froebel 
había sostenido que "el Jardín Infantil 
proporciona los fundamentos de todo el 
sistema aducativo al procurar un conjun­
to de actividades que concurren a desen­
volver y orientar las más tempranas ma­
nifestaciones de la individualidad". 

La convicción de Froebel, fundador de 
los Jardines Infantiles, de que la educa­
ción es una tarea de crecimiento que debe 
ser realizada por el niño mediante su ac­
tividad espontánea, y que la utilización 
del conocimiento despierta en él mayor 
interés que la recepción del mismo, fue­
ron las ideas directrices que dieron ori­
gen a los Jardines Infantiles, que comen­
zaron a funcionar en 1840. 

Con anterioridad a la apertura del pri­
mer "Kindergar,ten", en 1826, Pestalozzi 
se preocupaba de la educación del niño en 
el hogar antes de los 6 años de edad. 

Los postulados y principios enunciados 
en el siglo pasado por Pestalozzi y Froe­
bel mantienen en nuestros días su vigen­
cia total. 

A comienzos de siglo, la insigne educa­
dora italiana María Montessori, ponía es­
pecial énfasis en la atención que merecía 
el niño en una sociedad creada por el y 
para el adulto. 

Igualmente, las organizacines interna­
cionales se han preocupado de la educa­
ción del párvulo. Ya la Organización de 
las Naciones Unidas, en 1946, se preocu­
pó de enunciar principios a favor del ni­
ño, inspirados en la Declaración de Gine­
bra de la Sociedad de las Naciones, en 
1924. 

Más tarde, en 1948, en la Asamblea de 
las Nacines Unidas, al proclamarse la De­
claración Universal de los Derechos Hu­
manos, existió el consenso de la necesidad 
de elaborar y aprobar por separado una 
Declaración de los Derechos del Niño, de­
claración que fue sancionada por unani­
midad el 20 de noviembre de 1959 por la 
Asamblea General de las Naciones Uni­
das. En ella se proclama que la humanidad 
debe otorgar al niño, por medio de leyes y 
otros medios, antes y después de nacer, 
cuidados y protección especiales y las 
condiciones de libertad y dignidad para 
que pueda desarrollarse física, mental, 
moral, espiritual y socialmente en forma 
saludable y normal. Igualmente, establece 
que la consideración fundamental a que 
atenderán las leyes que se proclamen con 
este fin será el-interés superior del niño. 

Finalmente, la Organización de las N a­
ciones Unidas para la Educación, la Cien­
cia y la Cultura y la Oficina Internacio­
nal de Educación en qa Vigesimocuarla 
Conferencia de Instrucción Pública cele­
brada en Ginebra en 1961, en la recomen­
dación NQ 53 a los Ministerios de Instruc­
ción Pública, se refiere a la educación 
preescolar, fundamentalmente a sus posi­
bilidades de acción y desarrollo y a su 
estructura y organización. 

Cabe destacar en esta recomendación 
los siguientes párrafos: 

"Allí donde la enseñanza obligatoria 
alcance ya a todos los niños sin excepción, 
deben ofrecerse posibilidades de educa­
ción a los niños de edad preescolar, siem­
pre que su número justifique la apertura 
de un establecimiento o de una clase del 
tipo corriente". 
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"Debe tenerse en cuenta el hecho de 
que si bien la educación preescolar tiene 
un carácter esencialmente educativo, res­
ponde a necesidades de orden social que 
adquieren cada vez mayor importancia en 
una sociedad en evolución; de ahí que sea 
indispensable prever una colaboración 
muy estrecha entre los responsables de la 
enseñanza pública o privada, los servicios 
médico-sociales y los padres". 

En 1960 existían en nuestro país, se­
gún los datos del Censo, 1.650.914 niños 
de O a 6 años. Se estima que en 1968 exis­
tían 2.000.000 niños de esta edad. De ellos 
44.923 estaban atendidos el año 1968 en 
establecimientos dependientes del Minis­
terio de Educación; 1.610, en los del Ser­
vicio Nacional de Salud; 1.562 (dato de 
1967), en los de la Corporación de Ser­
vicios Habitacionales, y 12.679, en esta­
blecimientos particulares. 

En el mismo año 1968, funcionaron, de­
pendientes del Ministerio de Educación, 
44 escuelas parvularias y 700 secciones, 
anexas a escuelas primarias comunes y 
escuelas normales; y en el Servicio N a­
cional de Salud, 7 salas cunas (para ni­
ños de 3 a 6 años). El Consejo de Defen­
sa del Niño mantiene 8 parvularios para 
niños en situación irregular de 2 a 6 años; 
la Dirección de Asistencia Social, tres 
jardines infantiles; la Universidad de 
Chile, centros de observación y jardines 
infantiles anexos a la Escuela de Educa­
doras de Párvulos y al Liceo Manuel de 
Salas. Finalmente, la Contraloría General 
de la República cuenta con un jardín in­
fantil para los hijos de su personal. 

Por su parte, la educación particular 
tiene 5 parvularios y 372 secciones, ane­
xas a establecimientos. 

En un decreto dictado con fecha 24 de 
mayo de 1881, se establecía la creación 
de una escuela de párvulos por cada 10 
mil habitantes, y en 1920, la ley de Ins­
trucción Primaria Obligatoria, la crea­
ción de jardines infantiles, anexos a las 
escuelas primarias, y en forma indepen-

diente, en los lugares en que fuere nece­
sario. 

El actual Gobierno ha estado consciente 
de la necesidad de robustecer nuestra eco­
nomía, pero también de que nuestro prin­
cipal capital es la inteligencia, el impulso 
y la capacidad 'Creadora de los pueblos, y 
de que ese capital, por falta de educación 
adecuada, no haya sido aprovechado en 
la medida deseable. 

La educación, que ha sido considerada 
por largo tiempo como un lujo, un pri­
,vilegio de determinados sectores sociales, 
hoyes estimada como una inversión del 
más alto rendimiento económico. 

Los complejos problemas que surgen 
debido al acelerado avance óentífico y 
tecnológico del mundo de hoy hacen ine­
ludible intensificar nuestros esfuerzos por 
la educación del niño. 

La escuela tiene un papel fundamental 
en la tarea de ayudar al desarrollo inte­
gral de la niñez. La evolución de nuestro 
tiempo ha afectado inevitablemente a 
nuestro concepto acerca de la educación, 
que necesariamente es concebida como un 
proceso imprescindible durante toda la 
existencia del hombre, proceso que se ca­
racteriza por su permanencia, continuidad 
e integralidad. Así, la tarea de la escue­
la debe apoyarse en un sistema educacio­
nal más amplio, con instituciones más ri­
cas y variadas. 

Estas ideas tomaron cuerpo en la refor­
ma educacional realizada por el actual Go­
bierno, y es así como en el decreto N9 
27.952, de 7 de diciembre de 1965, que 
modifica el sistema educacional y pone en 
marcha la reforma, en su artículo 19 es­
tablece que el sistema de educación regu­
lar comprenderá la educación parvularia, 
y en el artículo 29, que "La Educación 
Parvularia se ofrecerá a los niños en edad 
preescolar y tendrá como objetivo fun­
damental el desarrollo integral de la per­
sonalidad ideal del niño y su adaptación 
inteligente al medio social y natural". 

Sin embargo, muchas de las posibilida-
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des que tiene el actual y futuro desarrollo 
de la educación preescolar dependen de 
nuestra capacidad y de nuestra decisión 
para crear y estudiar un sistema ade­
cuado. 

Con este objeto se han gestado en los 
últimos años numerosas iniciativas lega­
les. Podemos citar las siguientes: 

La presentada por las señoras Diputa­
das Julieta Campusano, Rodríguez, Ugal­
de, Inés Enríquez y Graciela Lacoste, que 
entrega la tuición de los jardines infanti­
les al Servicio Nacional de Salud. 

La presentada por los Diputados seño­
res Joaquín Morales, Errázuriz, Lehuedé, 
Rosales, García, Monckeberg y señorita 
Graciela Lacoste, que hace depender a los 
jardines infantiles del Servicio Nacional 
,de Salud; 

La de las señoras Diputadas María Inés 
Aguilera, Laura Allende, Silvia Correa, 
Juana Dip, Inés Enríquez, Carmen Lazo, 
María Maluenda, Gladys Marín, Blanca 
Retamales y señorita Wilna Saavedra, que 
entrega la administración de los jardines 
infantiles al Ministerio de Educación PÚ­
blica; 

La de los Honorables Senadores seño­
ra María Elena Carrera y señor Salvador 
Allende que crea una corporación autóno­
ma que tendrá a su cargo el funciona­
miento de los jardines infantiles; 

La de los Honorables Senadores seño­
ras María Elena Carrera, y J ulieta Cam­
pusano y el señor Salvador Allende, que 
crea la Dirección de Educación Parvula­
ría, dependi·ente del Ministerio de Educa­
ción, y 

El proyecto de ley en estudio, origina­
do en una moción de las Diputadas Ma­
ría Inés Aguilera, Margarita Paluz, Sil,­
via Correa, Juana Dip, Blanca Retamal, 
Graciela Lacoste y Wilna Saavedra. 

. Esta iniciativa legal procura concretar 
la atención al párvulo en un adecuado en­
foque que coordina una labor que corres­
ponde a la comunidad nacional, ya que la 
educación preescolar es una tarea abierta 
a las diversas instituciones sociales y eco-

nómicas, principalmente, a aquellas cuya 
preocupación fundamental es contribuir 
al perfeccionamiento del hombre. Asimis­
mo, ella refleja la obligación de los servi­
cios relacionados con iniciativas de des~ 

arrollo social de contribuir a la formación 
del párvulo, y muy especialmente cuida 
de que los diversos niveles educativos 
constituyan un todo orgánico. Ella reco­
ge las aspiraciones contenidas en los pro­
yectos de ley ya citados y los materializa 
en una corporación autónoma de derecho 
público, que responde a las necesidades 
de nuestro desarrollo social y que tendrá 
a su cargo planificar, coordinar, promo­
ver, estimular y supervigilar la organiza­
ción y funcionamiento de los Jardines In­
fantiles. 

El texto legal en estudio está integra­
do por cinco Títulos y 43 artículos. 

El Título 1 lleva el epígrafe "De la na­
turaleza y objeto de la Junta Nacional de 
Jardines Infantiles" e incluye los artícu­
los 19 al 39. 

El artículo 19 crea una Corporación 
autónoma de derecho público, funcional­
mente descentralizada,que se denomina 
"Junta Nacional de Jardines Infantiles", 
que tendrá a su cargo la planificación, la 
coordinación, la promoción, el estímulo y 
la supervigilancia de la organización y 
funcionamiento de los jardines infantiles. 

Cabe hacer notar que la naturaleza del 
organismo que tendría a su cargo la tui­
ción de Jos jardines infanWes ha sido 
controvertida. En algunas iniciativas le­
gales, ésta se entregaba a una dirección 
general dependiente del Ministerio de 
Educación Pública; en otras, a una cor­
poración autónoma de derecho público, y, 
finalmente, al Servicio Nacional de Sa­
lud. 

En este proyecto se establece una cor­
poración de derecho público, teniendo en 
consideración fundamentalmente que el 
volumen de niños a los que se dehería 
prestar atención es igual al volumen total 
del alumnado de los establecimientos de­
pendientes del Ministerio de Educación. 
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Se requerirán entre 50.000 y 100.000 edu­
cadoras de párvulos. Por otra parte, la 
atención del párvulo es interdisciplinaria: 
médica, social, psicológica, y no única­
mente docente. Se estima que una corpo­
ración de derecho público estaría en me­
j ores condiciones de prestar esta atención, 
que en la actualidad la proporcionan diver­
sos organismos, fundamentalmente el Mi­
nisterio de Educación y el Servicio N a­
cional de Salud. Además, un servicio es­
tatal crearía presiones que excederían en 
mucho la capacidad de atención que pu­
diera prestarse, debido a la carencia de 
recursos humanos calificados, de presu­
puesto y a las dificultades que significa 
un aparato administrativo de tal magni­
tud. 

Sin embargo, se estimó que la respon­
sabilidad fundamental es de· tipo educa­
cional y se aseguró su cumplimiento me­
diante el artículo 29, que establece que la 
J unta Nacional de Jardines Infantiles se 
relacionará con los Poderes Públicos por 
medio del Ministerio de Educación y de 
la Presidencia de su Consejo Nacional, 
establecida en el artículo 59, que corres­
ponde al Ministro de Educación. En este 
mismo artículo se asegura, además, la 
tuición de la educación sobre los jardines 
infantiles por los miembros del Consejo, 
de los cuales cinco son del sector educa­
ción. 

El artículo 39 define lo que debe en­
tenderse por jardín infantil para los fi­
nes de este proyecto de ley, señalando que 
es todo establecimiento que reciba niños 
durante el día, hasta la edad en que in­
gresen a la Educación General Básica, en 
el que se les proporcione atención inte­
gral que incluya alimentación adecuada, 
educación correspondiente a su edad y 
atención médico-dental. 

El Título II "De la organización, admi­
nistración y atribuciones de la Junta Na­
cional", comprende los artículos 49 al 10. 

En el artículo 49 se establece que la 
Junta estará formada por el Consejo Na-

cional, el Comité Técnico y la Vicepresi­
dencia Ejecutiva. 

En el artículo 59 se consigna la partici­
pación del Ministro de Educación Públi­
ca, por derecho propio, en todos los or­
ganismos de la Junta Nacional. 

El artículo 69 enumera los miembros 
que integrarán el Comité Técnico de la 
Junta. Ellos serán el Vicepresidente Eje­
cutivo, una educadora de párvulos, un mé­
dico pediatra, un psicólogo especialista en 
psicología del niño, un asistente social y 
los jefes de departamentos que cree la 
Junta Nacional. El Comité Técnico estará 
presidido por el Vicepresidente Ejecutivo, 
sus sesiones serán semanales y los acuer­
dos se adoptarán por simple mayoría. 

Los representantes de las letras b), e), 
d) ye) serán designados por el Presi­
dente de la República, a propuesta en ter­
na de los respectivos colegios profesiona­
les. 

El artículo 79 del proyecto confía la ad­
ministración de la Junta Nacional al Vi­
cepresidente Ejecutivo, quien será nom­
brado por el Presidente de la República y 
permanecerá en su cargo mientras cuente 
con su confianza. 

Se establece que el Vicepresidente Eje- . 
cutivo debrá estar en posesión por lo me­
nos 5 años del título de educador de pár­
vulos, profesor, asistente social, médico, 
abogado, administrador público o psicólo­
go, y se lo autoriza para organizar los de­
partam~mtos y secciones que estime nece­
sarios para la marcha de ,la institución; 
igualmente, que su sueldo no podrá exce­
der al del Subsecretario de Educación. 

El artículo 89 señala que el Consej o 
N acional podrá crear delegaciones provin­
ciales o locales de acuerdo con las necesi­
dades del servicio. 

El artículo 99 fija las atribuciones del 
Consejo Nacional, tales como la aproba­
ción del plan de trabajo, la fiscalización 
del funcionamiento del Servicio, proponer 
al Presidente de la República la planta. 
del personal técnico y administrativo, pro-
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nunciarse sobre la memoria anual y pro­
pender a obtener la colaboración entre los 
miembros de la comunidad mediante el 
trabajo parvulario voluntario y la apro­
bación de la reglamentación interna de la 
Junta. 

El artículo 10 establece las funciones 
del Comité Técnico. Ellas son las de es­
tudiar y proponer ál Vicepresidente Eje­
cutivo normas sobre orientación, evalua­
ción y supervisión del Servicio, y de pre­
parar los estudios e informes que fueren 
solicitados por dicho funcionario. 

Este mismo artículo, en su inciso se­
gundo, determina como responsabilidades 
del Vicepresidente Ejecutivo las de repre­
sentar legal y oficialmente a la Junta Na­
cional; convocar al Consejo Nacional a 
solicitud del presidente, por propia inicia­
tiva o a petición de un tercio de sus miem­
bros por lo menos, y presidirlo en au­
sencia del titular; presidir el Comité Téc­
nico; ejecutar y supervisar el plan de tra­
bajo de la Junta; proponer el presupues­
to de ese organismo; pr<esentar la memo­
ria anual al ,Consejo Nacional, y elaborar 
los informes que le sean solicitados por 
ese mismo Consej o. 

El Título III "De los Jardines Infanti­
les", comprende los artículos 11 al 14. 

Los artículos 11, 12 Y 13 establecen un 
plazo no superior a 6 meses desde la fe­
cha de publicación del reglamento para 
aprobar un plan de creación de jardines 
infantiles a nivel nacional; que los jar­
dines infantiles atenderán a los párvulos 
que sean llevados voluntariamente por 
sus padres o sus tutores, y que la aten­
ción educacional estará a cargo de edu­
cadoras de párvulos con la colaboración 
de auxiliares debidamente preparadas; 
asimismo, que las educadoras de párvu­
los dirigirán los jardines infantiles, y 

que a falta de ellas, podrá hacerlo un pro­
fesor primario. 

El artículo 14 define lo que se entien­
de por educadora de párvulos, esto es, las 
tituladas en las Universidades, los nor-

malistas con mención en educación de 
párvulos y los profesores parvularios. Y 
el artículo 15 señala que el Ministerio de 
Educación formulará los planes para am­
pliar la capacidad de las escuelas forma­
doras de educadoras de párvulos, para 
crear nuevas y, además, para crear esta-

"blecimientos en que se formen auxiliares 
de educadoras de párvulos. 

El Título IV "Financiamiento", com­
prende los artículos 16 al 22. 

Sobre el particular existen dos infor­
mes: el de la Comisión de Educación PÚ­
blica y el de la de Hacienda. Me referiré 
en primer término al informe de la Co­
misión de Educación Pública. 

El artículo 16 establece un aporte pa­
tronal del sector privado, trimestral, equi­
valente a una cuota CORVI por cada tra­
bajador, empleado u obrero. Este aporte 
deberá ingresarse en el organismo de pre­
visión respectivo, junto con las imposicio­
nes de los meses de enero, abril, julio y 
octubre, y será considerado imposición 
previsional para todos los efectos legales. 
Este aporte será transferido de inmedia­
to a la Junta, y será personalmente res­
ponsable de los aportes no transferidos el 
representante legal del respectivo orga­
nismo previsional. 

En el inciso segundo del mismo artícu­
lo, se establece que la Junta Nacional de­
terminará anualmente el porcentaje de 
estos recursos que serán destinados a gas­
tos de mantenimiento y el reservado a la 
construcción de jardines infantiles, los 
que serían puestos a disposición de la Cor­
poración de la Vivienda. 

De acuerdo al informe de la Superin­
tendencia· de Seguridad Social sobre el 
rendimiento de los aportes que se estable­
cen en este artículo, el valor oficial de la 
cuota de ahorro que rigió hasta ellO ae 
julio de este año fue de E9 9,07; a con­
tar del día 11 de este mes, es de E9 9,28. 

En consecuencia, para los efectos del 
cálculo, se considera que los aportes pa­
tronales de los dos primeros trimestres 
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serían equivalentes al primer valor seña­
lado y los correspondientes a los últimos 
dos serían equivalentes al segundo. Así, 
si el proyecto hubiera entrado en vigen­
cia a contar del 19 de enero de este año, 
se habría producido un rendimiento de 
alrededor de EQ 54.700.000 anuales, con­
siderando que los empleados y obreros del 
sector privado alcanzan la cifra de 
1.696.000 personas. 

El costo de la construcción y equipa­
miento de un jardín infantil para 40 ó 50 
niños, sin considerar el equipo para la 
atención médico-dental, es de E? 250.000, 
Y el costo mensual por niño, de E9 195,00. 

Los artículos 17 y 18 establecen otras 
fuentes de financiamiento para la Junta 
Nacional de Jardines Infantiles, sin per­
juicio de las que se le asignen en la ley 
de Presupuestos de la Nación o en otras 
disposic;ones. Ellas son: las donaciones, 
que no estarán sujetas al trámite de insi­
nuación, las herencias y legados, los In­

gresos por concepto de derechos u otros, 
de sus propios servicios, y un recargo de 
2;10 sobre el valor total de las patentes 
de los vehículos motorizados de cuatro 
ruedas. 

La Comisión de Hacienda, en sesión ce­
lebrada en la mañana de hoy, acordó un 
financiamiento distinto. Por lo tanto, los 
señores Senadores tendrán que pronun­
ciarse sobre uno de los dos sistemas. 

Básicamente, el financiamiento aproba­
do por la Comisión de Hacienda se obtie­
ne mediante el pago de dos cuotas COR­
VI en lugar de cuatro. Además, suprimió 
el impuesto de 2 % sobre el valor de las 
patentes de los vehículos motorizados y 
la disposición que eximía a las donacio­
nes del trámite de insinuación. 

El artículo 19 establece un régimen de 
franquicias tributarias en beneficio de la 
Junta Nacional de Jardines Infantiles, y 
la declara exenta de todo impuesto fiscal 
y municipal por los actos y contratos que 
ejecute o celebre, de los gravámenes es­
tablecidos en la ley de Timbres, Estampi-

llas y Papel Sellado y de los impuestos 
establecidos en la ley N9 12.120, sobre 
impuesto a la compraventa. 

El artículo 20 extiende las franquicias 
tributarias y aduaneras a las adquisicio­
nes que efectúe en el extranjero la Junta 
Nacional, tanto a título gratuito como 
oneroso, y la libera de realizar los depó­
sitos previos exigidos por el Banco Cen­
tral. 

Los artículos 21 y 22, respectivamente, 
facultan a la Junta Nacional para adqui­
rir, de acuerdo con el reglamento que se 
dicte, todos los bienes y elementos que re­
quiera para su funcionamiento, y decla­
ran inembargables sus bienes. 

El Título V fue agregado por la Comi­
sión de Educación durante el segundo 
trámite y se refiere a una iniciativa ex­
traordinariamente interesante que figu­
raba en el proyecto primitivo con carác­
ter de facultativa, pero que ahora se es­
tablece como obligatoria: el Servicio del 
Trabajo Parvulario Gratuito Obligatorio, 
a que se refieren los artículos 23, 24 y 
25. En los registros de dicho Servicio de­
berán inscribirse todas las mujeres chile­
nas; solteras, que no tengoan hijos el año 
en que cumplan 18 años, las que deberán 
prestar servicios gratuitos por tres meses 
como asistentes parvularias en las condi­
ciones que determine el Reglamento. La 
inscripción se hará en las Oficinas del 
Registro Civil de la jurisdicción corres­
pondiente. 

El artículo 26 establece las normas por 
las cuales s.e regirá este servicio: se rea­
lizará en los jardines infantiles o salas­
cunas que se encuentren en la locálidad 
en que reside la persona, no podrá exce­
der de tres meses, se darán facilidades a 
las estudiantes, y si el número de perso­
nas inscritas en una jurisdicción es supe­
rior a las necesidades de la misma, se 
procederá al sorteo para determinar quie­
nes ingresarán a él. 

Los artículos 27, 28 y 29 establecen 
que las personas que acrediten estar ocu-
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padas en forma permanente estarán exen­
tas de esta obligación, que las mujeres 
que infringieren las obligaciones dispues­
tas en este Título no podrán ocupar cargo 
ni oficio público ni obtener los beneficios 
previsionales que las leyes acuerdan y que 
las contravenciones a las obligaciones del 
presente título serán purgadas mediante 
la prestación de servicios como asistente 
parvularia en forma gratuita por tres me­
ses a lo menos. Estas sanciones no se apli­
'carán a las mujeres que hayan cumplido 
25 años. 

El Título VI, "Disposiciones Genera­
les", que comprende los aTtículos 30 al 57, 
eeontiene disposiciones de diversa natura­
,leza. 

El artículo 30 dispone que el personal 
·de la Junta Nacional se regirá por los pre­
ceptos de este artículo y por un estatuto 
que deberá somet€rse a la aprobación del 
Presidente de la República dentro de un 
plazo no superior a 120 días, contado 
desde la fecha de la publicación de la ley. 
Los empleados quedarán afectos al régi­
men previsional de los empleados particu­
lares y deberán contar con licencia se­
cundaria o estudios equivalentes califica­
dos por el Ministerio de Educación PÚ­
blica. Los obreros y auxiliares estarán 
afectos al régimen previsional de la ley 
N9 10.383, a las disposiciones pertinen­
tes del Código del Trabajo, y deberán ha­
ber cumplido con la ley de Instrucción 
Primaria Obligatoria. 

En cuanto a las auxiliares de educado­
ras de párvulos, estarán sometidas al ré­
gimen previsional de los empleados par­
ticulares y deberán haber cursado la En­
señanza Básica. Para su especialización, 
el Ministerio de Educación Pública debe­
rá crear los cursos correspondientes. 

El artículo 31 autoriza al Fisco y a las 
municipalidades a destinar sitios o terre­
nos de su propiedad para la instalación 
de jardines infantiles. 

En el artículo 32, se establece la obli­
gación del Ministerio de la Vivienda y 

'Urbanismo de construir por lo menos un 

local o recinto destinado a jardín infan­
til, en todas las poblaciones o edificios 
que construya, de un número superior a 
50 casas o departamentos. Esta obliga­
ción se extiende, además, a todas las caj as 
de previsión, empresas y cooperativas de 
viviendas. El costo que representa la cons­
trucción de jardines infantiles podrá ser 
cargado a las viviendas o edificios. 

IguaImente, de acuerdo con el artículo 
33, deberán reservar un local destinado 
a jardín infantil la Comisión Técnica del 
P,lan Nacional de Edificios Escolares en 
sus proyectos y obras, y el Ministerio de 
Educación Pública, en los grupos escola­
res que construya. 

El artículo 34 autoriza al Presidente de 
la República para declarar de utilidad pú­
blica y expropiar los predios que, a juicio 
de la Junta Nacional, sean necesarios 
para- construir jardines infantiles. 

El artículo 35 dispone que la construc­
ción de jardines infantiles y la transfor­
mación de salas cunas se someterán a las 
disposiciones del reglamento que se dicte, 
y el 36 autoriza a las instituciones o em­
presas a celebrar convenios Con la Junta 
para establecer jardines infantiles. 

Los artículos 37, 38 y 39 se refieren ;: 
la leche y alimentos terapéuticos para 103 

párvulos, que serán proporcionados por e] 
Servicio Nacional de Salud y el Servicio 
Médico N aciona! de Empleados; a la obli­
gación de los jardines infantiles privados 
de estar dirigidos por una eduCadora de 
párvulos o una maestra parvularia, y a la 
coordinación de la atención médico-sani­
taria de los párvulos con el Servicio N a­
cional de Salud y el Servicio Médico Na .. ' 
cional, que deberá ser prestada en forma 
gratuita. 

El artículo 40 establece que toda insti­
tución, servicio, empresa o establecimien­
to fiscal, semifiscal, municipal o de admi­
nistración autónoma que ocupe a más de 
20 trabajadores de cualquier edad o esta­
do civil, deberá mantener salas cunas don­
de las mujeres puedan alimentar a sus 
hijos o dejarlos mientras están trabajan-
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do. Esas salas cunas eS,tarán bajo la su­
pervigilancia de la Junta. Estas normas 
son similares a las que establece el Código 
del Trabajo para el sector privado. 

El artículo 41 introduce modificaciones 
al artículo 63 de la ley NI? 16.742, de 8 
de febrero de 1968, que, entre otras ma­
terias, establece normas sobre autocons­
trucción, crea la Corporación de Obras 
Urbanas y dicta normas sobre la Corpo­
ración de la Vivienda. Las enmiendas en 
referencia impiden la transferencia de los 
parvularios de poblaciones, por la Corpo­
ración de la Vivienda, a la Sociedad Cons­
tructora de Establecimientos Educaciona­
les, y establecen la cesión a título gratuito 
de los terrenos, por parte de la Corpora­
ción de la Vivienda, a la Junta de Jardi­
nes Infantiles e, igualmente, la transfe­
rencia a favor de la Junta Nacional de 
Jardines Infantiles, de los edificios desti­
nados a este fin, construidos en las pobla­
ciones de la Corporación de la Vivienda. 

Los artículos 42 y 43 modifican ·el Có­
digo del Trabajo: hacen extensivo el de­
recho a permiso y subsidio a la mujer tra­
bajadora establecido en el Código del Tra­
bajo, al caso de enfermedad de un hijo 
menor de un año, y extienden de un mes 
a un año el período de inamovilidad para 
la mujer después del descanso de mater­
nidad. 

Los artículos 44, 45 Y 46 sustituyen, en 
el Código del Trabajo, el término "ama­
mantar" por "dar alimentos" y establecen 
que a cargo de las salas cunas de las em­
presas deberá estar preferentemente una 
persona con el título de auxiliar de enfer­
mería otorgado por el Servicio Nacional 
de Salud. 

Los artículos 47, 48, 49 y 50 aseguran 
el cumplimiento de diversas disposiciones 
,legales. 

El artículo 51 autoriza a la Sociedad 
Constructora de Establecimientos Educa­
cionales para reparar y construir repar­
ticiones administrativas y dependencias 
anexas, que le encomienda el Ministerio 
de Educación Pública. 

En esta forma ... 
El señor NOEMI (Vicepresidente).­

Ha terminado el tiempo del señor Minis­
tro. 

El señor ALLENDE.- ¿ Me permite 
una sugerencia, señor Presidente? 

El Comité Demócrata Cristiano podría 
ceder parte de su tiempo al señor Minis­
tro, sentando la tesis de que un Comité 
puede también ceder el suyo a otro Co­
mité. 

El señor NOEMI (Vicepresidente).­
Existe acuerdo de Comités en cuanto a no 
cederse tiempo entre ellos, pero no lo hay 
respecto a permitir que un Comité ceda su 
tiempo al señor Ministro. 

Si le parece a la Sala, el señor Minis­
tro de Educación Pública continuaría su 
exposición con cargo al tiempo del Comité 
Demócrata Cristiano. 

El señor ALLENDE.- No, señor Pre­
sidente. 

Planteo otra cosa, que me parece más 
justa. Aceptaría la proposición del señor 
Presidente, en caso de permitir la Sala 
que los Comités puedan cederse los tiem­
pos entre ellos, porque de otro modo el 
señor Ministro se encontraría en situación 
de privilegio. 

El señor REYES.- Me opongo. 
El señor PACHECO (Ministro de Edu­

.tación Pública) .-Agradezco al Honora­
ble señor Allende su deferencia. 

Las disposiciones que me restaba co­
mentar son sencillas y están contenidas 
en el título denominado Disposiciones Ge­
nerales. De manera que me referiré a ellas 
en la discusión particular. De todos mo­
dos -repito-, agradezco la deferencia 
del señor Senador. 

El señor NOEMI (Vicepresidente).­
En conformidad al acuerdo de Comités, 
ofrezco la palabra al Comité Comunista, 
por 25 minutos. 

La señora CAMPUSANO.- Señor Pre­
sid:mte, esta tarde discutimos un proyecto 
que, como pocos, es fruto del interés y 
estudio colectivo y es la respuesta a cerca 
de 20 años de lucha por su promulgación" 
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Toda la inquietud de la sociedad sobre 
dónde dejar a los niños se vio robustecida 
con el ingreso de la mujer a las labores 
legislativas. Es así como en el período Com­
prendido entre los años 1953 y 1957, cuan­
do una muj er -Lya Lafaye- llegó al 
'Parlamento, correspondió a ella ser la por­
tadorade un proyecto elaborado por el 
'Comité Femenino de Unidad y que suscri­
:bieron además otros señores Diputados. 

A nosotros nos corresponde velar por 
'que esta ley, desde un punto de vista téc­
nico y pedagógico, esté en concordancia 
<Con las exigencias que lo pusieron en dis­
,eusión. 

La necesidad de una ley sobre salas 
cunas y jardines infantiles hoy nadie pue­
de discutirla, como tampoco su urgente 
'aplicación. 

El desarrollo económico y social, por un 
lado, y la situación eConómica de la fami­
lia chilena, por otro, que ya no, puede sub­
sistir sólo con un sueldo, han permitido 
y obligado a la mujer a incorporarse a 
la producción -cuando le es posible- o 
a buscar la forma de aumentar las entra­
das del hogar mediante el trabajo, que, 
de cualquier modo, la alej a de su hogar y 
de sus niños. 

Por otra parte, está el deber social, que 
exige a la mujer ciudadana incorporarse 
a actividades extralaborales. La organiza­

'ción sindical de obreras o empleadas, los 
centros de madres, los partidos políticos, 
la solidaridad social, las campañas elec­
torales, que incorporan de lleno a variadas 
actividades a cientos de miles de mujeres, 
y la sociedad chilena, que tanto ha reci­
bido del aporte generoso de la mujer, no 
pueden negarle la tranquilidad que mere­
Ce, asegurándole que mientras ella traba­
ja o realiza actividades sociales o políti­
cas sus hijos estarán a buen recaudo. 

Diversas organizaciones, como la Unión 
de Mujeres de Chile, la Central Unica de 
Trabajadores, los Comandos Pro Jardines 
Infantiles, que se han or,ganizado en dife­
rentes oportunidades, han logrado, en esos 
veinte años de lucha por la promulgación 

de esta ley, obtener todo el respaldo de 
organismos técnicos, los que en varias 
oportunidades han realizado encuestas que 
demuestran que la mayoría de los niños 
accidentados, quemados o atropellados son 
hijos de padres que trabajan, y que la 
inasistencia de personal femenino a fábri­
cas, oficinas, escuelas, hospitales --obre­
ras, empleadas o profesionales-, tiene 
mucho que ver con tal situación. 

¿ Quién ignora que Chile ostenta una 
triste marca en cuanto a mortalidad in­
fantil? ¿ Quién no ha visto en los microbu­
ses o deambulando por las calles a cien­
tos de muchachitas y muchachitos? En su 
gran mayoría, se trata de hijos de tra­
bajadores honestos que se ven Obligados, 
afrontando todos los r1esgos, a dejarlos 
solos mientras buscan el sustento de los 
mismos. 

Las estadísticas han demostrado, con la 
frialdad de las cifras, que varios miles 
de niños chilenos se pierden en su más 
tierna infancia, 10 que constituye una ver­
dadera sangría para la patria. Muchos de 
ellos pasan directamente a incrementar la 
llamada delincuencia juvenil. Y no es ne­
cesario recordar aquí el drama doloroso 
de la prostitución infantil. 

¿ Quiénes son culpables de estas cala­
midades? ¿ Acaso tenemos derecho a acu­
sar a los padres? ¿ Debemos culpar a los 
niños, quienes no nos pidieron venir a la 
vida? No. La verdad es que la dramática 
realidad de nuestra infancia -denunciada 
por organizaciones y personalidades como 
Gabriela Mistral-, no ha logrado conmo­
ver a los diferentes Gobiernos que ha te­
nido el país. Ello está en contradicción 
abierta con los términos de la Declaración 
de los Derechos del Niño, de las Naciones 
Unidas, que en el Principio N9 8 clara­
mente establece: "El niño debe, en todas 
las circunstancias, figurar entre los pri­
meros que reciban protección y socorro." 

La patria de mañana sabrá valorar a 
quienes no descansaron hasta lograr hacer 
realidad hoy la aspiración de dotar de 
jardines infantiles a los niños de Chile. 
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Con razón se dice que la mej or medida 
preventiva que pueda poner en práctica 
un Estado que quiera evitar ulteriores gas­
tos por concepto de mortalidad infantil, 
enfermedades, accidentes, fracasos esco­
lares, delin<:uencia y prostitución, cons­
trucciones carcelarias, etéctera, consiste 
en atender adecuadamente al hombre ,en su 
primera infancia. 

Otro aspecto muy conocido que no pue­
de dejar de mencionarse por la falta de. 
reacciones adecuadas al respecto, es la 
comprobación de que el mejor rendimien­
to y la mayor adaptación escolar se obser­
van precisamente en aquellos niños que 
recibieron atención preescolar. 

Los comunistas nos felicitamos de ser 
pioneros de esta gran causa de los niños 
chil,enos. Lo hemos hecho con convicción, 
porque hemos observado -y cualquiera 
lo puede comprobar- que aquellos países 
que destinan recursos suficientes para 
asistir adecuadamente a su infancia mar­
chan por la ruta del progreso. Nuestra 
admiración y defensa de los postulados 
que encarnan la Unión Soviética, Cuba 
revolucionaria y el mundo socialista en 
general, tiene más de algo que ver con eso. 

¿ Qué madre chilena no se conmueve al 
ver con sus oj os o conocer el cuidado de 
que allí son objeto los niños, verdaderos 
y únicos privilegiados en esos países? Al 
Estado socialista no le importa quienes 
son sus padres, ni el color de la piel ni 
sus rasgos físicos. Miles de salas cunas y 
jardines infantiles, plazas de juego, pala­
cios de cultura, campamentos de veraneo, 
están a disposición de los niños, de los tra­
baj adores en los países socialistas. 

En varias de sus jornadas, la UNESCO 
ha dicho al mundo que la juventud allí es 
['ana, fuerte y llena de ideales. Ahí está 
1a razón de por qué esos pueblos enfren­
tan seguros el porvenir, saben a dónde 
van y marchan con decisión, venciendo 
todos los obstáculos. 

Los comunistas apoyamos el proyecto, 
porque deseamos que los hijos de los tra­
bajadores chilenos logren este beneficio. 

Sab8mos que con ello estamos luchando 
por el futuro del país. 

Esta iniciativa, como muchas otras, a 
pesar de su justicia, de su imperativo de 
hoy, no ha contado con unanimidad, y no 
puede ser de otra manera. Naturalmente, 
siendo clasista nuestra sociedad, la posi­
ción de todos no podía ser coincid~mte. En 
esta oportunidad hubo grupos que hicie­
ron oír su voz de protesta. La Sociedad 
de Fomento Fabril -la misma que se ha 
opuesto al pago como corresponde de los 
antiguos feriados remunerados, hoy supri­
midos, en circunstancias de que signifi­
can varias jornadas laborales más-, tam­
bién rechaza el financiamiento consignado 
en el proyecto de la Cámara. 

Salvo ellos, ya nadie discute en nuestro 
país la necesidad de dar paso a este tipo 
de educación, de planificarla y coordinarla 
con los ciclos superiores. 

Algunas disposiciones de esta inieiativa 
pueden ser discutibles. Por ejemplo, la 
relativa al Ministerio del cual deberá de­
pender, pues se prefirió que fuera una 
corporación de derecho público. Los comu­
nistas nos empeñamos en que constituya 
un beneficio para todas las madres chile­
nas y no una medida que favorezca a gru­
pos limitados, marginando a la mayoría 
que sufre las consecuencias de los presu­
puestos familiares cada día más reducidos. 

Pensamos que el país debe crear un 
organismo de esta naturaleza realmente 
especializado, capaz de satisfacer la nece­
sidad planteada, que esté ubicado donde 
corresponde: que sea estatal, dependiente 
del Ministerio de Educación Pública. Cr(ó­
mas que el jardín infantil es el comienzo 
de una educación regular que constituye 
unidad inseparable: la educación preesco­
lar, seguida de la básica, la media y la 
universitaria. 

Este proyecto se acerca a su fin después 
de dos décadas de lucha, en que pequeños 
grupos de mujeres, en un comienzo, die­
ron lo mejor de sí para formar conciencia 
sobre la situación reinante y su solución. 
Posteriormente, y desde largo tiempo ya, 
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se han movilizado miles de mujer-es y hom­
bres unidos por el objetivo Común de 
brindar seguriad a sus hij os. Hoy día, sus 
voces se escuchan a lo largo y ancho de 
Chile: la iniciativa debe transformarse en 
ley sin más demora. 

El señor NOEMI (Vicepresidente).­
Ofrezco la palabra al Comité Radical. 

El señor AGUIRRE DOOLAN.- Señor 
Presidente, tal vez la mayor demostración 
del interés que el Senado tiene por des­
pachar esta iniciativa con la mayor bre­
vedad sea el hecho de haber dado facili­
'dades para aprobarlo en general en la se­
sión del 7 de agosto. En esa oportunidad 
se resolvió que, una vez acordada la idea 
de legislar y luego del estudio en particu­
lar en las Comisiones de Educación y de 
Hacienda, 10s diversos sectores formula­
ran sus observaciones sobre la materia. 

Constituye un imperativo de las socie­
dades más adelantadas fomentar, integrar 
y robustecer el núcleo familiar, ya que cm 
él descansa la esencia misma de toda na­
ción y es la base principal de su prosp2-
ridad. Esta tendencia, que en materia ""du­
c3cional, asistencial o proteccional ha ad­
quirido mayor vigencia por recomenda­
ciones de sociólogos, maestros, psicólogos 
y técnicos, debe a su vez formar parte de 
nuestras concepciones cuando se trate de 
legislar en pro del niño en situación irre­
gular. 

Es por eso por lo que toda iniciativa 
-como la que estamos tratando esta tar­
de- tendiente a restringir, dividir o par­
celar la vida de nuestros niños, aun a pre­
texto de darles mayor acervo educacional, 
moral o asistencial, desvinculándolos de 
sus demás hermanos o de su núcleo fa­
miliar, debe ser, a nuestro juicio, cuida­
dosamente estudiada por nosotros. 

Por otra parte, también existe el crite­
rio de buscar soluciones a determinados 
problemas, según sea el caso o el princi­
pio que se sustente en el momento, mu­
chas veCes antagónicas e inconexas. 

No hace mucho tiempo, en el año 1967, 
se dictó la ley NQ 16.618, destinada a crear 

un Consejo Nacional de Menores, de que 
fue autor mi distinguido colega y compa­
ñero de bancas, don Raúl Morales Adriaso­
la. Se encomendó a dicho Consejo la mi­
sión de planificar, supervigilar, coordinar 
y estimular el funcionamiento y la orga­
nización de entidades y servicios públicos 
o privados que prestaban asistencia y pro­
tección a menores en situación irregular, 
y se le encargaron todas las medidas y 
acciones preventivas para suprimir la va­
gancia y la mendicidad y lograr la unifi­
cación definitiva de la legislación sobre 
menores, como una persona jurídica de de. 
recho público que debería ,relacionarse con 
el Gobierno mediante el Ministerio de Jus­
ticia. 

¿ Existían a la fecha de promulgación 
de dicha ley otros organismos asistencia­
les o proteccionales? Sí, Honorables cole­
gas, ya que esa propia legislación así lo 
expresa: "planificar, supervigilar, coordi­
nar y estimular el funcionamiento y la 
organización de las entidades y servicios 
públicos o privados que prestaban asis­
tencia y protección a los menores en si­
tuación irregular". Había organismos tan 
importantes como el Hogar de Cristo, el 
Patronato Nacional de la Infancia, la Fun­
dación de Guarderías Infantiles Irene 
Frei, la Obra San Pedro Armengol, el 
Consejo de Defensa del Niño -del cual 
soy consej ero desde 1946, y que ya en 
1967 brindaba asistencia a 24.450 niños-, 
e inclusive la Federación Nacional de Ins­
tituciones Privadas de Asistencia y Pro­
tección y muchas otras. Si los señores Se­
nadores tienen inquietud por ahondar en 
la materia, les bastará recorrer las pági­
nas relativas a subvenciones del Presu­
puesto General de la N ación. 

Han transcurrido dos años, y ahora, 
mediante una. iniciativa de clara fun­
ción educacional, con relieves abiertamen­
te asistenciales y proteccionales, se some­
te a nuestra consideración m1 nuevo pro-: 
yecto de ley que crea la Junta Nacional 
de Jardines Infantiles, en cuyo artículo 1 Q, 
al igual que en el año 1967, se crea otra 
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corporaclOn autónoma, con personalidad 
jurídica de derecho público, funcionalmen­
te desc'entraJizada, que como la otra ten­
drá a su cargo también "coordinar, pro·· 
mover, estimular y supervigilar la orga­
nización y funcionamiento de los Jardines 
[nfantiles", y que se relacionará con los 
poderes públicos por medio del Ministe­
rio de Educación Pública. En estos jardi­
nes infantiles, que tendrán como misión 
recibir niños durante el día hasta la, edad 
de su ingreso a la educación general bá­
sica, se proporcionará atención integral, 
que comprende alimentación ade~uada, 

educación correspondiente a su edad y 
atención médico-dental. 

Podríamos decir que todo ello traerá 
aparejada la creación de nuevos ~argos 
directivos, técnicos, para empleados, auxi­
liares, etcétera. 

En esta oportunidad hemos tenido la 
suerte de que el señor Ministro de Edu­
cación Pública haya asumido el carácter 
de informante, explicando cada uno de los 
artículos de la iniciativa. 

N o me opongo a que se protej a la niñez. 
Muy por el contrario, aplaudo y estimulo 
todas las medidas tendientes a mej orar 
las condiciones de vida de nuestra infan­
cia y de la juventud. Y lo he demostrado, 
no sólo ahora, sino durante los Gobiernos 
en que me correspondió colaborar, como 
en el del Presidente Aguirre Cerda. Dicha 
administración estimuló hace más de 30 
años estas inquietudes sobre la niñez, 
creando inclusive guarderías infanüles. 
Quiero destacar de paso el concurso efi­
caz e inteligente que prestó en su opor­
tunidad el Ministro de Salud Pública de 
ese régimen, don Salvador Allende, quien 
participó de manera intensa en esa labor 
del Mandatario fallecido. Recuerdo que en 
los últimos días del año 1941 se publicó 
un libro sobre la realidad profesional y 
la salud del ciudadano chileno. 

Por eso, sostengo que el Senador que 
habla y su partido se han preoc:upado 
constantemente por la infancia desvalida, 
por el niño en situación irregular, en fin, 

por todo lo que implica mej orar las con­
diciones de vida de nuestra juventud y la 
sociedad chileha. 

N o sólo he desarrollado una intensa la­
bor en el Consejo de Defensa del Niño, 
del cual soy consejero -por supuesto, 
"ad honores"- desde el año 1946. Tam­
bién presido la institución llamada Talle­
res Educ:acionales Pedro Aguirre Cerda, 
creada a raíz de la crisis de 1932 por el 
ciudadano del mismo nombre, posterior­
mente Presidente de la República. Cuan­
do éste falleció, su cónyuge, doña Juanita 
Aguirre de Aguirre Cerda, dio vida, en 
su memoria, a la Posada del Niño, que 
presta atención, en su sede de la calle 
ArturoPrat, a más de sesenta niños des­
amparados. 

Insisto: la protección de la infancia me­
rece, a nuestro juicio, ~onstante preocu­
pación. 

R,especto de la iniciativa en debate, 
abrigo el temor de que una organización 
burocrática excesiva aumente el c:osto asis­
tencial, con evidente perjuicio para '21 ni­
ño. Espero que el señor Ministro de Edu­
cación Pública -desea que permanezca en 
esa Cartera- evite la formación de una 
entidad de esa naturaleza. Me agradaría 
también que diera preferencia para diri­
gir ese organismo a personas expertas. 

Al respecto, cuando se estudió el pri­
mer informe, él introdujo algunos agre­
gados al proyecto de la Cámara. En éste 
se consignaba la idea de nombrar un vice­
presidente provisional que ostentara el 
título de educador de párvulos, maestro 
parvulario, profesor, asistente social, mé­
dico o psicólogo. No obstante, el señor 
Ministro desea que también pueda ,ser 
elegido un abogado. No tengo nada en 
contra de esta profesión. Por el contra­
rio, estimo que, en Chile, estos profesio­
nales han fomentado el desarrollo cultu­
ral, económico y sodal. Sin embargo, me 
parece que su labor debe circunscribirse 
a funciones más elevadas; por ejemplo, 
en el Poder J udiciaI. 

Aun cuando en mucbas oportunidades 
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nuestras sugerencias respecto de las de­
signaciones caen en el vaCÍo -por no ;3er 
simpatizantes del Gobierno ni participar 
en él-, deseo formular una insinuación en 
nombre del Partido Radical. 

N o sé si la pertinacia del señor Minis­
tro en agregar un abogado entre los pro­
fesionales que pueden ser vicepresidentes 
de la Junta respectiva y ejercer control 
en el aspecto administrativo, es con el 
objeto de designar a algún colega suyo y 
postergar a algún director de párvulos o 
maestro de cualquier rama de la Educa­
ción Pública, o un asistente social, médi­
co o sicólogo. En fin, hacemos votos por 
que ello no suceda, aunque no discuto la 
capacidad de alguien que ejerza la mis­
ma profeSIón del señor Ministro. 

Me habría gustado que un colega repre­
sentante nuestro en la Comisión de Ha­
cienda hubiese estado presente para dar 
una explicación sobre su actuaeÍón, pro­
nunciamientos afirmativos o abstenciones 
en cuanto a indicaciones relativas al fi­
nanciamiento del proyecto en debate, que 
a mi juicio es insuficiente. Debiera en­
tregarse mayor cantidad de recursos para 
poner en marcha un organismo de tanta 
significación como la Junta Nacional de 
Jardines Infantiles. 

Despachemos el proyecto. Estoy seguro 
de que en su tramitación se formularán 
indicaciones destinadas a proporcionar 
mayores recursos a la Junta Nacional, 
pues ello beneficiará, en especial, al niño. 
Pero no debemos crear una organización 
burocrática que perjudique las inquietu­
des, anhelos y deseos vehementes de todos 
los que darán su voto favorable y entu­
siasta a fin de establecer un organismo 
necesario para el mejor desarrollo y posi­
bilidades de nuestra juventud desvalida. 

El señor ALLENDE.- Por fin el Se­
nado va a despachar esta iniciativa. 

Se pone así término a una lucha de lar­
gos años, en la que esencialmente-debe 
señalarse- participaron las mujeres de 
Chile. A su empuje, decisión, sentido de 
responsabilidad, condición de madre y de 

mujer se deberá, fundamentalmente, que 
esta iniciativa se convierta ,en ley. Rindo, 
entonces, un homenaje a la mujer chilena, 
que, más allá de las fronteras partidarias 
y de doctrina, luchó por una causa tan 
noble. 

Quiero destacar que esta iniciativa for­
ma parte de un conjunto de ideas que el 
movimiento popular levantó hace muchos 
años. 

Agradezco las palabras del Honorable 
señor Humberto Aguirre, que recordó que 
en el Gobierno del Presidente Pedro Agui­
rre Cerda se planteó ante el país la nece­
sidad de protección efectiva del niño chi­
leno en los aspectos médico, social y ju­
rídico. Ya en esa época dij imos que era 
absurdo discriminar entre hij os legítimos 
e ilegítimos, porque establece una separa­
ción que castiga al niño, como si fuera 
responsable de lo que hicieron suspa­
dres. 

Destaco que en ese entonces se planteó 
-y tuve responsabilidad en e11o- una 
concepción integral de defensa del niño. 
Por eso, se modificó la ley 4.054 en el sen­
tido de extender el derecho de la ateneÍón 
médica a la familia del imponente obre­
ro; por eso, se trazaron las líneas gene­
rales de lo que después concluyó con la 
creación del Servicio Nacional de Salud, 
que protege a millones de chilenos y pres­
ta atención médica integral, . preventiva 
y curativa; por eso, a iniciativa nuestra 
también, fue posible la dictación de la ley 
que otorga asignación familiar prenatal a 
partir de los tres primeros meses de em­
barazo, período que hoyes más amplio; 
por eso, nació la necesidad de comple­
mentar el salario, siempre deficiente, con 
la asignación familiar; y, por último -y 
pusimos en ello un empeño loable; recuer­
do que la iniciativa la firmamos en este 
recinto con el entonces Senador y médico 
doctor Isauro Torres-, hicimos posible 
el otorgamiento de leche en los consulto­
rios del Servicio Nacional de Salud a los 
niños de hasta seis años de edad, a la ma­
dre que cría y a la nodriza, que es la mu-
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jer que alimenta al infante. Con ello se 
complementó la labor que ya realizaban 
las juntas escolares. Establecimos el gol­
pe vitamínico, como una exigencia desti­
nada a apoyar el desarrollo normal de 
los niños. 

De ahí que, cuando las condiciones del 
país lo permitieron, nos sumamos fuerte­
mente a la lucha emprendida -repito una 
vez más- por las mujeres chilenas. Y 
destaco que en la Sala está presente la 
Diputada señora Mireya Baltra, que tuvo 
la responsabilidad superior del Comité que 
impulsó esta iniciativa hace seis años. 

El señor Ministro leyó brevemente un 
resumen sobre las diversas iniciativas que 
sobre esta materia se han presentado. 

Solicito que en la parte pertinente de 
mi intervención se inserte un cuadro que 
proporcioné al señor Ministro sobre ésta 
y otras materias. 

-El documento que más adekInte se 
acuerda, insertar es el siguiente,' 

Indicaciones presentadas por los Honora­
bles Senadores señora María Elena Carre­

ra y señor Salvador Allende sobre 
Jardines Infantiles. 

La indicación fue presentada durante la 
discusión en particular del proyecto de 
ley sobre reajuste de remuneraciones de 
empleados y obreros para el año 1968, que 
se tradujo en la ley NQ 16.840, de 24 de 
mayo del mismo año. Las indicaciones per­
tinentes llevaban los números 1.390 a 
1.409, del Boletín NQ 23.519, y fueron 
rechazadas en las comisiones unidas de 
Gobierno y Hacienda. 

Las indicaciones fueron renovadas du­
rante la discusión particular con las fir­
mas de los Honorables Senadores señoras 
Carrera y Campusano y los señores Chad­
wick, Allende, Rodríguez, Barros, Contre­
ras Labarca, Teitelboim, Von Mühlen­
brock, Sepúlveda, Jaramillo y Bulnes y 

fue aprobada en la Sala con la abstención 
de los Honorables Senadores democrata­
cristianos. (Sesión 87l;t, en 30 de abril de 
1968, página 4.089). Todo esto durante 
la tramitación del proyecto mencionado 
en su segundo trámite constitucional. 

Durante el tercer trámite constitucio­
nal, las disposiciones en estudio consig­
nábanse en los artículos 284 al 303 del 
proyecto y, al ser consideradas por la 
Cámara de Diputados, fueron rechazadas 
por 44 votos en contra y 34 a favor. (Bo­
letín de Sesiones de la Cámara de· Dipu­
tados, sesión 56l;t, en lunes 6 de mayo de 
1968, página 5.733). 

Al considerarse por el Senado el pro­
yecto en su cuarto trámite constitucional, 
con la abstención de los Senadores demo­
cratacristianos, la Corporación acordó in­
sistir en la a'probación de estos artículos. 
(Boletín de Sesiones del Honorable Sena­
do, sesión 88l;t, en 9 de mayo d~ 1968, 
página 4.257). 

En el quinto trámite constitucional, la 
Cámara, con el voto contrario de los Dipu­
tados democratacristianos, acordó no in­
sistir en el rechazo de los mencionados 
artículos, los cuales pasaron a conocimien­
to del Ejecutivo. (Sesión 57l;t, en 10 de 
mayo de 1968, página 5.803, del Boletín 
de Sesiones de la Cámara de Diputados). 

La iniciativa pasó a conocimiento del 
Ejecutivo con los artículos 306 al 325 
(Pág. 6.133) y fue vetada por Su ExCe­
lencia el Presidente de la República, obser­
vación que fue aprobada por la Cámara 
de Diputados por 59 votos a favor y 33 
en contra (páginas 6.225 y 6.235 del Bole­
tín de Sesiones de la Cámara de Dipu­
tados, sesión 60l;t, en jueves 16 de mayo 
de 1968). 

El Senado tomó conocimiento de las oh­
servaciones del Ej ecutivo y de las reso­
luciones de la Cámara de Diputados al 
respecto, en su sesión 98l;t, en 18 de mayo 
de 1968, y acordó rechazar el veto e insis­
tir en la aprobación del texto primitivo; 
pero, habiendo sido aprobadas las obser­
vaciones por la Cámara de Diputados, la 
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decisión del Senado no produjo efecto al­
~ guno, pues no hubo ley sobre la materia. 

(Página 4.629 del Boletín de Sesiones del 
Senado) . 

El señor ALLENDE.- Deseo llamar 
la atención sobre un hecho. No lo hago 
con espíritu pequeño, sino para fijar un 
criterio y para defender el derecho de 
los legisladores, atropellados, muchas ve­
ces,por actitudes incomprensibles del 
Ejecutivo. 

Yo podría decir que este proyecto ya 
fue aprobado. ¿ Cuándo? En 1968, cuan­
do se discutió la ley 16.840, de 24 de ma­
yo de ese año, sobre reajuste de remu­
neraciones de empleados y obreros. Digo 
esto porque el Senado acogió las indica­
ciones que hiciéramos sobre esta materia 
y que comprendían un conjunto integra­
do de normas. Entre los que firmaron 
esas indicaciones estaban las Honorables 
señoras Julieta Campusano y María Ele­
la Carrera. Y las formulamos porque los 
proyectos dormían en la Cámara, a pesar 
del compromiso público de connotados 
hombres del Ejecutivo y de parlamenta­
rios demacra taeristianos en el sentido de 
despacharlos. Tuvimos que recurrir a la 
creación de un organismo autónomo que 
inclusive algunos s·eñores Senadores con­
sideraron inconstitucional, porque, según 
disposiciones reglamentarias y constit1l­
cionales, el Senado no puede crear un ser­
vicio público. Por eso, creamos la Corpo­
ración de Jardines Infantiles. 

Buscamos ese camino conscientes de 
que constituía un anhelo muy fervoroso. 
Estoy seguro de que algunos connotados 
juristas, no de estas bancas, sino de la 
Derecha o Centro, aceptaron lo que legí­
timamente pudieron rechazar, porque que­
rían el despacho de la iniciativa. 

El proyecto, originado en las indicacio­
nes formuladas por nosotros, fue aproba­
do por el Senado. La Cámara, en segundo 
trámite, lo rechazó; insistimos, y la otra 

rama del Congreso no reunió los votos 
suficientes para imponer su criteri.o, a pe­
sar de que los Diputados democfátacris­
tianos se pronunciaron en contra. Pero, 
j cOSa increíble e inconcebible!, el Ejecu­
tivo lo vetó. 

N o es mi ánimo empequeñecer este pro­
blema, pero pregunto al señor Ministro: 
¿ qué diferencia hay entre el proyecto ve­
tado por el Gobierno y el que ahora dis­
cutimos? Conceptualmente, ninguna. Se 
ha cambiado una que otra denominación. 
N o obstante, las ideas esenciales son las 
mismas. Y lo demostraré artículo por ar­
tículo, si el tiempo lo permite. 

Señalo, sí, la inconveniencia de un pro­
cedimiento de esta naturaleza. Atajar una 
iniciativa parlamentaria, ponerle apellido 
político a una concepción al servicio de 
los niños chilenos, es un mal procedi­
miento. 

Tanta indignación me produjo ese pro­
ceder, que en este hemiciclo pronuncié 
uno de mis discursos más duros en con­
tra de la persona del Jefe del Estado, 
que contestó el Honorable colega demo­
cratacristiano señor N oemi. En todo ca­
so, los hechos quedaron claramente sen­
tados. 

Emplazo al señor Ministro de Educa­
ción a que señale al país y al Senado las 
diferencias entre el proyecto vetado y el 
que ah?ra debatimos. 

Hemos perdido un año y meses. Son 
miles y miles los niños postergados en el 
derecho a una legítima protección. 

Por ejemplo, del proyecto de la Cáma­
ra -que en el fondo patrocinaba el Eje­
cutivo-, originado en moción de los 
Diputados cuyos nombres leyó el señor 
Ministro, sólo siete artículos se conser­
van. El resto corresponde a iniciativas del 
Ejecutivo. Es decir, de los 39 artículos, 
sólo siete provienen de la Cámara, y el 
resto conceptualmente tuvo su origen en 
este recinto. 

En el proyecto que discutimos se crea 
una corporación autónoma de derecho pú­
blico con funcionamiento descentralizado, 
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llamada "Junta Nacional de Jardines In­
fantiles". La iniciativa que vetó el Eje­
cutivo disponía la creación de una cor­
poración autónoma de derecho público, 
no integrada a la Administración Públi­
ca, denominada "Corporación de Jardines 
Infantiles". i Es la misma jeringa -para 
emplear una expresión vulgar, a fin de 
que el señor Ministro me entienda clara­
mente-, . pero con distinto bitoque! Es lo 
mismo. 

Sobre esta materia debo una explica­
ción al Senado. Después que el Ejecutivo 
vetó lo que el Senado aprobó con la abs­
tención de los Senadores democratacris­
tianos, insistimos en esta materia en la 
Comisión de Educación. Presentamos un 
proyecto destinado a modificar la crea­
ción de la corporación autónoma. Plan­
teamos, además, la necesidad imperiosa 
de instituir la Dirección General de Edu­
cación Parvularia, dependiente del Mi­
nisterio de Educación. 

Todavía no he escuchado de labios del 
señor Ministro las razones técnicas que 
lo movieron a aceptar la creación de una 
corporación autónoma y a rechazar la 
idea que indiqué, técnicamente eficiente, 
justa, lógica y necesaria. La Dirección 
General de Educación Parvularia es la 
etapa inicial, el primer paso de todo el 
proceso de la educación nacional. Es ex­
traño, casi diría insólito, que un Ministro 
de Educación no sea partidario de que 
en la propia repartición que dirige se en­
cuentre incluido el organismo en el cual 
se fundamente la educación parvularia. 
Ello contraviene el pensamiento de sus 
técnicos, de la agrupación de los maes­
tros, de los profesionales especializados 
en orientación y educación parvularia, de 
los sicólogos, de los médicos, es decir, de 
todos los que entienden que el proceso edu­
cacional debe estar integrado desde el pe­
ríodo inicial hasta la etapa universitaria. 

Tuvimos que recurrir' al arbitrio de 
crear una corporación autónoma porque, 
por imperativo de la Constitución, no po­
demos crear un servicio público. Pero es-

tando en debate un proyecto que conside­
raba esta materia, lo lógico habría sido~ 
que recibiera el apoyo del Ministro de 
Educación Pública, que ha tenido buenas 
iniciativas en otros aspectos. No estamos 
negando al señor Ministro lo que haya 
hecho. Lo que sí quiero es que, en este 
caso, el país conozca las razones que tuvo 
para oponerse. Insistí en ello en la Co­
misión de Educación, pues, como era ló­
gico, el Presidente de ella estaba impedi­
do de poner en votación mis indicaciones 
si no las aceptaba el Gobierno. Una vez 
más, el Ejecutivo ha sido remiso en con­
siderar este aspecto esencialísimo, y re­
clamo del señor Ministro su clara opi­
nión. La podrá dar cuando discutamos el 
artículo primero de este proyecto. 

Entretanto, señalo que, entre el pro­
yecto que hemos aprobado y el que vetó 
el Ejecutivo, no hay diferencia en cuanto 
al concepto de jardín infantil. Es el mis­
mo, absolutamente igual. En la iniciativa 
del Gobierno se establece que la Junta 
estará formada por el Consej o Nacional, 
el Comité Técnico y la Vicepresidencia 
Ejecutiva; y en el que fue vetado se dis­
ponía que la Corporación estaría forma­
da por el Consejo Superior, el Comité y 
la Vicepresidencia Ejecutiva. Es decir, 
no hay ninguna diferencia. Hay, sí, un 
año y meses de retraso. Hay un hecho po­
lítico que seguramente no dependió de la 
voluntad del Ministro, pero que implica 
pequeñez,en el sentido d,e vetar una ini~ 
ciativa porque no llevaba el sello del par­
tido de Gobierno, del propio Gobierno, 
para entregar, faltándole al respeto a la 
propia Corporación, un proyecto esencial­
mente igual y, en el aspecto financiero, 
peor que el que aprobamos nosotros. No 
quiero detenerme mayormente en este as­
pecto. Solicito que el estudio comparativo 
de ambos proyectos se incluya en la parte 
pertinente de mi intervención en lo que 
se refiere a los detalles, ya que en lo esen­
cial he dejado clara constancia de la si­
militud absoluta: de ellos, al margen de 
los nombres. 

• 
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El señor NOEMI (Vicepresidente).­
No hay quórum en la Sala para tomar el 
acuerdo de inserción, señor Senador. 

El señor ALLENDE.-Ruego al señor 
Presidente que en el momento oportuno 
tenga la deferencia de consultar a la Sa­
la. .. A.hora hay quórum. 

El señor NOEMI (Vicepresidente).­
En este momento lo hay. 

Solicito el asentimiento de la Sala para 
incorporar a la versión del discurso del 
Honorable señor Allende los dos docu­
mentos a que se ha referido Su Señoría. 

Acordado. 

-El documento cuya inserción se acuer­
da es el siguiente: 

'''Breve análisis comparado del proyecto 
de ley sobre Jardines Infantiles q~te ac­
tualmente conoce el Senado y de los ar­
tículos 306 a 325, agregados a indicación 
del Honorable Senador señor Allende en 
la que sería la ley N9 16.840, que fueron 

vetados por el Ejecutivo. 

1 

El proyecto de la Honorable Cámara de 
Diputados que, como dijimos, es prácti­
camente iniciativa del Ejecutivo, crea una 
corporación autónoma de derecho públi­
co, funcionalmente descentralizada, lla­
mada Junta Nacional de Jardines Infan­
tiles. 

El proyecto Allende, que fue vetado, 
creaba una corporación autónoma de de­
recho público, no integrante de la admi­
nistración del Estado,. denominada Cor­
poración de los Jardines Infantiles. 

Ambas iniciativas encomiendan a este 
organismo la tuición y supervigilancia de 
todas las actividades relativas aJardines 
Infantiles. 

En este aspecto, pues, los proyectos son 
prácticamente idénticos. Y es de interés 
nacer notar que el del Honorable Sena-

dor señor Allende fue el primero que ideó 
la creación de una persona jurídica con 
las características anotadas. 

II 

El concepto de jardín infantil es el 
mismo, en general, en ambos proyectos. 

III 

El proyecto del Ejecutivo establece que 
la Junta estará formada por el Consejo 
Nacional, el Comité Técnico y la Vicepre­
sidencia Ejecu.tiva. 

El proyecto vetado dispone que la Cor­
poración estará formada por el Consejo 
Superior, el Comité Técnico y la Vicepre­
sidencia Ejecutiva. 

En consecuencia, la organización que 
se da a esta persona jurídica es concep­
tualmente idéntica en ambos proyectos, 
y casi lo es literalmente. 

En este caso también debe tenerse 
presente que el proyecto Allende fue el 
primero en formular este esquema orgá­
nico. 

IV 

La integración de los organismos men­
cionados anteriormente es en todo simi­
lar, en ambos proyectos. Por ejemplo, el 
Consejo Superior (o Consejo Nacional, 
como lo denomina el proyecto del Gobier­
no) en los dos casos está integrado ma­
yoritariamente por representantes del 
Ejecutivo. 

v 

El proyecto del Ejecutivo, en su ar­
tículo 11, dispone que "la Junta en un 
plazo no superior a 6 meses contados des­
de la publicación del Reglamento, deberá 
aprobar un plan general de creación de 
jardines infantiles a nivel nacional.". 

El proyecto Allende establece que "la 
Corporación, en el plazo de 6 meses, apro-
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bar á un plan general de creación de jar­
dines infantiles a través del territorio 
nacional." . 

La sola lectura de ambos preceptos 
ahorra mayores comentarios. ¿ Plagio tam­
bién en los detalles? 

VI 

Proyecto Ejecutivo: 
"La Junta estará exenta de todo im­

puesto fiscal o municipal por todos los 
actos o contratos que ejecute o celebre.". 

Proyecto Allende: 
"La Corporación y sus organismos in­

tegrantes estarán exentos de todo im­
puesto fiscal o municipal, por todos los 
actos o contratos que ejecuten o cele­
bren.". 

VII 

Proyecto Ejecutivo: 
"La atención educacional de los jardi­

nes infantiles estará a cargo de educa­
dores de párvulos.". 

Proyecto Allende, vetado: 
"Lor jardines infantiles estarán dirigi­

dos por una educadora de párvulos.". 

VIII 

Proyecto All€nde, vetado: 
"Se declaran inembargables los bienes 

de la Corporación.". 
Proyecto Ejecutivo: 
"Se declaran inembargabl€s los bienes 

de la Junta Nacional.". 
Los anteriores son sólo algunos ejem­

plos de un cuadro que nos permite afir­
mar que, en lo fundamental, no hay di­
ferencias entre el proyecto Allende que 
fue vetado y el que ahora patrocina el 
Ejecutivo. 

Paralelo entre las principales disposicio­
nes del proyecto de ley de la Honorable 
Cámara de Diputado -iniciado en mo-

ción de las Diputados señoras Aguilera, 
Paluz, Correa, Dip, Retamal, Lacoste y 
Saavedra- y de la moción de los Hono­
r'ables Senadores señoras Carrera y Cam­
pus ano y señor Allende, presentada el 13 
de septiembre de 1968 y enviada a la 

Cámara de Diputados. 

Previamente, debe tenerse en cuenta 
que de los 39 artículos de que se compo­
nía la moción de las Diputados demo­
cratacristianas, sólo 7 -que se refieren 
a materias adjetivas- no fueron modifi­
cados. El Ejecutivo, por la vía de la in­
dicación, sustituyó o suprimió 25 dispo­
siciones y modificó substancialmente otras 
7. De tal modo, puede decirse que, en la 
práctica, es del Ejecutivo el proyecto in­
formado por las Comisiones de Educación 
y de Hacienda del Senado. 

Organización. 

Hay entre el proyecto Allende y el 
aprobado una fundamental diferencia. 
Mientras el primero propone crear la Di­
rección General de Educación Parvularia, 
dependiente del Ministerio de Educación 
Pública, el último propende a la forma­
ción de una corporación autónoma de de­
recho público, denominada Junta Nacio­
nal de Jardines Infantiles. 

Es preciso recordar que el Ejecutivo 
optó por esta fórmula (y ello se colige 
de la posición sustentada por el Ministro 
Pacheco en el seno de la Comisión tri­
partita) por razones de política contin­
gente: el temor de que se le presionara a 
cumplir su labor en el campo de la edu­
cación parvularia y de que, eventualmen­
te, se le atacara por el incumplimiento de 
esta función. Tal riesgo desaparece con. 
una Corporación autónoma, ente aparen­
temente desvinculado del Poder Ejecutivo 
al que no es posible exigir más allá de los 
recursos que posea, y por cuya acción no 
es posible culpar a un Gobierno. 

Esta es, al parecer, la razón de la po­
lítica formulada al respecto por la Admi-
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nistración Frei, ya que las opiniones téc­
nicas más autorizadas prefieren el siste­
ma del proyecto Allende. 

En efecto, la Directora de la Escuela 
de Educadoras de Párvulos de la Univer­
sidad de Chile, en comunicación dirigida 
a la Comisión Allende-Ministro-Daiber, 
expre:;1ó lo siguiente sobre esta materia: 

"El sistema de creación, organización 
.. y funcionamiento de los jardines in­
"fantiles debe tener carácter estatal. 

"La atención del párvulo con criterio 
"científico, es una atención de carácter 
.. educacional, y responde a los grandes 
"fines de la educación chilena. 

"Como tal, es parte de las responsabi­
" lidades que el Estado tiene, y este Esta~ 
.. do conforma un sistema educacional a 
"través del cual va responsabilizándose 
"del proceso educativo, y un organismo 
.. encargado de realizarlo, esto es, el Mi­
.. nisterio de Educación. 

"La educación del párvulo es el primer 
" nivel del sistema y lógicamente, parte de 
"él. La responsabilidad que una legisla­
"ción va a entregar, no puede estar su­
" jeta a iniciativas u organismos que, con 
"la mejor disposición, en muchas opor­
"tunidades, no pueden librarse de situa­
"ciones contingentes, políticas, religiosas 
"o de otra naturaleza, que atentan al in­
"terés de cohesión nacional que necesita 
"guiar un programa educativo. 

"Valentín Letelier, ya lo dijo: "Sólo el 
" Estado, que es la resultante de todas las 
"fuerzas sociales, puede organizar una 
"enseñanza que no ofenda a conciencia 
"alguna y que aúne en su seno a todos 
"los espíritus". 

"La dependencia del nivel de educación 
"del párvulo en el Ministerio de Educa­
"ción, deberá garantizar una educación 
"democrática, cohesionada, coordinada 
"con los otros niveles educacionales, en­
"tregando en forma graduada y con sen­
"tido orgánico, los aprendizajes necesa­
"rios para el mejor desarrollo de nuestro 
" ciudadano. 

"En efecto, la incorporación del nivel 
"de educación parvularia al sistema ge­
"neral de educación nacional, resulta 
" además positiva, para superar la inade­
"cuación que se produce entre la forma­
"ción libre, refleja, confusa a veces, del 
"preescolar y la formación intencionada 
"del sistema, contribuyendo a encauzar 
"hacia el mismo objeto: el tipo de ciuda­
"dano que la sociedad requiere y que, de 
"algún modo, está dibujado a través de 
"la formulación de fines y objetivos del 
"sistema educacional chileno. 

"Fundamentado nuestro criterio sobre 
" la necesidad de un nivel educacional del 
"párvulo, surge como consecuencia lógi­
"ca la necesidad de la existencia de una 
" Dirección de Educación Parvularia, den­
"tro del Ministerio de Educación. 

"Resulta fácil comprender que allí está 
"la ubicación natural de un organismo 
"semejante. El criterio de planificación 
"nacional, que actualmente manejamos 
" en el país, aconseja evitar la duplicidad 
"de esfuerzos de organismos y gastos. 
"Aconseja, del mismo modo, la utiliza­
"ción de los mecanismos administrativos 
"existentes, más que la creación de nue­
"vos, que, por inexperiencia, pueden re­
"sultar más lentos o ineficaces. 

"Aconseja por último, llenar los vacíos 
"organiza ti vos que los intereses' del país 
"demandan y, ¿ no viene acaso la crea­
"ción de la Dirección de Educación Par­
" vularia a llenar un vaCÍo del que se re­
"sentía nuestro sistema educacional?" 

Por su parte, el Comando Nacional de 
Jardines Infantiles, en nota remitida a 
la citada Comisión, manifestó: 

" ... Al mismo tiempo se permite insis­
"tir ante ustedes en el principio que es 
"la base de nuestro Comando de que la 
"educación de los párvulos chilenos es 
"parte integral de la educación del niño 
"y, por tanto, es indispensable que sea el 
"Estado chileno a través del Ministerio 
"de Educación, quien tome sobre sí esta 
"gran responsabilidad," 
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Por último, también sostienen esta po­
sición otras personas y organismos, como 
consta del informe de la Comisión de 
Educación de la Honorable Cámara de 
Diputados, en cuya página 9 se lee: 

"Los representantes de las organizacio­
"nes que propugnan la dictación de un 
" texto legal adecuado en materia de jar­
" dines infantiles, como asimismo, los per­
"soneros de las entidades técnico-profe­
"sionales (Escuela de Educadoras de 
"Párvulos de la Universidad de Chile, 
"Asociación Nacional de Educadoras de 
"Párvulos) y autoridades especializadas 
"del Ministerio de Educación Pública a 
"través de sus intervenciones y en es­
"quemas o memorándum proporcionados 
"a la Comisión, han enfatizado algunos 
"rubros básicos que, a su juicio, debe­
"rían orientar la legislación sobre esta 
"materia: 

"l.-El sistema de creación, organiza­
"ción y funcionamiento de los jardines 
"infantiles debe tener carácter estatal; 

"Il.-La educación parvularia debe con­
"siderarse como un nivel, el primero de 
¡, todos, incorporado al sistema general 
"de la enseñanza básica, que deriva de 
"la conjunción de problemas de índole 
"bío-psicológico, social y pedagógico." 

Por otra parte, en el rubro organiza­
ción, el proyecto Allende crea el Departa­
mento de Salas-Cunas en la Dirección Ge­
neral de Educación Parvularia, materia 
sobre la que no se legisla en la iniciativa 
aprobada. 

Esta omisión es de suma importancia, 
ya que en la actualidad no existe una su­
pervigilancia técnica adecuada sobre las 
salas-cunas existentes, lo que redunda en 
la continua burla de las disposiciones le­
gales vigentes sobre la materia, según lo 
ha reconocido el propio Ministro Pacheco. 

Finalmente, sobre este punto organiza­
ción, merece consignarse el hecho de que 
la organización y calidad jurídica que el 
proyecto del Ejecutivo otorga a la Junta 
N acional de Jardines Infantiles, aparece 
ideada por vez primera en una moción 

que el 26 de junio de 1968 presentaron los 
Honorables Senadores señora Carrera y 
señor Allende. 

Financiamiento. 

El Ejecutivo propuso una norma que 
gravaba en un 4'10 la asignación familiar 
de los empleadores particulares y en un 
1 % la de los obreros. Esta disposición, 
que producía 30 millones de escudos, fue 
aprobada por la Comisión de Educación 
de la Cámara. Sin embargo, la Comisión 
de Hacienda de esa Corporación la recha­
zó, por considerar injusto el tributo que 
se imponía y escaso su rendimiento. Al 
respecto, se expresa en el informe de di­
cha Comisión de Hacienda: 

" ... Frente a estas cifras (se refiere al 
rendimiento de 30 millones de escudos) 
cabía preguntarse si era suficiente este 
financiamiento para cumplir los objetivos 
de la ley. 

Sobre este particular era indispensa­
ble tener presente que el costo-niño men­
sual de una guardería infantil es en la 
actualidad de E9 195, y que en un plan 
mínimo de realizaciones era indispensable 
atender a 200.000 niños. Asimismo. de­
bía considerarse que el costo aproximado 
de construcción y equipamiento de una 
guardería con capacidad para 40 ó 50 
niños es cercano a los E9 250.000, exclui­
do el equipo para la atención médico den­
tal. 

Era indudable entonces que el finan­
ciamiento propuesto por la Comisión de 
Educación Pública resultaba exiguo para 
los propósitos que se perseguían.". 

En virtud de lo anterior, se creó otro 
financiamiento, consistente en un aporte 
anual ascendente a 4 cuotas CORVI por 
trabajador, de cargo de los patrones o 
empleadores. Esta medida rendía 80 mi­
llones de escudos. 

La Comisión de Hacienda del Senado 
rechazó esta norma (la Comisión de Edu­
cación la había aprobado) y la sustituyó 
por otra que grava en un 1 % las asigna-
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dones familiares, salvo las que paga el 
Servicio de Seguro Social, y que reduce 
la obligación de los patrones de 4 cuotas 
CORVI por trabajador al año, a sólo una. 
Este precepto produce alrededor de 30 
millones de escudos, esto es, la misma 
cantidad que la Comisión de Hacienda de 
la Cámara estimó absolutamente insufi­
ciente. 

El proyecto Allende deja entregado el 
financiamiento de la Dirección General de 
Educación Parvularia -como es lógico­
a las disposiciones de la Ley de Presu­
puestos de la N ación. Pero, además, crea 
el seguro obligatorio de vehículos moto­
rizados por daños contra terceros, medi­
da que, a la vez que genera recursos, sa­
tisface una necesidad social. 

Del personal. 

El proyecto Allende crea el Servicio 
del Trabajo Parvulario Obligatorio, que 
debe cumplir toda chilena el año en que 
entere 18 años de edad. Este Servicio, 
perfectamente reglamentado en los ar­
tículos 31 a 40 de la iniciativa, no sólo 
proporciona a la Dirección General de 
Educación Parvularia mano de obra gra­
tuita que laboraría en los jardines infan­
tiles baj o la tuición y supervigilancia de 
educadores de párvulos, sino que además 
está llamado a jugar el trascendental 
rol de incorporar a las jóvenes a la vida 
colectiva mediante una obligación de evi­
dente sentido social. 

El Ejecutivo acogió parcialmente esta 
idea en el artículo 13 del proyecto, que 
expresa que la atención de los jardines 
infantiles se realizará con la colaboración 
'''de miembros de la comunidad, a través 
del servicio del trabaj o parvulario volun­
tario.". 

Jardines infantiles. 

Todos los proyectos coinciden, en gene­
ral, en cuanto al concepto de jardín in-

fantil y en cuanto a las normas de fun­
cionamiento." 

El señor ALLENDE.-Sentado lo que 
he expuesto hace un instante, de conteni­
do serio, porque significa rechazar nor­
mas políticas inaceptables frente a pro­
blemas que no tienen fronteras ideológi­
cas, insisto en que este proyecto es tan 
necesario, que me hace pensar que en lo 
posible el Senado tratará de mejorarlo 
todavía, para que pueda efectivamente 
ampararse al niño chileno. 

Quiero señalar al Senado y al señor 
Ministro que, tal como está redactado el 
proyecto, desaparecen las guarderías in­
fantiles. Es decir, si no queda conceptuado 
claramente lo contrario, podría interpre­
tarse que, en realidad, ellas no están com­
prendidas en la ley, lo que sería un craso 
error, no imputable al señor Ministro ni 
a nosotros. De ahí que esté formulando 
estas observaciones. Del estudio que he 
hecho de las disposiciones legales, por ha­
berse suprimido la parte pertinente, que 
hacía referencia al proyecto anterior en 
que se creaba la Dirección de Educación 
Parvularia, si no queda establecido en la 
historia de la ley que las guarderías per­
manecen, podría, mañana, darse la inter­
pretación errónea de que han quedado su­
primidas, en circunstancias de que son 
parte esencial de los Jardines Infantiles. 

¿ Cuántos minutos me quedan, señor 
Presidente? 

El señor NOEMI (Vicepresidente).­
Nueve, señor Senador. 

El señor ALLENDE.-Decía que, por 
eso, cuando lleguemos a la parte pertinen­
te del articulado, formularé otras consi­
deraciones. 

Mientras tanto, en nombre, sobre todo, 
de los Senadores del Partido Socialista de 
Chile y fundamentalmente de mi estima­
da colega y amiga la doctora María Ele­
na Carrera, que no se encuentra en la 
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Sala porque ha debido cumplir una obli­
gación profesional, quiero exponer algu­
nas otras observaciones. 

Podría atiborrar al Senado de cifras y 
datos. Ya en sesiones anteriores hice re­
ferencia a dos estudios recientes -que, 
por lo demás, en lo esencial repiten tra­
bajos que se hicieron sobre la materia-, 
a los cuales su autor, el prestigioso pro­
fesional doctor Monckeberg, da gran rea­
lismo, nacido de cifras irrefutables que 
señalan el drama brutal de la infancia de 
nuestra patria. 

Señor Presidente, señores Senadores, 
como lo dijo nuestro Honorable colega 
don Humberto Aguirre Doolan, cuando 
desempeñé la Cartera de Salud Pública, 
en el Gobierno del prestigioso maestro y 
estadista Pedro Aguirre Cerda, anoté en 
un libro -"la Realidad Médico-Social Chi­
lena"- el drama tremendo de nuestra 
infancia. Di a conocer las curvas de mor­
bi-mortalidad y señalé, ya en esa época, 
que, a pesar de los esfuerzos que se ha­
cían, el rendimiento de servicios separa­
dos, como PROTINF A, la Dirección Ge­
neral de Beneficencia, el Servicio Médico 
de la Caja de Seguro Obligatorio y la 
Dirección de Sanidad, no podía dar la pro­
tección esencial que el niño chileno recla­
maba. Por eso, también patrocinamos la 
creación de un Servicio Nacional de Sa­
lud, que proporcionara una medicina in-

.tegrada, preventiva y curativa. Pero en 
ese libro hicimos referencia sobre todo a 
que la atención médica, dentro del régi­
men, es un paliativo, pues lo esencial es 
dar posibilidades de una alimentación 
adecuada, de una vivienda higiénica y de 
un trabajo estable. Es decir, enfocamos 
los problemas económicos y sociales. 

Han pasado, desde 1940, veintinueve 
años. Es cierto que han bajado, en parte, 
las cifras de morbi~mortalidad, con la 
creación del Servicio Nacional de Salud, 
con la asignación prenatal, con la aten­
ción médica que es consecuencia de esas 
iniciativas, con la asignación familiar, et­
cétera. Pero en los grandes rubros el 

descenso es pequeño, y Chile sigue mar­
cando un hecho doloroso, que es una la­
cra que golpea la conciencia de gober­
nantes y gobernados. 

Tenía ; la mano, pero se me ha ex­
traviado en este instante -los Senadores 
democratacristianos deben sabérselo de 
memoria-, el discurso del candidato, has­
ta hace siete minutos, a la Presidencia de 
la República por la Democracia Cristia­
na, señor Tomic ... 

El señor LORCA.-Sigue siendo candi­
dato. 

El señor ALLENDE.- j Ah! ¿ Sigue? 
¿ Cambió de criterio tan rápidamente? Me 
alegro. 

El señor LORCA.-Será Presidente. 
El señor ALLENDE.-Soñar no cues!. 

ta nada. 
Pues bien; en ese discurso el señor 

Tomic dijo algo que nosotros hemos dicho 
muchas veces y que yo recuerdo ahora 
porque me parece de importancia trascen­
dental graba1r:lo en la conciencia, en el 
corazón de cada uno de los legisladores. 
Oiganlo bien. Lo habíamos dicho nosotros, 
lo habíamos repetido socialistas, comunis­
tas, militantes de los partidos populares, 
de Izquierda: un millón de niños chilenos 
nacidos normales se transforman en ni­
ños con deficiencia intelectual, tarados, 
dice Tomic. Aquí hay un colega que no 
me va a desmentir, brillante profesional, 
hoy Senador, el Honorable señor Olguín. 
j Un millón! j Qué culpa más grande para 
todos nosotros, para todos los Gobiernos! 
¿ Hay algo que pueda significar mayor 
sanción a un régimen, a un sistema, que 
esto que estamos diciendo? Es decir, la 
inteligencia del mañana, la capacidad de 
los niños chilenos, botada, sin tomarse en 
cuenta, despreciada por los Gobiernos y 
por los Poderes Públicos. Un millón de 
niños. ¿ Por qué? Porque no reciben ali­
mentación con las necesarias proteínas; 
porque un niño que se alimenta mal no só­
lo es físicamente de menor peso y menor 
talla, sino que es -lo que resulta mucho 
más grave- un niño carente de imagina-
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clOny de memoria, que no tiene capaci­
dad retentiva. Por eso -y lo he dicho en 
este recinto veinte, treinta veces- los 
maestros y maestras hacen clases frente a 
niños que están con sus ojitos abiertos, 
aparentemente asimilando, pero que no 
retienen lo que el maestro enseña, por­
que han llegado a escuelas destartaladas 
sin tomar leche, sin comer un pedazo de 
queso, sin tener un trozo de pan. 

Esa es una realidad brutal, dramática, 
culpa del régimen y del sistema. Por ello, 
ha hecho bien la Honorable señora Ju­
lieta Campusano en señalar la preocupa­
ción extraordinaria que en los países so­
cialistas existe por la infancia. 

Con satisfacción recuerdo que el lema 
de las batallas populares de 1958 y 1964 
tenía un contenido relacionado con lo que 
estoy diciendo. Dijimos miles de veces 
que en un Gobierno popular sólo habría 
un privilegiado: el niño chileno. Ese niño 
desnutrido, hambriento; ese niño que to­
davía, pese al esfuerzo hecho por este 
Gobierno en el campo de la educación pri­
maria -lo reconozco-, en alto porcen­
taje no tiene cabida en la educación ele­
mental; ese niño que trabaja prematura­
mente; ese niño que, en la mayoría de las 
provincias de Chile, anda descalzo, que 
no tuvo el vaso de leche y que todavía, en 
muchos casos, ni siquiera ha conocido el 
juguete que todos queremos para los hi­
jos nuestros. 

Para terminar y encuadrarme estricta­
mente en el tiempo de que dispongo, re­
pito que la iniciativa que se va a despa­
char no es, ni en lo formal ni en su con­
tenido, diferente a la que vetó, con peque- . 
ñez increíble, el Ejecutivo. Es exactamen­
te igual. 

Reitero, asimismo, que este proyecto 
que beneficia al niño chileno se debe 
esencialmente a la ternura y a la firmeza 
con que la mujer chilena ha defendido el 
futuro de la patria, que está en los hijos 
del pueblo. 

He dicho. 

El señor NOEMI (Vicepresidente).­
Ofrezco la palabra al Comité Nacional. 

Tiene la palabra el Honorable señor 
Ibáñez. 

El señor IBAÑEZ.-Señor Presidente, 
celebramos el propósito de este proyecto 
de ley, en cuanto tiende a complementar 
múltiples iniciativas que existen en Chile 
desde hace largo tiempo, de parte de quie­
nes se han venido preocupando, en for­
ma muy encomiable, satisfactoria y efi­
caz, de la situación en que se encuentran 
10s niños. 

Adhiero, al comenzar mis palabras, a 
los conceptos que escuchamos hace poco 
rato al Honorable señor Aguirre Doolan, 
quien mencionó taxativamente muchas de 
esas leyes, fruto de la generosidad de al­
ma de los chilenos de todos los sectores 
y de todas las condiciones sociales. Es 
explicable que, con el propósito de am­
pliar la atención parvularia y de hacerla 
ganar en eficacia, los Poderes Públicos 
presenten iniciativas como la que hoy dis­
cutimos. 

N osotros concordamos en la necesidad 
de tal legislación, para precisar y ampliar 
la atención de los párvulos; para legislar 
en la medida de lo necesario a favor de 
los niños y también en la medida de las 
posibilidades, por desgracia limitadas, 
que tiene nuestro país. 

Nadi€ puede discrepar de la convenien­
cia de impulsar iniciativas de carácter so­
cial. Debemos, sí, cuidar mucho que, con 
la mejor de las intenciones, no se produz­
can situaciones que puedan influir adver­
samente en los propósitos de mejoramien­
to social que a todos nos animan. 

Hago esta observación, que coincide con 
otra escuchada h0.ce pocos instantes al Ho­
norable señor Aguirre Doolan, en lo con­
cerniente a cuál es el costo de este tipo de 
prestacjones sociales. A esa l1re;3'un.tn, yo 
agregaría otra: ¿ cuál es la repercusión 
que ese costo tendrá sobre el régimen ge­
neral de prestaciones sociales que otorga 
el Estado? 
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Tengo algunos temores fundados, que 
creo de mi obligación hacer presente esta 
tarde, respecto de la iniciativa legal que 
estamos despachando. Yesos temores pro­
vienen, en primer lugar, de la vaguedad 
de sus conceptos y de la falta de antece­
dentes -que no han sido proporcionados 
por el Ejecutivo y que, aparentemente, no 
conocerían o no tendrín debidamente de­
terminados-; en segundo lugar, provie­
nen también, como lo señaló el Honorable 
señor Allende, de este propósito, que pa­
rece ser irrefrenable en la Democracia 
Cristiana, de crear corporaciones autóno­
mas al margen del control de los sistemas 
regulares de la Administración Pública, en 
cada una de las iniciativas que trae al Par­
lamento. 

En cuanto al mecanismo que aquí se nos 
propone, debo manifestar nuestra total 
oposición y nuestra concordancia con lo 
expresado por el Honorable señor Allen­
de. Aquí se trata de crear un servicio pú­
blico que complementa otras iniciativas. 
N o quedará librado a la sola labor de es­
tos jardines infantiles el cuidado de los 
párvulos. Por consiguiente, ese serVICIO 
público debe estar dentro de la Adminis­
tración Pública, formar parte de un Mi­
nisterio y estar sujeto a todos los organis­
mos, controles y directivas que existen en 
el país para los servicios de esa naturaleza. 

Una vez más, debemos señalar la grave 
inconveniencia que significa para Chile la 
proliferación de estos servicios que crecen 
a su antojo, que manejan sumas conside­
rables de dinero, y que, como señalé ayer 
al referirme a una institución por la cual 
tengo gran respeto, como es la Universi­
dad de Chile, se toman la libertad de dis­
poner a su amaño de los inmensos recur­
sos de que disponen, sin rendir cuenta a 
nadie. 

Esta es la primera y grave discrepancia 
que tenemos con el proyecto en debate. 

En la proposición de ley que estamos 
discutiendo, se crea una corporación au­
tónoma a la cual se otorgan las más am­
plias facultades. Desde luego, en materia 

de finanzas no reconoce límites; no se fi­
jan en forma específica sus finalidades 
ni su amplitud, ni tampoco se determina 
su costo. Me parece que ésta es una forma 
absolutamente irregular de legislar. Pien­
so, incluso, que es altamente censurable y 
contrario al prestigio de los legisladores 
aprobar disposiciones que no aparecen de­
bidamente estudiadas, que no están cla­
ramente determinadas en cuanto a sus fi­
nalidades, y que no fijan los montos exac­
tos de su financiamiento. 

El Ministro de Educación explicó en la 
Comisión de Hacienda que la población de 
menores que había en Chile -párvulos de 
uno a seis años- alcanzaba a dos millo­
nes. Pero el señor Ministro no nos dijo qué 
proporción o porcentaje de ese total ne­
cesita de esta atención. Tampoco nos dio 
a conocer qué parte de este porcentaje es­
taría ya protegida por los sistemas en vi­
gencia. 

La verdad es que aquí hay un vasto 
campo para expresar toda clase de puntos 
de vista. N os dij o el Ministro que el costo 
de la atención parvularia, por cada niño, 
alcanza a una suma cercana a los 200 es­
cudos al mes, cantidad que pareCe consi­
derable; yo diría muy elevada para las po­
sibilidades de Chile, si esto tuviera que 
hacerse en escala masiva, según la cifra 
de dos millones de niños que dio el Minis­
tro. Obviamente, no todos esos niños ne­
cesitan de atención parvularia. 

Por otra parte, se ha incorporado a esta 
iniciativa legal una indicación del Hono­
rable señor Allende que, por diversas ra­
zones, me parece muy conveniente. La re­
cuerdo en los momentos en que hablo del 
financiamiento del proyecto, porque es na­
tural que todos seamos generosos al im­
pulsar estas proposiciones; pero también 
debemos tener sentido de la responsabili­
dad para saber cuánto costará al país, si 
será posible pagar esos servicios, o si es­
tamos creando una ilusión más para ga­
nar el apoyo de los electores, quienes se 
sienten conmovidos por la sensibilidad so-· 
cial. 
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Por lo tanto, celebro mucho la iniciati­
va del Honoráble señor Allende de obligar 
a todas las muchachas mayores de 18 y 
menores de 25 a dedicar tres meses de su 
vida a trabajar gratuitamente en estas 
guarderías. Me parece que es una de las 
indicaciones más eficaces que se han pre­
sentado. Nosotros la apoyaremos entusias­
tamente. Creemos que ella tiene un hondo 
contenido social, porque no sólo contribui­
rá a realizar la obra de atención de los ni­
ños, sino que complementará la educación 
que debe tener toda mujer de nuestra pa­
tria y desarrollará -así lo espero- su es­
píritu de solidaridad. 

Es evidente que la participación de un 
contingente de esta naturaleza puede y 
debe abaratar en forma considerable el 
costo de la iniciativa. N o obstante, siem­
pre queda la interrogante en cuanto a lo 
que se hará y cómo se realizará el propó­
sito que, simplemente, está enunciado en 
el título del proyecto, cuando se refiere a 
la "creación de una Junta Nacional de J ar­
dines "Infantiles". Fuera de eso, es muy 
poco lo que se dice, y hay una serie de in­
terrogantes más que no han sido contes­
tadas. 

¿ Cabe en algunos casos, cobrar por la 
atención de los niños, por lo menos una 
parte de lo que cuesta dicha atención? Es­
timo que, en determinados casos, es justi­
ficado y necesario hacerlo; en otros, no. 

¿ Cómo está compuesta la familia chile­
na ? No quiero en modo alguno que se in­
terpreten mis palabras como que quiero 
restar mérito a lo que se hace en los paí­
ses comunistas; pero en el caso de la 
Unión Soviética, por ejemplo, y más espe­
cíficamente, de Moscú -lo declaró el al­
calde de esa ciudad-, la familia mosco­
vita está formada por tres personas, es de­
cir, tiene solamente un hijo. Y conside­
rando a la mujer, desde el punto de vista 
económico, como fuerza de trabajo -con­
cepto que yo, desde luego, rechazo por 
completo-, es obvio que resulta conve­
niente la existencia de estas guarderías 
infantiles que toman a su cargo a los ni-

ños mientras la mujer trabaja y produce. 
Desde el punto de vista económico, hay 
una ganancia neta para la sociedad. N o 
es ése el caso cuando se trata de familias 
numerosas, como es frecuente en Chile, 
donde las madres deben atender a 6 u 8 
hijos. Quizás podrían realizar mucho me­
jor su labor si, mediante la asignación fa­
miliar, dispusieran de mayores recursos 
para cuidar ellas mismas de sus hijos. 

Son enfoques de esta naturaleza los que 
no se han hecho, a fin de ubicar el proble­
ma en sus justas proporciones y conocer 
la magnitud de la obra que en estos mo­
mentos emprendemos, del esfuerzo que la 
nación debe hacer, de los recursos que de­
bemos acordar. N ada- de esto se ha podido 
precisar. En consecuencia, estamos legis­
lando con un total desconocimiento de ma­
terias que son esenciales para que los le­
gisladores puedan expresar sus puntos de 
vista y prestar su apoyo a los diferentes 
artículos de la iniciativa. 

Sostengo, pues, que faltan informacio­
nes esenciales y que estamos legislando ex­
clusivamente impulsados por nuestra bue­
na voluntad y sentimientos de solidaridad 
hacia los niños de Chile. 

N osotros nos oponemos a seguir crean­
do instituciones como la que establece este 
proyecto de ley, no encuadradas dentro de 
la Administración regular del Estado. 

El proyecto en estudio consigna. ade­
más, aspectos ajenos a la idea que estoy 
analizando. 

En primer lugar, se hace -recaer sobre 
la Sociedad Constructora de Estableci­
mientos Educacionales un conjunto de 
nuevas obligaciones que recargarán en 
forma considerable sus labores e incluso 
cercenarán parte de los recursos destina­
dos a las construcciones escolares. Me re­
fiero, concretamente, a un artículo que la 
obliga a amoblar las escuelas que cons­
truye. Yo pregunto: ¿ qué hará el Gobier­
no, entonces? ¿ Dónde están los recursos 
del Presupuesto para estas finalidades? 
Todas las obligaciones de esta naturaleza 
que se impongan a la Sociedad Construc-
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tora irán en desmedro de la superficie que 
debe edificar cada año para satisfacer las 
necesidades de la edificación escolar del 
país. Por consiguiente, no me parece que 
este artículo sea conveniente, ni recomen­
dable su aprobación. 

En segundo lugar, quiero referirme al 
artículo 55, en lo tocante a la creación de 
diez cargos de Coordinadores Regionales 
de la Educación Pública. La idea que pa­
rece inspirar este precepto, descentralizar 
los servicios educacionales, cuenta con 
nuestra simpatía y apoyo. Pero no nos pa­
rece que una materia de esta naturaleza 
deba ser incorporada en esta iniciativa 
legal, que, como todas las que manda el 
Gobierno y llegan al Parlamento por el 
tragaluz -10 que no impide después al 
Ejecutivo quejarse por la forma como le­
gislan los parlamentarios-, introduce 
normas que nada tienen que ver con la 
idea matriz del proyecto. En este caso, la 
idea de descentralizar la educación públi­
ca no tiene vinculación alguna con la crea­
ción de hogares donde pasarán largas ho­
ras de su vida los niños chilenos. En con­
secuencia, me parece que este artículo de­
be ser rechazado,sin perjuicio de que el 
Ejecutivo envíe una proposición de ley 
bien estudiada al respecto. 

Llamo la atención sobre el hecho de que 
estos diez Coordinadores Regionales reci­
birán funciones delegadas por el Presiden­
te de la República. Además', en el inciso 
siguiente se establece que dichos coordi­
nadores regionales "tendrán la calidad de 
jefes superiores de servicios y podrán re­
cibir, además, delegación de funciones que 
correspondan al Subsecretario de Educa­
ción". A continuación, se establece un in­
ciso cuarto del siguiente tener: "Las fa­
cultades que se les confieren las podrán 
ejercer y podrán delegarlas en la forma 
y condiciones que se establezcan en los 
respectivos decretos o resoluciones dele­
gatorias" . 

En otras palabras, mediante el artícu­
lo 55 se crean cargos de alta jerarquía en 
la Administración Pública para desempe-

ñar funciones que no se precisan, que les 
serán delegadas por el Presidente de la 
República y por el Subsecretario de Edu­
cación. 

Aun más, las funciones delegadas en eS­
tos funcionarios pueden, a su vez, ser de­
legadas sin límite alguno. Este es un prin­
cipio de orden legislativo que no debemos 
aceptar. Si estamos de' acuerdo con la des­
centralización de la educación pública, ma­
nifestamos nuestra total discrepancia Con 
la irresponsabilidad que originaría una 
disposición de esta naturaleza, si se apli­
ca en 1a forma ,Prevista en el proyecto. 

Con ,las importantes salvedades que he 
hecho presentes y que los Senadores na­
cionales estimamos necesario consignar en 
la discusión del proyecto, pues implican 
una responsabilidad muy seria para los le­
gisladores; con estas graves salvedades 
-repito-, como son la falta de precisión 
y de estudio del problema, y la excesiva 
amplitud del organismo autónomo creado, 
y con otras observaciones que formulare­
mos en la discusión del articulado, los Se­
nadores de estas bancas anunciamos nues­
tros votos favorables a la iniciativa. 

El señor NOEMI (Vicepresidente). -
Ofrezco la palabra al Comité Demócrata 
Cristiano. 

Tiene la palabra el Honorable señor Va­
lenzuela. 

El señor V ALENZUELA.- El Senado 
considera esta tarde uno de los proyectos 
más fundamentales para la comunidad 
chilena. 

Ya se ,ha señalado la influencia decisiva 
que para el desarrollo y la vida misma del 
ser humano tienen los primeros años de 
existencia del niño. N o me pareCe que sea 
el momento de entrar en grandes disqui­
siciones sobre est,e problema evid,ente, que 
es una realidad. 

En ningún país del mundo existe la po­
sibilidad de que el infante desarrolle su 
personalidad integralmente si no cuenta 
con el ambiente adecuado y los factores 
esenciales, en su período de mayor recep­
tividad sicológica y crecimiento físico. 
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Por eso, frente al proyecto en estucho, 
debemos considerar un aspecto que, nos 
agrade o no, estemos de acuerdo o no, con­
forma la realidad de nuestro ]1aÍs. E:s el 
diferente nivel de vida de los niüas pro­
letarios y de los niños de las c laE'o:l aH a ;; 
media. El primero, en la inmensa mayo­
ría de los casos, lleva una vida abando­
nada, en pésimas condiciones higiénicas. 
El hijo del campesino, por ejemplo, al 
igual que sus padres -esta situación, que 
se observó durante toda nuestra historin, 
está cambiando, afortunadamente, gra­
cias a la acción del Gobierno de la Demo­
cracia Cristiana-; vive en ranch03 mise­
rabIes; en el barro, en invierno. Es decir, 
afronta las pe01'eS condiciones de existell­
cia. Y el niño proletario de las ciudades, 
de las poblaciones, muchas veces también 
carece de los factores necesarios para el 
desarrollo de su personalidad. En el aSl)eC­
to alimentario, sabemos que el resultado 
de estudios hechos por médicos pediatras 
de nuestras universidades revela las in­
suficiencias, especialmente de alimentos 
proteicos, que aquej an al niño proletario, 
10 cual se traduce en menores posibilida­
des de desarrollo intelectual, que puede 
acentuarse hasta la deficiencia mental, con 
la consiguiente imposibilidad práctica de 
gozar de una de las ventajas de nuestra 
democracia, cual es la de ])~trticipar en el 
proceso educacional y cultund. 

Por eso, quiero desb1car e:,ta ten'de In 
importancia de la ley de Junta de Auxi­
lio Escolar y Becas, en virtud de la cUid 
se entrega en forma !'~gular desayuno :,' 
almuerzo a los escolares de ]:, edtlc:lc'ón 
básica, permitiendo con ello s"lY21l' e:OH 
contingencia y que los educandos se des­
arrollen mejor i11telectual ::T físlcamen'::f:. 

No es el caso, sin embc1xgo, de 10'3 p21T­

vulos, de los niños que todavía no ingrc­
san a la enseñanza básica. Ellos ni ,o;iquie-
1'a tienen aquel beneficio, Su situación for­
ma un ciclo que imlilica di-'¡ersas conse­
cuencias en el fU!Lll'O, com0 es b c:on'i·· 
derable deserción escolar, que ha sido tra­
dicional en la ex enseñanza l,rimaria, a11o-

l'a (1enominada b~1Sic:\' Es CS'LC c;c10, pre­
cisamente, el que 1)one de manifiesto la 
necesidad de abordar la iniciativa en de­
bate no sólo desc1e el punto de yist2 en 
que, al parecer, lo miraba el Honorable se­
ñor Ibáñez, cuya ausencirr de In Sala de­
ploro, sino con un enfoque integral, con 
una concepción profunda de lo que debe 
ser el papel del indivicluo en el mundo mo­
derno. 

En cuanto al niño de las clases media 
y alta, cuyas condiciones de existencia no 
adolecen de los profundos problemas que 
afectan al proletario, estimamos qne en 
la época de mayor reeeptivicl~,-d sicológica 
debe estar integl'ado socialmente, eon el 
objeto de que, merced cJ desDl'l'ollo de SU3 

ideas y de su sensibilidad, puecb compren­
der poco a peco que sólo existe una clase 
social en el mundo, que no puede haber 
discriminaciones en este sentido, y que el 
sistema capitalista, origen de la división 
de los hombres entre explotados .Y oxplota­
dores, debe desaparecer de la faz del uni­
verso, para dar nacimiento a una sociedad 
fraternal en la que verdaderamente ünpe-
1'en los grandes postuladcs del pensamien­
to cl'Ísti,wo. 

Por este motivo, somos fervientes par­
tidarios del proyecto en debate; porque 
tiene una fun<1amenblción en extremo j-m­

portante para el desenvolvimiento de la 
colectividad llncionnl; porque estimamss 
que el niño --la base misma de la nación­
debe ir desarrollándose desde el momento 
e11 que bene 1<1S primen,s l1el'cepciones del 
mundo, pm'a dal' :el la sociedad lOcio lo que 
lleva en sí, para cumplir en plenitud to­
das las aspiraciones. 

Los legisladm'es de todos les pc1lses, en 
especial de los más uyanzados, se hm1 pl'e0-
cnpJ.do de esta materia. Ya el sefíc:l' 1V1i­
nistl'o de Educación, en su dccumentado 
discurso, hizo l'efei'encia a los pe11sad,~"~,~ 
y educadores de mayor ü'uportancia O1',:,rJ~ 
han abocado al estudio de la situaeió'l de 
los pRl'vulos. ¡, Cuál es la experiencin obte­
nida al respecto en las legislacio'lcs de 
otros países? Ella es muy laudable, r:,ny 
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satisfactoria, de una importancia que me­
rece ser destacada en el Senado, pues se­
ñala el papel fundamental que juega esta 
interrelación, esta acción social, en el des­
arrollo de la personalidad del niño. 

En Chile, esta ley favorecerá más o me­
nos a dos millonm de niños, cifra, cerno 
comprendcrún mis Honorables colegas, ex­
traordinariamente alta. 

Desde las bancas de los Sem1dores na­
cionales se preguntaba si acaso ella sería 
aplicable a todos los niños. Respondo que 
indudablemente será así, si se cumple la 
filosofía que la inspira y que señalé al co­
mienzo de mis palabras. En efecto, la ini­
ciativa tiene una doble finalidad. Una de 
ellas, de gran importancia, es la integl'a­
ción real y positiva de la comunidad chi­
lena. Por eso, digo que dos millones de ni­
ños quedarán comprendidos en sus dispo­
siciones. 

¿ Cuál es la situación actual? Aproxima­
damente doce mil niños de edad parvula-

ria son atendidos en jardines o guarderías: 
infantiles de instituciones privadas, y más 
o menos 45 mil, por organismos del Es­
tado. 

Al respecto, ruego al señor Presidente 
tener la gentileza de recabar el acuerdo 
del Senado para insertar en el texto de 
mi discurso un cuadro contenido en el pri­
mer informe de la Ccmisión de Educación 
Pública, en el que se señala, con todas las 
especificaciones del caso, el número de 
alumnos y escuelas, con sus respectivos 
cursos, atendidos en la enseñanza parvu­
laria fiscal. 

El señor NOEMI (Vicepresidente). -­
Oportunamente solicitaré el acuerdo de la 
Sala, pues en este momento no hay quó­
rum, señor Senador. 

-El documento cuya inserción se 
acuerda más adelante es del tenor si­
guiente,' 
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El señor V ALENZUELA.- Conviene 
referirse a las observaciones formul&cbs 
por el Honorable señor Allende -qm~, por 
desgracia, no se encuentra en la Sala­
en cuanto al proyecto presentado por los 
Senadores del FRAP en el l)el'ícdc pas?,c1o, 
relativo a esta misma materia. Dicha ini­
ciativa, tal como lo hizo presente el se1lCJ' 
Senador -y tengo a la mano el Diario de 
Sesiones respectivo-, fue incluida en un 
proyecto de reajustes que se tramitaba en 
esta Corporación, con un financia miedo 
de sólo 6 millones de escudos, en circuns­
tancias de que el financiamiento de la 
Comisión de Hacienda alcanza a 27 millo­
nes de escudos. 

A mi juicio, de ninguna manera ha ila­
bido espíritu sectario de parte del Gobier­
no al vetar esa disposición. Sólo se consi­
deró que la materia es de extraordinaria 
importancia. En el Senado, todos hemos 
coincidido en la trascendencia de esta ley. 
Por ello era necesario estudiarla Con la de­
bida meditación por quienes tenemos inte­
rés en una idea de tanta envergildura; 
pero que no se legislara por la vía de la 
indicación, 110rque, por muy bien estudia­
da que estuviera la indicación patroc.i'lada 
por el Honorable señor Allende y otros 
colegas -entiendo que sí lo fue-, no 0'·2 

lograrían los mismos objetivos. 
Con el objeto de reafirmar que no ha 

habido espíritu secbl'io, debo ;:;eílcdcLi' 2S: <J 

tarde que'el Senador que habl:'., mil¡t,mto 
de la Demccr~1cj,J. Cl'istiill"~, fp,-., el re!', ¿~l'­

diente y entusi:cstn ¡;::u'tidal:') 02 ;n Cj··~\.:­

ción del Servicio del rrl';1hl\io r}~d'Yn!.~1~~i'J 

Gratuito Oblig~d:orio, ide~~ C0n:-e'11d~-~ el! 1::1 
indic2ción preE)entad;~. en el sQc;'un\10 j nfol'­
me de la COTI"!.lsi6n de .B~duc;,!_:'ióTl Públic'cl 
por el Honorable sello1' Allende. E:b C!ci­
tud obedece al 11echo de creer --al 19:11:, 1 
que mis camaradas de p8rtido- que d,:,­
bemos ir pensando en las gl':mc1e:; 1)l'()~,·2·:·­
ciones de nuestra llClcionc:lic1ad; que 110 de­
bemos empequeñeceT las ide:)::;, sino e~;l)m> 
dirlas para ir creando los laz03 l1cces.C!­
ries y las inspiraciones suficientes, con el 
objeto de que las buenas iniciatiyas que 

surjan de cualquier sector político se ca­
nalicen y transformen en realidad, 

En mi concepto, esa iniciativa comple­
menta el proyecto que nos mandó la Cá­
mara de Diputados y que fue motivo del 
primer informe de la Comisión de Hacien­
da del Senado. Digo lo anterior, porque la 
medida l1l'Opuesta implica una transfor­
mación de nuestra mentalidad socü{l; sig­
nifica que la joven chilena, cualquiera que 
sea su condición social -salvo el caso, por 
razones obvias, de la mujer trabajadora-, 
colaborará en una labor magnífica y en­
comiable y entregará tres meses de su vi­
da al servicio de nuestra patria y a favor, 
precisamente, de lo que es lo más grande 
para el alma femenina: el niño. En esa 
forma irá captando la sensibilidad del in­
fante y entendiendo las verdaderas posi­
bilidades de lo que puede ser el niño en 
nuestro país. Al mismo tiempo, integrará 
a su personalidad un concepto social de 
avanzada, cual es la eliminación de las 
clases sociales en nuestro medio. 

Por estas consideraciones, como chileno 
y como Senador, tengo la íntima satisfac­
ción de dejar constancia en el debate par­
lamentario de que ésa ha sido mi actitud 
y la de mis camaradas de partido, como 
asimismo la del Honorable señor FelTan~ 
do, presidente de la Comisión, que no se 
encuentra presente en la Sala. Doy est~ 

,,,xpliuleión a pedido suyo, j)orqtw se en­
cuentr:l enfermo, con nJt;:¡ teml)(~r;ltllnl, y 
ha debido guardar cam::". I>~l. es ]e¡ 111a'1e­
rH como 1l0S0~l'OS l~er:.lo5 afrcn~aclc el pro­
blema. 

El l1l'Orecto en (leO? te surgió, en d p:::;­
dado legislatiyo anteriOJ', pcr inieiativ:l de 
J:1S Diputadas ele la Democrac:ia Cl'istia~l.'l .. 
A mi lac1 ° se encuentl'il la Di i1 Ll t ada por 
S21,ntiago Sef101'ita \\"ih1Ll Saavedr~)~~ ({Ui[~il, 

por su profesión de asistente social y su 
condición de mujer, fue um! de laf:i ¡:;r~,n­

(\(~~, impulsorcls de e9ta iniciahva kg~tl. En 
esta oportunidad, no puedo dejar de men­
cionar a la ex Diputada doña I\Ta}'h Inés 
Aguilera. Asimismo, quiero 1'811clil' home­
naje en el Senado a dos regidoras pOi" S01n-
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tiago: la compañera Sal'ita Gajal'do -y~l 
fallecida- y la señora lVIireya B;l]tr¿t, ¿lC­

tualparlamenüll'ia pOl' Smltiago en l'epl'(~·, 
sentación del Partido Comunista. Todas 
ellas fueron las iniciadoras de la acci6n 
extraordinariamente impol'Lmte de mate­
rializar en una ley la creación de los .i ar­
(lines infantiles. Tampoco puedo dejar de 
nombr:lr en esta oportunidad -porque es 
la historia de tales iniciativas- a mi co­
lega de partido, don Alfredo Larca, quien, 
como Presidente de la Cámara de Diputa­
dos, en un gesto que debe ser enaltecido, 
reunió a las Diputadas de todos los parti­
dos políticos para pedirles ponerse ele 
acuerdo con el obj'eto de que el proyecto 
fuera realidad y se convirtiera en ley ele 
la República. 

El señor Ministro ya se ha referido a 
todo lo que dice relación a la estructura y 
condiciones de funcionamiento de la J un­
ta Nacional de Jardines Infantiles. 

Al proyecto despachado por la Cámara 
le hemos formulado algunas indicaciones. 
Por ejemplo, en esa iniciativa se exigía 
construir un local destinado exclusivamen­
te a jardines infantiles en las poblaciones 
edificadas por los organismos dependien­
tes del Ministerio de la Vivienda, por las 
cajas de previsión, las cooperativas de vi­
viendas y las empresas constructol'as, 
siempre que tuvieran un mínimo de 200 
casas o departamentos. Yo tuve la honra 
de proponer que se rebajara ese número 
a 50. O sea, habrá mayor número de jar­
dines infantiles y, por lo t~nto, más ac­
ción en las poblaciones en beneficio del 
niño. 

Hubo otro precepto que en la Comisión 
de Educación Pública dio motivo a mu­
chas discusiones: me refiero a los artícu­
los 42 y 43, que agregan un artículo 312 
bis al Código del Trabajo y modifican el 
313. Dicen relación a los permisos conce­
didos a la mujer trabajadora y al subsi­
dio consiguiente, en caso de enfermedad 
grave del niño menor de un año. 

Aparte ésta, se han hecho otras enmien­
das al mencionado Código, en especial en lo 
relativo a salas cunas. La tuición de ellas 

el'a ejercida por la Dirección General del 
Trabajo por medio de sus inspectores; 
ahora corresponderá hacerlo a la Junta 
:N acional de J ardiwos InfanUles. 

Por medio de esta ley, la Scciedad Cons­
tl'uctora de Establecimientos Educaciona­
les se hará cargo de la edificación de los 
jardines infantiles. El Honorable señor 
Ibáñez ha hecho una crítica en el sentido 
ele que, incluso, esa entidad está obligada 
a amoblar los jardines infantiles. Es cier­
to; pero el señor Senador no dijo que en 
el articulo respectivo se establece que el 
gasto será de cuenta del Fisco. Por lo tan­
to, la Sociedad Constructora de Estable­
cimientos Educacionales no se desfinan­
ciará. Todos tenemos interés en que dis­
ponga de los mayores recursos posibles, a 
fin de que continúe construyendo escuelas 
en nuestro país, y por eso queremos que 
esté perfectamente financiada. Por lo tan­
to, lo expresado por el Honorable señor 
Ibáñez no corresponde a la realidad del 
proyecto de ley que estamos analizando. 

En lo concerniente a algunas observa­
ciones formuladas por el Honorable señor 
Aguirre Doolan, en cuanto a que la Junta 
Nacional de Jardines Infantiles bien pu­
diera significar la creación de un organis­
mo burocrático -objeción que también 
fue presentada por las bancas naciona­
les-, si el proyecto se hubiera formulado 
como la creación de una Dirección Gene­
ral de Educación Parvularia, indudable­
mente que esa crítica habría sido más 
acerba y fundada, porque tal creación ha­
bría significado el nombramiento de una 
serie de funcionarios públicos. Ello no se 
aviene con la realidad, pues se crea un or­
ganismo autónomo que es persona jurídi­
ca de derecho público, responsable de los 
nombramientos. Por otra parte, el servi­
cio voluntario propuesto en el proyecto de 
la Cámara de Diputados se convierte en 
obligatorio en virtud de la iniciativa del 
Honorable señor Allende. Esta proposi­
ción, que fue acogida por la Comisión de 
Educación Púbilica y que espero lo sea 
también por la Sala, significa reducir al 
mínimo la burocracia y dar mayor eficien-
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cía al servicio de la ,niñez, que es lo más 
que preocupa a quienes desempeñamos un 
,cargo legislativo y velamos por servir 
real y positivamente el interés del pueblo 
de Chile. 

El proyecto satisface una antigua aspi­
ración de las mujeres del país, de todas 
aquellas que tienen un concepto de lo que 
debe ser la integración social, de las que 
por su alma pasa la sonrisa del niño. To­
das desean que la defensa del niño llegue 
a constituir una organización del pueblo 
que, cada día, vaya progresanqo en pro 
de un mayor bienestar, hacia una mayor 
cultura, una mayor integración, y con eli­
minación de las injusticias sociales. Este 
proyecto viene a satisfacer, efectiva y real­
mente, las nobles finalidades del espíritu 
femenino de nuestro país. 

Por último, rindo homenaje a la mujer 
chilena, a las mujeres proletarias, a las 
profesionales y a las parlamentarias que 
tuvieron esta noble iniciativa a la que, 
espero, el Senado dará su aprobación. 

El señor PABLO (Presidente) .-Tiene 
la palabra el Honorable señor Chadwick 
en el tiempo de la Unión Socialista Po­
pular. 

El señor CHADWICK.-Con toda segu­
ridad, mi partido no ocupará todo el tiem­
po que le fue asignado en la reunión de 
Comités, porque mis observaciones deben 
ceñirse, estrictamente, a una dura reali­
dad. 

El informe de la Comisión de Hacienda 
señala que, para conceder la atención que 
el proyecto establece para dos millones de 
menores, comprendidos entre el tiempo de 
su nacimiento y la edad de seis años, 
se necesitan 14.500.000 escudos. Si se 
atiende a los recursos que el proyecto pro­
porciona, en la forma como fue despacha­
do por dichn Comisión, resulta que, de di­
cha cantidad de niños, van a recibir los 
boneficios que se consideran en sus dispo­
siciones tan sólo el 0,14 Ji). Es decir, que­
dará al margen de sus beneficios el 
99,86%. 

Este cálculo elemental, que deduzco de 

las cifras oficiales del informe, me impi­
de compartir la emoción de los oradores 
que me han precedido en el uso de la pa­
labra y contagiarme con sus bellas expre­
siones. 

Es doloroso comprobar que la situación 
del niño proletario no cambiará luego del 
despacho del proyecto, sino en la medida 
en que pueda ser favorecido por el azar 
y la suerte de estar con;tprendido en el 
0,147c de la población infantil beneficiada. 

Sin embargo, los Senadores socialistas 
populares daremos el voto favorable a la 
idea de legislar. 

El señor AGUIRRE DOOLAN.-Ya lo 
dieron, Honorable colega. 

El señor CHADWICK.-Me corrijo: lo 
hemos dado. Es el procedimiento especial 
que hemos adoptado para tratar este asun­
to el que me ha conducido a este lapso, que 
el Honorable señor Aguirre Doolan, siem­
pre atento a servir a sus compañeros de 
Cámara, me advierte. 

El señor AGUIRRE DOOLAN.- Mu­
chas gracias. 

El señor CHADWICK.- Hemos dado 
nuestro voto en la seguridad de que en la 
medida en que se medite y se reflexione 
sobre el cuadro de nuestra infancia, so­
bre la incapacidad del sistema para acu­
dir a solucionar sus necesidades imposter­
gables, habrá de fortalecerse en el pueblo 
de Chile una voluntad de lucha en la cual 
está, con toda seguridad, la única posibi­
lidad de encontrar una real solución al pro­
blema del país. 

El señor NOEMI (Vicepresidente).­
Se suspende la sesión hasta las 19. 

-Se suspendió a, la,s 18.26. 
-Se reanudó a las 19.3. 

El señor PABLO (Presidente).- Con­
tinúa la sesión. 

El señor FIGUEROA (Secretario). -
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Corresponde iniciar la votación particular 
del proyecto que crea los jardines infan­
tiles. 

Tanto la Comisión de Educación co;no 
la de Hacienda, en sus segundos inform.es, 
recomiendan diversas modificaciones al 
proyecto primitivo. Sin embargo, la de 
Educación hace presente que no han sido 
objeto de modificaciones ni de indicacio­
nes los siguientes artículos: 

19, 29 , 39 , 49, 59, 69 , 79, 89, 16 (que pasa 
a ser 19),17 (que pasa a ser 20), ]8 (que 
pasa a ser 21), 19 (que pasa a ser 22), 
21 (qne pasa a ser 31), 23 (que pasa a sor 
33),24 (que pasa a ser 34), 25 (que paS;1 

a ser 35),26 (que pa~a a ser 36), 27 (que 
pasa a ser 37), 28 (que pasa a ser 38), 
30 (que pasa a ser 41), 31 (que pasa E 

ser 42), 32 (que pasa a ser 43), 33 (que 
pasa a ser 47), 34 (que pasa a ser L18), 
35 (que pasa a ser 49), 36 (que paS~L a 
ser 50), 37 (que pasa a ser 51), 38 
pasa a ser 52), 39 (que pasa a ser 53). 
40 (que pasa a ser 54), 42 (qupe pasa a 
ser 56) y 43 (que pasa a ser fi7). 

-En confo1"m·rda1d (' 1 Reglnrncnfo, ~~c 
ap'Y'ueban. 

El señor FIGUEROA (Secretario). 
La Comisión de Educación propone una 
enmienda al artículo 13, com:istente en su­
primir la frase final que sigue a la pala­
bra "ello". 

El señor JULIET.-¿Su Señoría dio 
por aprobados los artículos que no fueron 
objeto de enmiendas en la Comisión de 
Educación o los que no fueron modifica­
dos en ambas Comisiones 

El señor PABLO (Presidente) .-Di por 
aprobados los artículos que no fueron ob­
jeto de enmiendas en ninguna de las dos 
Comisiones. 

A medida que el señor Secretario vaya 
dando lectura a los artículos, explicará la 
forma como fueron resueltos en cada Co­
misión. 

El señor JULIET.-Es decir, los que 
fueron aprobados sin enmiendas en am­
bas Comisiones. 

El señor FIGUEROA (Secretario).­
Así es, señor Senador. 

El señor JULIET.- Deseaba aclarar 
esa duda. 

El señor PABLO (Presidente) .-AntEs 
de preceder a la lectura de las modifica­
ciones pertinentes, solicito el acuerdo de 
la Sala para dar por aprobados aquellos 
artículos que. lo fueron por unanimidad 'en 
la Comisión de Educación, y que en la de 
Hacienda no fueron modificados. Es de­
cir, propongo aprobar por unanimidad to­
das las disposiciones frente a las cuales 
ambas Ce,mi sionEs precedieron con igual 
criterio. 

El sel1cl' ivIONTES.-N o pued" enten­
derse que un artículo ha sido aprobado 
per unanimidad cuando un Se1101' Senador 
ha manifestado su abstención al respecto. 

El señor PABLO (Presidente) .-Efec­
tiv"mente, señor Senador. 

Sugerí aprGbar sólo las disposiciones 
que lo fueron por unanimidad tanto en la 
Comisión de Hacienda como en la de Edu­
cación. 

El señor JULIET.-Muy bUl. 
El SEñor PABLO (Presidente) .-Acor­

dado. 
El señor FIGUEROA (Secretario).­

En cuanto al artículo 13, la Comisión re­
cemienda sU[)l'imil' la frase final que si­
gue a la palabra "ello", y agregar un in­
ciso segundo, nuevo. La Comisión de Edu­
cación aprobó, por unanimidad, el artícu­
lo, y la de Hacienda no le introdujo mo­
dificaciones. Es decÍl', cOl'l'esi)oncle apro­
bar la disposición, en conformidad al 
acuerdo adoptado recientemente. 

-Se aYJTueba. 
El señor MONTES.-N o obstante que 

el artículo 13 está dentro de las normas 
señaladas por el señor Secretario, desea­
ríamos que se votara para fundar nues­
tro voto, poi' estar la disposición relacio­
nada con otra que debemos tratar con pos­
terioridad y con la cual no estamos de 
acuerdo. 

El señor PABLO (Presidente).- En-
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tiendo que Su SeñOl'Ía votó fa'.'orablemen­
te este artículo en la Comisión. 

El señor IHONTES.-Así es. señor Pre­
sidente. Pero como rnás adelante se legis­
la sobre esta misma situación en un ar­
tículo al cual nos oponemos, desean'los fun­
dar nuestro voto. 

El señor PABLO (Presidente).-- Su 
Señoría puede expresar su opinión al res­
pecto, pero, de todas maneras, la dispo­
sición fue aprobada. 

El señor lVIONTES.- SÓlO deseo fun­
dar mi voto. 

El señor PABLO (Presidente) .-Puede 
dejar constancia de su punto de yista, se­
ñor Senador. 

El señor VALENZUELA.-¿ J\le permi­
te una interrupción? 

El señor PABLO (Presidente) .-Esta­
mos en votación, señor Senador. 

El señor VALENZUELA.-Deseo acla­
rar el problema. 

El señor PABLO (Presidente).- Con 
la venia de la Sala, tiene la palabra Su Se­
ñoría. 

El señor V ALENZUELA.-Al aprobar 
el criterio de la Comisión de Educación, 
implícitamente estamos aprobando tam­
bién el título referente al "Servicio del 
Trabajo Parvulario Gratuito Obligatorio", 
aspecto con el cual no concuerda el Ho­
norable señor Montes. En caso de que el 
Senado aprobara el título a que me he re­
ferido, habría que aprobar la enmienda a 
que se refiere el señor Senador. Este es el 
problema. 

Como en este momento hay el quórum 
necesario, ruego a la Mesa recabar el asen­
timiento de la Sala para insertar el docu­
mento mencionado en mi discurso. 

-Se accede (( dicha petición. 
El señor MONTES.-Entiendo que aún 

no ha sido aprobada la proposición formu­
lada por el señor Secretario respecto del 
procedimiento. 

El señor PABLO (Presidente).- Fue 
aprobada, señor Senador. 

Solicito el asentimiento de la Sala para 

que el Honorable señor .Montes pueda fun­
dar su voto respecto del artículo 13. 

El seI10r lVIONTES.-Solicité el uso de 
la palabra inmedi.atamente después de es­
cuchar la proposición de la Mesa, pero, en 
n:óalidad, no conté con la celeridad del Pre­
sidente del Senado para aprobar el proce­
dimiento. Por las razones eXlJUestas ante­
riormente, estimamos conveniente vol:~!.r 
el al'tícu:o ] 3. 

El señor PABLO (Presidente).- La 
;'ilesa no tiene inconveniente en solicitar 
el asentimiento de la Sala para acceder 
a su solicitud, pero cuando propuse a la 
Sala el procedimiento a que se refiere el 
señor Senador, Su Señoría se limitó a ma­
nifestar que los casos en que hubo absten­
ciones no podrían considerarse como apro­
bados por unanimidad, y Su Señoría votó 
favorablemente. Por lo tanto, no cabe lá 
excepción señalada por el señor Senador. 

Si le parece a la Sala, procederíamos a 
votar el artículo 13. 

Acordado. 
En votación. 
-(Durante la votación). 
El señor MONTES.-Los Senadores co­

munistas votaremos contra la enmienda 
propuesta por la Comisión de Educación 
al artículo 13, por estar relacionado pre­
cisamente con la disposición signada con 
el número 23 del título "Servicio del Tra­
bajo Parvulario Gratuito Obligatorio". El 
título en referencia suprime la volunta­
riedad del trabajo parvulario gratuito e 
impone su obligatoriedad. Como somos 
contrarios a todos los artículos incluidos 
en el título mencionado, estimamos nece­
cario aprobar la disposición qUe estable­
ce el trabajo voluntario en los jardines 
infantiles. 

Deseamos señalar brevemente las ra­
zones de nuestra actitud. 

Consideramos que en una sociedad co­
mo la nuestra, disposiciones de esta natu­
raleza pueden llevar a excesos imposibles 
de justificar, toda vez que se establece un 
sistema de trabajo obligatorio para la mu-
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j el' chilena, desde los 18 años, con el pro­
pósito de prestar selTicios en los j¿¡rdines 
infantiles que se crearán por esta ley. Al 
respecto, debemos tener presentE que, pro­
porcionalmente, la inmensa mayoría de 
ellas son mujeres del pueblo, proletarias, 
a las cuales, en virtud de disposiciones le­
gales, se las obligará a trabajar determi­
nado número de horas diarias, por un lap­
so de tres meses, en forma gratuita y -
repito- obligatoria. Si se negaren a rea­
lizar esas labores, serán sancionadas, de 
acuerdo con lo establecido en este mismo 
cuerpo legal. 

Si seguimos el razonamiento o la filo­
sofía inspiradora de esta disposición, nOs 
preguntamos: ¿ y por qué no el trabajo 
gratuito, ya no sólo para las mujeres, si­
no también para los hombres en los hos­
pitales o en los asilos de ancianos de nues­
tro país? ¿ Por qué no el trabaj o gratuito 
de los hombres, desde los 18 años, para 
realizar tareas de urbanización en las po­
blaciones proletarias de Chile '? 

Con la misma base doctrinaria en que 
se afirma esta disposición sobre el traba­
jo obligatorio, podrían dictarse normas le­
gales en el sentido que vengo señalando y, 
precisamente, porque no estamos de acuer­
do con el fondo del problema, votaremos 
por el trabajo voluntario en los jardines 
infantiles. Es decir, estamos en contra de 
10 dispuesto en el artículo 23, fundados en 
las razones expuestas y, sobre todo, en los 
argumentos que expondremos cuando de­
bamos pronunciarnos sobre dicho precep­
to. 

Solicitamos votación, porque, a nuestro 
juicio, esas normas están íntimamente re­
lacionadas. Rechazaremos la enmienda que 
desea introducirse al artículo 13 de la Co­
misión de Educación, a fin de que la posi­
ción anunciada concuerde con la que adop­
taremos desde el número 23 en adelante. 

Por lo tanto, voto que no. 
El señor V ALENZUELA.-Los Sena­

dores democratacristianos votaremos a fa­
vor de la modificación destinada a supri­
mir la frase final del artículo 13. Tal co-

mo lo expresé en la discusión general del 
proyecto, sornos l~artidarios del servicio 
parvulario obligatorio para la mu,Í el'. 

Hago presente que se trata de la mu­
j el' soltera, sin hij os, que no trabaj e y que 
tenga 18 años de edad. Entonces, quedará 
exenta la que el los 25 años de edad no 
haya cumplido con esa obligación. Por lo 
tanto, no significa una carga muy pesada, 
pues, en todo caso, deberá desarrorar esa 
labor sólo por tres meses. 

En el reglamento pertinente se estable­
cerán las facilidades que se darán a quie­
nes estén estudiando. 

En consecuencia, si consideramos el be­
neficio que tal medida reportará, las difi­
cultades serán mínimas. 

Estoy de acuerdo en que esta obligación 
debería ser de carácter general. Estimo 
que tanto los hombres como las mujeres 
tenemos el deber de contribuir al bienes­
tar de la comunidad. Pero ahora estamos 
abocados al estudio de un proyecto relati­
vo a los niños, y son las mujeres quienes, 
por su calidad de tales, deben tener a su 
cargo el cuidado de aquéllos. Por eso, co­
mo dije en el debate general, aceptamos 
la indicación del Honorable señor Allen­
de. 

Voto que sí. 
El señor ALLENDE.-Después de oír 

las observaciones del Honorable señor 
Montes, anuncio que cuando se discuta el 
artículo 23 me ha-ré cargo de los concep­
tos de principios en que Su Señoría fundó 
la. negativa de los Senadores comunistas 
a la norma que nos ocupa. 

Voto que sí. 
-Se aprueba el artículo 13 en la forrna 

propuesta por la Comisión (12 votos con­
tra 3y un pa.reo) . 

-De acuerdo con la norma general de 
procedimiento, se aprueba el artículo 15, 
nuevo. 

El señor FIGUEROA (Secretario).­
En seguida, la Comisión propone sustituir 
por otro el artículo 15 del primer informe, 
que pasa a ser 16. 

La Comisión de Educación aprobó por 
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unanimidad este precepto. Sin embargo, 
la de Hacienda, por mayoría de votos, su­
giere sustituir, en el inciso primero, la pa­
labra "trimestralmente" por "semestral­
lneute", y las expresiones ", Abril." e "y 
octubre", intercalando la cOlljuncirín "y" 
entre los vocablos "enero" y "j ulio". 

El señor PABLO (Presidente).- En 
votación. 

Si le parece a la Sala, se aprobar;.', el in­
forme de la Comisión de Educación, modi­
ficado por el de la de Hacienda en la for­
ma señalada. 

El señor MONTE S.-N o. 
El señor LORCA.-Que se vote el infor­

me de la Comisión de Hacienda. 
El señor PABLO (Presidente) .-La Sa­

la deberá pronunciarse sobre el de la Co­
misión de Educación, entendiéndose que 
en seguida se votarán las enmiendas in­
troducidas por la de Hacienda. 

El señor AGUIRRE DOOLAK.-No en­
tendí nada. 

El señor IBAÑEZ.-N o se entiende. 
El señor PABLO (Presidente) .-La Co­

mlSlOn de Educación sugiere un artículo 
que ha sido enmendado por la de Hacien­
da. 

El señor IBAÑEZ.-Lo sustituye. 
Propongo que se vote por un artículo 

o por el otro. 
El señor PABLO (Presidente) .-La Co­

misión de Educación aprobó por unanimi­
dad el artículo 16 consignado en su se­
gundo informe. Sin embargo, la de Ha­
cienda introdujo las enmiendas a que se 
refiere el señor Secretario. Se trata de un 
problema de financiamiento. 

El señor ALLENDE.-Se reduce el in­
greso. 

El señor CHADWICK.-Es una cues~ 

tión de financiamiento. 
La Comisión de Educación aprobó un 

precepto que impone la obligatjón de de­
positar anualmente el valor de cuatro cuo­
tas de ahorro de la Corporación de }[i, Vi­
vienda. Tales depósitos deberán hacerse 
trimestralmente y S8 señalan los meses 

l'€spectivos. Esta disposición se aprobó por 
unanimidad. 

La Comisión de Hacienda limita ese 
apcrte en dos cuotas semestrales. Por lo 
tanto, elimina los meses en que no corres­
ponderá efectuar pagos. 

El señor JULIET.-Deseo saber si es­
ta enmienda de la Comisión de Hacienda 
desfinancia el proyecto. 

El señor ALLENDE.-Sí, señor Sena­
dor. 

El señor CHADWICK.-En mi concep­
to, sÍ. 

E1 señor PABLO (Presidente) .-Se vo­
tará el informe de la Comisión de Educa­
ción, entendiéndose que si se aprueba, 
queda desechado el de la de Hacienda. 

El señor IBAÑEZ.-Si es rechazado, se 
aprueba el de esta última. 

El señor PABLO (Presidente) .-Los se­
ñores Sen2cdores que estÉn a favor del in­
forme de la Comisión de Educación debe­
rán "otar afirmatiyamente. 

En votación. 
-(DllTantf' la t·otación). 
El señor l\!IONTES.-Los Senadores co­

munistas votaremos a favor del segundo 
informe de la Comisión de Educación, pm­
que permite disponer de mayores recur­
ses. 

La Comisión de Hacienda estableció en 
el primer informe que los patrones debe­
rían depositar una cuota de ahorro COR­
VI al año por cada obrero, lo que. en el 
volumen nacional, significaría un ingreso 
de 15 millones 700 mil escudos. Con pos­
terioridad, esa cifra se elevó a dos. 

El artículo de la Comisión de Educación 
obliga a depositar cuatro cuotas de ahorro 
anuales por obrero, lo que representa un 
financiamiento cercano a 60 millones de 
escudos al año. 

A nuestro juicio, el financiamiento que 
otorga la norma de la Comisión de Hacien­
da es insuficiente, si considerarnos que se 
trata de una legislación destinada a poner 
en marcha los jardines infantiles y el nú­
mero de n:.Gos que deberá atenderse. 
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Insisto: el financiamiento que otorga el 
artículo de la Comisión de Hacienda im­
pedirá solventar los gastos que irrogará 
e3ta inmensa obra, sobre todo en los pri­
meros años. 

Voto que sí. 
El señor FIGUEROA (Secretario).­

Resultado de la 'uotación: 7 'votos PO} la 
afirmativa, 7 por la negativa y dos pa­
reos. 

El señor PABLO (Presidente) .--Debe­
rá repetirse la votación. 

El señor ALLENDE.-Démosla l~or rE­

petida. 
El señor MONTES.-No. 
El señor PABLO (Presidente).- En 

votación. 
-(Durante la votación). 
El señor CHADWICK.-Como manifes­

té en la votación anterior, estoy pareado. 
Sin embargo, me parece tan extraordina­
riamente grave que el Senado despache un 
proyecto de esta importancia -luego de 
discursos llamados a magnificarlo- otor­
gando recursos en absoluto insuficientes, 
que no puedo sino expresar la extrañeza 
que me produce confrontar la realidad de 
los hechos con la belleza de las palabras. 

El señor REYES.-La Comisión de Ha­
cienda obliga a depositar el valor de dos 
cuotas de ahorro CORVI, en lugar de las 
cuatro establecid<l.s por la de Educación. 

En el primer informe de la Comisión de 
Hacienda se dispuso que la Junta Nacio­
nal de Jardines Infantiles se financiaría 
COn el 1 % del monto de las asignaciones 
familiares que pagan las cajas de previ­
sión y '¡:mtidades auxiliar€s -señala una 
excepción- y, además, con el aporte anual, 
por parte de los patrones, de una cuota de 
ahorro de la Corporación de la Vivienda 
por cada obrero. Este criterio se desechó. 
Entonces, en virtud de una indicación de 
los Honorables señores Valenzuela y Ba­
llesteros y del Senador que habla, se aCOr­
dó elevar a dos el número de las referi­
das cuotas de ahorro, prescindiéndose de 
lo relativo a las asignaciones familiares, 
<con lo cual el financiamiento originalmen-

te establecido por la Comisión de Educa­
ción se reduce al cincuenta por ciento. Sin 
embargo, sobre la base de los estudios so­
bre rendimiento realizados por la Comi­
sión, parece perfectamente razonable que 
el proyecto disponga, inicialmente, un fi­
nanciamiento de esa naturaleza, sin per­
juicio de que con posterioridad se asignen 
recursos adicionales; es decir, una vez es­
tablecido un pl'ogl'ama integral y aclara­
dos los costos, que disminuirán con la in­
dicación del Honorable señor Allende que 
estatuye el Servicio Gratuito Parvulario 
para las muj eres mayores de 18 años. 

Por eso, considErO justo apoyar el lll­

forme de la Comisión de Hacienda. 
Voto que no. 
-Se aprueba el articulo propuesto por 

la Comisión de ,Ed1lcación (8 'i'otos contra, 
7 'y 2 pareos). 

El señor FIGUEROA (Secretario).­
La Comisión de Educación aprobó por una­
nimidad el artículo 17, nuevo. La de Ha­
cienda, por su parte, acordó suprimir, en 
la letra al, la frase final, que dice: "Las 
donaciones no estarán sujetas, para su va­
lidez, al trámite de insinuación, cualquie­
ra que sea su cuantía", sustituyendo el 
punto que la antecede por una coma. 

El señor AGUIRRE DOOLAN.- Hay 
unanimidad. 

-Se aprttebct, el Clrtículo, con la modi­
ficación de la Cornisión de Hacienda .. 

El señor FIGUEROA (Secretario).­
La Comisión de Educación aprobó por 
unanimidad el artículo 18, nuevo. La de 
Hacienda, por un doble empate, recomien­
da suprimirlo. 

El señor PABLO (Presidente).- En 
votación. 
-( D'Ltrante la votación). 
El señor V ALENZUELA.-Votaré fa­

vorablemente el precepto, porque estable­
ce un financiamiento justo para los jar­
dines infantiles. Quien posee un automó­
vil, un camión, un microbús o, en general, 
un vehículo de cuatro ruedas, es Ulla peT­
sona con situación económica mediana o 
buena y, por lo tanto, está en condiciones 
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de afrontar el pago de un recargo de 2 j;, 
sobre el valor total de las liatentes de los 
vehículos motorizados.· Es lógico qee de 
esta manera contribuyan a la finalidad de 
dar a los niños los grandEs beneficios es­
tablecidos en la ley en proyecto. 

Voto que sí. 
El señor ALLENDE.- Este artículo 

simplificó una indicación que habíamos 
formulado en el sentido de gravar las pó­
lizas de seguro de automóviles por daí10s 
a terceros. 

Estüy de acuerdo. Voto que sÍ. 
-Se aprueba e! artículo (12 L'otos con­

Ílu 2, 1 abstención y 2 1](1 reos) . 
El señor FIGUEROA (Secretario).­

En seguida, la Comisión de Educación pro­
pone agregar un Título V, nueyo, relati­
vo al Servicio del Trabajo Parvulario Gra­
tuito Obligatorio. 

La Comisión de Hacienda no se pronun­
ció s0bre este precepto. En la de .Educa­
ción, se aprobó todo el Título con la abs­
tención del Honorable señor Montes, salvo 
el artículo 28, que el mismo señor Se­
nador rechazó. 

El señor CHADWICK.-Propongo vo­
tar todo el Título, salvo el artículo 28, y 
después pronunciarnos sobre éste. 

El señor PABLO (Presidente) .-Si le 
parece a la Sala, se aprobará la. proposi­
ción del Honorable señor Chadwick. 

Aprobada. 
En votación el Título V, con exclusión 

del artículo 28. 
-(Durante la votación). 
El señor MONTES.- Al discutirse la 

modificación al artículo 13, expresamos 
nuestra oposición a las ideas contenidas 
en este Título, toda vez que crea un ser­
vicio obligatorio y gratuito del trabajo 
para todas las mujeres chilenas sin hijos, 
las que para ello deberán inscribirse den­
tro del plazo que se indica, en un sistema 
parecido al servicio militar. 

Repito: somos contrarios a este tipo de 
normas, porque nuestro país no está en 
condiciones de afrontar un trabajo de esa 
naturaleza. Aún más: pienso que profun-

dizarú problemas como el de la cesantía 
cl8 muchas mujeres de nuestro pueblo; y 
creal'ú otros, en cuanto a la atención ca­
lificada de los niños en los jardines infan­
tiles y, también, respecto de la organiza­
ción nacional de todo el gran contingente 
de muj eres afecto al sistema. 

:en la Comisión se argumentó que estas 
disposiciones resolvían un problema de so­
lidaridad de la muj el' chilena, sobre todo 
por el empleo de mujeres de la clase alta 
que no trabajan y que, por ello, no cum­
plen con una tarea solidaria. Estimo que 
este tipo de problemas debe ser resuelto 
de otra manera. 

Insisto en mi argumentación primitiva: 
si extendiéramos la idea contenida en es­
te proyecto, podríamos caer en el vicio de 
crear servicios obligatorios gratuitos, no 
sólo para muj eres, sino también para hom­
bres, en diversas actividades de nuestro 
país. Y nadie podría desconocer la validez 
que ello tiene en cuanto a solidaridad ciu­
dadana. 

También fundamos nuestra posición en 
los acuerdos adoptados por el propio Co­
mando Nacional de Jardines Infantiles, in­
tegrado por mujeres, que nos ha enviado 
una carta en la que expresan que "no es 
posible, en las condiciones actuales, pro­
piciar una forma de servicio social gra­
tuito que restará posibilidades de utiliza­
ción de mano de obra disponible, como 
consecuencia de la aguda cesantía que afec­
ta a los trabajadores y que, además, al 
afectar fundamentalmente a las mucha­
chas que provienen de hogares modestos, 
que constituyen la mayoría de la pobla­
ción, agudizaría los problemas que afec­
tan a sus grupos familiares, ya que pos­
tergará expectativas de capacitación pro­
fesional de esas jóvenes o, en la mayoría 
de los casos, los privará de su aporte eco­
nómico por un período de por lo menos 
tres meses. 

"Por otro lado, la imposición de apre­
mios y castigos severos por el incumpli­
miento del servicio social obligatorio pro­
vocaría una reacción de rechazo que po-
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dría afectar incluso la causa por la que 
tanto hemos luchado, el establecimiento de 
Jardines Infantiles para nuestros hijos". 

El artículo 28, que se votará separada­
mente, establece una pena para las muje­
re·s que no cumplan esa obligación: no po­
drán ocupar cargo u oficio público ni ob­
tener los beneficios previsionales que las 
leyes acuerdan. 

Este tipo de sanción tan grave, fue sen­
siblemente disminuida por la Comisión de 
Educación. Inicialmente, las penas iban 
desde la prohibición de obtener cédula de 
identidad hasta la prohibición de casarse. 

El señor JULIET.-No hay ninguna 
excepción tampoco. 

El señor MONTES.-A nuestro juicio, 
esta clase de preceptos, cuya importante 
finalidad de lograr solidaridad no desco­
nocemos, debiera establecer la voluntarie­
dad de ese servicio. De esta manera, las 
organizaciones populares, los partidos del 
pueblo, podríamos realizar labores para 
asegurar el funcionamiento de cada jar·. 
dín en una población cualquiera. Al mis­
mo tiempo, se garantizaría una atención 
real en correspondencia a las necesidades 
prácticas del jardín infantil. Creemos que 
toda obligación emanada de la ley, ... 

El señor PABLO (Presidente).- Ha 
terminado su tiempo, señol' Senador. 

El señor MONTES.-... por no ser vo­
luntaria, no rerl1"ESenta de ninguna mane­
ra una expresión cL~ solichulüad !Social. P';r 
el contrario, podría ¡lCarn~nr, a nnest ro 
juicio, 111ales rnucho Inayorc,~; qlJC ~O~) ClL~e 

se pretende sU1)en,1' mediante c"i>.s L11;]"-

nl~S. 

Voto que no, 
El seño," ALLENDE.--Huego a la Sala 

permitirme rundar el voto en este momen­
to. Lo pido 1,01' ser autor de la in(~¡c::,c;;Úll 

rcspectiv?. 
El señal' PABLO (Preside;üe) ,-' Con 

la venia de la Sala, puede fumhli' el veto 
Su Señoría. 

El señor ALLENDE.-Huel-¡as gracias. 
En los larg'os años que llevo en el Se­

nado, creo qne es la l)rimera vez que me 

corrEsponde discutir con los compañeros 
del Partido Comunista, desde el punto de 
vista conceptual, una indicación que lleva 
mi firma. Comprendo perfectamente bien 
su posición. Pienso que ellos comprende­
rán la mía, ya que te;nemos un mismo pen­
samiento filosófico. 

Es indiscutible qu-e en un sistema socia­
lista el sentido de la responsabilidad y de 
la solidaridad se expresa, como resultado 
de la conciencia formada, de manera vo­
luntaria. He señalado, con la experiencia 
de mi viaje a los países socialistas peque­
ños, que si bien la conquista del poder pa­
ra el pueblo es difícil, construir el socia­
lismo es mucho más difícil y sacrificado. 
Sin embargo, se produce la entrega soli­
daria porque cada hombre y cada mujer 
comprende que ello es necesario, porque 
se está trabajando para todos y no, como 
sucede en el sistema capitalista, para una 
minoría. 

Pero estamos frente a una realidad que, 
para mí, pesa extraordinariamente: el 
drama del niño chileno, la exigüidad de 
los recursos que se entr-ega·n para esta 
iniciativa tan importante. Los cálculos del 
Honorable señor Chadwick son escalo­
friantes: no alcanza a 1 jr la proporción 
de los niños que podrían ser amparados 
i!i se mHl1iien;e un ingreso tan pequ-eño. Y 
no existe elemento humano disponible pa­
}':1 c1e3'2n1n2ñ2r té(.:nic~lnlente esa función. 
2\~o exjste '.la carrera dG ayndant8 en aten­
ción P"-l"'·.'nlaria, En cambio, sí l,ay una 
can :jd8d CY101'lTIC de gente cIue bien 11uede 
---y debe-- entrBgé1.l" tres meses ce toda 
su yicla para lWCel" l'c"ib:e, siquiera, la 
atfllc i ')l1 (l-e los niños que cstarfm en guar-
08rÍas y jardines infantiles. 

En cambio, no hay objeción para otras 
instituciones obligatorias tan importan­
tes, o mús, como la que estamos comen­
L.i.ndo. Cabría llreguntarse por qué no se 
insLituye el sufragio voluntario. O por 
qué el servicio militar es una obligación. 
t\o he oído a nadie c1eeir que deba ser vo­
luntario. 
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El señor IBAÑEZ. - La educación es 
obligatoria. 

El señor ALLENDE.-También laedu­
cación es obligatoria .. 

Bueno; cuando un régimen o sistema 
no es capaz de crear una conciencia soli­
daria y tenemos una necesidad vital que 
encarar, me parece que podemos utilizar 
los resortes de una ley. Y no cabe duda de 
que, en el caso de que se trata, tal exigen­
cia tiene la validez que ya se ha señalado 
en distintas intervenciones. Comprendo, 
y creo que es justo, que se disminuya al 
máximo la penalidad. En eso estoy d'e 
acuerdo con la observación que han for­
mulado algunos señores Senadores. PerO 
pienso que razones muy válidas y hechos 
no refutados justifican la obligatori·edad, 
aun en la gestación de los Poderes Públi­
cos, en la preparación para la defensa de 
la patria y en la educación. 

Por lo tanto, debe imponerse pOI' ley 
mientras no se haya formado conciencia, 
la defensa del futuro de Chile, que son sus 
niños. 

Voto que sÍ. 
El señor VALENZUELA.-Señor Pre­

sidente, los Senadores democratacristia­
nos votaroemos favorablemenre 'el Títu­
lo V. 

Aparte las razones que di en la discu- . 
sión general del proyecto y también cuan­
do fundé mi voto para suprimir la frase 
final del artículo pertinente al servicio 
voluntario, quiero señalar que, para nos­
otros, estas disposiciones, relativas al ser­
vicio del trabajo parvulario gratuito obli­
gatorio de la mujer, encierran también un 
profundo sentido pedagógico, pues este 
servicio formará en la mujer joven de 
nuestro país una conciencia de solidari­
dad social, que es fundamental para la 
juventud de nuestra patria. 

Será un timbre de honor para la mu­
jer jov~m servir a su país durante tres 
meses de su vida, al cuidado de los niños 
doe nuestra patria. Eso es algo de extraor­
dinaria importancia y a juicio nuestro 
significa sin duda alguna una gran posi-

bilidac1 de ir barrenando las diferencias 
sociales, de ir estructurando una sociedad 
nueva, sin las grand,es diferencias que 
existen en el sistema capitalista: Para los 
jóvenes chilenos, el servicio militar obli­
gatorio es también un título de honor. Y 
así como ellos van a Jos cuarteles a apren­
(\e1' lo necesario para defender a nuestra 
pc~tria en el caso hipotético de una guerra 
-Dios mediante, ojalá que nunca suce­
<1a-, para la mujer habrá de ser de gran 
trascendencia cumplir la obligación de 
atender a los niños. 

Por eso, hemos aprobado con entusias­
mo esta idea del Honorable señor Allende. 

Ir oto que sí. 
El teñCT IBAÑEZ.-A propósito de es­

ta disposición, ha dicho el Honorable se­
ñor ~\íontes que no hay solidaridad vol un­
ta ría y ha puesto mucho énfasis en la ne­
cesidad de que esas labores sean aten di­
C!9.S por personas rentadas. 

X o creo que pueda resultar un argu­
mento convincente proponernos una soli­
daridad basada en puestos rentados. Ade­
más, el señor Senador nos ha leído una 
carta que deja la impresión de haber sido 
redactada por personas que ya están pos­
tulando a ocupar cargos, como lo señaló 
el Honorable señor Aguirre Doolan, en la 
frondosa burocracia que pueda crearse en 
ese organismo antónomo. 

A mí me extraña, realmente, la actitud 
de los señores Senadores comunistas. 

La señora CAMPUSANO. - ¿ Me per­
mite? 

El señor IBAÑEZ.- En definitiva, el 
Honorable señor Montes nos ha colocado 
ante una disyuntiva: o se ayuda a esos 
funcionarios potenciales que atenderían 
el servicio que se crea, o, como bien lo se­
ñaló el Honorable señor Allende, se ayuda 
a los niños mediante un trabajo obligato­
rio y gratuito que tendrían que realizar 
las jóvenes de nuestro país. 

Me parece que no es posible vacilar en 
tal alternativa. No estamos creando ese 
organismo para que haya más puestos pú­
blicos y dar oportunidades a los prosélitos 
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(~e determinado partido. Si dictamos la 
ley en debate, es para favorecer a la ni­
ñez chilena.. Estimo que la proposición 
del Honorable señor Allende, al permitir 
que se obtenga el concurso de toda la ju­
ventud, es un aporte muy positivo para 
que la ley sea viable, habida cuenta de que, 
como bien lo señaló el Honorable señor 
Chadwick, los recursos de que se dispon­
drá serán escuálidos para las altas finali­
dades que se persiguen. 

En consecuencia, pensando en los niños 
que se qui,ere proteger, y no en los nuevos 
burócratas que andan tras las oportuni­
dades, votamos a favor de todo este Tí­
tulo. 

El señor CHADWICK.- Señor Presi­
dente, no pongo en duda la generosidad, 
el propósito que ha inspirado al Honora­
ble señor Allende al presentar esas in­
dicaciones. Comprendo perfectamente la 
idea. Pero no puedo dejar de estar com­
pletamente de acuerdo con las ideas ex­
presadas por el Honorable señor Montes. 

Hay algo dramáticament€ decisorio pa­
ra nosotros :es el tipo de sociedad que 
aplica el trabajo obligatorio. Es algo que 
no podemos eludir. 

Pienso que el Honorable señor Ibáñez 
no me podrá comprender jamás en esta 
materia. Su Señoría tiene una idea polar­
mente distinta de la nuestra. No admite 
que la sociedad se caracteriza, en la base 
de la producción, por una separación de 
clases radicalmente opuestas. El señor Se­
nador no lo cree. 

El señor IBAÑEZ.- ¿ Por qué está tan 
seguro de mis creencias, señor Senador? 

El señor CHADWICK.-Porque lo he 
oído muchas veces y sé lo que es. 

El señor IBAÑEZ.- Las suposiciones 
• no ti·enen que ver con mi pensamiento. 

El señor CHADWICK.-Parece que su 
pensamiento está perfectamente caracte­
rizado en sus palabras, que no tienden a 
·disminuirlo sino a ubicarlo, según mi ma­
nera de enunciar el problema social. Soy 
absolutamente claro. No sé si Su Señoría 
me ha entendido. 

Bien. Como lo he dicho, no puedo dejar 
en silencio mi adhesión a todo lo que ex­
presó el Honorable señor Montes. Pienso 
que el Honorable señor Allend'8 me excu­
sará que le diga que, si reexamina el plan­
teamiento general, podrá cambiar de idea. 

:JYIe abstengo. 

El señor PABLO (Pr'eisdente). -Su 
Señoría está pareado. 

E: señor NOEMI.-Señor President,e, 
s€ré muy breve. 

Naturalmente, voto que sí, basado en 
las mismas razones que ha expuesto el 
Honorable señor Valenzuela al fundar su 
voto, sin compartir, por ci,erto, las del Ho­
norable señor Ibáñez. 

El señor LORCA.-Confieso qU€ estoy 
anonadado, porque, en verdad, las expre­
siones del Honorable señor Chadwick re­
velan que su concepto de la sociedad sin 
clases, del mundo socialista, le impide 
darse cuenta de lo que es la mujer chile­
na, a pesar dé que un comando de muje­
res de su propia tendencia ha estado de 
acuerdo con la idea que ahora S€ vota. 

Muchos oradores han intervenido en es­
te debate, pero debe considerarse el tono 
con que pronuncian sus palabras. Cuando 
se habla del trabajo obligatorio, parece 
que quisiera darse a entender que se trata 
de un trabajo forzado por años, de por vi­
da, bajo una dictadura. 

Pero aquí S€ trata de una obligación le­
gal para las mujeres de 18 años que no 
tienen hijos y que no trabajan, o sea, que 
no tienen ningún problema. Sin ser poeta, 
estoy seguro de que las mujeres tienen en 
su corazón a un niño; de que sueñan con 
tenerlos y con enseñar con amor a los ni­
ños ... 

El señor CHADWICK.-Por su volun­
tad. 

El señor LORCA.-N o sé cómo son 
otras sociedades que rigen en el mundo. 
He estado en la Unión Soviética, en Ru­
mania, en Hungría, en Alemania, en Cu­
ba. N o sé si allí todo es música celestial. .. 
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El señor CHADWICK.- Es otro tipo 
de sociedad. 

El señor tORCA.-... ni si todo se ha­
ce por amor a la sociedad. Tengo mis du­
das. Cr'eo que debe haber algo obligatorio, 
leyes que obligan. Supongamos que allí 
todo sea amor. Pero la nuestra es una so­
ciedad de régimen capitalista, burgués, 
con hombres egoístas. Sin embargo, du­
rante veinte o treinta años, como decía el 
Honorable señor Allende, esos hombres 
han vivido preocupados del niño. 

Se trata ahora de llevar adelante una 
ley que favorecerú a los niños de hasta 
seis años. ¿ Qué pretendemos? Que mu­
chachas d'e dieciocho años se preocupen 
del cuidado de esos menores. No sé si los 
señores Senadores tienen hij as de diecio­
cho años ... 

El señor CONTRERAS.-Tengo hij os, 
no hijas. 

El señor LORCA.-Todas las jóvenes 
de dieciocho a veinte años están preocu­
padas de los niños; muchas cuidan a sus 
hermanos menores. Pero a los que pensa­
mos en esta forma poco menos que se nos 
hace aparecer actuando como en la época 
de las cavernas, con criterio retrógrado; 
como si dijéramos que a las mujeres ha­
bría que amenazarlas con fusil en mano 
para ob;igarlas a cuidar niños. 

Quiero expresar a los seüores Sena­
dores, respetando los puntos de vista ele 
todos, que no estfln int2l'lwetanelo a la 
mujer c}li:ena. Y pido perdón 1101' esta ex­
jjresiótl, pues ,en l~ Sala ha,v una Senado­
ra y una Diputada, que pueden interpre­
tar mejor a la mujer chilena. 

Pero uno, con lo poco qu,e ha yivido ... 
L:c señora CAlvIPUSA~';O. - ~o diga 

que ha vivido poco, Honorable Senador. 
El señor LORCA.-Digo poco, porque 

tengo mEonos de 80 años ... 
Pienso que los señores Senadores, cuan­

do plantean estEls cclestiones de tipo doc­
trinario, no recuerdan a los países que 
admiran y siguen, donde, como ellos sa­
ben, no todo es música, amor ~~ arte. Tam-

bién hay leyes que tienen carácter obliga­
torio. N o me explico de qué otro modo 
a vanzarían los pueblos. 

Pero no nos engañemos. Aquí se trata 
de que las mujeres de 18 años de edad, 
durante tres meses de su vida, enseñen 
gratuitamente a los niños -sin afectar a 
su economía, porque no trabajan; ni a sus 
hijos, porque no los tienen-, aportando 
a,lgo de esfuerzo a su patria. 

Por eso, creo que es un error no votar 
favorablemente el artículo, que ha sido 
propuesto por un hombbre que ha vivido 
preocupado por el pueblo y la juventud 
de su patria, como es el Honorable señor 
Allende. 

El señor IRURETA.-Señor Presiden­
te, como enhendo que los "versos" del 
Honorable señor Ibáñez acerca de la crea­
ción de empleos están dedicados al Parti­
do Demócra ta Cristiano, quiero dej al' 
constancia de un hecho que es público. 

El señor IBAÑEZ.-Me referí expresa­
mente al Honorable señor Montes. 

El señor ALLENDE.-Estamos en vo­
bción. 

El señor V ALEi\TE.- El Honorable 
señor Ibáñez olyida que nosotros no so­
mos Gobierno. 

El señor PABLO (Presidente) .-Rue­
go a los señores Senaelores evitar los diá­
logos. 

El señOl' IRURETA.--Desde hace cua­
tlO alíos, y sólo bajo el actual Gobierno, 
sstú \'igente una circular que prohíbe lle­
;1<:1' ct1alquier yacante que se produzca en 
la Administración Pública, sin previo vis­
tu bu'en!) ele 12: DiTccción de Presuj)u,estos 
o del l\Iini"terio de Hacienda y, en mu­
chos CilfOS, inc:luso del Presidente de la 
Repjb¡ica, quien sne'e lweocuparsB perso­
nalmente de estas materias. A ese extre­
mo ha llegado el escrúpulo del Ejecutivr) 
~" (1e1 p¿¡rtido de Gobierno en cuanto a la 
]HO\" isión de C[',l'gOS públicos. 

Dejo constanciB de este hecho, porque 
no me parece justo crear sospechas al pa­
sar, sin precisarlas mayormente, en cir-

J 
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cunstancias de que nuestra conducta in­
variab:e ha sido precisamente la contra­
ria. 

E!.l estos momentos, hay más de 7 mil 
vacantes sin Henar, en forma bastante no­
toria, en la Administración Pública, por 
el afán de este Gobierno de s,er estricto 
en la materia. 

Era cuanto deseaba aclarar. 
Voto que sí. 
La señora CAMPUSANO.-Señor Pre­

sidente, como e·l Ho'norable señor Montes 
planteó ya la posición de los Senadores co­
munistas en esta materia, en realidad no 
habría necesidad de que yo también abor­
dara el tema. Pero el Honorable señor 
Ibáñez ha tenido una intervención -per­
dóneseme la palabra- bastante desgra­
ciada, al referirse a determinado coman­
do de jardines infantiles. El señor Sena­
dor, haciendo uso de un derecho que nadie 
¡·e puede negar, ha opinado respecto de ,la 
indicación en deba te y se ha expresado 
sobre dicho comando en forma muy desu­
sada, propia de quien ha vivido en la opu­
lencia, y con profundo desprecio hacia los 
que luchan y trabajan. 

El señor IBAÑEZ.- Con bastante co­
nocimiento de la política. . 

La s·eñora CAMPUSANO.-No conoce 
mucho; y de trabajo sabe muy poco. 

Puedo informar a Su Señoría que la se­
ñora Mireya Baltra, que firmó este docu­
mento y es presidenta del comando en re­
ferencia, durante toda su vida, desde ni­
ño, ha trabajado como suplementera, es 
decir, se ha ganado la vida honradamen­
te. Ahora,el pu€blo, los trabajadores, la 
han teva1do al alto ,sitial de parlamenta­
ria. Por consigUiente, ni ella ni ninguna 
,de las otras personas que firman el docu­
mento tienen la calidad de postulantes. 
Por ,lo demás, el cargo de parvularia no 
es para -enriquecer a nadie, si es que en 
este caso fuera pagado. 

Quiero decir también al Honorable se­
ñor Ibáñez que el Partido Comunista es 
la colectividad a la cual menos se puede 
atribuir, a lo largo de su existencia, la 

condición de tener ingerencia en la Ad­
ministración Pública. 

Por otra parte, el Honorable señor Lor­
ca ha dicho que él interpreta a la muj el' 
chi:ena. Pero en 1964 Su Señoría también 
la interpretó,cuando su partido ofreció 
dar todo a la mujer, sin responder al ofre­
cimiento hecho. Por eso, quiero expresar 
al señor Senador que, si ahora visita las 
comunas y habla con las mujeres, muchas 
de ellas le dirán que no están de acuerdo 
con su interpretación. 

Voto que no. 
El s'eñor CONTRERAS.-Señor Presi­

dente, en gran parte del articulado de es­
te proyecto se habla de que los jardines 
infantiles estarán a cargo de parvularias 
y enfermeras auxiliares, pero las disposi­
ciones que estamos discutiendo entregan 
esta responsabilidad a las mujeres de 
nuestro pueblo, o sea, a las muchachas 
que han cumplido 18 años de edad. 

N osotros, al sostener que los jardines 
infantil'es deben ser atendidos por perso­
nal especializado, lo hacemos teniendo en 
cuenta dos razones fundamentales. Ante 
todo, queremos terminar con la cesantía 
existente en el personal de parvularias, el 
cual, después de años de egresar de las 
universidades, en su gran mayoría carece 
de ocupación para ganarse el sustento 
diario. E,n seguida, como se trata de una 
experiencia nueva en nuestro país, es in­
dispensable entregar esta responsabilidad 
a personal idóneo. El artículo 23 establece 
el servicio de trabaj o parvulario gratuito 
y obligatorio, que se regirá, según el tex­
to del proyecto, "por las disposiciones del 
presente Título". Estamos de acuerdo con 
lo consignado en esta disposición, en ra­
zón de lo que aquí se ha dicho, en el sen­
tido de que en los países socialistas y en 
otros existen l<eyes que obligan a los ciu­
da-danos a cumplir ciertos d-eberes. En lo 
que no concor,damos es en que esas obli­
gaciones las cumplan personas sin expe­
riencia ni conocimientos. 

Aquí se ha a:udido a la bondad y a la 
conciencia, como factores que deben impe-
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rar entre las personas que atenderán los 
jardines infantiles; pero hemos olvidado 
que estamos divididos en clases sociales y, 
que, aun cuando hay colegas que preten­
den interpretar a la mujer, resulta muy 
difícil que los hombres podamos hacerlo, 
ya que en la vida desempeñamos funcio­
nes distintas. 

El señor LORCA.-¿ Cree el señor Se­
naldor que Pablo Neruda no interpreta a 
la mujer en sus versos? 

La ;señora CAMPUSANO.-Pero él no 
dice que la está interpretando. 

El señor LORCA. - Pero es hombre, 
además de poeta. 

El señor CONTRERAS.-Señor Presi­
dente, yo no soy poeta. No podría inter­
pretar a ,la mujer desde el punto de vista 
en que lo hacen los poetas o aspirantes a 
tales. Yo no tengo nada de poeta, ni mu­
cho menos; pero quiero, sí, interpretar en 
estos instantes la realidad social de nues­
tro país. Por eso, me pregunto: ¿ podrá la 
ley imponer esa obligación a la mujer aco­
modada? ¿ Irá esa persona, con cariño y 
esmero, a una pobla'CÍón "callampa" a cui­
dar a,l hijo ¡del proletario? 

El señor IBAÑEZ.-Sí. 
El señor CONTRERAS.-La experien­

cia nos dice precisamente lo contrario, Ho­
norable señor Ibáñez. 

Estamos divididos en clases sociales, y 
las más altas de nuestro país, desde la 
época de la Independencia y a lo largo de 
toda la existencia de la nación, han sen­
tido un manifiesto desprecio por los hijos 
de los trabajadores y por la mujer obre­
ra, que a temprana edad debe laboral' para 
atender a sus necesidades esenciales y ayu­
dar al mantenimiento de su hogar. 

Por otro lado, observamos la experien­
cia de las sociedades mutualistas. ¿ Cuán­
ta gente se sacrifica para cumplir en esas 
organizaciones? Muy poca. 

En síntesis, nosotros no estamos defen­
diendo cargos públicos, sino expresando 
nuestro anhelo de que las funciones de que 
trata el artículo en debate sean atendidas 
por personal eficiente y capacitado, y de 

que las parvularias que egresan anual­
mente de las universidades tengan la se­
guridad de una ocupación que les permita 
ganarse el sustento diario. 

Por eso, votamos en contra del artículo. 
-Se aprueba el Título V, excepto el ar­

tículo 28 (10 votos contra 6 y 3 pareos). 
El señor PABLO (Presidente).- Ad­

vierto a la Sala que el artículo 29 tiene 
relación con el 28; de manera que se po­
drían votár en conjunto. 

Si le parece a la Sala, daré por aproba­
dos ambos artículos, con la misma vota­
ción anterior. 

El señor CONTRERAS.-No. 
El señor PABLO (Presidente).- En 

votación. 
-(Durante la votación). 
El señor CHADWICK.-Pido la pala­

bra. 

El señor PABLO (Presidente) .-Soli­
cito el asentimiento de la Sala para que 
el Honorable señor Chadwick pueda fun­
dar su voto en primer lugar. 

El señor IBAÑEZ.-Así no terminare­
mos nunca. 

El señor CHADWICK.-Sólo deseo fun­
dar el voto. 

El señor ALLENDE.- Reglamentaria­
mente no se le puede prohibir que lo haga. 

El señor PABLO (Presidente) .-Pue­
de hacer uso de la palabra Su Señoría. 

El señor CHADWICK.-Quiero que se 
me oiga antes de proceder a votar el ar­
tículo 28, pues tengo la obligación de pre­
venir al Senado acerca del error manifies­
to que hay en el tipo de sanción que este 
precepto establece. 

Se está imponiendo una pena que, le­
galmente, corresponde a la de crimen. 

El señor LORCA.-Pena accesoria. 
El señor CHADWICK.-Puede ser prin­

cipal también. 
Dice la disposición que "no podrán ocu­

par cargo u oficio público ". Esta es una 
inhabilitación absoluta y perpetua. 

En seguida, se impone una pena que no 
existía en nuestra legislación y que seña­
la un precedente funestísimo: "ni obte-
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ner los beneficios previsionales que las le­
yes acuerdan". Creo que esto no ha sido 
meditado. 

Ruego al Senado rechazar esta disposi­
dón. 

En seguida, aprovecharé el tiempo que 
se me ha concedido para contestar al Ho­
norable señor Larca. Si Su Señoría, como 
poeta, cree que en el corazón de toda mu­
j er hay un niño ... 

El señor LORCA.-N o he dicho que sea 
poeta. 

El señor CHADWICK.-Bueno, no im­
porta. 

El señor LORCA.-j Cómo no va a im­
portar! 

El señor CHADWICK.-Lo que me in­
teresa es la figura literaria usada por el 
señor Senador, que me parece muy fina. 

El señor LORCA.-Eso está mejor ... 
El señor CHADWICK.- Señor Presi­

dente, pido que se respete mi derecho. 
Si el Honorable señor Larca cree eso, le 

pido que comprenda nuestro punto de vis­
ta. Nosotros no estamos en contra del tra­
bajo voluntario; en contra de que la mu­
jer, en razón de la espontaneidad de su 
afecto, del cariño profundo que siente por 
los niños en su primera edad, concurra vo­
luntariamente. Estamos en contra, sí, del 
l~recedente funestísimo de establecer el 
trabajo forzado, obligatorio, en este tipo 
de sociedad. 

El señor ALLENDE.- Pido la palabra. 
El señor PABLO (Presidente).- Soli­

cito el asentimiento de la Sala para que 
pueda fundamentar de inmediato su voto 
el Honorable señor Allende. 

Acordado. 

El señor ALLENDE.- En primer Ju­
gar, deseo hacer presente que en ningún 
caso, aprobado el Título V, sobre trabajo 
obligatorio, las guarderías infantiles o 
jardines infantiles dejarán de estar a car­
go de personal técnico. Yo, que soy médi­
co, no habría formulado jamás indicación 
en ese sentido, porque cualquier profesio­
nal sabe que únicamente especialistas de­
ben estar a cargo de tales organismos. 

Con todo el afecto y respeto que siento 
por el Honorable señor Contreras, debo 
explicar a Su Señoría que las auxiliares 
parvularias dependerán de los técnicos, 
es decir, de las orientadoras y especialis­
tas en educación parvularia, de sicólogos 
y médicos. 

SegÓn el concepto pedagógico moderno, 
la atenciÓn que debe prestarse requiere de 
una persona por cada seis o siete niños. 
j Calculen Sus Señorías, si no recurrimos 
a esta posibilidad, el número de funcio­
narios que deberíamos considerar para 
atender a la crecida población infantil que 
es necesario cuidar! 

Insisto -deseo que quede bien en cla­
ro- en que el trabajo de jardines y guar­
derías debe estar a cargo de personal es­
pecializado, bajo cuyo control y orienta­
ción trabajarán las asistentes parvularias. 

En seguida, deseo referirme al aspecto 
de la penal1dad. Sus Señorías saben que 
soy médico. Por eso, me hice asesorar por 
personas que conocen muy bien el meca­
nismo legal, quienes opinaron que no se 
trata de una pena a perpetuidad, pues 
prescribe al cumplirse 25 años de edad. 
Sin perj uicio de esto, en cualquier mo­
mento pueden quedar sin efecto las san­
ciones por el solo hecho de cumplir el ser­
vicio parvulario por el tiempo señalado 
en la ley. No se trata -repito- de una 
condena a perpetuidad, sino de una san­
ción limitada, que prescribe a los 25 años. 

Voto afirmativamente. 
El señor NOEMI.- Pido la palabra. 
El señorP ABLO (Presidente).- Soli-

cito el acuerdo de la Sala para que pueda 
fundamentar de inmediato su voto el Ho­
norable señor Noemi. 

Acordado. 
El señor NOEMI.- Si bien es cierto 

que el artículo 28 prevé ciertas penas 
para las mujeres que infrinjan las obliga­
ciones anotadas, en el artículo siguiente 
-como señaló el Honorable señor Allen­
de- se establecen dos medios que permi­
ten liberarse de ellas: servir tres meses 
como asistente parvularia, o como lo pres-
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cribe el inciso final, cumplir 25 años de 
edad. 

En todo caso, solicito dividir la vota­
ción del artículo 28, a fin de pronun­
ciarnos separadamente respecto de la pri­
mera frase, hasta la palabra "público". 
O sea, la disposición quedaría únicamen­
te en los siguientes términos: "Las muj e­
res que infringieren las obligaciones im­
puestas por este Título no podrán ocu­
par cargo u oficio público". En seguida, 
habría que votar la oración "ni obtener 
los beneficios previsionales que las leyes 
acuerden" . 

El señor PABLO (Presidente) .-Hago 
presente a Su Señoría que ya estamos cm 
vntación. 

El señor LORCA.- Por unanimidad 
podría acogerse la petición del Honorable 
señor N oemi. 

El señor NOEMI.- Sí, sería posible. 
El señor PABLO (Presidente) .-¿ Ha­

bría acuerdo en tal sentido? 
El señor ALLENDE.- Sí, señor Pre­

sidente. 
El señor PABLO (Presidente).- Acor­

dlldo. 
El señor JULIET.- y quizás -si me 

permite el señor Presidente- también lo 
habría para modificar la redacción del 
artículo 28, respecto del cual me parece 
que está en la razón el Honorable señor 
Chadwick y, a la vez, es clara la inten­
ción que le ha asignado el Honorable se­
ñor Allende. 

Podríamos coordinar los artículos 28 y 
29, pues de 10 contrario estableceríamos 
una pena a perpetuidad. 

Comprendo -repito- la intención d21 
Honorable ... 

El señor CHADWICK.- Son dos dispo­
siciones distintas. 

El señor JULIET.- ... señor Allende; 
pero no podemos despachar un precepto 
de esta naturaleza, que establece una san­
ción propia de delitos de otra índole. 

Podríamos autorizar a la Mesa para 
modificar la redacción del artículo 29 en 

el sentido de que la pena se extingue al 
cumplir la infractora 25 años de edad. 

El señor ALLENDE.- Perfecto. 
El señor IRDRET A.- Exacto. 
El señor CHADWICK.- De lo contra­

rio, queda como pena perpetua. 
El señor IR URET A.- Con la indica­

ción del Honorable señor Juliet, la san­
ción prescribe a la edad señalada. 

El señor ALLENDE.- Esa fue la in­
tención. Comencé por advertir a Sus Se­
ñorías que, por suerte y por desgracia, 
soy médico. 

El señor JULIET.- Debe corregirse 19. 
redacción del inciso segundo del artículo 
:::B. La idea es que no se aplic'ará la san­
ción después de los 25 años. 

El señor IRURETA.- No, se entiende 
extinguida a los 25 años. Es decir, el ar­
tículo 29 establec9rá que una forma de 
purgar la pena es la de desempeñar ser­
vicio en forma gratuita, durante tres me­
ses, como asistente parvularia; y otra, en 
todo caso, la de cumplir 25 años. 

La señora CAMPUSANO.- Habría que 
votar, de todas maneras, la frase que dice 
"ni obtener los beneficios previsionales 
que las leyes acuerden", porque la mujer 
chilena no jubila a los 25 años de edad, 
sino a los 55. Y todavía el Gobierno pre­
tende subir ese requisito a 60 años. Esta 
parte, relativa a beneficios previsionales, 
no está bien. 

El señor FIGUEROA (Secretario).­
Esa parte se votará separadamente, seño­
ra Senadora. 

El señor PABLO (Presidente).- ¿ Ha­
bría acuerdo para aprobar el artículo 28 
excluyendo la frase final? 

El señor CONTRERAS.- Que se vote. 
El señor FIGUEROA (Secretario).­

Se ha hecho presente la posibilidad de re­
fundir los artículos 28 y 29 y de supri­
mir la frase "ni obtener los beneficios pre­
visionales que las leyes acuerden". De esta 
manera, el inciso segundo del nuevo ar­
tículo refundido establecería lo siguiente: 

"Todas las contravenciones al presente 
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Título serán purgadas mediante la reali­
ZaClOn de funciones como asistente par­
vularia, en forma gratuita, durante el lap­
so de tres meses, a lo menos. En todo caso, 
la pena se extinguirá al cumplir la per­
sona 25 años de edad". 

El señor CONTRERAS.- Pero, ¿ qué 
ocurre ,en los siete años intermedios? 

El señor PABLO (Presidente).- Se 
aplica la sanción. 

El señor IR URET A.-----, Puede librarse 
cumpliendo tres meses de servicios. 

El señor FIGUEROA (Secretario).­
Hay dos maneras de librarse. 

El señor CHADWICK.- Ruego al Ho­
norable Senado considerar mi observación. 
En la medida en que uno medita sobre el 
alcance del precepto, concluye que, una 
vez promulgada la ley, se crearán los ma­
yores problemas. 

Ninguna mujer menor de 25 años -
con esta nueva redacción- podrá oeupar 
puesto alguno en reparticiones fiscales sin 
contar con un certificado que acredite ha­
ber cumplido el servicio como asistente 
parvularia. Como no habrá suficiente nú­
mero de establecimientos para cumplir di­
cho servicio, ... 

El señeír JULIET.- Ni funciones qU3 
ejercer; 

El señor CHADWICK.- ... ni funcio­
nes que ejercer, como acota el Honorable 
señor Juliet, se originarán grandes difi­
cultades. Hemos visto que los recursos de 
que se dispondrá en el primer año sólo 
permitirán atender a 0,14?1cJ de la pobla­
ción. 

El señor NOEMI.- ¡Pasan a la reserva 
sin instrucción! 

El señor CHADWICK.- En estas cir­
cunstancias, ninguna muj er podrá ser fun­
cionaria pública mientras no acredite ha­
ber cumplido su obligación, porque la Con­
traloría General de la República objetará 
la inhabilidad, la omisión de haber satü~­
fecho ese requisito. 

El señor JULIET.- Desde la promul­
gación de la ley. 

El señor CHADWICK.- Exactamente, 
a part~.r de esa fecha. 

El señor PABLO (Presidente).- En el 
número 3Q del artículo 26 está previsto el 
caso de que se inscriba un número de aspi­
rantes a asistentes parvUlarias superior al 
que requiere el servicio. En tal caso, se 
procederá a un sorteo. 

El señor CHADWICK.- Deberá hacer­
se un sorteo nacional. 

El señor PABLO (Presidente).- Por 
circunscripciones, como en el servicio mi­
litar. 

El señor JULIET.- Aun cuando Su 'Se­
ñoría ha hecho un alcance muy atinado, 
creo que el Honorable señor Chadwick '~ie­
ne toda la razón. El número 3Q soluciona 
el problema que se presentaría de haber 
mayor número de aspirantes que el reque­
rido por el servicio; pero no olvidemos 
que la ley se aplicará a todas las muje­
res menores de 25 años. En consecuencia, 
a las que no hayan sido sorteadas y, en 
consecuencia, no hayan cumplido el servi­
cio, se les aplicarán las sanciones previs­
tas ,~n el artículo 28. 

El señor PABLO (Presidente).- A mi 
modo de ver, las proposiciones están cla­
ras. Sus Señorías podrán votar por la 
aprobación o rechazo, pero debemos pro­
nunciarnos. 

En todo caso, hago presente que, si no 
se establece alguna sanción, la obligato­
riedad pierde todo sentido. 

En votación el artículo, en los términos 
propuestos anteriormente. 

Si le parece a la Sala, se suvrimirá la 
frase que dice "ni obtener los beneficios 
previsionales que las leyes acuerdan". 

Acordado. 
Igualmente, si le parece a los señores 

Senadores, se refundirán los artículos 28 
y 29. 

El señor MONTES.- No. 
El señor PABLO (Presidente).- Sólo 

para los efectos de la votación. Se supri­
mió la frase que merecía objeciones a Sus 
Señorías. 
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El señor MONTES.- ¿ Cómo quedaría 
artículo? 

El señor FIGUEROA (Secretario).­
Ya se acordó suprimir la frase relativa a 
los beneficios previsionales. El artículo 
que se vota quedaría redactado de la si­
guiente manera: 

"Las mujeres que infringieren las Obli­
gaciones impuestas por este Título no po­
drán ocupar cargo u oficio público. 

"Todas las contravenciones al presente 
Título serán purgadas mediante la reali­
zación de funciones como asistente parvu­
laria, en forma gratuita, durante el lapso 
de tres meses a lo menos. En todo caso, 
la pena se extinguirá al cumplir 25 años 
la persona obligada." 

El señor PABLO (Presidente).- En 
votación. 

-(Durante la votación). 
El señor MONTE S.- En estos breves 

minutos de que disponemos para el fun­
damento del voto, reiteramos nuestro jui­
cio de que todo el Título ya aprobado, con 
el "cogol,lo" que ahora votamos, es una 
aberración. 

Se ha dicho que no hay elementos dis­
ponibles y que, por ello, el trabajo obli­
gatorio de la mujer es absolutamente ne­
cesario. Creo que ,en estos instantes los 
dueños de industrias, obligados por el Có­
digo del Trabaj o a mantener salas-cunas 
para atender en determinadas condiciones 
a los hijos de las obreras, están de plác'3-
me, ... 

El señor V ALENTE.- i Felices! 
El señor MONTES.- ... pues se les 

otorgará trabajo gratuito para cumplir tal 
exigencia, en circunstancias de que ellos 
deberían financiar ese servicio. Los capita­
listas simplemente aprovecharán el traba­
jo gratuito de las personas obligadas. i Sin 
embargo, algunos piensan que haremos un 
favor a las mujeres de este país al apro­
bar esta disposición! 

Por otra parte, insistimos en nuestro 
criterio de que estas labores no pueden ser 
sino voluntarias. No concebimos que una 
mujer obligada por una disposición legal, 

por el temor a las sanciones que aquí se 
establecen, vaya a cuidar "amorosamente" 
a niños que -como aquí ha dicho un señor 
Senador- no desea cuidar. ¿ Cómo resol­
ver este problema de conciencia -nos­
otros diríamos que de disposición del cora­
zón- de una mujer o grupo de mujeres 
que no está de acuerdo, que no desea ha­
cerlo, pero que es obligada por disposicio­
nes legales tan categóricas como ésta, bajo 
el apercibimiento de una sanción? 

A nuestro juicio, muchas de las acti­
vidades que se realizan en un país pueden 
ser obligatorias, como el servicio militar, 
por ejemplo; pero jamás se nos ocurriría 
presentar un proyecto de ley para decla­
rar que las funciones del Cuerpo de Bom­
beros deban serlo. 

Es muy distinta la obligatoriedad de la 
educación a las funciones obligatorias que 
deberían desempeñar los ciudadanos. 

Ya que algunos señores Senadores han 
hecho referencia a países socialistas, yo 
pregunto, ¿ qué habría significado el tra­
bajo voluntario bajo el régimen de Batis­
ta en Cuba? No hal?ría tenido otro signi­
ficado que la peor coerción que pudiera 
haberse ejercido sobre los trabaj adore'3 
de ese país. En relación con el corte de 
caña, por ej emplo, ¿ cuál es la situación 
que hoy día se observa bajo el régimen 
socialista de Fidel Castro? Millones de 
trabajadores, en forma voluntaria, van a 
cortar la caña de azúcar. Y aunque algu­
nos no crean en esa voluntariedad, esta­
mos convencidos de que ése es el único 
camino. En nuestro país, en cambio, so­
mos contrarios a establecer este sistema 
voluntario obligatorio para desempeñar 
la delicada misión de cuidar niños aj enos, 
niños de otras mujeres, sobre todo por 
parte de mujeres del pueblo. 

Por tales consideraciones, estimamos 
que establecer este tipo de penalidades es 
aberrante y profundamento reaccionario. 
En la práctica, significa imponer una obli­
gación y, sobre ella, una penalidad, cuyo 
resultado será alejar a la mujer de la 
posibilidad de cumplir, en forma realmen-
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te amorosa -como ha dicho aquí un se­
ñor Senador-, la tarea de cuidar en los 
jardines infantiles a los hijos de otras 
mujeres del pueblo. Nos oponemos a ello 
con toda nuestra fuerza, porque estamos 
del todo seguros que defendemos la doc­
trina que debe imperar e imponerse en 
rslación con el artículo que estamos discu­
tiendo. 

Por otra parte, nos asisten serias du­
das acerca de si estas disposiciones han 
sido suficientemente estudiadas. Diría que 
en ht Comisión de Educación, donde ss 
aprobaron tales preceptos, hubo m;~s bien! 
de parte de los Senadores democl'abcris­
tianos que los aceptaron, una especie de 
júbilo repentino y espontánea inflamación 
respecto de lo que se denomina "an1.or rOl' 

el niño" para establecer la obligatoriedad 
en el cumplimiento de esta cl?se de fun­
ciones de las mujeres. A mi juicio, nO han 
sido suficientemente estudiadas tales dis­
posiciones; de manera que al aprobar los 
artículos, estamos incurriendo en un ac­
to que podría conducirnos a no hacer real­
mente justicia, que es precisamente 10 que 
deseamos. 

Voto que no. 
El señor JULIET.-Voto que no, por­

que creo que la disposición constituye una 
monstruosidad. 

La opinión pública quedará convencida 
de que el Senado está legislando en forma 
demasiado acelerada. 

El señor NOEMI.--Las disposiciones, 
que han tenido su origen en indicaciones 
del Honorable señor Allende, no van a ori­
ginar los problemas señalados por el Ho­
norable señor Montes en el sentido de que 
las empresas obligadas a mantener salas­
cunas se librarán de esta obligación por 
el hecho de que éstas deberán ser atendi­
das de manera gratuita por las mujeres 
entre 18 y 25 años de edad. 

El señor MONTES.-N o me referí a las 
salas-cunas. 

El señor NOEMI.-Eso no va a ocurrir, 
señor Senador, porque el sistema, como lo 
€sablece el tartículo 25, será reglamenta­
do. 

El señor lVIONTES.-EI artíeulo 25 se 
refiere a las salas-cunas. 

E! señor NOEMI.-Si, pero se trata de 
las salas-cunas dependientes de la ,Junta, 
no de aquellas que corresponde mantener 
a los empresarios. En ningún caso el re­
glamento se referirá a éstas. Estoy segu­
ro de que ello no ocurrirá. 

El señor MONTE S.-Va a ocurrir. 
El sefíor NOEMI.-Por lo tanto, habién­

dose acordado dividir la votación res­
pecto de la frase "ni obtener los benefi­
cios previsionales que las leyes acuerdan", 
lo cual también significaría una especie 
de castigo, votaré afirmativamenEe. 

El señor IBAÑEZ.-Ante todo quiero 
agradecer la franqueza de nuestro colega 
el Honorable señor Contl'eras. Siempre he 
celebrado su estilo directo y sin ambages. 
Nos ha dicho que hay cesantía entre las 
egresadas de las escuelas de parvularias 
de la Universidad, y que es necesario crear 
cargos para ellas. No concuerdo con tal 
opinión, pero es respetable. Prefiero que 
los dineros que se dedicarán a pagar a 
esas personas se utilicen para atender a 
mayor número de niños. Creo que mi opi­
nión es, por lo menos, tan respetable co­
mo la del señor Senador. 

Sin embargo, de lo que han expresado 
los Senadores comunistas, queda de ma­
nifiesto el temor que tienen de que grupos 
sociales que ellos han denostado y respec­
to de los cuales han mostrado un extra­
ordinario empeño por dar una imagen ab­
solutamente falsa respecto de sus actitu­
des, pudieran demostrar, mediante esta 
iniciativa, Un desinterés y una generosi­
dad que echará por tierra lo que ellos tan 
empecinadamente han sostenido a lo lar­
go de su vida política. 

En relación con este punto en debate, 
concuerdo plenamente con el señor Presi­
dente del Senado en cuanto a que el cum­
plimiento de las obligaciones legales re­
quiere ele la existencia de sanciones para 
quienes tratan de burlarlas. Sin embargo, 
en este caso, votaré en contra de las san­
ciones, porque me interesa mucho demos­
trar, dada la forma como se ha plantea-
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do el debate, que hay quienes, sin sanción 
de ninguna especie, en un gesto absoluta­
mente voluntario, son capaces de demos­
trar esa solidaridad real de que aquí tan­
to se habla y de la cual tanto alarde se 
hace. 

Por este motivo, y con el objeto de que 
haya absoluta libertad para acogerse o no 
acogerse a esta obligación sin temor de 
sanciones. voto en contra. Ya veremos cuál 
es el comportamiento de los distintos gru­
pos sociales cuando se les plantee una ta­
rea clara y específica como ésta. 

El señor MONTES.-j BUen desafío! 
El señor REYES.-Las modificaciones 

introducidas han mejorado el texto del 
proyecto; pero sigue siendo deficiente su 
articulado. Sin embargo, tengo la certeza 
de que, mediante el veto, se corregirá fun­
damentalmente. 

Voto que sí. 
El señor LORCA.-También votaré fa­

vorablemente el artículo en debate, en el 
entendido -como ha dicho el Honorable 
señor Reyes- de que el veto mejorará su 
redacción. 

No pretendo abrir debate en torno de 
esta materia, porque sería absurdo. Sin 
embargo, deseo recoger las observaciones 
del Honorable señor Montes. 

No siempre los ejemplos son de los más 
felices. Tal es el caso de la labor que cum­
ple el Cuerpo de Bomberos, que es volun­
taria. N o hay duda de que no puede ha­
ber comparación entre esta actividad y la 
de cuidar niños, porque es algo totalmen­
te distinto. 

La señora CAMPUSANO.- Pero hay 
niños que se queman. 

El señor LORCA.-El heroísmo de los 
bomberos prestigia a Chile. Hay que to­
mar en cuenta que ese cuerpo es uno de 
los pocos en el mundo que tienen carác­
etr voluntario. Se los denomina "103 ca­
balleros y los héroes del fuego". La labor 
que se propone que desempeñen mujeres 
de 18 años no constituye heroísmo, sino 
una actitud que -aunque moleste a algu­
nos- es propia de las mujeres. 

El señor MONTES.- ¿ Y si ellas no 
quieren realizarla? 

El señor LORCA.-A mi juicio, todas 
las mujeres desean cuidar niños. Estable­
cerlo en forma obligatoria es una forma 
de legislar. 

El señor V ALENTE.-¿ Lo harán con 
amor? 

El señor MONTES.-El amor no se im­
pone. 

El señor LORCA.-En todas las madres 
del mundo es igual. 

El señor MONTES.-Entonces, ¿ por 
qué no dejar que lo hagan en forma vo­
luntaria? 

El señor LORCA.-Pido hacer respetar 
mi derecho, señor Presidente. 

El señor PABLO (Presidente) .-Rue­
go a los señores Senadores no interrum­
pir. Estamos en votación. 

El señor LORCA.-Respecto de lo di­
cho por el Honorable señor Montes, en 
quien reconozco a un luchador social y a 
un hijo del pueblo, como yo lo soy, me ex­
traña que sostenga que a la mujer del pue­
blo no le gusta cuidar niños ajenos. 

El señor MONTES.-No he dicho eso. 
El señor LORCA.-Se equivoca, señor 

Senador; lo dijo. 
El señor MONTE S.- No he afirmado 

eso. 
El señor LORCA.- Dej e expresar mis 

ideas. Estamos en un terreno de cordiali­
dad. 

Scstuvo Su Señoría que a las mujeres 
del pueblo no les gustaba cuidar hijos aje­
nos. 

El señor MONTES.-Es al revés. 
El señor LORCA.-Por eso, segura­

mente, se equivocó. La mujer del pueblo 
-no tengo la menor duda- tiene un sen­
tido de la maternidad y una actitud hu­
mana que la neva a estar siempre cui­
dando hijos ajenos. Cualquiera de ellas, 
no obstante tener diez hijos o más, lleva 
a otros a su hogar, inspirada en ese amor 
maravilloso que tiene por los niños. 

El señor MONTE S.- Entonces, ¿ con 
qué obj eto se las quiere obligar? 

El señor LORCA.-Reitero que el Ho·· 
no rabIe señor Montes se equivocó al citar 
su ejemplo. 
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Por todas estas consideraciones, voto 
que sí. 

El señor MONTES.- Está de más la 
obligatoriedad. 

-Se aprueba el artículo en los térmi­
nos señalados por el señor Secretario (8 
votos contra 6 y 2 pareos). 

El s·eñor FIGUEROA (Secretario).­
En seguida, respecto del artículo 29, que 
pasa a ser 39, la Comisión de Educación 
recomienda agregar la siguiente frase fi­
nal: "Dicha atención se prestará en for­
ma gratuita." 

Por su parte, la de Hacienda propone 
suprimir esa frase. 

El señor PABLO (Presidente) .-Si le 
parece a la Sala, se aprobará el informe 
de la Comisión de Educación, con la mis­
ma votación anterior. 

El señor IBAÑEZ.-Con mi voto en con­
tra, porque eso no tiLne financiamiento. 

El señor IRURETA.-Si vamos a acep­
tar el servicio gratuito, no importa el fi­
nanciamiento. Pero si la Comisión de Ha­
cienda recomienda suprimir la frase, ¿ qué 
financiamiento propone? 

El señor CHADWICK.-En realidad, la 
Comisión de Hacienda despachó el proyec­
to con una estrechez de tiempo excepcio­
nal. En ella se trató de averiguar cuáles 
eran las disposiciones que rigen en el Ser­
vicio Nacional de Salud. 

La Comisión no dispuso de tiempo su­
ficiente para estudiar en forma acabada 
el artículo de que se trata. Se encontró con 
el problema de conocer las normas vigen­
tes respecto del Servicio Nacional de Sa­
lud y del Servicio Médico Nacional de Em­
pleados que sean aplicables a todos los hi­
jos de los acogidos a estos sistemas pro­
tectores de salud. A dicho organismo le 
pareció lógico dejar ese estudio a la con­
sideración del Ejecutivo, a fin de que des­
pués pueda estudiarlo el Congreso. Por­
que declarar la gratitud de la atención sig­
nifica que, de otra manera, ésta debería 
ser pagada, en circunstancias de que te­
níamos la idea de que el SERMENA está 

en la obligación de atender a los hijos de 
los empleados y qu~ igual imposición pe­
sa sobre el Servicio Nacional de Salud res­
pecto de ciertos sectores que no pudimos 
determinar. Entonces, por falta de infor­
mación, por una parte, y, por otra, en vir­
tud de las razones dadas por el HonOl;a­
ble señor Ibáñez en el sentido de que se 
están recargando las obligaciones de esos 
servicios sin darles financiamiento de nin­
guna especie, la Comisión rechazó el pre­
cepto. 

Se traslada el problema de los jardines 
infantiles a esas dos instituciones, y con 
ello no se resuelve nada, porque lo que se 
las hace gastar tiene que salir de alguna 
parte. 

El señor IBAÑEZ.- Se les crea una 
obligación sin darles financiamiento. 

El señor CHADWICK.-No hay finan­
ciamiento. 

A nuestro juicio, la situación es delica­
da y merece mayor estudio. Pensamos que 
el Ejecutivo debe enfrentarla, a fin de pro­
poner soluciones acordes con la legislación 
vigente. 

El señor PABLO (Presidente) .-¿ Ha­
bría acuerdo para aprobar el artículo pro­
puesto por la Comisión de Educación PÚ­
blica, con el voto en contrario del Hono­
rable señor Ibáñez? 

Acordado. 
El señor FIGUEROA (Secretario).­

Las cuatro modificaciones restantes pro­
puestas por la Comisión de Educación PÚ­
blica, que la de Hacienda no consideró por 
no ser de su incumbencia, fueron aproba­
das por unanimidad por aquélla. 

El señor PABLO (Presidente).- En 
conformidad con el acuerdo anterior, que­
dan aprobadas. 

Terminada la discusión del proyecto. 
Se levanta la sesión. 
-Se levantó a las 20.46. 

Dr. Raúl Valenzuela. García, 
J efe de la Redacción. 
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ANEXOS. 

DOCUMENTOS: 

1 

SEGUNDO INPORMR DE LA COMISION DE EDUCA­

CI01V PUBLICA, RECAJDO EN EL PROYECTO DE LEY 

DE LA HOVORA~BLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE 

CREA LA JUNTA NACIONAL DE J.4RDINES 

INPANTILES. 

Honorable Senado: 
Vuestra Comisión de Educación Pública tiene el honor de informa­

ros, en el trámite de segundo informe, el proyecto de ley que crea la 
J unta Nacional de Jardines Infantiles. 

A la seSlOn en que se consideró esta materia asistieron, además de 
los miembros de la Comisión, el Ministro de Educación Pública, señor 
Máximo Pacheco, y el Asesor Jurídico de ese Ministerio, señor Adolfo 
Azolas. 

Para los efectos de lo establecido en el artículo 106 del Reglamento, 
anotamos lo siguiente: 

l.-Artículos del proyecto aprobado en nuestro primer informe que no 
fueron objeto de modificaciones ni de indicaciones, o que lo fueron sólo 
de indicaciones declaradas inadmisibles: 19, 29, 39, 49, 59, 69, 79, 89, 16 
(que pasa a ser 19),17 (que pasa a ser 20),18 (que pasa a ser 21), 
19 (que pasa a ser 22),21 (que pasa a ser 31),23 (que pasa a ser 
33), 24 (que pasa a ser 34), 25 (que pasa a ser 35), 26 (que pasa a ser 
36),27 (que pasa a ser 37),28 (que pasa a ser 38), 30 (que pasa a ser 
41), 31 (que pasa a ser 42), 32 (que pasa a ser 43), 33 (que pasa a ser 
47),34 (que pasa a ser 48), 35 (que pasa a ser 49),36 (que pasa a ser 
50), 37 (que pasa a ser 51), 38 (que pasa a ser 52), 39 (que pasa a ser 
53),40 (que pasa a ser 54), 42 (que pasa a ser 56) y 43 (que pasa a ser 
57) . 

H.-Artículos que fueron objeto de indicaciones aprobadas: 13 y 29. 
HL-Artículos nuevos que fueron aprobados en este trámite: 15, 17, 

18, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 40, 44, 45, 46 Y 55. 
IV.-Indicaciones aprobadas: 16 (primer artículo que se agrega), 

] 7, 23-4 y 24. 
V.-Indicaciones rechazadas: 13, 15 (todos los artículos que se pro­

ponen, salvo el último) ; 19, 21, 23-2, 23-5, 23-6, 23-7, 28-8, 23 (artículo 
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nuevo que se agrega a continuación del N9 8 Y último artículo que se 
propone agregar) y 26. 

VL-Indicaciones rechazadas parcialmente: 15 (último artículo que 
se propone); 16 (segundo artículo que se agrega); 18, 20, 22, 23-1, 23 
(penúltimo artículo que se agrega) y 25. 

VIL-Indicaciones declaradas inadmisibles, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 
10, 11, 12, 14, 16 (último artículo que se agrega) y 15 (artículos 69 a 
99 que se agregan). 

Las indicaciones formuladas durante la discusión general constan del 
Boletín N9 24.629, que forma parte integrante de este informe. 

Por consiguiente, deben darse por aprobados sin debate los artículos 
indicados en el N9 1. 

En seguida, deben discutirse y votarse: 
a) Las modificaciones introducidas a los artículos a que se refiere 

el N9 2; 
b) Los artículos nuevos del N9 III, Y 
c) Las indicaciones señaladas en los N9s V y VI, que fueren reno­

vadas en forma reglamentaria. 

Antes de referirnos a los acuerdos adoptados sobre esta materia, os 
hacemos presente que el Honorable Senador señor Allende presentó un 
conjunto de indicaciones que prácticamente sustituyen el proyecto en in­
forme por otro, de que es autor Su Señoría. En líneas generales, éste tie­
ne por objeto entregar la planificación, coordinación, promoción, estímulo 
y control de la organización y funcionamiento de los jardines infantiles 
a la Dirección General de Educación Parvularia, que se crea bajo la de­
pendencia del Ministerio de Educación Pública. Además, estatuye lo re­
ferente al desenvolvimiento del nuevo sistema de educación parvularia. 

Al respecto, el señor Presidente de la Comisión declaró inadmisibles, 
por no contar con el patrocinio del Ejecutivo, todas aquellas proposicio­
nes relativas a la Dirección General de Educación Parvularia. Asimismo, 
la Comisión rechazó otras que contenían ideas ya comprendidas en el 
proyecto de ley en informe. N o obstante, y como lo consignaremos en 
su oportunidad, se aceptaron diversas indicaciones del Honorable Sena­
dor señor Allende por estimarse que complementan y perfeccionan la ini­
ciativa de ley en informe. 

El artículo 13 del proyecto dispone que los jardines infantiles esta­
rán a cargo de educadoras de párvulos. 

A indicación del Honorable Senador señor Allende, la unanimidad de 
los miembros presentes 'de la Comisión, Honorables Senadores señores 
Ferrando, Montes y Valenzuela, acordó agregar a esta disposición un 
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inciso que establece que dichos jardines podrán también ser dirigidos por 
profesores primarios, en caso de no existir suficientes educadores de 
párvulos. 

Con el objeto de financiar la Junta Nacional de Jardines Infantiles, 
el artículo 15 de nuestro primer informe disponía que los patrones o em­
pleadores del sector privado debían efectuar un aporte trimestral equi­
valente a una cuota de la Corporación ,de ,la Vivienda por cada trabaja­
dor que estuviera a su servicio. 

En reemplazo de esta disposición, la Comisión de Hacienda apr:obó 
un artículo que grava con un 1 % el monto de las a5ignaciones familiares, 
e:lCcepto aquellas pagadas por el Servicio de Seguro Social, y disminuye 
a una cuota d'e ahorro anualeI aporte patronal expresado anteriormente. 

Con relación a esta materia los Honorables Senadores señores Ba­
llesteros, Reyes y Valenzuela, fotmularon dos indicaciones, signadas con 
los N9s. 18 y 19. 

La primera, que elimina el referido impuesto a las asignaciones fa­
miEares, fue aprobada por unanimidad, con los votos de los Honorables 
Senadores señores Ferrando, Montes y Valenzuela. 

La segunda, que proponía aumentar de una a dDs cuotas de ahorro 
la obligación establecida en la letra b) del citado artícu,lo de Hacienda, 
fue modifica'da por la Comisión con el objeto de insistir en el texto deu 
primitivo artículo 15. 

Al adoptar est'e acuerdo, vuestra Comisión tuvo en cuenta las mis­
mas razones ya expresadas en su primer informe y, además, que' 1a nor­
ma de la Comisión de Hacienda reduC'e el financiamiento del proyecto en 
aproximadamente cincuenta millone'8 de escudos, 10 que, a nuestro juicio, 
significa que la Junta N acioll'al de J ardine,s Infantiles no dispondrá de los 
recursos suficientes para dar caba,] cumplimi'ento a su cometido. 

Para los efectos reglamentarios, dejamos constancia de que la una­
nimidad de la Comisión rechazó la indicación N9 19, die los señores Bul­
nes y García, formulada a este mi,smo artículo, cuyo texto se transcribe 
en el Boletín N9 24.629, antes citado. 

El artículo 29 entrega all reglamento 1a dictación de las medidas ne­
cesarias para coordinar la a,sistencia médi'co sanitaria de los jardines 
Con el Servicio Nacional de Salud y el Servicio Médico Nacional de Em­
pleados. 

Con la misma votación, se incorporó a este artículo el ·concepto con­
tenido en ,la indicación N9 15, del señor Allende, para cons'agrar la gra­
tuidad de la referida atención médico sanitaria. 
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En seguida, y por la unanimidad de los miembros presentes, Hono­
rables Senadores señores Ferrando, Montes y Valenzuela, se dio por apro­
bada una indicación del Honorable Senador s'eñor Ferrando para reponer 
el artículo 41 del proyecto, suprimido por la Comisión de Hacienda. 

La citada disposición crea diez cargos de Coordinadores Regionales 
en la Secretaría y Administración General del Ministerio de Educación, 
con el objeto de descentralizar la actividad administrativa de ese MInis­
terio. 

Omitimos referirnos a los fundamentos que sirvieron de base a este 
acuerdo, en atención a que ya fueron suficientemente explicados en el 
primer informe de la Comisión. 

En s'eguida, s'e consideraron diversas indicaciones para agregar ar­
tículos nuevos. 

En primer término, y con los votos de los Honorables Senadores se­
ñores Ferrando, Montes y Valenzuela aprobó una norma (indicación 
NQ 16), propuesta por el Honorable Senador señor Allende, tendi'ente a 
financiar esta iniciativa de ley con los recurso,s que se ,le asignen en la 
Ley de Presupurestos o en otras disposiciones, como asimismo con las do­
naciones, herencias y legados que favorezcan a la Junta NacionaL' de Jar­
dines Infantiles y con lo,s ingresos que ésta perciba de sus propios ser­
vicios. 

Luego, y teni'endo en cmmta que el 'cumplimiento de las finaEdades 
de esta ley dependerá esen'cia,lmente de los reCUI1SOS que s,e ].e otorguen, la 
Comisión modificó otro precepto cont'enido en la misma indicación, en 
el sentido de recargar en un dos por ciento, a beneficio de la Junta Nw-

, cional de Jardines Infantiles, el valor total de las patentes de los vehícu­
los motorizados. 

Después de un extenso debate, se aprobó con modificaciones la indi­
cación NQ 20, también deI Honorable Senador señor Allende, para agregar 
un Título nuevo en el que se estab:ece y reglamenta el Servicio del Tra­
bajo Parvulario Gratuito Obligatorio. 

Las características principales de este Servicio son las siguiente: 
l.-Al cumplir los 18 años de edad, toda mujer soltera que no tenga 

hijors deberá inscribirse en Jos Registros, del Servicio del Trabajo Par­
vulario Obligatorio, que se llevarán en las oficinas del Registro Civil. 

2.-Las personas inscritas en ,los mencionados Registros estarán 
obligadas a prestar servicios gratuitos por tres meses, como asistente 
parvularia, en los jardines infantiles y salas cunas deI país que se en­
cuentren situados en las localidades en que residan. 

3.-Estarán exenta,s de esta obligación quienes acrediten, mediante 
certificado ,de la respectiva institución previsional, que se encuentran ocu­
padas en forma permanente. 
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4.-& otorgarán facilidades a ,las estudiantes para cumplir e,l ser­
vicio. 

5.-Si el número de inscritas en el Registro de su respectiva loca­
lidad es superior a las necesidades del Servicio, se efectuará un sorteo 
para determinar las que deberán cumplir con esta obligación; y 

6.-Las personas que infrinjan las disposiciones de este Título no 
podrán ocupar cargos u oficios públicos ni ,obtener los beneficios previ­
sionales que las leyes acuerdan. 

Sin embargo, estas sanciones no se aplicarán a quienes realicen fun­
ciones de asistente parvularia, en otra oportunidad, durante el mismo 
lapso de tres meses a lo menos. 

Asimismo, se establece que dichas sanciones sólo podrán aplicarse 
alas infractoras antes de que cumplan los 25 años de edad. 

A juicio del Honorable Senador señor Valenzuela, que en la Comi­
sión fue el principal impulsor de esta iniciativa, ésta propordonará a la 
J unta Nacional de Jardines Infantiles, sin costo, una fuerza de trabaj o 
considerable que facilitará el cumplimiento de las importantes finalida­
des que aque~la Institución persigue. AI mismo tiempo, este servicio obli­
gatorio incorporará a la juventud femenina de nuestro país al proceso 
de transformación social a que propende este proyecto, originando, por 
otra parte, un necesario sentido de responsabHidad ciudadana. 

El señor Ministro de Educación Pública hiz'O presente que al pro­
ponerse 'esta idea ,en ,la Comisión tripartita que el año pasado estudió un 
proyecto sobre jardines infantiles, había expresado que si bien esa mo­
dalidad le parecía interesante, tenía dudas acerca de su viabilidad. Por 
e]]o, y a indicación suya, s'e incorporó al proy,ecto, en su primer trámite, 
el concepto en referencia, pero 'concebido como un servicio voluntario. 

Sin embargo, agregó que a raíz del debate habido en esta oportuni­
dad sobre la materia, sus dudas se habían disipado en gran parte, por lo 
que coincidió con el acuerdo adoptado por la Comisión., 

Dejamos constancia qu,e la pnosente resolución contó con los votos 
afirmativos de los Honorables Senadores señores Ferran'do y Valenzue­
la, y la abstención del Honorable Senador señor Montes. Este señor Se­
nador manifestó, además, su oposición al artículo que contiene las san­
ciones a que ya se ha hecho referencia. 

En ,seguida, y por unanimidad, se aprobó la indicación N9 .22, for­
mulada también por el Honorable Senador señor Allende, que tiene por 
finalidad establecer para las instituciones fiscales, semifiscales, muni­
cipa'les y de administración autónoma que ocupen, a lo menos, veinte o 
más trabaja'dores de cualquiera edad o estado civil, la obligación de man­
tener salas-cuna,s anexas e independientes del local de trabaj o. Aunque 
menos extensa, esta norma es simi,lar a la dispuesta en el artículo 315 
del Código del Trabajo para el sector privado. 
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A indicación del Honorable Senador señor Allende, se estimó tam­
bién conveniente aprobar modificaciones de redacción introducidas a los, 
artículos 315 y 318 del Código del Trabajo, ubica'dosen el Título "De la 
protección a la maternidad". (Indicación 23 N9s. 1 y 4). 

gl artículo 317 del Código del Trabajo señala que las salas-'cunas 
deberán estar a cargo de una persona competente, responsabiJizando por 
ello al patrón o empresario del local. 

Sobre la base de una indicación formulada por el Honorable Sena­
dor señor Allende, signada con el N9 23-3, la Comisión aprobó una norma 
modificatoria de dicho artículo para que se prefiera en la designación de 
las personas que deban atender las salas-cunas, a quienes estén en pose-' 
sión del certificado de auxiliar de enfermería, otorgado por el Servicio 
Nacional de Salud. 

Por último, se estudió un precepto, propuesto igualmente por el Ho­
norable Senador señor Allende, que dispone que el Ministerio de Educa­
ción formulará los planes conducentes a aumentar la capacidad de las 
Escuelas de Educadores de Párvulos y a crear establecimientÜ's donde 
se imparta instrucción para formar auxUiares especia,lizados. 

Aunque se trata de una disposición meramente enunciativa, vuestra 
Comisión estimó conveniente aprobarla, a fin de que quede claramente 
establecido que es responsabilidad del Ministerio de Educación Pública 
la realización de las reformas educacionales necesarias para hacer fac­
tible el caba,l cumplimiento de las finali'dades de la presente iniciativa 
de ley. 

Este acuerdo, al igual que los dos que anteceden, fue adoptado con 
los votos de los Honorables Senadores señores Ferrando, Montes y Va­
lenzuela. 

En virtud de las consideraciones expuestas, vuestra Comisión de 
Educación Pública tiene e,l honor de proponeros la aprobación del pro­
yecto de ley en informe, con las siguientes modificaciones: 

Artículo 13 

SuprimÍ!' la frase final que sigue a la palabra "ello". 
Agregar el siguientB inciso segundo, nuevo: 
"En caso de no existi l' e'ducadores de párvulos en cantidad suficien­

te para cumplir lo preceptuado en el inciso anterior, los jardines podrán 
ser dirigidos por UD profesor primario.". 
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Agregar, a continuación del artículo 14, el siguiente artículo 15, 
nuevo: 

"Artículo 15.-EI Ministerio de Educación formulará Jos planes ten­
dientes a ampliar la capacidad de ,las actua,les escuelas formadoras de 
educadores de párvulos y maestros parvularios y a crear nuevas escu'e­
las a través del país y establecimientos educacionales en que se imparta 
instrucción para formar auxiliares especializados.". 

Artículo 15 

Pasa a ser artículo 16, sustitui1do por el siguiente: 
"Artículo 16.-Los patrones o empleadores del sector privado esta­

rán obligados a depositar trimestralmente el valor de una cuota de aho­
rro de la Corp'Oración de la Vivienda (CORVI) por cada trabajador, em­
pleado u obrero que se encuentre a su servicio. Las cantidades indicadas 
deberán ingresarse junto con las imposiciones de los meses de enro, abril, 
ju.Jio y octubre, en el organismo de previsión respectivo, el que estará 
obliga'do a transferir de inmediato estos fondos a la Junta Nacional de 
Jardines Infantiles para el cumplimiento de los objetivos que señala la 
presentB ley. El incumplimiento de esta obligación hará persona,lmente 
responsable al representante ,legal del respectivo organismo de previsión, 
por el monto de los aportes no transferidos. 

La Junta Nacional de Jardines Infantiles determinará cada año el 
porcentaje que corresponda destinar de dichos recursos a las actividades 
de construcción de guarderías infantiles, lo,s que serán colocados a dis­
posición de la Corporación de la Vivienda, y las cantidades que queden 
reservadas a los gastos de mantenimiento. 

El aporte indicado en el inciso primero será considerado imposición 
previsional para todos ,los efectos legales.". 

Agregar, a continuación, como artículos 17 y 18, 1'0 S siguientes, 
nuevos: 

"Artículo 17.-Sin perjuicio de los recursos establecidos en el ar­
tículo anterior yde los que se le asignen en la Ley de Presupuestos de 
la Nación o en otras disposiciones,~la Junta N a'Cional se financiará con 
l'Os siguientes ingresos: 

a) Con las donaciones que se le hicieren y las herencias y legados 
que se le dejaren. Las donaciones no estarán sujetas, para su vaíidez, 
al trámite de insinuación,cualquiera que sea su cuantía, y 

b) Con los ingresos, por concepto de derechos u otros, de sus propios 
servicios. 

Artículo 18.-Establécese un r,ecargo de un2% sobre el valor total 
de las patentes d,e los vehículos motorizados de cuatro ruedas o más, en 
favor de la Junta Nacional de Jardines Infantiles. 
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Los fondos que por este concepto perciban las respectivas Munici­
palidades, deberán ser transferidos por éstas de inmediato a dicha Jun-J 
ta Nacional.". 

Artículos 1-6, 17, 18 Y 19 

Pasan a ser artículos 19, 20, 21 Y 22, respectivamente. 

Agregar, a continua'Ción del artículo 19, que pasó a ser 22, el si­
guiente Título V, nuevo: 

"TITULO V 

Del Servicio del Trabajo Parvulari'O Gratuito Obligatorio. 
Ártícu!o 23.-Establéceseel Servicio del Trabajo Parvulario Gra­

tuito Obligatorio, que se regirá por las disposiciones del pres,ente Título. 
Artículo 24.-Todas las mujeres chilenas solteras que no tengan hi­

jos,deberán inscribirse en los Registros del Servicio del Trabajo Parvu­
lario Gratuito Obligatorio, el año en que cumplan 10S 18 de su edad. 

Las inscripciones se efectuarán anualmente de enero a noviembre, 
inclusive, en la Oficina del R·egistro Civil de la respectiva Circunscrip­
ción. 

Artículu 25.-Toda mujer inscrita en los Registros a que se refiere 
el artículo anterior deberá prestar servicios, en f'Orma gratuita, como 
asistente parvularia, en los jardines infantiles y salas-cunas del país, por 
tres meses, en las condiciones que determine el Reglamento. 

Artículo 26.-El trabajo de las asistentes parvularias se sujetará a 
las siguientes normas generales: 

l.-Las personas inscritas en los Registros mencionados en el aT­
tículo 24 no podrán ser destinadas para servir en jardines infantiles 'O 

salas-cunas que se encuentren fuera de la localidad donde residan. 
2.-La duración del período del trabajo obligatorio no excederá de 

tres meses. En el caso d-e estudiantes, se otorgarán facilidades para cum­
plir el servicio de preferencia en los meses de enero, febrero y marzo, ',en 
la forma que d-etermine el Reglamento. 

3.-Si el número de las personas inscritas en el Registro del Ser­
vicio del Trabajo Parvula·rio Gratuito Obligatorio de una Circunscripción 
es superior a las necesidades del s€rvicio obligatori'o de la misma, se 
realizará un sorteo, entre las que no se encontraren exentas, para deter­
minar quiénes deberán ingresar a aquél, entendiéndose cumplida la obli­
ga'Ción respecto de las que no resultaren sorteadas. 

Artículo 27.-Las personas que acrediten mediante certificado de 
la respectiva institución previsional que se -encuentran ocupadas en for­
ma permanente en calidad de servidm público o privado, estarán exentas 
de la obligación señalada en el artículo 25. 
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Artículo 28.-Las mujeres que infringieren las obligaciones impues­
tas por este Título no podrán ocupar cargo u oficio público ni obtener los 
beneficios previsionales que las leyes acuerden. 

A1'tícu,lo 29.-T'Odas las contravenciones al presente Títul'O que se 
encuentran sancionadas en el artículo anterior, ,serán purga:das mediante 
la realización de funciones como asistente parvularia, en forma gratuita, 
durante el lapso de tres meses a lo menos. 

N o se aplicarán las sanciones referidas a las mujeres que hayan 
cumplido 25 años de edad.". 

El Título V "Disp'Osi'ciones Generales", pasa a ser Títu10 VI, COn 
el mismo epígrafe. 

Artícul'Os 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y 28. 

Pasan a ser artículos 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 y 38, respecti­
vamente. 

Artículo 29 (Pasa a ser 39). 
Agregar la siguiente frase final: "Dicha atención se prestará en 

forma gratuita.". 

A continuación, agregar con el N9 40 el siguiente artículo nuevo: 
"Artículo 40.-Toda institución, servicio, empresa 'O establecimien­

to, sea fiscal, semifiscal, municipal o de administra'Ción autónoma, que 
ocupe veinte o más trabajadores de cualquiera edad o estado civil, de­
berá tener sa'as-cunas, anexas ,e independientes del lQcal de trabaj o, en 
donde las mujeres puedan alimentar a sus hijos menores de dos años y 
dejarlos mientras estén laborando. 

Las salas-cunas estarán bajo la supervisión y control de la Junta 
N acional de Jardines Infantües y deberán reunir las condiciones que ésta 
determine.". 

Artículos 30, 31 y 32. 
Pasan a ser artícul'Os 41, 42 Y 43, respectivamente. 

Agregar a continua'Ción, con los N9s. 44, 45 y 46, l'Os siguientes ar­
tículos, nuevos: 

"Artículo 44.-Reempláza,se en el inciso primero del artículo 315 
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del Código del Trabajo la palabra "amamantar" por los vocablos "dar 
alimento" . 

Artículo 45.-En el artículo 317 del Código del Trabajo, agrégase 
la siguiente frase, precedida de una coma (,), a continuación de la pa­
labra "niños": "la que deberá estar, preferentemente, en posesión del 
certificado de auxiliar de enfermería otorgado por el Servicio Nacional 
de Salud.". 

A1·tículo 46.-En el inciS'o primero del artículo 318 del Código del 
Trabaj o, sustitúyese 'el vocablo "amamantar" por los términos "dar ali­

. mento".". 

Artículos 33, 34, 35,' 36, 37, 38, 39 Y 40. 

Pasan a ser artículos 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53 y 54, respectivamente. 

Agregar a continuación, con el NQ 5!5, el siguiente artículo nuevo : 
"Artícu!o 55.-Créase en la Secretaría y Administración General 

del Ministerio de Educación Pública 10 cargos de Coordinadores Regio­
naIes, 3~ categoría de la Planta Dire'ctiva, Profesional y Técnica. 

Esto,s funcionarios serán de la confianza exclusiva del Presidente de 
la República y tendrán las atribuciones que se les deleguen conforme a 
las disposiciones de la ley NQ 16.346. 

Para estos efectos, los Coordinadores Regionales tendrán la caüdad 
de Jefes Superiores de Servicio y podrán recibir, además, delegación de 
funciones que correspondan al Subsecretario de Educación. 

Las facultades que se loes confieren las podrán ejercer y podrán de­
legarlas en la forma y condiciones que se establezcan en los respectivos 
decretos o resoluciones delegatorias. 

Durante el año 1969, el mayor gasto que signifique la aplicación de 
este artículo se imputará al Presupuesto del Ministerio de Educación 
Pública.". 

Artículos 41 Y 42. 

Pasan a ser 56 y 57, respectivamente. 

En virtud de las modificaciones precedentes, ,el proyecto de ley que­
da como sigue: 
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Proyecto de ley: 

"TITULO I 

De la naturaleza y objeto de la Junta Nacional de Jardines 
Infantiles. 

ArtícuTo 19-Créase una corporación autónoma; con personalidad 
jurídica d·e derecho público, funcionalmente descentralizada, domicilia· 
da en Santiago, denominada "Junta Nacional de Jardines Infantiles", 
que tendrá a su cargo planificar, coordinar, promover, estimular y su­
pervigilar la organización y funcionamiento de jardines infantiles. 

Artículo 29-La Junta Nacional de Jardines Infantiles se relaciona 
con 1'os Poderes Públicos a través del Ministerio de Educación Pública. 

Artículo 39-Para los fines de esta ley, se entiende por jardín infan­
til todo establecimiento que reciba niños durante el día, hasta la edad 
de su ingreso a la Educación General Básica y les proporcione atención 
integral que comprenda alimentación adecuada, educación correspon­
diente a su edad y atención médico dental. 

TITULO II 

De la organización, administración y atribuciones de 
la Junta Nacional. 

Artículo 49-La Junta Nacional de JardiI}€s Infantiles estará for­
mada por el Consejo Nacional, el Comité Técnico y la Vicepresidencia 
Ejecutiva. 

Artículo 59-El Consejo Nacional estará formado por: 
a) El Ministro de Educación Pública, que lo presidirá e integrará 

por derecho propio cualquier otro organismo de la Junta. 
b) El Vicepresidente Ejecutivo, que en ausencia del Ministro de 

Educación Pública ,lo presidirá. 
c) Un representante del Presidente de la República. 
d) Un representante del Ministerio del Trabajo y Previsión Social. 
e) Un representante del Ministerio de Salud Pública. 
f) El Superintendente de Educación Pública o su representante. 
g) El Director de Educación Primaria y Normal o su representante. 
h) El Director de Planificación del Equipamiento Comunitario del 

Ministerio de la Vivienda y Urbanismo o su representante. 
i) El Presid.ente de la Sociedad Constructora de Establecimientos 

Educacionales o su representante. 
j) Un representante del Consejo Nacional de Menores. 
k) Un representante de la Confederación Nacional de Centros de 

Madres. 
1) Un representante de la Confederación Nacional de Juntas de 

Vecinos. 
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ro) Un representante de la Asociación Chilena de Educadoras de 
Párvulos. 

Los representante de las letras j), k), 1) Y m), serán designados 
por el Presidente de la República a propuesta en terna de las respectivas 
organizaciones. 

Artículo 69-El Comité Técnico estará integrado por: 
a) El Vicepresidente Ejecutivo; 
b) Una educadora de párvulos; 
c) Un médico pediatra; 
d) Un psicólogo especialista en psicología del niño; 
e) Un asistente social, y 
f) Los jefes de los departamentos que cree la Junta. 
El Comité Técnico sesionará semanalmente y será presidido por el 

Vicepresidente Ejecutivo. Sus acuerdos se adoptarán por simple mayoría. 
Los integrantes de las letras b), c), d) y e) serán designados por el 

Presidente de la República a propuesta en terna de los respectivos Co­
legios Profesionales. 

Artículo 79-La dirección administrativa de la Junta estará en ma­
nos del Vicepresidente Ejecutivo, quien será nombrado por el Presidente 
de la República y durará en sus funciones mientras cuente ,con su con­
fianza. 

Para ser ,nombrado 'Vicepresidente será necesario tener el título pro­
fesional de alguna de las siguientes profesiones: educador de párvulos, 
maestro parvulario, profesor, asistente social, médico, abogado, admi­
nistrador público o psicólogo y estar en posesión del título por 10 menos 
drnco a,ños. 

El Vicepresidente Ejecutivo organiz'ará los departamentos y sec~ 
ciones que estime necesarios para la buena marcha de la Institución. 
El funcionamiento y las modalidades de cada uno de ello's será determi­
nado por el reglamento. 

rEl sueldo del Vicepresidente Ejecutivo no podrá ser superior al del 
Subsecretario de Educación Pública. 

Artículo 89-El Consejo Nacional de Jardines Infantiles podrá 
crear Delegaciones Provinciales o Locales, dependientes directamente de 
él, cuando las necesidades del servicio así lo exijan. 

Artículo 99-Son atribuciones del Consejo Nacional: 
a) Aprobar el plan de trabajo a propuesta del Comité Técnico. 
b) Fis'calizar la marcha de la Corporación. 
c) Proponer al Presidente de la República la planta del personal 

técnico y administrativo. 
d) Aprobar el Presupuesto a propuesta del Vicepresidente. 
e) Pronunciarse acerca de la Memoria Anual. 
f) Propender a obtener la colaboración de miembros de la comunidad 

mediante la prestación de un servicio del trabajo parvulario vo,luntario. 
g) Aprobar la reglamentación interna de la Junta. 
Artículo 10.-Son funciones del Comité Técnico : 
a) Estudiar y proponer al Vicepresidente Ejecutivo las normas so­

bre orientación, evaluación y supervisión del Servicio. 
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b) Preparar estudios e informes relacionados con el Servicio a pe-
tición del Vkepresldente. 

Se:rán responsabilidades del Vicepresidente Ejecutivo: 
a) Representar legal y oficialmente a la Junta Nacional.· 
b) Convocar al Consej o Nacional a petición de su Presidente, a 

propia iniciativa o a petición de un ,tercio de sus miembros a lo menos; 
y presidirlo en ausencia del Presidente. 

c) Presidir el Comité Técnico. 
d) Ejecutar y supervisar el plan de trabajo de la Junta. 
e) Proponer el presupuesto de la Junta. 
f) Presentar la Memoria Anual al Consejo Nacional. 
g) Elaborar los informes que le sean solicitados por el Co;nsejo Na­

cional. 

TITULO III 

De los jardines infantiles. 

Artículo ll.-La Junta en un plazo no superior a 6 meses contado 
desde la publicación del reglamento, deberá aprobar un plan de· creación 
de jardines infantiles a nivel nacional. 

Artículo 12.-En los jardines infantiles se atenderá a los párvulos 
que sean llevados voluntariamente por sus padres o tutores. 

Artículo 13.-La atención educaeional en los jardines infantiles es­
tará a cargo de educadores de párvulos. Dicha atención la realizarán con 
la colaboración :de auxiliares debidamente preparados para ello. 

En caso de no existir educadores de párvulos en cantidad suficiente 
para cumplir lo preceptuado en el inciso anterior, los jardines podrán 
ser dirigidos por un profesor primario. 

Artículo 14.-Entiéndese por educadores de párvulos para los efec­
tos de esta ley, a los educadores de párvulos titulados en las Universida­
des, a los ;normalistascon mención en educación de párvulos y a los 
profesores parvularios. 

Artículo 15.-El Ministerio de Educación formulará los planes ten­
dientes a ampliar la 'capacidad de las actuales escuelas formadoras de 
educadores de párvulos y maestros parvularios y a crear nuevas escue­
las a través del país y establecimientos educacionales en que se imparta 
instrucción para formar auxiliares especializados. 

TITULO IV 

Financiamiento. 

Artículo 16.-Los patrones o empleadores del sector privado estarán 
obligados a depositar trimestralmente el valor de una cuota de ahorro 
de la Corporac.ión de la Vivienda (CORVI) por cada trabajador, emplea­
do u obrero que se encuentre a su servicio. Las cantidades indicadas de­
berán ingn~sarse junto con las imposiciones de ,Jos meses de enero, abril, 
julio y octubre, en el organismo de previsión respectivo, el que estará 
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obligado a transferir de inmediato estos fondos a la Junta Nacional de 
Jardines Infantiles para el cumplimiento de los objetivos que señala la 
presente ley. El incumplimiento de esta obligación hará personalmente 
responsable al representante leg'al del respectivo organismo de previsión, 
por el monto de los aportes no transferidos. 

La Junta Nacional de Jardines Infantiles determinará cada año el 
porcentaje que corresponda destinar d'e dichos recursos a las actividades 
de construcción de guarderías infantiles, los que serán colocados a dis­
posición d~ la Corporación de la Vivienda, y las cantidades que queden 
reservadas a los gastos de mantenimiento. 

El aporte indicado en el inciso primero será considerado imposición 
previsional para todos los efectos legales. 

Artículo 17.-Sin perjuicio de los recursos establecidos en el artícu­
lo anterior y de los que se le asignen en la Ley de Presupuestos de la 
N aCión o en otras disposiciones, la Junta Nacional se financiará con los 
siguientes ingresos: 

.a) Con l,as donaciones q\le se le hicieren y las herencias y legados 
que se le dejaren. Las donaciones no estarán sujetas, para su validez, al 
trámite de insinuación, cualquiera que sea su cuantía, y 

b) Con los ingresos, por concepto de derechos u otros, d,e sus propios 
servicios. 

Artículo 18.-Establécese un recargo de un 2% sobre el valor total 
de las patentes de los vehículos motorizados de cuatro ruedas o más, en 
favor de la Junta Nacional de Jardines Infantiles. 

Los fondos que por este concepto perciban las respectivas Munici­
palidades, deberán ser transferidos por éstas de inmediato a ,dicha Jun­
ta N aciona!. 

Artículo 19.-La Junta estará exenta de todo impuesto fiscal o mu­
nicipal, por todos los actos o contratos que ejecute o celebre establecidos 
en la Ley de Timbres, Estampillas y Papel Sellado y de los impuestos 
establecidos en la ley N9 12.120. 

Artículo 20.-Para la aplicación del artículo 29 de la ley N9 16.768 
a la Junta Nacional de Jardines Infantiles, el Banco Central de Chile ca­
lificará la circunstancia de que las importaciones respectivas correspon­
dan al estricto cumplimiento de las finalidades que la presente ley seña­
la para dicha entidad. 

Artículo 21.-Para el cumplimiento de sus fines la Junta Nacional 
adquirirá los bienes y artículos que estime necesarios en la forma que de­
termine el Reglamento. 

Artículo 22.-Se declaran inembargables los bienes de la Junta N a­
cional. 

TITULO V 

Del Sen,icio del Trabajo PwrvllZario Gratuito ObligatoTio. 

Artículo 23.-Establécese el Servicio del Trabajo Parvulario Gratui­
to Obligatorio, que se regirá por las disposiciones del presente Título. 

Artículo 24.-Todas las mujeres chilenas solteras que no tengan hi-



2320 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO 

jos, deberán inscribirse en los Registros del Servicio del Trabajo Par­
vulario Gratuito Obligatorio, el año en que cumplan los 18 de su edad. 

Las inscripciones se efectuarán anualmente de enero a noviembre, 
inclusive, en la Oficina del Registro Civil de la respectiva Circunscripción. 

Artículo 25.-Toda mujer inscrita en los Registros a que se refiere 
el artículo anterior deberá prestar servicios, en forma gratuita, como asis­
tente parvularia, en los jardines infantiles y salas-cunas del país, por tres 
meses, en las condiciones que determine el Reglamento. 

Artículo 26.-El trabajo de las asistentes parvularias se sujetará a 
las siguientes normas generales: 

l.-Las personas inscritas en los Registros mencionados en el artícu­
lo 24 no podrán ser destinadas para servir en jardines infantiles o salas­
cunas que se encuentren fuera de la localidad donde residan. 

2.-La duración del período del trabajo obligatorio no excederá de 
tres meses. En el caso de estudiantes, se otorgarán facilidades para cum­
plir el servicio de preferencia en los meses de enero, febrero y marzo, 
en la forma que determine el Reglamento. 

3.-Si el número de las personas inscritas en el Registro del Servi­
cio del Trabajo Parvulario Gratuito Obligatorio de una Circunscripción 
es superior a las necesidades del servicio obligatorio de la misma, se rea­
lizará un sorteo, entre las que no se encontraren exentas, para determi­
nar quiénes deberán ingresar a aquél, entendiéndose cumplida la obliga­
ción respecto de las que no resultaren sorteadas. 

Artículo 27.-Las personas que -acrediten mediante certificado de la 
respectiva institución previsional que se encuentran ocupadas en forma 
permanente en calidad de servidor público o privado, estarán exentas 
de la obligación señalada en el artículo 25. 

Artículo 28.-Las mujeres que infringieren las obligaciones impues­
tas por este Título no podrán ocupar cargo u oficio público ni obtener 
los beneficios previsionales que las leyes acuerdan. 

Artículo 29.-Todas las contravenciones al presente Título que se 
encuentran sancionadas en el artículo anterior, serán purgadas median­
te la realización de funciones como asistente parvularia, en forma gra­
tuita, durante el lapso de tres meses a lo menos. 

No se aplicarán las sanciones referidas a las mujeres que hayan cum­
plido 25 años de edad. 

TITULO VI 

Disposicioneé} generales. 

Artículo 30.-El personal de la Junta se regirá por lo dispuesto en 
este artículo y por un Estatuto que se someterá a la aprobación del Pr'e­
sidente de la República en un plazo no superior a 120 días, contado de 
la publicación de esta ley. Los empleados estarán sometidos al régimen 
de previsión de empleados particulares y deberán tener licencia secun,. 
daria o estudios equivalentes calificados por el Ministerio de Educación 
Pública. 

Los obreros y auxiliares estarán sometidos al régimen de previsión 
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establecido en la ley N9 10.383 y a las disposiciones del Código del Tra­
bajo. Deberán haber cumplido con la Ley de Instrucción Primaria Obli­
gatoria. 

Los auxiliares de educadores de párvulos estarán sometidos al ré­
gimen de previsión de empleados particulares y deberán estar en pose­
sión de la Licencia de Enseñanza Básica o acreditar estudios equivalen­
tes. El Ministerio de Educación Pública deberá crear cursos de especia­
lización para este personal. 

En el reglamento respectivo se establecerá un escalafón especial para 
los profesionales que sirvan como funcionarios de la Junta. 

ArtículO' 31.-El Fisco y las Municipalidades podrán transferir gra­
tuitamente a la Junta sitios y terrenos de su propiedad para la instala­
ción de jardines infantiles. 

Artículo 32.-El Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, los orga­
nismos de su dependencia, las Cajas de Previsión, Cooperativas de Vi­
viendas y las Empresas que construyan poblaciones o edificios de un nú­
mero igualo superior a 50 casas o departamentos, tendrán la obligación 
de ccnstruir, por lo menos, un local destinado exclusivamente a jardines 
infantiles. 

Las instituciones mencionadas en el inciso anterior podrán cargar 
el costo que represente la construcción de los jardines infantiles al valor 
de las viviendas o edificios respectivos, a prorrata del número de me­
tros cuadrados. 

Artículo 33.-La Comisión Técnica del Plan Nacional de Edificios 
Escolares en sus proyectos y obras y el Ministerio de Educación Públi­

_ca en los grupos escolares que construya, deberán reservar un local des­
tinado a jardín infantil. 

Artículo 34.-Autorízase ál Presidente de la República para declarar 
de utilidad pública y expropiar los predios que, a juicio de la Junta Na­
('icnal de Jardines Infantiles. sean necesarios para construir jardines in­
fantiles. 

A ]"tículo 35.-Las construcción de jardines infantiles y la transfor­
mación de salas-cunas se sujetará a las disposiciones que contenga el re­
glamento de la presente ley. 

Artículo 36.-Las instituciones, empresas o establecimientos que de­
bido al número de sus funcionarios o a otras causas, deseen celebrar con­
venios directos con la Junta Nacional para el establecimiento de jardines 
infantiles, podrán hacerlo en la forma y plazos que determine el regla­
mento. 

Artículo 37.-En el reglamento interno de la Junta se establecerán 
de acuerdo con el Servicio Nacional de Salud y el Servicio Médico Na­
cional de Empleados, las modalidades para proporcionar la leche y los 
alimentos terapéuticos a los párvulos que les corresponda. 

Artículo 38.-Los jardines infantiles privados estarán dirigidos por 
un educador de párvulos o un maestro parvulario. 

Artículo 39.-En el reglamento interno de la Junta se establecerán 
las modalidades necesarias para coordinar la atención médico sanitaria 
de los jardines con el Servicio Nacional de Salud y el Servicio Médico 
Nacional de Empleados. Dicha atención se prestará en forma gratuita. 
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Artículo 40.-Toda institución, servicio, empresa o establecimiento, 
sea fiscal, semifiscal, municipal o de administración autónoma, que ocu­
pe veinte o más trab~jadores de cualquiera edad o estado civil, deberá 
tener salas-cunas, anexas e independientes del local de trabajo, en don­
de las mujeres puedan alimental' a sus hijos menores de dos años y de­
jarlos mientras estén laborando. 

Las salas-cunas estarán bajo la supervisión y control de la Junta Na­
cional de Jardines Infantiles y deberán reunir las condiciones que ésta 
determine. 

Artículo 41.-Modifícase el artículo 63 de la ley N9 16.742, de 8 de 
febrero de 1968, en la siguiente forma: 

a) Elimínanse las palabras "y parvularios"; 
b) Agrégase la siguiente frase al final del inciso tercero: "en los 

casos en que los terrenos se ¿lEstinen a la construcción de jardines in­
fanWes la cesión deberá hacerse, también a título gratuito, a la Junta 
Nacional de Jardines Infantiles.", y 

c) Agrégase el siguiente inciso cuarto: 
"La Corporación de la Vivienda transferirá a título gratuito a la 

Junta Nacional de Jardines Infantiles, los edificios de su dominio cons­
truidos en sus poblaciones para el funcionamiento de jardines infantiles.". 

Artículo 42.-Intercálase a continuación del artículo 312 del Códi­
go del Trabajo, el siguiente artículo 312 bis: 

"Artículo 312 bis.-Toda mujer trabajadora tendrá derecho a per­
miso y al subsidio que establece el artículo anterior cuando la salud de 
su hijo menor de un año requiera de su atención en el hogar con motivo 
de enfermedad grave, circunstancia que deberá ser acreditada mediante 
certificado médico otorgado o ratificado por los Servicios que tengan a 
su cargo la atención médica de los menores.". 

Artículo 43.-Reemplázase en el inciso primero del artículo 313 del 
Código del Trabajo la expresión "un mes" por "un año". 

Artículo 44.-Reemplázase en el inciso primero del artículo 315 del 
Código ,del Trabajo la palabra "amamantar" por los vocablos "dar ali­
mento". 

Artículo 45.-En el artículo 317 del Código del Trabajo, agrégase la 
siguiente frase, precedida de una coma, a continuación de la palabra "ni­
ños": "la que deberá estar, preferentemente, en posesión del certificado 
de auxiliar de enfermería otorgado por el Servicio Nacional de Salud. 

Artículo 46.-En el inciso primero del artículo 318 del Código del 
Trabajo, sustitúyese el vocablo "amamantar" por los términos "dar ali­
mento". 

Artícnlo 47.-Agréganse al final del artículo 320 del Código del Tra­
bajo, los siguientes incisos nuevos: 

"Los recursos que se obtengan por la aplicación de este artículo, 
deberán ser trasl)af'ac1os por el Fisco a la Junta Nacional de Jardines 
Infantiles, dentro de los treinta días siguientes al respectivo ingreso. 

La fiscalización del cumplimiento de las disposiciones de este artícu­
lo corresponderá a la Dirección General del Trabaj o y a la Junta N acio­
nal de Jardines Infantiles.". 

Artículo 48.-En el artículo 316 del Código del Trabajo, sustitúye-
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se la frase "los inspectores del trabajo" por "la Comisión Técnica del Plan 
Nacional de Edificaciones Escolares del Ministerio de Educación Pública". 

Artículo 49.-Reemplázase el inciso primero del artículo 319 del Có­
digo del Trabajo, por el siguiente: 

"Corresponde a la Junta Nacional de Jardines Infantiles velar por 
el cumplimiento de las disposiciones de este Título.". 

Sustitúyese, en el inciso segundo del referido artículo, la expresión 
"los Inspectores del Trabajo" por "la Junta Nacional de Jardines Infan­
tiles" . 

Artículo 50.-En los casos de incumplimiento por parte de los pa­
trones o empleadores de las obligaciones contenidas en esta ley, podrá 
decretarse por la justicia ordinaria el arresto del infractor hasta por quin­
ce días, como medida de apremio con el fin de obtener el cumplimiento 
de las obligaciones respectivas. 

Para la aplicación de esta medida será requisito previo que el in­
fractor haya sido apercibido €ll forma expresa con el fin de que cumpla 
dentro de un plazo razonable. 

El Juez citará al infractor a una audiencia y con el solo mérito de 
lo que se exponga en ella o en rebeldía del mismo, resolverá sobre la apli­
cación del apremio solicitado y podrá postergarlo o suspenderlo si se ale­
garen motivos plausibles. 

Las resoluciones que decreten el apremio serán inapelables. 
Los apremios podrán renovarse cuando se mantengan las circuns­

ta ncias que los motivaron. 
Los apremios no se aplicarán o cesarán, según el caso, cuando el in­

fractor cumpla con las obligaciones respectivas. 
En los cases señalados en este artículo el apercibimiento deberá efec­

tuarlo la Dirección del Trabajo y corresponderá a la Inspección Provin­
cial del Trabajo respectiva soiicitar el apremio. 

Será Juez compe'cente para conocer de los apremios a que se refie­
re el presente artículo el Juez del Trabajo del domicilio del infractor. 

Articulo 5L-Reemplázanse los incisos segundo, tercero y cuarto del 
artículo 109 de la ley NQ 14.171 por los siguientes: 

"La Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales po­
drá ejecutar, además, en la forma ya indicada, todo tipo de obras y tra­
bajos de reparación, incluyendo la construcción de reparticiones admi­
nistrativas y dependencias anexas, que le encomiende el Ministerio de 
Educación Pública dentro de sus programas relacionados con la educa­
cación y con sus actividades extra programáticas. 

Podrá asimismo ejecutar por cuenta de la Junta Nacional de Au­
xilio Escolar y Becas las obras destinadas a sus servicios y al desayuno 
y almuerzo escolares de las escuelas de propiedad fiscal, con cargo a los 
fondos especiales que la Junta ponga a su disposición. Para la construcCÍón 
de las mismas dependencias destinadas a las escuelas pertenecientes a la 
Sociedad, la Junta hará aportes en acciones de dicha Institución, por un 
monto equivalente a su costo. 

Las nuevas construcciones que se emprendan en conformidad con 
los incisos primero y segundo, se ejecutarán en terrenos fiscales o en los 
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que la respectiva Sociedad adquiera para este fin, por cuenta del Fisco, 
con cargo a los fondos señalados en el inciso primero. 

Podrá también la Sociedad Constructora de Establecimientos Edu­
cacionales, actuando por cuenta del Fisco y con los recursos señalados en 
el inciso primero, proveer el mobiliario y equipos necesarios para la do- . 
tación de los inmuebles de propiedad fiscal destinados al funcionamien­
to de establecimientos educacionales fiscales, que se construyan por su 
intermedio. 

La demolición de las edificaciones existentes en terrenos fiscales 
destinados a construcciones escolares comprendidas en los programas apro­
bados por el Ministerio de Educación, y encomendados a la Sociedad Cons­
tructora de Establecimientos Educacionales, será ejecutada por ésta, por 
cuenta del Fisco. 

La actuación de las Sociedades en lo concerniente a la construcción, 
demolición o reparación de edificios, a la dotación de mobiliario y a la 
adquisición de terrenos a que se refiere el presente artículo, se regirá 
por sus respectivas leyes orgánicas, estatutos y demás normas reglamen­
tarias que regulen sus actividades.". 

Los actuales incisos quinto, sexto y séptimo pasan a ser octavo, no­
veno y décimo. 

Artículo 52.-En los casos no comprendidos en el inciso primero del 
artículo 22, la Junta Nacional de Jardines Infantiles podrá encomendar 
a la Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales S. A. la 
ejecución de jardines infantiles por cuenta de dicha Junta y con cargo 
a los fondos especiales que ponga a su disposición. La actuación de la 
Sociedad en la ejecución de estas obras, se sujetará a 10 dispuesto en 
el artículo 109 de la ley N9 14.171. 

Artículo 53.-Agrégase el siguiente inciso final al artículo 110 de 
la ley N9 14.171: 

"En las transferencias a cualquier título que se hagan a la Socie­
dad Constructora de Establecimientos Educacionales, de predios rurales 
de superficie no superior a 2 hectáreas que formen parte de uno de ma­
yor cabida, no se requerirá autorización alguna para la subdivisión.". 

Artículo 54.-Introdúcense las siguientes modificaciones a la ley N<? 
15.720: 

l.-Agrégase al inciso cuarto del artículo 19 la siguiente frase fi­
nal : "El ejercicio de estas atribuciones no impedirá el cumplimiento in­
mediato de los decretos y resoluciones de las Juntas de Auxilio Escolar 
y Becas, las que deberán remitirlas posteriormente al trámite de toma de 
razón, si éste procediere.". 

2.~En el -inciso segundo del artículo 39, reemplázanse las pa]abras 
"tres años" por "un año". 

3.-En la letra b) del artículo 59, sustitúyese toda la oración que 
sigue a la palabra "interna" por la frase "de la Corporación". 

4.-En la letra d) del artícu~o 59,)ntercálase a continuación del vo­
cablo "planta" las palabras "y 'remuneraciones", y agrégase la siguiente 
frase final, suprimiendo el punto y coma (;): "y someterla a la apro­
bación del Presidente de la República;". 

5.-En la letra e) del artículo 59, suprímese la siguiente frase: "y 
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determinar sus remuneraciones, previa aprobación del Presidente de la 
República" . 

6.-Sustitúyese la letra f) del artículo 59 por la que a continuación 
se transcribe: 

"f) Aprobar las plantas y remuneraciones del personal técnico y 
administrativo de las Juntas Provinciales y Locales y someterlas a la 
aprobación del Presidente de la República.". 

Artículo 55.-Créase en la Secretaría y Administración General del 
Ministerio de Educación Pública 10 cargos de Coordinadores Regiona­
les, 3~categoría de la Planta Directiva, Profesional y Técnica. 

Estos funcionarios serán de la confianza exclusiva del Presidente de 
la República y tendrán las atribuciones que se les deleguen conforme a 
las disposiciones de la ley N9 16.346. 

Para estos efectos, los Coordinadores Regionales tendrán la calidad 
de Jefes Superiores de Servicio y podrán recibir, además, delegación de 
funciones que correspondan al Subsecretario de Educación. 

Las facultades que se les confieren las podrán ej ercer y podrán de­
legarlas en la forma y condiciones que se establezcan en los respectivos 
decretos o resoluciones delegatorias. 

Durante el año 1969, el mayor gasto que signifique la aplicación de 
este artículo se imputará al Presupuesto del Ministerio de Educación PÚ­
blica. 

Artículo 56.-Facúltase al Presidente de la República para dictar el 
Reglamento Orgánico y fijar la planta de la Junta. El Consejo Nacional 
propondrá el Reglamento Orgánico y la planta en un plazo de 180 días 
a contar de la publicación de la presente ley. 

Artículo 57.-En las disposiciones del Estatuto Orgánico de la Aso­
ciación Chilena de "Educadores de Párvulos, cuya personalidad jurídica se 
concedió por Decreto N9 6.204, de 29 de diciembre de 1955, del Minis­
terio de Justicia, se entenderá incluidos a los maestros parvularios y a 
los normalistas con mención en educación de párvulos.". 

Sala de la Comisión, a 13 de agosto de 1969. 
Acordado en sesión del día de ayer, con asistencia de los Honorables 

Senadores señores Ferrando (Presidente), Montes y Valenzuela. 
(Fdo.): José Luis Lagos López, Secretario. 

2 

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA 

RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA H. CAMA­

RA DE DIPUTADOS QUE CREA LA JUNTA NACIONAL 

DE JARDINES INFANTILES. 

Honorable Senado: 
Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros, en el 

trámíte de segundo informe, el proyecto de ley de la H. Cámara de Di­
putados que crea la Junta Nacional de Jardi,nes Infantiles. 
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A la sesión en que se estudió esta materia asistieron, también, el 
MinIstro de Educación Pública, señor Máximo Pacheco, y el Subsecreta­
rio de Hacienda, señor José Florencio Guzmán. 

En primer término, se discutieron en conjuto el artículo 16 del pro­
yecto contenido en el segundQ informe de la Comisión de Educación PÚ­
blica, y las indicaciones N9s. 17 y 18 del Boletín N9 24.629, de los HH. 
Senadores señores Ballesteros, Reyes y ValenzueIa, y 2, del Boletín N9 
24.629 bis, del H. Senador señor Silva Ulloa. 

Según el proyecto de nuestro primer informe, la Junta Nacional de 
Jardines Infantiles se financiaba con un impuesto del 1 % al monto de 
las asignaciones familiares de los empleados, y con un aporte patronal 
equivalente a una cuota de ahorro de la CORVI por cada trabajador que 
ocupe en el año correspondiente. 

La indicación N9 17 suprime el impuesto a las asignaciones familia­
res; la N9 18, aumenta de una a dos cuotas CORVI anuales el aporte 
patronal, y.la N9 2, fija dichas cuotas en cuatro y elimina el referido 
impuesto. 

La Comisión de Educación Pública aprobó una idea similar a la 
contenida en la indicación del H. Senador señor Silva Ulloa. 

El rendimiento de estos distintos financiamientos es el siguiente pa­
ra el año en curso: 

a) Cuatro cuotas CORVI (proyecto Educacional e indicación H. 
Senador señor Silva Ulloa): E9 54.700.000. 

b) Dos cuotas CORVI (indicaciones de los HH. Senadores señores 
Ballesteros, Reyes y Va1enzuela): E9 27.350.000. 

c) Una cuota CORVI e impuesto asignación familiar (proyecto de 
nuestro primer informe) : E9 27.075.000. 

El señor Ministro de Educación manifestó que la población chilena 
entre un día y 6 años de edad, es de 2.000.000 de personas; que el costo 
de instalación de un Jardín Infantil para 50 niños, sin contar los gastos 
correspondientes a equipos médico dentales, es de E9 250.000, y que el 
costo de atención mensual por cada niño es de E9 195. 

En consecuencia, agregó, el número de niños que se podrá atender 
por la Junta depende del financiamiento que se dé al proyecto, ya que la 
suma ideal para proteger a toda la población infantil es de E9 
14.500.000.000 anuales. 

El señor Subsecretario de Hacienda sostuvo que el financiamiento 
aprobado en el primer informe de la Comisión de Hacienda es el más 
adecuado, porque evita el enorme impacto económico que significa para 
las empresas menos capitalizadas, que son las que ocupan más trabaja­
dores, el aporte de más de una -cuota CORVI anual por empleado u obre­
ro que ocupan. Al mismo tiempo, por ser más justo, debido a que afecta 
también a las personas que se beneficiarán con el proyecto. 

Los HH. Senadores señores Ballesteros y Bossay sostuvieron que en 
prÍllCipio les parecía más conveniente que el financiamiento del proyecto 
fuera de cargo de los patrones y empleadores, pero que el aporte que se 
les imponga debe estar en relación a la capacidad económica de las em-
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presas, porque en caso contrario se suprimirían fuentes de trabajo y se 
produciría un fuerte impacto en los precios de los artículos. Por tal mo­
tivo anunciaron que votarían favorablemente las indicaciones N9s. 
17 y 18. 

Vupstra Comisión, con los votos de los HH. Senadores señores Ba­
llesteros, Bossay y Palma, y la oposición del H. Senador señor Chadwick, 
aprobó el artículo 16 del proyecto contenido en el segundo informe de la 
ComÍsión de Educa'Ción Pública, modificándolo en la forma propuesta 
en la indIcación N9 18, es decir, rebajando de cuatro a dos al año, las 
cuotas CORVI que d,eberán aportar los empleadores. 

En seguida, se debatió el artículo 17 del proyecto del segundo in­
forme de la Comisión de Educación Pública, que financia la Junta Na­
cional de Jardines Infantiles, también, con los recursos que se le asignen 
en la Ley de Presupuestos; con las donaciones que se le hagan, a las que 
se les exime del trámite de la insinuación; 'con las herencias y legados que 
se le dejen, y con los ingresos que provengan de derechos u otros motiva­
dos por los servicios que preste. 

El H. Senador señor Chadwick propuso que se suprimiera la exen­
ción de la msinuación respecto de las donaciones que se hagan a la Jun­
ta, porque tiene por objeto evitar el incumplimiento de las disposiciones 
legales respecto de las herencias. 

Vuestra Comisión, tácitamente, aprobó el artículo con la citada en­
mienda. 

Seguidamente, se discutió el artículo 18 del proyecto del segundo in­
forme de la Comisión de Educación Pública, que establece un recargo de 
un 2% sobre el valor total de las patentes de los vehículos motorizados, 
en favor de la Junta Nacional de Jardines Infantiles. 

El H. Senad'or señor Ballesteros manifestó su oposición al precepto, 
debido a que las referidas patentes están ya altamente gravadas. 

Vuestra Comisión, después de un doble empate, rechazó el artículo. 
Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señores Bossay y Chad­
wick, y por la negativa los HH. Senadores señores Ballesteros y Palma. 

A continuación, se discutió el segundo de los artículos que la indi­
cación N9 16, del H. Senador señor Allende, propone agregar a la inicia­
tiva de ley en informe. 

La referida disposición establece el seguro obligatorio contra daños 
a terceros a los usuarios de vehículos motorizados, gravando las pólizas 
respectivas con un impuesto único de E9 30 si son vehículos de cuatro 
ruedas o más, y de E9 10 a los demás. 

El señor Subsecretario de Hacienda hizo presente que el Ejecutivo 
había formulado indicación respecto de la misma materia en el proyecto 
que modifica la legislación sobre sociedades anónimas y que, dada la 
complejidad del problema, era preferible estudiar la solución de él cui­
dadosamente, por lo que no le parecía conveniente aprobar una indicación 
de esta naturaleza sin un mayor estudio. 

Agregó, además, que uno de los mayores problemas que se presen­
taban {'n esta materia eran el 'costo que significa el establecimiento del 
seguro, por 10 que no podía establecerse un impuesto a la póliza respec­
tiva. 
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Vuestra Comisión, después de un doble empate, rechazó la indicación. 
Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señores Bassay y Chadwick 
y por la negativa ,los HH. Senadores señores Ballesteros y Palma. 

Luego, se discutió la i.ndicación N9 1 (Boletín suplementario N9 
24.629 bis), del H. Senador señor Silva Ulloa, que financia la Junta Na­
cional de Jardines Infantiles con un impuesto del 1 % a las utilidades de 
diversas clases de empresas. 

El señor Subsecretario de Hacienda manifestó que la indicación 
rompía el sistema de administración de los impuestos, al dar un destino 
específico a gravámenes recaídos en las rentas de los contribuyentes. 

Los HH. Senadores señores Ballesteros y Bossay sostuvieron que al­
gunas de las ideas contenidas en la indicación eran útiles, pero que debido 
a que no existían los antecedentes suficientes respecto de cada uno de los 
casos que se gravan y dado el tiempo que tiene la Comisión para infor­
maros, no les parecía conveniente legislar de inmediato en esta materia. 

Vuestra Comisión, con los votos de los HH. Senadores señores Ba­
llesteros y Palma, la oposición del H. Senador señor Chadwick, y la· abs­
tención del H. Senador señor Bossay, rechazó la indicación. 

A 130ntinuación, se discutió la enmienda al artículo 29 del proyecto 
del primer informe de la Comisión de Educación Pública, ahora artículo 
39, que propone el segundo informe de la misma. 

Según el artículo 29 del proyecto del primer informe, el Reglamento 
interno de la Junta establecerá las modalidades necesarias para coordinar 
la atención médico sanitaria de los Jardines con el Servicio Nacional de 
Salud y el Servicio Médico Nadonal de Empleados. 

En el segundo informe,la Comisión de Educación Pública propone 
que dicha atención se preste en forma gratuita. 

El señor Subsecretario de Hacienda manifestó que se establecía un 
gasto sin financiamiento. Agregó que, por lo demás, según la legislación 
vigente, dicha atención se prestará gratuitamente a la mayor parte de 
la población infantil que atenderá }a Junta. 

V uestra Comisión, con los votos de los HH. Senadores señores Ba­
llesteros y Palma, la oposición del H. Senador señor Chadwick y la abs­
tención del H. Senador señor Bossay, rechazó la enmienda~ 

Por último, se discutió el artículo 55 del proyecto del segundo infor­
me de la Comisión de Educación Pública. 

La referida disposición crea diez cargos de Coordinadores Regionales 
en el Ministerio de Educación Pública, imputando el gasto al presupues­
to de dicho Ministerio. 

El señor Ministro de Educación Pública sostuvo que la aprobación 
del artículo era indispensable para la racionalización de los Servicios que 
dependían del citado Ministerio, ya que es imposible mantener mía ad­
ministradón centralizada en una entidad que tiene a su cargo a 92.000 
funcionarios y a 3.000.000 de estudiantes. 

Agregó que la descentralización había sido experimentada con éxito 
en Concepción, y que en el próximo año se pensaba aplicarla en Valparaí­
so, Antofagasta y Punta Arenas, y en un período posterior extenderla a 
las diez zonas en que se divide el país según los estudios de ODEPLAN. 
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Vuestr'a Comisión, con los votos de los HH. Senadores señores Ba­
llesteros y Palma, la oposición del H. Senador señor Chadwick y la abs­
tención del H. Senador señor Bossay, aprobó el artículo. 

En mérito de las consideraciones expuestas, vuestra Comisión de 
Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de ley 
contenido en el segundo informe de vuestra Comisión de Educación PÚ­
blica, con las siguientes modificaciones: 

Artículo 16. 

Sustituir, en su inciso primero, la palabra "trimestralmente" por 
"semestralmente" . 

Suprimir, en el mismo inciso, las expresiones ", Abril," e "y Octu­
bre", intercalando la conj unción "y" entre los vocablos "Enero" y 
"Julio" . 

Artículo 17. 

Suprimir, en su letra a), la frase finaL que dice: "Las donaciones no 
estarán sujetas, para su validez, al trámite de insinuación, cualquiera que 
sea su cuantía,", sustituyendo el punto (.) que la antecede por una co­
ma (,). 

Artículo 18. 

Suprimirlo. 

Artículos 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 
33, 34, 35, 36, 37 y 38. 

Pasan a ser artículo 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 
30, 31. 32. 33, 34, 35, 36 y 37, respectivamente. 

Artículo 39. 

Pasa a ser artículo 38. 
Suprimir la frase final que expresa: "Dicha atención se prestará en 

forma gratuita.". 
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Artículos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 , 48, 4S, 50, 51, 52, 53, 54, 
55, 56 Y 57. 

Pasan a ser artículos 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 
51, 52, 53, 54, 55 Y 56, respectivamente. 

Sala de la Comisión, a 14 de agosto de 1969. 
Acordado en sesión de esta misma fecha, con asistencia de los HH. 

Senadores señores Palma (Presidente), Ballesteros, Bossay y Chadwick. 

(Fdo ): Iván Auger Labarca, Secn~tario. 
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