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VERSION TAQUIGRAFICA.

1. ASISTENCIA.

Asistieron los sefiores:
—~—Aguirre Doolan, Humberto;
—Altamirano Orrego, Carlos;
—Allende Gossens, Salvador;
—Aylwin Azécar, Patricio;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Campusano Chavez, Julieta;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Carrera Villavicencio, Maria Elena;
—Contreras Tapia, Victor;
—Chadwick Valdés, Tomas;
—Gormaz Molina, Raul;
—Hamilton Depassier, Juan;
—Ibanez Ojeda, Pedro
—Irureta Aburto, Narciso;
—Isla Hevia, José Manuel;
—Juliet Gomez, Ranl;
—Lorca Valencia, Alfredo;
—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Montes Moraga, Jorge;
—Morales Adriasola, Ranl;
—Musalem Saffie, José;
—Noemi Huerta, Alejandro;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Pablo Elorza, Tomas;
—Prado Casas, Benjaming
—Reyes Vicuiia, Tomas;
—Sule Candia, Anselmo;
—Teitelboim Volosky, Volodia;
—Valente Rossi, Luis;
—Valenzuela Saez, Ricardo.
Concurrio, ademas, el sefior Ministro de Edu-
cacién Publica,
Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Toro y de Prosecretario el sefior Daniel Egas Ma-
tamala,

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié lo sesion a las 16.14, en pre-
sencia de 12 sefiores Senadores.

El sefior PABLO (Presidente).—En el
nombre de Dios, se abre la sesién.

HI. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior PABLO (Presidente). —-
Se da por aprobada el acta de la sesion
292, que no ha sido observada.

El acta de la sesién 302, queda en Se-
cretaria a disposicién de los sefiores Se-
nadores hasta la sesién préxima, para su
aprobacién.

(Véase en el Boletin el Acta aprobada).

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El seiior PABLO (Presidente).—Se va
a dar cuenta de los asuntos que han llega-
do a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
gulentes son las comunicaciones recibi-
das: '

Mensajes.

Dos de Su Excelencia el Presidente de
la Republica.

Con el primero, hace presente la ur-
gencia para el despacho del proyecto de
ley que establece normas sobre planes de
ventas a créditos, ofrecidos al pablico por
vendedores de articulos declarados de
primera necesidad o de uso o consumo ha-
bitual.

—Se califica de “simple” la urgencia.

Con ¢l segundo, solicita el retiro de la

* consideracién del Congreso Nacional, del

proyecto de ley que establece normas so-

bre conservacién, proteccién y utilizacién

de los recursos forestales del pais. (Pen-

diente, en segundo trdmite, en la Comi-

sion de Agricultura y Colonizacién).
—Queda parae tabla.

Oficios.
Veintinueve de los sefiores Ministros

del Interior, de Hacienda, de Educacién
Padblica, de Obras Publicas y Transpor-
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tes, y de Salud Publica, con los cuales dan
respuesta a las peticiones que se indican,
formuladas por los Honorables Senadores
seflora Campusano (1) y sefiores Aguirre
Doolan (2), Baltra (38), Contreras (4),
Corvaldn (5), Miranda 6), Morales (7),
Ochagavia (8), Rodriguez (9), Sule (10),
Tarud (11), Teitelboim (12) y Valente
(13) :

1,—Habilitacion de liceo en Andacollo.

Tocal médico en La Serena.
2.—(Construcciéon de Grupo Escolar en

San Nicolas.

Construcciéon de escuela en Colico.
3.—Alcantarillado en Nacimiento.
4.—Nuevo local para escuela de Toco-

pilla.
5.—Instalacién de escuela en Palquilco.
6.—Problemas educacionales de La Se-

rena.

7.—Vacaciones en provincia de Maga-

llanes.
Ampliacién de escuela en Ancud.
Internado para Escuela de Qui-
cavi. ‘
Ampliacién de escuela en Chiloé.
Reparacién de Liceo Fiscal de Coi-
haique.
Construccién de caminos en Futa-
leufa.

8.—Construccién de escuela en Cailin.
Ampliacién de escuela en Castro.
Reparacion de puente en Chiloé,
Arreglo de camino en Quicavi.

9.—Terminacién de Liceo de Osorno.
Servicio de alcantarillado en Val-
divia.

10.—Reparacién de camino en Santa
Cruz.

11.—Construccién de escuelas en Lina-
res.

12— Habilitacién de escuela en Cura-
cavi.

13.—Conducta de Subdelegado de Belén.
Utilidades de industrias en zona
norte.
Necesidades del Hospital de Iqui-
que. o

Construccién de Escuela Industrial
en Taltal.
Edificio para Direccién de Educa-
cién de Iquique.
Construceién de local para Escuela
de Tocopilla.

—Quedan a disposicién de los sefiores

Senadores.

Informes.

Segundo informe de la Comisi6én Pi-
blica recaido en el proyecto que crea la
Junta Nacional de Jardines Infantiles.
(Véase en los Anexos, documento 1).

Segundo informe de la Comisién de
‘Hacienda recaido en el proyecto que crea
la Junta Nacional de Jardines Infantiles.
(Véase en los Anexos, documento 2).

Mocion.

Una de los Honorables Senadores sefio-
res Irureta y Rodriguez, con la que ini-
cian un proyecto de ley que prorroga por
diez afios el peaje establecido en el articu-
lo 42 de la ley N¢ 15.700.

" __Pasa o la Honorable Cdmare de Di-
putados donde constitucionalmente debe
tener su origen.

RETIRO DE PROYECTO RELATIVO A NORMAS
SOBRE CONSERVACION, PROTECCION Y
UTILIZACION DE LOS RECURSOS FORES-

TALES DEL PAIS.

La sefiora CAMPUSANO.—Sefior Pre-
sidente, se ha dado cuenta de un mensaje
del Ejecutivo por el cual se solicita el re-
tiro de la consideracién del Congreso Na-
cional del proyecto de ley que establece’
normas sobre conservacién, proteccion y
utilizacién de los recursos forestales del
pais, lo que considero de gravedad extra-
ordinaria.

Deseco conocer las razones que tuvo el
Gobierno para retirar el mencionado pro-
yecto de la actual legislatura.
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E]l sefior PABLO (Presidente).— En
realidad es una facultad del Ejecutivo.
Ademas el retiro ya ha sido aceptado por
la Camara. Como aqui el acuerdo debe
ser tomado por la Sala y el asunto ha
quedado para tabla, en esa oportunidad
podremos referirnos al problema.

Terminada la Cuenta.

Se va a dar lectura a los acuerdos de
Comités.

ACUERDOS DE COMITES.

El sefior FIGUEROA (Secretario), —
En sesiéon de hoy, los Comités acordaron
lo siguiente:

A) Respecto del proyecto que crea la
Junta Nacional de Jardines Infantiles:

Distribuir el tiempo 1util entre los dis-
tintos oradores en conformidad a la si-
guiente norma:

19—Otorgar veinticineo minutos a cada
uno de los Comités del Senado, sin dere-
cho a cederse el tiempo entre si;

2°—Conceder igual tiempo al sefior Mi-
nistro, si quisiera usar de la palabra, y

3%—Cerrar el debate y votar el proyec-
to no antes de las 19 ni después de las
20.15.

B) Respecto del proyecto que crea el
Senado Académico Transitorio e institu-
ye el Consejo Superior Provisional de lo
Universidad de Chile.

Distribuir el tiempo ttil entre los dis-
tintos oradorés en conformidad a la si-
guiente norma:

19—Otorgar cuarenta minutos a cada
uno de los Comités que atn no hayan usa-
do de la palabra respecto de este tema:

2°—Conceder diez minutos a cada uno
de log Comités que ya hayan usado de la
palabra;

3°—Otorgar a cada Comité dos minu-
tos adicionales por cada uno de los Se-
nadores que los integren;

4°—QOtorgar al sefior Ministro todo el
tiempo restante, y

59Citar al Senado a sesiones en la
mafiana, para este efecto. ’

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Solicito el acuerdo de la Sala para empal-
mar esta sesién con las siguientes a que
estd convocado el Senado.

Acordado.

V. ORDEN DEL DIA,

CREACION DE LA JUNTA NACIONAL DE
JARDINES INFANTILES.

El sefior FIGUEROA.— Corresponde
ocuparse en los segundos informes de las
Comisiones de Educacién Pudblica y de
Hacienda recaidos en el proyecto de la
Camara de Diputados ‘que crea la Junta

Nacional de Jardines Infantiles. Ambas

Comisiones recomiendan aprobar el pro-
yvecto con las modificaciones contenidas
en sus respectivos informes.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
ndican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesién 542, en 6
de mayo de 1969,

Informe de Comisidn:

Educacion, sesion 252, en 6 de agos-
to de 1969.

Hacienda, sesion 252, en 6 de agosto
de 1969.

Educacion (segundo), sesidon 812, en
14 de agosto de 1969.

Hactenda (segundo), sesion 312, en
14 de agosto de 1969,

Discusion:

Sesiéon 272, en 7 de agosto de 1969
(se aprueba en general).
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El sefior PABLO (Presidente).— En
la discusién particular del proyecto, tiene
la palabra el sefior Ministro de Educa-
cién. '

El sefior PACHECO (Ministro de Edu-

cacién Publica) . —Sefior Presidente:

" En nuestro pais se estd realizando un
proceso acelerado de profundas transfor-
maciones de las estructuras sociales, eco-
némicas y culturales. En este momento de
cambio en la dindmica social, de mutacién
de los valores que trae aparejadas nuevas
formas de vida y de convivencia, la preo-
cupacién por el nifio adquiere importancia
relevante.

Esta preocupacién careceria de senti-
do si se desatendiera al periodo de mayor
plasticidad, cual es el de la edad preesco-
lar, en que se realizan aprendizajes vita-
les de habitos, habilidades, juicios y acti-
tudes.

La familia tiene un papel irreemplaza-
ble en el proceso de socializacién del nifio,
pero dia a dia encuentra mayores dificul-
tades para cumplirlo, debido entre otros
factores, al ausentismo de los padres del
hogar, el avance de la sicologia y de las
ciencias de la educacién, la delegacion de
la funcién formadora en la escuela, las
multiples tareas que debe cumplir la ma-
dre en el hogar y sus propios problemas
de convivencia.

Estamos en presencia de un desarrollo
cientifico de magnitud sorprendente, del
que surge, con gran velocidad, el progre-
so tecnolégico que cambia dia a dia las

- formas de vida y las costumbres. Pare-
ciera que la caracteristica méas relevante
de esta década fuera la tremenda influen-
cla que los avances cientificos y tecnold-
gicos tienen sobre la personalidad, la so-
ciedad y la cultura. La familia se ve abo-
cada a una problematica de nuevas dimen-
siones. En este contexto, la formaciéon del
parvulo estd profundamente afectada, ya
que la familia, que constituye el marco
fundamental de referencia para el des-
arrollo de la personalidad del nifio, tien-

de a sufrir las transformaciones propias
de las sociedades industriales: el trabajo
de los padres fuera.del hogar, principal-
mente de la madre, la migracién de la po-
blacién rural hacia las grandes ciudades

con su secuela de problemas sociales, cul-

turales y econémicos, son algunos de los
factores que han modificado en medida
considerable la capacidad de la familia
para atender a las necesidades de desarro-
llo del parvulo.

Estos factores llevan a una nueva con-
cepcién de la estructura del sistema edu-
cacional, en la que al sistema escolar re-
gular se incorporan nuevos niveles e ins-
tituciones, como es el caso de la educa-
cién preescolar.

Se pretende, asi, complementar la ac-
cién formadora del hogar y muy especial-
mente atender, no sélo al hijo de la mu-
jer trabajadora, sino permitir a ésta su
realizacién plena al proporcionarle la
oportunidad de incorporarse a las activi-
dades productoras y contribuir a la man-
tencién de su hogar,

Toda sociedad democratica tiene el im-
perativo de procurar al nifio las condicio-
nes para que logre un desarrollo éptimo
de sus potencialidades. Su ingreso al sis-
tema escolar a la edad de 6 6 7 afios lo
dejan sin atencién especializada durante
1a etapa comprendida entre los 0 y 6 afios,
etapa que es fundamental en la forma-
cién del hombre, ya que lag experiencias
adquiridas durante la primera infancia
tienen una influencia en la formacién de
la personalidad que excede con mucho a
las de cualquier otra etapa posterior y
orienta en gran medida la conducta en la
edad adulta. De ahi la trascendencia de
precurar al parvule una formacién siste-
matica en este periodo, que es el de ma-
yor educabilidad y, por lo tanto, decisivo
en la formacién de su personalidad.

El mejor hogar no puede dar al nifio lJog
elementos que va a proporcionarle ¢l Jar-
din Infantil en un ambiente especialmen-
te creado para él, que gradia los estimu-



2255

SESION 31%, EN 14 DE AGOSTO DE 1969.

los que constantemente se le entregan a
través de situaciones de aprendizaje, jue-
go, trabajo, contacto con otros nifios, pre-
paracién para la lectura y escritura, mo-
tivacién frente a nuevos problemas, et-
cétera.

La educacién del parvulo tiene una alta
correlaciéon con la adaptacién del nifio a
la escuela, y la no concurrencia al Jardin
Infantil repercute en la repeticion de los
primeros grados escolares. Es por esto
por lo que, en la formacién del nifio, de-
be ponerse especial énfasis en procurar
los estimulos que le permitan iniciar el
proceso de socializacién que mas tarde
orientara la escuela. De ahi que €l primer
nivel en el sistema escolar sea el Jardin
Infantil.

Ya en el siglo pasado, Federico Froebel
habia sostenido que “el Jardin Infantil
proporciona los fundamentos de todo el
sistema aducativo al procurar un conjun-
to de actividades que concurren a desen-
volver y orientar las mas tempranas ma-
nifestaciones de la individualidad”.

La conviccién de Froebel, fundador de
los Jardines Infantiles, de que la educa-
cién es una tarea de crecimiento que debe
ser realizada por el nifio mediante su ac-

tividad espontdnea, y que la utilizacién -

del conocimiento despierta en él mayor
interés que la recepcién del mismo, fue-
.ron las ideas directrices que dieron ori-
gen a los Jardines Infantiles, que comen-
zaron a funcionar en 1840.

Con anterioridad a la apertura del pri-
mer “Kindergarten”, en 1826, Pestalozzi
se preocupaba de la educacién del nifio en
el hogar antes de los 6 afios de edad.

Los postulados y principios enunciados
en el siglo pasado por Pestalozzi y Froe-
bel mantienen en nuestros dias su vigen-
cia total.

A comienzos de siglo, la insigne educa-
dora italiana Maria Montessori, ponia es-
pecial énfasis en la atencién que merecia
el nifio en una sociedad creada por el y
para el adulto. '

Igualmente, las organizacines interna-
cionales se han preocupado de la educa-
cién del parvulo. Ya la Organizacién de
las Naciones Unidas, en 1946, se preocu-
p6 de enunciar principios a favor del ni-
fio, inspirados en la Declaracién de Gine-
bra de la Sociedad de las Naciones, en
1924.

M4s tarde, en 1948, en la Asamblea de
las Nacines Unidas, al proclamarse la De-
claracién Universal de los Derechos Hu-
manos, existié el consenso de la necesidad
de elaborar y aprobar por separado una
Declaracion de los Derechos del Nifio, de-
claraciéon que fue sancionada por unani-
midad el 20 de noviembre de 1959 por la
Asamblea General de las Naciones Uni-
das. En ella se proclama que la humanidad
debe otorgar al nifio, por medio de leyes y
otros medios, antes y después de nacer,
cuidados y proteccién especiales y las
condiciones de libertad y dignidad para
que pueda desarrollarse fisica, mental,
moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y normal. Igualmente, establece
que la congideracién fundamental a que
atenderdn las leyes que se proclamen con
este fin serd el-interés superior del nifio.

Finalmente, la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Educacién, la Cien-
cia y la Cultura y la Oficina Internacio-
nal de Educacién en la Vigesimocuarta
Conferencia de Instruccién Publica cele-
brada en Ginebra en 1961, en la recomen-
dacién N9 53 a los Ministerios de Instruc-
cién Publica, se refiere a la educaciéon
preescolar, fundamentalmente a sus posi-
bilidades de accién y desarrollo y a su
estructura y organizacion.

Cabe destacar en esta recomendacién
los siguientes parrafos:

“Alli donde la ensefianza obligatoria
alcance ya a todos los niflos sin excepcion,
deben ofrecerse posibilidades de educa-
cién a los nifios de edad preescolar, siem-
pre que su nimero justifique la apertura
de un establecimiento o de una clase del
tipo corriente”.
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“Debe tenerse en cuenta el hecho de
que si bien la educacién preescolar tiene
un caricter esencialmente educativo, res-
ponde a necesidades de orden social que
adquieren cada vez mayor importancia en
una sociedad en evolucion; de ahi que sea
indispensable prever una colaboracion
muy estrecha entre los responsables de la
ensefianza publica o privada, los servicios
~ médico-sociales y los padres”.

En 1960 existian en nuestro pais, se-
gln los datos del Censo, 1.650.914 nifios
de 0 a 6 afios. Se estima que en 1968 exis-
tian 2.000.000 nifios de esta edad. De ellos
44,923 estaban atendidos el afio 1968 en
establecimientos dependientes del Minis-
terio de Educacién; 1.610, en los del Ser-
vicio Nacional de Salud; 1.562 (dato de
1967), en los de la Corporacién de Ser-
vicios Habitacionales, y 12.679, en esta-
blecimientos particulares.

En el mismo afio 1968, funcionaron, de-
pendientes del Ministerio de Educacion,
44 escuelas parvularias y 700 secciones,
anexas a escuelas primarias comunes y
escuelas normales; y en el Servicio Na-
cional de Salud, 7 salas cunas (para ni-
fios de 3 a 6 afios). El Consejo de Defen-
sa del Nifio mantiene 8 parvularios para
nifios en situacién irregular de 2 a 6 afios;
la Direcciéon de Asistencia Social, tres
jardines infantiles; la Universidad de
Chile, centros de observacién y jardines
infantiles anexos a la Escuela de Educa-
doras de Parvulos y al Liceo Manuel de
Salas. Finalmente, la Contraloria General
de la Reptiblica cuenta con un jardin in-
fantil para los hijos de su personal.

Por su parte, la educaciéon particular
tiene 5 parvularios y 372 secciones, ane-
xas a establecimientos,

En un decreto dictado con fecha 24 de
mayo de 1881, se establecia la creacion
de una escuela de parvulos por cada 10
mil habitantes, y en 1920, la ley de Ins-
truecién Primaria Obligatoria, la crea-
cién de jardines infantiles, anexos a las
escuelas primarias, y en forma indepen-

diente, en los lugares en que fuere nece-
sario.

El actual Gobierno ha estado consciente
de la necesidad de robustecer nuestra eco-
nomia, pero también de que nuestro prin-
cipal capital es la inteligencia, el impulso
y la capacidad creadora de los pueblos, y
de que ese capital, por falta de educaciéon
adecuada, no haya sido aprovechado en
la medida deseable.

La educacién, que ha sido considerada
por largo tiempo como un lujo, un pri-

vilegio de determinados sectores sociales,

hoy es estimada como una inversiéon del
més alto rendimiento econdémico.

Los complejos problemas que surgen
debido al acelerado avance cientifico y
tecnolégico del mundo de hoy hacen ine-
ludible intensificar nuestros esfuerzos por
la educacién del nifio.

La escuela tiene un papel fundamental
en la tarea de ayudar al desarrollo inte-
gral de la nifiez. La evoluciéon de nuestro
tiempo ha afectado inevitablemente a
nuestro concepto acerca de la educacién,
que necesariamente es concebida como un
proceso imprescindible durante toda la
existencia del hombre, proceso que se ca-
racteriza por su permanencia, continuidad

‘e integralidad. Asi, la tarea de la escue-

la debe apoyarse en un sistema educacio-
nal mas amplio, con instituciones mas ri-
cas y variadas. .

Estas ideas tomaron cuerpo en la refor-
ma educacional realizada por el actual Go-
bierno, y es asi como en el decreto N°¢
27.952, de 7 de diciembre de 1965, que
modifica el sistema educacional y pone en
marcha la reforma, en su articulo 19 es-
tablece que ¢l sistema de educaciéon regu-
lar comprendera la educacién parvularia,
v en el articulo 29 que “La Educacién
Parvularia se ofrecera a log nifios en edad
preescolar y tendra como objetivo fun-
damental el desarrollo integral de la per-
sonalidad ideal del nifio y su adaptacién
inteligente al medio social y natural”.

Sin embargo, muchas de las posibilida-



SESION 31%, EN 14 DE AGOSTO DE 1969.

2257

des que tiene el actual y futuro desarrcllo
de la educacién preescolar dependen de
nuestra capacidad y de nuestra decisién
para crear y estudiar un sistema ade-
“cuado.

Con este objeto se han gestado en los
ultimos afios numerosas iniciativas lega-
les. Podemos citar las siguientes:

La presentada por las sefioras Diputa-
das Julieta Campusano, Rodriguez, Ugal-
de, Inés Enriquez y Graciela Lacoste, que
entrega la tuicién de los jardines infanti-
les al Servicio Nacional de Salud.

La presentada por los Diputados sefio-
res Joaquin Morales, Errdzuriz, Lehuedé,
Rosales, Garcia, Monckeberg vy sefiorita
Graciela Lacoste, que hace depender a los
jardines infantiles del Servicio Nacional
de Salud;

La de las sefioras Diputadas Maria Inés
Aguilera, Laura Allende, Silvia Correa,
Juana Dip, Inés Enriquez, Carmen Lazo,
Marifa Maluenda, Gladys Marin, Bianca
Retamales y sefiorita Wilna Saavedra, que
entrega la administracién de los jardines
infantiles al Ministerio de Educacién Pi-
blica;

La de los Honorables Senadores sefio-
ra Maria Elena Carrera y sefior Salvador
Allende que crea una corporacién auténo-
ma que tendria a su cargo el funciona-
miento de los jardines infantiles;

La de los Honorables Senadores sefio-
ras Maria Elena Carrera, y Julieta Cam-
pusano y el sefior Salvador Allende, que
crea la Direccion de Educacién Parvula-
ria, dependiente del Ministerio de Educa-
cién, y :

El proyecto de ley en estudio, origina-
do en una mocién de las Diputadas Ma-
ria Inés Aguilera, Margarita Paluz, Sil-
via Correa, Juana Dip, Blanca Retamal,
Graciela Lacoste y Wilna Saavedra.

"Esta iniciativa legal procura concretar
la atencién al parvulo en un adecuado en-
foque que coordina una labor que corres-
ponde a la comunidad nacional, ya que la
educacién preescolar es una tarea abierta
a lag diversas instituciones sociales y eco-

némicas, principalmente, a aquellas cuya
preocupaciéon fundamental es contribuir
al perfeccionamiento del hombre, Asimis- -
mo, ella refleja la obligacién de los servi-
cios relacionados con iniciativas de des-
arrollo social de contribuir a la formacién
del parvulo, y muy especialmente cuida
de que los diversos niveles educativos
constituyan un todo organico. Ella reco-
ge las aspiraciones contenidas en los pro-
yectos de ley ya citados y los materializa
en una corporacién auténoma de derecho
publico, que responde a las necesidades
de nuestro desarrollo social y que tendra
a su cargo planificar, coordinar, promo-
ver, estimular y supervigilar la organiza-
ci6on y funcionamiento de los Jardines In-
fantiles.

El texto legal en estudio estd integra-
do por cinco Titulos y 43 articulos.

El Titulo T lleva el epigrafe “De la na-
turaleza y objeto de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles” e incluye los articu-
los 19 al 39,

El articulo 1° crea una Corporacién
auténoma de derecho piblico, funcional-
mente descentralizada, que se denomina
“Junta Nacional de Jardines Infantiles”,
que tendra a su cargo la planificacion, la
coordinacién, la promocién, el estimulo y
la supervigilancia de la organizacién y
funcionamiento de los jardines infantiles,

Cabe hacer notar que la naturaleza del
organismo que tendria a su cargo la tui-
cién de los jardines infantiles ha sido
controvertida. En algunas iniciativas le-
gales, ésta se entregaba a una direccién
general dependiente del Ministerio de
Educacién Putblica; en otras, a una cor-
poracién auténoma de derecho publico, y,
finalmente, al Servicio Nacional de Sa-
lud.

En este proyecto se establece una cor-
poracién de derecho publico, teniendo en
consideracién fundamentalmente que el
volumen de nifios a los que se deberia
prestar atencién es igual al volumen total
del alumnado de los establecimientos de-
pendientes del Ministerio de Educacién.
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Se requeriran entre 50.000 y 100.000 edu-
cadoras de parvulos. Por otra parte, la
atencién del parvulo es interdisciplinaria:
médica, social, psicolégica, y no unica-
mente docente. Se estima que una corpo-
racién de derecho puablico estaria en me-
jores condiciones de prestar esta atencién,
que en la actualidad la proporcionan diver-
sos organismos, fundamentalmente el Mi-
nisteric de Eduecacién y el Servicio Na-
cional de Salud. Ademéis, un servicio es-
tatal crearia presiones que excederian en
mucho la capacidad de atencién que pu-
diera prestarse, debido a la carencia de
recursos humanos calificados, de presu-
puesto y a las dificultades que significa
un aparato administrativo de tal magni-
tud. '

Sin embargo, se estim6é que la respon-
sabilidad fundamental es de. tipo educa-
cional y se asegurd su cumplimiento me-
diante el articulo 29, que establece que la
Junta Nacional de Jardines Infantiles se
relacionara con los Poderes Publicos por
medio del Ministerio de Educacién y de
la Presidencia de su Consejo Nacional,
establecida en el articulo 5°, que corres-
ponde al Ministro de Educacién. En este
mismo articulo se asegura, ademaés, la
tuicién de la educacidén sobre los jardines
infantiles por los miembros del Consejo,
de los cuales cinco son del sector educa-
cién.

El articulo 39 define lo que debe en-
tenderse por jardin infantil para los fi-
nes de este proyecto de ley, sefialando que
es todo establecimiento que reciba nifios
durante el dia, hasta la edad en que in-
gresen a la Educacién General Bésica, en
el que se les proporcione atencién inte-
gral que incluya alimentacién adécuada,
educaciéon correspondiente a su edad y
atencién médico-dental.

El Titulo II “De la organizacién, admi-
nistracién y atribuciones de la Junta Na-
cional”, comprende los articulos 4° al 10.

En el articulo 4° se establece que la
Junta estaria formada por el Consejo INa-

cional, el Comité Técnico y la Vicepresi-
dencia Ejecutiva.

En el articulo 5° se consigna la partici-
pacién del Ministro de Educacién Publi-
ca, por derecho propio, en todos los or-
ganismos de la Junta Nacional.

El articulo 6° enumera los miembros
que integrarian el Comité Técnico de la
Junta. Ellos seran el Vicepresidente Eje-
cutivo, una educadora de parvulos, un mé-
dico pediatra, un psicélogo especialista en
psicologia del nifio, un asistente social y
los jefes de departamentos que cree la
Junta Nacional. E1 Comité Técnico estara
presidido por el Vicepresidente Ejecutivo,
sus sesiones serdn semanales y los acuer-
dos se adoptaran por simple mayoria.

Los representantes de las letras b), ¢),
d) v e) serdn designados por el Presi-
dente de la Reptiblica, a propuesta en ter-
na de los respectivos colegios profesiona-
les.

El articulo 7° del proyecto confia la ad-
ministracién de la Junta Nacional al Vi-
cepresidente Ejecutivo, quien sera nom-
brado por el Presidente de la Reptblica y
permanecerd e€n su cargo mientras cuente
con su confianza,

Se establece que el Vicepresidente Eje- -
cutivo debra estar en posesion por lo me-
nos 5 afios del titulo de educador de par-
vulos, profesor, asistente social, médico,
abogado, administrador ptiblico o psicélo-
20, ¥y se lo autoriza para organizar los de-
partamentos y secciones que estime nece-
sarios para la marcha de la institucién;
igualmente, que su sueldo no podra exce-
der al del Subsecretario de Educacion.

El articulo 8% sefiala que el Consejo
Nacional podra crear delegaciones provin-
ciales o localeg de acuerdo con las necesi-
dades del servicio.

El articulo 99 fija las atribuciones del
Consejo Nacional, tales como la aproba-
ci6én del plan de trabajo, la fiscalizacién
del funcionamiento del Servicio, proponer
al Presidente de la Republica la planta
del personal técnico y administrativo, pre-
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nunciarse sobre la memoria anual y pro-
pender a obtener la colaboracién entre los
miembros de la comunidad mediante el
trabajo parvulario voluntario y la apro-
bacién de la reglamentacién interna de la
Junta.

El articulo 10 establece las funciones
del Comité Técnico. Ellas son las de es-
tudiar y proponer al Vicepresidente Eje-
cutivo normas sobre orientacién, evalua-
cién y supervisién del Servicio, y de pre-
parar los estudios e informes que fueren
solicitados por dicho funcionario.

Este mismo articulo, en su inciso se-
gundo, determina como responsabilidades
del Vicepresidente Ejecutivo las de repre-
sentar legal y oficialmente a la Junta Na-
cional; convocar al Consejo Nacional a
solicitud del presidente, por propia inicia-
tiva o a peticién de un tercio de sus miem-
bros por lo menos, y presidirlo en au-
sencia del titular; presidir el Comité Téc-
nico; ejecutar y supervisar el plan de tra-

bajo de la Junta; proponer el presupues-

to de ese organismo; presentar la memo-
ria anual al Consejo Nacional, y elaborar
los informes que le sean solicitados por
ese mismo Consejo. )

El Titulo IIT “De los Jardines Infanti-
les”, comprende los articulos 11 al 14.

Los articulos 11, 12 y 13 establecen un
plazo no superior a 6 meses desde la fe-
cha de publicacién del reglamento para
aprobar un plan de creacién de jardines
- infantiles a nivel nacional; que los jar-
dines infantiles atenderidn a los parvulos
que sean llevados voluntariamente por
sus padres o sus tutores, y que la aten-
cién educacional estard a cargo de edu-
cadoras de parvulos con la colaboracién
de auxiliares debidamente preparadas;
asimismo, que las educadoras de parvu-
log dirigiran los jardines infantiles, y
que a falta de ellas, podra hacerlo un pro-
fesor primario.

El articulo 14 define lo que se entien-
de por educadora de parvulos, esto es, las
tituladas en las Universidades, los nor-

malistas con - mencién en educaciéon de
parvulos y los profesores parvularios, Y
el articulo 15 sefiala que el Ministerio de
Educacién formulari los planes para am-
pliar la capacidad de las escuelas forma-

doras de educadoras de parvulos, para

crear nuevas y, ademas, para crear esta-

. . . "y .
blecimientos en que se formen auxiliares

de educadoras de parvulos.

El Titulo IV “Financiamiento”,
prende los articulos 16 al 22.

Sobre el particular existen dos infor-
mes: el de la Comisién de Educacion Pu-
blica y el de la de Hacienda. Me referiré
en primer término al informe de la Co-
mision de Educaciéon Piblica.

El articulo 16 establece un aporte pa-
tronal del sector privado, trimestral, equi-
valente a una cuota CORVI por cada tra-
bajador, empleado u obrero. Este aporte
debera ingresarse en el organismo de pre-
visién respectivo, junto con las imposicio-
nes de los meses de enero, abril, julio y
octubre, y seri considerado imposicién
previsional para todos los efectos legales.
Este aporte serd transferido de inmedia-
to a la Junta, y serd personalmente res-
ponsable de los aportes no transferidos el
representante legal del respectivo orga-
nismo previsional.

En el inciso segundo del mismo articu-
lo, se establece que la Junta Nacional de-
terminaréd anualmente el porcentaje de
estos recursos que seran destinados a gas-
tos de mantenimiento y el reservado a la
construcciéon de jardines infantiles, los
que serian puestos a disposicién de la Cor-
poracién de la Vivienda.

De acuerdo al informe de la Superin-
tendencia de Seguridad Social sobre el
rendimiento de los aportes que se estable-
cen en este articulo, el valor oficial de la
cuota de ahorro que rigié hasta el 10 de
julio de este afio fue de E® 9,07; a con-
tar del dia 11 de este mes, es de 1° 9,28,

En consecuencia, para los efectos del
calculo, se considera que los aportes pa-
tronales de los dos primeros trimestres

com-
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serian equivalentes al primer valor sefia-
lado y los correspondientes a los ultimos
dos serian equivalentes al segundo. Asi,
si el proyecto hubiera entrado en vigen-
cia a contar del 1° de enero de este ailo,
se habria producido un rendimiento de
alrededor de E¢ 54.700.000 anuales, con-
siderando que los empleados y obreros del
sector privado alcanzan Ila cifra de
1.696.000 personas.

El costo de la construccién y equipa-
miento de un jardin infantil para 40 6 50
nifios, sin considerar el equipo para la
atencion médico-dental, es de E¢ 250.000,
y el costo mensual por nifio, de E? 195,00.

Los articulos 17 y 18 establecen otras
fuentes de financiamiento para la Junta
Nacional de Jardines Infantiles, sin per-
juicio de las que se le asignen en la ley
de Presupuestos de la Nacién o en otras
disposiciones. Ellas son: las donaciones,
que no estaran sujetas al tramite de insi-
nuacién, las herencias y legados, los in-
gresos por concepto de derechos u otros,
de sus propios servicios, y un recargo de
2% sobre el valor total de las patentes
de los vehiculos motorizados de cuatro
ruedas.

La Comision de Hacienda, en sesién ce-
lebrada en la mafiana de hoy, acordé un
financiamiento distinto. Por lo tanto, los
sefiores Senadores tendridn que pronun-
ciarse sobre uno de los dos sistemas.

Bésicamente, el financiamiento aproba-
do por la Comisién de Hacienda se obtie-
ne mediante el pago de dos cuotas COR-
VI en lugar de cuatro. Ademés, suprimié
el impuesto de 2% sobre el valor de las
patentes de los vehiculos motorizados y
la disposicién que eximia a las donacio-
nes del tramite de insinuacion,

El articulo 19 establece un régimen de
franquicias tributarias en beneficio de la
Junta Nacional de Jardines Infantiles, y
la declara exenta de todo impuesto fisecal
y municipal por los actos y contratos que
. ejecute o celebre, de los gravimenes es-
tablecidos en la ley de Timbres, Estampi-

llas y Papel Sellado y de los impuestos
establecidos en la ley N¢ 12.120, sobre
impuesto a la compraventa.

El articulo 20 extiende las franqulmas
tributarias y aduaneras a las adquisicio-
nes que efectie en el extranjero la Junta
Nacional, tanto a titulo gratuito como
oneroso, y la libera de realizar los depd-
sitos previos exigidos por el Banco Cen-
tral.

Los articulos 21 y 22, respectivamente,
facultan a la Junta Nacional para adqui-
rir, de acuerdo con el reglamento que se
dicte, todos los bienes y elementos que re-
quiera para su funcionamiento, y decla-
ran inembargables sus bienes.

El Titulo V fue agregado por la Comi-
sion de Educacién durante el segundo
tramite y se refiere a una iniciativa ex-
traordinariamente interesante que figu-
raba en el proyecto primitivo con carac-
ter de facultativa, pero que ahora se es-
tablece como obligatoria: el Servicio del
Trabajo Parvulario Gratuito Obligatorio,
a que se refieren los articulos 23, 24 y
25. En los registros de dicho Servicio de-
beran inscribirse todas las mujeres chile-
nas; solteras, que no tengan hijos el afio
en que cumplan 18 aifios, las que deberan
prestar serviciog gratuitos por tres meses
como asistentes parvularias en las condi-
ciones que determine el Reglamento. La
inscripeién se hara en las Oficinas del
Registro Civil de la jurisdiceién corres-
pondiente,

El articulo 26 establece las normas por
las cuales se regiréd este servicio: se rea-
lizar4 en los jardines infantiles o salas-
cunas que se encuentren en la localidad
en que reside la persona, no podri exce-
der de tres meses, se daran facilidades a
las estudiantes, y si el ntimero de perso-
nas inscritas en una jurisdiecién es supe-
rior a las necesidades de la misma, se
procedera al sorteo para determinar quie-
nes ingresaran a él, ’

Los articulos 27, 28 y 29 establecen
que las personas que acrediten estar ocu-
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padas en forma permanente estaran exen-
tas de esta obligacién, que las mujeres
que infringieren las obligaciones dispues-
tas en este Titulo no podran ocupar cargo
ni oficio ptblico ni obtener los beneficios
previsionales que las leyes acuerdan y que
las contravenciones a lag obligaciones del
presente titulo serdn purgadas mediante
la prestacién de servicios como asistente
parvularia en forma gratuita por tres me-
ses a lo menos. Estas sanciones no se apli-
cardn a las mujeres que hayan cumplido
25 afios.

El Titulo VI, “Disposiciones Genera-
les”, que comprende los articulos 30 al 57,
contiene disposiciones de diversa natura-
leza.

El articulo 30 dispone que el personal
«de la Junta Nacional se regiré por los pre-
ceptos de este articulo y por un estatuto
que deberd someterse a la aprobacion del
Presidente de la Republica dentro de un
plazo no superior a 120 dias, contado
desde la fecha de la publicacién de la ley.
Los emplefidos quedaran afectos al régi-
men previsional de los empleados particu-
lares y deberan contar con licencia se-
cundaria o estudios equivalentes califica-
dos por el Ministerio de Educacién PiG-
blica. Los obreros y auxiliares estaran
afectos al régimen previsional de la ley
N¢ 10.383, a las disposiciones pertinen-
tes del Cédigo del Trabajo, y deberan ha-
ber cumplido con la ley de Instruccién
Primaria Obligatoria. .

En cuanto a las auxiliares de educado-
ras de parvulos, estaran sometidas al ré-
‘gimen previsional de los empleados par-
‘ticulares y deberan haber cursado la En-
seflanza Basica. Para su especializacion,
el Ministerio de Educacién Puablica debe-
r4 crear los cursos correspondientes.

El articulo 81 autoriza al Fisco v a las
municipalidades a destinar sitios o terre-
nos de su propiedad para la instalacién
de jardines infantiles.

En el articulo 32, se establece la obli-
-gaciéon del Ministerio de la Vivienda y
“Urbanismo de construir por lo menos un

local o recinto destinado a jardin infan-
til, en todas. las poblaciones o edificios
que construya, de un nimero superior 2
50 casas o departamentos. Esta obliga-
cion se extiende, ademds, a todas las cajas
de prevision, empresas y cooperativas de
viviendas. El costo que representa la cons-
truccién de jardines infantiles podra ser
cargado a las viviendas o edificios.

Igualmente, de acuerdo con el articulo
33, deberan reservar un local destinado
a jardin infantil la Comisién Técnica del
Plan Nacional de Edificios Escolares en
sus proyectos y obras, y el Ministerio de
Educacién Publica, en los grupos escola-
res que construya.

El articulo 34 autoriza al Presidente de
la Republica para declarar de utilidad pu-
blica y expropiar los predios que, a juicio
de la Junta Nacional, sean necesarios
para construir jardines infantiles.

El articulo 35 dispone que la construc-
cibn de jardines infantiles y la transfor-
macién de salas cunas se someteran a las
disposiciones del reglamento que se dicte,
v el 36 autoriza a las instituciones o em-
presas a celebrar convenios con la Junta
para establecer jardines infantiles.

Los articulos 37, 38 y 39 se refieren =~
la leche y alimentos terapéuticos para lozs
parvulos, que seran proporcionados por <!
Servicio Nacional de Salud y el Servicio
Médico Nacional de Empleados; a la obli-
gacién de los jardines infantiles privados
de estar dirigidos por una educadora de
parvulos o una maestra parvularia, y a la
coordinacién de la atencién médico-sani-
taria de los parvulos con el Servieio Na-
cional de Salud y el Servicio Médico Na-
cional, que deberi ser prestada en forma
gratuita. ' :

El articulo 40 establece que toda insti-
tucién, servicio, empresa o establecimien-
to fiscal, semifiscal, municipal o de admi-
nistraciéon auténoma que ocupe a mas de
20 trabajadores de cualquier edad o esta-
do civil, deberd mantener salas cunas don-
de las mujeres puedan alimentar a sus
hijos o dejarlos mientras estdn trabajan-
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do. Esas salas cunas estaran bajo la su-
pervigilancia de la Junta. Estas normas
son similares a las que establece el Codigo
del Trabajo para el sector privado.

El articulo 41 introduce modificaciones
al articulo 63 de la ley N° 16.742, de 8
de febrero de 1968, que, entre otras ma-
terias, establece normas sobre autocons-
truccién, crea la Corporacién de Obras
Urbanas y dicta normas sobre la Corpo-
racién de la Vivienda. Las enmiendas en
referencia impiden la transferencia de los
parvularios de poblaciones, por la Corpo-
racién de la Vivienda, a la Sociedad Cons-
‘tructora de Establecimientos Educaciona-
les, y establecen la cesién a titulo gratuito
de los terrenos, por parte de la Corpora-
cién de la Vivienda, a la Junta de Jardi-
nes Infantiles e, igualmente, la transfe-
rencia a favor de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles, de los edificios desti-
nados a este fin, construidos en las pobla-
ciones de la Corporacién de la Vivienda.

Los articulos 42 v 43 modifican 2l Cé-
digo del Trabajo: hacen extensivo el de-
recho a permiso y subsidio a la mujer ira-
bajadora establecido en el Cédigo del Tra-
bajo, al caso de enfermedad de un hijo
menor de un aflo, y extienden de un mes
a un afio el periodo de inamovilidad para
la mujer después del descanso de mater-
nidad.

Los articulos 44, 45 y 46 sustituyen, en
el Cédigo del Trabajo, el término “ama-
mantar” por “dar alimentos” y establecen
que a cargo de las salas cunas de las em-
presas deberi estar preferentemente una
persona con el titulo de auxiliar de enfer-
meria otorgado por el Servicio Nacional
de Salud.

Los articulos 47, 48, 49 y 50 aseguran
el cumplimiento de diversas disposiciones
legales.

El articulo 51 autoriza a la Sociedad
Constructora de Establecimientos Educa-
cionales para reparar y construir repar-
ticiones administrativas y dependencias
anexas, que le encomienda el Ministerio
de Educacién Publica.

En esta forma. ..

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Ha terminado el tiempo del sefior Minis-
tro.

El sefior ALLENDE.— ;Me permite
una sugerencia, sefior Presidente?

El Comité Demoberata Cristiano podria
ceder parte de su tiempo al sefior Minis-
tro, sentando la tesis de que un Comité
puede también ceder el suyo a otro Co-
mité.

El seiior NOEMI (Vicepresidente).—
Existe acuerdo de Comités en cuanto a no
cederse tiempo entre ellos, pero no lo hay
respecto a permitir que un Comité ceda su
tiempo al sefior Ministro.

Si le parece a la Sala, el sefior Minis-
tro de Educaciéon Publica continuaria su
exposicién con cargo al tiempo del Comité
Demécerata Cristiano.

El sefior ALLENDE.— No, sefior Pre-
sidente,

Planteo otra cosa, que me parece mas
justa. Aceptaria la proposicién del sefior
Presidente, en caso de permitir la Sala
que log Comités puedan cederse log tiem-
pos entre ellos, porque de otro modo el
sefior Ministro se encontraria en situacién
de privilegio.

El sefior REYES.— Me opongo.

El sefior PACHECO (Ministro de Edu-
cacién Publica) . —Agradezco al Honora-
ble sefior Allende su deferencia.

Las disposiciones que me restaba co-
mentar son sencillas y estdn contenidas
en el titulo denominado Disposiciones Ge-
nerales. De manera que me referiré a ellas
en la discusién particular. De todos mo-
dos —repito—, agradezco la deferencia
del sefior Senador.

El sefor NOEMI (Vicepresidente).—
En conformidad al acuerdo de Comités,
ofrezco la palabra al Comité Comunista,
por 25 minutos.

La sefiora CAMPUSANO.— Sefior Pre-
sidante, esta tarde discutimos un proyecto
que, como pocos, es fruto del interés v
estudio colectivo y es la respuesta a cerca
de 20 afios de lucha por su promulgacién.
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Toda la inquietud de la sociedad sobre
«dénde dejar a los nifios se vio robustecida
con el ingreso de la mujer a las labores
‘legislativas. Es asi como en el periodo com-
prendido entre los afios 1953 y 1957, cuan-
‘do una mujer —Lya Lafaye— lleg6 al
Parlamento, correspondié a ella ser la por-
‘tadora de un proyecto elaborado por el
‘Comité Femenino de Unidad y que suscri-
‘bieron ademéis otros sefiores Diputados.

A nosotros nos corresponde velar por
que esta ley, desde un punto de vista téc-
nico y pedagédgico, esté en concordancia
<on las exigencias que lo pusieron en dis-
cusion. ’

La necesidad de una ley sobre salas
cunas y jardines infantiles hoy nadie pue-
‘de discutirla, como tampoco su urgente
-aplicacién.

E1 desarrollo econémico y social, por un
lado, y la situacién econémica de la fami-
lia chilena, por otro, que ya no puede sub-
‘sistir s6lo con un sueldo, han permitido
y obligado a 1la mujer a incorporarse a
la produccién —cuando le es posible— o
‘a buscar la forma de aumentar las entra-
-das del hogar mediante el trabajo, que,
de cualquier modo, la aleja de su hogar y
:de sus nifios. A

Por otra parte, estid el deber social, que
exige a la mujer ciudadana incorporarse
a actividades extralaborales. La organiza-
-¢ién sindical de obreras o empleadas, los
centros de madres, los partidos politicos,
la solidaridad social, las campafias elec-
torales, que incorporan de lleno a variadas
actividades a cientos de miles de mujeres,
* v la sociedad chilena, que tanto ha reci-
bido del aporte generoso de la mujer, no
pueden negarle la tranquilidad que mere-
¢e, asegurandole que mientras ella traba-
ja o realiza actividades sociales o politi-
cas sus hijos estarin a buen recaudo.

Diversas organizaciones, como la Unién
de Mujeres de Chile, la Central Unica de
"Trabajadores, los Comandos Pro Jardines
Infantiles, que se han organizado en dife-
rentes oportunidades, han logrado, en esos
-veinte afios de lucha por la promulgacién

de esta ley, obtener todo el respaldo de
organismos técnicos, los que en varias
oportunidades han realizado encuestas que
demuestran que la mayoria de los nifios
accidentados, quemados o atropellados son
hijos de padres que trabajan, y que la
inasistencia de personal femenino a fabri-
cas, oficinas, escuelas, hospitales —obre-
ras, empleadas o profesionales—, tiene
mucho que ver con tal situacién.

;Quién ignora que Chile ostenta una
triste marca en cuanto a mortalidad in-
fantil? ; Quién no ha visto en los microbu-
ses 0 deambulando por las calles a cien-
tos de muchachitas y muchachitos? En su
gran mayoria, se trata de hijos de tra-
bajadores honestos que se ven obligados,
afrontando todos los fiesgos, a dejarlos
solos mientras buscan el sustento de los
mismos.

Las estadisticas han demostrado, con la
frialdad de las cifras, que varios miles
de nifios chilenos se pierden en su mas
tierna infancia, lo que constituye una ver-
dadera sangria para la patria. Muchos de
ellos pasan directamente a incrementar la
llamada delincuencia juvenil. Y no es ne-
cesario recordar aqui el drama doloroso
de la prostitucién infantil.

. Quiénes son culpables de estas cala-
midades? ; Acaso tenemos derecho a acu-
sar a los padres? ;Debemos culpar a los
nifios, quienes no nos pidieron venir a la
vida? No. La verdad es que la draméatica
realidad de nuestra infancia —denunciada
por organizaciones y personalidades como
Gabriela Mistral-—, no ha logrado conmo-
ver a los diferentes Gobiernos que ha te-
nido el pais. Ello estd en contradiccion
abierta con los términos de la Declaracion
de los Derechos del Nifio, de las Naciones
Unidas, que en e] Principio N° 8 clara-
mente establece: “El nifio debe, en todas
las circunstancias, figurar entre los pri-
meros que reciban proteccion y socorro.”

La patria de mafiana sabra valorar a
quienes no descansaron hasta lograr hacer
realidad hoy la aspiracién de dotar de
jardines infantiles a los nifios de Chile.



2264 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Con razén se dice que la mejor medida
preventiva que pueda poner en préctica
un Estado que quiera evitar ulteriores gas-
tos por concepto de mortalidad infantil,
enfermedades, accidentes, fracasos esco-
lares, delincuencia y prostituciéon, cons-
trucciones carcelarias, etéctera, consiste

en atender adecuadamente al hombre en su .

primera infancia.
Otro aspecto muy conocido que no pue-

de dejar de mencionarse por la falta de.

reacciones adecuadas al respecto, es la
comprobacion de que el mejor rendimien-
to y la mayor adaptacion escolar se obser-
van precisamente en aquellos niflos que
recibieron atencién preescolar.

Los comunistas nos felicitamos de ser
pionercs de esta gran causa de los nifics
chilenos. Lo hemos hecho con conviccién,
porque hemos observado —y “cualquiera
lo puede comprobar— que aquellos paises
que destinan recursos suficientes para
asistir adecuadamente a su infancia mar-
chan por la ruta del progreso. Nuestra
admiraciéon y defensa de los postulados
que encarnan la Unioén Soviética, Cuba
revolucionaria y el mundo socialista en
general, tiene mas de algo que ver con eso.

. Qué madre chilena no se conmueve al
ver con sus ojos o conocer el cuidado de
que alli son objeto los nifios, verdaderos
y Unicos privilegiados en esos paises? Al
Estado socialista no le importa quiénes
son sus padres, ni el color de la piel ni
sus rasgos fisicos. Miles de salas cunas y
jardines infantiles, plazas de juego, pala-
ciog de cultura, campamentos de veraneo,
estdn a disposicién de los nifios, de los tra-
bajadores en los paises socialistas.

En varias de sus jornadas, la UNESCO
ha dicho al mundo que la juventud alli es
cana, fuerte y llena de ideales. Ah{i esta
la razén de por qué esos pueblos enfren-
tan seguros el porvenir, saben a dénde
van y marchan con decisién, venciendo
todos los obstaculos.

Los comunistas apoyamos el proyecto,
porque deseamos que los hijos de los {ra-
bajadores chilenos logren este beneficio.

Sabemos que con ello estamos luchando
por el futuro del pais.

Esta iniciativa, como muchas otras, a
pesar de su justicia, de su imperativo de
hoy, no ha contado con unanimidad, y no
puede ser de otra manera. Naturalmente,
siendo clasista nuestra sociedad, la posi-
¢ién de todos no podia ser coincidente. En
esta oportunidad hubo grupos que hicie-
ron oir su voz de protesta. La Sociedad
de Fomento Fabril —la misma que se ha
opuesto al pago como corresponde de los
antiguos feriados remunerados, hoy supri-

midos, en circunstancias de que signifi-

can varias jornadas laborales mas—, tam-
bién rechaza el financiamiento consignado
en el proyecto de la Camara.

Salvo ellog, ya nadie discute en nuestro
pais la necesidad de dar paso a este tipo
de educacion, de planificarla y coordinarla
con los ciclos superiores.

Algunas disposiciones de esta iniciativa
pueden ser discutibles. Por ejemplo, la
relativa al Ministerio del cual debera de-
pender, pues se prefiri6 que fuera una
corporacion de derecho piblico. Los comu-
nistas nos empsfiamos en que constituya
un beneficio para todas las madres chile-
nas y no una medida que favorezca a gru-
pos limitados, marginando a la mayoria
que sufre las consecuencias de los presu-
puestos familiares cada dia mas reducidos.

Pensamos que el pais debe crear un
organismo de esta naturaleza realmente
especializado, capaz de satisfacer la nece-
sidad planteada, que esté ubicado donde
corresponde: que sea estatal, dependiente
del Ministerio de Educacién Publica. Cre-
mos que el jardin infantil es el comienzo
de una educacién regular que constituye
unidad inseparable: la educacién preesco-
lar, seguida de la bésica, la media y la
universitaria. ‘

Este proyecto se acerca a su fin después
de dos décadas de lucha, en que pequefios
grupos de mujeres, en un comienzo, die-
ron lo mejor de si para formar conciencia
sobre la situacién reinante y su solucién.
Posteriormente, y desde largo tiempo ya,
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se han movilizado miles de mujeres y hom-
bres unidos por el objetivo comun de
brindar seguriad a sus hijos. Hoy dia, sus
voces se escuchan a lo largo y ancho de
Chile: la iniciativa debe transformarse en
ley sin mas demora.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Ofrezco la palabra al Comité Radical.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Sefior
Presidente, tal vez la mayor demostracién
del interés que el Senado tiene por des-
pachar esta iniciativa con la mayor bre-
vedad sea el hecho de haber dado facili-
‘dades para aprobarlo en general en la se-
sién del 7 de agosto. En esa oportunidad
se resolvié que, una vez acordada la idea
de legislar y luego del estudio en particu-
lar en las Comisiones de Educacién y de
Hacienda, los diversos sectores formula-
ran sus observaciones sobre la materia.

Constituye un imperativo de las socie-
dades mas adelantadas fomentar, integrar
y robustecer el ntcleo familiar, ya que en
é]l descansa la esencia misma de toda na-
cidn y es la base principal de su prospe-
ridad. Esta tendencia, que en materia zdu-
caci'o»nal, asistencial o proteccional ha ad-
guirido mayor vigencia por recomenda-
ciones de socidlogos, maestros, psicologos
y téenicos, debe a su vez formar parte de
nuestras concepciones cuando se trate de
legislar en pro del nifio en situacién irre-
gular.

Es por eso por lo que toda iniciativa
—como la que estamos tratando esta tar-
de— tendiente a restringir, dividir o par-
celar la vida de nuestros nifios, aun a pre-
texto de darles mayor acervo educacional,
moral o asistencial, desvinculandolos de
sus demas hermanos o de su ntcleo fa-
miliar, debe ser, a nuestro juicio, cuida-
dosamente estudiada por nosotros.

Por otra parte, también existe el crite-
rio de buscar soluciones a determinados
problemas, seglin gea el caso o el princi-
pio que se sustente en el momento, mu-
chas veces antagénicas e inconexas.

No hace mucho tiempo, en el afioc 1967,
se dicto6 la ley N? 16.618, destinada a crear

un Consejo Nacional de Menores, de que
fue autor mi distinguido colega y compa-
fiero de bancas, don Radl Morales Adriaso-
la. Se encomenddé a dicho Consejo la mi-
sién de planificar, supervigilar, coordinar
y estimular el funcionamiento y la orga-
nizacién de entidades y servicios publicos
o privados que prestaban asistencia y pro-
teccion a menores en situacién irregular,
v se le encargaron todas las medidas y
acciones preventivas para suprimir la va-
gancia y la mendicidad y lograr la unifi-
cacion definitiva de la legislacidén sobre
menores, como una persona juridica de de-
recho publico que deberia relacionarse con
el Gobierno mediante el Ministerio de Jus-
ticia.

¢ Existian a la fecha de promulgacién
de dicha ley otros organismos asistencia-
les o proteccionales? Si, Honorables cole-
gas, ya que esa propia legislaciéon asi lo
expresa: “planificar, supervigilar, coordi-
nar y estimular el funcionamiento y la
organizacién de las entidades y servicios
pliblicos o privados que prestaban asis-
tencia y proteccion a los menores en si-
tuacién irregular”. Habia organismos tan
importantes como el Hogar de Cristo, el
Patronato Nacional de la Infancia, la Fun-
dacién de Guarderias Infantiles Irene
Frei, la Obra San Pedro Armengol, el
Consejo de Defensa del Nifio —del cual
soy consejero desde 1946, v que ya en
1967 brindaba asistencia a 24.450 nifios—,
e inclusive la Federaciéon Nacional de Ins-
tituciones Privadas de Asistencia y Pro-
teccion y muchag otras. Si los sefores Se-
nadores tienen inquietud por ahondar en
la materia, les bastara recorrer las pagi-
nas relativas a subvenciones del Presu-
puesto General de la Nacién.

Han transcurrido dos afios, y ahora,
mediante una .iniciativa de clara fun-
ci6n educacional, con relieves abiertamen-
te asistenciales y proteccionales, se some-
te a nuestra consideracion uf? nuevo pro-
yecto de ley que crea la Junta Nacional
de Jardines Infantiles, en cuyo articulo 19,
al igual que en el afio 1967, se crea otra
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corporacién auténoma, con personalidad
juridica de derecho publico, funcionalmen-
te descentralizada, que como la otra ten-
dra a su cargo también “coordinar, pro-
mover, estimular y supervigilar la orga-
nizacién y funcionamiento de los Jardines
[nfantiles”, y que se relacionari con los
poderes publicos por medio del Ministe-
rio de Educacién Publica. En estos jardi-
nes infantiles, que tendran como misién
recibir nifios durante el dia hasta la, edad
de su ingreso a la educacién general ba-
sica, se proporcionara atencién integral,
que comprende alimentacién adecuada,
educacion correspondiente a su edad y
atencion médico-dental.

Podriamos decir que todo ello traera
aparejada la creacién de nuevos cargos
directivos, técnicos, para empleados, auxi-
liares, etcétera.

En esta oportunidad hemos tenido la
suerte de que el sefior Ministro de Edu-
cacién Publica haya asumido el caracter
de informante, explicando cada uno de los
articulos de la iniciativa. _

No me opongo a que se proteja la ninez.
Muy por el contrario, aplaudo y estimulo
todas lag medidas tendientes a mejorar
lag condiciones de vida de nuestra infan-
cia y de la juventud. Y lo he demostrado,
no sélo ahora, sino durante los Gobiernos
en que me correspondi6é colaborar, como
en el del Presidente Aguirre Cerda. Dicha
administracién estimulé hace mas de 30
afios estas inquietudes sobre la nifiez,
creando inclusive guarderias infantiles.
Quiero destacar de paso el concurso efi-
caz e inteligente que presté6 en su opor-
tunidad el Ministro de Salud Publica de
ese régimen, don Salvador Allende, quien
participé de manera intensa en esa labor
del Mandatario fallecido. Recuerdo que en
los ultimos dias del ano 1941 se publico
un libro sobre la realidad profesional y
la salud del ciudadano chileno.

Por eso, sostengo que el Senador que
habla y su partide se han preocupado
constantemente por la infancia desvalida,
‘por el nifio en situacidn irregular, en fin,

por todo lo que implica mejorar las con-
diciones de vida de nuestra juventud y la
sociedad chilena.

No s6lo he desarrollado una intensa la-
bor en el Consejo de Defensa del Nifio,
del cual soy consejero —por supuesto,
“ad honores”— desde el afio 1946. Tam-
bién presido la instituciéon llamada Talle-
res Educacionales Pedro Aguirre Cerda,
creada a raiz de la crisis de 1932 por el
ciudadano del mismo nombre, posterior-
mente Presidente de la Republica. Cuan-
do éste fallecid, su cényuge, dofia Juanita
Aguirre de Aguirre Cerda, dio vida, en
su memoria, a la Posada del Nifio, que
presta atencién, en su sede de la calle
Arturo Prat, a méas de sesenta nifios des-
amparados.

Insisto: la proteccién de la infancia me-
rece, a nuestro juicio, constante preocu-
pacién.

Respecto de la iniciativa en debate,
abrigo el temor de que una organizacién
burocratica excesiva aumente el costo asis-
tencial, con evidente perjuicio para 2l ni-
fio. Espero que el sefior Ministro de Edu-
cacién Piblica —desea que permanezeca en
esa Cartera— evite la formacién de una
entidad de esa naturaleza. Me agradaria
también que diera preferencia para diri-
gir ese organismo a personas expertas.

Al respecto, cuando se estudié el pri-
mer informe, él introdujo algunos agre-
gados al proyecto de la Cadmara. En éste
se consignaba la idea de nombrar un vice-
presidente provisional que ostentara el
titulo de educador de pérvulos, maestro
parvulario, profesor, asistente social, mé-
dico o psicélogo. No obstante, el sefior
Ministro desea que también pueda ser
elegido un abogado. No tengo nada en
contra de esta profesién. Por el contra-
rio, estimo que, en Chile, estos profesio-
nales han fomentado el desarrollo cultu-
ral, econémico y social. Sin embargo, me
parece que su labor debe circunscribirse
a funciones mas elevadas; por ejemplo,
en e|l Poder Judicial.

Aun cuando en muchas oportunidades
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nuestras sugerencias respecto de las de-
signaciones caen en el vacio —por no ser
simpatizantes del Gobierno ni participar
en él—, deseo formular una insinuacién en
nombre del Partido Radical.

No sé si la pertinacia del sefior Minis-
tro en agregar un abogado entre los pro-
fesionales que pueden ser vicepresidentes
- de la Junta respectiva y ejercer control
en el aspecto administrativo, es con el
objeto de designar a algin colega suyo y
postergar a algln director de parvulos o
maestro de cualquier rama de la Educa-
cion Publica, o un asistente social médi-
co o sieélogo. En fin, hacemos votos por
que ello no suceda, aunque no discuto la
capacidad de alguien que ejerza la mis-
ma profesiéon del sefor Ministro.

Me habria gustado que un colega repre-
sentante nuestro en la Comisién de Ha-
cienda hubiese estado presente para dar
una explicacién sobre su actuacién, pro-
nunciamientos afirmativos o abstenciones
en cuanto a indicaciones relativas al fi-
nanciamiento del proyecto en debate, que
a mi juicio es insuficiente. Debiera en-
tregarse mayor cantidad de recursos para
poner en marcha un crganismo de tanta
significacién como la Junta Nacional de
Jardines Infantiles.

Despachemos el proyecto. Estoy seguro
de que en su tramitaciéon se formularan
indicaciones destinadas a proporcionar
mayores recursos a la Junta Nacional,
pues ello beneficiara, en especial, al nifio.
Pero no debemos crear una organizacién
burocratica que perjudique las inquietu-
des, anhelos y deseos vehementes de todos
los que daran su voto favorable y entu-
siasta a fin de establecer un organismo
necesario para el mejor desarrollo y posi-
bilidades de nuestra juventud desvalida.

El sefior ALLENDE.— Por fin el Se-
nado va a despachar esta iniciativa.

Se pone asi término a una lucha de lar-
gos afios, en la que esencialmente —debe
sefialarse— participaron las mujeres de
Chile. A su empuje, decisién, sentido de
responsabilidad, condicién de madre y de

mujer se debera, fundamentalmente, que
esta iniciativa se convierta =n ley. Rindo,
entonces, un homenaje a la mujer chilena,
que, mas alla de las fronteras partidarias
y de doctrina, luchd por una causa tan
noble.

Quiero destacar que-esta iniciativa for- -
ma parte de un conjunto de ideas que el
movimiento popular levanté hace muchos
afios.

Agradezco las palabras del Honorable
sefior Humberto Aguirre, que recordd que
en el Gobierno del Presidente Pedro Agui-
rre Cerda se planted ante el pais la nece-
sidad de protecciéon efectiva del nino chi-
leno en los aspectos médico, social y ju-
ridico. Ya en esa época dijimos que era
absurdo discriminar entre hijos legitimos
e ilegitimos, porque establece una separa-
cién que castiga al nifio, como si fuera
responsable de lo que hicieron sus pa-
dres.

Destaco que en ese entonces se planted
—y tuve responsabilidad en ello— una
concepeidn integral de defensa del nifio.
Por eso, se modificé la ley 4.054 en el sen-
tido de extender el derecho de la atencién
médica a la familia del imponente obre-
ro; por eso, se trazaron las lineas gene-
rales de lo que después concluyd con la
creaciéon del Servicio Nacional de Salud,
que protege a millones de chilenos y pres-
ta atencién médica integral, preventiva
v curativa; por eso, a iniciativa nuestra
también, fue posible la dictacién de la ley
que otorga asignacién familiar prenatal a
partir de los tres primeros meses de em-
barazo, periodo que hoy es mas amplio;
por eso, nacié la necesidad de comple-
mentar el salario, siempre deficiente, con
la asignacién familiar; y, por ultimo —y
pusimos en ello un empefio loable; recuer-
do que la iniciativa la firmamos en este
recinto con el entonces Senador y médico
doctor Isauro Torres—, hicimos posible
el otorgamiento de leche en los consulto-
rios del Servicio Nacional de Salud a los
nifios de hasta seis afios de edad, a la ma-
dre que cria y a la nodriza, que es la mu-
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jer que alimenta al infante. Con ello se
complementé la labor que ya realizaban
las juntas escolares. Establecimos el gol-
pe vitaminico, como una exigencia desti-
nada a apoyar el desarrollo normal de
los nifos.

De ahi que, cuando las condiciones del
pais lo permitieron, nos sumamos fuerte-
mente a la lucha emprendida —repito una
vez mas— por las mujeres chilenas. Y
destaco que en la Sala estd presente la
Diputada sefiora Mireya Baltra, que tuvo
la responsabilidad superior del Comité que
impulsé esta iniciativa hace seis afios.

El sefior Ministro leyé brevemente un
resumen sobre las diversas iniciativas que
sobre esta materia se han presentado.

Solicito que en la parte pertinente de
. mi intervencién se inserte un cuadro que
proporcioné al sefior Ministro sobre ésta
y otras materias.

—FE1 documento que mds adelante se
acuerdn insertar es el siguiente:

Indicaciones presentadas por los Honora-
bles Senadores seftora Maria Flena Carre-
re ¥y sefior Salvador Allende sobre
Jardines Infantiles.

La indicacién fue presentada durante la
discusiéon en particular del proyecto de
ley sobre reajuste de remuneraciones de
empleados y obreros para el afio 1968, que
se tradujo en la ley N© 16.840, de 24 de
mayo del mismo afio. Las indicaciones per-
tinentes llevaban los nimeros 1.390 a
1.409, del Boletin N°¢ 23.519, y fueron
rechazadas en las comisiones unidas de
Gobierno y Hacienda.

Las indicaciones fueron renovadas du-
rante la discusién particular con las fir-
mas de los Honorables Senadores sefioras
Carrera y Campusano y los seflores Chad-
wick, Allende, Rodriguez, Barros, Contre-
ras Labarca, Teilelboim, Von Miihlen-
brock, Sepilveda, Jaramillo y Bulnes y

fue aprobada en la Sala con la abstenciéon
de los Honorables Senadores democrata-
cristianos. (Sesién 872, en 30 de abril de
1968, pagina 4.089). Todo esto durante
la tramitacién del proyecto mencionado
en su segundo tramite constitucional.

Durante el tercer tramite constitucio-
nal, las disposiciones en estudio consig-
nabanse en los articulos 284 al 303 del
proyecto y, al ser consideradas por la
Camara de Diputados, fueron rechazadas
por 44 votos en contra y 34 a favor. (Bo-
letin de Sesiones de la Camara de Dipu-
tados, sesién 56%, en lunes 6 de mayo de
1968, pagina 5.733). _

Al considerarse por el Senado el pro-
yvecto en su cuarto tramite constitucional,
con la abstenciéon de los Senadores demo-
cratacristianos, la Corporaciéon acordé in-
gistir en la aprobacién de estos articulos.
(Boletin de Sesiones del Honorable Sena-
do, sesién 882 en 9 de mayo de 1968,
pagina 4.257).

En el quinto tramite constitucional, la
Cémara, con el voto contrario de los Dipu-
tados democratacristianos, acordé no in-
sistir en el rechazo de los mencionados
articulos, los cuales pasaron a conocimien-
to del Ejecutivo. (Sesién 572, en 10 de
mayo de 1968, pagina 5.803, del Boletin
de Sesiones de la Camara de Diputados).

La iniciativa pasé a conocimiento del
Ejecutivo con los articulos 306 al 325
(Pag. 6.133) y fue vetada por Su Exce-
lencia el Presidente de 1a Reptiblica, obser-
vacion que fue aprobada por la Camara
de Diputados por 59 votos a favor y 33
en contira (paginas 6.225 y 6.235 del Bole-
tin de Sesiones de la Camara de Dipu-
tados, sesion 60?, en jueves 16 de mayo
de 1968).

El Senado tomé conocimiento de las ob-
servaciones del Ejecutivo y de las reso-
luciones de la Camara de Diputados al
respecto, en su sesién 982, en 18 de mayo
de 1968, y acord6 rechazar el veto e insis-
tir en la aprobacién del texto primitivo;
pero, habiendo sido aprobadas las obser-
vaciones por la Camara de Diputados, la
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decisién del Senado no produjo efecto al-
*guno, pues no hubo ley sobre la materia.
(Pagina 4.629 del Boletin de Sesiones del
Senado).

El sefior ALLENDE.— Deseo llamar
la atencién sobre un hecho. No lo hago
con espiritu pequefio, sino para fijar un
criterio y para defender el derecho de
los legisladores, atropellados, muchas ve-
ces, por actitudes incomprensibles del
Ejecutivo.

Yo podria decir que este proyecto ya
fue aprobado. ;Cuindo? En 1968, cuan-
do se discuti6 la ley 16.840, de 24 de ma-
yo de ese afio, sobre reajuste de remu-
neraciones de empleados y obreros. Digo
esto porque el Senado acogié las indica-
ciones que hiciéramos sobre esta materia
v que comprendian un conjunto integra-
do de normas. Entre los que firmaron
esas indicaciones estaban las Honorables
sefioras Julieta Campusano y Maria Ele-
la Carrera. Y las formulamos porque los
proyectos dormian en la Cémara, a pesar
del compromigo publico de connotados
hombres del Ejecutivo y de parlamenta-
rios democratacristianos en el sentido de
despacharios. Tuvimos que recurrir a la
creacion de un organismo auténomo que
inclugive algunos sefiores Senadores con-
sideraron inconstitucional, porque, segin
disposiciones reglamentarias y consfitu-
cionales, el Senado no puede crear un ser-
vicio puablico. Por eso, creamos la Corpo-
racion de Jardines Infantiles.

Buscamos ese camino conscientes de
que constituia un anhelo muy fervoroso.
Estoy seguro de que algunos connotados
juristas, no de estas bancas, sino de la
Derecha o Centro, aceptaron lo que legi-
timamente pudieron rechazar, porque que-
rian el despacho de la iniciativa.

El proyecto, originado en lag indicacio-
nes formuladas por nosotros, fue aproba-
do por el Senado. La Camara, en segundo
‘tramite, lo rechazé; insistimos, y la otra

rama del Congreso no reunié los votos
suficientes para imponer su criterio, a pe-
sar de que los Diputados democtatacris-
tianos se pronunciaron en contra. Pero,
icosa inereible e inconcebible!, el Ejecu-
tivo lo vetd.

No es mi 4nimo empequefiecer este pro-
blema, pero pregunto al sefior Ministro:
iqué diferencia hay entre el proyecto ve-
tado por el Gobierno y el que ahora dis-
cutimos? Conceptualmente, ninguna. Se
ha cambiado una que otra denominacién.
No obstante, las ideas esenciales son las
mismas. Y lo demostraré articulo por ar-
ticulo, si el tiempo lo permite. .

Sefialo, si, la inconveniencia de un pro-
cedimiento de esta naturaleza. Atajar una
iniciativa parlamentaria, ponerle apellido
politico a una concepcién al servicio de
los nifios chilenos, es un mal procedi-
miento.

Tanta indignaciéon me produjo ese pro-
ceder, que en este hemiciclo pronuncié
uno de mis discursos mas duros en con-
tra de la persona del Jefe del Estado,
que contesté el Honorable colega demo-
cratacristiano sefior Noemi. En todo ca-
so, los hechos quedaron claramente sen-
tados.

Emplazo al sefior Ministro de Educa-
cién a que sefiale al pais y al Senado las
diferencias entre el proyecto vetado y el
que ahora debatimos.

Hemos perdido un afio y meses. Son
miles y miles los nifios postergados en el
derecho a una legitima proteccion.

Por ejemplo, del proyecto de la Cama-
ra —que en el fondo patrocinaba el Eje-
cutivo—, originado en mocién de los -
Diputados cuyos mnombres leyé el sefior
Ministro, sélo siete articulog se conser-
van. El resto corresponde a iniciativas del
Ejecutivo. Es decir, de los 39 articulos,
s6lo siete provienen de la Camara, y el
resto conceptualmente tuvo su origen en
este recinto.

En el proyecto que discutimos se crea
una corporacién auténoma de derecho pi-
blico con funcionamiento descentralizado,



2270 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

llamada “Junta Nacional de Jardines In-
fantiles”. La iniciativa que vet6 el Eje-
cutivo disponia la creacién de una cor-
poracién auténoma de derecho publico,
no integrada a la Administraciéon Publi-
ca, denominada “Corporacién de Jardines
Infantiles”. ; Es la misma jeringa —para
emplear una expresién vulgar, a fin de
que el sefior Ministro me entienda clara~
mente—, pero con distinto bitoque! Es lo
mismo.

Sobre esta materia debo una explica-
cién al Senado. Después que el Ejecutivo
vetd lo que el Senado aprobé con la abs-
tencién de los Senadores democratacris-
tianos, insistimos en esta materia en la
Comisién de Educaciéon. Presentamos un
proyecto destinado a modificar la crea-
cibn de la corporacién auténoma. Plan-
teamos, ademés, la necesidad imperiosa
de instituir la Direccién General de Edu-
cacién Parvularia, dependiente del Mi-
nisterio de Educacion.

Todavia no he escuchado de labios del
gefior Ministro las razones técnicas que
lo movieron a aceptar la creacién de una
corporacién auténoma y a rechazar la
idea que indiqué, técnicamente eficiente,
justa, 16gica y necesaria, La Direccién
General de Educacién Parvularia es la
etapa inicial, el primer paso de todo el
proceso de la educacién nacional. Es ex-
trafio, casi diria insolito, que un Ministro
de Educacién no sea partidario de que
en la propia reparticién que dirige se en-
. cuentre incluido el organismo en el cual
se fundamente la educacién parvularia.
Ello contraviene el pensamiento de sus
técnicos, de la agrupacién de los maes-
tros, de los profesionales especializados
en orientaciéon y educacién parvularia, de
los sicélogos, de los médicos, es decir, de
todos los que entienden que el proceso edu-
‘cacional debe estar integrado desde el pe-
riodo inicial hasta la etapa universitaria.

Tuvimos que recurrir al arbitrio de
crear una corporaciéon auténoma porque,
por imperativo de la Constitucién, no po-
demos crear un servicio publico. Pero es-

tando en debate un proyecto que conside-
raba esta materia, lo 16gico habria sido”
que recibiera el apoyo del Ministro de
Educacién Pudblica, que ha tenido buenas
iniciativas en otros aspectos. No estamos
negando al sefior Ministro lo que haya
hecho. Lo que si quiero es que, en este
caso, el pais conozca las razones que tuvo
para oponerse. Ingisti en ello en la Co-
misiéon de Educacién, pues, como era 14-
gico, el Presidente de ella estaba impedi-
do de poner en votacién mis indicaciones
si no las aceptaba el Gobierno. Una vez
maés, el Ejecutivo ha sido remiso en con-
siderar este aspecto esencialisimo, y re-
clamo del sefior Ministro su clara opi-
nién. La podra dar cuando discutamos el
articulo primero de este proyecto.
Entretanto, sefialo que, entre el pro-
yvecto que hemos aprobado y el que vetd
el Ejecutivo, no hay diferencia en cuanto
al concepto de jardin infantil. Es el mis-
mo, absolutamente igual. En la iniciativa

.del Gobierno se establece que la Junta

estaréd formada por el Consejo Nacional,
el Comité Técnico y la Vicepresidencia
Ejecutiva; y en el que fue vetado se dis-
ponia que la Corporacién estaria forma-
da por el Consejo Superior, el Comité y
la Vicepresidencia Ejecutiva. Es decir,
no hay ninguna diferencia. Hay, si, un
afio y meses de retraso. Hay un hecho po-
litico que seguramente no dependi6 de la
voluntad del Ministro, pero que implica
pequeilez, en el sentido de vetar una ini-
ciativa porque no llevaba el sello del par-
tido de Gobierno, del propio Gobierno,
para entregar, faltandole al respeto a la
propia Corporacién, un proyecto esencial-
mente igual y, en el aspecto financiero,
peor que el que aprobamos nosotros. No
quiero detenerme mayormente en este as-
pecto. Solicito que el estudio comparativo
de ambos proyectos se incluya en la parte
pertinente de mi intervencién en lo que
se refiere a los detalles, ya que en lo esen-
cial he dejado clara constancia de la si-
militud absoluta de ellos, al margen de
los nombres.
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El sehor NOEMI (Vicepresidente).—
No hay quérum en la Sala para tomar el
.acuerdo de ingercién, seiior Senador.

El sefior ALLENDE.—Ruego al sefior
Presidente que en el momento oportuno
‘tenga la deferencia de consultar a la Sa-
la... Ahora hay quérum.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
En este momento lo hay.

Solicito el asentimiento de la Sala para
‘incorporar a la vergién del discurso del
‘Honorable sefior Allende los dos docu-
‘mentos a que se ha referido Su Seioria.

Acordado.

—Fl documento cuya inserciéon se acuer-
da es el siguiente:

““Breve andlisis comparado del proyecto
de ley sobre Jardines Infantiles que ac-
tualmente conoce el Senado y de los ar-
ticulos 306 a 325, agregados o indicacién
del Honorable Senador sefior Allende en
la que seria la ley N? 16.840, que fueron
cvetados por el Ejecutivo.

I

El proyecto de la Honorable Camara de
 Diputados que, como dijimos, es practi-
camente iniciativa del Ejecutivo, crea una
corporacién auténoma de derecho publi-
co, funcionalmente descentralizada, lla-
mada Junta Nacional de Jardines Infan-
tiles.

El proyecto Allende, que fue vetado,
creaba una corporacion auténoma de de-
recho publico, no integrante de la admi-
nistracién del Estado, denominada Cor-
poracion de los Jardines Infantiles.

Ambas iniciativas encomiendan a este
organismo la tuicién y supervigilancia de
todas las actividades relativas a Jardines
Infantiles. :

En este aspecto, pues, los proyectos son
practicamente idénticos. Y es de interés

- ‘hacer notar que el del Honorable Sena-

dor sefior Allende fue el primero que ideb
la creacién de una persona juridica con
las caracteristicas anotadas.

I

El concepto de jardin infantil es el
mismo, en general, en ambos proyectos.

111

El proyecto del Ejecutivo establece que
la Junta estara formada por el Consejo
Nacional, el Comité Técnico y la Vicepre-
sidencia Ejecutiva.

El proyecto vetado dispone que la Cor-
poracién estard formada por el Consejo
Superior, el Comité Técnico y la Vicepre-
sidencia Ejecutiva.

En consecuencia, la organizacién que
se da a esta persona juridica es concep-
tualmente idéntica en ambos proyectos,
y casi lo es literalmente.

En este caso también debe tenerse
presente que el proyecto Allende fue el
primero en formular este esquema orga-
nico.

v

La integracién de los organismos men-
cionados anteriormente es en todo simi-
lar, en ambos proyectos. Por ejemplo, el
Consejo Superior (o Consejo Nacional,
como lo denomina el proyecto del Gobier-
no) en los dos casos esta integrado ma-
yoritariamente por representantes del
Ejecutivo.

Vv

El proyecto .del Ejecutivo, en su ar-
ticulo 11, dispone que “la Junta en un
plazo no superior a 6 meses contados des-
de la publicacién del Reglamento, debera
aprobar un plan general de creacién de
jardines infantiles a nivel nacional.”.

El proyecto Allende establece que “la
Corporacién, en el plazo de 6 meses, apro-
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baré un plan general de creacién de jar-
dines infantiles a través del territorio
nacional.”.

La sola lectura de ambos preceptos
ahorra mayores comentarios. ; Plagio tam-
bién en los detalles?

VI

Proyecto Ejecutivo:

“La Junta estard exenta de todo im-
puesto fiscal o municipal por todos los
actes o contratos que ejecute o celebre.”.

Proyecto Allende:

“La Corporacién y sus organismos in-
tegrantes estaran exentos de todo im-
puesto fiscal o municipal, por todos los
actos o contratos que ejecuten o cele-
bren.”.

VI

Proyecto Ejecutivo:

“La atencién educacional de los jardi-
nes infantiles estara a cargo de educa-
dores de parvulos.”.

Proyecte Allende, vetado:

“Lor jardines infantiles estaran dirigi-
dos por una educadora de parvulos.”.

VIII

Proyecto Allende, vetado:

“Se declaran inembargables los bienes
de la Corporacion.”.

~ Proyecto Ejecutivo:

“Se declaran inembargables los bienes
de la Junta Nacional.”.

Los anteriores son sélo algunos ejem-
plos de un cuadro que nos permite afir-
mar que, en lo fundamental, no hay di-
ferencias entre el proyecto Allende que
fue vetado y el que ahora patrocine el
Ejecutivo.

Paralelo entre las principales disposicio-
nes del proyecto de ley de la Honorable
Cdmara de Diputado —iniciado en mo-

cion de las Diputados sefioras Aguilera,

Paluz, Correa, Dip, Retamal, Lacoste y

Saavedra— y de la mocién de los Hono-

rables Senadores sefioras Carrera y Cam-

pusano y seior Allende, presentada el 13

de septiembre de 1968 y enviada a lo
Cdmara de Diputados.

Previamente, debe tenerse en cuenta
que de los 39 articulos de que se compo-
nia la mocién de las Diputados demo-

cratacristianas, sélo 7 —que se refieren.

a materias adjetivas— no fueron modifi-
cados. El Ejecutivo, por la via de la in-
dicacién, sustituyé o suprimié 25 dispo-
siciones y modificé substancialmente otras
7. De tal modo, puede decirse que, en la
practica, es del Ejecutivo el proyecto in-
formado por las Comisiones de Educacién
y de Hacienda del Senado.

Organizacion.

Hay entre el proyecto Allende y el
aprobado una fundamental diferencia.
Mientras el primero propone crear la Di-
reccion General de Educaciéon Parvularia,
dependiente del Ministerio de Educacién
Publica, el dltimo propende a la forma-
cién de una corporacién auténoma de de-
recho publico, denominada Junta Nacio-
nal de Jardines Infantiles.

Es preciso recordar que el Ejecutivo
opté por esta férmula (y ello se colige
de la posiciéon sustentada por el Ministro
Pacheco en el seno de la Comisién tri-
partita) por razones de politica contin-
gente: el temor de que se le presionara a
cumplir su labor en el campo de la edu-
cacion parvularia y de que, eventualmen-
te, se le atacara por el incumplimiento de

esta funcién. Tal riesgo desaparece con.

una Corporaciéon auténoma, ente aparen-
temente desvinculado del Poder Ejecutivo
al que no es posible exigir méas allad de los
recursos que posea, ¥y por cuya accién no
es posible culpar a un Gobierno.

Esta es, al parecer, la razén de la po-
litica formulada al respecto por la Admi-
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nistracién Frei, ya que las opiniones téc-
nicas mas autorizadas prefieren el siste-
ma del proyecto Allende.

En efecto, la Directora de la Escuela
de Educadoras de Parvulos de la Univer-
sidad de Chile, en comunicacion dirigida
a la Comisiéon Allende-Ministro-Daiber,
expresé lo siguiente sobre esta materia:

“El sistema de creacién, organizacién
“y funcionamiento de log jardines in-
“ fantiles debe tener caricter estatal.

“La atencién del parvulo con criterio
“ cientifico, es una atencion de cardcter
“ educacional, y responde a los grandes
“fines de la educacién chilena.

“Como tal, es parte de las responsabi-
“lidades que el Estado tiene, y este Esta-
“do conforma un sistema educacional a
“través del cual va responsabilizdndose
“del proceso educativo, y un organismo
‘“encargado de realizarlo, esto es, el Mi-
“nisterio de Educacién.

“La educacién del parvulo es el primer
“nivel del sistema y 16gicamente, parte de
“él. La responsabilidad que una legisla-
“cion va a entregar, no puede estar su-
“jeta a iniciativas u organismos que, con
“la mejor disposicién, en muchas opor-
“tunidades, no pueden librarse de situa-
‘“ ciones contingentes, politicas, religiosas
‘“ o de otra naturaleza, que atentan al in-
“terés de cohesién macional que necesita
“guiar un programa educativo.

“Valentin Letelier, ya lo dijo: “Sélo el
“ Estado, que es la resultante de todas las
“fuerzas sociales, puede organizar una
“ensehanza que no ofenda a conciencia
“alguna y que alne en su seno a todos
‘“los espiritus”.

“La dependencia del nivel de educacién
“del parvulo en el Ministerio de Educa-
“cién, deberd garantizar una educacién
“ democratica, cohesionada, coordinada
“con los otros niveles educacionales, en-
“tregando en forma graduada y con sen-
“tido organico, los aprendizajes necesa-
‘“rios para el mejor desarrollo de nuestro
“ ciudadano.

“En efecto, la incorporacién del nivel
“ de educacién parvularia al sistema ge-
“neral de educacién nacional, resulta
“ ademas positiva, para superar la inade-
“cuacién que se produce entre la forma-
“cién libre, refleja, confusa a veces, del
“ preescolar y la formacién intencionada
“del sistema, contribuyendo a encauzar
“hacia el mismo objeto: el tipo de ciuda-
“dano que la sociedad requiere y que, de
“algin modo, estd dibujado a través de
“la formulacién de fines y objetivos del
“ sistema edueacional chileno.
“Fundamentado nuestro criterio sobre
“la necesidad de un nivel educacional del
“ parvulo, surge como consecuencia logi-
“ca la necesidad de la existencia de una
“ Direccion de Educacion Parvularia, den-
“tro del Ministerio de Educacién.
“Resulta facil comprender que alli esta
“la ubicaciéon natural de un organismo
“ semejante. El criterio de planificacién
“nacional, que actualmente manejamos
“en el pais, aconseja evitar la duplicidad
“de esfuerzos de organismos y gastos.
“ Aconseja, del mismo modo, la utiliza-
“cion de los mecanismos administrativos
“ existentes, mas que la creacién de nue-
“vos, que, por inexperiencia, pueden re-
“sultar mas lentos o ineficaces.
“Aconseja por Gltimo, llenar los vacios
“organizativos que los intereses del pais
‘“demandan y, ;no viene acaso la crea-
“cion de la Direceién de Educacién Par-
“wvularia a llenar un vacio del que se re-
“sentia nuestro sistema educacional?”

Por su parte, el Comando Nacional de
Jardines Infantiles, en nota remitida a
la citada Comisién, manifesté:

“...Al mismo tiempo se permite insis-
“tir ante ustedes en el principio que es
“la base de nuestro Comando de que la
“‘educaciéon de los parvulos chilenos es
‘“ parte integral de la educacién del nifio
“y, por tanto, es indispensable que sea el
“ HEstado chileno a través del Ministerio
“de Educacién, quien tome sobre si esta
“gran responsabilidad.”
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Por ultimo, también sostienen esta po-
sicién otras personas y organismos, como
consta del informe de la Comisién de
Educacién de la Honorable Camara de
Diputados, en cuya pagina 9 se lee:

“Los representantes de las organizacio-
“mnes que propugnan la dictaciéon de un
“ texto legal adecuado en materia de jar-
“ dines infantiles, como asimismo, los per-
“gsoneros de las entidades técnico-profe-
‘“sionales (Escuela de Educadoras de
“Parvulos de la Universidad de Chile,
“ Asociacion Nacional de Educadoras de
“ Parvulos) y autoridades especializadas
“ del Ministerio de Educacién Publica a
“través de sus intervenciones y en es-
“ quemas o memorandum proporcionados
“a la Comision, han enfatizado algunos
“rubros basicos que, a su juicio, debe-
“rian orientar la legislacion sobre esta
‘“ materia:

“I.—E] sistema de creacién, organiza-
“cion y funcionamiento de los jardines
“infantiles debe tener caracter estatal;

“II.—La educacion parvularia debe con-
“siderarse como un nivel, el primero de
¥ todos, incorporado al sistema general
“de la ensefionza bdsica, que deriva de
“la conjuncion de problemas de indole
“ bio-psicolégico, social y pedagodgico.”

Por otra parte, en el rubro organiza-
cién, el proyecto Allende crea el Departa-
mento de Salas-Cunas en la Direccién Ge-
neral de Educacién Parvularia, materia
sobre la que no se legisla en la iniciativa
aprobada.

Esta omisién es de suma importancia,
ya que en la actualidad no existe una su-
pervigilancia técnica adecuada sobre las
salas-cunas existenteg, lo que redunda en
la continua burla de las disposiciones le-
gales vigentes sobre la materia, segun lo
ha reconocido el propio Ministro Pacheco.

Finalmente, sobre este punto organiza-
cién, merece consignarse el hecho de que
la organizacién y calidad juridica que el
proyecto del Ejecutivo otorga a la Junta
Nacional de Jardines Infantiles, aparece
ideada por vez primera en una mocién

que el 26 de junio de 1968 presentaron los
Honorables Senadores sefiora Carrera y
sehor Allende.

Financiamiento.

El Ejecutivo propuso una norma que
gravaba en un 4% la asignacién familiar
de los empleadores particulares y en un
1% la de los obreros. Esta disposicion,
que producia 30 millones de escudos, fue
aprobada por la Comisién de Educacién
de la CAmara. Sin embargo, la Comisién
de Hacienda de esa Corporacién la recha-
z6, por considerar injusto el tributo que
se imponia y escaso su rendimiento. Al
respecto, se expresa en el informe de di-
cha Comisién de Hacienda:

“...Frente a estas cifras (se refiere al
rendimiento de 30 millones de escudos)
cabia preguntarse si era suficiente este
financiamiento para cumplir los objetivos
de la ley.

Sobre este particular era indispensa-
ble tener presente que el costo-nifio men-
sual de una guarderia infantil es en la
actualidad de E® 195, y que en un plan
minimo de realizaciones era indispensable
atender a 200.000 nifios. Asimismo, de-
bia considerarse que el costo aproximado
de construccién y equipamiento de una
guarderia con capacidad para 40 6 50
niflos es cercano a los E2 250.000, exclui-
do el equipo para la atencién médico den-
tal.

Era indudable entonces que el finan-
ciamiento propuesto por la Comisién de
Educacién Publica resultaba exiguo para
los propoésitos que se perseguian.”.

En virtud de lo anterior, se cred otro
financiamiento, consistente en un aporte
anual ascendente a 4 cuotas CORVI por
trabajador, de cargo de los patrones o
empleadores. Esta medida rendia 80 mi-
llones de escudos. .

La Comisién de Hacienda del Senado
rechazé esta norma (la Comisién de Edu-
cacién la habia aprobado) y la sustituyé
por otra que grava en un 1% las asigna-
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ciones familiares, salvo las que paga el
Servicio de Seguro Social, y que reduce
la obligacion de los patrones de 4 cuotas
CORVI por trabajador al afio, a sélo una.
Este precepto produce alrededor de 30
millones de escudos, esto es, la misma
cantidad que la Comigiéon de Hacienda de
la Camara estimé absolutamente insufi-
ciente.

El proyecto Allende deja entregado el
financiamiento de la Direccién General de
Educacién Parvularia —como es légico—
a las disposiciones de la Ley de Presu-
puestos de la Nacidén. Pero, ademés, crea
el seguro obligatorio de vehiculos moto-
rizados por daiios contra terceros, medi-
da que, a la. vez que genera recursos, sa-
tisface una necesidad social.

Del personal.

El proyecto Allende crea el Servicio
del Trabajo Parvulario Obligatorio, que
debe cumplir toda chilena el afio en que
entere 18 afios de edad. Este Servicio,
perfectamente reglamentado en los ar-
ticulos 31 a 40 de la iniciativa, no sélo
proporciona a la Direccion General de
Educaciéon Parvularia mano de obra gra-
tuita que laboraria en los jardines infan-
tiles bajo la tuicién y supervigilancia de
educadores de parvulos, sino que ademas
esta llamado a jugar el trascendental
rol de incorporar a las jévenes a la vida
colectiva mediante una obligacién de evi-
dente sentido social.

El Ejecutivo acogié parcialmente esta
idea en el articulo 13 del proyecto, que
expresa que la atencién de los jardines
infantiles se realizara con la colaboracion
“de miembros de la comunidad, a través
del servicio del trabajo parvulario volun-
tario.”.

Jardines infantiles.

Todos los proyectos coinciden, en gene-
ral, en cuanto al concepto de jardin in-

i A

fantil y en cuanto a las normas de fun-
cionamiento.”

El sefior ALLENDE.—Sentado lo que
he expuesto hace un instante, de conteni-
do serio, porgue significa rechazar nor-
mas politicas inaceptables frente a pro-
blemas que no tienen fronteras ideolégi-
cas, insisto en que este proyecto es tan
necesario, que me hace pensar que en lo
posible el Senado tratarid de mejorarlo
todavia, para que pueda efectivamente
ampararse al nifio chileno.

Quiero sefialar al Senado y al sefior
Ministro que, tal como estd redactado el
proyecto, desaparecen las guarderias in-
fantiles. Es decir, si no queda conceptuado
claramente lo contrario, podria interpre-
tarse que, en realidad, ellas no estin com-
prendidas en la ley, lo que seria un craso
error, no imputable al sefior Ministro ni
a nosotros. De ahi que esté formulando
estas observaciones. Del estudio que he
hecho de las disposiciones legales, por ha-
berse suprimido la parte pertinente, que
hacia referencia al proyecto anterior en
que se creaba la Direccién de Educacion
Parvularia, si no queda establecido en Ia
historia de la ley que las guarderias per-
manecen, podria, mafiana, darse la inter-
pretacién errénea de que-han quedado su-
primidas, en circunstancias de que son
parte esencial de los Jardines Infantiles.

;Cuantos minutos me quedan, sefior
Presidente?

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Nueve, sefior Senador.

El sefior ALLENDE.—Decia que, por
eso, cuando lleguemos a la parte pertinen-
te del articulado, formularé otras consi-
deraciones.

Mientras tanto, en nombre, sobre todo,
de los Senadores del Partido Socialista de
Chile y fundamentalmente de mi estima-
da colega y amiga la doctora Maria Ele-
na Carrera, que no se encuentra en la -
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Sala porque ha debido cumplir una obli-
gacién profesional, quiero exponer algu-
nas otras observaciones.

Podria atiborrar al Senado de cifras y
datos. Ya en sesiones anteriores hice re-
ferencia a dos estudios recientes —que,
por lo deméis, en lo esencial repiten tra-
bajos que se hicieron sobre la materia—,
a los cuales su autor, el prestigioso pro-
fesional doctor Monckeberg, da gran rea-
lismo, nacido de cifras irrefutables que
sefialan el drama brutal de la infancia de
nuestra patria.

Sefior Presidente, sefiores Senadores,
como lo dijo nuestro Honorable colega
don Humberto Aguirre Doolan, cuando
desempefié la Cartera de Salud Piblica,
en el Gobierno del prestigioso maestro y
estadista Pedro Aguirre Cerda, anoté en
un libro —“la Realidad Médico-Social Chi-
lena”’— el drama tremendo de nuestra
infancia. Di a conocer lag curvas de mor-
bi-mortalidad y sefialé, ya en esa época,
que, a pesar de los esfuerzos que ge ha-
cian, el rendimiento de servicios separa-
dos, como PROTINFA, la Direcciéon Ge-
neral de Beneficencia, el Servicio Médico
de la Caja de Seguro Obligatorio y la
Direccion de Sanidad, no podia dar la pro-
teccion esencial que el nifio chileno recla-
maba. Por eso, también patrocinamos la
creaciéon de un Servicio Nacional de Sa-
lud, que proporcionara una medicina in-
tegrada, preventiva y curativa. Pero en
ese libro hicimos referencia sobre todo a
que la atencién médica, dentro del régi-
men, es un paliativo, pues lo esencial es
dar posibilidades de wuna alimentacién
adecuada, de una vivienda higiénica y de
un trabajo estable. Es decir, enfocamos
los problemas econdémicos y sociales.

Han pasado, desde 1940, veintinueve
afios. Es cierto que han bajado, en parte,
las cifras de morbi-mortalidad, con la
creacién del Servicio Nacional de Salud,
con la asignaciéon prenatal, con la aten-
cién médica que es consecuencia de esas
iniciativasg, con la asignacién familiar, et-
cétera. Pero en los grandes rubros el

descenso es pequefio, y Chile sigue mar-
cando un hecho doloroso, que es una la-
cra que golpea la conciencia de gober-
nantes y gobernados.

Tenia a la mano, pero se me ha ex-
traviado en este instante —los Senadores
democratacristianos deben sabérselo de
memoria—, el discurso del candidato, has-
ta hace siete minutos, a la Presidencia de
la Reptblica por la Democracia Cristia-
na, seflor Tomic. ..

El sefior LORCA.—Sigue siendo candi-
dato.

El sefior ALLENDE.— ;Ah! ;Sigue?
¢ Cambid de criterio tan rapidamente? Me
alegro.

El sefior LORCA.—Seri Presidente.

El sefior ALLENDE.—Sofiar no cues:
ta nada.

Pues bien; en ese discurso el sefior
Tomic dijo algo que nosotros hemos dicho
muchas veces y que yo recuerdo ahora
porque me parece de importancia trascen-
dental grabarlo en la conciencia, en el
corazon de cada uno de los legisladores.
Oiganlo bien. Lo habiamos dicho nosotros,
lo habiamos repetido socialistas, comunis-
tas, militantes de los partidos populares,
de Izquierda: un millén de nifios chilenos
nacidos normales se transforman en ni-
fios con deficiencia intelectual, tarados,
dice Tomic. Aqui hay un colega que no
me va a desmentir, brillante profesional,
hoy Senador, el Honorable sefior Olguin.
iUn millén! ;Qué culpa més grande para
todos nosotros, para todos los Gobiernos!
(Hay algo que pueda significar mayor
gancién a un régimen, a un sistema, que
esto que estamos diciendo? Es decir, la
inteligencia del mafiana, la capacidad de
los nifios chilenos, botada, sin tomarse en
cuenta, despreciada por los Gobiernos y
por los Poderes Publicos. Un millén de
nifios. ;Por qué? Porque no reciben ali-
mentacién con las necesarias proteinas;
porque un nifio que se alimenta mal no s6-
lo es fisicamente de menor peso y menor
talla, sino que es —lo que resulta mucho
mas grave— un nifio carente de imagina-
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cion y de memoria, que no tiene capaci-
dad retentiva. Por eso —y lo he dicho en
este recinto veinte, treinta veces— los
maestros y maestras hacen clases frente a
nifios que estan con sus ojitos abiertos,
aparentemente asimilando, pero que no
retienen lo que el maestro ensefa, por-
que han llegado a escuelas destartaladas
sin tomar leche, sin comer un pedazo de
queso, sin tener un trozo de pan.

Esa es una realidad brutal, dramaética,
culpa del régimen y del sistema. Por ello,
ha hecho bien la Honorable sefiora Ju-
lieta Campusano en senalar la preocupa-
cién extraordinaria que en log paises so-
cialistas existe por la infancia.

Con satisfacciéon recuerdo que el lema
de las batallas populares de 1958 y 1964
tenia un contenido relacionado con lo que
estoy diciendo. Dijimos miles de veces
que en un Gobierno popular s6lo habria
un privilegiado: el nifio chileno. Ese nifio
desnutrido, hambriento; ese nino que to-
davia, pese al esfuerzo hecho por este
Gobierno en el campo de la educacién pri-
maria —IJlo reconozco—, en alto porcen-
taje no tiene cabida en la educacién ele-
mental; ese nifio que trabaja prematura-
mente; ese nifio que, en la mayoria de las
provincias de Chile, anda descalzo, que
no tuvo el vaso de leche y que todavia, en
muchos casos, ni siquiera ha conocido el
juguete que todos queremos para los hi-
jos nuestros.

Para terminar y encuadrarme estricta-
mente en el tiempo de que dispongo, re-
pito que la iniciativa que se va a despa-
char no es, ni en lo formal ni en su con-

tenido, diferente a la que vetd, con peque--

flez increible, el Ejecutivo. Es exactamen-
te igual.

Reitero, asimismo, que este proyecto
que beneficia al nifio chileno se debe
esencialmente a la ternura y a la firmeza
con que la mujer chilena ha defendido el
futuro de la patria, que estid en los hijos
del pueblo.

He dicho.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Ofrezco la palabra al Comité Nacional.

Tiene la palabra el Honorable sefor
Ibanez.

El sefior IBANEZ.—Sefior Presidente,
celebramos el propoésito de este proyecto

“de ley, en cuanto tiende a complementar

multiples iniciativas que existen en Chile
desde hace largo tiempo, de parte de quie-
nes se han venido preocupando, en for-
ma muy encomiable, satisfactoria y efi-
caz, de la situacién en que se encuentran

Tos nifnos.

Adhiero, al comenzar mis palabras, a
los conceptos que escuchamos hace poco
rato al Honorable sefior Aguirre Doolan,
quien mencioné taxativamente muchas de
esas leyes, fruto de la generosidad de al-
ma de los chilenos de todos los sectores
y de todas las condiciones sociales. Es
explicable que, con el propésito de am-
pliar la atencién parvularia y de hacerla
ganar en eficacia, los Poderes Publicos
presenten .iniciativas como la que hoy dis-
cutimos.

Nosotros concordamos en la necesidad
de tal legislacién, para precisar y ampliar
la atencién de los parvulos; para legislar
en la medida de lo necesario a favor de
los nifios ¥y también en la medida de las
posibilidades, por desgracia limitadas,
que tiene nuestro pais.

Nadie puede discrepar de la convenien-
cia de Impulsar iniciativas de caricter so-
cial, Debemos, si, cuidar mucho que, con
la mejor de las intenciones, no se produz-
can situaciones que puedan influir adver-
samente en los propGsitos de mejoramien-
to social que a todos neos animan.

Hago esta observacién, que coincide con
otra eseuchada hace pocos instantes al Ho-
norable sefior Aguirre Doolan, en lo con-
cerniente a cual es el costo de este tipo de
prestaciones scciales, A esa pregunta, vo
agregaria otra: ;cudl es la repercusion
que ese costo tendra sobre el régimen ge-
neral de prestacicnes sociales que otorga
el Estado?
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Tengo algunos temores fundados, que
creo de mi obligacién hacer presente esta
tarde, respecto de la iniciativa legal que
estamos despachando. Y esos temores pro-
vienen, en primer lugar, de la vaguedad
de sus conceptos y de la falta de antece-
dentes —que no han sido proporcionados
por el Ejecutivo y que, aparentemente, no
conocerian o no tendrin debidamente de-
terminados—; en segundo lugar, provie-
nen también, como lo sefialé el Honorable
sefior Allende, de este propdsito, que pa-
rece ser irrefrenable en la Democracia
Cristiana, de crear corporaciones auténo-
mas al margen del control de los sistemas
regulares de la Administracién Puablica, en
cada una de las iniciativas que trae al Par-
lamento.

En cuanto al mecanismo que aqui se nos
propone, debo manifestar nuestra total
oposicién y nuestra concordancia con lo
expresado por el Honorable sefior Allen-
de. Aqui se trata de crear un servicio pi-
blico que complementa otras iniciativas.
No quedari librado a la sola labor de es-
tos jardines infantiles el cuidado de los
parvules. Por consiguiente, ese servicio
phblico debe estar dentro de la Adminis-
tracién Publica, formar parte de un Mi-
nisterio y estar sujeto a todos los organis-
mos, controles y directivas que existen en
el pais para los servicios de esa naturaleza.

Una vez més, debemos sefialar la grave
inconveniencia que significa para Chile la
proliferacién de estos servicios que crecen
a su antojo, que manejan sumas conside-
rables de dinero, y que, como sefialé ayer
al referirme a una institucién por la cual
tengo gran respeto, como es la Universi-
dad de Chile, se toman la libertad de dis-
poner a su amaiio de los inmensos recur-
sos de que disponen, sin rendir cuenta a
nadie,

Esta es la primera y grave discrepancia
que tenemos con el proyecto en debate.

En la proposiciéon de ley que estamos
discutiendo, se crea una corporacidén au-
ténoma a la cual se otorgan las mas am-
plias facultades. Desde luego, en materia

de finanzas no reconoce limites; no se fi-
jan en forma especifica sus finalidades
ni su amplitud, ni tampoco se determina
su costo. Me parece que ésta es una forma
absolutamente irregular de legislar. Pien-
so, incluso, que es altamente censurable y
contrario al prestigio de los legisladores
aprobar disposiciones que no aparecen de-
bidamente estudiadas, que no estan cla-
ramente determinadas en cuanto a sus fi-
nalidades, y que no fijan los montos exac-
tos de su financiamiento.

El Ministro de Educacién explied en la
Comisién de Hacienda que la poblacién de
menores que habia en Chile —péarvulos de
uno a seis afios— alcanzaba a dos millo-
nes. Pero el sefior Ministro no nos dijo qué
proporcién o porcentaje de ese total ne-
cesita de esta atencion, Tampoco nos dio
a conocer qué parte de este porcentaje es-
taria ya protegida por los sistemas en vi-
gencia,

La verdad es que aqui hay un vasto
campo para expresar toda clase de puntos
de vista. Nos dijo el Ministro que el costo
de la atencidén parvularia, por cada niflo,
alcanza a una suma cercana a los 200 es-
cudos al mes, cantidad que parece consi-
derable; yo diria muy elevada para las po-
sibilidades de Chile, si esto tuviera que
hacerse en escala masiva, segin la cifra
de dos millones de nifios que dio el Minis-
tro. Obviamente, no todos esos nifios ne-
cesitan de atencion parvularia.

Por otra parte, se ha incorporado a esta
iniciativa legal una indicacién del Hono-
rable sefior Allende que, por diversas ra-
zZones, me parece muy conveniente. La re-
cuerdo en los momentos en que hablo del
financiamiento del proyecto, porque es na-
tural que fodos seamos genercsos al im-
pulsar estas proposiciones; pero también
debemos tener sentido de la responsabili-
dad para saber cuanto costard al pais, si
serd posible pagar esos servicios, o si es-
tamos creando una ilusién més para ga-
nar el apoyo de los electores, quienes se

sienten conmovidoes por la sensibilidad so--

cial.
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Por lo tanto, celebro mucho la iniciati-
va del Honorable sefior Allende de obligar
a todas las muchachas mayores de 18 y
menores de 25 a dedicar tres meses de su
vida a trabajar gratuitamente en estas
guarderias. Me parece que es una de las
indicaciones mas eficaces que se han pre-
sentado, Nosotros la apoyaremos entusias-
tamente, Creemos que ella tiene un hondo
contenido social, porque no sélo contribui-
r4 a realizar la obra de atencién de los ni-
fios, sino que complementari la educacién
que debe tener teda mujer de nuestra pa-
tria y desarrollara —asi lo espero— su es-
piritu de solidaridad.

Es evidente que la participacién de un
contingente de esta naturaleza puede y
debe abaratar en forma considerable el
costo de la iniciativa, No obstante, siem-
pre queda la interrogante en cuanto a lo
que se hard y cdmo se realizara el propéd-
sito que, simplemente, estd enunciado en
el titulo del proyecto, cuando se refiere a
la “creacién de una Junta Nacional de Jar-
dines “Infantiles”. Fuera de eso, es muy
poco lo que se dice, ¥y hay una serie de in-
terrogantes mas que no han sido contes-
tadas.

;Cabe en algunos casos, cobrar por la
atencién de los nifiog, por lo menos una
parte de lo que cuesta dicha atencién? Es-
timo que, en determinados casos, es justi-
ficado y necesario hacerlo; en otros, no.

 Cémo esta compuesta la familia chile-
na? No quiero en modo alguno que se in-
terpreten mis palabras como que quiero
restar mérito a lo que se hace en los pai-
ses comunistas; pero en el caso de la
Unién Soviética, por ejemplo, y mas espe-
cificamente, de Mosci —lo declaré el al-
calde de esa ciudad—, la familia mosco-
vita esta formada por tres personas, es de-
cir, tiene solamente un hijo. Y conside-
rando a la mujer, desde el punto de vista
econémice, como fuerza de trabajo -—con-
cepto que vyo, desde luego, rechazo por
completo—, es obvio que resulta conve-
niente la existencia de estas guarderias
infantiles que toman a su cargo & los ni-

fios mientras la mujer trabaja y produce.
Desde el punto de vista econdémice, hay
una ganancia neta para la sociedad. No
es ése el caso cuando se trata de familias
numerosas, como es frecuente en Chile,
donde lag madres deben atender a 6 u 8
hijos. Quizas podrian realizar mucho me-
jor su labor si, mediante la asignacién fa-
miliar, dispusieran de mayores recursos
para cuidar ellas mismag de sus hijos.

Son enfoques de esta naturaleza los que
no se han hecho, a fin de ubicar el proble-
ma en sus justas proporciones y conocer
la magnitud de la obra que en estos mo-
mentos emprendemos, del esfuerzo que la
nacién debe hacer, de los recursos que de-
bemos acordar. Nada- de esto se ha podido
precisar. En consecuencia, estamos legis-
lando con un total desconocimiento de ma-
terias que son esenciales para que los le-
gisladores puedan expresar sus puntos de
vista y prestar su apoyo a los diferentes
articulos de la iniciativa.

Sostengo, pues, que faltan informacio-
nes esenciales v que estamos legislando ex-
clusivamente impulsados por nuestra bue-
na voluntad y sentimientos de solidaridad
hacia log nifios de Chile.

Nosotros nos oponemos a seguir crean-
do instituciones como la que establece este
proyecto de ley, no encuadradas dentro de
la Administracién regular del Estado.

'El proyecto en estudio consigna, ade-
més, aspectos ajenos a la idea que estoy
analizando,

En primer lugar, se hace recaer sobre
la Sociedad Constructora de Estableci-
mientos Educacionales un conjunto de
nuevas obligacicnes que recargaran en
forma considerable sus labores e incluso
cercenaran parte de los recursos destina-
dos a las construcciones escolares, Me re-
fiero, concretamente, a un articulo que la
obliga a amoblar las escuelas gue cons-
truye. Yo pregunto: jqué hard el Gobier-
no, entonces? ;(Dénde estan los recursos
del Presupuesto para estas finalidades?
Todas las obligaciones de esta naturaleza
que se impongan a la Sociedad Construc-
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tora irdn en desmedro de la superficie que
debe edificar cada afio para satisfacer las
necesidades de la edificacion escolar del
pais. Por consiguiente, no me parece que
este articulo sea conveniente, ni recomen-
dable su aprobacién. ’

En segundo lugar, quiero referirme al
articule 55, en lo tocante a la creaciéon de
diez cargos de Coordinadores Regionales
de la Educacién Publica. La idea que pa-
rece inspirar este precepto, descentralizar
los servicios educacionales, cuenta con
nuestra simpatia y apoyo. Pero no nos pa-
rece que una materia de esta naturaleza
deba ser incorporada en esta iniciativa
legal, que, como todas las que manda el
Gobierno y llegan al Parlamento por el
tragaluz —lo que no impide después al
Ejecutivo quejarse por la forma como le-
gislan los parlamentarios—, introduce
normas que nada tienen que ver con la
idea matriz del proyecto., En este caso, la
idea de descentralizar la educacién publi-
ca no tiene vinculaciéon alguna con la crea-
cién de hogares donde pasaran largas ho-
ras de su vida los nifios chilenos. En con-
secuencia, me parece que este articulo de-
be ser rechazado, sin perjuicio de que el
Ejecutivo envie una proposicién de ley
bien estudiada al respecto.

Llamo la atencién sobre el hecho de que
estos diez Coordinadores Regionales reci-
biran funciones delegadas por el Presiden-
te de la Republica. Ademés, en el inciso
siguiente se establece que dichos coordi-
nadores regionales “tendran la calidad de
jefes superiores de servicios y podran re-
cibir, ademas, delegacién de funciones que
correspondan al Subsecretario de Educa-
cién”, A continuacién, se establece un in-
ciso cuarto del siguiente tencr: “Las fa-
cultades que se les confieren las podrin
ejercer y podran delegarlas en la forma
y condiciones que se establezcan en los
respectivos decretos o resoluciones dele-
gatorias”,

En otras palabras, mediante el articu-
lo 55 se crean cargos de alta jerarquia en
la Administracién Publica para desempe-

flar funciones que no se precisan, que les
seran delegadas por el Presidente de la
Repiblica y por el Subsecretario de Edu-
cacion,

Aun maés, las funciones delegadas en es-
tos funcionarios pueden, a su vez, ser de-
legadas sin limite alguno, Este es un prin-
cipio de orden legislativo que no debemos
aceptar. Si estamos de acuerdo con la des-
centralizacion de la educacién piblica, ma-
nifestamos nuestra total discrepancia con
la irresponsabilidad que originaria una
disposicién de esta naturaleza, si se apli-
ca en la forma prevista en el proyecto.

Con las importantes salvedades que he
hecho presentes v que los Senadores na-
cionales estimamos necesario consignar en
la discusién del proyecto, pues implican
una responsabilidad muy seria para los le-
gisladores; con estas graves salvedades
—repito—, como son la falta de precisién
y de estudio del problema, y la excesiva
amplitud del organismo auténomo creado,
v con otras observaciones que formulare-
mos en la discusién del articulado, los Se-
nadores de estas bancas anunciamos nues-
tres votos favorables a la iniciativa.

El sefior NOEMI (Vicepresidente), —
Ofrezco la palabra al Comité Demdcrata
Cristiano,

Tiene la palabra el Honorable sefior Va-
lenzuela.

El sefior VALENZUELA.— FEl Senado
considera esta tarde uno de los proyectos
mas fundamentales para la comunidad
chilena.

Ya se ha sehalado la influencia decisiva
que para el desarrollo y la vida misma del
ser humano tienen los primercs afios de
existencia del nifio. No me parece gue sea
el momento de entrar en grandes disqui-
siciones scbre este problema evidente, que
es una realidad,

En ningun pais del mundo existe la po-
sibilidad de que el infante desarrolle su
personalidad integralmente si no cuenta

con el amhiente adecuado y los factores

esenciales, en su pericdo de mayor recep-
tividad sicolégica y crecimiento fisico.
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Por eso, frente al provectc en estudio,
debemos considerar un aspecto que, nos
agrade o no, estemos de acuerdo o no, ¢on-
forma la realidad de nuestro pais. Es el
diferente nivel de vida de los nifios pro-
letarios v de los nifics de las clases alta ¥
media. El primero, en la inmensa mayo-
ria de los casos, lleva una vida abando-
nada, en pésimas condiciones higiénicas.
El hijo del campesino, por ejemplo, al
igual que sus padres —esta situacién, que
se observd durante toda nuestra historia,
estd cambiando, afortunadamente, gra-
cias a la accidén del Gobierno de la Demo-
cracia Cristiana—,; vive en ranchos mise-
rables; en el barro, en invierno. Es decir,
afronta las peores condiciones de existen-
cia. Y el nifio proletario de las ciudades,
de las poblaciones, muchas veces también
carece de los factores necesarios para el
desarrollo de su perscnalidad, En el aspec-
to alimentario, sabemos que el resultado
de estudios hechos por médices pediatras
de nuestras universidades revela las in-
suficiencias, especialmente de alimentoes
proteicos, que adquejan al nifio proletario,
lo cual se traduce en menores posibilida-
des de desarrollo intelectual, que puede
acentuarse hasta la deficiencia mental, con
la consiguiente impogibilidad préactica de
gozar de una de las ventajas de nuestra
democracia, cual es la de participar en el
proceso educacional y cultural.

Por eso, quiero destacar esta tavde la
importancia de la ley de Junta de Auxi-
lio Escolar y Becas, en virtud de la cual
se entrega en forma regular desayuno v
almuerzo a los escolares de ln educacion
bésica, permitiendo econ ellec salvar esa
contingencia v que los educandos se des-

vulos, de los nifios que tedavia no ingye-
san a la ensefianza basica. Ellos ni sigquie-
ra tienen aquel beneficio, Su situacion for-
ma un ciclo que implica diversas conse-
cuencias en el futuro, como es la consi-
derable desercidn escolar, que ha sido tra-
dicional en la ex ensefanza primaria, aho-

ra denominada bisica, Ils cste ciclo, pre-
cisamente, el que pone de manifiesto la
necesidad de abordar la iniciativa en de-
bate no sdlo desde el punto de vista en
que, al parecer, lo miraba el Honorable se-~
fioy Ibéafiez, cuya ausencia de la Sala de-
ploro, sino con un enfoque integral, con
una concepcitén profunda de lo que debe
ser el papel del individuo en el mundo mo-
derno.

En cuanto al nifio de las clases media
v alta cuyas condiciones de existencia no
adolecen de los profundes preblemas gue
afectan al proletario, estimamos que en
la época de mayor receptividad sicolégica
debe estar integrado socialmente, con el
objeto de que, merced 2l desarrolio de sus
ideas v de su sensibilidad, pueda compren-
der poco a pece que solo existe una clase
social en el mundo, que no puede haber
disecriminaciones en este sentido, y que el
gistema capitalista, origen de la divisién
de los hombres entre explotados y explota-
dores, debe desaparecer de la faz del uni-
verso, para dar nacimiento a una sociedad
fraternal en la que verdaderamente impe-
ren los grandes postulades del pensamien-
to cristiano.

Por este motivo, somos fervientes par-
tidarios del proyecto en debate; porgue
tiene una fundamentacion en extremo im-
portante para el desenvolvimiento de la
colectividad nacional; worgue estimames
que el nifio —la base misma de la nacidén—
debe ir desarrollandose desde el momento
en que tiene las primeras percepciones del
mundo, para dar a la socledad todo lo gue
lleva en si, para cumplir en plenitud to-
das las aspiraciones.

Log legisladores de fodos los paises, en
especial de los més avanzados, se han preo-
cupado de esta materia. Ya el seficr Mi-
nistro de Educacidn, en su decumentado
discurso, hizo refevencia a log pensadroran
v educadores de mayor importancia aue so
han abocade al estudio de la situacion de
log parvulos. ; Cudl es la experiencia obte-
nida al respecto en las legislaciones de
otros paises? Ella es muy laudable, muug
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satisfactoria, de una impertancia que me-
rece ser destacada en el Senado, pues se-
fiala el papel fundamental que juega esta
interrelacién, esta accidn social, en el des-
arrollo de la personalidad del nino.

En Chile, esta ley favorecerd mas ¢ me-
nos a des millones de nifios, cifra, cemo
comprenderan mis Honorables colegas, ex-
traordinariamente alta.

Desde las bancas de los Senadores na-
cionales se preguntaba si acasc ella seria
aplicable a todos los nifios. Respondo que

indudablemente serd asi, si se cumple la

filosofia que la inspira y que gefialé al co-
mienzo de mis palabras. En efecte, la ini-
ciativa tiene una doble finalidad. Una de
ellas, de gran importancia, es la integra-
cién real y positiva de la comunidad chi-
lena. Por eso, digo que dos millones de ni-
fios quedaran comprendidos en sus dispo-
siciones.

( Cudl es la situacion actual? Aproxima-
damente doce mil nifios de edad parvula-

ria son atendidos en jardines o guarderias
infantiles de instituciones privadas, y mas
0 menos 45 mil, por organismos del Es-
tado.

Al respecte, ruego al senor Presidente
tener la gentileza de recabar el acuerdo
del Senado para insertar en el texto de
mi discurso un cuadro contenido en el pri-
mer informe de la Cemision de Educacién
Publica, en el que se sefiala, con todas las
especificaciones del caso, el ntmero de
alumnos y escuelas, con sus respectivos
cursos, atendidos en la ensefianza parvu-
laria fiscal.

El sefor NCEMI (Vicepresidente). —
Opertunamente solicitaré el acuerdo de. la
Sala, pues en este momento no hay qué-
rum, sefior Senador.

—FEl documento. cuya insercion se
acuerda mds adelante es del tenor si-
gutente:
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El seflor VALENZUELA.— Conviene
referirse a las observaciones formuladas
por el Honorable sefior Allende —que, por
desgracia, no se encuentra en la Sala—
en cuanto al proyecto presentado per les
SQenadores del FRAP en cl pericde pasado,
relativo a esta misma materia. Dicha ini-
ciativa, tal como lo hizo presente el sefior
Senador —y tengo a la mano el Diavio de
Sesiones respectivo—, fue incluida en un
proyecto de reajustes que se tramitaba en
esta Corporacién, con un financiamiento
de s6lo 6 millones de escudos, en circuns-
tancias de que el financiamiento de la
Comision de Hacienda alcanza a 27 millo-
nes de escudos.

A mi juicio, de ninguna manera ha ha-
bido espiritu sectario de parte del Gobier-
no al vetar esa disposicién. Solo se consi-
derd que la materia es de extraordinaria
importancia. En el Senado, todos hemos
coincidido en la trasecendencia de esta ley.
Por ello era necesario estudiarla con la de-
bida meditacion por quienes tenemos inte-
rés en una idea de tanta envergadura;
pero que no se legislara por la via de la
indicacién, porque, por muy bien estudia-
da que estuviera la indicacion patrocinada
por el Honorable seficr Allende y otros
colegas —entiendo que si lo fue—, no s2
lograrian les mismos objetivos,

Con el obieto de reafirmar que no ha
habido espiritn sectario, debo sefalay esia
tarde que-e! Senador cue habla, militante
de la Demeeracia Cristiansg, fue el mas
diente y entu°l“stn part
cion del Servic

ratuito (“‘buﬂ‘
indicacién presentads en el s
me de la Comigién de Kduc EREH
por el Honorable sefior Allende. Esta acii-
tud obedece al hecho de cieer
que mis camaradas de partide— que da-
bemos ir pensando en las grandas proyes-
ciones de nuestya nacionalidad; que no de-
bemos empequeniecer las ideas, sino expan-
dirlag para ir creando los lazoz necesa-
ries v las inspiraciones suficientes, con el
objeto de que las buenas iniciativas que

-—al igua!

surjan de cualquier sector politico se ca-
nalicen y transformen en realidad.

En mi concepto, esa iniciativa comple-
menta el provecto que nos mandé la Ca-
mara de Diputados v que fue motivo del
primer informe de la Comisién de Hacien-
da del Senado. Digo lo antericr, porque la
medida propuesta implica una fransfor-
macién de nuestra mentalidad socul; sig-
nifica que la joven chilena, cualquiera que
sea su condicién social —salvo el caso, por
razones obvias, de la mujer trabajadora—,
colaborari en una labor magnifica y en-
comiable y entregara tres meses de su vi-
da al servicio de nuestra patria y a favor,
precisamente, de lo que es lo mas grande
para el alma femenina: ¢l nifio. En esa
forma ird captando la sensibilidad del in-
fante y entendiendo las verdaderas posi-
bilidades de lo que puede ser el nifio en
nuestro pais. Al mismo tiempo, integrari
a su personalidad un concepto social de
avanzada, cual es la eliminacién de las
clases sociales en nuestre medio.

Por estas consideraciones, como chileno
v como Senador, tengo la intima satisfac-
cién de dejar constancia en el debate par-
lamentario de que ésa ha sido mi actitud
v la de mis camaradas de partido, como
asimismo la del Honorable geficr Fervan-
do, presidente de la Comisgién, que no se
encuentra presente en la Sala. Doy esta
explicacién a pedido suyo, porgue se en-
cuentra enfermo, con alta temperatura, y
ha debido guardar cama. Tea es la mane-

ra como nosotrog hemos afrentade el pro-

blema.

El nroyecto en debate cum'o, en el pe-
ricdo legisiativo anterior, per iniciativa de
las Diputadas de ia Democracia Cristiana.
A mi lado se encuenira la Diputada por
Santiago seflovita Wilna Saavedrs,
por su profesién de asistente social y su
condicién de muier, fue una de lag gran-
des impulsoras de esta iniciat
esta oportunidad, ne puedo de,}ar de men-

it
Guien,

cionar a la ex Diputada dofia Maria Inés
Aguilera, Asimismo, quiero rendir home-

naje en el Senado a dos regidoras por Han-
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tiago: la compatniera Sarita Gajardo —ya
fallecida— y la sefiora Mireva Baltra, se-
tual parlamentaria por Santiago en repre-
sentacién del Partido Comunista. Todas
ellas fuercon las iniciadoras de la aceidn
extraordinariamente importante de mate-
rializar en una ley la creacién de los jar-
dines infantiles. Tampoco puedo dejar de
nombrar en esta oportunidad —porgque es
la higtoria de tales iniciativas— a mi co-
lega de partido, don Alfredo Lorea, quien,
como Presidente de la Camara de Diputa-
dos, en un gesto que debe ser enaltecido,
reunié a las Diputadas de todos los parti-
dos politicos para pedirles ponerse de
acuerdo con el objeto de que el proyecto
fuera realidad y se convirtiera en ley de
la Republica,

El sefior Ministro ya se ha referido a
todo lo que dice relacién a la estructura y
condiciones de funcionamiento de la Jun-
ta Nacional de Jardines Infantiles.

Al proyecto despachado por la Cimara

le hemos formulado algunas indicaciones.
Por ejemplo, en esa iniciativa se exigia
construir un local destinado exclusivamen-
te a jardines infantiles en las poblaciones
edificadas por los organismos dependien-
tes del Ministerio de la Vivienda, por las
cajas de previsién, las ccoperativas de vi-
viendas y las empresas consiructoras,
siempre que tuvieran un minimo de 200
casas o departamentos. Yo tuve la honra
de proponer que se rebajara ese numero
a 50, O sea, habra mayor nuimerc de jar-
dines infantiles y, por lo tanto, mas ac-
cion en las poblaciones en beneficio del
nino,

Hubo otro precepto que en la Comisién
de Educacién Ptblica dio motivo a mu-
chas discusiones: me refiero a los articu-
los 42 y 43, que agregan un articulo 312
bis al Cédigo del Trabajo y modifican &l
313. Dicen relacién a los permisog conce-
didos a la mujer trabajadora y al subsi-
dio consiguiente, en caso de enfermedad
grave del nific menor de un afno.

Aparte ésta, se han hecho otras enmien-
das al mencionado Cédigo, en especial en lo

relativo a salas cunas. La tuicién de ellas

era ejercida por la Direccion General del
Trabajo por medio de sus inspectores;
ahora correspondera hacerlo a la Juntia
Nacional de Jardines Infantiles,

Por medio de esta ley, la Scciedad Cons-
fructora de HEstablecimientos Educaciona-
les se hard cargo de la edificacion de los
jardines infantiles. El Honorable sehor
Ibanez ha hecho una critica en el sentido
de que, incluso, esa entidad estd obligada
a amoblar los jardines infantiles, Es cier-
to; pero el gefior Senador no dijo que en
el articulo respectivo se establece que el
casto sera de cuenta del Fisco. Por lo tan-
to, la Sociedad Constructora de Estable-
cimientos Educacionales no se desfinan-
ciard. Todos tenemos interés en que dis-
ponga de les mayores recursos posibles, a
fin de que contintie construyendo escuelas
en nuestro pais, y por eso queremos que
esté perfectamente financiada, Por lo tan-
to, lo expresado por el Honorable sefior
Ibafiez no corresponde a la realidad del
proyecte de ley que estamos analizando.

En lc concerniente a algunas observa-
ciones formuladas por el Honorable sefior
Aguirre Doolan, en cuanto a que la Junta
Nacional de Jardines Infantiles bien pu-
diera significar la creacién de un organis-
mo burocratico —objecion que también
fue presentada por las bancas naciona-
les—, si el proyecto se hubiera formulado
como la creacién de una Direccion Gene-
ral de Educacién Parvularia, indudable-
mente que esa critica habria sido mas
acerba y fundada, porque tal creacién ha-
bria significado el nombramiento de una
serie de funcionarios publicos. Ello no se
aviene con la realidad, pues se crea un or-
ganismo auténomo que es persona juridi-
ca de derecho publico, respensable de los
nombramientos, Por otra parte, el servi-
cio voluntario propuesto en el proyecto de
la Camara de Diputados se convierte en
obligatorio en virtud de la iniciativa del
Honorable sefior Allende. Esta proposi-

. ¢idn, que fue acogida por la Comisién de

Educacion Publica y que espero lo sea
también por la Sala, significa reducir al
minimo la burocracia y dar mayor eficien-
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cia al servicio de la mnifiez, que es lo mas
que preocupa a quienes desempehamos un
cargo legislativo y velamos por servir
real y positivamente el interés del pueblo
de Chile. ¢

El proyecto satisface una antigua aspi-
racién de las mujeres del pais, de todas
aquellas que tienen un concepto de lo que
debe ser la integracién social, de las que
por su alma pasa la sonrisa del nino. To-
dag desean que la defensa del nifio llegue
a constituir una organizacién del pueblo
que, cada dia, vaya progresando en pro
de un mayor bienestar, hacia una mayor
cultura, una mayor integracion, y con eli-
minacion de las-injusticias sociales, Este
proyecto viene a satisfacer, efectiva y real-
mente, las nobles finalidades del espiritu
femenino de nuestro pais.

Por ultimo, rindo homenaje a la mujer
chilena, a las mujeres proletarias, a las
profesionales y a las parlamentarias que
tuvieron esta noble iniciativa a la que,
espero, ¢l Senado dard su aprobacion.

El sefior PABLO (Presidente).—Tiene
la palabra el Honorable sefior Chadwick
en el tiempo de la Unién Socialista Po-
pular.

El sefior CHADWICK.—Con toda segu-
ridad, mi partido no ccuparé todo el tiem-
po que le fue asignado en la reunién de
Comités, porque mis observaciones deben
cefiirse, estrictamente, a una dura reali-
dad.

El informe de la Comigién de Hacienda
sefiala que, para conceder la atencién que
el proyecto establece para dos millones de
menores, comprendidos entre el tiempo de
su nacimiento y la edad de seis afios,
se necesitan 14.500.000 escudos. Si se
atiende a los recursos que el proyecto pro-
porciona, en la forma como fue despacha-
do por dicha Comisién, resulta que, de di-
cha cantidad de ninos, van a recibir los
beneficios que se consideran en sus dispo-
siciones tan sélo el 0,14%. Es decir, que-
Gara al margen de sus beneficios el
99,86%.

Este calculo elemental, que deduzco de

las cifras oficiales del informe, me impi-
de compartir la emocién de los oradores
que me han precedido en el uso de la pa-
labra y contagiarme con sus bellas expre-
siones,

Es doloroso comprobar que la situacién
del nifio proletario no cambiara luego del
despacho del proyecto, sino en la medida
en que pueda ser favorecido por el azar
v la suerte de estar comprendido en el
0,14% de la poblacién infantil beneficiada.

Sin embargo, los Senadores socialistas
populares daremos el voto favorable a la
idea de legislar.

El sefor AGUIRRE DOOLAN.—Ya lo
dieron, Honorable colega.

El sefior CHADWICK.—Me corrijo: lo
hemos dado. Es el procedimiento especial
que hemos adoptado para tratar este asun-
to el que me ha conducido a este lapso, que
el Honorable sefior Aguirre Doolan, siem-
pre atento a servir a sus compafieros de
Camara, me advierte.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Mu-
chas gracias,

El sefor CHADWICK.— Hemos dado
nuestro voto en la seguridad de que en la
medida en que se medite y se reflexione
sobre el cuadro de nuestra infancia, so-
bre la incapacidad del sistema para acu-
dir a solucionar sus necesidades imposter-
gables, habra de fortalecerse en el pueblo
de Chile una voluntad de lucha en la cual
estd, con toda seguridad, la nica posibi-
lidad de encontrar una real solucién al pro-
blema del pais.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Se suspende la sesion hasta las 19.

—Se suspendié o las 18.26.
—Se reanudoé a las 19.3.

El sefior PABLO (Presidente).— Con-
tinta la sesion.
El sefior FIGUERGA (Secretario). —
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Corresponde iniciar la votacién particular
del preyecto que crea los jardines infan-
tiles,

Tanto la Comisién de Educacién como
la de Hacienda, en sus segundos informes,
recomiendan diversas modificaciones al
proyecto primitivo. Sin embargo, la de
Educacién hace presente que no han sido
objeto de modificaciones ni de indicacio-
nes les siguientes articulos:

19,2039 40, 59, 69, 7°, 89, 16 {que pasa
a ser 19), 17 (que pasa a ser 20), 18 (que
pasa a ser 21), 19 (que pasa a ser 22),
21 (que pasa a ser 31), 23 (que pasa a ser
33), 24 (gune pasa a ser 34), 25 (gque pasa
a ser 35), 26 (que pasa a ser 38), 27 {(que
pasa a ser 37), 28 (que pasa a ser 33),
30 (que pasa a ser 41), 31 (que pasa a
ser 42), 32 (que pasa a ser 43), 33 {(que
basa a ser 47), 34 (que pasa a ser 48),
35 (que pasa a ser 49), 38 (que pasa a
ser b0), 87 (que pasa a ser 51), 28 {(que
pasa a ser 52), 39 (que pasa a ser 53).
40 (que pasa a ser 54), 42 (qupe pasa a
ser 56) y 43 (que pasa a ser 57),

—FEn conformidad ol Reglamente, cc
aprueban.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién de Educacién propone una
enmienda al articulo 13, consistente en su-
primir la frase final que sigue a la pala-
bra “ello”.

El sefior JULIET.—;Su Sefioria dio
por aprobados los articulos que no fueron
cbjeto de enmiendas en la Comisién de
Eduecacion o los que no fueron modifica-
des en ambas Comisiones

El sefior PABLO (Presidente).—Di por
aprobados los articulos que no fueron ob-
jeto de enmiendas en ninguna de las dos
Comisiones,

A medida que el sefior Secretario vaya
dando lectura a los articulos, explicara la
forma como fueron resueltos en cada Co-
misién.

El sefior JULIET.—Es decir, los que
fueron aprobados sin enmiendas en am-
bas Comisiones.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Asi es, sefior Senador.

El sefior JULIET.— Deseaba ac
esa duda.

El sefior PABLO (Presidente).—Antes
de preceder a la lectura de las modifica~
ciones pertinentes, solicito el acuerdo de
la Sala para dar por aprobados aquellos
articulos que_lo fueron por unanimidad ‘en
la Comision de Educacion, y que en la de
Hacienda no fueron modificados. Eg de-
¢ir, propongo aprobar por unanimidad to-
das las disposiciones frente a las cuales
ambas Comisiones precedieron con igual
criterio.

El sefier MONTES.—No puedz enten-
derse que un articulo ha sido aprobado
per unanimidad cuando un sefior Senador
ha manifestado su abstencién al respecto.

El sefior PABLO (Presidente).—Efec-
tivamente, sefior Senador.

Sugeri aprchar sdlo las disposiciones
que lo fuercon por unanimidad tanto en la
Comision de Hacienda como en la de Edu-
cacion.

¥l sefior JULIE —uy bien.

K1 sefior PABLO (Plemdﬂnte) —Acor-
dado.

El senor FIGUEROA (Secretario).—
In cuanto al articulo 13, la Comisién re-
ccmienda suprimir la frase final que si-
gue a la palabra “ello”, y agregar un in-
ciso segundo, nuevo, La Comisién de Edu-
cacién aprobd, per unanimidad, el articu-
lo, v la de Hacienda no le intredujo mo-
dificaciones. Es decir, corresponde apro-
bar la disposicion, en conformidad al
acuerdo adoptado recientemente.

—Se aprueba.

Fl seficr MONTES.—No obstante que
¢l articulo 13 estid dentro de las normas
sefialadas por el senor Secretario, desea-
riamos que se votara para fundar nues-
tro voto, por estar la disposicién relacio-
nada con otra que debemos tratar con pos-
terioridad y con la cual no estamos de
acuerdo.

El sefior PABLO (Presidente).— En-

arar
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tiendo aue Su Sefioria voté favorablemen-
te este articulo en la Comision.

El sefior MONTES.—Asi es, sefior Pre-
sidente. Pero como mag adelante ge legis-
la sobre esta misma situacién en un ar-
ticulo al eual nos oponemos, deseamos fun-
dar nuestro voto.

El sefior PABLO (Presidente) . — Su
Sefioria puede expresar su opinién al res-
pecto, pero, de todas maneras, la dispo-
sicién fue aprobada.

1l sefior MONTES.— Sd6lo deseo fun-
dar mi voto.

El sefior PABLO (Presidente) .—Puede
dejar constancia de su punto de vista, se-
fior Senador,

El sefior VALENZUELA.—¢ Me permi-
te una interrupciéon?

El sefior PABLO (Presidente).—Ista-
mos en votacion, sefior Senador.

El sefior VALENZUELA.—Deseo acla-
rar el problema. '

El sefior PABLO (Presidente) — Con
la venia de la Sala, tiene la palabra Su Se-
noria.

El gsefior VALENZUELA.—AI aprobar
el criterio de la Comisién de Educacién,
implicitamente estamos aprobando tam-
bién e} titulo referente al “Servicio del
Trabajo Parvulario Gratuito Obligatorio”,
aspecto con el cual no concuerda el IHo-
norable senor Montes. En caso de que el
Senado aprobara el titulo a que me he re-
ferido, habria que aprobar la enmienda a
que se refiere el seftor Senador. Este es el
problema.

Como en este momento hay el quorum
necesario, ruego a la Mesa recabar el asen-
timiento de la Sala para insertar el docu-
mento mencionado en mi discurso.

—Se accede « dicha peticion.

El senor MONTES.—FEntiendo que ain
no ha sido aprobada la proposiciéon fermu-
lada por el sefior Secretario respecto del
procedimiento.

El sefior PABLO (Presidente).— Fue
aprobada, sefior Senador.

Solicito el asentimiento de la Sala para

que el Honorable seficr Montes pueda fun-
dar su voto respecto del articulo 13.

IZ] senor MONTES.—Solicité el uso de
la palabra inmediatamente después de es-
cuchar la proposicién de la Mesa, pero, en
realidad, no conté con la celeridad del Pre-
sidente del Senado para aprobar el proce-
dimiento. Por lag razones expuestas ante-
riormente, estimames conveniente voiar
el articulo 15.

El senor PABLO (Presidente).— La
Mesa no tiene inconveniente en golicitar
el asentimiento de la Sala para acceder
a su solicitud, pero cuando propuse a la
Sala el precedimiento a que se refiere el
senor Senador, Su Seforia se limité a ma-
nifestar que los casos en que hubo absten-
ciones no podrian considerarse como apro-
bados por unanimidad, y Su Sefioria voté
favorablemente. Por lo tanto, no cabe la
excepeidn seflalada por el gefior Senador.

Si le parece a la Sala, procederiamos a
votar el articulo 13.

Acordado.

Fn votacidn,

—(Durante la votacion),

El sefior MONTES.—Los Senadores co-
munistas votaremos contra la enmienda
propuesta por la Comisién de Educacién
al articulo 13, por estar relacionado pre-
cisamente con la disposicién signada con
el numero 23 del titulo “Servicio del Tra-
bajo Parvulario Gratuito Obligatorio”. El
titulo en referencia suprime la volunta-
riedad del trabajo parvulario gratuito e
impone su obligatoriedad. Como somos
contrarios a todos los articulos incluidos
en el titulo mencionado, estimamos nece-
cario aprobar la disposicién que estable-
ce el trabajo voluntario en los jardines
infantiles.

Deseamos sefialar brevemente las ra-
zones de nuestra actitud.

Consideramos que en una sociedad co-
mo Ja nuestra, disposiciones de esta natu-
raleza pueden llevar a excesos imposibles
de justificar, toda vez que se establece un
sistema de trabajo obligatorio para la mu-
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jer chilena, desde los 18 afios, con el pro-
posito de prestar servicios en los jardines
infantiles que se crearan por esta ley. Al
respecto, debemos tener presente que, pro-
porcionalmente, la inmensa mayoria de
ellas son mujeres del pueblo, proletarias,
a las cuales, en virtud de dispesiciones le-
gales, se las obligard a trabajar determi-
nado nimero de horas diarias, por un lap-
so de tres meses, en forma gratuita y —
repito— cbhligatoria. Si se negaren a rea-
lizar esag labores, serdan sancionadas, de
acuerdo con lo establecido en este mismo
cuerpo legal.

- Si seguimos el razonamiento o la filo-
soffa inspiradora de esta disposicion, nos
preguntamos: .y por qué no el trabajo
gratuito, ya no sélo para las mujares, si-
no también para los hombres en los hos-
pitales o en los asilos de ancianos de nues-
tro pais? ;Por qué no el trabajo gratuito
de los hombres, desde los 18 afios, para
realizar tareas de urbanizacién en las po-
blaciones proletarias de Chile?

Con la misma base doctrinaria en que
se afirma esta disposiciéon sobre el traba-
jo obligatorio, podrian dictarse normas le-
gales en el sentido que vengo senalando y,
precisamente, porque no estamos de acuer-
do con el fondo del problema, votaremos
por el trabajo voluntario en los jardines
infantiles. Es decir, estamos en contra de
lo dispuesto en el articulo 23, fundados en
las razones expuestas y, sobre tode, en los
argumentos que expondremos cuando de-
bamos pronunciarnos sobre dicho precep-
to.

Solicitamos votacion, porque, a nuestro
juicio, esas normas estan intimamente re-
lacionadas. Rechazaremos la enmienda que
desea introducirse al articulo 13 de la Co-
misién de Educacion, a fin de que la posi-
cién anunciada concuerde con la que adop-
taremos desde el niimero 23 en adelante.

Por lo tanto, voto que no.

El sefior VALENZUELA.—Los Sena-
dores democratacristianos votaremos a fa-
vor de la modificacién destinada a supri-
mir la frase final del articulo 13. Tal co-

mo lo expresé en la discusién general del
provecto, somos partidarios del servicio
parvulario obligatorio para la mujer.

Hago presente que se trata de la mu-
jer soltera, sin hijos, que no trabaje y que
tenga 18 anos de edad. Entonces, quedara
exenta la que a los 25 aflos de edad no
haya cumplido con esa obligacién. Por lo
tanto, no significa una carga muy pesada,
pues, en tedo caso, debera desarroliar esa
labor solo por tres meses.

En el reglamento pertinente se estable-
ceran las facilidades que se darian a quie-
nes estén estudiando.

En consecuencia, si consideramos el be-
neficio que tal medida reportara, las difi-
cultades seran minimas.

Estoy de acuerdo en que esta obligacién
deberia ser de caricter general, Estimo
que tanto log hombres como las mujeres
tenemos el deber de contribuir al bienes-
tar de la comunidad. Pero ahora estamos
abocadoes al estudio de un proyecto relati-
vo a los nifios, y son las mujeres quienes,
por su calidad de tales, deben tener a su
cargo el cuidado de aquéllos. Por eso, co-
mo dije en el debate general, aceptamos
la indicacion del Honorable sefior Allen-
de.

Voto que si.

El sefior ALLENDE.—Después de oir
las observaciones del Honorable sefior
Meontes, anuncio que cuando se discuta el
articulo 23 me haré cargo de los concep-
tos de principios en que Su Sefioria fundé
la.negativa de los Senadores comunistas
a la norma que nos ocupa.

Voto que si.

—Se aprueba el articulo 13 en la forma
propuesta por la Comision (12 votos con-
tra 3y un pareo).

—De acuerdo con la norma general de
procedimiento, se aprueba el articulo 15,
nuUevo. '

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, la Comisién propone sustituir
por otro el articulo 15 del primer informe,
que pasa a ser 16.

La Comisién de Eduecacion aprobé por
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unanimidad este precepto. Sin embargo,
la de Hacienda, per mayoria de votos, su-
giere sustituir, en el inciso primero, la pa-
labra “trimestralmente” por *“semestral-
mente”, y las expresiones ” Abril,” ¢ “y
octubre” intercalando la conjunciéon “y”’
entre los vocablos “enero” y ‘“‘julio”

El sefor PABLO (Presidente).— En
votacion.

Si le parece a la Sala, se aprobara el in-
forme de la Comisién de Educacién, modi-
ficado por el de la de Hacienda en la for-
ma sefialada.

El sefior MONTES.—No

El sefior LORCA.—Que se vote ¢] infor-
me de la Comisién de Hacienda.

El sefior PABLO (Presidente) . —La Sa-
la deberd pronunciarse sobre el de la Co-
mision de Educacién, entendiéndose que
en seguida se votarén las enmiendas in-
troducidas por la de Hacienda.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—
tendi nada.

El sefior IBANEZ.—No se entiende.

El sefior PABLO (Presidente).—La Co-
mision de Educacién sugiere un articulo
que ha sido enmendado por la de Hacien-
da.

El sefior IBANEZ.—Lo sustituye.

Propongo que se vote por un articulo
o por el otro.

El sefior PABLO (Presidente).—La Co-
mision de Educacién aprob6 por unanimi-
dad el articulo 16 consignado en su se-
gundo informe. Sin embargo, ia de Ha-
cienda introdujo las enmiendas a que se
refiere el sefior Secretario. Se trata de un
problemg de financiamiento.

El sefior ALLENDE.—Se reduce el in-
greso.

El sefior CHADWICK.—Es una cues-
tion de financiamiento.

La Comisién de Educacién aprobd un
precepto que impone la obligacion de de-
positar anualmente el valor de cuatro cuo-
tas de ahorro de la Corporacién de la Vi-
vienda, Tales depésitos deberidn hacerse
trimestralmente y se seialan los meses

No en-

respectives. Esta disposicién se aprobé por
unanimidad.

La Comisién de Hacienda limita ese
aporte en dos cuotas semestrales. Por lo
tanto, elimina los meses en que no corres-
pondera efectuar pagos,

El sefior JULIET.—Deseo saber si es-
ta enmienda de la Comisién de Hacienda
desfinancia el proyvecto.

[l sefior ALLENDE.—S{, sefior Sena-
dor,

El sefior CHADWICK.—En mi concep-
to, si.

El sefior PABLO (Presidente).—Se ve-
tara el informe de la Comisién de Educa-
cion, entendiéndose que si se aprueba,
queda desechado el de la de Hacienda.

El sefior IBANEZ.—Si es rechazado, se
aprueba el de esta tltima.

El gefior PABLO (Presidente) .—Los se-
flores Senadores que estén a favor del in-
forme de la Comisién de Educacién debe-
an votar afirmativamente,

En votacion,

—(Durante la votacion). ,

El sefior MONTES.—Los Senadores co-
munistas votaremos a favor del segundo
informe de la Comisién de Educacién, por-
que permite disponer de mayores recur-
SC8.

La Comisiéon de Hacienda establecié en
el primer informe que los patrones debe-
rian depositar una cuota de ahorro COR-
VI al afo por cada obrero, lo que, en el
volumen nacional, significaria un ingreso
de 15 millones 700 mil escudos. Con pos-
terioridad, esa cifra se elevé a dos.

EI articulo de la Comisién de Educacién
obliga a depositar cuatro cuotas de ahorro
anuales por obrero, lo que representa un
financiamiento cercano a 60 millones de
escudes al afio.

A nuestro juicio, el financiamiento que
otorga la norma de la Comision de Hacien-
da es insuficiente, si consideramogs que se
trata de una legislacién destinada a poner
en marcha los jardines infantiles y el nd-
mero de nifics que deberi atenderse.
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Insisto: e! financiamiento que otorga el
articulo de la Comisién de Hacienda im-
pedira solventar los gastos que irrogara
esta inmensa obra, sobre todo en los pri-
meros afios,

Voto que si.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Resultado de la votacion: T votos por la
aftrmativa, 7 por la negativa y dos pa-
7€08.

El sefior PABLO (Presidente).-—Debe-
14 vepetirse la votacion.

El sefior ALLENDE.—Démosla por re-
petida.

El sefior MONTES.—No,

El sefior PABLO (Presidente)— Fn
votacion.

—(Durante la volacion).

El sefior CHADWICK.-—Como manifes-
té en la votacidén anterior, estoy pareado.
Sin embargo, me parece tan extraordina-
riamente grave que el Senado despache un
proyecto de esta importancia —luego de
discursos llamados a magnificarlo— otor-
gando recursos en absoluto insuficientes,
que no puedo sino expresar la extraileza
. que me produce confrontar la realidad de
los hechos con la belleza de las palabras.

El sefior REYES.—La Comisién de Ha-
cienda obliga a depositar el valor de dos
cuotas de ahorro CORVI, en lugar de las
cuatro establecidas por la de Educacion.

En el primer informe de la Comisién de
Hacienda se dispuso que la Junta Nacie-
nal de Jardines Infantiles se financiaria
con €l 1% del monto de las asignaciones
familiares que pagan las cajas de previ-
sién y entidades auxitiares —senala una
excepcion— y, ademés, con el aporte anual,
por parte de los patrones, de una cuota de
ahorro de la Corporacién de la Vivienda
por cada obrero. Este criterio se desechd.
Entonces, en virtud de una indicacién de
los Honorables sefiores Valenzuela y Ba-
llesteros y del Senador que habla, se acor-
d6 elevar a dos el numero de las referi-
das cuotas de ahorro, prescindiéndose de
lo relativo a las asignaciones familiares,
con lo cual el financiamiento originalmen-

3

te establecido por la Comisién de Educa-
cion se reduce al cincuenta por ciento. Sin
embargo, schre la base de los estudios so-
bre rendimiento realizados por la Comi-
sién, parece perfectamente razonable que
el proyecto disponga, inicialmente, un fi-
nanciamiento de esa naturaleza, sin per-
juicio de que con posterioridad se asignen
recursos adicionales; es decir, una vez es-
tablecido un programa integral y aclara-
dos los costos, que disminuiran con la in-
dicacién del Honorable sefior Allende que
estatuye el Servicio Gratuito Parvulario
para las mujeres mayores de 18 afios.

Por eso, considero justo apoyar el in-
forme de la Comision de Hacienda.

Voto que no.

—Se aprueba el articulo propuesto por
lo Comision de Educacién (8 votos contra
Ty 2 pareos).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comisién de Educacion aprebd por una-
nimidad el articulo 17, nuevo, La de Ha-
cienda, por su parte, acordé suprimir, en
la letra a), la frase final, que dice: “Las
donaciones no estaran sujetas, para su va-
lidez, al tramite de insinuacién, cualquie-
ra que sea su cuantia”, sustituyendo el
punto que la antecede por una coma.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Hay
unanimjdad.

—Se aprueba el articulo, con la modi-
ficacion de la Comisién de Hacienda.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comision de Educaciéon aprobd por
unanimidad el articulo 18, nuevo. La de
Hacienda, por un doble empate, recomien-
da suprimirlo.

El sefior PABLO (Presidente).— In
votacion. ’

—(Durante la votacion).

El sefior VALENZUELA .—Votaré fa-
vorablemente el precepto, porque estable-
ce un financiamiento justo para los jar-
dines infantiles. Quien posee un automo-
vil, un camién, un microbis o, en general,
un vehiculo de cuatro ruedas, es uina per-
sona con situacién econdmica mediana o
buena y, por lo tanto, estd en condiciones
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de afrontar el pago de un recargo de 2%
sobre el valor total de las patentes de los
vehiculos motorizados. Es l0gico que de
esta manera contribuyan a la finalidad de
dar a los niflos los grandes beneficics es-
tablecidos en la ley en proyecto.

Voto que si.

El sefior ALLENDIF.— Este articule
simplificé una indicacién que habiames
formulado en el sentido de gravar las po-
lizas de seguro de automoéviles por daios
a terceros.

‘Estoy de acuerdo. Voto que si.

—Se aprueba el articulo (12 votos con-
ira 2, 1 abstencidon y 2 pareos).

El sefior FIGUEROA ({(Secretario).—
En seguida, la Comisién de Educacién pro-
pone agregar un Titulo V, nuevo, relati-
vo al Servicio del Trabajo Parvularie Gra-
tuito Obligatorio.

La Comision de Hacienda no se pronun-
ci6 sobre este precepto. En la de -Educa-
cién, se aprcebd todo el Titulo con la abs-
tencién del Honorable seficy Montes, salvo
el articulo 28, que el mismo sefior Se-
nador rechazé.

El sefior CHADWICK.—Propongo vo-
tar todo el Titulo, salvo el articulo 28, y
después pronunciarnos sobre éste.

El sefior PABLO (Presidente).—Si le
parece a la Sala, se aprobara la-proposi-
cion del Honorable seior Chadwick.

Aprobada.

En votaciéon el Titulo V, con exclusién
del articulo 28.

—(Durante la votacion).

El sefior MONTES.— Al discutirse la
modificacion al articulo 13, expresamos
nuestra oposicién a las ideas contenidas
en este Titulo, toda vez que crea un ser-
vicio obligatorio y gratuito del trabajo
para todas las mujeres chilenas sin hijos,
las que para elle deberan inscribirse den-
tro del plazo que se indica, en un sistema
parecido al servicio militar,

Repito: somos contrarios a este tipo de
nermas, porque nuestro pais no esta en
condiciones de afrontar un trabajo de esa
naturaleza, Aldn més: pienso que profun-

dizard problemas como el de la cesantia
de muchas mujeres de nuestro pueblo; v
creard otros, en cuanto a la atencién ca-
lificada de los nifios en los jardines infan-
tiles y, también, respecto de la organiza-
cién nacional de todo el gran contingente
de mujeres afecto ai sistema.

En la Comisioén se argumento6 gue estas
disposiciones resolvian un problema de go-
lidaridad de la mujer chilena, sobre todo
por el empleo de mujeres de la clase alta
que no trabajan y que, por ello, no cum-
pien con una tarea solidaria. Estimo que
este tipo de problemas debe ser resuelto
de otra manera.

Insisto en mi argumentacién primitiva:
si extendiéramos la idea contenida en es-
te proyecto, podriamos caer en el vicio de
crear servicios obligatorios gratuitos, no
s6lo para mujeres, sino también para hom-
bres, en diversas actividades de nuestro
pais. Y nadie podria desconocer la validez
que ello tiene en cuanto a solidaridad ciu-
dadana.

También fundamos nuestra posicién en
los acuerdos adoptados por el propio Co-
mando Nacional de Jardines Infantiles, in-
tegrado por mujeres, que nos ha enviado
una carta en la que expresan que “no es
posible, en las condiciones actuales, pro-
piciar una forma de servicio social gra-
tuito que restard posibilidades de utiliza-
cion de mano de obra disponible, como
consecuencia de la aguda cesantia que afec-
ta a los trabajadores y que, ademis, al
afectar fundamentalmente a las mucha-
chas que provienen de hogares modestos,
que constituyen la mayoria de la pobla-
cién, agudizaria los problemas que afec-
tan a sus grupos familiares, ya que pos-
tergara expectativas de capacitacién pro-
fesional de esas j6venes o, en la mayoria
de los casos, los privari de su aporte eco-
némico por un periodo de por lo menos
ires meses.

“Por otro lado, la imposicién de apre-
mios y castigos severos por el incumpli-
miento del servicio social obligatorio pro-
vocaria una reaccion de rechazo que po-

»
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dria afectar incluso la causa por la que
tanto hemos luchado, el establecimiento de
Jardines Infantiles para nuestros hijos”.

El articulo 28, que se votara separada-
mente, establece una pena para las muje-
res que no cumplan esa obligacion: no po-
dran ocupar cargo u oficio publico ni ob-
tener los beneficios previsionales que las
leyes acuerdan,

Este tipo de sancién tan grave, fue sen-
siblemente disminuida por 1la Comisién de
Educacién. Inicialmente, las penas iban
desde la prohibicién de obtener cédula de
identidad hasta la prohibicién de casarse.

El sefior JULIET.—No hay ninguna
excepeion tampoco.

El sefior MONTES.—A nuestro juicio,
esta clase de preceptos, cuya importante
finalidad de lograr solidaridad no desco-
nocemos, debiera establecer la voluntarie-
dad de ese servicio. De esta manera, las
organizaciones populares, los partidos del
pueblo, podriamos realizar labores para
asegurar el funcionamiento de cada jar-
din en una poblacién cualquiera, Al mis-
mo tiempo, se garantizaria una atencion
real en correspondencia a las necesidades
pricticas del jardin infantil. Creemos que
toda cobligacion emanada de la ley,. ..

El sefior PABLO (Presidente) — Ha
terminado su tiempo, sefior Senador.

El sefior MONTES.—. . .por no ser vo-
luntaria, no representa de ninguna mane-
ta una expresién de seolidaridad secial, Por
el contrario, poedria acarrvear, a nuesiro
juicio, males muchs mayvoves que log gue
se prefende sup mediante e
mas.

Voto gue no.

Bl sefior ALLENDE.—Ruegzo a la Sala
permitirme fundar el voto en este momen-
to. Lo pido por ser autor de la indicacién
respectiva,

El sefor
la venia de
Su Sefioria.

¥l sefior ALLENDIE. —DMuchag gracias.

En los largos afios que lleve en el Se-
nado, creo que es la primera vez (que me

iSO

PABLO (Presidente).— Con
la BSala, puede funday el voto

corresponde discutir con les compaiiercs
del Partido Comunista, desde el punto de
vista conceptual, una indicacion que lleva
mi firma. Comprendo perfectamente bien
su posicién. Pienso que ellos comprende-
rén la mia, ya que tenemos un mismo pen-
samiento filoséfico,

Es indiscutible que en un sistema socia-
lista el sentido de la responsabilidad y de
la solidaridad se expresa, como resultado
de la conciencia formada, de manera vo-
luntaria. He sefialado, con la experiencia
de mi viaje a los paises socialistas peque-
fios, que si bien la conquista del poder pa-
ra el pueblo es dificil, construir el socia-
lismo es mucho més dificil y sacrificado.
Sin embargo, se produce la entrega soli-
daria porque cada hombre y cada mujer
comprende que ello es necesario, porque
se estd trabajando para todos y no, como
sucede en el sistema capitalista, para una
minoria.

Pero estamos frente a una realidad que,
para mi, pesa extraordinariamente: el
drama del nifio chileno, la exigiiidad de
los recursos que se entregan para esta
iniciativa tan importante. Los cilculos del
Honorable sefior Chadwick son escalc-
friantes: no alcanza a 1% la proporcién
de los nifios que podrian ser amparados
si se mantiens un ingreso tan pequeflo. Y
no existe elemento humano disponible pa-
va dezempefiar téenicamente esa funcion.
iste ia carrera de ayudanle en aten-
taria. En cambio, si hay una
enorme de gente que bien puede
entregar tres meses de toda

hacer posible, siquiera, la

— debhe——

vida para
stencidn de los nifios que esfaran en guar-
deriass y jardines infantiles.

Fn cambio, no hay objecién para otras
instituciones obligatorias tan importan-
tes, o més, como la gue estamos comen-
tando. Cabria preguntarse por qué no se
instituve el sufragio voluntario. O por
qué el servicio militar es una obligacion.
No he oido a nadie decir que deba ser vo-
luntario.



2294

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Tl sefior IBANEZ. — La educacién es
obligatoria.

El sefior ALLENDE.—También la edu-
cacién es obligatoria. .

Bueno; cuando un régimen o sistema
no es capaz de crear una conciencia soli-
daria y tenemos una necesidad vital que
encarar, me parece que podemos utilizar
los resortes de una ley. Y no cabe duda de
que, en el caso de que se trata, tal exigen-
cia tiene la validez que ya se ha senalado
en distintas intervenciones. Comprendo,
y creo que es justo, que se disminuya al
méaximo la penalidad. En eso estoy de
acuerdo con la observacién que han for-
mulado algunos sefiores Senadores. Pero
pienso que razones muy validas y hechos
no refutados justifican la obligatoriedad,
aun en la gestacion de los Poderes Publi-
cos, en la preparacién para la defensa de
la patria y en la educacion.

Por lo tanto, debe imponerse por ley
mientras no se haya formado conciencia,
la defensa del futuro de Chile, que son sus
ninos.

Voto que si.

El sefior VALENZUELA.—Sefor Pre-
sidente, los Senadores democratacristia-
nos votaremos favorablemente el Titu-
lo V.

Aparte las razones que di en la discu- .

sion general del proyecto y también cuan-
do fundé mi voto para suprimir la frase
final del articulo pertinente al servicio
voluntario, quiero sefialar que, para nos-
otros, estas disposiciones, relativas al ser-
vicio del trabajo parvulario gratuito obli-
gatorio de la mujer, encierran también un
profundo sentido pedagédgico, pues este
servicio formara en la mujer joven de
nuestro pais una conciencia de solidari-
dad social, que es fundamental para la
juventud de nuestra patria.

Ser4 un timbre de honor para la mu-
jer joven servir a su pais durante tres
meses de su vida, al cuidado de los nifios
de nuestra patria. Eso es algo de extraor-
dinaria importancia y a juicio nuestro
significa sin duda alguna una gran posi-

bilidad de ir barrenando las diferencias
sociales, de ir estructurando una sociedad
nueva, sin las grandes diferencias que
existen en el sistema capitalista. Para los
jévenes chilenos, el servicio militar obli-
gatorio es también un titulo de honor. Y
asi como ellos van a los cuarteles a apren-
cer lo necesario para defender a nuestra
patria en el caso hipotético de una guerra
—Dios mediante, ojald que nunca suce-
da—, para la mujer habrd de ser de gran
trascendencia cumplir la obligaciéon de
atender a los nifios.

Por eso, hemos aprobado con entusias-
mo esta idea del Honorable sefior Allende.

Voto que si.

1l seficr IBANEZ.—A propdsito de es-
ta disposicion, ha dicho el Honorable se-
fior Montes que no hay solidaridad volun-
taria y ha puesto mucho énfasis en la ne-
cesidad de que esas labores sean atendi-
das por personas rentadas.

No creo que pueda resultar un argu-
mento convincente proponernos una soli-
daridad basada en puestos rentados. Ade-
mas, el sefior Senador nos ha leido una
carta que deja la impresion de haber sido
redactada por personas que ya estan pos-
tulando a ocupar cargos, como lo sefialé
el Honorable sefor Aguirre Doolan, en la
frondosa burocracia que pueda crearse en
ese organismo anténomo.

A mi me extrafla, realmente, la. actitud
de los sefiores Senadores comunistas.

La sefiora CAMPUSANO. — ;Me per-
mite?

El sefior IBANEZ.— En definitiva, el
Honorable sefior Montes nos ha colocado
ante una disyuntiva: o se ayuda a esos
funcionarios potenciales que atendasrian
el servicio que se crea, o, como bien lo se-
fial6é el Honorable sefior Allende, se ayuda
a los nifios mediante un trabajo obligato-
rio y gratuito que tendrian que realizar
las jovenes de nuestro pais.

Me parece que no es posible vacilar en
tal alternativa. No estamos creando ese
organismo para que haya mas puestos pad-
blicos y dar oportunidades a los prosélitos
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de determinado partido. Si dictamos la
ley en debate, es para favorecer a la ni-
fiez chilena. Estimo que la proposicién
del Honorable sefior Allende, al permitir
que se obtenga el concurso de toda la ju-
ventud, es un aporte muy positivo para
que la ley sea viable, habida cuenta de que,
como bien lo sefialé el Honorable sefior
Chadwick, los recursos de que se dispon-
drd seran escualidos para las altas finali-
dades que se persiguen.

En consecuencia, pensando en los nifios
que se quiere proteger, vy no en los nuevos
burécratas que andan tras las oportuni-
dades, votamos a favor de todo este Ti-
tulo.

El sefior CHADWICK.— Seiior Presi-
dente, no pongo en duda la generosidad,
el propdsito que ha inspirado al Honora-
ble sefior Allende al presentar esas in-
dicaciones. Comprendo perfectamente la
idea. Pero no puedo dejar de estar com-
pletamente de acuerdo con las ideas ex-
presadas por el Honorable sefior Montes.

Hay algo dramaticamente decisorio pa-
ra nosotros: es el tipo de sociedad que
aplica el trabajo obligatorio. Es algo que
no podemos eludir.

Pienso que el Honorable sefior Ibifiez
no me podra comprender jamas en esta
materia. Su Sefiorfa tiene una idea polar-
mente distinta de la nuestra. No admite
que la sociedad se caracteriza, en la base
de la producecién, por una separacién de
clases radicalmente opuestas. El sefior Se-
nador no lo cree,

El sefior IBANEZ.— ;Por qué esti tan
seguro de mis creencias, sefior Senador?

El sefior CHADWICK.—Porque lo he
oido muchas veces y sé lo que es.

El sefior IBANEZ.— Las suposiciones
no tienen que ver con mi pensamiento.

El sefior CHADWICK.—Parece que su
pensamiento estd perfectamente caracte-
rizado en sus palabras, que no tienden a
disminuirlo sino a ubicarlo, seglin mi ma-
nera de enunciar el problema social. Soy
absolutamente claro. No sé si Su Sefioria
me ha entendido.

Bien. Como lo he dicho, no pusdo dejar
en silencio mi adhesion a todo lo que ex-
pres6 el Honorable sefior Montes. Pienso
que el Honorable sefior Allends me excu-
sara que le diga que, si reexamina el plan-
teamiento general, podra cambiar de idea.

Me abstengo.

1 sefior PABLO (Preisdente). —Su
Serloria esta pareado.

B sefior NOEMI.—Sefior Presidente,
geré muy breve. _

Naturalmente, voto que si, basado en
las mismas razones que ha expuesto el
Honorable sefior Valenzuela al fundar su
voto, sin compartir, por cierto, las del Ho-
norable sefior Ibafiez.

El sefior LORCA.—Confieso gue estoy
anonadado, porque, en verdad, las expre-
siones del Honorable sefior Chadwick re-
velan que su concepto de la sociedad sin
clases, del mundo socialista, le impide
darse cuenta de lo que es la mujer chile-
na, a pesar dé que un comando de muje-
res de su propia tendencia ha estado de
acuerdo con la idea que ahora se vota.

Muchos oradores han intervenido en es-
te debate, pero debe considerarse el tono
con que pronuncian sus palabras. Cuando
se habla del trabajo obligatorio, parece
que quisiera darse a entender que se trata
de un trabajo forzado por afios, de por vi-
da, bajo una dictadura.

Pero aqui se trata de una obligacion le-
gal para las mujeres de 18 afios que no
tienen hijos y que no trabajan, o sea, que
no tienen ningin problema. Sin ser poeta,
estoy seguro de que las mujeres tienen en
su corazdén a un nifio; de que sueflan con
tenerlos y con ensefiar con arhor a los ni-
fios. . .

El sefior CHADWICK.—Por su volun-
tad.

El sefior LORCA.—No sé como son
otras sociedades que rigen en el mundo.
He estado en la Unién Soviética, en Ru-
mania, en Hungria, en Alemania, en Cu-
ba. No sé si alli todo es miisica celestial. ..
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El sefior CHADWICK.— Es otro tipe
de sociedad.

E! sefior LORCA.—...ni si todo se ha-
ce por amor a la sociedad. Tengo mis du-
das. Creo que debe haber algo obligatorio,
leyes que obligan. Supongamos que alli
todo sea amor. Pero la nuestra es una so-
ciedad de régimen capitalista, burgués,
con hombres egoistas. Sin embargo, du-
rante veinte o treinta afios, como decia el
Honorable sefior Allende, esos hombres
han vivido preocupados del niflo.

Se trata ahora de llevar adelante una
Jey que favorecerid a los nifics de hasta
sels afios. ¢{Qué pretendemos? Que mu-
chachas de dieciocho alios se preocupen
del cuidado de escs menores. No sé si los
sefiores Senadores tienen hijas de diecio-
cho afics. .. .

El seior CONTRERAS.—Tengo hijos,
no hijas.

El sefior LORCA.—Todas las jdovenes
de dieciocho a veinte afios estan preocu-
padas de los nifios; muchas cuidan a sus
hermanos menores. Pero a los que pensa-
mos en esta forma poco menos que se nos
hace aparecer actuando como en la época
de las cavernas, con criterio retrégrado;
como si dijéramos que a las mujeres ha-
bria que amenazarlas con fusil en mano
para obligarlas a cuidar nifios.

Quiero expresar a los sefiores Sena-
dores, respetando los puntos de vista de
todcs, que no estéin interpretando a la

ujer chilena. Y pido perdén por esta ex-
presién, pues en la Sala hay una Senado-
ra v una Diputada, que pueden interpre-
tar mejor a la mujer chilena.

Pero uno, con lo poco que ha vivido. ..

La sefiora CANMPUSANQO., — No diga
que ha vivido poco, Honorable Senador.

Tl sefior LORCA.—Digo poco, porgue
tenoo menos de 8) anos. ..

Pienso que los seficres Senadores, cuan-
do plantean estas cuestiones de tipo doc-
trinario, no recuerdan a log palses que
admiran y siguen, donde, como ellos sa-
ben, no todo es mrisica, amor y arte. Tam-

kién hay leyes que tienen caracter obliga-
torio. No me explico de qué otre modo
avanzarian los pueblos.

Pero no nos engafiemos. Aqui se trata
de que las mujeres de 18 afios de edad,
durante tres meses de su vida, ensefien
gratuitamente a los nifios —sin afectar a
su economia, porgue no trabajan; ni a sus
hijos, porque no los tienen—, aportando
algo de esfuerzo a su patria.

Por eso, creo que es un error no votar
favorablemente el articulo, que ha sido
propuesto por un hombbre que ha vivido
preocupado por el pueblo y la juventud
de su patria, como es el Honorable sefior
Allende.

Kl senor TRURETA.—Sefior Presiden-
e, como entiendo que los ‘“versos” del
Honorable sefior Ibafiez acerca de la crea-
cion de empleos estan dedicados al Parti-
do Demodcrata Cristiano, quiero dejar
constancia de un hecho que es publico.

El sefior IBANEZ.—Me referi expresa-
mente al Honorable sefior Montes.

Kl gefior ALLENDE.—Estamos en vo-
tacion.

Fl sefior VALENTE.— E] Honorable
sefior Ibafiez olvida que nosotros no so-
mos Gebierno.

El sefior PABLO (Presidente).—Rue-
2o a los sefiores Senadores evitar los dia-

efictr IRURETA.—Desde hace cua-
tro afios, v s6lo bajo el actual Gobierno,

3

gente una circular que prohibe lle-

csth v
nar cvalguier vacante que ge produzea en
la Administracion Publica, sin previo vis-

to bueno de la Direccion de Presupuestos .

o del Ministerio de Hacienda v, en mu-
ches cagos, incluso del Presidente de la
Repablica, quien suele preocuparse perso-
nalmente de estas materias. A ese extre-
mo ha liegado el escripulo del Ejecutive
v del partido de Gobierno en cuanto a la
vrovizién de cargos publicos.

ejo constaneia de este hecho, porque
no me parece justo crear sospechas al pa-
sar, sin precisarlas mayormente, en cir-

R
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cunstancias de que nuestra conducta in-
variab'e ha sido precisamente la contra-
ria.

En estos momentos, hay mas de 7 mil
vacantes sin llenar, en forma bastante no-
toria, en la Adminigtracién Publica, por
el afan de este Gobierno de ser estricto
en la materia.

Era cuanto deseaba aclarar.

Voto que si.

La sefiora CAMPUSANO.—Sefior Pre-
sidente, como el Honorable sefior Montes
planteé ya la posicién de los Senadores co-
munistas en esta materia, en realidad no
habria necesidad de que yo también abor-
dara el tema. Pero el Honorable sefior
Ibafiez ha tenido una intervencion —per-
doneseme la palabra— bastante desgra-
ciada, al referirse a determinado coman-
do de jardines infantiles. El sefior Sena-
dor, haciendo uso de un derecho que nadie
le puede negar, ha opinado respecto de la
indicacién en debate y se ha expresado
scbre dicho comando en forma muy desu-
sada, propia de quien ha vivido en la opu-
lencia, y con profundo desprecio hacia los
que iuchan y trabajan.

El sefior IBANEZ.— Con bastante co-
nocimiento de la politica.

La sefiora CAMPUSANO.—No conoce
mucho; y de trabajo sabe muy poco.

Puedo informar a Su Seiioria que la se-
fiora Mireya Baltra, que firmé este docu-
mento y es presidenta del comando en re-
ferencia, durante toda su vida, desde ni-
o, ha trabajado como suplementera, es
decir, se ha ganado la vida honradamen-
te. Ahora, el pueblo, los trabajadores, la
han lievado al alto sitial de parlamenta-
ria. Por consiguiente, ni ella ni ninguna
de las otras personas que firman el docu-
mento tienen la calidad de postulantes.
Por lo demds, el cargo de parvularia no
€s para enriquecer a nadie, si es que en
este caso fuera pagado.

Quiero decir también al Honorable se-
fior Ibanez que el Partido Comunista es
la colectividad a la cual menos se puede
atribuir, a lo largo de su existencia, la

condicién de tener ingerencia en la Ad-
ministraciéon Publica.

Por otra parte, el Honorable sefior Lor-
ca ha dicho que él interpreta a la mujer
chilena. Pero en 1964 Su Sefioria también
la interpretd, cuando su partido ofrecid
dar toedo a la mujer, sin responder al ofre-
cimiento hecho. Por eso, quiero expresar
al sefior Senador que, si ahora visita las
comunas y habla con las mujeres, muchas
de ellas le dirdn gque no estidn de acuerdo
con su interpretacion. ‘

Voto gue no.

"El sefior CONTRERAS.—Sefior Presi-
dente, en gran parte del articulado de es-
te proyecto se habla de que los jardines
infantiles estardn a cargo de parvularias
y enfermeras auxiliares, pero las disposi-
ciones que estamos discutiendo entregan
esta responsabilidad a las mujeres de
nuestro pueblo, o sea, a las muchachas
que han cumplido 18 afios de edad.

Nosotros, al sostener que los jardines
infantiles deben ser atendidos por perso-
nal especializado, lo hacemos teniendo en
cuenta dos razones fundamentales. Ante
todo, queremos terminar con la cesantia
existente en el personal de parvularias, el
cual, después de afos de egresar de las
universidades, en su gran mayoria carece
de ocupacién para ganarse el sustento
diario. En seguida, como se frata de una
experiencia nueva en nuestro pais, es in-
dispensable entregar esta responsabilidad
a personal idéneo. El articulo 23 establece
el servicio de trabajo parvulario gratuito
y obligatorio, que se regird, segin el tex-
to del proyecto, “por las disposiciones del
presente Titulo”. Estamos de acuerdo con
lo consignado en esta disposicién, en ra-
z6n de lo que aqui se ha dicho, en el sen-
tido de que en los paises socialistas y en
otros existen leyes que obligan a los ciu-
dadanos a cumplir ciertos deberes. En lo
que no concordamos es en que esas obli-
gaciones las cumplan personas sin expe-
riencia ni conocimientos. '

Aqui se ha aludido a la bondad y a la
conciencia, como factores que deben impe-
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rar entre las personas que atenderan los
jardines infantiles; pero hemos olvidado
que estamos divididos en clases sociales y,
que, aun cuando hay colegas que preten-
den interpretar a la mujer, resulta muy
dificil que los hombres podamos hacerlo,
va que en la vida desempehamos funcio-
nes distintas.

El senor LORCA.—; Cree el sefior Se-
nador que Pablo Neruda no interpreta a
la mujer en sus versos?

La sefiora CAMPUSANO.—Pero él no
dice que la estd interpretando.

El sefior LORCA. — Pero es hombre,
ademas de poeta.

El sefior CONTRERAS.—Seifior Presi-
dente, yo no soy poeta. No podria inter-
pretar a la mujer desde el punto de vista
en que lo hacen los poetas o aspirantes a
tales. Yo no tengo nada de poeta, ni mu-
cho menos; pero quiero, si, interpretar en
estos instantes la realidad social de nues-
tro pais. Por eso, me pregunto: ;podri la
ley imponer esa obligacién a la mujer aco-
modada? ;Ir4d esa persona, con carifio y
esmero, a una poblacién “callampa” a cui-
dar al hijo 'del proletario?

El sefior IBANEZ.—Si.

El seiior CONTRERAS.—La experien-
cia nos dice precisamente lo contrario, Ho-
norable senor Ibafiez,

Estamos divididos en clases sociales, y
las mas altas de nuestro pals, desde la
época de la Independencia y a lo largo de
toda la existencia de la nacién, han sen-
tido un manifiesto desprecio por log hijos
de los trabajadores y por la mujer obre-
ra, que a temprana edad debe laborar para
atender a sus necesidades esenciales y ayu-
dar al mantenimiento de su hogar.

Por otro lado, observamos la experien-
cia de las sociedades mutualistas. ; Cuan-
ta gente se sacrifica para cumplir en esas
organizaciones? Muy poca.

En sintesis, nosotros no estamos defen-
diendo cargos publicos, sino expresando
nuestro anhelo de que las funciones de que
trata el articulo en debate sean atendidas
por personal eficiente y capacitado, y de

que las parvularias que egresan anual-
mente de las universidades tengan la se-
guridad de una ocupacién que les permita
ganarse el sustento diario.

Por eso, votamos en contra del articulo.

—Se aprueba el Titulo V, excepto el ar-
ticulo 28 (10 votos contra 6 y 3 pareos).

El sefior PABLO (Presidente).— Ad-
vierto a la Sala que el articulo 29 tiene
relacién con el 28; de manera que se po-
drian votdr en conjunto.

Si le parece a la Sala, daré por aproba-
dos ambos articulos, con la misma vota-
cién anterior.

El sefior CONTRERAS.—No.

El sefior PABLO (Presidente).— En
votacion.

—(Durante la votacion).

El senor CHADWICK.—Pido la pala-
bra.

Kl sefior PABLO (Presidente).—Soli-
cito el asentimiento de la Sala para que
el Honcorable sefior Chadwick pueda fun-
dar su voto en primer lugar,

El senor IBANEZ.—Asi no terminare-
mos nunca.

El sefior CHADWICK.—S6lo degeo fun-
dar el voto.

El senor ALLENDE.— Reglamentaria-
mente no se le puede prohibir que lo haga.

Kl sefior PABLO (Presidente) —Pue-
de hacer uso de la palabra Su Seiioria.

Kl senor CHADWICK.—Quiero que se
me ciga antes de proceder a votar el ar-
ticulo 28, pues tengo la obligacién de pre-
venir al Senado acerca del error manifies-
to que hay en el tipo de sancién que este
precepto establece.

Se est4 imponiendo una pena que, le-
galmente, corresponde a la de crimen,

El sefior LORCA,—Pena accesoria.

Kl sefior CHADWICK.—Puede ser prin-
cipal también.

Dice la disposicién que “no podran ocu-
par cargo u oficio pablico ”. Esta es una
inhabilitacién absoluta y perpetua.

En seguida, se impone una pena que no
existia en nuestra legislacién y que sena-
la un precedente funestisimo: “ni obte-
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ner los beneficios previgionales que las le-
yes acuerdan”. Creo que esto no ha sido
meditado.

Ruego al Senado rechazar esta disposi-
cion,

En seguida, aprovecharé el tiempo que
se me ha concedido para contestar al Ho-
norable sefior Lorca. Si Su Sefioria, como
poeta, cree que en el corazon de toda mu-
jer hay un nifo...

El sefior LORCA.—No he dicho que sea

poeta.

El] sefior CHADWICK.—Bueno, no im-
porta.

El sefior LORCA.—;Cémo no va a im-
portar!

El sefior CHADWICK.—Lo que me in-
teresa es la figura literaria usada por el
sefior Senador, que me parece muy fina.

El sefior LORCA.—Eso estd mejor. ..

El sefior CHADWICK.— Seflor Presi-
dente, pido que se respete mi derecho.

Si el Honorable sefior Lorca cree eso, le
pido que comprenda nuestro punto de vis-
ta. Nosotros no estamos en contra del tra-
bajo voluntario; en contra de que la mu-
jer, en razén de la espontaneidad de su
afecto, del carifio profundo que siente por
los nifios en su primera edad, cencurra vo-
luntariamente. Estamos en contra, si, del
precedente funestisimo de establecer el
trabajo forzado, obligatorio, en este tipo
de scciedad.

El sefior ALLENDE.— Pido la palabra.

El sefior PABLO (Presidente).— Soli-
cito el asentimiento de la Sala para que
pueda fundamentar de inmediato su voto
el Honorable sefior Allende.

Acordado.

El sefior ALLENDE.— En primer lu-
gar, deseo hacer presente que en ningdn
caso, aprobado el Titulo V, sobre trabajo
obligatorio, las guarderias infantiles o
jardines infantiles dejaran de estar a car-
go de personal técnico. Yo, que soy médi-
co, no habria formulado jamas indicacién
en ese sentido, porque cualquier profesio-
nal sabe que Gnicamente especialistas de-
ben estar a cargo de tales organismos.

Con todo el afecto y respeto que siento
por el Honorable sefior Contreras, debo
explicar a Su Sefioria que las auxiliares
parvularias dependeridn de los téenicos,
es decir, de las orientadoras y especialis-
tas en educacién parvularia, de sicélogos
y médicos.

Segtn el concepto pedagdgico moderno,
la atencién que debe prestarse requiere de
una persona por cada seis o siete nifios.
i Calculen Sus Sefiorias, si no recurrimos
a esta posibilidad, el numero de funcio-
narios que deberiamos considerar para
atender a la crecida poblacién infantil que
es necesario cuidar!

Insisto —deseo que quede bien en cla-
ro— en que el trabajo de jardines y guar-
derias debe estar a cargo de personal es-
pecializado, bajo cuyo control y orienta-
cién trabajaran las asistentes parvularias.

En seguida, deseo referirme al aspecto
de la penalidad. Sus Seflorias saben que
soy médico. Por eso, me hice asesorar por
personas que conocen muy bien el meca-
nismo legal, quienes opinaron que no se
trata de una pena a perpetuidad, pues
prescribe al cumplirse 25 afios de edad.
Sin perjuicio de esto, en cualquier mo-
mento pueden quedar sin efecto las san-
ciones por el solo hecho de cumplir el ser-
vicio parvulario por el tiempo sefialado
en la ley. No se trata —repito— de una
condena a perpetuidad, sino de una san-
cién limitada, que prescribe a los 25 afios.

Voto afirmativamente.

El sefior NOEMI.— Pido la palabra.

El sefior PABLO (Presidente).— Soli-
cito el acuerdo de la Sala para quz pueda
fundamentar de inmediato su voto el Ho-
norable sefior Noemi.

Acordado.

El sefior NOEMI.— Si bien es ecierto
que el articulo 28 prevé ciertas penas
para las mujeres que infrinjan las obliga-
ciones anotadas, en el articulo siguiente
—como seflalé el Honorable sefior Allen-
de— se establecen dos medios que permi-
ten liberarse de ellas: servir tres meses
como asistente parvularia, o como lo pres-
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cribe el inciso final, cumplir 25 afios de
edad.

En todo ecase, solicito dividir la vota-
cién dzl articulo 28, a fin de pronun-
ciarnos separadamente respecto de la pri-
mera frase, hasta la palabra “ptblico”.
O sea, la disposiciéon quedaria tGnicamen-
te en los siguientes términos: “Las muje-
res que infringieren las obligaciones im-
puestas por este Titulo no podran ocu-
par cargo u oficio publico”. En seguida,
habria -que votar la oracién “ni obtener
los beneficios previsionales que las leyes
acuerden”.

El gsefior PABLO (Presidente).—Hago
presente a Su Sefioria que ya estamos con
votacién.

El sefior LORCA.— Por unanimidad
podria acogerse la peticién del Honorable
sefior Noemi.

El sefior NOEMI.— Si, seria posible.

El sefior PABLO (Presidente).—; Ha-
bria acuerdo en tal sentido?

Fl sefior ALLENDE.— Si, sefior Pre-
sidente,

El sefior PABLO (Presidente).— Acor-
dado.

¥l senor JULIET.— Y quizads —si me
permite el sefior Presidente— también lo
habria para modificar la redaccién del
articulo 28, respecto del cual me parece
que estd en la razén el Honorable sefior
Chadwick y, a la vez, es clara la inten-
cién que le ha asignado el Honorable se-
fior Allende.

Podriamos coordinar los articulos 28 y
29, pues de lo contrario estableceriamos
una pena a perpetuidad.

Comprendo —repito— la intencién del
Honorable. . .

El sefior CHADWICK.— Son dos dispo-
siciones distintas.

El sefior JULIET.—. .. sefior Allende;
pero no podemos despachar un precepto
de esta naturaleza, que establece una san-
cién propia de delitos de otra indola.

Podriamos autorizar a la Mesa para
modificar la redaccién del articulo 29 en

el sentido de que la pena se extingue al
cumplir la infractora 25 afios de =dad.

Kl sefior ALLENDE.— Perfecto.

El sefior IRURETA.— Exacto.

Il sefior CHADWICK.— De 1o contra-
rio, queda como pena perpetua.

El sefior IRURETA.— Con la indica-
ciéon del Honorable sefior Juliet, la san-
cién prescribe a la edad sefialada.

El sefior ALLENDE.— Esa fue la in-
tencién. Comencé por advertir a Sus Se-
fiorias que, por suerte y por desgracia,
soy médico.

El gefior JULIET.— Debe corregirse la
redaccidén del inciso ssgundo del articulo
28, La idea es que no se aplicara la san-
cion después de los 25 afios.

El gefior JRURETA.— No, se entiende
extinguida a los 25 afios. Es decir, el ar-
ticulo 29 establecerd que una forma de
purgar la pena es la de desempefiar ser-
vicio en forma gratuita, durante tres me-
ses, como asistente parvularia; y otra, en
todo caso, la de cumplir 25 afios.

La sefiora CAMPUSANO.— Habria que
votar, de todas maneras, la frase que dice
“ni obtener los beneficios previsionales
que las leyes acuerden”, porque la mujer
chilena no jubila a los 25 afios de edad,
sino a los 55. Y todavia el Gobierno pre-
tende subir ese requisito a 60 afios. Esta
parte, relativa a beneficios previsionales,
no esta bien.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Esa parte se votarid separadamente, sefio-
ra Senadora. ,

El sefior PABLO (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo para aprobar el articulo 28
excluyendo la frase final?

El sefior CONTRERAS.— Que se vote.

El seflor FIGUEROA (Secretario).—
Se ha hecho presente la posibilidad de re-
fundir los articulos 28 y 29 y de supri-
mir la frase “ni obtener los beneficios pre-
visionales que las leyes acuerden”. De esta
manera, el inciso segundo del nuevo ar-
ticulo refundido estableceria lo siguiente:

“Todas las contravenciones al presente
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Titulo seréan purgadas mediante la reali-
zacion de funciones como asistente par-
vularia, en forma gratuita, durante el lap-
S0 de tres meses, a lo menos. En todo caso,
la pena se extinguird al cumplir la per-
sona 25 afios de edad”. .

El sefior CONTRERAS.— Pero, ¢{qué
ocurre en los siete afios intermedios?

El sefior PABLO (Presidente).— Se
aplica la sancién. -

El sefior JRURETA.— Puede librarse
cumpliendo tres meses de servicios.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Hay dos maneras de librarse.

El sefior CHADWICK.— Ruego al Ho-
norable Senado considerar mi observacién.
En la medida en que uno medita sobre el
alcance del precepto, concluye que, una
vez promulgada la ley, se crearan los ma-
yores problemas.

Ninguna mujer menor de 25 afios —
con esta nueva redaccién— podra ocupar
puesto alguno en reparticiones fiscales sin
contar con un certificado que acredite ha-
ber cumplido el servicio como asistente
parvularia. Como no habra suficiente na-
mero de establecimientos para cumplir di-
cho servicio, ...

El sefior JULIET.— Ni funciones qusz
ejercer.

El sefior CHADWICK.—. .. ni funcio-
nes que ejercer, como acota el Honorable
sefior Juliet, se originaran grandes difi-
cultades. Hemos visto que los recursos de
que se dispondrid en el primer afio sélo
permitiran atender a 0,14% de la pobla-
cioén.

El gefior NOEMI.— ;Pasan a la reserva
sin instruceién!

El sefior CHADWICK.— En estas cir-
cunstancias, ninguna mujer podra ser fun-
cionaria publica mientras no acredite ha-
ber cumplido su obligacién, porque la Con-
traloria General de la Republica objetari
la inhabilidad, la omisién de haber satis-
fecho ese requisito.

El sefior JULIET.— Desde la promul-
gacién de la ley.

El gefior CHADWICK.— Exactamente,
a partir de esa fecha.

El sefior PABLO (Presidente).— En el
numero 3° del articulo 26 esti previsto el
caso de que se inscriba un nimero de aspi-
rantes a asistentes parvularias superior al
que requiere el servicio. En tal caso, se
procedera a un sorteo.

El sefior CHADWICK.— Debera hacer-
ge un sorteo nacional.

El sefior PABLO (Presidente).— Por
circunsecripeiones, como en el servicio mi-
litar.

FEl sefior JULIET.— Aun cuando Su Se-
fioria ha hecho un alcance muy atinado,
creo que el Honorable sefior Chadwick tie-
ne toda la razén. El namero 3° soluciona
el problema que se presentaria de haber
mayor nimero de aspirantes que el reque-
rido por el servicio; pero mno olvidemos
que la ley se aplicard a todas las muje-
res menores de 25 afios. En consecuencia,
a lag que no hayan sido sorteadas y, en
consecuencia, no hayan cumplido el servi-
cio, se les aplicaran las sanciones previs-
tas 2n el articulo 28.

El sefior PABLO (Presidente).— A mi
modo de ver, las proposiciones estin cla-
ras. Sus Sefiorias podran votar por la
aprobacién o rechazo, pero debemos pro-
nunciarnos.

En todo caso, hago presente que, si no
se establece alguna sancién, la obligato-
riedad pierde todo sentido.

En votacién el articulo, en los términos
propuestos anteriormente.

Si le parece a la Sala, se suprimiri la
frase que dice “ni obtener los beneficios
previsionales que las leyes acuerdan”.

Acordado.

Igualmente, si le parece a los seflores
Senadores, se refundiran los articulos 28
y 29.

El gefior MONTES.— No.

El sefior PABLO (Presidente).— Sélo
para los efectos de la votacién. Se supri-
mib6 la frase que merecia objeciones a Sus
Sefiorias.
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El sefior MONTES.— ;Cémo quedaria
articulo?

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Ya se acordé suprimir la frase relativa a
los beneficios previsionales. El articulo
que se vota quedaria redactado de la si-
guiente manera:

“Las mujeres que infringieren las obli-
gaciones impuestas por este Titulo no po-
dran ocupar cargo u oficio publico.

“Todas las contravenciones al presente
Titulo seran purgadas mediante la reali-
zacioén de funciones como asistente parvu-
laria, en forma gratuita, durante el lapso
de tres meses a lo menos. En todo caso,
la pena se extinguird al cumplir 25 afios
la persona obligada.”

El sefior PABLO (Presidente).— En
votacion.

— (Durante lo votacién).

El sefior MONTES.— En estos breves
minutos de que disponemos para el fun-
damento del voto, reiteramos nuestro jui-
cio de que todo el Titulo ya aprobado, con
el “cogollo” que ahora votamos, es una
aberracion.

Se ha dicho que no hay elementos dis-
ponibles y que, por ello, el trabajo obli-
gatorio de la mujer es absolutamente ne-
cesario. Creo que en estos instantes los
duefios de industrias, obligados por el Cé-
digo del Trabajo a mantener salas-cunas
para atender en determinadas condiciones
a los hijos de las obreras, estin de plice-
me, . ..

El sefior VALENTE.— ; Felices!

El sefior MONTES.—... pues =e les
otorgara trabajo gratuito para cumplir tal
exigencia, en circunstancias de que ellos
deberian financiar ese servicio. Los capita-
listas simplemente aprovecharan el traba-
jo gratuito de las personas obligadas. | Sin
embargo, algunos piensan que haremos un
favor a las mujeres de este pais al apro-
bar esta disposicién!

Por otra parte, insistimos en nuestro
criterio de que estas labores no pueden ser
sino voluntarias. No concebimos que una
mujer obligada por una disposicién legal,

por el temor a las sanciones que aqui se
establecen, vaya a cuidar “amorosamente”
a nifios que —como aqui ha dicho un sefior
Senador— no desea cuidar. ;Cémo resol-
ver este problema de conciencia -—nos-
otros dirfamos que de disposicién del cora-
z6n— de una mujer o grupo de mujeres
que no estad de acuerdo, que no desea ha-
cerlo, pero que es obligada por disposicio-
nes legales tan categdricas como ésta, bajo
el apercibimiento de una sancién?

A nuestro juicio, muchas de las aecti-
vidades que se realizan en un pais pueden
ser obligatorias, como el servicio militar,
por ejemplo; pero jamas se nos ocurriria
presentar un proyecto de ley para decla-
rar que las funciones del Cuerpo de Bom-
beros deban serlo.

Es muy distinta la obligatoriedad de la
educacién a las funciones obligatorias que
deberian desempefiar los ciudadanos.

Ya que algunos sefiores Senadores han
hecho referencia a paises socialistas, yo
pregunto, ;qué habria significado el tra-
bajo voluntario bajo el régimen de Batis-
ta en Cuba? No habria tenido otro signi-
ficado que la peor coercién que pudiera
haberse ejercido sobre los trabajadores
de ese pais. En relacién con el corte de
cafia, por ejemplo, ;cual es la situacién
que hoy dia se observa bajo el régimen
socialista de Fidel Castro? Millones de
trabajadores, en forma voluntaria, van a
cortar la cafia de aziucar. Y aunque algu-
nos no crean en esa voluntariedad, esta-
mos convencidos de que ése es el Unico
camino. En nuestro pais, en cambio, so-
mos contrarios a establecer este sistema
voluntario obligatorio para desempefiar
la delicada misién de cuidar nifios ajenos,
nifios de otras mujeres, sobre todo por
parte de mujeres del pueblo.

Por tales consideraciones, astimamos
que establecer este tipo de penalidades es
aberrante y profundamento reaccionario.
En la practica, significa imponer una obli-
gacién y, sobre ella, una penalidad, cuyo
resultado serid alejar a la mujer de la
posibilidad de cumplir, en forma realmen-
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te amorosa —como ha dicho aqui un se-
nor Senador—, la tarea de cuidar en los
jardines infantiles a los hijos de otras
mujeres del pueblo. Nos oponemos a ello
con toda nuestra fuerza, porque estamos
del todo seguros que defendemos la doc-
trina que debe imperar e imponerse on
relacion con el articulo que estamos discu-
“tiendo.

Per otra parte, nos asisten seriag du-
das acerca de si estas disposiciones han
sido suficientemente estudiadas. Diria que
en la Comisién de Educacién, donde se
aprebaron tales preceptos, hubo més bien,
de parte de les Senadores democratacris-
tianos que los aceptaron, una especie de
Jubilo repentino y esponténea inflamacién
respecto de lo que se denomina “amor por
el nifio” para establecer la obligatoriedad
en el cumplimiento de esta clase de fun-
ciones de las mujeres. A mi juicio, no han
sido suficientemente estudiadas tales dis-
posiciones; de manera que al aprobar los
articulos, estamos incurriendo en un ac-
to que podria conducirnos a no hacer real-
mente justicia, que es precisamente lo que
deseamos.

Voto que no.

El sefior JULIET.—Veto que no, por-
que creo que la disposicién constituye una
monstruosidad.

La opinién publica quedara convencida
de que el Senado esti legislando en forma
demasiado acelerada.

El sefior NOEMI.—Las disposiciones,
que han tenido su origen en indicaciones
del Honorable sefior Allende, no van a ori-
ginar los problemas sefialados por el Ho-
norable sefior Montes en el sentido de que
las empresas obligadag a mantener salas-
cunas se librardn de esta obligacién por
el hecho de que éstas deberan ser atendi-
das de manera gratuita por las mujeres
entre 18 y 25 afios de edad.

El sefior MONTES.—No me referi a las
salas-cunas.

El sefior NOEMI.—Eso no va a ocurrir,
sefior Senador, porque el sistema, come lo
esablece el tarticulo 25, seri reglamenta-
do.

El sefior MONTES.—EI articulo 25 se
reflere a las salas-cunas. ’

Bl sefior NOEMI.—Si, pero se trata de
las salas-cunas dependientes de la Junta,
no de aquelias que corresponde mantener
a los empresarios. En ningdn caso el re-
glamento se referivd a éstas. Estoy segu-
vo de que ello no ocurriré. '

Bl sefior MONTES.—Va a ocurrir.

El sefior NOEMI.—Por lo tanto, habién-
dose acordado dividir la votacion res-
pecte de la frase “ni obtener lss benefi-
cios previsionales que las leyes acuerdan”,
lo cual también significaria una especie
de castigo, votaré afirmativamentte.

El sefior IBANEZ.—Ante todo quiero
agradecer la franqueza de nuestro colega
el Honorable sefior Contreras. Siempre he
celebrado su estilo directo y sin ambages.
Nos ha dicho que hay cesantia entre las
egresadas de las escuelas de parvularias
de la Universidad, y que es necesario crear
cargos para ellas. No concuerdo con tal
cpinidén, pero es respetable. Prefiero que
los dineros que se dedicarin a pagar a
esas personas se utilicen para atender a
mayor numero de nifios. Creo que mi opi-
nion es, por lo menos, tan respetable co-
mo la del sefior Senador.

Sin embargo, de lo que han expresado
los Senadores comunistas, queda de ma-
nifiesto el temor que tienen de que grupos
sociales que ellos han denostado y respec-
to de los cuales han mostrado un extra-
ordinario empeflo por dar una imagen ab-
solutamente falsa respecto de sus actitu-
des, pudieran demostrar, mediante esta
iniciativa, un desinterés y una generosi-
dad que echard por tierra lo que ellos tan
empecinadamente han sostenido a lo lar-
go de su vida politica.

En relacién con este punto en debate,
concuerdo plenamente con el sefior Presi-
dente del Senado en cuanto a que el cum-
plimiento de las obligaciones legales re-
quiere de la existencia de sanciones para
quienes tratan de burlarlas. Sin embargo,
en este caso, votaré en contra de las san-
cionesg, porque me interesa mucho demos-
trar, dada la forma como se ha plantea-
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do el debate, que hay quienes, sin sancién
de ninguna especie, en un gesto absoluta-
mente voluntario, son capaces de demos-
trar esa solidaridad real de que aqui tan-
to se habla y de la cual tanto alarde se
hace.

Por este motivo, y con el objeto de que
haya absoluta libertad para acogerse o 1o
acogerse a esta obligacion sin temor de
sancicnes, voto en contra. Ya veremos cual
es el comportamiento de los distintos gru-
pos sociales cuando se les plantee una ta-
rea clara y especifica como ésta.

El sefior MONTES.—; Buen desafio!

El sefior REYES.—Las modificaciones
introducidas han mejorado el texto del
proyecto; pero sigue siendo deficiente su
articulado. Sin embargo, tengo la certeza
de que, mediante el veto, se corregird fun-
damentalmente.

Voto que si.

E] sefior LORCA.—También votaré fa-
vorablemente el articulo en debate, en el
entendido —como ha dicho el Honorable
sefior Reyes— de que el veto mejoraré su
redaccion.

No pretendo abrir debate en torno de
esta materia, porque seria absurdo. Sin
embargo, deseo recoger las observacicnes
del Honorable sefior Montes.

No siempre los ejemplos son de los mas
felices. Tal es el caso de la labor que cum-
ple el Cuerpo de Bomberos, que es volun-
taria. No hay duda de que no puede ha-
ber comparacién entre esta actividad y la
de cuidar niflos, porque es algo totalmen-
te distinto.

La sefiora CAMPUSANO.— Pero hay
nifios que se queman.

El seficr LORCA.—F] heroismo de los
bomberos prestigia a Chile, Hay que to-
mar en cuenta que ese cuerpo es uno de
los pocos en.el mundo que tienen carac-
etr voluntario. Se los denomina “los ca-
balleros y los héroes del fuego”. La labor
que se propone que desempefien mujeres
de 18 afos no constituye heroismo, sino
una actitud que —aunque moleste a algu-
nos— es propia de las mujeres.

El sefior MONTES.— ;Y si ellas no
quieren realizarla?

El sefior LORCA.—A mi juicio, todas
las mujeres desean cuidar nifios. Estable-
cerlo en forma obligatoria es una forma
de legislar.

Tl sefior VALENTE.—;Lo hardn con
amor?

El sefior MONTES.—E! amor no se im-
pone.

El sefior LORCA.—En todas las madres
del mundo es igual.

E!l sefior MONTES.—Entonces, ¢por
qué no dejar que lo hagan en forma vo-
luntaria?

El sefior LORCA.—Pido hacer respetar
mi derecho, sefior Presidente.

El sefior PABLO (Presidente).—Rue-
go a los seflores Senadores no interrum-
pir. Estamos en votacidn.

El sefior LORCA.—Respecto de lo di-
cho por el Honorable sefior Montes, en
quien reconozco a un’ luchador social y a
un hijo del pueblo, como yo lo soy, me ex-
trafia que sostenga que a la mujer del pue-
blo no le gusta cuidar nifios ajenos.

El sefior MONTES.—No he dicho eso.

Kl sefior LORCA.—Se equivoca, genor
Senador; lo dijo,

Tl sefior MONTES.— No he afirmado
€s0. !

El sefior LORCA.— Deje expresar mis
ideas. Estamos en un terreno de cordiali-
dad.

Sestuvo Su Sefioria que a las mujeres
del pueblo no les gustaba cuidar hijos aje-
nos. '

El sefior MONTES.—Es al revés.

El sefior LORCA.—Por eso, segura-
mente, se equivocs. La mujer del pueblo
—no tengo la menor duda— fiene un sen-
tido de la maternidad y una actitud hu-
mana que la leva a estar siempre cui-
dando hijos ajenos. Cualquiera de ellas,
no obstante tener diez hijos o mas, lleva
a otros a su hogar, inspirada en ese amor
maravilloso que tiene por los nifios.

El sefior MONTES.— Entonces, ¢con
qué objeto se las quiere obligar?

E1 sefior LORCA.—Reitero que el Ho-
norable sefior Montes se equivocé al citar
su ejemplo.
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Por todas estas consideraciones, voto
que si.

El sefior MONTES.— Est4d de méas la
obligatoriedad.

—Se aprueba el articulo en los térmi-
nos seialados por el senor Secretario (8
votos contra 6 y 2 pareos),

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, respecto del articulo 29, que
pasa a ser 39, la Comision de Educacién
recomienda agregar la siguiente frase fi-
nal: “Dicha atencién se prestari en for-
ma gratuita.”

Por su parte, la de Hacienda propone
suprimir esa frase.

E] sefior PABLO (Presidente) —Si le
parece a la Sala, se aprobari el informe
de la Comisién de Educacién, con la mis-
ma votacién anterior.

El sefior IBANEZ.—Con mi voto en con-
tra, porque eso no ticne financiamiento.

El sefior IRURETA.—SIi vamos a acep-
tar el servicio gratuito, no importa el fi-
nanciamiento. Pero si la Comisién de Ha-
cienda recomienda suprimir la frase, ;qué
financiamiento propone?

El sefior CHADWICK.—En realidad, la
Comisién de Hacienda despaché el proyec-
to con una estrechez de tiempo excepcio-
nal. En ella se traté de averiguar cuales
eran lag disposiciones que rigen en el Ser-
vicio Nacional de Salud.

La Comisién no dispuso de tiempo su-
ficiente para estudiar en forma acabada
el articulo de que se trata. Se encontré con
ei problema de conocer las normas vigen-
tes respecto del Servicio Nacional de Sa-
lud y del Servicio Médico Nacional de Em-
pleados que sean aplicables a todos los hi-
jos de los acogidos a estos sistemas pro-
tectores de salud. A dicho organismo le
pareci6é légico dejar ese estudio a la con-
sideracién del Ejecutivo, a fin de que des-
pués pueda estudiarlo el Congreso. Por-
~que declarar la gratitud de la atencion sig-
nifica que, de otra manera, ésta deberia
ser pagada, en circunstancias de que te-
niamos la idea de que el SERMENA est4

en la obligacion de atender a los hijos de
los empleados y que igual imposicién pe-
sa sobre el Servicio Nacional de Salud res-
pecto de ciertos sectores que no pudimos
determinar. Entonces, por falta de infor-
macién, por una parte, y, por otra, en vir-
tud de las razones dadas por el Honora-
ble sefior Ibafiez en el sentido de que se
estan recargando las obligaciones de esos
servicios sin darles financiamiento de nin-

‘guna especie, la Comision rechazd el pre-

cepto.

Se traslada el problema de los jardines
infantiles a esas dos instituciones, y con
ello no se resuelve nada, porque lo que se
las hace gastar tiene que salir de alguna
parte.

¥l sefior IBANEZ.— Se les crea una
obligacion sin darles financiamiento.

El sefior CHADWICK.—No hay finan-
ciamiento.

A nuestro juicio, la situacién es delica-
da y merece mayor estudio. Pensamos que
el Ejecutivo debe enfrentarla, a fin de pro-
poner soluciones acordes con la legislacion
vigente.

El senor PABLO (Presidente).—;Ha-
bria acuerdo para aprobar el articulo pro-
puesto por la Comisién de Educacién Pa-
blica, con el voto en contrario del Hono-
rable sefior Ibafiez?

Acordado,

E]l sefior FIGUEROA (Secretario).—
Las cuatro modificaciones restantes pro-
puestas por la Comision de Educacién Pi-
blica, que la de Hacienda no consider6 por
no ser de su incumbencia, fueron aproba-
das por unanimidad por aquélla.

El sefior PABLO (Presidente).— En
conformidad con el acuerdo anterior, que-
dan aprobadas.

Terminada la discusién del proyecto.

Se levanta la sesién.

—Se levants a las 20.46,

Dr. Raal Valenzuela Garcia,
Jefe de 1a Redaccidn.
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ANEXOS.
DOCUMENTOS :
1

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE EDUCA-
CION PUBLICA, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
CREA LA JUNTA NACIONAL DE JARDINES
INFANTILES.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Educacién Pblica tiene el honor de informa-
ros, en el tramite de segundo informe, el proyecto de ley que crea la
Junta Nacional de Jardines Infantiles.

A la sesiéon en que se considerd esta materia asistieron, ademas de
los miembros de la Comisién, el Ministro de Educacion Publica, sefior
Maximo Pacheco, y el Asesor Juridico de ese Ministerio, sernor Adolfo
Azolas.

Para los efectos de lo establecido en el articulo 106 del Reglamento,
anotamos lo siguiente: :

I.—Articulos del proyecto aprobado en nuestro primer informe que no
fueron objeto de modificaciones ni de indicaciones, o que lo fueron sélo
de indicaciones declaradas inadmisibles: 19, 29, 39, 49, 59, 6°, 7°, 89, 16
(que pasa a ser 19), 17 (que pasa a ser 20), 18 (que pasa a ser 21),
19 (que pasa a ser 22), 21 (que pasa a ser 31), 23 (que pasa a ser
33), 24 (que pasa a ser 34), 25 (que pasa a ser 35), 26 (que pasa a ser
36), 27 (que pasa a ser 37), 28 (que pasa a ser 33), 30 (que pasa a ser
41), 31 (que pasa a ser 42), 32 (que pasa a ser 43), 33 (que pasa a ser
47), 34 (que pasa a ser 48), 35 (que pasa a ser 49), 36 (que pasa a ser
50), 37 (que pasa a ser 51), 38 (que pasa a ser 52), 39 {(que pasa a ser
53), 40 (que pasa a ser 54), 42 (que pasa a ser 56) v 43 (que pasa a ser
57).

II.—Articulos que fueron objeto de indicaciones aprobadas: 13 y 29.

1II.—Articulos nuevos que fueron aprobados en este tramite: 15, 17,
18, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 40, 44, 45, 46 y 55.

I1V.—Indicaciones aprobadas: 16 (primer articulo que se agrega),
17, 23-4 y 24. .

V.—Indicaciones rechazadas: 13, 15 (todos los articulos que se pro-
ponen, salvo el tdltimo) ; 19, 21, 23-2, 23-5, 23-6, 23-7, 28-8, 23 (articulo
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nuevo que se agrega a continuacion del N¢ 8 y Gltimo articulo que se
propone agregar) y 26. :

VI.—Indicaciones rechazadas parcialmente: 15 (ultimo articulo que
se propone); 16 (segundo articulo que se agrega); 18, 20, 22, 28-1, 23
(peniltimo articulo que se agrega) y 25.

VII.—Indicaciones declaradas inadmisibles, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 14, 16 (dltimo articulo que se agrega) y 15 (articulos 69 a
99 que se agregan).

Las indicaciones formuladas durante la discusién general constan del
Boletin N? 24.629, que forma parte integrante de este informe.

Por consiguiente, deben darse por aprobados sin debate los articules
indicados en el N9 I.

En seguida, deben discutirse y votarse:
. a) Las modificaciones introducidas a los articulos a que se refiere
el N° 2;

b) Los articulos nuevos del N¢ III, y

¢) Las indicaciones sefialadas en los N9 V y VI, que fueren reno-
vadas en forma reglamentaria.

Antes de referirnos a los acuerdos adoptados sobre esta materia, os
hacemos presente que el Honorable Senador sefior Allende presenté un
conjunto de indicaciones que practicamente sustituyen el proyecto en in-
forme por otro, de que es autor Su Sefioria. En lineas generales, éste tie-
ne por objeto entregar la planificacion, coordinacién, promocién, estimulo
y control de la organizacién y funcionamiento de los jardines infantiles
a la Direccién General de Educacién Parvularia, que se crea bajo la de-
pendencia del Ministerio de Educacién Piiblica. Ademés, estatuye lo re-
ferente al desenvolvimiento del nuevo sistema de educacién parvularia.

Al respecto, el sefior Presidente de la Comisién declard inadmisibles,
por no contar con el patrocinio del Ejecutivo, todas aquellas proposicio-
nes relativas a la Direccién General de Educacion Parvularia. Asimismo,

| la Comisién rechazé otras que contenian ideas ya comprendidas en el
; proyecto de ley en informe. No obstante, y como lo consignaremos en
| su oportunidad, se aceptaron diversas indicaciones del Honorable Sena-
dor sefior Allende por estimarse que complementan y perfeccionan la ini-
| ciativa de ley en informe.

El articulo 13 del proyecto dispone que los jardines infantiles esta-
ran a cargo de educadoras de parvulos.
| A indicacién del Honorable Senador sefior Allende, la unanimidad de
los miembros presentes "de la Comision, Honorables Senadores sefiores
Ferrando, Montes y Valenzuela, acordé agregar a esta disposicién un
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inciso que establece que dichos jardines podran también ser dirigidos por
profesores primarios, en caso de no existir suficientes educadores de
parvulos.

Con el objeto de financiar la Junta Nacional de Jardines Infantiles,
él articulo 15 de nuestro primer informe disponia que los patrones o em-
pleadores del sector privado debian efectuar un aporte trimestral equi-
valente a una cuota de la Corporaciéon de la Vivienda por cada trabaja-"
dor que estuviera a su servicio.

En reemplazo de esta disposicion, la Comision de Hacienda aprobé
un articulo que grava con un 1% el monto de las asignaciones familiares,
excepto aquellas pagadas por el Qervicio de Seguro Social, y disminuye
a una cuota de ahorro anual el aporte patronal expresado anteriormente.

Con relacién a esta materia los Honorables Senadores sefiores Ba-
llesteros, Reyes y Valenzuela, formularon dos indicaciones, signadas con
los N%. 18 y 19.

La primera, que elimina el referido impuesto a las asignaciones fa-
miliares, fue aprobada por unanimidad, con los votos de los Honorables
Senadores sefiores Ferrando, Montes y Valenzuela.

La segunda, que proponia aumentar de una a dos cuotas de ahorro
la obligacién establecida en la letra b) del citado articulo de Hacienda,
fue modificada por la Comisién con el objeto de insistir en el texto del
primitivo articulo 15.

Al adoptar este acuerdo, vuestra Comisién tuvo en cuenta las mis-
mas razones ya expresadas en su primer informe y, ademas, que la nor-
ma de la Comision de Hacienda reduce el financiamiento del proyecto en
aproximadamente cincuenta millones de escudos, lo que, a nuestre juicio,
significa que la Junta Nacional de Jardines Infantiles no dispondra de los
recursos suficientes para dar cabal cumplimiento a su cometido.

Para los efectos reglamentarios, dejamos constancia de que la una-
nimidad de la Comisién rechazé la indicacién N 19, de los sefiores Bul-
nes y Garcia, formulada a este mismo articulo, cuyo texto se transcribe
en el Boletin N9 24.629, antes citado.

El articulo 29 entrega al reglamento la dictacién de las medidas ne-
cesarias para coordinar la asistencia médico sanitaria de los jardines
con el Servicio Nacional de Salud y el Servicio Médico Nacional de Em-
pleados.

Con la misma votacién, se incorpord a este articulo el concepto con-
tenido en la indicacién N9 15, del sefior Allende, para consagrar la gra-
tuidad de la referida atencién médico sanitaria.
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En seguida, y por la unanimidad de los miembros presentes, Hono-
rables Senadores sefiores Ferrando, Montes v Valenzuela, se dio por apro-
bada una indicacién del Honorable Senador sefior Ferrando para reponer
el articulo 41 del proyecto, suprimido por la Comisién de Hacienda.

La citada disposiciéon crea diez cargos de Coordinadores Regionales
en la Secretaria y Administracién General del Ministerio de Educacién,
con el objeto de descentralizar la actividad administrativa de ese Minis-
terio. '

Omitimos referirnos a los fundamentos que sirvieron de base a este
acuerdo, en atencién a que ya fueron suficientemente explicados en el
primer informe de la Comisién.

En seguida, se consideraron diversas indicaciones para agregar ar-
ticulos nuevos. -

En primer término, y con los votos de los Honorables Senadores se-
nores Ferrando, Montes y Valenzuela aprobé una norma (indicacién
N? 16), propuesta por el Honorable Senador sefior Allende, tendiente a
financiar esta iniciativa de ley con los recursos que se le asignen en la
Ley de Presupuestos o en otras disposiciones, como asimismo con las do-
naciones, herencias y legados que favorezcan a la Junta Nacional de Jar-
dines Infantiles y con los ingresos que ésta perciba de sus propios ser-
vicios.

Luego, y teniendo en cuenta que el cumplimiento de las finalidades
de esta ley dependers esencialmente de los recursos que se le otorguen, la
Comisién modificé otro precepto contenido en la misma indicacién, en
el sentido de recargar en un dos por ciento, a beneficio de la Junta Na-

“cional de Jardines Infantiles, el valor total de las patentes de los vehtcu-

los motorizados.

Después de un extenso debate, se aprobé con modificaciones la indi-
cacion N? 20, también del Honorable Senador sefior Allende, para agregar
un Titulo nuevo en el que se establece y reglamenta el Servicio del Tra-
bajo Parvulario Gratuito Obligatorio.

Las caracteristicas principales de este Servicio son las siguiente:

1.—Al cumplir los 18 afios de edad, toda mujer soltera que no tenga
hijos deberad inscribirse en los Registros del Servicio del Trabajo Par-
vulario Obligatorio, que se llevarin en las oficinas del Registro Civil.

2—Las personas insecritas en los mencionados Registros estaran
obligadas a prestar servicios gratuitos por tres meses, como asistente
parvularia, en los jardines infantiles y salas cunas del pais que se en-
cuentren situados en las localidades en que residan.

3.—Estaran exentas de esta obligacién quienes acrediten, mediante
certificado de la respectiva institucién previsional, que se encuentran ocu-
padas en forma permanente.
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4.—Se otorgaran facilidades a las estudiantes para cumplir el ser-
vieio.

5.—-Si el nimero de inscritas en el Registro de su respectiva loca-
lidad es superior a las necesidades del Servicio, se efectuara un sorteo
para determinar las que deberan cumplir con esta obligacion; y

6.—Las personas que infrinjan las disposiciones de este Titulo no
podran ocupar cargos u oficios publicos ni obtener los beneficios previ-
sionales que las leyes acuerdan.

Sin embargo, estas sanciones no se aplicaran a quienes realicen fun-
ciones de asistente parvularia, en otra oportunidad, durante el mismo
lapso de tres meses a lo menos.

Asimismo, se establece que dichas sanciones sélo podran aplicarse
a las infractoras antes de que cumplan los 25 afios de edad.

A juicio del Honorable Senador sefior Valenzuela, que en la Comi-
sién fue el principal impulsor de esta iniciativa, ésta proporciomarid a la
Junta Nacional de Jardines Infantiles, sin costo, una fuerza de trabajo
considerable que facilitara el cumplimiento de las importantes finalida-
des que aqueila Institucién persigue. Al mismo tiempo, este servicio obli-
gatorio incorporard a la juventud femenina de nuestro pais al proceso
de transformacién social a que propende este proyecto, originando, por
otra parte, un necesario sentido de responsabilidad ciudadana.

El sefior Ministro de Edueaciéon Publica hizo presente que al pro-
ponerse esta idea en la Comisién tripartita que el afio pasado estudidé un
proyecto sobre jardines infantiles, habia expresado que si bien esa mo-
dalidad le parecia interesante, tenia dudas acerca de su viabilidad. Por
ello, y a indicacién suya, se incorpord al proyecto, en su primer tramite,
el concepto en referencia, pero concebido como un servicio voluntario.

Sin embargo, agregd que a raiz del debate habido en esta oportuni-
dad sobre la materia, sus dudas se habian disipado en gran parte, por lo
que coincidié con el acuerdo adoptado por la Comisién.,

Dejamos constancia que la presente resolucién conté con los votos
afirmativos de los Honorables Senadores sefiores Ferrando y Valenzue-
la, y la abstencién del Honorable Senador sefior Montes. Este sefior Se-
nador manifests, ademds, su oposicién al articulo que contiene las san-
ciones a que ya se ha hecho referencia.

En seguida, y por unanimidad, se aprob6 la indicacién N° 22, for-
mulada también por el Honorable Senador sefior Allende, que tiene por
finalidad establecer para las instituciones fiscales, semifiscales, muni-
cipales y de administracién auténoma que ocupen, a lo menos, veinte o
mas trabajadores de cualquiera edad o estado civil, la obligaciéon de man-
tener salas-cunas anexas e independientes del local de trabajo. Aunque
menos extensa, esta norma es similar a la dispuesta en el articulo 315
del Codigo del Trabajo para el sector privado.
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A indicacién del Honorable Senador sefior Allende, se estimé tam-

bién conveniente aprobar modificaciones de redaccién introducidas a los

articulos 315 y 318 del Cédigo del Trabajo, ubicados en el Titulo “De la
proteccion a la maternidad”. (Indicaciéon 23 N%. 1 v 4).

El articulo 317 del Cédigo del Trabajo sefiala que las salas-cunas
deberan estar a cargo de una persona competente, responsabilizando por
ello al patrén o empresario del local.

Sobre la base de una indicacién formulada por el Honorable Sena-
dor seflor Allende, signada con el N9 23-3, la Comisién aprobd una norma
modificatoria de dicho articulo para que se prefiera en la designacién de
las personas que deban atender las salas-cunas, a quienes estén en pose-
sién del certificado de auxiliar de enfermeria, otorgado por el Servicio
Nacional de Salud.

Por dltimo, se estudié un precepto, propuesto igualmente por el Ho-
norable Senador sefior Allende, que dispone que el Ministerio de Educa-
cién formulara los planes conducentes a aumentar la capacidad de las
Escuelas de Educadores de Parvulos y a crear establecimientos donde
se imparta instruccién para formar auxiliares especializados.

Aunque se trata de una disposicién meramente enunciativa, vuestra
Comisién estimé conveniente aprobarla, a fin de que quedé claramente
establecido que es responsabilidad del Ministerio de Educaciéon Publica
la realizacién de las reformas educacionales necesarias para hacer fac-
tible el cabal cumplimiento de las finalidades de la presente iniciativa
de ley.

Este acuerdo, al igual que los dos que anteceden, fue adoptado con
los votos de los Honorables Senadores sefiores Ferrando, Montes yv Va-
lenzuela. -

En virtud de las consideraciones expuestas, vuestra Comisién de
Educacién Publica tiene el honor de proponeros la aprobacién del pro-
vecto de ley en informe, con las signientes modificaciones:

Articulo 13
Suprimir la frase final que sigue a la palabra “ello”.
Agregar €l siguiente inciso segundo, nuevo:
“En case de no existir educadores de parvulos en cantidad suficien-
te para cumplir lo preceptuado en el inciso anterior, los jardines podran
ser dirigidos por un profesor primario.”.
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Agregar, a continuacién del articulo 14, el siguiente articulo 15,
nuevo: _

“Articulo 15.—E1 Ministerio de Educacién formulara los planes ten-
dientes a ampliar la capacidad de las actuales escuelas formadoras de
educadores de parvulos y maestros parvularios y a crear nuevas escue-
las a través del pais y establecimientos educacionales en que se imparta
instruccién para formar auxiliares especializados.”.

Articulo 15

Pasa a ser articulo 16, sustituido por el siguiente:

“Articulo 16.—Los patrones o empleadores del sector privado esta-
ran obligados a depositar trimestralmente el valor de una cuota de aho-
rro de la Corporacién de la Vivienda (CORVI) por cada trabajador, em-
pleado u obrero que se encuentre a su servicio. Las cantidades indicadas
deberan ingresarse junto con las imposiciones de los meses de enro, abril,
julio y octubre, en el organismo de previsiéon respectivo, el que estara
obligado a transferir de inmediato estos fondos a la Junta Nacional de
Jardines Infantiles para el cumplimiento de los objetivos que sefiala la
presente ley. El incumplimiento de esta obligacién hard personalmente
responsable al representante legal del respectivo organismo de previsién,
por el monto de los aportes no transferidos.

La Junta Nacional de Jardines Infantiles determinari cada afio el
porcentaje que corresponda destinar de dichos recursos a las actividades
de construcciéon de guarderias infantiles, los que serian colocados a dis-
posicion de la Corporacién de la Vivienda, y las cantidades que queden
reservadas a los gastos de mantenimiento.

El aporte indicado en el inciso primero serid considerado imposicidon
previsional para todos los efectos legales.”.

Agregar, a continuacién, como articulos 17 y 18, los siguientes,
nuevos :

“Articulo 17.—Sin perjuicio de los recursos establecidos en el ar-
ticulo anterior y de los que se le asignen en la Ley de Presupuestos de
la Nacién o en otras disposiciones,da Junta Nacional se financiarid con
los siguientes ingresos: ‘

a) Con las donaciones que se le hicieren y las herencias y legados

- que se le dejaren. Las donaciones no estaran sujetas, para su validez,
al tramite de insinuacién, cualquiera que sea su cuantia, y

b) Con los ingresos, por concepto de derechos u otros, de sus propios
servicios.

Articulo 18.—Establécese un recargo de un 2% sobre el valor total
de las patentes de los vehiculos motorizados de cuatro ruedas o maéas, en
favor de la Junta Nacional de Jardines Infantiles.
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Los fondos que por este concepto perciban las respectivas Munici-
palidades, deberan ser transferidos por éstas de inmediato a dicha Jun-
ta Nacional.”. '

Articulos 16, 17, 18 y 19

Pasan a ser articulos 19, 20, 21 y 22 respectivamente.

Agregar, a continuacién del articulo 19, que pasé a ser 22, el si-
guiente Titulo V, nuevo:

“TITULO V

Del Servicio del Trabajo Parvulario Gratuito Obligatorio.

Articulo 23.—Establécese el Servicio del Trabajo Parvulario Gra-
tuito Obligatorio, que se regira por las disposiciones del presente Titulo.

Articulo 24.—Todas las mujeres chilenas solteras que no tengan hi-
jos, deberan inscribirse en los Registros del Servicio del Trabajo Parvu-
lario Gratuito Obligatoric, el afio en que cumplan los 18 de su edad.

Lias inscripciones se efectuaridn anualmente de enero a noviembre,
inclusive, en la Oficina del Registro Civil de la respectiva Circunsecrip-
cion.

Articulo 25.—Toda mujer inscrita en los Registros a que se refiere
el articulo anterior deberid prestar servicios, en forma gratuita, como
asistente parvularia, en los jardines infantiles y salas-cunas del pais, por
tres meses, en las condiciones que determine el Reglamento.

Articulo 26.—TE1 trabajo de las asistentes parvularias se sujetara a
las siguientes normas generales:

1.—Las personas inscritas en los Registros mencionados en el ar-
ticulo 24 no podran ser destinadas para servir en jardines infantiles o
salas-cunas que se encuentren fuera de la localidad donde residan.

2.—La duracién del periodo del trabajo obligatorio no excederi de
tres meses. En el caso de estudiantes, se otorgaran facilidades para cum-
plir el servicio de preferencia en los meses de enero, febrero y marzo, en
la forma que determine el Reglamento.

3.—8i el nimero de las personas inscritas en el Registro del Ser-
vicio del Trabajo Parvulario Gratuito Obligatorio de una Circunscripcién
es superior a las necesidades del servicio obligatorio de la misma, se
realizard un sorteo, entre las que no se encontraren exentas, para deter-
minar quiénes deberan ingresar a aqué!l, entendiéndose cumplida la obli-
gacién respecto de las que no resultaren sorteadas.

Articulo 27.—Las personas que acrediten mediante certificado de
la respectiva institucién previsional que se encuentran ocupadas en for-
ma permanente en calidad de servidor pdblico o privado, estaran exentas
de Ja obligacién senalada en el articulo 25.
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Articulo 28.—Las mujeres que infringieren las obligaciones impues-
tas por este Titulo no podran ccupar cargo u oficio piblico ni obtener los
beneficios previsionales que las leyes acuerden.

Articulo 29.—Todas las contravenciones al presente Titulo que se
encuentran sancionadas en el articulo anterior, seran purgadas mediante
la realizacién de funciones como asistente parvularia, en forma gratuita,
durante el lapso de tres meses a lo menos.

No se aplicardn las sanciones referidas a las mujeres que hayan
cumplido 25 afios de edad.”

El Titulo V “Disposiciones Generales”, pasa a ser Titulo VI, con
el mismo epigrafe.

Articulos 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y 28.

Pasan a ser articulos 30, 31, 82, 33, 34, 35, 36, 37 y 38, respecti-
vamente.

Articulo 29 (Pasa a ser 39).

Agregar la siguiente frase final: “Dicha atencién se prestard en
forma gratuita.”.

A continuacién, agregar con el N° 40 el siguiente articulo nuevo:

“Articulo 40.—Toda institucién, servicio, empresa o establecimien-
to, sea fiscal, semifiscal, municipal o de administracién auténoma, que
ccupe veinte o mas trabajadores de cualquiera edad o estado civil, de-
berd tener sa'as-cunas, anexas e independientes del local de trabajo, en
donde las mujeres puedan alimentar a sus hijos menores de dos afios vy
dejarlos mientras estén laborando.

Las salas-cunas estaran bajo la supervisién y control de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles y deberan reunir las condiciones que ésta
determine.”.

Articulos 30, 31 y 32.
Pasan a ser articulos 41, 42 y 43, respectivamente.

Agregar a continuacién, con los N¥9. 44 45 y 46, los siguientes ar-
ticulos, nuevos:

“Articulo 44.—Reempldzase en el inciso primero del articulo 315

-
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del Codigo del Trabajo la palabra “amamantar” por los vocablos “dar
alimento”. ‘

Articulo 45.—FEn el articulo 317 del Cédigo del Trabajo, agrégase
la siguiente frase, precedida de una coma (,), a continuacién de la pa-
labra “nifios”: “la que deberd estar, preferentemente, en posesién del
certificado de auxiliar de enfermeria otorgado por el Servicio Nacional
de Salud.”.

Articulo 46.—En el inciso primero del articulo 318 del Coédigo del
Trabajo, sustituyese el vocablo “amamantar” por los términos “dar ali-
" mento”.”.

Articulos 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 y 40.

Pasan a ser articulos 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53 y 54, respectivamente.

Agregar a continuacién, con el N° 55, el siguiente articulo nuevo:

“Articulo 55.—Créase en la Secretaria y Administraciéon General
del Ministerio de Tiducacién Publica 10 cargos de Coordinadores Regio-
nales, 3% categoria de la Planta Directiva, Profesional y Técnica.

Estos funcionarios seran de la confianza exclusiva del Presidente de
la Reptublica y tendrin las atribuciones que se les deleguen conforme a
las disposiciones de la ley N9 16.346.

Para estos efectos, los Coordinadores Regionales tendran la calidad
de Jefes Superiores de Servicio y podran recibir, ademas, delegacién de
funciones que correspondan al Subsecretario de Educacién.

Las facuitades que se les confieren las podran ejercer y podran de-
legarlas en la forma y condiciones que se establezcan en los respectivos
decretos o resoluciones delegatorias.

Durante el afio 1969, el mayor gasto que signifique la aplicacién de
este articulo se imputard al Presupuesto del Ministerio de Educacién
Pablica.”,

Articulos 41 y 42,

Pasan a ser 56 y 57, respectivamente.

En virtud de las modificaciones precedentes, el proyecto de ley que-
da como sigue:
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Proyecto de ley:
“TITULO I

De la naturaleza y objeto de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles.

Articu’o 19—Créase una corporacién auténoma, con personalidad
juridica de derecho publico, funcionalmente descentralizada, domicilia-
da en Santiago, denominada “Junta Nacional de Jardines Infantiles”,
que tendrid a su cargo planificar, coordinar, promover, estimular y su-
pervigilar la organizacion y funcionamiento de jardines infantiles.

Articulo 2°—La Junta Nacional de Jardines Infantiles se relaciona

' con los Poderes Publicos a través del Ministerio de Educacién Publica.

Articulo 39—Para los fines de esta ley, se entiende por jardin infan-
til todo establecimiento que reciba nifios durante el dia, hasta la edad
de su ingreso a la Educacién General Basica y les proporcione atencién
integral que comprenda alimentacién adecuada, educacién correspon-
diente a su edad y atencién médico dental.

TITULO II

De la organizacion, administracion 1y atribuciones de
la Junta Nacional.

Articulo 49—La Junta Nacional de Jardines Infantiles estari for-
mada por el Consejo Nacional, el Comité Técnico y la Vicepresidencia
Ejecutiva.

Articulo 5°—E] Consejo Nacional estard formado por:

a) El Ministro de Educacién Publica, que lo presidird e integrari
por derecho propio cualquier otro organismo de la Junta.

b) El Vicepresidente Ejecutivo, que en ausencia del Ministro de
Educacién Publica lo presidira.

¢) Un representante del Presidente de la Republica.

d) Un representante del Ministerio del Trabajo v Previsién Social.

e) Un representante del Ministerio de Salud Publica.

f) El Superintendente de Educacién Publica o su representante.

g) El Director de Educacién Primaria y Normal o su representante.

h) EI Director de Planificacién del Equipamiento Comunitario del
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo o su representante.

i) El Presidente de la Sociedad Constructora de Establecimientos
Educacionales o su representante.

j) Un representante del Consejo Nacional de Menores.

k) Un representante de la Confederacién Nacional de Centros de
Madres. ‘

1) Un representante de la Confederacién Nal'cional' de Juntas de
Vecinos.
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m) Un representante de la Asociacién Chilena de Educadoras de
Parvulos. (

Los representante de las letras j), k), 1) y m), seran designados
por el Presidente de la Repuablica a propuesta en terna de las respectivas
organizaciones. 7

Articulo 69—El Comité Técnico estari integrado por:

a) El Vicepresidente Ejecutivo;

b) Una educadora de parvulos;

¢) Un médico pediatra;

d) Un psicélogo especialista en psicologia del nifio;

e) Un asistente social, ¥

f) Los jefes de los departamentos que cree la Junta.

El Comité Técnico sesionari semanalmente y serid presidido por el
Vicepresidente Ejecutivo. Sus acuerdos se adoptaran por simple mayoria.

Los integrantes de las letras b), ¢), d) v e) serin designados por el
Presidente de la Republica a propuesta en terna de los respectivos Co-
legios Profesionales.

Articulo 7°—La direccién administrativa de la Junta estard en ma-
nos del Vicepresidente Ejecutivo, quien serd nombrado por el Presidente
de la Republica y durard en sus funciones mientras cuente con su con-
fianza.

Para ser nombrado Vicepresidente serd necesario tener el titulo pro-
fesional de alguna de las siguientes profesiones: educador de parvulos,
maestro parvulario, profesor, asistente social, médico, abogado, admi-
nistrador publico o psicologo y estar en posesién del titulo por lo menos
cinco afios.

El Vicepresidente Ejecutivo organizari los departamentos y sec-
ciones que estime necesarios para la buena marcha de la Institucién.
El funcionamiento y las modalidades de cada uno de ellos serd determi-
nado por el reglamento.

El sueldo del Vicepresidente Ejecutivo no podra ser superior al del
Subsecretario de Educacién Publica.

Articulo 8°9—E] Consejo Nacional de Jardines Infantiles podra
crear Delegaciones Provinciales o Locales, dependientes directamente de
él, cuando las necesidades del servicio asi lo exijan.

Articulo 99—Son atribuciones del Consejo Nacional:

a) Aprobar €l plan de trabajo a propuesta del Comité Técnico.

b) Fiscalizar la marcha de la Corporacién.

¢) Proponer al Presidente de la Reptblica la planta del personal
fécnico y administrativo.

d) Aprobar el Presupuesto a propuesta del Vicepresidente.

e) Pronunciarse acerca de la Memoria Anual.

1) Propender a obtener la colaboracién de miembros de la comunidad
mediante la prestacién de un servicio del trabajo parvulario voluntario.

g) Aprobar la reglamentacién interna de la Junta.

Articulo 10.—Son funciones del Comité Técnico:

a) Estudiar y proponer al Vicepresidente Ejecutivo las normas so-
bre orientacién, evaluacién y supervisién del Servicio.
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b) Preparar estudios e informes relacionados con el Servicio a pe-
ticion del Vicepresidente.

Seran responsabilidades del Vicepresidente Ejecutivo:

a) Representar legal y oficialmente a la Junta Nacional.’

b) Convocar al Consejo Nacional a peticion de su Presidente, a
propia iniciativa o a peticion de un tercio de sus miembros a lo menos;
y presidirlo en ausencia del Presidente.

¢) Presidir el Comité Técnico.

d) Ejecutar y supervisar el plan de trabajo de la Junta.

e) Proponer el presupuesto de la Junta.

f) Presentar la Memoria Anual al Consejo Nacional.

g) Elaborar los informes que le sean solicitados por el Consejo Na-
cional.

TITULO III
De los jardines infantiles.

Articulo 11.—La Junta en un plazo no superior a 6 meses contado
desde la publicacién del reglamento, deberi aprobar un plan de creacién
de jardines infantiles a nivel nacional.

Articulo 12.—En los jardines infantiles se atendera a los parvulos
que sean llevados voluntariamente por sus padres o tutores.

Articulo 13.—La atencién educacional en los jardines infantiles es-
tard a cargo de educadores de parvulos, Dicha atencién la realizaran con
la colaboracién de auxiliares debidamente preparados para ello.

En caso de no existir educadores de parvulos en cantidad suficiente
para cumplir lo preceptuado en el inciso anterior, los jardines podran
ser dirigidos por un profesor primario.

Articulo 14.—Entiéndese por educadores de parvulos para los efec-
tos de esta ley, a los educadores de parvulos titulados en las Universida-
des, a los mormalistas con mencién en educacion de parvulos y a los
profesores parvularios.

Articulo 15—El Ministerio de Educacién formulara los planes ten-
dientes a ampliar la capacidad de las actuales escuelas formadoras de
educadores de parvulos y maestros parvularios y a crear nuevas escue-
las a través del pais v establecimientos educacionales en que se imparta
instruccién para formar auxiliares especializados.

TITULO IV
Financiamiento.

Articulo 16.—Los patrones o empleadores del sector privado estaran
obligados a depositar trimestralmente el valor de una cuota de ahorro
de la Corporacién de la Vivienda (CORVI) por cada trabajador, emplea-
do u obrero que se encuentre a su servicio. Las cantidades indicadas de-
beran ingresarse junto con las imposgiciones de los meges de enero, abril,
julio y octubre, en el organismo de previsién respectivo, el que estard
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obligado a transferir de inmediato estos fondos a la Junta Nacional de
Jardines Infantiles para el cumplimiento de los objetivos que sefiala la
presente ley. El incumplimiento de esta obligacién harid personalmente
responsable al representante legal del respectivo organismo de prevision,
por el monto de los aportes no transferidos.

La Junta Nacional de Jardines Infantiles determinari cada afio el
porcentaje que corresponda destinar de dichos recursos a las actividades
de construccién de guarderias infantiles, los que seran colocados a dis-
posicién de la Corporacién de la Vivienda, y las cantidades que queden
reservadas a los gastos de mantenimiento.

El aporte indicado en el inciso primero serd considerado imposicion
previsional para todos los efectog legales.

Articulo 17.—Sin perjuicio de los recursos establecidos en el articu-
lo anterior y de los que se le asignen en la Ley de Presupuestos de la
Nacion o en otras disposiciones, la Junta Nacional se financiard con los
siguientes ingresos: :

a) Con las donaciones que se le hicieren y las herencias y legados
que se le dejaren. Las donaciones no estaran sujetas, para su validez, al
tramite de insinuacién, cualquiera que sea su cuantia, y

b) Con los ingresos, por concepto de derechos u otros, de sus propios
servicios,

Articulo 18.—Establécese un recargo de un 2% sobre el valor total
de las patentes de los vehiculos motorizados de cuatro ruedas o més, en
favor de la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Los fondos que por este concepto perciban las respectivags Munici-
palidades, deberin ser transferidos por éstas de inmediato a dicha Jun-
ta Nacional.

Articulo 19.—La Junta estard exenta de todo impuesto fiscal o mu-
nicipal, por todos los actos o contrates que ejecute o celebre establecidos
en la Ley de Timbres, Estampillas y Papel Sellado y de los impuestos
establecidos en la ley N° 12.120.

Articulo 20.—Para la aplicacién del articulo 29 de Ia ley N? 16.768
a la Junta Nacional de Jardines Infantiles, el Banco Central de Chile ca-
lificara la circunstancia de que las importaciones respectivas correspon-
dan al estricto cumplimiento de las finalidades que la presente ley sefia-
la para dicha entidad.

Articulo 21.—Para el cumplimiento de sus fines la Junta Nacional
adquirira los bienes y articules que estime necesarios en la forma que de-
termine el Reglamento.

Articulo 22.—Se declaran inembargables los bienes de la Junta Na-
cional. )

TITULO V
Del Servicio del Trabajo Parvulario Gralwito Obligatorio.
Articulo 23.—Establécese el Servicio del Trabajo Parvulario Gratui-

to Obligatorio, que se regird por las disposiciones del presente Titulo.
Articulo 24—Todas las mujeres chilenas solteras que no tengan hi-
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jos, deberan inscribirse en les Registros del Servicio del Trabajo Par-
vulario Gratuito Obligatorio, €l ailo en que cumplan los 18 de su edad.

Las inscripciones se efectuarian anualmente de enero a noviembre,
inclusive, en la Oficina del Registro Civil de la respectiva Circunscripeién.

Articulo 25.—Toda mujer inscrita en los Registros a que se refiere
el articulo anterior deberi prestar servicios, en forma gratuita, como asis-
tente parvularia, en los jardines infantiles y salas-cunas del pais, por tres
meses, en las condiciones que determine el Reglamento.

Articulo 26.—EIl trabajo de las agistentes parvularias se sujetara a
las siguientes normag generales:

1.—Las personas inscritas en los Registros mencionados en el articu-
lo 24 no podran ser destinadas para servir en jardines infantiles o salas-
cunas que se encuentren fuera de la localidad donde residan.

- 2—La duracién del periodo del trabajo obligatorio no excedera de
tres meses. En el caso de estudiantes, se otorgaran facilidades para cum-
plir el servicio de preferencia en los meses de enero, febrero y marzo,
en la forma que determine el Reglamento.

3.—Si el nimero de las personas inscritag en el Registro del Servi-
cio del Trabajo Parvulario Gratuito Obligatorio de una Circunscripeién
es superior a las necesidades del servicio obligatorio de la misma, se rea-
lizara un sorteo, entre las que no se encontraren exentas, para determi-
nar quiénes deberan ingresar a aquél, entendiéndose cumplida la obliga-
cién respecto de las que no resultaren sorteadas.

Articulo 27.—Las personas que acrediten mediante certificado de la
respectiva institucién previsional que se encuentran ocupadas en forma
permanente en calidad de servidor publico o privado, estarin exentas
de la obligacién sefialada en el articulo 25.

Articulo 28.—Las mujeres que infringieren las obligaciones impues-
tas por este Titulo no podran ocupar cargo u oficio pablico ni obtener
los beneficios previsionales que las leyes acuerdan.

Articulo 29.—Todas las contravenciones al presente Titulo que se
encuentran sancionadas en el articulo anterior, serin purgadas median-
te la realizacion de funciones como asistente parvularia, en forma gra-
tuita, durante el lapso de tres meses a lo menos.

No se aplicaran las sanciones referidas a las mujeres que hayan cum-
plido 25 afos de edad.

TITULO VI
Disposiciones generales,

Articulo 30.—E] personal de la Junta se regird por lo dispuesto en
este articulo y por un Estatuto que se sometera a la aprobacién del Pre-
sidente de la Republica en un plazo no superior a 120 dias, contado de
Ia publicacién de esta ley. Los empleados estarin sometidos al régimen
de prevision de empleados particulares y deberan tener licencia secun-
daria o estudios equivalentes calificados por el Ministerio de Educacién
Publica.

Los obreros y auxiliares estaran sometidos al régimen de previsién
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establecido en la ley N° 10.383 y a las disposiciones del Coédigo del Tra-
bajo. Deberan haber cumplido con la Ley de Instruccién Primaria Obli-
gatoria. i s

Los auxiliares de educadores de parvulos estarin sometidos al ré-
gimen de prevision de empleados particulares y deberan estar en pose-
sion de la Licencia de Enseflanza Basica o acreditar estudios equivalen-
tes. Il Ministerio de Educacion Puablica debera crear cursos de especia-
lizacién para este personal.

En e] reglamento respectivo se establecerd un escalafon especial para
les profesionales que sirvan como funcionarios de la Junta.

Articulo 31.—El Fisco v las Municipalidades podran transferir gra-
tuitamente a la Junta sitios y terrenos de su propiedad para la instala-
cion de jardines infantiles.

Articulo 32.—E]1 Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, los orga-
nismos de su dependencia, las Cajas de Prevision, Cooperativas de Vi-
viendas y las Empresas que construyan poblaciones o edificios de un nt-
mero igual o superior a 50 casas o departamentos, tendran la obligacion
de censtruir, por lo menos, un local destinado exclusivamente a jardines
infantiles.

Las instituciones mencionadas en el inciso anterior podran cargar
el costo que represente la construccién de los jardines infantiles al valor
de las viviendas o edificios respectivos, a prorrata del nimero de me-
tros cuadrados.

Articulo 83..—La Comisién Técnica del Plan Nacional de Edificios
Escolares en sus proyectos y obras y el Ministerio de Educaciéon Publi-

.ca en los grupos escolares que construya, deberan reservar un local des-

tinado a jardin infantil,

Articulo 34.—Autorizase al Presidente de la Republica para declarar
de utilidad publica y expropiar los predios que, a juicio de la Junta Na-
cicnal de Jardines Infantiles, sean necesarios para construir jardines in-
fantiles.

Articulo 35.—Las ecnstruecién de jardines infantiles y la t}ransfor-
macién de salas-cunas se sujetari a las disposiciones que contenga el re-
glamento de la presente ley.

Articulo 36.—Las instituciones, empresas o establecimientos que de-
bido al nimero de sus funcionarios o a otras causas, deseen celebrar con-
veniog directos con la Junta Nacional para el establecimiento de jardines
infantiles, podran hacerlo en la forma y plazos que determine el regla-
mento.

Articulo 37.—En el reglamento interno de la Junta se estableceran
de acuerdo con el Servicio Nacional de Salud y el Servicio Médico Na-
cional de Empleados, las modalidades para proporcionar la leche y los
alimentos terapéuticos a los parvulos que les corresponda.

Articulo 38.—Los jardines infantiles privados estaran dirigidos por
un educador de parvulos o un maestro parvulario.

Articulo 39.—En el reglamento interno de la Junta ge estableceran
las modalidades necesarias para coordinar la atencién médico sanitaria
de los jardines con el Servicio Nacional de Salud y el Servicio Médico
Nacional de Empleados. Dicha atencién se prestari en forma gratuita.
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Articulo 40.—Toda institucién, servicio, empresa o establecimiento,
sea fiscal semifiscal, municipal o de administracion auténoma, que ocu-
pe veinte o mas trabajadores de cualquiera edad o estado civil, debera
tener salas-cunas, anexas e independientes del local de trabajo, en don-
de las mujeres puedan alimentar a sus hijos menores de dos afios y de-
jarlos mientras estén laborando.

Las salas-cunas estarin bajo la supervision y control de la Junta Na-
cional de Jardines Infantiles y deberdn reunir las condiciones que ésta
determine,.

Articulo 41.—Modificase el articulo 63 de la ley N° 16.742, de 8 de
febrero de 1968, en la siguiente forma:

a) Eliminanse las palabras “y parvularios”;

b) Agrégase la siguiente frase al final del inciso tercero: ‘“‘en los
cascs en que log terrenos se destinen a la construccién de jardines in-
fantiles la cesién deberd hacerse, también a titulo gratuito, a la Junta
Nacional de Jardines Infantiles.”, y

c) Agrégase el siguiente inciso cuarto:

“La Corporacion de la Vivienda transferird a titulo gratuito a la
Junta Nacional de Jardines Infantiles, los edificios de su dominio cons-
truidos en sus poblaciones para el funcionamiento de jardines infantiles.”.

Articulo 42.—Intercalase a continuacién del articulo 312 del Cddi-
go del Trabajo, el siguiente articulo 312 bis:

“Articulo 312 bis.—Toda mujer trabajadora tendra derecho a per-
miso y al subsidio que establece el articulo anterior cuando la salud de
su hijo menor de un afio requiera de su atencién en el hogar con motivo
de enfermedad grave, circunstancia que deberd ser acreditada mediante
certificado médico otorgado o ratificado por los Servicios que tengan a
su cargo la atencién médica de los menores.”,

Articulo 43 —Reemplazase en el inciso primero del articulo 313 del
Cédigo del Trabajo la expresion “un mes” por “un afo”.

Articulo 44.—Reemplizase en el inciso primero del articulo 315 del
Cddigo del Trabajo la palabra “amamantar” por los vocablos ‘“dar ali-
mento”,

Articulo 45.—FEn el articulo 317 del Cédigo del Trabajo, agrégase la
siguiente frase, precedida de una coma, a continuacién de la palabra “ni-
fics”: “la que debera estar, preferentemente, en posesién del certificado
de auxiliar de enfermeria otorgado por el Servicio Nacional de Salud.

Articulo 46—En el inciso primero del articulo 318 del Cdédigo del
Trabajo, sustitiyese el vecablo “amamantar” por los términos ‘“‘dar ali-
mento”, .

Articulo 47.—Agréganse al final del articulo 320 del Cédigo del Tra-
bajo, los siguientes incisos nuevos:

“Los recursos que se obtengan por la aplicacion de este articulo,
deberin ser trasnasados por el Fisce a la Junta Nacional de Jardines
Infantiles, dentro de los treinta dias siguientes al respectivo ingreso.

La fiscalizacion: del cumplimiento de las disposiciones de este articu-
lo correspondera a la Direccion General del Trabajo y a la Junta Nacio-
nal de Jardines Infantiles.”.

Articulo 48.—FEn el articulo 316 del Codigo del Trabajo, sustitiye-

3
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se la frase “los inspectores del trabajo” por “la Comisién Técnica del Plan
Nacional de Edificaciones Escolares del Ministerio de Educacién Publica”.

Articulo 49.—Reemplazase el inciso primero del articulo 319 del Co-
digo del Trabajo, por el siguiente:

“Corresponde a la Junta Nacional de Jardines Infantiles velar por
el cumplimiento de las disposiciones de este Titulo.”.

Sustittiyese, en el inciso segundo del referido articulo, la expresion
“los Inspectores del Trabajo” por “la Junta Nacional de Jardines Infan-
tiles”, '

Articulo 50.—En los casos de incumplimiento por parte de los pa-
trones o empleadores de las obligaciones contenidas en esta ley, podra
decretarse por la justicia ordinaria el arresto del infractor hasta por quin-
ce dias, como medida de apremio con el fin de obtener el cumplimiento
de lag obligaciones respectivas.

Para la aplicacion de esta medida serd requisito previo que el in-
fractor haya sido apercibido en forma expresa con el fin de que cumpla
dentro de un plazo razonable.

Kl Juez citara al infractor a una audiencia y con el solo mérito de
lo que se exponga en ella o en rebeldia del mismo, resolvera sobre la apli-
cacion del apremio solicitado y podra pestergarlo o suspenderlo si se ale-
garen motivos plausibles,

Las resoluciones que decreten el apremio serian inapelables.

Los apremios podran renovarse cuando se mantengan las circuns-
ta ncias que los motivaron.

Los apremios no se aplicardn o cesaran, seglin el caso, cuando el in-
fractor cumpla con las obligaciones respectivas.

En los cascs sefialados en este articulo el apercibimiento deberd efec-
tuarlo la Direccion del Trabajo v corresponderd a la Inspeccién Provin-
cial del Trabajo respectiva solicitar el apremio.

Sers Juez competente para conocer de los apremios a que se refie-
re el presente articulo el Juez del Trabajo del domicilio del infractor.

Artienlo 51 —Reemplazanse los incisog segundo, tercero y cuarto del
articulo 109 de la ley N© 14.171 por los siguientes:

“La Sociedad Constructora de Istablecimientos Kducacionales po-
dri ejecutar, ademas, en la forma ya indicada, todo tipo de obras y tra-
bajos de reparacién, incluyendo la construccién de reparticiones admi-
nistrativas y dependencias anexas, que le encomiende el Ministerio de
Educacién Publica dentro de sus programas relacionados con la educa-
cacién y con sus actividades extraprogramaticas.

Podra asimismo ejecutar por cuenta de la Junta Nacional de Au-
xilio Escolar y Becas las obras destinadas a sus servicios y al desayuno
v almuerzo escolares de las escuelas de propiedad fiscal, con cargo a los
fondos especiales que la Junta ponga a su disposicién. Para la construccion
de las mismas dependenciag destinadag a las escuelas pertenecientes a la
Sociedad, la Junta hari aportes en acciones de dicha Institucién, por un
monto equivalente a su costo.

Las nuevas construcciones que se emprendan en conformidad con
los incisos primero y segundo, se ejecutarin en terrenocg fiscales o en los
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que la respectiva Sociedad adquiera para este fin, por cuenta del Fisco,
con cargo a los fondos sefialados en el inciso primero.

Podra también la Sociedad Constructora de Establecimientos Edu-
cacionales, actuando por cuenta del Fisco y con los recursos sefialados en
el inciso primero, proveer el mobiliario y equipos necesarios para la do-.
tacion de los inmuebles de propiedad fiscal destinados al funcionamien-
to de establecimientos educacionales fiscales, que se construyan por su
intermedio.

La demolicién de las edificaciones existentes en terrenos fiscales
destinados a construcciones escolares comprendidas en los programas apro-
bados por el Ministerio de Educacién, y encomendados a la Sociedad Cons-
tructora de Establecimientos Educacionales, seri ejecutada por esta por
cuenta del Fisco.

La actuacién de las Sociedades en lo concerniente a la construccion,
demolicion o reparacion de edificios, a la dotacién de mobiliario v a la
adquisiciéon de terrenos a que se refiere el presente articulo, se regira
por sus respectivas leyes organicas, estatutos y deméas normas reglamen-
tarias que regulen sus actividades.”.

Los actuales incisos quinto, sexto y séptimo pasan a ser octavo, no-
veno y décimo.

Articulo 52.—En los casos no comprendidos en el inciso primero del
articulo 22, la Junta Nacional de Jardines Infantiles podrd encomendar
a la Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales S. A. la
ejecucién de jardines infantiles por cuenta de dicha Junta y con cargo
a los fondos especiales que ponga a su disposicién. La actuacidn de la
Sociedad en la ejecucion de estas obras, se sujetara a lo dispuesto en
el articulo 109 de Ia ley N? 14.171.

Articulo b3.—Agrégase el siguiente inciso final al articulo 110 de
la ley N° 14.171:

“En las transferencias a cualquier titulo que se hagan a la Socie-
dad Constructora de KEstablecimientos Educacionales, de predios rurales
de superficie no superior a 2 hectareas que formen parte de uno de ma-
yer cabida, no se requerird autorizacion alguna para la subdivision.”.

Articulo 54—Introdicense las siguientes modificaciones a la ley N¢
15.720:

1.—Agrégase al inciso cuarto del articulo 1° la siguiente frase fi-
nal: “El ejercicio de estas atribuciones no impedira el cumplimiento in-
mediato de los decretos y resoluciones de las Juntas de Auxilio Escolar
v Becas, las que deberan remitirlas posteriormente al tramite de toma de
razon, si éste procediere.”.

2.—En el ‘inciso segundo del articulo 39, reemplazanse las palabras
“tres afios” por ‘“‘un ano”.

3—En la letra b) del articulo 5%, sustitiyese toda la oracién que
sigue a la palabra “interna” por la frase “de la Corporacion’.

4—En la letra d) del articulo 52, intercalase a continuacién del vo-
cablo “planta” las palabras “y remuneraciones”, v agrégase la siguiente
frase final, suprimiendo el punto y coma (;): “y scmeterla a la apro-
bacién del Presidente de la Republica;” ‘

5—FEn la letra e) del articulo 59 suprimese la siguiente frase:

§€

y
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determinar sus remuneraciones, previa aprobaciéon del Presidente de la
Republica”. ,

6.—Sustitiyese la letra ) del articulo 59 por la que a continuacién
se transcribe:

“fy Aprobar las plantas y remuneraciones del personal téenico y
administrativo de las Juntas Provinciales y Locales y someterias a la
aprobacion del Presidente de la Reptblica.”.

Articulo 55.—Créase en la Secretaria y Administracién General del
Ministerio de Educacién Publica 10 cargos de Coordinadores Regiona-
les, 32 categoria de la Planta Directiva, Profesional y Técnica.

Estos funcionarics seran de la confianza exclusiva del Presidente de
la Republica y tendréan las atribuciones que se les deleguen conforme a
las disposiciones de la ley N? 16.346.

Para estos efectos, los Cocrdinadores Regionales tendran la calidad
de Jefes Superiores de Servicio y podran recibir, ademaéas, delegacién de
funciones que correspondan al Subsecretario de Educacién,

Las facultades que se les confieren las podran ejercer y podran de-
legarlas en la forma y condiciones que se establezcan en los respectivos
decretos o resoluciones delegatorias.

Durante el afio 1969, el mayor gasto que signifique la aplicaciéon de
este articulo se imputari al Presupuesto del Ministerio de Educacién Pu-
blica. ’

Articulo 56.—Facultase al Presidente de la Repiblica para dictar el
Reglamento Organico y fijar la planta de la Junta. El Consejo Nacional
propondra el Reglamento Organico y la planta en un plazo de 180 dias
a contar de la publicacion de la presente ley.

Articulo 57.—Fn las disposiciones del Estatuto Organico de la Aso-
ciacion Chilena de Educadores de Parvulos, cuya personalidad juridica se
concedidé por Decreto N© 6.204, de 29 de diciembre de 1955, del Minis-
terio de Justicia, se entenderi incluidos a los maestros parvularios y a
los normalistas con mencién en educacién de parvulos.”.

Sala de la Comisién, a 13 de agosto de 1969,

Acordado en sesién del dia de ayer, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Ferrando (Presidente), Montes y Valenzuela.

(Fdo.): José Luis Lagos Lépez, Secretario.

2

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA

RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA H. CAMA-

RA DE DIPUTADOS QUE CREA LA JUNTA NACIONAL
DE JARDINES INFANTILES.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene el honor de informaros, en el
tramite de segundo informe, el proyecto de ley de la H. Camara de Di-
putados que crea la Junta Nacional de Jardines Infantiles.
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A la sesién en que se estudié esta materia asistieron, también, el
Ministro de Educacién Publica, sefior Maximo Pacheco, y el Subsecreta-
rio de Hacienda, sefior José Florencio Guzmaén.

En primer término, se discutieron en conjuto el articulo 16 del pro-
yecto contenido en el segundo informe de la Comisién de Educacién Pa-
blica, y las indicaciones N9%. 17 y 18 del Boletin N¢ 24.629, de los HH.
Senadores sefiores Ballesteros, Reyes y Valenzuela, y 2, del Boletin N°¢
24.629 bis, del H. Senador sefior Silva Ulloa.

Segun el proyecto de nuestro primer informe, la Junta Nacional de
Jardines Infantiles se financiaba con un impuesto del 1% al monto de
las asignaciones familiares de los empleados, y con un aporte patronal
equivalente a una cuota de ahorro de la CORVI por cada trabajador que
ocupe en el afio correspondiente.

La indicacién N¢ 17 suprime el impuesto a las asignaciones familia-
res; la N? 18, aumenta de una a dos cuotas CORVI anuales el aporte
patronal, y.la N? 2, fija dichas cuotas en cuatro y elimina el referido
impuesto. '

La Comisién de Educacién Pidblica aprobdé una idea similar a la
“contenida en la indicacién del H. Senador sefior Silva Ulloa.

El rendimiento de estos distintos financiamientos es el siguiente pa-
ra el afio en curso:

a) Cuatro cuotas CORVI (proyecto Educacional e indicacién H.
Senador sefior Silva Ulloa) : E® 54.700.000. ,

b) Dos cuotas CORVI (indicaciones de los HH. Senadores sefiores
Ballesteros, Reyes y Valenzuela): E° 27.350.000.

¢) Una cuota CORVI e impuesto asignacién familiar (proyecto de
nuestro primer informe) : E¢ 27.075.000.

El sefior Ministro de Educacién manifesté que la poblacién chilena
entre un dia y 6 afos de edad, es de 2.000.000 de personas; que el costo
de instalacion de un Jardin Infantil para 50 nifios, sin contar los gastos
correspondientes a equipos médico dentales, es de E¢ 250.000, y que el
costo de atenciéon mensual por cada nifio es de E° 195.

En consecuencia, agregd, el numero de nifios que se podra atender
por la Junta depende del financiamiento que se dé al proyecto, ya que la
suma Iideal para proteger a toda la poblacién infantil es de E?°
14.500.000.000 anuales.

El sefior Subsecretario de Hacienda sostuve que el financiamiento
aprobado en el primer informe de la Comisién de Hacienda es el mas
adecuado, porque evita el enorme impacto econémico que significa para
las empresas menos capitalizadas, que son las que ocupan mas trabaja-
dores, el aporte de mas de una cuota CORVI anual por empleado u obre-
ro que ocupan. Al mismo tiempo, por ser mas justo, debido a que afecta
también a las personas que se beneficiardn con el proyecto.

Los HH. Senadores seflores Ballesteros y Bossay sostuvieron que en
principio leg parecia mas conveniente que el financiamiento del proyecto
fuera de cargo de los patrones y empleadores, pero que el aporte que se
les imponga debe estar en relacién a la capacidad econémica de las em-
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presas, porque en caso contrario se suprimirian fuentes de frabajo y se
produciria un fuerte impacto en los precios de los articulos. Por tal mo-
tivo anunciaron que votarian favorablemente las indicaciones N©s.
17 y 18.

Vuestra Comisién, con los votos de los HH. Senadores sefiores Ba-
llesteros, Bossay y Palma, y la oposicién del H. Senador sefior Chadwick,
aprobé el articulo 16 del proyecto contenido en el segundo informe de la
Comisién de Educacién Publica, modificandolo en la forma propuesta
en la indicacién N© 18, es decir, rebajando de cuatro a dos al afio, las
cuotas CORVI que deberan aportar los empleadores.

En seguida, se debatié el articulo 17 del proyecto del segundo in-
forme de la Comisién de Educacién Publica, que financia la Junta Na-
cional de Jardines Infantiles, también, con los recursos que se le asignen
en la Ley de Presupuestos; con las donaciones que se le hagan, a las que
se les exime del tramite de la insinuacién; con las herencias y legados que
se le dejen, y con los ingresos que provengan de derechos u otros mot1va-
dos por los servicios que preste.

El H. Senador sefior Chadwick propuso que se suprimiera la exen-
cién de la insinuacién respecto de las donaciones que se hagan a la Jun-
ta, porque tiene por objeto evitar el incumplimiento de las disposiciones
legales respecto de las herencias.

Vuestra Comisién, tacitamente, aprobé el articulo con la citada en-
mienda.

Seguidamente, se discutié el articulo 18 del proyecto del segundo in-
forme de la Comisién de Educacién Publica, que establece un recargo de
un 2% sobre el valor total de las patentes de los vehiculos motorizados,
en favor de la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

El H. Senador sefior Ballesteros manifesté su oposicion al precepto,
debido a que las referidas patentes estan ya altamente gravadas.

Vuestra Comisidn, después de un doble empate, rechazé el articulo.
Votaron por la afirmativa los HH. Senadores sefiores Bossay y Chad-
wick, y por la negativa los HH. Senadores sefiores Ballesteros y Palma.

A continuacién, se discuti6é el segundo de los articulos que la indi-
cacion N© 16, del H. Senador senor Allende, propone agregar a la inicia-
tiva de ley en informe.

La referida disposicién establece el seguro obligatorio contra dafios
a terceros a los usuarios de vehiculos motorizados, gravando las poélizas
respectivas con un impuesto Gnico de E° 30 si son vehiculos de cuatro
ruedas o mas, y de E? 10 a los demas.

El sefior Subsecretario de Hacienda hizo presente que el Ejecutivo
habia formulado indicacién respecto de la misma materia en el proyecto
- que modifica la legislacién sobre sociedades anénimas y que, dada la
complejidad del problema, era preferible estudiar la solucién de él cui-
dadosamente, por lo que no le parecia conveniente aprobar una indicacién
de esta naturaleza sin un mayor estudio.

Agregé, ademéis, que uno de los mayores problemas que se presen-
taban en esta materia eran el costo que significa el establecimiento del
seguro, por lo que no podia establecerse un impuesto a la péliza respec-
tiva.
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Vuestra Comisién, después de un doble empate, rechazé la indicacion.
Votaron por la afirmativa los HH. Senadores sefiores Bassay y Chadwick
y por la negativa los HH. Senadores sefiores Ballesteros y Palma.

Luego, se discuti6 la indicacion N¢ 1 (Boletin suplementario N°
24.629 bis), del H. Senador sefior Silva Ulloa, que financia la Junta Na-
cional de Jardines Infantiles con un impuesto del 1% a las utilidades de
diversas clases de empresas.

El sefior Subsecretario de Hacienda manifesté que la indicacion
rompia el sistema de administracion de los impuestos, al dar un destino
especifico a gravamenes recaidos en las rentas de los contribuyentes.

Los HH. Senadores seiiores Ballesteros y Bossay sostuvieron que al-
gunas de las ideas contenidas en la indicacién eran utiles, pero que debido
a que no existian los antecedentes suficientes respecto de cada uno de los
casos que se gravan y dado el tiempo que tiene la Comisién para infor-
maros, no les parecia conveniente legislar de inmediato en esta materia.

Vuestra Comisién, con los votos de los HH. Senadores sefiores Ba-
llesteros y Palma, la oposicién del H. Senador sefior Chadwick, y la abs-
tencion del H. Senador sefior Bossay, rechazé la indicacién.

A continuacién, se discutié la enmienda al articulo 29 del proyecto
del primer informe de la Comisién de Educacién Publica, ahora articulo
39, que propone €] segundo informe de la misma.

Segtin el articulo 29 del proyecto del primer informe, el Reglamento
interno de la Junta establecerd las modalidades necesarias para coordinar
la atencién médico sanitaria de los Jardines con e] Servicio Nacional de
Salud y el Servicio Médico Nacional de Empleados.

En el segundo informe, la Comisién de Educacién Publica propone
que dicha atencién se preste en forma gratuita.

El sefior Subsecretario de Hacienda manifesté que se establecia un
gasto sin financiamiento. Agregd que, por lo demés, segiin la legislaciéon
vigente, dicha atencién se prestard gratuitamente a la mayor parte de
la poblacién infantil que atenderd la Junta,

_ Vuestra Comision, con los votos de los HH. Senadores sefiores Ba-
llesteros y Palma, la oposicién del H. Senador sefior Chadwick y la abs-
tencién del H. Senador sefior Bossay, rechazé la enmienda.

Por dltimo, se discutié el articulo 55 del proyecto del segundo infor-
me de la Comisién de Educacién Publica.

La referida disposicion crea diez cargos de Coordinadores Regionales
en el Ministerio de Educaciéon Publica, imputando el gasto al presupues-
to de dicho Ministerio.

El sefior Ministro de Educacién Publica sostuvo que la aprobacion
del articulo era indispensable para la racionalizaciéon de los Servicios que
dependian del citado Ministerio, ya que es imposible mantener una ad-
ministraciéon centralizada en una entidad que tiene a su cargo a 92.000
funcionarios y a 3.000.000 de estudiantes.

Agregb que la descentralizacién habia sido experimentada con éxito
en Concepcidn, y que en el préximo afio se pensaba aplicarla en Valparai-
so, Antofagasta y Punta Arenas, y en un periodo posterior extenderla a
las diez zonas en que se divide el pais seglGn los estudios de ODEPLAN.
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Vuestra Comisién, con los votos de los HH. Senadores sefiores Ba-
llesteros y Palma, la oposicién del H. Senador sefior Chadwick y la abs-
tencién del H. Senador sefior Bossay, aprobd el articulo.

En mérito de las consideraciones expuestas, vuestra Comisién de
Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobacién del proyecto de ley
contenido en el segundo informe de vuestra Comision de Educaciéon Pu-
blica, con las siguientes modificaciones:

Articulo 16.

Sustituir, en su inciso primero, la palabra ‘“trimestralmente” por
“semestralmente”.
Suprimir, en el mismo inciso, las expresiones “, Abril,” e “y Octu-
65,79

bre”, intercalando la conjuncién “y” entre los vocablos “Enero” y
“Julio”.

Articulo 17.

Suprimir, en su letra a), la frase final que dice: “Las donaciones no
estardn sujetas, para su validez, al tramite de insinuacién, cualquiera que
sea su cuantia,”, sustituyendo el punto (.) que la antecede por una co-
ma (,).

Articulo 18.

Suprimirlo.

Articulos 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37y38

Pasan a ser articulo 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 y 37, respectivamente.

Articulo 39.

Pasa a ser articulo 38.
Suprimir la frase final que expresa: “Dicha atencién se prestard en
forma gratuita.”.
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Articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56 y 57. '

Pasan a ser articulos 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45 46, 47, 48, 49, 50,
51, 52, 53, 54, 55 y 56, respectivamente.

. Sala de la Comisién, a 14 de agosto de 1969.
Acordado en sesion de esta misma fecha, con asistencia de los HH.
Senadores sefiores Palma (Presidente), Ballesteros, Bossay y Chadwick.

(Fdo ) : Ivdan Auger Labarca, Secretario.
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