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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

~

Asistieron los sefiores:

—Acuiia Rosas, Américo;
—Aywin Azécar, Patricio;
—Baltra Cortés, Alberio;
~-Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Bossay Leiva, Luis;

—Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Campusano Chavez, Julieta;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Carrera Villavicencio, Maria Elena;
—Contreras Tapia, Victor;
~Durin Neumann, Julio;
—Ferrando Keun; Ricardo;
—Foncea Aedo, José;
-~Fuentealba Moena, Renan;
—Garcia Garzena, Victor;
—-Gumucio Vives, Rafael Agustin;
-—Hamilton Depassier, Juan;
—Irureta Aburto, Narciso;
-~Juliect Gémez, Ral;

—~Lorea Valencia, Alfredo;
—~—Luengo Escalona, Luis Fernando;
--Miranda Ramirez, Hugo;
—Montes Moraga, Jorge;
--Morales Adriasola, Rail;
—Musalem Saffie, José;

—Noemi Huerta, Alejandro;
—Ochagavia Valdés, Fernando;
—Palma Vicuia, Ignacio;

—Papic Ramos, Luis;

—Prado Casas, Benjamin;
—Reyes Vicuna, Tomas;

—Silva Ulloa, Ramén;

--Sule Candia, Anselmo;
—Teitelboim Volosky, Volodia;
—Valente Rossi, Luis;
—-Valenzuela Saez, Ricardo, y
—Von Miihlenbrock Lira, Julio.

Actué de Secretario el sefior Peclagio Figueroa
Toro y de Prosecretario el sefior Daniel Egas Ma-
tamala,

1I. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié lo sesién a las 16.10, en pre-
sencia de 19 setiores Senadores.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
En el nombre de Dios, se abre la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Se dan por aprobadas las actas de las se-
siones 42, 52 y 6%, que no han sido obser-
vadas. _

Las actas de las sesiones 7%, 82, 9%, y
102 quedan en Secretaria a disposicién de
los sefiores Senadores hasta la sesién pré-
xima para su aprobacion.

(Véanse en el Boletin las actas apro-
badas).

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes.

Siete de Su Excelencia el Presidente de
la Republica.

Con el primero hace presente la urgen-
cia para el despacho del proyecto de ley
que faculta al Jefe del Estado para pro-
mulgar el Estatuto de la Universidad de
Chile aprobado por el Congreso Universi-
tario.

—Se califica de “simple” la urgencia,

Con los seis siguientes incluye entre las
materias de que puede ocuparse el Con-
-greso Nacional durante la actual legisla-
tura extraordinaria logs siguientes pro-
yvectos de ley:

1.—El que incorpora al régimen de pre-
visién de la Caja Nacional de Empleados
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Pablicos y Periodistas a las personas na-
turales que sostengan establecimientos
particulares de educacién gratuita. (Se-
nado, segundo tramite, pendiente en Co-
misiones de Trabajo y Previsién Social y
de Hacienda, en su caso).

2—FE1 que crea el Departamento de
Bienestar del Congreso Nacional. (Sena-
do, primer tramite).

3.—El que regula el derecho a voto de
los analfabetos. (Cadmara de Diputados,
primer tramite).

4.—FEl gue modifica el reglamento de
préstamos hipotecarios para las institu-
ciones de previsién. (Camara de Diputa-
dos, primer tramite).

5.—E1 que otorga recursos al Consejo
Regional de Turismo de Llanguihue, Chi-
loé y Aisén. (Camara de Diputados, pri-
mer tramite).

6.—El que erea la comuna-subdelega-
cién de Rueblo Hundido, departamento de
Chafiaral. (Camara de Diputados, primer
tramite).

7—El que beneficia, por gracia, a don
Juan Rafael Figueroa Figueroa. (Cima-
ra de Diputados, primer tramite).

—Se manda archivarlos.

Oficios.

Seis de la Honorable Camara de Dipu-
tados.

Con el primero comunica que ha teni-
do a bien prestar su aprobacioén al proyec-
to que modifica diversas disposiciones de
la Constitucién Politica del Estado (véa-
se en los Anexos, documento 1).

—Paso o lo Comision de Constitucién,
Legislacion, Justicia y Reglamento. ,

Con los cuatro siguientes comunica los
acuerdos que ha tenido a bien adoptar, en
primer tramite, respecfo de las observa-
ciones formuladas a los proyectos de ley
que se indican:

1—E! que reduce la jornada de tra-
bajo de los funcionarios del Subdeparta-
mento de Dactiloscopia del Servicio de Re-

gistro Civil (véase en los Anexos, docu-
mento 2).

—Pasa a la Comision de Gobierno.

2.—Fl que modifica la ley N° 12,522,
que beneficia a las montepiadas de la Ca-
ja de Retiro y Previsién Social de los Fe-
rrocarriles del Estado (véase en los Ane-
xo0s, documento 3).

3.—El que fija una pensién presuntiva
a los funcionarios de la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado que cesen en sus
funciones (véase en los Anexos, documen-
to 4).

4.—El que concede indemnizacién por
afios de servicios a los trabajadores de la
mineria del hierro (véase en los Anexos,
documento 5).

—Pasan a lo Comision de Trabajo y
Prevision Social.

Con el Gltimo comunica que ha tenido
a bien aprobar las modificaciones infro-
ducidas por el Senado al proyecto de ley
que crea la Empresa denominada Televi-
sién Nacional.

—Se manda archivarlo.

Trece, de los sefiores Ministros del In-
terior, de Educacién Puablica, dé Justicia
y de Tierras y Colonizacién, y del sefior
Director Nacional de Correos y Telégra-
fos, con los que dan respuesta a las peti-
ciones que se indican, formuladas por los
Honorables Senadores sefiores Acufia (1),
Duran (2), Montes (3), Morales Adria-
sola (4), Ochagavia (5), Papic (8), Sule
(7), Teitelboim (8) y Valente (9):

1) Creacién de Inspectoria de Investi-
gaciones en Rio Negro, Osorno.

2) Local para Escuela N? 28, de Quel-
hue, Cautin.

3) Situacién econémica de personal de
Educacion.

4) Escuela Vocacional N? 38, Puerfo
Aisén,

5) Creacién de tercer afio medio en Li-
ceo “Ramén Freire”’, Chiloé.
Subvencién al mismo establecimien-
to.



SESION 11%, EN 20 DE OCTUBRE DE 1970

—

445

6) Creacién de primer afio medio en
Escuela N¢ 12, Lago Ranco.
Construccién de Escuela N¢ 43, Ri-
fiinahue.

7) Construccién de escuela entre In-
dios y La Puntilla, en San Vicente
de Tagua-Tagua.

8) Autorizacidn a empresas privadas
para trasladar correspondencia.

9) Titulo gratuito de dominio a la per-
sona que indica.

Titulos- de dominio para agriculto-
res de El Loa.

Sumario en contra del médico que
indica.

—Quedan o disposicién de los sefiores

Senadores.

Uno del sefior Contralor General de la
Repiiblica, con el que remite un ejemplar
del Estado de Fondos Fiscales v Balance
Presupuestario de Entradas y Gastos co-
rrespondiente al mes de agosto de 1970.

Uno del sefior Director del Instituto
Nacional de Estadisticas, con el que re-
mite el Indice de Precios al Consumidor
correspondiente al mes de septiembre ul-
timo y una lista de precios de los meses
de agosto y septiembre del presente afio.

—Pasan a lo Oficing de Informactones.

Informe.

Uno de la Comisién de Hacienda re-
caido en las observaciones, en segundo tra-
mite, formuladas al proyecto de ley que
exime de impuestos y otorga diversos be-
neficios a la pequefia industria y talleres
artesanales (véase en los Anexos, docu-
mento 6).

—Queda pare tabla.

Moeién.

Una del Honorable Senador sefior Pablo,
con la que inicia un proyecto de ley que
crea el Departamento de Bienestar del
Congreso Nacional (véase en los Anexos,
documento 7).

—Pase a la Comision de Policia Inte-
tior y @ la de Hacienda, en su caso.

Comunicacion.

Una de Su Excelencia el Presidente de
la Asamblea Nacional de la Repiblica Ara-
be Unida, con la que agradece las condo-
lencias enviadas con motivo del falleci-
miento del Presidente Gamal Abdel Na-
sser.

—Se manda archivarla.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Terminada la Cuenta.

El sefior CONTRERAS.—Pido la pa-
labra sobre ella, sefior Presidente.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Puede hacer uso de la palabra Su Sefioria.

CONDOLENCIAS POR FALLECIMIENTO DE EX
PRESIDENTE MEXICANO, GENERAL
LAZARO CARDENAS

El sefior CONTRERAS.——Los diarios
de la mafiana de hoy dieron la tragica
noticia del fallecimiento del ex Presiden-
te de la Repiblica de México, General La-
zaro Cardenas.

Debo destacar que varios exiliados po-
liticos que debieron trasladarse a ese
pais gozaron durante su mandato no sé-
lo de su simpatia, sino que también de
su aprecio y consideraciones. Entre ellos
se encuentra el compaiiero Elias Lafertte,
ex Senador y ex presidente del Partido
Comunista.

Me permito sugerir el envio al Con-
greso mexicano de un cablegrama de con-
dolencias del Senado de Chile por el sen-
sible fallecimiento del General Lazaro
Céardenas.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Solicito el asentimiento de la Sala para
enviar la comunicacién a nombre del Se-
nado.

Acordado.
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V. ORDEN DEL DIA,

MODIFICACION DEL CODIGO ORGANICO DE
TRIBUNALES. NORMAS RELATIVAS AL
PODER JUDICIAL.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde ocuparse en el proyecto de
ley, en tercer tramite, que modifica el
Codigo Organico. de Tribunales y diecta
normas relativas al Poder Judicial.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuwran en los Diarios de Sesiones que
se indican:

Proyecto de ley:

En primer tramite, sesion 212, en 23
de julio de 1969.

En tercer trdamite, sesion 42?2, en 4
de agosto de 1970.

Informes de Comistones:

Legislacion, sesidn 29%, en 23 de di-
«ctembre de 1969,

Hactenda, sesion 292, en 23 de di-
ciembre de 1969.

Legislacion (segundo), sesibn 3862,
en 13 de enero de 1970.

Hacienda (segundo), sesion 368, en
13 de enero de 1970.

Legislacion (tercer trdmite), sesién
72, en 14 de octubre de 1970.
Hacienda (tercer tramite),
T2, en 14 de octubre de 1970.

sestén

Discusién :

Sesiones 292, en 23 de diciembre de
1969 (aprobado en general); 372, en
13 de enero de 1970 (aprobado en
particular); 72, en 14 de octubre de
1970.

El gefior FIGUEROA (Secretario). —
La iniciativa tiene informes de las Comi-

siones de Constitucién, Legislacién, Jus-
ticia y Reglamento y de Trabajo y Pre-
visién Social.

La Comisién de Legislacién, en infor-
me suscrito por los Honorables sefiores
Fuentedlba (Presidente), Aylwin, Gar-
cia, Gumucio y Sule, recomienda a la Sa-
ia adoptar las resoluciones que indica.
Todas ellas se aprobaron por la unani-
midad de los miembros de la Comision,
excepto cinco, respecto de las cuales hu-
bo abstenciones o votos negativos.

Por su parte, la Comision de Trabajo
y Prevision Social emitié informe sobre
los articulos 69, 7%, 8°, 10, 17 y 18. Di-
cho "informe, susecrito por los Honorables
sefiores Ballesteros (Presidente), Acuiia,
Garcia, Lorca y Valente, propone a la
Sala aprobar o rechazar las normas se-
fialadas. Dos se rechazaron por unanimi-
dad 'y las otras cuatro se aprobaron o re-
chazaron con votos negativos y positivos.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
En discusién.

Ofrezco la palabra.

El sefior MONTES.—Si entendi bien,
de las palabras del sefior Secretario se
desprende una proposicién: aprobar las
enmiendas que tuvieron acogida unanime

‘en las Comisiones. ;O no?

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En verdad, yo sélo expliqué los informes
de las Comisiones. No puedo hacer una
proposicién, porque ello corresponde al
sefior Presidente.

E] sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Yo ofreci la palabra.

Si hubiera acuerdo para despachar fo-
das las enmiendas en que recayd. decisién
uninime de las Comisiones, las daria por
aprobadas o rechazadas.

E] sefior MONTES.—Por desgracia, no
tenemos representantes en la Comisién
de Constitucién, Legislacién, Justicia y
Reglamento.

El sefior FUENTEALBA.— El Hono-
rable sefior Luengo representa a la Uni-
dad Popular, sefior Senador.
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El sefior MONTES.—Me refiero a un
Senador del Partido Comunista.

Por lo tanto, agradeceria al sefior Pre-
gidente someter a discusion y votacién
cada enmienda de la Cimara.

El sefior BALLESTEROS.— En vista
de que el Comité Comunista no tiene re-
presentante en la Comisién de Constitu-
cién, pero si lo tiene en la de Trabajo y
Previsién Social, propongo adoptar, por
lo menos, el predicamento propuesto en
lo referente a los acuerdos de la dltima,
o sea, que la Sala despache los articulos
en que hubo resolucién unanime.

El sefior FONCEA.—No veo por qué
existe tanto apuro en despachar este pro-
yecto cuando, me parece, es el Gnico que
figura en tabla.

Acerca de la proposiciéon del Honorable
sefior Ballesteros, recientemente me he
impuesto de que los articulos que se re-
chazaron por unanimidad, los nlmeros
10 y 17, se refieren al gremio de los abo-
gados. Es decir, serian los (nicos sobre
los cuales no habria debate, de aceptarse
la sugerencia del sefior Senador.

El rechazo de tales articulos perjudica,
sin duda, a uno de los sectores mas pos-
‘tergados dentro de la seguridad social,
como son los abogados. En consecuencia,
pido discutir cada articulo y, sobre todo,
los informados por la Comisién de Tra-
bajo, pues a lo mejor se han cometido al-
gunas injusticias, o bien, puede haber
criterios discrepantes respecto de lo apro-
bado por ananimidad en la Comisidn,

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Con respecto a lo que acaba de expresar
Su Sefioria, "debo informarle que el pro-
yecto tiene urgencia y debe despacharse
en el dia de hoy.

El sefior GARCIA.—Aun cuando algu-
nos articulos se aprobaron o rechazaron
por unanimidad en las Comisiones, segu-
ramente no correrdn la misma suerte en
la Sala, por haber diversas opiniones so-
bre ellos. Pero, al mismo tiempo, hay
otras disposiciones que permiten apresu-

rar el despacho de la iniciativa, pués son
de mero orden y, por consiguiente, no
mereceran discusién alguna. Asi, en el
articulo 2°, las letras a), b) y ¢) son
simplemente de ordenacién y no causa-
rén debate. .

Al enunciarse cada articulo, rapida-
mente deferminaremos los que no han
motivado conflicto y, de ese modo, nos
detendremos exclusivamente en los sefia-
lados por el Honorable sefior Foncea.

E] sefior CONTRERAS.— Deseo refe-
rirme al articulo 10 informado por la Co-
misién de Trabajo.

El Honorable sefior Ballesteros propu-
50 aceptar el informe en esa parte, pero
ocurre que el mencionado proyecto se re-
fiere a los abogados integrantes de las
Cortes de Apelaciones y del Trabajo. Te-
nemos en nuestro poder una presentacién
del vicepresidente de la Asociacién Na-
cional de Magistrados del Poder Judicial,
en la cual se nos sefiala que, por falta de
informacién, se ha incurrido en un error
al rechazar el articulo 10. Esos servido-
res han tenido la franqueza de decir que
esta disposiciéon favorece a un funciona-
rio, abogado integrante de la Corte de
Apelaciones, quien-no se ha dedicado a
otra actividad, fuera de la docencia y de
ser integrante de diversas salas. Este se-
fior sélo recibe emolumentos los dias en
que trabaja. Al personero que hablé con-
migo le manifesté que esa persona es una
especie de jornalero, porque percibe suel-
do Gnicamente cuando integra alguna sa-
la de la Corte.

En consecuencia, haciéndonos eco de
esa peticidn, firmada por don Raul Gu-
tiérrez Varas, en la cual se nos solicita
apoyar el articulo 10, deseamos que se
reabra debate sobre el particular, pues,
por falta de informaciones, nuestro repre-
sentante en la Comisién rechazé dicho
precepto.

Congideramos muy justo el articulo,
porque se trata de una persona que du-
rante mas de 25 afios se ha desempeiia-
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do como integrante de las Salas de la
Corte; que, en su calidad de profesor de
Derecho, percibe un sueldo insignifican-
te —Ilo pueden testimoniar los sefiores Se-
nadores que ejercen la docencia en esa
rama de la educacién—, y que, aparte las
sefialadas, no desarrolla otra actividad.

El sefior NOEMI (Vicepresidente) .—
Informo a los sefiores Senadores que el
proyecto tiene urgencia y debe despachar-
se hoy.

El sefior AYLWIN.— Estudiemos los
artifculos separadamente, como lo propu-
so el Honorable sefior Garcia, pues mu-
chos casos los resolveremos con rapidez.

El sefior NOEMI (Vicepresidente),—
Advierto a la Sala que el debate debe ce-
rrarse a un cuarto para las seis.

El sefior FIGUERQA (Secretario).—
En primer lugar, la unanimidad de la Co-
misién aprobdé la enmienda de la Cama-
ra que consigna las letras a), b) y c)
del articulo 2° como ntmeros 1, 2) y 3),
respectivamente,

El sefior NOEMI (Vicepresidente), —
En discusién.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si el parece a la Sala, se aprobari la
enmienda.

E]l sefior MONTES.—Entiendo que la
Comisién modificé la enmienda de la Ca-
mara.

El sefior GARCIA.—No, Honorable co-
lega.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La aprobd, sefior Senador.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
La Camara reemplazd las letras por ni-
meros. La Comisién propone a la Sala
acoger esa enmienda.

—Se apruebda.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, la Comisién, por unanimi-
dad; propone rechazar la enmienda con-
sistente en suprimir el punto final del
inciso primero del articulo 43 y agregar

la siguiente frase: “y del Consejo Gene-

ral del Colegio de Abogados.”.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
En discusién.

Ofrezco la palabra.

El sefior GARCIA.—Seifior Presidente,
a mi entender, el informe induce a ervor.

En él se habla de un proyecto de ley
que aprobé el Senado. Recuerdo que en
el articulo 43 que despaché esta Corpo-
racién estaba la frase “y el Consejo Ge-
neral del Colegio de Abogados”. El Ho-
norable sefior Aylwin, que estuvo en la
Comisién, puede ratificarlo. Por consi-
guiente, al articulo habria que agregarle
la frase “previo informe de la Corte de
Apelaciones de Santiago y del Consejo
General del Colegio de Abogados.”. La
Camara de Diputados quiso suprimir esa
frase, y as{ debemos entenderlo. ;No es
asi, seflor Secretario?

‘El sefior BULNES SANFUENTES.—
¢ Me permite, sefior Presidente?

La enmienda de la Camara suprime
el punto final y agrega la siguiente fra-
se: “‘y del Consejo General del Colegio de
Abogados.”. Es decir, mantiene el texto
que aprobé el Senado, pero agrega la re-
ferida frase. Lo que se elimina es el pun-
to final.

El sefior FIGUERQOA (Secretario).—
Me permitiré hacer una aclaracién a los
Honorables Senadores.

El precepto que aprobé el Senado no
contiene la frase “y el Consejo General
del Colegio de Abogados”. La Comisién
rechazé esa frase, que la Cimara intro-
dujo por via de la enmienda.

El sefior AYLWIN.—A mi juicio, de-
bemos considerar los dos primeros inci-
sos del articulo 43.

Mediante el primero se trata de esta-
blecer el territorio jurisdiccional de los
juzgados del crimen de los.departamen-
tos de Santiago y Presidente Aguirre Cer-
da. El proyecto del Senado prescribe que
ese territorio lo asignari el Presidente
de la Republica, previo informe de la Cor-



SESION 112, EN 20 DE OCTUBRE DE 1970

449

te de Apelaciones de Santiago. La Cama-
ra propone que, aparte ese informe, exis-
ta uno del Consejo General del Colegio
de Abogados. La Comisién es partidaria
de eliminar este agregado.

El inciso segundo dice: “El Presidente
de la Republica, previo informe favora-

ble de la misma Corte, podra fijar como

territorio jurisdiccional exclusivo de uno

o méis de los jueces civiles del departa- .

mento de Santiago, una parte del departa-
mento, y en tal caso, autorizar el funcio-
namiento de estos Tribunales dentro de
sus respectivos territorios jurisdicciona-
les.” La Cémara propone suprimir la co-
ma que sigue a la palabra ‘“Corte” e in-
tercalar a continuacién la siguiente fra-
se: “y oyendo al Consejo General del Co-
legio de Abogados.”. La unanimidad de
la Comisién fue partidaria de aceptar es-
te criterio. .

La Comisién estimé que no hay razo-
nes que hagan aconsejable oir al Colegio
de Abogados respecto de la determinacién
del territorio jurisdiccional de los juzga-
dos del crimen; en cambio, crey6é conve-
niente escucharlo cuando se trate de que
ciertos juzgados civiles tengan exclusivi-
dad en un territorio jurisdiccional.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Si le parece a la Sala,” se rechazari la
enmienda de la Cimara.

El sefior GARCIA.—;Me permite, se-
fior Presidente?

De acuerdo con lo que sostuvo el Ho-
norable sefior Aylwin, la Comisién reco-
mienda desechar la enmienda de la Ca-
mara relativa a los juzgados del crimen
—por las razones que dio Su’ Sefioria—
y aprobar la concerniente a los jueces ci-
viles.

En consecuencia, estimo indispensable
votar por incisos.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Esta en discusién la enmienda de la Cé-
mara recaida en el primer inciso —que
la Comisién rechazé—, consistente en su-
primir el punto final del precepto que

aprobd el Senado y agregar la siguiente
frase: “y del Consejo General del Cole-
gio de Abogados.”.

El sefior FUENTEALBA.—Aprobemos
el criterio de la Comisidn.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
No hay acuerdo, sefior Senador.

En votacién.

—(Durante la votacién).

El sefior GARCIA.—Sefior Presidente,
este sistema ha funcionado, si mal no re-
cuerdo, durante los tltimos 40 afios, y
nunca ha habido dificultad para que el
Primer Mandatario fije el territorio ju-
risdiceional. ; Por qué habria de adoptar-
se ahora un nuevo procedimiento?

Rechazo la enmienda de la Camara.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Estoy pareado, y eso me libera de votar
en contra del criterio del Honorable sefior
Garcia, pues soy partidario de que se oi-
ga al Colegio de Abogados.

—Se rechaza lo modificacion de lo Cé-
mare (22 votos contra 6 y 1 pareo),

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, también por unanimidad, la
Comisién recomienda aprobar la enmien-
da de la Camara consistente en suprimir,
en el inciso segundo del articulo 43, la
coma que sigue a la palabra “Corte” e in-
tercalar a continuacién la siguiente fra-
se: “y oyendo al' Consejo ‘General del Co-
legio de Abogados,”.

—Se apruebda.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La unanimidad de la Comisién recomien-
da aprobar la modificacién consistente
en sustituir, en el inciso tercero del ar-
ticulo 43, las palabras “todo el respecti-
vo departamento” por las siguientes:
“cualesquiera de los dos departamentos”.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comisién propone aprobar la enmien-
da de la Camara que agrega, en el inci-
so cuarto del articulo 43, una coma a con-
tinuacién de los términos “Presidente de
la Repiblica” e intercala la siguiente fra-
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se: “oyendo al Consejo General del Co-
legio de Abogados,”.

El sefior NOEMI (Vicepresidente)., —
Si le parece a la Sala, se aprobara.

La sefiora CARRERA.-——Que se vote,

E]l sefior MONTES.— Votemos, sefior
Presidente.

El sefior AYLWIN.— Puedo dar una
explicaciéon a Sus Seiiorias.

En los incisos anteriores quedé esta-.

blecido que el Presidente de la Repiibli-
ca, previo informe de la Corte de Ape-
laciones en materia criminal, y con in-
formes de esa Corte y del Colegio de Abo-
gados en materia civil, podri déterminar
el territorio jurisdiccional de los juzga-
dos del crimen y civiles de los departa-
mentos de Santiago y Presidente Aguirre
Cerda. Ademss, se lo faculta para actuar
indistintamente en un campo u otro,

Il inciso cuarto que aprobdé el Sena-
do dice: “Con el acuerdo previo de la
Corte de Apelaciones de Santiago, y por
no mis de una vez al afio, el Presidente
de la Republica podrd modificar los li-
mites de la jurisdiceién territorial de los
juzgados a que se refieren los incisos pri-

mero y segundo.” La Camara estimé que.

no basta con el acuerdo previo de la Cor-
te de Apelaciones, e incluyé la siguiente
frase: “oyendo al Consejo General del Co-
legio de Abogados,”. Y parece razonable
que, para modificar los limites de la ju-
risdiccién territorial de los juzgados en
referencia —cosa que el Primer Manda-
tario podra hacer sélo una vez al afio—,
se necesite oir al Colegio de Abogados,
aparte la Corte de Apelaciones.

A mi juicio, la enmienda es bastante
fundada.

—Se apruebe lo modificacién.

El sefiorr FIGUEROA (Secretario).—
La Comision, por unanimidad, recomien-
da aprobar la enmienda de la Camara
consistente en consignar las letras d) vy
€) como numeros 4) y 5).

—Se aprueba,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —

La Comisién, por unanimidad, propone
aprobar las modificaciones consistentes
en agregar los siguientes niimeros nuevos:

“6) Agrégase el siguiente inciso al ar-
ticulo 69:

“Seran agregados extraordinariamente
a la tabla del dia siguiente habil al de

‘st ingreso al tribunal, o el mismo dia,

en casos urgentes: 19 las apelaciones y
consultas relativas a la libertad provisio-
nal de los inculpados y reos; 29 los re-
cursos de amparo; y 39 las demds que de-
terminen las leyes.”

“7) Sustituyese el articulo 71 por el
siguiente:

“Articulo 71.—La vista y el conoci-
miento en cuenta de las causas y asuntos
incidentales en las Cortes de Apelaciones,
se regiran por las reglas de los Codigos
de Procedimiento Civil y Penal”.”

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
En discusién.

Ofrezco la palabra.

La sefiora CARRERA.— Quisiera que
algin miembro de la Comisién nos expli-
cara este punto, a fin de adoptar un pro-
nunciamiento con mayores antecedentes.

El sefior GARCIA.— El nuevo inciso
propuesto en el articulo 692 posibilita agre-
gar extraordinariamente a la tabla del
dia siguiente de ingreso al Tribunal, o el
mismo dia, en casos urgentes, las apela-
ciones y consultas relativas a la libertad
provisional de los inculpados o reos; los
recursos de amparo, y las demas que de-
terminen las leyes, de acuerdo con las
normas pertinentes del Cédigo de Proce-
dimiento Civil. Esto mismo lo hace el Se-
nado cuando agrega a la tabla del mis-
mo dia los asuntos de urgencia. Similar
procedimiento —repito— se propone pa-
ra los casos mencionados.

En cuanto a la otra modificacién, debo
hacer presente que en nada cambia el ar-
ticulo 71, porque es lo gue actualmente
sefiala la ley, y se agrega que mno sdlo la
vista de las causas se regiri por las re-
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glas de los Cédigos de Procedimiento Ci-
vil y Penal, sino también el conocimiento
en cuenta de las causas, ya que éstas se
pueden ver de dos maneras: en vista y
en cuenta. En el fondo, se trata de ar-
monizar los Cédigos. No tiene otro alcan-
ce este articulo 71.

El sefior IRURETA.—Me- parece til
aclarar este punto a la Honorable sefio-
ra Carrera, porque servird incluso a quie-
nes somos abogados.

Creo entender que el nuevo inciso del
articulo 69 permite agregar extraordina-
riamente a la tabla del dia siguiente ha-
bil, o del mismo dia a su ingreso al tri-
bunal, las tres clases de materias enume-
radas en la letra b). Sin embargo, cuan-
do sefiala que se agregaran el mismo dia
“en casos urgentes”, a mi juicio, se intro-
duce un elemento de distincion: se en-
trega al criterio del juez calificar si un
caso es urgente o no lo es. Asi ha ocu-
rride tradicionalmente,

Como abogado, debo hacer presente
que no todos los procesados ni profesio-
nales tienen la posibilidad de obtener pa-
ra sus clientes, de parte de los jueces res-
pectivos, una calificacion favorable de la
urgencia del caso. Esto es peligroso, so-
bre todo durante los fines de semana.
Muchas veces un reo modesto espera to-
do un fin de semdna y el inicio de la pré-
Xima para que se vea Su causa. i

No sé si es posible que la calificacion
de la urgencia de cada caso se defina en
alguna forma para restringir un poco la
facultad que se otorga a los jueces, pues
s6lo ellos calificaran dicha urgencia.

El seiior GARCIA.—No se puede, se-
fior Senador: estamos en el tercer tra-
mite.

El seior FUENTEALBA.— Seria el
Presidente de la Corte el que ecalificara.
En todo caso, lo propuesto es mejor que
lo que actualmente existe.

—Se aprueban los numeros 6) y 7).

—=Sin debate, se aprueba lo modifica-

cién consistente en establecer la letra f)
como numero 8).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comisién, con la abstencién del Hono-
rable sefior Garcia, propone aprobar el
nimero 9), que reemplaza en el inciso
tercero del articulo 95 la expresiéon “‘sie-
te” por “cinco”. .

El sefior GARCIA.—Retiro mi absten-
cion.

El seiior NOEMI (Vicepresidente).—
Si le parece a la Sala, se aprobara lo pro-
puesto por la Comisién.

Acordado.

El sefior GARCIA.—Los Ministros de
la Corte Suprema hoy dia son siete, y se
rebajan a cinco.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Ya se aprobg esa parte, sefior Senador.

—Sin debate, se aprueban las siguientes
modificaciones de la Cdmara, que la Co.
mision, por - unanimidad, recomienda
aceptar: )

La que consiste en consignar la letra
g) como numero 10), intercalando a con-
tinuacién de la palabra “Tribunales”, eli-
minando la coma quetla sigue, la siguien-
te frase: “y demis servicios judiciales,”.

La que consiste en consignar el siguien-
te nimero nuevo: “l11) Agrégase el si-
guiente inciso final al articulo 96: “To-
dos los autos acordados de caricter y apli-
cacién general que dicte la Corte Supre-
ma deberan ser publicados en el Diario
Oficial.”

La que consiste en establecer las letras
h) e i) como numeros 12) y 39), respec-
tivamente.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, Ia Comisién, por unanimidad,
recomienda rechazar la modificacién con-
sistente en suprimir la letra j)y.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
En discusion.

Ofrezeo la palabra.

El seftor GARCIA.—Se trata de un pro-
blema muy simple. En la actualidad, los
jueces no pueden defenderse piblicamen-
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te, no pueden hacer publicaciones para
aclarar sus actuaciones judiciales, a me-
nos que tengan permiso del Ministerio de
Justicia. En la letra j), el Senado apro-
b6 que dicho permiso lo otorgue el Pre-
sidente de la Corte Suprema, porque pa-
rece mucho mas logico que el propio Po-
der Judicial dé el consentimiento para que
sus subordinados realicen .esta clase de
publicaciones, sin dejar esta facultad en
manos de un Poder extrafio. Sin embar-
go, la Camara de Diputados entrega al
Ministerio de Justicia la aprobacion del
permiso a los jueces, cuando quieran ha-
cer ese tipo de publicacions. La Comisidn,
por unanimidad, estimé que ello corres-
ponde a] Presidente de la Corte Suprema,
para mantener en mejor forma la de-
pendencia de los funcionarios del Poder
Judicial, y no estuvo de acuerdo con el
actual mecanismo del articulo 323 del Cé-
digo Orgéanico de Tribunales.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Si le parece a la Sala, se aceptara el eri-
terio de la Comision.

El sefior MONTES.—No, sefior Presi-
dente.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
En votacién.

—Se rechaza la modificacion de la Cd-
mare (22 votos contra 5).

—Sin debate, se aprueba la modifica-
cion de lo Camara consistente en estable-
cer lo letra k) como numero 42).

El seiior FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, la Comisién, por unanimidad,
propone rechazar las enmiendas introdu-
cidas al articulo 400, consignadas en la
letra k), que ha pasado a ser nimero 42.
Ellas consisten en colocar entre comas la
palabra “asimismo” e intercalar a conti-
nuacién de la palabra ‘“informe” el voca-
blo “favorable”, y en introducir el siguien-
te inciso cuarto: “En el caso de existir
discrepancia entre la Corte de Apelacio-
nes respectiva y el Consejo General del
Colegio de Abogados, acerca de la catego-
ria que corresponde asignarle al cargo, el
Presidente de la Reptiblica debera fijarle

cualesquiera de las dos categorias pro-
puestas.”

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
En discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior AYLWIN.—Haré uso de la pa-
labra sélo para el efecto de explicar a los
Senadores que no son miembros de la Co-
misién.

Conforme a este precepto, el Presiden-
te de la Repdblica, al crear una nueva no-
taria, en el decreto respectivo debera fi-
jar la categoria asignada al nuevo cargo,
previo informe de la Corte de Apelacio-
nes del caso y del Consejo General del Co-
legio de Abogados. La atribucién de fijar
la categoria se entrega al Presidente de
la Repiblica. El informe mencionado se-
ra ilustrativoy; el Jefe de Estado lo apre-
ciarda de acuerdo con las reglas de la sa-
na critica.

La enmienda de la CAmara pretende
obligar al Presidente de la Reptblica a
atenerse al informe, cuando exige que se
agregue la palabra “favorable” a conti-
nuacién del vocablo “informe”, lo cual sig-
nifica que el Presidente de la Reptblica
deberi fijar la categoria propuesta por
la. Corte de Apelaciones.

Por una serie de circunstancias que sue-
len ocurrir en materia judicial respecto
de las permutas, ascensos, traslados y
otros rubros, la Comision estimé inconve-
niente vincular de ese modo el informe y
¢l criterio que en definitiva debe adopfar
el Presidente de la Repiiblica, porque la
Corte de Apelaciones de una provincia
podria tener interés en elevar en térmii-
nos desmedidos la jerarquia de una no-
taria que se cree en su jurisdiceién, y el
Presidente quedaria imposibilitado de im-
pedirlo. Luego, parece logico que el Pri-
mer Mandatario tenga libertad para pro-
ceder dentro del Cédigo Organico de Tri-
bunales y oyendo los informes de la Cor-
te y del Colegio de Abogados, sin que és-
tos lo obliguen perentoriamente. De eso
se trata.

Si se acepta el criterio de la Camara, el
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Presidente quedard amarrado por el in-
forme de la Corte. Si se rechaza la en-
mienda, el Primer Mandatario tendra li-
bertad de accién dentro de las normas
generales del Coédigo Orgénico de Tribu-
nales.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se rechazara la
modificacion introducida por la Camara.

El sefior MONTES.—Con nuestra abs-
tencién.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Rechazada la enmienda, con la abstencién
de los Senadores comunistas.

El seflor FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, por unanimidad, la Comisién
propone aprobar la modificacién consis-
tente en agregar los siguientes niimeros
nuevos :

“13) Suprimese, en el inciso segundo
del articulo 160, la frase “En este tiltimo
caso la resolucién deberi consultarse’”.

“14) Agrégase al articulo 160 el si-
guiente inciso:

“Cuando, siendo procedente la desacu-
mulacién, en alguno de los sumarios se in-
vestigue un delito cometido en otro de-
partamento, el juez podra reenviar ese
sumario al juez del departamento donde
se cometio el delito, encargindole la pric-
tica de todas las diligencias determinadas
de instruccién que puedan realizarse en
aquel lugar y las que aparezcan en el cur-
s0 de su indagacion. El exhortante sélo
dejara una relacién sucinta del hecho in-
vestigado y de los datos necesarios para
llevar a cabo las diligencias que haya de
practicar. La tramitacién de estos exhor-
tos tendra siempre caracter urgente.”

El sefior VALENTE.—; Me permite, se-
fior Presidente? '

;Qué paso con el inciso cuarto propués-
to por la Cimara, que aparece en la pa-
gina 37 del boletin comparado? Entiendo
que sélo votamos la intercalacién de la pa-

labra “favorable”, pero no hicimos lo pro-
pio con el inciso en referencia.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Se votd, seflor Senador, y Sus Seilorias se
abstuvieron.

El sefior VALENTE.—No, sefior Presi-
dente. Nos abstuvimos en la modificacién
anterior, la que proponia agregar la pa-
labra “favorable” después de la expre-
siéon “informe”.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisidn sélo propuso un ecriterio res-
pecto de todas las modificaciones, que
oportunamente lei: rechazar la primera
parte e, igualmente, la enmienda consis-
tente en intercalar el inciso cuarto a que
se refiere Su Sefioria. Todo eso se voté y,
por unanimidad, se acogié lo propuesto
por la Comisién.

El sefior AYLWIN.— Por lo demés, es
una mera consecuencia de la resolucién
anterior.

El sefior VALENTE.—Mi duda era res-
pecto de si se habia votado o no.

El sefiorr FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién lo aprobé todo en un solo
bloque.

Igualmente, la proposicion respecto de
las disposiciones que estamos tratando en-
globa dos enmiendas de la Cdmara: la
consistente en agregar un nidmero 13),
nuevo, y la que propone introducir un in-
ciso al articulo 160.

El sefior GARCIA.—Todo esto tiende a
facilitar y hacer mas expedito el procedi-
miento.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Para aclarar el problema, votaremos por
ntmeros. En primer término, lo haremos
respecto de los nimeros 13) y 14), que la
Comisiéon propone aprobar,

Si le parece a la Sala, los daré por apro-
bados.

Aprobados.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, la Comisién propone aprobar
el nimero 15), cuyo texto es el siguiente:

“Agrégase al final del ineciso primero
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del articulo 170 bis, en punto seguido, la
siguiente frase: “En este caso deberd de-
signar un secretario ad hoc que autorice

13

sus diligencias”.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —

En discusion.

Ofrezeco la palabra.

El sefior GARCIA.—La disposicién no
tiene relacion con el Codigo Organico, si-
no con otra ley que se agregd posterior-
mente. Kl precepto se refiere al casoe en
que el secretario esté trabajando en otro
lugar. Como siempre se necesita contar
con un actuario, se nombra uno ad hoec.

Bl sefior LUENGO.—Un secretario ad
hoe, no un actuario, Honorable colega.

El sefior GARCIA.— Perddn, digo un
secretario. Se trata de que siempre haya
un ministro de fe.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Si le parece a la Sala, se aprobara lo pro-
puesto por la Comisién,

Aprobado.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, la Comisién propone acoger
el nimero 16), que consiste en agregar
el siguiente inciso segundo al articulo 170
bis: “El funcionario que subrogue al juez
podra actuar, en casos urgentes, aiin en
la misma causa que motiva la ausencia del
titular.”

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Luego, la Comisién recomienda acoger la
modificacién consistente en agregar el ni-
mero 17), que reemplaza en el inciso pri-
mero del articulo 212 la palabra ‘“otro”
por la siguiente frase: ‘“Secretario del
otro que sea abogado y a falta de éste, por
el juez de este otro juzgado”.

—Se aprueba. )

El sefior FIGUEROA (Secretario), —
En seguida, la Comision recomienda apro-
bar el niimero 18), propuesto por la Ca-
mara, que dice: “Intercilase en el inecigo
segundo del articulo 212, entre las pala-
bras “hard” y “por”, la siguiente frase en-

tre comas: “en la forma sefialada en el
ineiso anterior”.

—Se aprueda.

El gsefior FIGUEROA (Secretario). —
Igualmente, la Comisién propone aprobar
el siguiente nimero 19): “Reemplizase en
el inciso final del articulo 212, la palabra
“aquel” por la frase siguiente; “El secre-
tario que sea abogado y a falta de éste por
el juez”?’

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Luego, la unanimidad de la Comisién pro-
pone rechazar las enmiendas consistentes
en agregar los siguientes niimeros nue-
vos:

“20) Sustitiyense los incisos primero
y segundo del articulo 213 por el siguien-
te:

“En los departamentos en que haya un
solo juez de letras de mayor cuantia y
siempre que el secretario no pueda reem-
plazarlo, o no pueda tener lugar lo dis-
puesto en los dos articulos precedentes, el
juez de letras serd subrogado por alguno
de los abogados de la terna que anualmen-
te formars la Corte de Apelaciones res-
pectiva. No se podrd ocurrir al segundo

- abogado designado en la terna, sino en el

caso de faltar o estar inhabilitado el pri-
mero, ni al tercero, sino cuando falfen o
estén inhabilitados los dos anteriores.”

El sefior NOEMI (Vicepresidente)., —
En discusién la enmienda introducida por
la Camara.

Ofrezeo la palabra.

El sefior AYLWIN.—La norma de sub-
rogacién vigente para este caso segun el
Codigo Orgéanico de Tribunales es la de
que, en ausencia del juez y del secretario,
subrogue el defensor prblico, y de que en
el evenfo de no existir o de estar inhabi-
litado este ultimo, procedan los abogados
subrogantes, a los cuales se refiere la mo-
dificacién. La enmienda de la Céamara
pretende suprimir la intervencién de los
defensores publicos, es decir, que si no
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existe ni juez ni secretario, entre en fun-
ciones de inmediato un abogado subrogan-
te. La Comisién consider6 que esto no era
conveniente, ya que por lo general los abo-
gados subrogantes, sobre todo en los de-
partamentos de poca importancia, tienen
muchas vinculaciones con los procesos, de
modo que ofrecen menos garantias de im-
parcialidad o de poder ejercer jurisdiccion
disciplinaria sobre ellos, que la que ofrece
un funcionario de carrera como es el de-
fensor publico.

Por tales razones, la unanimidad de los
miembros de la Comisién fuimos partida-
rios de rechazar el criterio de la Camara
y de mantener la subrogacién por el de-
fensor publico en primer término,

El seflor NOEMI (Vicepresidente), —
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacidon.

—Se rechaza lo enmienda introducida
por la Camare (21 votos contra 4).

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Luego, la Comisién, por unanimidad, re-
comienda rechazar el niimero 21), cuyo
texto es el siguiente: “Suprimese en el in-
ciso cuarto del articulo 214 la frase “el
defensor piblico”.”

El sefior AYLWIN.— Es mera conse-
cuencia del precepto que se acaba de re-
chazar.

El sefior GARCIA.— Exacto. Rechacé-
moslo con la misma votacion.

El sefior NOEMI (Vicepresidente), —
Si le parece a la Sala, asi se acordara.

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
También por unanimidad, la Comisién re-
comienda rechazar los siguientes nimeros
nuevos:

“22) Sustitiyese el articulo 264 por el
siguiente:

“Articulo 264.—Habré dos Escalafones
Generales del Poder Judicial: uno de An-
tigiiedad y otro de Mcérito,

“El Escalafén General de Antigiiedad
se compondri de tres ramas, que se deno-

minaran “Escalafén Primario”, ‘“Escala-
fon Secundario” y “Escalafén del Perso-
nal Subalterno”.

“El Escalafén Primario se dividird en
categorias, el Secundario en series y cate-
gorias y el del Personal Subalterno en ca-
tegorias.

“El Escalafén General de Mérito com-
prenderd a todos los funcionarios califica-
dos y se organizari, dentro del correspon-
diente Escalafén, categoria o serie, por es-
tricto orden decreciente de puntaje obte-
nido en el proceso de calificacién anual”.”

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

—Se rechaza la enmienda de la Cima-
ra (17 votos contra 8).

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Luego, también por unanimidad, la Comi-
sién recomienda rechazar el siguiente na-
mero 23):

“Modificase el articulo 266 en la forma
siguiente:

“a) Agréganse al inciso primero las pa-
labras “de Antigiiedad” después de la pa-
labra “General”, y

“b) Agrégase un inciso segundo del te-
nor siguiente:

“Lo dispuesto en el inciso anterior se
aplicard a la formacién del Escalafén de
Mérito, en caso de igualdad de puntaje en-
tre dos o més funcionarios™.”

El sefior JULIET.—Es consecuencia del
precepto que se acaba de rechazar.

El sefior NOEMI (Viecepresidente). —
Si le parece a la Sala, se dard por recha-
zado con la misma votacién,

Acordado.

El sefior FIGUEROA. (Secretario). —
En seguida, la Comisién propone el recha-
zo del nimero 24), que dice como sigue:

“Sustitdyese el epigrafe del parrafo 3
del Titulo X, por el siguiente: “3. Forma-
cién del Escalafén de Antigiiedad y cali-
ficacién del personal”.”
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El sefior GARCIA.—También es conse-
cuencia de la disposicién precedente.

El sefior CONTRERAS.—Y los siguien-
tes también, hasta el nimero 26).

Bl sehior NOEMI (Vicepresidente)., —
Si le parece a la Sala, los N9%. 24), 25) y
26) se rechazarian con la misma votacién
anterior.

Acordado.

—Sin debate, se aprucban las siguientes
modificaciones de la Cdmara, aceptadas
por la unanimidad de lo Comision: la con-
sistente en consignar o letra 1) como ni-
mero 27 ; la que tiene por objeto consignar
como inciso Primero del articulo 273, que
se reemplaze, un Mneiso nuevo; lo gue con-
siste en intercalar, en el inciso primero,
que pase a ser segundo, la Siguiente frase
o continuacion de “articulo 275”: “los Re-
latores y Secretarios de los Cortes, “, y en
sustituir ¢l vocablo ‘“hubiere” por “hubie-
ren”,

—Sin debate, se acuerda rechozar lo
enmiende de la Camara, desechada por la
unanimidad de la Comision, consistente en
sustitutr en el inciso tercero, que pase @
ser cuarto, las polabras “las sentencias,
recursos de amparo, de queja...” hasta el
final del inciso, por lo stgutente: “la sen-
tencia, forma como atiende al pablico que
acude a sus oficios, forma como ejerce sus
.funciones de control o fiscalizacién sobre
sus subordinados y sobre la Policia, en es-
pecial en los casos de denuncias de toriy-
ras.”’

—Sin debate, se aprueba la modificacion
dé la Camara, aceptada por la unanimidad
de lo Comisidn, que consiste en agregar un
neiso nuevo al articulo 273.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, la Comisién, también por una-
nimidad, recomienda rechazar la enmien-
da de la Camara de Diputados consistente
en suprimir el inciso sexto del articulo
273.

El sefior NOEMI (Vieepresidente).—
En discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior AYLWIN.—; Me permite, se-
fior Presidente?

El inciso sexto de la disposicion en re-
ferencia establece que el Presidente del
Consejo General y los Presidentes de los
Consejos Provinciales del. Colegio de Abo-
gados concurrirdn con derecho a voz a las
deliberaciones que efectiien las Cortes de
Apelaciones para tratar tode proceso de
calificacion, con el objeto de sostener el
informe emitido por el Colegio de Abo-
gados sobre como debe calificarse a los
jueces.

La Corte de Apelaciones fue partidaria
de eliminar la concurrencia del presidente
del Colegio de Abogados. La Comisién, por
su parte, expresé su deseo de conservarla,
Porque si bien es cierto que el Colegio de
Abogados manda un informe escrito, no lo
es menos que la Corte de Apelaciones bien
puede no tomar debidamente en cuenta di-
cho informe.

Ese presidente, que no va con facultades
discrecionales, no asiste para sostener
cualquier cosa, sino ‘para defender el in-
forme del Colegio. Por consiguiente, cree-
mos gque es una agregacién viva, importan.
te y atil para el proceso -de calificacién.

—Se vechaza lo enmienda de lo Cdma-
ra, con los votos contrarios de los Senado-~
res comunistas.

—Sin debate, se aprueban las siguientes
enmiendas de lo Cdmara de Diputados al
articulo 274, uceptadas por la unanimidad
de la Comision: la que consiste en consig-
nar la letra m) como nitmero 28) ; la que
tiene por objeto intercalar, en el inciso
primero, después de las palabras “se re-
unirdn”, lo stguiente: “, a contar del 1%
de diciembre de cada afio,”; la que consis-
te en suprimir en el inciso segundo la co-
me (,) que sigue e la palabra “oudiencia”, .
¥ en sustituir la frase “y en caso de em~
pate decidird el voto del que presida.”, por
lo siguiente: ‘‘y se aplicardn las reglas
confenidas en el Pdrrafo 2 del Titulo V, en
lo que fueren compatibles.”, y la que con-
siste en consignar la letra n) como nime-
ro 29) y reemplazar su articulo sustitutivo
por otro,

El sefior FIGUEROA (Secretaria). —
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En seguida, la Comisién, también por una.
nimidad, recomienda rechazar el articulo
que se propoue en sustitucién del 275, con
excepcion de sus dos incisos finales, gue
reemplazan a los incigsos pentltimo y ulti-
mo del texto que aprobd el Senado, y que
son del tenor siguiente:

“Se aplicaran al procedimiento de califi-
cacion las reglas de los acuerdos contem-
pladas en el parrafo 2 del Titulo V, “Los
Acuerdos de las Cortes de Apelaciones”,
en lo que fueren compatibles.

“La calificacidén s6lo serd susceptible del
recurso de reposicién, el que debera inter-
ponerse dentro del plazo de ‘diez dias con-
tado desde la notificacién.”.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
En discusioén.

Ofrezco la palabra.

El sefior AYLWIN.——;Me permite, se-
fior Presidente?

En este articulo incide la mayor dife-
rencia que existe entre la iniciativa des-
pachada por la Camara y la que aprobd
el Senado. El precepto se refiere al siste-
ma de calificacién de los funcionarios ju-
diciales. De acuerdo con la norma apro-
bada por el Senado, dicho sistema estable-
ce que han de determinarse aquellos fun-
cionarios que deben ser eliminados del ser-
vicio por carecer del celo, buen comporta-
miento, dedicacién y moralidad que exigen
la Constitucién Politica y la ley para el
desempefio de funciones judiciales. Luego
de cumplida esa etapa, el resto de los fun-
cionarios entran a ser calificados en tres
categorias, tomandose en cuenta una se-
rie de factores consignados en los articu-
los precedentes y que se refieren al cum-
plimiento de las labores, diligencia, aten-
cién al pablico, recursos que son rechaza-
dos o acogidos, despacho oportuno o atra-
so en el despacho de las tareas respecti-
vas, eteétera.

La Camara de Diputados ha propuesto
un sistema en que no hay una determina-
cién previa de quiénes deben ser elimina-
dos por carecer de ese celo, moralidad y
eficiencia. funcionaria, y simplemente se

va a la formacién de cierto ntimero de lis-
tas a base de cilculos meramente mate-
maticos, de poner notas que van de 1 a 5
en distintos rubros: conocimientos juri-
dicos, rendimiento, criterio juridico, coo-
peracién funcionaria, disciplina y puntua-
lidad, condiciones de salud que afecten a
la eficiencia, conducta y moralidad, cada
uno de los cusles tiene un coeficiente de-
terminado que aqui se les aplica. Confor-
me al criterio de la Cdmara, la califica-
cién de los jueces pasa a ser de extremada.
rigidez y consiste en una operacién mera-
mente matematica que resulta de multi--
plicar las notas asignadas por los coefi-
cientes respectivos y sumar. Entonces, de
acuerdo con el puntaje que se haya obte-
nido, se ubica a las personas en las listas
1,2 6 3.

El criterio de la Comisién estd expues-
to. ..

El sefior MONTES.—;Me permite una.
interrupcién, Honorable Senador?

He estado comparando las proposiciones
que sobre la materia formulan ambas ra-
mas del Congreso. De acuerdo con los tex-
tos respectivos, parece ser que la Camara
tuvo presente la idea de actuar con fac-
tores maés objetivos, mas concretos. El Se-
nado coloca, por ejemplo, en la lista 1 a
los funcionarios que, ademés de tener mo-
ralidad intachable, retinan cualidades so-
bresalientes de criterio, etcétera; en cam-
bio, la Camara propone, como bien sefiald
el Honorable sefior Aylwin, una tabla de
ponderacién en la que diversos factores
entran a influir —repito— con el objeto
de lograr un resultado que, 2 mi juicio y
a primera vista, parece mas objetivo, fa-
cilitaria la calificacién y ésta no quedaria
entregada sblo a una apreciacién subjeti-~
va, como parece desprenderse de la pro-
posicién contenida en el proyecto del Se-
nado.

El sefior AYLWIN.—Le contestaré de
inmediato, Honorable Senador.

El sefior GARCIA.—;Me permite una
interrupcién?

El sefior AYLWIN.—Deseo terminar
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mis observaciones, sin perjuicio de que
més "adelante pueda conceder una inte-
rrupcién al Honorable sefior Gareia.

Aparte el inciso que leyé Su Sefioria,
¢l proyecto del Senado ¢onsigna otro ten-
diente a establecer un procedimiento pa-
ra regular la calificacion. Se establece que
“en la lista nimero uno se colocard a los
funcionarios que, ademés de tener mora-
lidad intachable, retinan cualidades sobre-
salientes de criterio y preparacién juridi-
ca, vocacién profesional, laboriosidad y
celo en el cumplimiento de sus deberes y
obligaciones. En la lista numero dos se in-
cluirad a los funcionarios moralmente inta-
<hables, que cumplan satisfactoriamente
los deberes y obligaciones de su cargo y
sean eficientes y celosos en su desempeilo.
La lista nimero tres la formara con los
funcionarios que no posean en grado ne-
cesario las condiciones requeridas para fi-
gurar en la lista nimero dos, y con los
funcionarios que, por las medidas disci-
plinarias que se les haya impuesto en el
afio anterior, la Corte Suprema considere
conveniente que deban quedar en obser-
vacién.”

En los incisos siguientes se dice:

“Un reglamento especial determinara la
forma en_que deben influir, en cada caso,
los factores de calificacién que indica el
ineiso anterior y dispondra lo conveniente
para que las calificaciones permitan la
elaboraciéon de un escalafon:de méritos en
el que figuraran todos los funcionarios ca-
lificados, dentro de sus correspondientes
ramas y categorias, por orden decreciente
de estimacién de sus méritos.

“Dicho reglamento serd dictado por el
Presidente de la Reptblica oyendo a la
Corte Suprema y en él deberd disponerse
que las inclusiones en lista nimero uno o
en lista ntmero tres deberan ser funda-
méntadas expresamente en antecedentes
determinados y objetivos, especialmente
los que sefiala el inciso tercero del articulo
273.7

En esta dltima disposicién, que trafa-
mos antes, se sefialan, entre otros; los si-

guientes rubros: ‘“cumplimiento por los
funcionarios objeto del informe de sus
obligaciones de residencia y asistencia,
puntualidad o atraso en la atencién de su
despacho y en la dictacién de las senten-
cias, recursos de amparo, de queja y de
casacion en la forma que se hubieren acep-
tado contra sus resoluciones, medidas dis-
ciplinarias de que hubiere sido objeto, nd-
mero de resoluciones que se hubieren re-
vocado y confirmado y de aquellas que se
haya ordenado publicar, forma como ejer-
ce sus funciones de control o fiscalizacién
sobre sus subordinados y forma como
atiende al ptblico que acude a sus oficios.”

Todas éstas materias deben estar com-
prendidas en los informes con que la Cor-
te Suprema haréd este trabajo de califica-
cion. Ahora bien, como se dice en el in-
forme de la Comisién, “el sistema apro-
bado por el Senado tiene caricter flexible
vy descansa sobre factores objetivos cuya
ponderacién juiciosa debe servir de base
a la formacion del Escalafon de Méritos.”

El sistema introducido por la Camara
de Diputados “es absolutamente reglado
de calificacién, sobre la base de la deter-
minacién precisa de siete factores de apre.
ciacién, a cada uno de los cuales corres-
ponde un coeficiente determinado”.

Agrega la Comisién:

“La fijacidon en la ley de detalles sus-
tantivos y adjetivos del proceso califica-
torio, le da a éste una rigidez de adapta-
cién y modificacién que a nadie benefi-
cia. A ello se agrega la modificacién del
efecto establecido por el Senado para el
caso de que un funcionario figure dos ve-
ces consecutivas en la lista N? 3, en cuanto
de acuerdo con el criterio aprobado por la
Céamara dicho funcionario no estari obli-
gado a renunciar, sino que sélo vera li-
mitado su derecho al ascenso. Ello invo-
lucra una diferencia sustancial de criterio,
de efectos incalculables en la magistratura
y que pueden minorizar las soluciones bus-
cadas.

“A juicio de la Comisién, los factores de
calificacién no pueden ser objeto de pon-
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deraciones graduales. La moralidad de un
funcionario, su celo y conducta son o bue-
nas o malas, y no admiten distinciones in-
termedias que permitan suponer que un
funcionario es “més o menos moral o in-
moral”. Por otra parte, el sistema de pun-
taje, aplicado en la Administracién Publi-
ca, no parece igualmente util respecto del
Poder Judicial, en donde la calificacién
de méritos jugara el importante rol que se
espera, propdsito que podria frustrarse sea
por el habito de ponderar con los punta-
jes méiximos, sea por la aplicacién meca-
nica de esos puntajes en términos que ha-
gan inexistentes una real ponderacién de
méritos. En términos generales, la Comi-
sién estimé que un juez, en cuya labor pre-
domina avasalladoramente el factor inte-
lectual y los criterios de justicia, no es
susceptible de ser calificado en términos
cuantitativos, porque su excelencia funcio-
naria no depende, al menos en sus aspectos
principales, de factores reducibles a esta-
disticas. Por ello se estimé necesario rei-
terar el criterio ya establecido por el Ho-
norable Senado en el sentido de limitarse
a establecer ciertas pautas o normas basi-
cas en lugar de la rigidez reglamentaria
y del sistema valorativo de caricter meca-
nico que propicia la Honorable CAmara.”

En apoyo de esta tesis de la Comisién,
agregaré las dos consideraciones siguien-
tes. En primer término, con el otorga-
miento al Presidente de la Reptblica de
la facultad de dictar un reglamento, pre-
vio informe de la Corte Suprema, que per-
mita ponderar los distintos factores se-
fialados, se estd estableciendo un sistema
que dari el mismo resultado que se busca
en la ley. Adin més, esas normas regla-
mentarias podran adaptarse, segiin la ex-
periencia, a las necesidades del servicio
judieial, . todo lo cual propendera a un me-
jor estudio de la materia. La verdad es
que el sistema propuesto por la Cimara,
basado en coeficientes y notas, es muy ri-
gido y estd mal estudiado.

En segundo lugar, la mejor prueba de

-

que la materia no ha merecido un anjlisis
profundo reside en la aplicacién del nua-
mero 4 del articulo 275. De acuerdo con
esta norma, si un funcionario tiene nota
inferior a 9 en el factor conducta y mo-

ralidad, se presume de derecho que ca-

rece del buen comportamiento exigido por
la Constitucién, o de la eficiencia, celo y
moralidad que se requieren en el desem-
pefio de su cargo y seri eliminado del ser-
vicio. Ahora bien, si ese funcionario ob-
tiene una nota 8, que es “bueno”, en el
factor conducta y moralidad, que posee
coeficiente 3, quiere decir que tiene bue-
na conducta y moralidad. Sin embargo, en
la calificacién queda ubicado en el limite
inferior, y la falta de un solo punto le
acarrea su eliminacién automatica.

Este ejemplo revela que el sistema pro-
puesto por la Camara es muy rigido y es=
t4 mal estudiado, ¥y que €s mejor delegar
en el Presidente de la Reptblica, a igual
que en el caso de los funcionarios de la
Administracién Publica, la facultad de
dictar un reglamento, previo informe de
la Corte Suprema, que pondere los distin-
tos factores y perfeccione el sistema de
calificacién dentro de las pautas estable-
cidas por el articulo propuesto por el Se-
nado.

Concedo una interrupeién al Honorable
seiior Garcia. '

El sefior GARCIA.— Queria recordar
lo que acaba de sefialar el Honorable se-
fior Aylwin,

La moralidad no puede tener coeficien-
te. Los jueces inmorales no tienen ponde~
racién posible, no pueden seguir en la ad-
ministracién de justicia. Este factor no
puede estar sujeto a nimeros: o es moral
0 es Inmoral,

En todo caso, la calificaciéon de la con-
ducta no puede valorarse objetivamente;
g6lo subjetivamente puede examinarse la
forma como se ha conducido un juez.

Por ello, colocar nota a estas manifes-
taciones de la conducta humana es con-
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fundir la administracién de justicia con
una industria, en la cual si cabe el uso de
coeficientes para calificar al personal.

—Se rechaza la enmienda de lo Cama~
ra con los votos contrarios de los Senado-
res comunistas.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, la Comisién de Constitucién
recomienda aprobar la enmienda de la Ca-
mara que consiste en establecer, en el ar-
ticulo 275, la letra fi) como numero 30).

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Por unanimidad, la Comisién recomienda
rechazar la’ enmienda de la Camara que
suprime lg frase final del inciso tercero
del articulo 276, desde “Este podra...”,
vy la que sustituye en el inciso cuarto del
mismo articulo el punto (.) final por una
coma (,) y agrega la frase siguiente: “la
que se notificaréd en la forma establecida
en el N? 5 del inciso cuarto del articulo
2757,

—Se rechaza.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién, por unanimidad, recomien-
da aprobar en el articulo 276 la modifica-
cién que establece la letra o) como nime-
ro 31).

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
También undnimemente la Comisién pro-
pone rechazar el articulo 277 que sustitu-
ye al que aprobé el Senado, salvo sus dos
incisos finales, que recomienda aceptar, y
que son del tenor siguiente:

“Los funcionarios judiciales que hayan
debido retirarse del servicio como conse-
cuencia de la calificacién a que se refie-
ren los articulos anteriores, como asimis-
mo los que hubieren sido removidos, ya
sea por aplicacion del articulo 493 o por
la declaracién del mal comportamiento a
que alude el articulo 85 de la Constitucién
Politica del Estado, podran ser rehabilita-

dos transcurrido un plazo de seis afios

contado desde la fecha de término de sus

funciones, para el solo efecto de optar a
cargos publicos ajenos al Poder Judicial.

“La rehabilitacion se hard por decreto
fundado del Ministerio de Justicia, previo
informe favorable de la Corte Suprema.”

—Se rechaza con los votos contrarios
de los Senadores comunistas.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisiéon propone aprobar la enmien-
da de la Camara que consiste en estable-
cer la letra p) como nimero 32).

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Por unanimidad, la Comisién recomienda
rechazar la modificacién que agrega en el
inciso primero del articulo 278, después
de la palabra “efectuardn”, una coma
(,); coloca una coma (,) .a continuacién
de “dependencia” y suprime los términos
“a fin de”, y afiade, a continuacién de la
palabra “dependencia”, la frase siguien-
te, cuya idea se contenia en la letra b) de
este inciso, que dice: “con el objeto de for-
mar con los funcionarios que deban per-
manecer en el servicio, listas anilogas a
Jas establecidas en el articulo 275, de
acuerdo con los siguientes factores y coe-
ficientes:”,

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
En discusién.

Ofrezco la palabra.

El sefior GARCIA.— La enmienda de
la Camara propone el mismo procedimien-
to basado en coeficientes que se pretendié
aplicar a los jueces. Si somos consecuen-
tes, también debemos rechazarla con la
misma votacién.

—Se rechaza, con los votos contrarios
de los Senadores comunistas.

E] gefior FIGUEROA (Secretario). —
Por unanimidad, la Comisién recomienda-
aprobar la enmienda de la Camara que
sustituye, en el inciso primero del grticu-
lo 278, la palabra “segunda’” por “prime-
ra’”.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —



SESION 11%, EN 20 DE OCTUBRE DE 1970

461

La Comigsién recomienda rechazar por
unanimidad, la modificacién que reempla-
za la letra a) del inciso primero del ar-
ticulo 278 por las que se indican en el
informe.

—Se rechaza, con los votos en conira
de los Senadores comunistas.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién propone rechazar por unani-
midad, la enmienda que suprime la letra
b) del articulo 278.

~—Se rechaza, con los votos.en contra de
los Senadores comunistas.

El sefior FIGUEROA (Secretario)., —
En seguida, la Comisién, undnimemente,
propone rechazar la enmienda que consig-
na, en el articulo 278, el inciso segundo
nuevo siguiente: “Serdn aplicables a la
calificacion del personal subalterno, las
normas contenidas en el inciso cuarto del
articulo 275, niimeros 2, 3, 4 y 6.”

—Se rechaza con la misma votacion an-
terior.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comisién recomienda aprobar por una-
nimidad la modificacién que suprime, en
el inciso segundo del articulo 278, las pa-
labras “en la misma época’.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién recomienda aprobar por una-
nimidad la modificacién que agrega en el
ineiso cuarto del articulo 278 una coma
(,) a continuacién de “recursos” y reem-

plaza “15 de diciembre” por “1° de di-

ciembre”.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario), —
Por unanimidad, la Comisién recomienda
aprobar la enmienda que sustituye el inci-
so quinto del articulo 278 por el siguien-
te: “Las calificaciones hechas por las Cor-
tes de Apelaciones seran reclamables ante
la Corte Suprema. Las que hagan los Fis-
cales de estos Tribunales lo seran ante el
Fiscal de la Corte Suprema y las que prac-
tiquen la Corte Suprema y el Fiscal de ese
Tribunal, sélo serin susceptibles del re-

cuiso de reposicién dentro del plazo de 10
dias contado desde la notificacién.”

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién recomienda rechazar, por
unanimidad, la enmienda que sustituye, en
el inciso sexto del articulo 278, la pala-
bra “cuarto” por “quinto”.

—Se rechaza.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién recomienda aprobar, por una-
nimidad, la modificacién que reemplaza
en el inciso séptimo del mismo precepto
anterior las palabras “la segunda parte
del” por el articulo “el”.

—Se aprueba.

El sefior FIGUERQA (Secretario). —
La Comisién propone aprobar, por unani-
midad, la enmienda que reemplaza, en el
inciso octavo del articulo 278, la palabra
“euarto” por “sexto”.

—Se dprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Por unanimidad, la Comisién recomienda
rechazar la enmienda que consiste en su-
primir, en el inciso noveno del articulo
278, 1a frase: “que figuren dos veces con-
secutivas en la lista nimero tres, ”; y en
sustituir el punto (.) final por una coma
(,), agregando lo que sigue: “en lo que
sea pertinente”.

—=Se rechaze, con los wotos contrarios
de los Senadores comunistas.

AUTORIZACION A COMISION PARA FUNCIO-
NAR SIMULTANEAMENTE CON LA SALA.

El sefior REYES.— Solicito que la Me-
sa recabe el asentimiento de la Sala a fin
de que mafiana la Comisién de Constitu-
cién, Legislacién, Justicia y Reglamento
pueda celebrar sesién paralelamente con
la Sala para tratar el proyecto de Refor-
mas Constitucionales..

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Si le parece al Senado, se accedera a la
peticion del sefior Senador:

Acordado.
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MODIFICACION DEL CODIGO ORGANICO DE
TRIBUNALES. NORMAS RELATIVAS AL PODER
JUDICIAL.

El sefior FIGUERQA (Secretario). —
La Comisién recomienda aprobar por
unanimidad la modificacion que establece
la letra u) como niimero 38), como se se-
fialard mas adelante.

En seguida, propone aprobar la enmien-
da que establece la letra q) como numero
34});

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Por unanimidad, la Comisién recomienda
rechazar la modificaciéon que consiste en
reemplazar en el inciso primero del ar-
tfeulo 281, establecido en la letra q) que
pasa a ser nitimero 34), las palabras “ni-
mero tres” por los términos “de perma-
nencia”.

—Se rechaza.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién recomienda aprobar, por una-
nimidad, la enmienda que agrega el ni-
mero 35, nuevo, que empieza diciendo:
“35) Modificase el articulo 291 en la for-
ma siguiente:”.

—S8e aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién recomienda aprobar la en-
mienda que establece la letra r) como ni-
mero 36).

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién propone rechazar, por una-
nimidad, la enmienda que consiste en su-
primir en el inciso primero del articulo
294, establecido en la letra r), que ha pa-
sado a ser ntimero 36), las palabras “in-
cluidos en la lista niimero tres, ni tampoco
aquellos a quienes”, y en agregar la con-
juncién “que” a continuacién de la pala-
bra “empleados”.

El sefior GARCIA.— Es consecuencia
de lo anterior, sefior Presidente.

—Se rechaza.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, la Comisién recomienda apro-

bar la enmienda que consigna la letra s)
como nimero 37).

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién propone aprobar, por unani-
midad, la enmienda que consiste en agre-
gar el siguiente nimero 38, nuevo, que
comienza diciendo: “38) Modificase el in-
ciso quinto del articulo 294 en la siguien-
te forma:”.

—Se apruebda.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, la Comisién recomienda apro-,
bar la enmienda consistente en que la le-
fra t) pase a ser niimero 40).

—Se aprueba.

E! sefior FIGUEROA (Secretario), —
Como se expresd anteriormente, la Comi-
sién recomienda aprobar la modificacion
consistente en consignar la letra u) como
numero 33), y asimismo la que-agrega la
siguiente frase final al inciso segundo
nuevo del articulo 279, reemplazando el
punto por una coma: “sin perjuicio de la
responsabilidad del Secretario.”

Es una cuestiéon de ordenamiento.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Con los votos afirmativos de los Honora-
bles sefiores Fuentealba y Garcia y la abs-
tenciéon del Honorable sefior Aylwin, la
Comisién recomienda aprobar la enmien-
da consistente en intercalar el niimero
41), nuevo, que sustituye el articulo 398
por el que indica.

-—Se aprueba.

El sefior FIGUERQA (Secretario). —

En seguida, la Comisién recomienda apro-

bar la que consiste en consignar la letra
v) como nlmero 43) y en reemplazar, en
su encabezamiento, la palabra “Agregar’
por “Agrégase”.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién recomienda, por unanimidad,
rechazar la modificacién consistente en
agregar el siguiente inciso segundo al ar-
ticulo 502 bis:
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“Jgual prohibicién regird para el nom-
bramiento de los Notarios.”

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Si le parece a la Sala, daré por rechazada
esta enmienda, con los votos contrarios de
los sefiores Senadores comunistas.

El.sefior VALENTE.—Sefior Presiden-
te, convendria votar esta disposicién que
agregé la Camara. Me parece muy sana y
correcta, pues declara que para nombrar
a los notarios valdrian las mismas incom-
patibilidades que sefiala el articulo 502
bis.

El sefior LUENGO.—Que se vote.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
En votaeion la enmienda de la Camara de
Diputados.

—Se rechaza (15 votos contre 7).

El sefior FIGUERQA (Secretario). —
Por unanimidad, la Comisién recomienda
aprobar los siguientes nimeros nuevos:
44) ...

—Se aprueba.

El sefior SILVA ULLOA.— Sefior Pre-
sidente, ;serfa posible dar por aprobado
todo lo que la Comisidén, por unanimidad,
recomienda aceptar?

El sefior CONTRERAS.— Ya queda
poco.

—Se aprueban los wntmero 45), 46),
47) y 48), nuevos, que la Comisién, por
unonimidad, recomienda aprobar.

El sefior FIGUERQA (Secretaric). —
En seguida, la Comisién recomienda, por
unanimidad, rechazar la enmienda con-
sistente en agregar el ntimero 49).

¥l sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Si le parece a la Sala, daré por rechazada
esta modificacion, con los votos contrarios
de los sefiores Senadores comunistas.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Aylwin,

El sefior AYLWIN.— Sefior Presiden-
te, el inciso quinto del articulo 549 esta-
blece que no deben consignar, para inter-
poner el recurso de queja, las personas
que gocen del privilegio de pobreza. La
Camara ha propuesto que se diga: “los

procesados en causa criminal y los que go-
zan de privilegio de pobreza.”

No nos parece justo que a todo proce-
sado en materia criminal se le elimine la
consignacién en el recurso de queja. Los
hay multimillonarios; y el procesado en
materia criminal que estd preso, por mi-
nisterio de la ley goza del privilegio de
pobreza. En consecuencia, lo justo es que
s6lo a los procesados que gocen del pri-
vilegio de pobreza se les elimine la con-
signacién, no a los demaés.

El sefior VALENTE.—Lo malo es que
los multimillonarios nunca caen presos.

El sefior AYLWIN.—Suelen caer.

El sefior NOEMI. (Vicepresidente).—
Si le parece a la Sala, se rechazari la
modificacién de la Camara de Diputados.

El sefior VALENTE.—Nosotros la vo-
tamos afirmativamerite,

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Queda rechazada, con los votos contra-
rios de los sefiores Senadores comunistas.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién propone, por unanimidad,
aprobar la enmienda consistente en inter-
calar el siguiente articulo nuevo:

“Articulo 8°—Agrégase en el articulo
49 de la ley 6.884, de 30 de abril de 1941,
después de las palabras “30 afios de ser-
vicios”, la frase “y cinco afios, a lo me-
nos, de desempenio efectivo de dicho car-
go,”’.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
En discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior FUENTEALBA.—RSefior Pre-
gidente, el propésito que inspira esta ‘dis-
posicién es muy justo, pero la forma co-
mo quedd redactada se presta para-algu-
nas injusticias de caracter grave.

Se trata de lo siguiente: se ha hecho
practica muy frecuente la de que funcio-
narios judiciales o no judiciales, con el
anhelo de acrecentar la renta que recibi-
ran como jubilados, opten al cargo de pro-
curador del numero. Cualquier funciona-
rio al que falta poco tiempo para jubilar
se presenta a concurso para llenar una
vacante de procurador del ndmero, y al
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cabo de un afio o de dos jubila con la ren-
ta de este ultimo cargo. Con el objeto de
terminar con ese vicio, se ha dictado el
precepto que comento, el que dispone que
g6lo después de cinco afios, a lo ménos, de
desempeinar efectivamente el cargo de
procurador del ntimero, se pueda jubilar.

Eso estaria muy bien si no hubiera mu-
chas personas, como las hay —entre ellas,
funcionarios -judiciales—, que han opta-
do al cargo de procurador del nimero
sin tener conocimiento alguno de que tal
disposicion podria introducirse en una
ley. Y esas personas, a las que falta un
afito o dos para retirarse, ahora no po-
dran hacerlo, en virtud de la nueva dis-
posicién, sino que deberian completar cin-
co aflos en su nuevo cargo, y tampoco
podran jubilar en el cargo que antes fe-
nian, aun cuando hayan completado trein-
ta afios de servicios. Por ejemplo: un se-
cretario de Juzgado del Trabajo, que se
ha desempefiado como-tal durante veinti-
nueve afios, es nombrado procurador del
niimero. En su cargo de secretario habria
podido jubilar en un afio més; pero aho-
ra tendri que esperar cinco, lo que resul-
ta del todo injusto, pues debiera permi-
tirsele jubilar como secretario, al cumplir
treinta afios de servicios, o como procu-
rador del nimero, piiesto que se trata de
un funecionario judicial que legitimamen-
te ha postulado 2 un cargo superior. Es
distinto el caso de otras personas, que no
han sido funcionarios judiciales.

Por lo tanto, aun cuando la disposi-
cién tiene un fin loable, cual es el de ter-
minar con una préctica viciada, en la rea-
lidad puede lesionar intereses legitimos
de personas que actualmente se desem-
pefian en tales cargos y que no tenian
conocimiento alguno, cuando postularon a
ellos, de que pudiera dictarse una norma
como ésta. De ahi que en el informe de la
Comisién se diga: al respecto: “La Comi-
sién se siente en el deber de lamar la
atenciéon hacia el hecho de que el cambio
de régimen previsional perjudicari a nu-
merosas personas que, teniendo treinta

afios de servicios en este momento, per-
deran su actual derecho a jubilar, situa-
cibn que convendria resolver.”

En consecuencia, me parece que debe-
riamos rechazar esta norma, sin perjui-
cio de renovarla en alguna nueva modifi-
facion al Codigo Organico de Tribunales.
De lo contrario, causaremos injustos per-
juicios a personas que, como lo he dicho,
no tenian conocimiento de que ella se dic-
taria y que, de tenerlo, no habrian opta-
do al cargo de procurador del nGmero.

Pido que se rechace la disposicion en
debate.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Ofrezco la palabra.

‘Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion la enmienda introducida
por la Cimara de Diputados.

— (Durante lo votacion).

El sefior LUENGO.—Deseo fundar mi
voto, sefior Presidente.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Puede hacerlo Su Seifioria.

El sefior LUENGO.—E! Honorable se-
fior Fuentealba ha dado un argumento
real en apariencia. Sin embargo, discrepo
de la opinién de Su Sefioria.

Esta disposicion no ha de impedir de
ninguna manera jubilar a un funcionario
judicial como el del caso mencionado por
el sefior Senador: un secrefario de un
Juzgado del Trabajo que haya pasado a
ser procurador del nimero. En éfecto, ese
funcionario es imponente de la Caja de
Empleados Publicos y Periodistas, y en
ésta se jubila con el promedio de las ren-
tas de los dltimos treinta y seis meses de
trabajo.

Lo que el precepto que votamos esta di-
ciendo es que la persona que haya pasado
a desempeiiar el cargo de procurador del
nimero y pretenda retirarse con el suel-
do que se asigna a tal funcién, que es el
de secretario de la Corte de Apelaciones,
deberi tener cinco afios en el cargo, a lo
menos. Entiendo que éste es el sentido
de la enmienda. No puede ser otro. Resul-
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tarfa absurdo que una disposicién legal
impidiera jubilar a un funcionario que ha
cumplido treinta afios de servicios. Lo que
ocurre es, sencillamente, que en razén de
1a diferencia apreciable .que hay entre el
sueldo de un secretario de Juzgado del
Trabajo y el de un secretario de la Corte
de Apelaciones, se trata de evitar que ju-
bilen con el sueldo de este dltimo perso-

nas que se hayan desempeiiado uno o dos

afios en la correspondiente funcién. Lo
procedente es que su pension equivalga al
promedio de las treinta y seis ultimas
rentas que haya percibido.

Por eso, voto por la aprobacion del pre-
cepto, es decir, por la modificaciéon de la
Camara de Diputados.

El sefior FUENTEALBA.— ;Me per-
mite, sefior Presidente?

Nosotros no tendriamos inconveniente
en cambiar nuestros votos y apoyar el ¢ri-
terio de la CAmara si quedara constancia
clara en la historia de la ley de que el es-
piritu del Senado es el que sefiala el Ho-
norable sefior Luengo; y de que, en con-
secuencia, las personas que opten al car-
go de procurador puedan jubilar con la
renta que anteriormente tuvieron, si han
cumplido treinta afios en el cargo.

El sefior LUENGO.—Con el promedio.

El sefior FUENTEALBA.— Natural-
mente, con el promedio de los tres Gltimos
afios, segin la disposicién general.

Si quedara constancia de que ese és el
espiritu de la disposicién, no fendriamos
inconveniente en aceptar el criterio de la
Céamara.

El sefior GARCIA. — En ese entendi-

miento, también rectificamos nuestros
votos.

El sefior SILVA TULLOA.— Aprobé-
mosla por unanimidad.

El sefior AYLWIN.—Aprobémosla por
unanimidad, en ese entendimiento.

El sefior NOEMI (Vicepresidente)., —
Se aprobaria por -unanimidad la modifi-
cacién de la Camara de Diputados,...

El sefior LUENGO.—Dejando constan-
cia. ..

El1 sefior FUENTEALBA.— Dejando
constancia del alcance que le hemos dado.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
dejando constancia, para la historia
de la ley, de las observaciones que se han
hecho.
Acordado.
Sefiores Senadores, queda cerrada el
debate. Solo procede votar.

~El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, la Comisién de Legislacién y
Justicia, con los votos favorables de los
Honorables sefiores Aylwin y Fuentealba
v la abstencién del Honorable sefior Sule,
recomienda aprobar la modificacién con-
sistente en intercalar un articulo 49,
nuevo, con excepcién de la siguiente
frase de su letra b), cuyo rechazo pro-
pone: “Reemplazase el guarismo “65”
por “60” Y”-

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
En votacién.

El sefior IRURETA.—;Se votara por
letras?

El sefior SILVA ULLOA.—Esta cerra-
do el debate.

El sefior NOEMI (Vicepresidente), —
Asi es, sefior Senador.

El sefior LORCA.—Entonces, rechace-
mos el acuerdo de la Comisién y aprobe-
mos el criterio de la Camara.

El sefior LUENGO. — Estamos de
acuerdo.

—Se aprueban los modificaciones de la
Cimara.

El senor FIGUEROA (Secretario).—
La Comisién recomienda rechazar la en-
mienda consistente en agregar el siguien-
te articulo 59, nuevo: “Reemplazase en el
articulo 12 de la ley N? 16.781, de 2 de
mayo de 1968, la frase “a las cargas por
lag cuales dichos imponentes perciban
asignacién familiar™ por la siguiente: “a
las cargas de dichos imponentes, enten-
diéndose por tales, las que sefiala el ar-
ticulo 65 del D.F.L. 338, de 1960”.

El acuerdo fue adoptado con los votos
favorables de los Honorables seflores
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Aylwin y Fuentealba y la abstencion del
Honorable sefior Sule.

—Se aprueba el informe de la Comi-
siom, con el voto en contra de los Sena-
dores comunistas.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Corresponde tratar el articulo 6° agrega-
do por la Camara y que la Comisién de
Trabajo del Senado, con los votos favora-
bles de los Honorables sefiores Balleste-
ros, Acufia, Lorca y Valente, recomienda
aprobar. Se deja constancia de que no
participé en la votacién el Honorable se-
fior Gareia.

El sefior GARCIA.—Pido la palabra.

El sefior NOEMI (Vicepresidente), —
Como estamos en votacién, Su Sefioria
puede fundar el voto.

El sefior GARCIA.— No voté ni vota-
ré el articulo por estar inhabilitado para
ello, de acuerdo con el Reglamento, debi-
do a que tengo interés en las votaciones
siguientes, relacionadas con los abogados.

El sefior CONTRERAS.— Aprobemos -

el criterio de la Comisidn.

E] sefior AYLWIN.—Entiendo que hay
unanimidad para aprobar la disposicién,
y yo participo de ella, pero al hacerlo de-
jo constancia de que no estoy inhabilita-
do, por haber renunciado a la previsién
que me correspondia ecomo abogado al ser
elegido parlamentario. En consecuencia,
no tengo interés en esta materia.

El sefior LUENGO.—Pido la palabra.

El sefior NOEMI (Vicepresidente)., —
Con la venia de la Sala, tiene la palabra
Su Sefioria.

El sefior LUENGO.—También voté fa-
vorablemente el articulo, y no me siento
inhabilitado por ello, no sélo por las ra-
zones expuestas por el Honorable sefior
Aylwin, pues también renuncié a dicha
prevision, sino porque el Reglamento del
Senado expresa claramente que en asun-
tos gremiales las inhabilidades no rigen.
De modo que ningin abogado, aun cuando
sea imponente de su respectiva caja, estd
inhabilitado para votar en esta materia.

El sefior JULIET.—Los Senadores radi-
cales votaremos favorablemente las en-
miendas de la Camara. Personalmente; me
encuentro en la misma situacién del Hono.
rable seflor Aylwin, pues renuncié hace
tiempo a la jubilacién que me correspon-
dia en mi calidad de abogado.

—Se aprueba el articulo 69.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, por tres votos contra dos, la
Comision de Trabajo propone rechazar el
articulo 79 propuesto por la Camara.

—Se aprueban los articulos T° y 89, de
acuerdo con el criterio de la Cdmara. (Lo
Comision proponia rechazarlos).

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién de Legislacién y Justicia, por
unanimidad, recomienda aprobar el articu-
lo 99,

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La misma Comisién, por unanimidad, pro-
pone rechazar el articulo 10.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Si le parece a la Sala, asi se acordaria.

El sefior CONTRERAS.— No, sefior
Presidente.

Pido la palabra.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Puede fundar su voto, sefior Senador.

El sefior CONTRERAS.—AIl eomenzar
esta sesion, adverti que obraba en nuestro
poder una comunicacion del Vicepresidente
Nacional de la Asociacién de Magistrados
del Poder Judicial, 1a cual, entre otras co-
sas, dice lo siguiente: “En efecto, la cali-
dad de abogado integrante por un lapso
determinado y de profesor de una catedra
de Facultad de Derecho, favorece a una
persona que seguramente es conocida de
todos los sefiores abogados.”

En consecuencia, se trata de alguien que
ha desempefiado el cargo de abogado in-
tegrante durante mas de 20 afios. Ademaés,
la solicitud estd suscrita por la organiza-
cién profesional correspondiente.

Por tales razones, estimo que ha existi-
do falta de informacién y, por tratarse de
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una persona muy modesta, no creo del caso .

dar a conocer su nombre en esta oportu-
nidad.

Por estimarla justa, votaremos favora-
blemente la disposicién. Se nos ha infor-
mado también que es muy dificil ejercer
durante 20 afios el cargo de abogado inte-
grante de la Corte de Apelaciones, porque
éstos perciben. sueldo sdélo cuando desem-
pefian sus labores, es deeir, cuando inte-
gran alguna de las Salas.

—Se apruebe el articulo.

El sefior FONCEA.—Aun cuando no me
opondré, deseo que se aclare un aspecto
que considero sustancial,

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Ya se votd el articulo, sefior Senador.

Solicito el asentimiento de la Sala para
conceder la palabra al Honorable sefior
Foncea.

El sefior LUENGO.—Sin perjuicio de
manterier el resultado de la votacién.,

El sefior NOEMI (Vicepresidente)., —
Ya se adoptd pronunciamiento al respecto.

E] sefior CONTRERAS.—Aceptamos la
explicacién, pero no el cambio de la vota-
cion.

El sefior FONCEA.—Estibamos votan-
do y de improviso se dio el resultado.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). -—
¢ Habria acuerdo para permitir al sefior
Senador exponer sus puntos de vista?

Acordado.

El séfior FONCEA.—Aunque es total-
mente inoficioso, deseo advertir que un
abogado integrante, con 20 aiios de servi-
cios, evidentemente se encuentra ya jubi-
lado de acuerdo con el régimen previsional
que estamos tratando.

. El sefior LUENGO.— No, sefior Sena-
dor.

.El sefior FONCEA.—Se encuentra ju-
bilado en su calidad de abogado, y encima
de eso jubilara también como Ministro de
Corte de Apelaciones, como lo expresa la
disposicion.

El sefior LUENGO.—Hay incompatibi-
lidad.

El sefior FONCEA.—Es decir, gozard
de doble jubilacién.

Sobre esa materia deseaba una aclara-
¢ién previa.

El sefior AYLWIN.—; Me permite, se-
fior Senador?

El sefior LUENGO.—No es asi.

El sefior AYLWIN.—E] inciso final ex-
presamente dispone: “A estas pensiones
se imputaré el monto de las deméas pensio-
nes que reciban los beneficiarios, cualquie-
ra que sea la entidad pagadora ‘de ellas”.
En consecuencia, si tiene pensién de otro
organismo, se le considerara.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —-
La Comisién de Legislaciéon recomienda
aprobar las enmiendas de la Cimara al ar-
ticulo 3° consistentes en sustituir, en su
inciso segundo, las-palabras “no serd ne-
cesario abrir concurso ni” por “se abrira
concurso pero no”.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La misma Comisién propone aprobar la
enmienda consistente en sustituir el inciso
primero del articulo 49, que pasé a formar
parte del articulo 12, por los que indiea.

—Se aprueba.

—Sin debate, se aprueban las énmien-
das a los articulos 59, 69, 79, 8% ¢ 16, que
la Comisidn por unenimidad recomienda
aprobar.

El seflor FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién de Trabajo, por unanimidad,
propone el rechazo del articulo 17.

—Se rechoza.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, por 3 votos contra 2, 1a Comi-
sién de Trabajo recomienda rechazar el
articulo 18.

—Se rechaza.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Corresponde tratar los articulos transito-
rios. ‘

La Comisién de Legislacién, por unani-

‘midad, propone agregar los articulos 29,

39, 4% y 5% transitorios.
—Se aprueban, y queda terminada la
discusion del proyecto.
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CREACION DEL COLEGIO DE
LABORATORISTAS DENTALES,

Fl sefior FIGUEROA (Secretario).—
Hay acuerdo de Comités para tratar y
despachar, en los tltimos diez minutos del
Orden del Dia de esta sesién, el proyecto
que crea el Colegio de Laboratoristas Den-
tales de Chile, que figura en el segundo
lugar de la tabla.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
indican

Proyecto de iey :

E'n segundo tramite, sesion 472, en 18
de agosto de 1970.

Informes de Comision:

Legislacion, sesién 12, en 29 de setiem-
bre de 1970.

El sefior GARCIA.— Dejémoslo para
mafiana e incluyamoslo en el primer lugay
del Orden del Dia.

El sefior SILVA ULLOA.—Es un acuer-
do de Comités.

E] sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Si le parece al Senado, podria incluirse en
el primer lugar de la tabla de la sesién or-
dinaria de maifiana.

El sefior VALENTE.—No, sefior Presi-
dente.

El sefior LUENGO.—No.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisiéon de Constitucién, Legislacién,
Justicia y Reglamento, en informe suscri-
to por los Honorables sefiores Fuentealba
(Presidente), Aylwin, Garcia, Luengo y
Sule, recomienda aprobar el proyecto en
los términos que seifiala.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
En discusion general el proyecto.

Ofrezeo la palabra.

El sefior LUENGO.— En. realidad, la
iniciativa que crea el Colegio de Labora-

toristas Dentales de Chile es similar a nu-
merosos otros proyectos de colegios pro-
fesionales que hemos aprobado en el ulti-
mo tiempo.

Considero inoficioso entrar a detallar
todas sus disposiciones, pues, como dije, ya
hemos despachado varios proyectos simi-
lares.

A mi juicio, deberiamos aprobar la ini-
ciativa en los mismos términos propues-
tos por la Comisién.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Si le parece a la Sala, se aprobard el pro-
yecto en la forma propuesta por la Comi-
sién. -

Acordado.

Como no ha sido objeto de indicacio-
nes, queda aprobado también en particu-
lar,

Terminada la discusién del proyecto.

CREACION DEL DEPARTAMENTO DE BIEN-
ESTAR DEL CONGRESO NACIONAL.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Por acuerdo de los Comités, corresponde
tratar un proyecto, iniciado en mocién del
Honorable sefior Pablo, por el cual se crea
el Departamento de Bienestar del Congre-
so Nacional, que por el mismo acuerdo fue
eximido del tramite de Comisién.

—Los antecedentes de esta mocién fi-
guran en los Anexos de esta sesién.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
El proyecto consta de un articulo Gnico.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Si le parece a la Sala, se daria por apro-
bado.

El sefior VALENTE.—EI1 Honorable se-
fior Contreras concurrié con su firma al
acuerdo de los Comités. Sin embargo, re-
cientemente estuvimos revisando la inicia-
tiva y concluimos que debe conocerla la
Comisién de Policia, a fin de que sea es-
tudiada en forma més concienzuda.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Seiior Senador, hay acuerdo de Comités
para tratarlo hoy.

El sefior VALENTE.— E1 Honorable



SESION 112, EN 20 DE OCTUBRE DE 1970

469

gefior Contreras tuvo que salir y me en-
cargb pedir que pasara a Comigién,

Estimo conveniente revisar el proyecto,
pues en él se consigna un descuento a los
funcionarios del Congreso Nacional y a
las dietas parlamentarias.

El seiior FIGUEROA (Secretario). —
: Me permite, sefior Senador?

En realidad, parece que Su Sefioria es-
t4 en un error, pues la iniciativa no esta-
blece ningin descuento a los funcionarios:
s6lo consigna un aporte del Congreso equi-
valente al 2% de las remuneraciones y die-
tas.

El sefior VALENTE.—De todos modos,
por encargo del Honorable sefior Contre-
ras, insisto en la conveniencia de revisar-
la. Por lo demés, puede tratarse mafana
mismo en la Comisién y despacharse por
la Sala en la sesién de la tarde.

A qué Comisién debe ir?

El sefior SILVA 'ULLOA.—A las Comi-
siones de Gobierno y de Hacienda.

E] sefior VALENTE.—Mafiana se red-
ne la Comisién de Gobierno.

El sefior REYES.—No ha sido citada,
sefior Senador.

El sefior VALENTE.—E] Honorable se-
fior Valenzuela iba a pedir al sefior Pre-
sidente que recabara la venia del Senado
para que dicha Comisién funcionara para-
lelamente con la Sala.

El sefior FIGUEROA (Secretario), —
Como existe acuerdo de Comités para des-
pachar la iniciativa en esta sesién, habria
que cumplirlo. De lo contrario, los Comi-
tés deberfan adoptar otro acuerdo modi-
ficando éste.

El sefior VALENTE.— Desconozco el
procedimiento que debe seguirse.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Si le parece a la Sala, se aprobaria en
general y en particular el proyecto, con la
abstencion de los Senadores comunistas.

Aprobado.

El seflor GARCIA.— Solicité al sefior
Presidente recabar el acuerdo undnime del

Senado antes de entrar al Tiempo de Vo-
taciones.

El sefior NOEMI (Vicepresidente)., —
Solicito el acuerdo de la Sala para rendir
homenaje antes del Tiempo de Votacio-
nes.

El sefior VALENTE.—; Por qué no des-
pués del Tiempo de Votaciones?

El sefior GARCIA.—Tenge mis razo-
nes, sefior Senador. Lo pedi como defe-
rencia.

El sefior LUENGO.—Son sélo dos mi-
nutos, Honorable sefior Gareia.

El sefior NOEMI (Vicepresidente)., —
No hay acuerdo.

V1. TIEMPO DE VOTACIONES.

SITUACION DE PRESOS POLITICOS PARAGUA-
YO0S. OFICIOS Y PUBLICACION DE DISCURSOS.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacién del Honorable sefior Montes
para publicar in extenso los discursos pro-
nunciados en la sesién especial celebrada
por el Senado el jueves 15 de octubre.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacion del Honorable sefior Baltra pa-
ra insertar en el texto del discurso que
pronuncié en la sesién antes sefialada una
némina de 109 presos politicos de Para-
guay.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacién del Honorable sefior Baltra pa-
ra enviar oficio al Secretario General de
las Naciones Unidas remitiéndole el texto
de las intervenciones de la misma sesién.

—Se aprueba.

El seiior FIGUEROA (Secretario), —
Indicacién del Honorable sefior Valente
para enviar un oficio al Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas a fin de que
una delegaciéon de la Comisién de los De-
rechos Humanos viaje a Paraguay, y otro
al sefior Ministro de Relaciones Exteriores
pidiéndole solicitar al Gobierno de Para-
guay la libertad y amnistia de los presos
politicos.

—Se aprueba.
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El seiior FIGUEROA (Secretario). —

Indicaciéon del Honorable sefior Valente -

para insertar en el texto del discurso que
pronuncié en la misma ocasiéon anterior
néminas de presos politicos y de asesina-
dos de Paraguay, y de declaraciones soli-
darias del Sindicato Unico de Trabajado-
res de la Educacién de Chile y del Comi-
té de Solidaridad con los Presos Politicos
Paraguayos.
—Se aprueba.

HOMENAJE A LA MEMORIA DE DON
FRANCISCO BULNES CORREA.

El sefior GARCIA.— Honorable Sena-
do:

Con emocién y sentido afecto rindo ho-
menaje a la memoria de don Francisco
Bulnes Correa, en representacién del Par-
tido Nacional y, en especial, de nuestro
Honorable colega don Pedro Ibaifiez, quien,
por circunstanciag privadas muy atendi-
bles, no ha podido concurrir a esta sesién,
como eran sus mas intimos deseos.

Para quienes compartimos los ideales
politicos que é] sustentd, su recuerdo evo-
ca la figura de un patriota ejemplar. Y
para los que tuvimos el honor y el privi-
legio de ser sus amiges, queda vivo en
nuestro espiritu el perfil de sus nobles
atributos, que supo distribuir con genero-
sidad y simpatia a lo largo de una vida de
trabajo, superacion y esfuerzo.

Al heredar un nombre cargado de tra-
dicién historiea, hay quienes se satisfacen
en la contemplacién retrospéctiva de los
hechos que realizaron sus antepasados.
Hay ofros, sin embargo, que sienten esa
herencia como un mandato, como una res-
ponsabilidad severa que obliga a expandir
las realizaciones positivas y los valores
morales que consolidaron las esforzadas
vidas de sus mayores.

Don Francisco Bulnes Correa fue de es-
tos @ltimos, y, por ello, su figura adquirié
¢l realce de sus muchos y relevantes mere-
cimientos personales.

Fue abogado distinguido, tanto como
magistrado del Poder Judicial como en el
ejercicio de su profesién, en la que sobre-
sali6 por sus conocimientos juridicos y
por su caracter conciliador, ponderado y
justiciero.-

Fue hombre de empresa en la alta me-
dida en que su voluntad creadora y sus
condiciones de dirigente, unidos a su in-
mensa capacidad de trabajo y a la lucidez
de su inteligencia, le permitieron realizar
obras perdurables que contribuyeron po-
sitivamente al progreso material del pais.

Y, sobre todo, fue politico, tanto por vo-
cacion propia, como porgue su preocupa-
cién por los destinos de la patria la sintié
como un legado que lo obligaba a no rehuir
jamas sus responsabilidades piblicas. Asi
lo demostré como Senador y Diputado y
como Presidente del Partido Liberal,
oportunidades todas en que sirvi6é al pais
mediante actuaciones inspiradas en sus
principios politicos puestos siempre al ser-
vicio de los superiores intereses de la pa-
tria. Asi lo reconocié el electorado de la
Circunscripciéon de O’Higgins y Colcha-
gua, circunscripeién que representé en el
Senado.

No fue un doctrinario ni un caudillo,
porque su cultura, su criterio ponderado y
su desinterés lo mantuvieron distante de
posicionies dogmiticas y de todo afan de
predominio personal. Su carencia de am-
biciones, su auténtica modestia y su res-
peto por las personas, cualesquiera que
fuesen sus creencias, no podian permitir
que alojaran en él los impetus ni las obse-
siones caudillistas.

Cuando ejercié la presidencia del Par-
tido Liberal, en horas dificiles y angustio-
sas para el pais, supo apartar de si toda

_ ambieién personal, que por sus méritos

habria sido sobradamente legitima, para
dar paso a formulas que abrian posibili-
dades a otros hombres, porque la conve-
niencia general asi lo recomendaba en esas
delicadas circunstancias, .
Dirigente innato, se destacé en cada



SESION 112, EN 20 DE OCTUBRE DE 1970

471

uno de los variados campos en que le cupo
actuar. Su don de mando provenia de la
natural prestancia de una personalidad
muy definida, pero que, lejos de ser alti-
va, era afable y modesta, y reflejaba, no
obstante, su porte vigoroso, su profunda
bondad y simpatia.

Fue el arquetipo. del chileno superior.

Ni en su caracter ni en su espiritu encon-.

traremos otros rasgos que no sean los de
una elevada expresién de los mejores atri-
butos de nuestra raza. Fue un chileno con
perfiles netamente criollos; inteligente y
gobrio, de criterio realista y, por tanto,
certero en sus apreciaciones de hombres y
de circunstancias; con un claro sentido de
sus responsabilidades y con la modestia
de su estilo austero, evocador de las mejo-
res épocas de nuestra patria,

Su ironfa, que jamas hirid, porque se
expresaba en palabras y epigramas sim-
péticos, mostraba siempre la natural e in-
geniosa reaccién de su espiritu ante he-
chos, actuaciones o individuos que refleja-
ban falta de mesura, ambiciones vanas o
carencia del sentido de las proporciones.

Rememorando algunas de las realizacio-
nes de don Francisco Bulnes, es preciso
convenir en que las obras que requiere
una colectividad, las tareas que una na-
cién debe acometer no corresponde adju-
dicarlas al Estado o a los individuos en
atencién a su magnitud grande o pequeidia,
sino que debe relacionéirsela con la talla
de las personas que las toman sobre si;
con su capacidad creadora; su audacia vi-
sionaria, y el tesén y la reciedumbre de su
voluntad.

Cuando don Francisco Bulnes cred la
Compafiia de Petréleo de Chile en 1935,
inicié una obra que, por sus dimensiones,
parecia estar fuera de las posibilidades de
la iniciativa individual. Sin embargo, el
transcurso de 35 afios logré demostrar la
eficacia de una asociacién de miles de ciu-
dadanos que aportaron sus recursos, y de
otros tantos que aportaron su trabajo, pa-
ra llevar a cabo en conjunto, bajo la sagaz
inspiracién de don Francisco, una empre-

sa que ha impulsado importantes sectores
de la vida econémica de Chile. e

Y cuando, cercano a los 70 afios de edad,
don Francisco Bulnes tomé en sus manos
la Vifia Errdzuriz de Panquehue, se pudo
apreciar el extraordinario avénce social ¥
agricola de ese predio, que fue en afios
pretéritos el mds notable exponente de la
agricultura chilena y, decaido a extremos
lamentables, requirié la laboriosidad e in-
teligencia suyas para infundirle nueva-
mente un vigoroso ritmo de progreso. Her-
mosa leccion dejé don Francisco en Pan-
quehue, al acometer una tarea extraordi-
nariamente exigente, cuyos frutos bien sa-
bia era dificil que pudieran ser cosechados
por él.

Su vida no fue facil, ya que hered6 tra-
diciones y no bienes materiales. Pero su
constancia y el esfuerzo con que trabaJo
le labraron una sélida situacién, que vivié
con sobriedad y seinorio.

Transmitié a sus hijos las dotes de §u
inteligencia, su voecacién politica y su Co-
rreccién moral, y tuve la satisfaceién in-
mensa de ver formarse a su alrededor una
familia que ha continuado entregandé al
pais el aporte de su patriotismo, su capa-
cidad y su profunda honestidad publica y
personal. Llegue, pues, a todd“ella, y en
especial a nuestro Honorable colega el Se-
nador Francisco Bulnes Sanfuentes, la ex-
presién de nuestra mas sentida §afectuo-
sa condolencia.

Al terminar estas palabras, no puedo
menos que sefialar un intimo sentimiento.
Se podri destacar a don Francisco Bulnes
como politico, como presidente de partido,
como Senador, como Diputado, como crea-
dor de empresas, como agriculfor sobresa-
liente; pero para mi era sobre.todo un
abogado, un gran abogado con toda la
comprension, la tolerancia y el humanismo
que el ejercicio de esta profesion significa.

Ojald pudiera hacer llegar a nuestros
jovenes profesionales el mensaje que nace
de una vida tan completa, y que no es otro
que con dedicacion, esfuerzo y estudio se
puede aleanzar, con brillo, el éxito en cual-
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quiera actividad, como lo demostrdé don
Francisco Bulnes Correa.

El Partido Nacional, al rendir por mi
intermedio este homenaje a don Francisco
Bulnes Correa, lo hace con la conviccion
de que destacar su vida es no sélo un acto
de justicia, sino un ejemplo profundamen-
te aleccionador. Los hombres como él, que
fueron realizadores de obras perdurables,
transmiten impulsos que inspiran y digni-
fican a quienes las siguen, y proyectan so-
bre la aceién politica imigenes que elevan
€l espiritu, por cuanto afianzan la vigen-
cia de concepto morales cuyo ejercicio es
obligacién nuestra mantener sin claudica-
ciones ni debilidades.

Las normas de conducta que dejé don
Francisco Bulnes habremos de tenerlas
presentes de manera muy especial en las
dificiles circunstancias que vivimos, Y
tratar de seguirlas, habrid de ser nuestro
mejor homenaje a su memoria.

He dicho.

El sefior NOEMI (Vicepresidente)., —
Tiene la palabra el Honorable sefior Du-
ran. _

El sefior DURAN.— Sefior Presidente,
don Francisco Bulnes Correa habia cum-
plido 84 afios cuando se extinguié su vida,
rodeado, en su lecho de enfermo, del afec-

to de una familia ejemplar y del respeto y

admiracién de quienes tuvieron el privile-
gio de conocerle,

Esta tarde rindo homenaje a su memo-
ria en nombre de la Democracia Radical
y uno, al honroso encargo, mis expresio-
nes personales y dolidas.

Destacé en todas las actividades en que
actud, dejando en ellas huella indeleble de
talento, capacidad creadora, entereza y
hombria., Los tribunales de justicia su-
pieron de su cultura juridica; las indus-
trias, de su actividad creadora; el Parla-
mento, el Senado y la Camara, de su espi-
ritu republicano, de su animo de servicio
publico.

"~ Era de pensamiento claro, de conoci-
miento vasto, abogado sagaz, parlamenta-
rio diestro y eficaz, Logrd, en el seno de

esta Corporacién, no sélo el respeto de
partidarios y adversarios, sino ademaés el
afecto de todos quienes conociéron su per-
sonalidad profunda.

Era una mezcla de voluntad irreducti-
ble en sus planteamientos ideoldgicos, jun-
to a la perspicacia para comprender que
la vida no es la imposicion tajante de una
tesis, sino la bisqueda de un caminod que
permita el entendimiento de fuerzas dis-
tintas. Don Francisco Bulnes necesitaba
respetar las opiniones ajenas para encon-
trar un sendero, y por ello rodeé su acti-
vidad parlamentaria, junto a su lenguaje
y pensamiento culto, con el respeto al jui-
cio de los demas.

Era un argumentador con recursos se-
rios, ¥ lo hacia no para imponer su crite-
rio con el objeto superficial y. secundario
de ganar un debate. Ponia toda la efica-
cia de- su talento en defender sus ideas,
porque estaba convencido de ellas, y com-
prendia qué la primera honradez debe te-
nerse consigo mismo. El respeto y el afec-
to que logré cimentar en el seno de su co-
lectividad hicieron que su nombre figura-
ra en convenciones para elegir candidatos
a la Presidencia de la Repiiblica, en repre-
sentacién del Partido Liberal de esa época.

Don Francisco Bulnes fue también un
leal amigo de sus amigos. Supo tender la
mano amistosa, para apretar con cordia-
lidad la de aquellos a quienes estimaba o
respetaba. Su accién én la actividad co-
mercial o industrial le atrajo las simpa-
tias de todos sus colaboradores, y, en me-
dio de los empleados, de los obreros, de los
trabajadores, encontr$ siempre un len-
guaje de agradecimiento a su labor, y de
afecto a su persona,

Cumplié ampliamente, con exceso, sus
deberes ciudadanos, sus obligaciones fa-
miliares, la necesidad de impulsar, con
criterio creador, actividades para el bien
comun.

Ochenta y cuatro afios de vida ejemplar
v de existencia sefiera hacen que los suyos
y quienes estuvimos vinculados a él por
afecto y amistad, sintamos su alejamien-
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to con dolor, aunado también con la admi-
racion,

Expresamos a nuestro distinguido cole-
ga Senador don Francisco Bulnes San-
fuentes nuestra sentida condolencia, des-
tacando que su acciéon ciudadana y parla-
mentaria prueba que los hombres ilustres
no mueren y perduran, porque se siguen
proyéctando, en su valia, en quienes los su-
ceden, si logran imponer, en ellos, sus en-
sefianzas y el sello que los caracterizd.

Adherimos al dolor de su familia y le
expresamos nuestra condolencia, de la
misma manera en que anchamos estos sen-
timientos para testimoniarlos al Partido
Nacional, colectividad en la que milit6 has-
ta el dia de su sensible fallecimiento.

He dicho.

El sefior JULIET.—Honorable Senado:

Los Senadores radicales adhieren, por
mi intermedio, al merecido homenaje que
en estos momentos se rinde a don Francis-
co Bulnes Correa, fallecido recientemente,
cuando alcanzaba los 84 anos de edad, y
que, por su cultura y alta calidad profe-
sional, tuvieron el mérito de identificarlo
como. ciudadano de elevado espiritu y de
constante sentido publico.

Fuera en su calidad de miembro del
Congreso Nacional —primero como Di-
putado, y mis tarde como Senador de las
provincias de O’Higgins y Colchagua—;
fuera como integrante del mas alto tribu-
nal de justicia, o ecomo activo politico, el
sefior Bulnes Correa se hizo merecedor al
reconocimiento general y al respeto de to-
dos quienes, compartiendo o rebatiendo
sus posiciones ideoldgicas, tuvieron opor-
tunidad de conocer su cultura v la firme-
za de sus convicciones. Como miembro de
1a Comisién de Constitucién, Legislacién y
Justicia de la Camara o como Presidente
de la Comisién de Gobierno del Senado,-
tuvo oportunidad de hacer meritorios
aportes a la formacion de leyes importan-
tes, especialmente en el Ambito de los cé-
digos fundamentales y de las estructuras
institucionales.

Nuestro ex colega don Francisco Bulnes
Correa, en cierto modo representado en
este hemiciclo por la presencia de su hijo,
nuestro colega don Francisco Bulnes San-
fuentes, puede ser sefialado, sin duda, co-
mo la expresién del espiritu de lucha y de
ansiedad de cultura, que constituyen los
signos mas caracteristicos de nuestra ra-
za, de nuestro pueblo.

Adherimos a las expresiones de condo-
lencias solicitadas, tanto para nuestro dis-
tinguido colega el Honorable Senador Bul-
nes Sanfuentes, como para la distinguida
familia de don Francisco Bulnes Correa.

El sefior PALMA.— Sefior Presidente,
don Francisco Bulnes Correa fue uno de
esos personajes que tipicamente represen-
tan una época, pero que, ademdas, en cier-
to modo simbolizan. toda una sociedad,
porque un poco vienen de antes y siguen
después.

Tenia obligaciones para con el pais, y
las cumplié, como lo habian hecho genera-
ciones anteriores, desde el principio de la
republica.

Ejercité el cargo de Diputado. Ademds,
fue Senador por O’Higgins y Colchagua.
Estuvo en esta Sala entre los afios 1947 y
1953, participando activamente en los de-
bates y dirigiendo algunas de las mas im-
portantes Comisiones de la Corporacion.

En el plano de la actividad privada, co-
mo ya se recordé aqui, fue un profesional
destacado y eficiente. De relator de la Cor-
te, lleg6 a ser'abogado integrante de ella,
honoxr, que generalmente se da a los profe-
sionales més destacados.

Fue pionero de actividades que en su
época parecian vedadas a los chilenos.
Cuando los seguros estaban en manos de
las grandes compafiias extranjeras, tuvo
la audacia de entrar en ese campo; cuando
las grandes compaifiias internacionales do-
minaban la distribuciéon de las fuentes de
energia, tuvo €l valor de organizar una
empresa para competir con ellas.

Por eso, puede decirse que fue un hom-
bre que, en todos los campos en que le co-
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rrespondié actuar, lo hizo con el caracter
y la tenacidad que venia demostrando su
familia desde hacia mucho tiempo.

Don Francisco Bulnes dejé esta Sala
hace més de 20 afios. Ha pasado mucho
tiempo. Han surgido nuevas generaciones,
nuevos valores. Todo estd cambiado, Ello
se refleja en la composicion de este Sena-
do. Cuando el seflor Bulnes estuvo en esta
Sala, de 45 Senadores, 21 pertenecian al
grupo politico del cual formaba parte. Tal
vez no hay una muestra més importante
del gigantesco cambio que durante esta
época pudo presenciar un horabre gue ob-
servaba el panorama de Chile con sereni-
dad y altura.

Pero no sélo en la composicién del Se-
nado se nota el cambio. Este se expresa
también en el tipo de participacién que ca-
da uno de nosotros tiene hoy, como la tu-
vieron otros en la época en que a él le tocé
actuar. Las crecientes funciones del Esta-
do; el contacto continuo con electores que
exigen ser cada vez mas informados; la
complejidad creciente de los problemas
publicos, requieren una dedicacién tan to-
tal y absorbente, que para un parlamen-
tario ya no es posible pensar en otro tipo
de actividad que no sea la de su propio
partido.

Sin embargo, este Chile que va cam-
biando sigue siendo el mismo Chile de
Yungay; el mismo Chile de aquel enton-
ces, que era una sociedad abierta al cam-
bio y vanguardia ideolégica en América.
El sefior Bulnes fue un hombre conscien-
te siempre de este hecho, Sus juicios, sus
ideas y la manera como influyé demues-
tran la realidad de su participacidn, de su
visién del proceso y de la sociedad de la
cual formaha parte. Se ha ido en los pre-
cisos momentos en que una pagina segu-
ramente llena de muy distintas perspecti-
vas empieza a abrirse.

No obstante, por muchos que sean los
cambios mediante los cuales el pais se va
adaptando a las condiciones tan variantes
del mundo, €] estard presente, no sélo por

su familia, que continlia su tarea, sino
porque —y él lo sabia— en este grupo hu-
mano en que le tocd vivir, en esta isla lla-
mada Chile, entre un mar sin espaldas y
una cordillera que invita siempre a mirar
hacia adelante, hay una sociedad que tiene
valores imperecederos, gue duraran lo que
no duran los hombres, porque ha logrado
construir dentro de la democracia, de 1a li- .
bertad, algo que en América constituye un
ejemplo que, en su época, el sefior Bulnes
Correa contribuyd a forjar con su talento,
con su esfuerzo, con su generosidad.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Indicacién del Honorable sefior Morales
Adriasola para publicar in extenso los dis-
cursos de homenaje pronunciados en esta
sesion.

—Se aprueba.

AUTORIZACION A COMISION DE GOBIERNO
PARA SESIONAR PARALELAMENTE CON LA
SALA.

El sefior FIGUEROA (Secretario), —
Indicacién del Honorable sefior Valenzue-
la para autorizar a la Comisién de Go-
bierno para que pueda sesionar paralela-
mente con la Sala mafiana en la mafana.
Esa Comisién debers-estudiar el veto re-
caido en el proyecto sobre jornada del per-
sonal del Registro Civil e Identificacién.

—Se aprueba.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—

‘Se suspende la sesién por 20 minutos.

—Se suspendié a las 18.39,

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
De acuerdo con el articulo 50 del Regla-
mento, por no haber quérum en la Sala,
se levanta la sesion.

—Se levants o las 19.4.

Dr. Rawl Valenzuele Garcia,
Jefe de la Redaccidn.
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ANEXOS.
DOCUMENTOS.
1

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL.,

Santiago, 15 de octubre de 1970.
Con motivo de la mocién, informe y demds antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. E., la Cimara de Diputados ha tenido a

bien prestar su aprobacién al siguiente
Proyecto de Reforma Constitucional:

“Articulo #dnico.—Introdicense las siguientes modificaciones a la
Constitucién Politica del Estado:

1) Sustituyense los articulos 8° y 9?2 por el siguiente:

“Articulo 8°—Se suspende el ejercicio del derecho a sufragio:

19—Por ineptitud fisica y mental que impida obrar libre y reflexi-
vamente, v

29—Por hallarse procesado el ciudadano como reo de delito que me-
rezca pena aflictiva.

Se pierde la calidad de ciudadano con derecho a sufragio:

1°—Por haber perdido la nacionalidad chilena, y

2°—Por condena a pena aflictiva. Los que por esta causa hubieren
perdido la calidad de ciudadano, podrian solicitar su rehabilitacién del
Senado.”.

2) En el Capitulo III “Garantias Constitucionales”, agrégase el si-
guiente articulo 99 nuevo:

“Articulo 99—La Constitucién asegura a todos los ciudadanos el
libre ejercicio de.los derechos politicos, dentro del sistema democratico
y republicano.

Todos los chilenos pueden agruparse libremente en partidos politi-
cos, a los que se reconoce la calidad de personas juridicas de derecho pa-
blico y cuyos objetivos son concurrir de manera democritica a determi-
nar la politica nacional.

Los partidos politicos gozardn de libertad para darse la organiza-
cién interna que estimen conveniente, para definir y modificar sus de-
claraciones de principios y programas y sus acuerdos sobre politica
concreta, para presentar candidatos en las elecciones de Regidores, Di-
putados, Senadores y Presidente de la Repiblica, para mantener secre-
tarias de propaganda y medios de comunicacién y, en general, para des-
arrollar sus actividades propias. La ley podrd fijar normas que tengan
por exclusivo objeto reglamentar la intervencién de los partidos politicos
en la generacién de los Poderes Publicos.

Los partidos politicos tendran libre acceso a los medios de difusién
¥ comunicacién social de propiedad estatal o controladas por el Estado,
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en las condiciones que la ley determine, sobre la base de garantizar una
adecuada expresion a las distintas corrientes de opinién en proporcién
a los sufragios obtenidos por cada una cn la ultima eleccién general de
Diputados y Senadores,o Regidores.”

3) Agrégase, en el inciso primero del articulo 10, la palabra inicial
“Asimismo”, seguida de una coma (,) y colécase en mintscula el articu-
lo “la”. .

4) Sustitiyese el N° 39 del articulo 10 por el siguiente:

“30_T.a libertad de emifir, sin censura previa, sus opiniones, de
palabra o por escrito, por medio de la prensa, la radio, la televisién o en
cualquiera otra forma, sin perjuicio de responder de los delitos y abu-
sos que se cometan en el ejercicio de esta libertad, en la forma y casos
determinados por la ley. No podra ser constitutivo de delito o abuso sus-
tentar y difundir cualquiera idea politica.

Toda persona natural o juridica ofendida o aludida por alguna in-
formacion; tiene derecho a gue su aclaracién o rectificacion sea gratui-
tamente difundida, en las condiciones que la ley determine, por el 6rga-
no de publicidad en que esa informacién hubiere sido emitida.

Todas las corrientes de opinién tendran derecho a utlizar, en las
condiciones de igualdad que determine la ley, los medios de difusién y
comunicacién social de propiedad o uso de particulares.

Toda persona natural o juridica, especialmente las universidades y
los partidos politicos, tendran el derecho de organizar, fundar y mante-
ner diarios, revistas, periddicos y estaciones transmisoras de radio, en
las condiciones que establezca la ley. Sélo por ley podra modificarse el
régimen de propiedad y de funcionamiento de esos medios de comunica-
cién. La expropiacion de los mismos podrd unicamente realizarse por
ley aprobada, en cada Camara, con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros en ejercicio.

La importacién y comercializacion de libros, impresos y revistas se-
rén libres, sin perjucio de las reglamentaciones y gravamenes que la ley
imponga. Se prohibe discriminar arbitrariamente entre las empresas pro-
pietarias de editoriales, diarios, peridédicos, revistas, radiodifusoras y
estaciones de televisién en lo relativo a venta o suministro en cualquier
forma de papel, tinta, maquinaria u otros elementos de trabajo, o res-
pecto de las autorizaciones o permisos que fueren necesarios para efec-
tuar tales adquisiciones, dentro o fuera del pais.

So6lo el Estado y las Universidades tendran el derecho de establecer
y mantener estaciones de televisién, cumpliendo con los regquisitos que
la ley sefiale.

Queda garantizada la circulacién, remisién y transmisién, por cual-
quier medio, de escritos, impresos. y noticias, que no se opongan a la mo-
ral y a las buenas costumbres. S6lo en virtud de una ley, dictada en
los casos previtos en el articulo 44, N° 12, podra restringirse el ejerci-
cio de esta libertad;”.

5) Sustitiyese el N¢ 49 del articulo 10 por el siguiente:

“49—E] derecho de reunirse sin permiso previo y sin armas. En
las plazas, calles y demas lugares de uso publico, las reuniones se regi-
ran por las disposiciones generales que la ley establezca:”.



SESION 11%, (ANEXO DE DOCUMENTOS)

477

6) Sustitdyese el N® 7° del articulo 10 por el siguiente:

“70—La libertad de ensefianza.

La educacién bisica es obligatoria.

La educacién es una funcién primordial del Estado, que se cumple
4 través de un sistema nacional del cual forman parte lag instituciones
oficiales de ensefianza y las privadas que colaboren en su realizacién,
ajustandose a los planes y programas establecidos por las autoridades
educacionales.

La organizacién administrativa y la designacién del personal de las
instituciones privadas de ensefianza seran determinadas por los parti-
culares que las establezean, con sujecién a las normas legales.

Sélo la educacién privada gratuita y que no persiga fines de lucro
recibird del Bstado una contribucion econdémica que garantice su- finan-
ciamiento, de acuerdo 4 las normas que establezca la ley.

La educacién que se imparta a través del sistema nacional serid de-
mocratica y pluralista ¥y no tendrd orientacion partidaria oficial. Su
modificacion se realizari también en forma democratica, previa libre
discusién en los organismos competentes de composicién pluralista.

Habra una Superintendencia de Educacién Puiblica, bajo la autori-
dad del Gobierno, cuyo Consejo estari intégrado por representantes de
todos los sectores vinculados al sistema nacional de educacién. La re-
presentacién de estos sectores deberd ser generada democraticamente.

La Superintendencia de Educacién tendrid a su cargo la inspeccién
de la ensefianza nacional.

Los organismos técnicos competentes hardn la seleccién de los
textos de estudio sobre la base de concursos piiblicos a los cuales tendran
acceso todos los educadores idéneos, cualquiera que sea su ideologia.
Habra facilidades equitativas para editar y difundir esos textos escola-
res, v los establecimientos educacionales tendran libertad para elegir los
que prefieran.

Las Universidades estatales y las particulares reconocidas por el
Estado son personas jurfdicas dotadas de autonomia académica, admi-
nistrativa y econémica. Corresponde al Estado proveer a su adecuado
financiamiento para que puedan cumplir sus funciones plenamente, de
acuerdo a los requerimientos educacionales, cientificos y culturales del
pais.

El acceso a las Universidades dependerd exclusivamente de la ido-
neidad de los postulantes, quienes deberin ser egresados de la ensefian-
za media o tener estudios equivalentes, que les permita cumplir las exi-
gencias objetivas de tipo académico. El ingreso y promocién de profe-
sores e investigadores a la carrera académica se hari tomando en cuen-
ta su capacidad y aptitudes.

El personal académico es libre para desarrollar las materias con-
forme a sus ideas, dentro del deber de ofrecer a sus alumnos la infor-
macién necesaria sobre las doctrinas y principios diversos y discre-
pantes.

Los estudiantes universitarios tienen derecho a expresar sus pro-
pias ideas y a escoger, en cuanto sea posible, 1a ensefianza y tuicién de
los profesores que prefieran;”.
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7) Sustitiiyese el N¢ 13 del articulo 10 por el siguiente:

«18.—ILa inviolabilidad de la correspondencia epistolar y telegra-
fica y de las comunicaciones telefénicas. No podrédn abrirse, ni inter-
ceptarse, ni registrarse los papeles o efectos publicos, sino en los casos
expresamente sefialados por la ley;”.

8) Sustittiyese el N? 14 del articulo 10 por el sighiente:

“14—La libertad de trabajo y su proteccién., Toda persona tiene
derecho al trabajo, a la libre eleccién de éste, a una remuneracién sufi-
ciente que asegure a ella y su familia un bienestar acorde con la digni-
dad humana y a una justa participacion en los beneficios que de su ac-
tividad provengan.

El derecho a sindicarse en el orden de sus actividades o en la res-
pectiva industria o faena, y el derecho de huelga, todo ello en conformi-
dad a la ley.

Los sindicatos y las federaciones y confederaciones sindicales, go-
zaran de personalidad juridica por el solo hecho de registrar sus esta-
tutos y actas constitutivas en la forma y condiciones que determine
la ley. )

Los sindicatos son libres para cumplir sus propios fines.

Ninguna clase de trabajo o industria puede ser prohibida, a menos
que se oponga a las buenas costumbres, a la seguridad o a la salud pa-
blicas, 0 que lo exija el interés nacional y una ley lo declare asi;”.

9) Sustitiiyese el N? 15 del articulo 10 por el siguiente:

“15.—La libertad de permanecer en cualquier punto de Ia Repu-
blica, trasladarse de uno a otro, o entrar y salir de su territorio, a con-
dicién de que se guarden las normas establecidas en la ley y salvo siem-
pre el perjuicio de tercero, sin que nadie pueda ser detenido, preso, des-
terrado o extrafiado, sino en la forma determinada por las leyes, y”.

10) Agrégase al articulo 10 el siguiente N° 16: :

“16.—EIl derecho a la seguridad social.

El Estado adoptari todas las medidas que tiendan a la satisfaccién
de los derechos sociales, econémicos y culturales necesarios para el li-
bre desenvolvimiento de la personalidad y de la dignidad humanas, pa-
ra la proteccién integral de la colectividad y para propender a una equi-
tativa redistribucién de la renta nacional.

La ley debera cubrir, especialmente, los riesgos de pérdida, suspen-
5ién o disminucién involuntaria de la capacidad de trabajo individual,
muerte. del jefe de familia o de cesantia involuntaria, asi como el dere-
cho a la atencién médica, preventiva, curativa y de rehabilitaciéon en ca-
so de accidente, enfermedad o maternidad y el derecho a prestaciones
familiares a log jefes de hogares.

El Estado mantendri un seguro social de acmdentes para asegurar
el riesgo profesional de los trabajadores.

Es deber del Estado velar por la salud publica y el bxenestar higié-
nico-del pais. Debera destinarse cada afio una cantidad de dinero sufi-
ciente para mantener un servicio nacional de salud.”

11) Agrégase al articylo 10 el siguiente N 17:

“17.—El derecho a participar activamente en la vida social, cultu-
ral, civica, politica y econémica con el objeto de lograr el pleno desarro-
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Ilo de la persona humana y su incorporacién efectiva a la comunidad na-
cional. El Estado deberid remover los obsticulos que limiten, en el he-
cho, la libertad e igualdad de las personas y grupos, y garantizard y pro-
movera su acceso a todos los niveles de la educacién y la cultura y a
los servicios necesarios para conseguir esos objetivos, a través de los
sistemas e instituciones que sefiale la ley. ‘

Las Juntas de Vecinos, Centros de Madres, Sindicatos, Cooperativas
y demés organizaciones sociales mediante las cuales el pueblo participa
en la solucién de sus problemas y colabora en la gestién de los servicios
del Estado y de las Municipalidades, serin personas juridicas dotadas
de independencia y libertad para el desempefio de las funciones gue por
la ley les correspondan y para generar democriticamente sus organis-
mos directivos y representantes, a través del voto libre y secreto de to-
dos sus miembros.

En ningiin caso esas instituciones podran arrogarse el nombre o re-
presentacion del pueblo, ni intentar ejercer poderes propios de las auto-
ridades del Estado.”, y

12) Sustittyese el articulo 22 por el siguiente:

“Articulo 22.—La fuerza publica esti constituida tnica y exclusi-
vamente por las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de Carabineros, institu-
ciones esencialmente profesionales, jerarquizadas, disciplinadas, obedien-
tes y no deliberantes. Sélo en virtud de una ley podra fijarse la dota-
cién de estds instituciones.

La incorporacién de estas dotaciones a las Fuerzas Armadas y a Ca-
rabineros -s6lo podra hacerse a través de sus propias escuelas institucio-
nales especializadas, salvo la del personal que deba cumplir funciones ex-
clusivamente civiles.”.

Articulos transitorios.

Articulo 19—Agrégase la'siguiente disposicién transitoria a la Cons-
titucién Politica del Estado:

“DECIMOQUINTA :

En tanto no se dicten las leyes complementarias a que se refieren los
nimeros 42 y 15 del articulo 10 de la Constitucién Politica del Estado,
regiran los reglamentos vigentes al 19 de octubre de 1970.

No obstante lo dispuesto en el articulo 10, N? 7, de la Constitucién
Politica del Estado, habré facilidades equitativas para la edicién y difu-
sién de textos escolares aprobados con anterioridad al 19 de octubre de
1970, y los establecimientos educacionales tendran libertad para elegir los
que prefieran.”.

Articulo 2°—Faciiltase al Presidente de la Reptiblica para fijar el
texto definitivo y refundido de la Constitucién Politica del Estado de
acuerdo con esta reforma.”

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): Jorge Ibdiiez Vergara.—Jorge Lea-Plaza Sdenz.



480 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

2

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO

TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO DE LEY

QUE MODIFICA LA JORNADA DE TRABAJO DEL PER-

SONAL DEL SUBDEPARTAMENTO DE DACTILOSCO-

PIA DEL SERVICIQ DE REGISTRO CIVIL E IDENTIFI-
CACION.

Santiago, .14 de octubre de 1970.

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las observaciones
formuladas por Su Excelencia el Presidente de la Republica al proyecto
de ley que modifica la jornada de trabajo del personal del Subdeparta-
mento de Dactiloscopia del Servicio de Registro Civil e Identificacion.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Jorge Ibdfiez Vergara~Jorge Lea-Plaze Sdenz.

Observacitones de Su Ezcelencia el Presidente de
la Repiblica,

Santiago, 13 de octubre de 1970.

Vengo en formular en conformidad al articulo 53 de la Constitucién
Politica del Estado, las siguientes observaciones al proyecto de ley de
la suma que se contiene en el oficio N¢ 818, de 21 de septiembre del pre-
sente afio, de la Honorable CaAmara de Diputados:

1) Sustitiiyese el Articulo Unico que pasa a ser Articulo 1°, por el
siguiente:

“Articulo 19.—Modificase el Decreto con Fuerza de Ley N° 338, de
6 de abril de 1960, Estatuto Administrativo, en la forma que se indica:

Articulo 143,

Agrégase, a continuacién ‘de la palabra “estadisticas”, reempla-
zando el punto (.) por coma (,), la frase “y los que laboran en el Subde-
partamento de Dactiloscopia del Servicio de Registro Civil e Identifica-
cién.’,

Articulo 891

“Agréganse como incisos segundo y tercero los que se sefialan a con-
tinuacion:

“El personal del Servicio de Prisiones se regird exclusivamente por
las normas contenidas en los Titulos IV y V del presente Estatuto, las
que prevalecerdn sobre cualesquiera otras leyes relativas a tales mate-
rias; a este personal no se aplicarid lo dispuesto en la letra b) del ar-
ticulo 114 del Decreto con Fuerza de Ley N? 2, de 17 de octubre de 1968.

“La reincorporacién de ex funcionarios del Servicio de Registro Ci-
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vil e Identificacion, se regird unicamente por lo dispuesto en el articulo
24.”, ‘
2) Agréganse al proyecto los siguientes articulos:

Articulo 29,

“Articulo 2°.—Sustitiyese el inciso tercero del articulo 7? de la_

ley N° 17.334, por el siguiente:

“La Comisién Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnolégica se
vinculard con el Supremo Gobierno a través del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccidén.”.

Articulo ‘89,

“Articulo 3%.—Recondcese personalidad juridica internacional a la
Secretarfa Internacional para el Servicio Voluntario, SISV, Agencia In-
tergubernamental creada en la Conferencia sobre Recursos Humanos de
Nivel Medio para el Desarrollo, celebrada en Puerto Rico en 1962, con
sede en Ginebra, Suiza, y factltase al Presidente de la Reptiblica para
convenir el funcionamiento de tal organismo en Chile bajo el régimen
juridico acordado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
(FLACSO0), segin lo dispuesto en el Art. 27 de la ley N° 17.328, publica-
da en el Diario Oficial el miércoles 26 de agosto de 1970.”.

Articulo 49.

“Articulo 49.—Créase y otorgase personalidad juridica al Colegio
Profesional de Quimicos, el cual estard formado por quienes posean el
Titulo de Quimico otorgado por la Universidad de Chile u otra recono-
cida por el Estado.

El Presidente de la Replblica dictard en un plazo de 180 dias los
Estatutos por los cuales se regira dicho Colegio.”.

Articulo 59.

. “Articulo 5°— Faciltase al Presidente de la Reptblica para que,
en el plazo de 30 dias a contar de la vigencia de la presente ley, dicte un
Estatuto para los Ingenieros Agrénomos, Médicos Veterinarios e Inge-
nieros Forestales que desempefien funciones profesionales en cargos o
empleos remunerados en base a sueldos, cualquiera que sea su emplea-
dor a excepcion_de las Fuerzas Armadas y Cuerpo de Carabineros de
Chile.”.

Articulo 6°,
“Articulo 6°.—Todo contrato de trabajo que celebre un Ingeniero

Agrénomo, Médico Veterinario o Ingeniero Forestal en el ejercicio libre
de su profesién, debera censtar por escrito y registrarse en el Consejo
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del respectivo Colegio o en la Asociacién Chilena de Ingenieros Fores-
tales.

Esta inscripeién se efectuard previo pago por el profesional en el
Colegio respectivo o en la Asociacién citada, de una cantidad equivalen-
te al 1% del monto del honorario pactado.”.

Articulo 7¢.

“Artieulo 79.—Faclltase a los Colegios de Ingenieros Agrénomos
y de Médicos Veterinarios y a la Asociacién Chilena de Ingenieros Fo-
restales para establecer fondos de solaridad gremial y destinar a ellos
recursos propios, aportes de los colegiados u otros recursos que puedan
obtener con tal objeto.”.

. Las observaciones hechas al Articulo Unico que pasa a ser Articulo
19, tienen por objeto llenar una sentida aspiracién, representada al Su-
premo Gobierno por la Asociacién Nacional de Funcionarios de Prisio-
nes y por la Asociacién Nacional de Registro Civil e Identificacién, en
el sentido de dar a estos servidores piiblicos anélogos derechos y ga-
rantias a los que el Estatuto Administrativo concede a los demés emplea-
dos fiscales en materias de retiro y reincorporacién. La situacién que
en estas materias ha regido hasta ahora para los referidos funcionarios,
los ha colocado en una situaciéon desmedrada frente al resto de sus com-
pafieros de la Administracién Publica, lo que ha movido al Supremo Go-
bierno para proponer mediante el veto aditivo la sustitucién de los proce-
dimientos empleados hasta ahora.

. En conformidad a la legislacién vigente, el personal del Servicio de
Prisiones puede ser llamado a retiro sin sumario previo, lo cual si bien
se justifica para aquellos que se encuentran regidos por el Cédigo de
Justicia Militar, no parece adecuado para funcionarios que como los de
Prisiones se rigen por el Estatuto Administrativo y forman parte del
personal Civil de la Administracién Publica del Estado.

Por otra parte, es necesario someter la reincorporacién de los ex-
funcionarios del Servicio de Registro Civil e Identificacién, a las normas
del Estatuto Administrativo, con el fin de evitar los efectos negativos
que la reincorporacién arbitraria produce en la regular promocién del
personal que labora y se desempefia en dicho Servicio.

En cuanto al Articulo 29, la modificacién que se propone no pudo ser
abordada en las reformas al Estatuto Orgéinico de la Comisién Nacional
de Investigacion Cientifica y Tecnoldégica, por impedirlo el articulo 69,
inciso 2°, de la ley N° 16.746, de 14 de febrero de 1968.

La vinculacién de la referida Comisién con el Gobierno, a través del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, permitira que
las importantes actividades cientificas y tecnolégicas que ella promueve
pasen a insertarse en Jos programas de desarrollo econémico del pais.

En relacién al Articulo 89 el Gobierno ‘de Chile ha recibido, a tra-
vés del Ministerio de Relaciones Exteriores, una solicitud de la Secre-
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taria Internacional para el Servicio Voluntario, agencia internacional
intergubernamental con sede en Ginebra, Suiza, de establecer en San-
tiago una Misiéon Permanente de la SISV ante Jas Organizaciones Inter-
nacionales. acreditadas en Chile y con el caracter de Oficina Operacio-
nal hacia América Latina,

Por otra parte, el Gobierno de Chile contribuyé a la formacién de
la Secretaria Internacional para el Servicio Voluntario en la Conferen-
cia sobre Recursos Humanos de Nivel Medio para el Desarrollo, celebrada
en Puerto Rico en 1962, incorporandose como miembro de su Asamblea,
En el afio 1967 el Gobierno de Chile adquirié la categoria de miembro
del Consejo de la SISV, y preside en la actualidad tal érgano de la ins-
titueién.

En cuanto al Articulo 4° que se propone agregar al proyecto, pode-
mos sefialar que se ha hecho indispensable otorgar a estos profesionales
la oportunidad de tener su propio Colegio, ya que en la actualidad no tie-
nen cabida en ninguna de las Corporaciones existentes, tales como el Co-
legio de Ingenieros o el Colegio de Quimicos Farmacéuticos, cuyos cam-
pos de accién son totalmente diferenciados al de los Quimicos, quienes
principalmente se han preparado para cumplir funciones en los procesos
de produccién de plantas industriales.

La diferencia con el bioquimico y con el quimico-farmacéutico es
clara y puede asegurarse que la invasién de areas entre estos profesio-
nales no podri presentarse, ya que si bien los tres desempefian activi-
dades que tienen como base la quimica, el primero estid orientado hacia
los fenémenos biolégicos, el segundo, hacia todo lo relativo con mediea-
mentos, v el terecero, esto es el quimico, hacia lo que dice relacién con la
investigacion cientifica o industrial en cualquiera rama de la quimica.

Por Gltimo, en lo que respecta a los articulos 5°, 6° y 79, propuestos
en el presente veto aditivo es oportuno hacer presente que los profesio-
nales del Agro, entendiéndose por tales a los Ingenieros Agrdénomos,
Médicos Veterinarios e Ingenieros Forestales constituyen elementos
absolutamente indispensables en el proceso de cambios profundos de las
estructuras agrarias que esfe gobierno ha iniciado.

En efecto, la aplicacién de una Reforma Agraria masiva, la incor-
poracién acelerada de toda una nueva tecriologia agraria y la conserva-~
cién, proteecién y acrecentamiento de los recursos naturales renovables
del pais requieren de la intervencién cada vez mayor dé profesionales de
una alta competencia e idoneidad en la ejecucién de tales labores.

En la actualidad tales profesionales no gozan de un Estatuto propio
que regule su desempeiio funcionario dentro de-las distintas instituciones
que laboran, lo que ha ido en un claro desmedro de su competencia y de-
dicacién profesional.

El Gokierno, consciente de lo anterior, viene en solicitar del Hono-
rable Congreso, por la via del veto aditivo las facultades necesarias para
dictar el correspondiente Decreto con fuerza de ley que contenga el Es-
tatuto de los Ingenieros Agrénomos, Médicos Veterinarios e Ingenieros
Forestales Funcionarios.

Es necesario hacer presente que el referido Estatuto ya se encuen-
tra elaborado y en su redaccién participaron activamente los Consejos
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Directivos de los distintos: colegios profesionales a los que afecta y cuyo
texto pondremos a disposicién de los Honorables Sefiores Parlamentarios
para su examen y consideracion.

Las disposiciones méas relevantes de su articulado, dicen relacién
con la dignificacién de la carrera, un compromiso més efectivo con los
intereses de la comunidad, y mejor aprovechamiento- de la inversién he-
cha por el Estado en la preparacién de estos profesionales.

Por tanto, en conformidad al Articulo 53 de la Constitucién, adjun-
to a V. 8. el proyecto remitido por oficio N° 818, de 21 de septiembre de
1970, de la Honorable CAmara de Diputados,

Dios guarde a V. S.,

(Fdo.): Eduardo Frei Montalva.~— Mdximo Pacheco Gémez.”

3

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO

TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO DE LEY

QUE MODIFICA LA LEY N® 12522 QUE CONCEDE BE-

NEFICIOS A LAS MONTEFPIADAS DE LA CAJA DE

RETIRO Y PREVISION SOCIAL DE LOS FERROCA-
RRILES DEL ESTADO.

Santiago, 15 de octubre de 1970.

La Cdmara de Diputados ha tenido a bien aprobar las observaciones
formuladas por S. E. el Presidente de la Republica al proyecto que mo-
difica la ley N° 12.522 que concede beneficios a las montepiadas de la
Caja de Retiro y Previsién Social de los Ferrocarriles del Estado, con

excepci6n de las siguientes respecto de las cuales ha adoptado los acuerdos,

que se sefalan:
Articulo 1°

Ha rechazado la que consiste en sustituirlo y ha insistido en la apro-
bacion del texto primitivo.

Articulos 2° y 8°

Ha desechado la que tiene por objeto reemplazar estos articulos por
uno nuevo y ha insistido en la aprobacién de los textos originales.

Articulos 49, 5% 69, 9% y 11.

Ha rechazado las que tienen por finalidad suprimir estos articulos
y ha insistido en la aprobacién de los textos primitivos.

Articulo transitorio.

Ha desechado la que consiste en suprimirlo y ha insistido en la apro-
bacién del texto original.
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Acompaﬁo los antecedentes respectivos.
Dios guarde a V. E.
(Fdo.): Jorge Ibdfiez V.— Jorge Lea-Plaza Sdenz.

Observaciones de Su Excelencia el Prestdente
de lo Republica,

Santiago, 28 de septiembre de 1970.

Por oficio N? 671, de 20 de agosto pasado, V. E. se ha servido comu-
nicarme la aprobacién por el Honorable Congreso Nacional del proyecto
de ley que introduce diversas modificaciones a la ley N¢ 12.522.

En uso de la facultad que me concede el articulo 53 de la Constitu-
cién Politica del Estado, vengo en formular al citado proyecto de ley
las siguientes observaciones:

19.—El articulo 1° establece dos nuevos beneficios a saber: una cuo-
ta mortuoria en caso de fallecimiento de un beneficiario de montepio y
una asignacién escolar, de E? 30 mensuales por estudiante, sin especifi-
car, en este caso, si éstos deben ser beneficiarios de montepio.

El primero de los beneficios indicados no merece observacién; pero,
no ocurre lo mismo con el segundo de ellos, que se encuentra fuera del
cuadro de prestaciones vigente y crea una nueva fuente de discrimina-
cién en el sistema previsional.

Por tanto, propongo reemplazar el articulo 19 del proyecto por el
giguiente:

“Articulo 19.—Intercilase entre los incisos primero y segundo, que
pasa a ser tercero, del articulo-1° de la ley N° 12.522, el siguiente:

“Kl fallecimiento de un beneficiario de montepio dara derecho a una
cuota mortuoria igual a un sueldo vital mensual, escala a), del departa-
mento de Santjago, la que serd pagada a los beneficiarios sobrevivientes
o, a falta de éstos, a la persona que acreditara haber sufragado los gas-
tos de funerales”.

20 —Los articulos 2° y 8° del proyecto modifican el sistema de mon-
tepios vigente, elevando el porcentaje de calculo hasta el 100% del suel-
do base, el que se pagaria integro a los beneficiarios, cualquiera fuera su
nimero.

El sistema propuesto es discriminatorio y excesivo, sobrepasando
todas las normas técnicas sobre la materia.

En cambio, resulta aconsejable tratar de uniformar los sistemas de
pensiones en favor de los sobrevivientes, extendiendo el que rige para
los empleados particulares, en consideracién a que el mecanismo esta-
blecido. por la ley N? 10.475 es el que, en la actualidad, representa la
protecciéon mas adecuada para estd contingencia. Asi se ha procedido
recientemente al hacer aplicable dicho sistema a la Caja Nacional de
‘Empleados Pidblicos y Periodistas por la ley dltimamente promulgada.

En el caso particular de 1a Caja de Retiro y Prevision Social de los
Ferrocarriles del Estado, el sistema que propongo representaria venta-
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jas evidentes, no sélo respecto de la modalidad actual, sino también, en
aspectos muy importantes, de los que contempla el proyecto de ley apro-
bado. Asi se puede sefialar que, respecto del personal que fallece en ser-
vicio, el derecho a la pensién se obtiene —tanto en la actualidad como
conforme al proyecto— después de cinco afios de imposiciones y, en el.
régimen de empleados particulares, que se aplicaria, después de tres
aftos. En este mismo caso, el sueldo base de cidlculo se determinaria en
relacion a los afios servidos; en cambio, seglin la ley N? 10.475, el por-
centaje se calcula sobre el total de dicho sueldo base. )

Por las razones expuestas, propongo sustituir los articulos 29 y 3°
del proyecto por el siguiente:

“Articulo 2°.—El beneficio de montepio a que se refieren los ar-
ticulos 29 y 3° de la ley N°© 12.522 serd reemplazado por el que rige para
los empleados particulares, de acuerdo con la ley N 10.475, con las si-
guientes excepciones:

a) El sueldo base para determinar la pensién en el caso de causan-~
tes fallecidos en servicio serd la ultima remuneracién imponible;

b) Estas pensiones continuaran afectas al sistema de revaloriza.
cidn establecido en la ley N¢ 15.386.”

39—El articulo 42 del proyecto modifica el articulo 10 de la ley N¢
12.522, que establecié una pensién asistencial para las viudas de los fun-
cionarios de los Ferrocarriles del Estado fallecidos con anterioridad a su
dictacién. La modificacion consiste en reducir el nimero de afios de ser-
vicios exigidos de cinco a tres, lo que permitiria el acceso al beneficio
de un nimero indeterminado de personas. Asimismo, incluye como bene-
ficiarios, sin determinar claramente el monto de la pensién que les co-
rresponderia, a los hijos menores de 18 afios y a los imposibilitados para
trabajar.

El financiamiento de estas pensiones se efectia con una imposicién
de 0,5% de las remuneraciones y el monto de ellas es fijado por el Con-
sejo de la Caja de Retiro y Previsién Social de los Ferrocarriles del Es-
tado mediante un sistema de reparto, resultandoe sumas muy pequefias; y,
por lo tanto, si se aumenta el namero de pensionados, sin que se mejore
el financiamiento, el resultado serd aln méas deficiente. En todo caso, co-
mo estas pensiones estin afectas al sistema de revalorizacién de la ley
N? 15.386, todas quedan en el monto minimo, siendo la diferencia de car-
go del Fondo de Revalorizacidn, para el cual tampoco se consulta un ma-
yor ingreso para que pueda hacer frente al mayor desembolso que se le
impone.

Por las consideraciones anteriores y atendiendo a que la situacién
a que se refiere el articulo 10 de la ley N° 12.522 puede considerarse su-
perada, ya que se produjo a la fecha de vigencia de esa ley, esto es, hace
més de trece afios y, ademds, a que la ley N® 16,840 consideré especial-
mente la situacién de las viudas de los fallecidos en actos de servicio, ven-
go en vetar el articulo 4° del proyecto, proponiendo su elimina¢ién.

49—E]l articulo 59 agrega una nueva letra al articulo 69 de la ley N¢
12.525 a fin de conceder a las viudas beneficiarias de montepio pase libre
en los Ferrocarriles del Estado.
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Las viudas que gozan de montepio son actualmente 13.000, mas o
menos. Si se considera que, segin los calculos hechos por la Empresa de
los Ferrocarriles del Estado, el costo de cada pasaje debe estimarse en
E? 240, significaria que el costo anual del beneficio que se pretende con-
ceder seria de B¢ 3.120.000; y no se ha sefialado las fuentes de recursos
necesarias para atender a ese gasto, conforme lo dispone el inciso final
del N? 4 del articulo 44 de la Constitucién Politica del Estado.

Por tal razon, propongo suprimir el articulo 5%

59—El articulo 62 crea un “Fondo de Asistencia Social” con el objeto
de otorgar préstamos personales a las pensionadas, el que se financiaria
con un aporte de 1% efectuado por las propias interesadas.

El monto de los préstamos, que fluctuaria entre log E° 60 y E¢ 80
de otorgarse a todas las pensionadas, segin los estudios hechos, no signi-
ficaria ninguna ayuda efectiva y representaria un engorro administrati-
vo su concesion.

Propongo, en consecuencia, eliminar el articulo 69.

6°—El articulo 7° mejora el beneficio de pensién por accidente del
trabajo del personal de los Ferrocarriles del Estado, ampliando la edad
de los hijos para mantener el derecho a la pension.

A fin de contemplar la situacién de los hijos que cumplen la edad li-
mite de 16 afios en el segundo semestre del afio en curso, propongo agre-
gar el siguiente inciso al articulo 79:

“Los beneficiarios a que se refiere el presente articulo, que cumplan
o hayan cumplido la edad limite consignada en la disposicién vigente con
posterioridad al 1° de julio de 1970, mantendran el derecho a gozar de
su beneficio hasta enterar los nuevos limites de edad que fija el presente
articulo”.

0—El articulo 8° faculta al Consjo de la Caja de Retiro y Previ-
sién Social de los Ferrocarriles del Estado para otorgar a los pensionados
de viudez y orfandad un suplemento de hasta un 25% del monto de sus
pensiones, cuando ellag sélo tengan derecho a la pensién minima estable-
cida en la ley N°¢ 15.386.

Para evitar una injustificada diseriminacién respecto de aquellas
pensiones que, superando el monto minimo antes sefialado, resulten de un
monto inferior a aquellas beneficiadas por este articulo; como, asimismo,
para dejar establecido que el monto del suplemento debe determinarse
anualmente, propongo agregar al articulo 8° los siguientes nuevos incisos:

“Las pensiones de viudez y orfandad que, luego de aplicada la reva-
lorizacién de la ley N¢ 15.386, resulten de un monto inferior a las pen-
siones minimas mas el suplemento que otorga este articulo, tendrin de-
recho, en calidad de suplemento, a la diferencia entre la pension revalo-
rizada y la pensién minima méas el suplemento.

El suplemento a que se refiere este articulo serd fijado una vez al
afio por el Consejo de la Caja, después de establecido el monto de las pen-
siones, de acuerdo con la ley N9 15.386 y regira a contar del 12 de enero
del ano respectivo”.

8°—A] aceptarse el reemplazo del sistema de montepio vigente por
el de los empleados particulares, como: se ha propuesto en la observacién
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segunda, carece de objeto la disposicion contenida en el articulo 99, ya
que en el nuevo régimen propuesto el beneficio del montepio, en el caso de
los hijos estudiantes, se extiende hasta los 25 afios de edad.

Por lo ‘tanto, propongo eliminar el articulo 9°.

99_—El articulo 11 extiende a los beneficiarios de montepios las dis-
posiciones de la ley N? 16.781, sobre Medicina Curativa.

La citada ley no se aplica a la Empresa de los Ferrocarriles del Es-
tado ni a la Caja de Retiro y Prevision Social de los Ferrocarriles del Es-
tado; y, por lo tanto, no gozan de sus beneficios los jubilados de ellas.
En estas condiciones, resulta improcedente conceder a las montepiadas
ese beneficio.

"Ademés, cabe considerar que el financiamiento del sistema estable-
cido por la ley N° 16.781 corre de cargo de los beneficiarios y de las ins-
tituciones de previsién; y, en este caso, la Caja de Retiro y de Prevision
Social de los Ferrocarriles del Estado no se encuentra en situaciéon de
contribuir al pago de las cotizaciones legales. Por consiguiente, antes de
extender a los beneficiarios de montepio los beneficios de la ley antes
titada, es preciso estudiar debidamente el financiamiento.

Propongo suprimir el articulo 11.

10.—Como consecuencia del veto formulado al articulo 49, cuya eli-
minacién se propone, deberd suprimirse el articulo transitorio, que ca-
rece de objeto.

11.—Por oficio N¢ 8,703, de 30 de julio de 1970, el Honorable Sena-
do solicitd el patrocinio constitucional necesario para un proyecto de ley
que modifica el régimen de jubilaciones de los funcionarios de la Empre-
sa de log Ferrocarriles del Estado, que tuvo su origen en mociones de los
Honorable Senadores don Tomdas Pablo y don Rafael Tarud y que esta-
blece el beneficio del reajuste de las pensiones de jubilacién, en funcién
de las rentas del similar ‘en servicio.

En igual sentido la Comisién de Hacienda de la Honorable Cimara
de Diputados, por oficio N? 49, de 17 de diciembre de 1969, solicité tam-
bién el patrocinio del Ejecutivo para aplicar al personal ferroviario el
articulo 132 del D.F.L. N? 338, de 1960.

La Direccion de la Empresa, en varias oportunidades, ha reconocido
la justicia que significa para su personal superior y de término de esca-
lafén, concederle el beneficio de la “jubilacién perseguidora” que se en-
cuentra establecida, como una regla general, para todos los funcionarios
de las instituciones fiscales, semifiscales y de administracién auténoma
gue forman el Sector Piiblico, con la tnica excepcién del personal ferro-
viario.

Esta situacién de inferioridad tiene por causa el hecho de que al per-
sonal de la Empresa no se le aplica el Estatuto Administrativo, contenido
en el D.F.L. N° 338, de 1960, y su Estatuto Orgénico establecido por el
D.F.L. N° 94, de 1960, y la legislacién previsional de la Empresa no con-
sidera el beneficio en cuestién.

La situacién de injusticia sefialada que afecta en forma especial al
referido personal de categorias o término de escalafén de la Empresa y
que se pretende solucionar mediante el veto, tiene el agravante para este
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personal, que no puede obtener la revalorizacién de pensiones de acuerdo
con las disposiciones del articulo 6° de la ley N 15.386, de 1963, sino
cuando su pensién de jubilacién llega a nivel inferior a seis sueldos vita-
les del afio anterior, o sea, a la suma de E? 2.865 para el presente afio
1970, que es el monto méiximo hasta €l cual puede ser reajustada una
pensién de jubilacién. Este valor representa un deterioro en las pensio-
nes de jubilacién de hasta un 70% de lo que percibe el similar en servi-
cio, especialmente en los cargos de categorias, que corresponden a Jefatu-
ras que son desempeiiadas por funcionarios con mayores responsabili-
dades.

El articulo que se propone consulta un financiamiento adecuado, pro-
porcionado y aceptado por el propio personal ferroviario, sin que repre-
sente un mayor gasto para la Empresa de los Ferrocarriles del Estado,
pues se financiard con parte de los fondos de retiro que pertenece a dicho
Jpersonal. .

En efecto, en conformidad a los estudios actuariales realizados y con-
siderando que el gasto inmediato, que operari solamente a partir del se-
gundo ailo de vigencia de la ley, seria de E® 1.374.350 anuales y el 2%
que representa la parte del aporte patronal para el Fondo de Retiro que
se destina-al financiamiento de este beneficio, representa en la actualidad
la suma de E° 7.210.000 anuales, se producird una reserva suficiente pa-
ra cubrir costos de-los afios siguientes.

En el proyecto que se propone, que no tendri efecto retroactivo, se
establece un financiamiento que, de acuerdo con los estudios realizados,
es suficiente para el objetivo y no representa mayor gasto para la Em-
bresa, ya que sélo establece una destinacién diferente del aporte patronal
para el Fondo de Retiro que pertenece integramente al personal ferrovia-
rio y que se le restituye a la fecha de su retiro.

La Dirctiva Nacional de la Federacién Industrial Ferroviaria de
Chile que agrupa a las organizaciones del personal de la Unién de Obre-
ros Ferroviarios, Federacién de Empleados Ferroviarios y Federacién
Santiago Watt de: maquinistas, fogoneros y aspirantes de los Ferrocarri-
les del Estado, estid de acuerdo en financiar este beneficio rebajando el
aporte patronal que la Empresa entrega a la Caja de Retiros, del 5% al
3%, destinando a dicho financiamiento el 2% restante.

Finalmente, en el proyecto se deja establecido que no se aplicarin las
disposiciones sobre revalorizacién de pensiones de la ley 15.386, a las
personas que se acojan a los beneficios de la jubilacién reajustable a que
se refiere este proyecto.

En consecuencia, propongo agregar el siguiente articulo nuevo:

“Articulo A.—Aplicase lo dispuesto en los incisos primero, tercero y
cuarto del articulo 132 del D.F.L. N° 338, de 6 de abril de 1960, 2 los
funcionarios de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado de las cinco
priméras categorias y a los que hubieren llegado al grado méximo del
respectivo escalafén, que jubilen en el futuro.

Modificase el N¢ 4 del articulo 5% de la ley N? 3.379, sustituyendo el
guarismo 5% por 3%, y destinase el 2%/ con que la Empresa deja de con-
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tribuir al Fondo General de Retiros de su personal, al financiamiento del
beneficio establecido en el inciso anterior.

No se aplicaran las disposiciones sobre revalorizacién de pensiones
establecidas en la ley 15.386 a las personas que se acojan a lo dispuesto
en el inciso primero de este articulo.”

12.—Estimo conveniente contemplar la situaciéon producida a aque-
llos hijos beneficiarios de pensiones que, entre la fecha aproximada en
que el Honorable Congreso Nacional aprobé este proyecto y aquélla en
que entraran a regir sus disposiciones, pierdan el derecho al beneficio es-
tablecido en el articulo 2° de la ley N?® 12.522 con arreglo a la actual le-
gislaciéon, por cumplir la edad establecida.

A este efecto propongo agregar el siguiente articulo nuevo:

“Articulo B.—Los hijos beneficiarios de montepio en virtud de lo
dispuesto en el articulo 29 de la ley N° 12.522, que cumplan o hayan cum-
plido la edad limite consignada en dicha disposicién con posterioridad
al 1?2 de julio de 1970, mantendrin el derecho a gozar de su beneficio has-
ta enterar los nuevos limites de edad que fija la presente ley”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Eduardo Frei Montalva.—FEduarde Leon Villarreal.

4

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO
TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO DE LEY
QUE FIJA UNA PENSION PRESUNTIVA A LOS FUN-
CIONARIOS DE LA EMPRESA DE LOS FERROCARRI-
LES DEL ESTADO QUE CESEN EN SUS FUNCIONES.

Santiago, 15 de octubre de 1970.

La Camara de Diputados ha tenido a bien rechazar las cbservacio-
nes formuladas por Su Excelencia el Presidente de la Reptiblica, al pro-.
yecto de ley que fija una pensién presuntiva a los funcionarios que cesen
en las actividades en la empresa de los Ferrocarriles del Estado, con ex-
cepcién de la formulada al articulo 2° que ha aprobado.

Acompano los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.) : Jorge Ibdfiez V.—Jorge Lea-Plaza S.

TEXTO DE LAS OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO:

Santiago, 11 de septiembre de 1970.

Por Oficio N° 632, de 13 de agosto de 1970, Vuestra Excelencia ha
tenido a bien comunicarme que el Honorable Congreso Nacional ha pres-
tado su aprobacion al Proyecto de Ley que establece una pensién presun-
tiva para los funcionarios de log Ferrocarriles del Estado.

El Articeulo 19 del Proyecto de Ley contempla el derecho que los fun-
cionarios de Ferrocarriles del Estado, tienen de percibir el 50% de la
pensién de la jubilacién mientras se tramita el expediente respectivo.
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Se hace presente que el derecho a percibir un 50% de la pensién
mientras se tramita el expediente de jubilacién, ya se encuentra estable-
cido, de una manera general, en el articulo 43 de la Ley N° 13.305, por
lo que no se justifica una nueva legislacién sobre el particular.

Por tal motivo esta disposicién se 'veta por estimarla innecesaria.

El articulo.2? modifica la Letra e) de la Ley N? 12.522, extendiendo
el beneficio del montepio en favor de las hermanas solteras del causante,
mayores de 55 anos que no tengan previsién y de las hermanas invalidas
de cualquier edad.

El texto de este articulo deberia aclararse en el sentido de dejar es-
tablecido que el beneficio para la hermana invalida procedera siempre que
sea soltera y que carezca de prevision.

Para este fin, propongo que el citado articulo 29 se reemplace por
el siguiente: )

Articulo 29—“Agrégase la siguiente letra €) al articulo 3° de la Ley
“ N9 12.522,

“e) Las hermanas solteras del causante mayores de 55 aios y las in-
“validas de cualquier edad, siempre, en ambos casos, que sean solteras,
“no tengan previsién y hayan vivido a expensas del causante, cuando
“faltaren los beneficiarios sefialados en las letras precedentes, el 75%
“ de la pensién de montepio por partes iguales y con derecho a acrecer
“entre ellas”.

El articulo 3° del Proyecto de Ley determina:

Articulo 3°—“El personal de la Empresa de los Ferrocarriles del
“ Estado que haya cesado o cese en su cargo por causa que no sea la co-
“ misgién de delito, tendra derecho 2 que se le consideren para los efectos
“de su eventual jubilacion, los servicios prestados en la Empresa que
“con anterioridad a la cesacién de su carge”.

La norma contenida en el citado articulo 3? del Proyecto de Ley es
absolutamente inconveniente, por cuanto significa €l desconocimiento de
disposiciones permanentes sobre pérdida del “derecho a jubilaciéon que
estdn establecidas, como efecto de la comision de actos o hechos de mu-
cha gravedad y que van contra la disciplina que es dable exigir de los
funcionarios que atienden un servicio puiblico, de tanta importancia como
la Empresa de los Ferrocarriles del Estado.

Actualmente las Unicas causales de separacion que originan la pér-
dida al derecho de jubilacién son las que se sefialan en el articulo 19 del
Decreto con Fuerza de Ley N° 290 de 20 de mayo de 1931, v son las si-
guientes:

a) Falta de honradez;

b) Abandono injustificado del servicio; .

c) Actos u omisiones de caricter delictuoso que irroguen perjuicios

a la Empresa;

d) Negligencia reiterada en el cumplimiento del deber; y

e) Actos de insubordinacién del empleado u obrero con sus su-

periores.

Las medidas de separacién indicadas son dispuestas por la Superio-
ridad del Servicio después de haberse instruido el sumario administrati-
vo respectivo y cumpliéndose con todas las formalidades que significan
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una garantia para el funcionario afectado, a fin de evitar cualquiera
medida que signifique una arbitrariedad.

De téner fuerza de ley la disposicion del articulo 3° todo personal
que haya sido afectado con una medida de separacién de las sefialadas
en el articulo 12 del D.F.L. 290 de 1931, podri obtener su jubilacién por
los servicios prestados con anterioridad en la Empresa, puesto que ellas
no han significado propiamente la comisién de un delito, expresién que
supone la aplicacién de una pena por la Justicia Ordinaria.

El articulo 39 significa el desconocimiento del principio de que todo
funcionario piblico puede estar afectado en tres formas distintas de res-
ponsabilidad, cuales son la responsabilidad administrativa, la responsa-
bilidad civil v la responsabilidad penal (articulos 175, 176 del D.F.L.
N? 388 de 1960, articulo 28 del D.F.L. N9 94 de 1960.)

Las tres responsabilidades son independientes y corresponden a con-
ceptos diferentes, por lo cual no es dable exigir como condicién para la
pérdida del derechio a obtener jubilacién que el empleado u obrero haya
cometido un delito comin; teniendo en cuenta, ademés, que toda comisién
de delito, supone como una exigencia del concepto mismo del delito, que
el afectado haya sido objeto de la aplicacién de una pena por la Justicia
Ordinaria.

Siendo la responsabilidad administrativa independiente de la respon-
sabilidad penal y correspondiéndole a la propia autoridad administrativa
como una funcién inherente a su cargo la facultad disciplinaria, atenta
contra el principio de la separacién de los Poderes. Piblicos el cercena-
miento de esa facultad, al determinarse, como la hace el articulo 3°, que
sblo la comisién de un delito es causal de pérdida del derecho a jubilacidn.

El Ejecutivo no ve inconveniente en el futuro de estudiar este pro-
blema con mayores antecedentes dada la importancia y trascendencia
que involucra.

Por estas razones el Ejecutivo veta este articulo supresivamente.

El articulo 49 establece que:

“Los afios servidos en la Empresa de los Ferrocarriles del Estado
geran vilidos para los efectos de jubilar en otro sistema previsional, de-
biendo la Empresa concurrir con la parte que le corresponda en el pago
de las jubilaciones respectivas”.

Esta disposicion contenida en el articulo 49 es absolutamente inne-
cesaria, por cuanto sobre la materia existe la Ley sobre continuidad de
la previsién, que contempla la misma disposicién planteada.

En consecuencia se veta supresivamente el articulo 4°.

Por lasg razones expuestas y en uso de la facultad que me otorga el
articulo 58 de la Constitucién Politica del Estado, vengo a vetar el Pro-
yecto de Ley, que Vuestra Exeelencia se ha servido comunicar por Oficio
N¢ 632 de 13 de agosto de 1970, en la forma como se ha sefialado en el
texto del presente Oficio,

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.) : Eduardo Frei Montalva.—Eugenio Celedén Silva.
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OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO

TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO DE LEY

QUE CONCEDE UNA INDEMNIZACION DE UN MES

POR ANO DE SERVICIOS A LOS TRABAJADORES DE
LA MINERIA DEL HIERRO.

Santiago, 14 de octubre de 1970.

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las observaciones
formuladas por Su Excelencia el Presidente de la Reptblica al proyecto
de ley que concede una indemnizacién de un mes por aio servido a los
trabajadores de la mineria del hierro.

Acompaiio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.) : Jorge Ibdnez-V.—Jorge Lea-Plaza S.

TEXTO DE LAS OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO.

Santiago, 21 de agosto de 1970.

Por oficio N? 550, de 24 de julio de 1970, Vuestra Excelencia ha teni-
do a bien comunicarme la aprobacién por el Honorable Congreso Nacio-
nal del Proyecto de Ley que dispone la obligacion legal de las empresas
que desarrollen labores de explotacién, exportacién o cualquiera otra in-
herente a la mineria del hierro, de pagar una indemnizacién especial a
sus trabajadores cuando por cualquier causa se produzca la paralizacién
de faenas en dichas empresas. Agrega el sefialado proyecto la obligacion
de las Inspecciones Provinciales del Trabajo de proporecionar credencia-
les a los dirigentes sindicales para acreditar su condicién de tales.

En uso de la facultad que me confiere el articulo 53 de la Constitu-
cién Politica del Estado, vengo en formular al citado proyecto de ley las
observaciones siguientes:

En el articulo 1° se ha estimado conveniente ampliar el ntimero de
causales que hacen procedente la indemnizacién a los casos de reduccion
de faenas motivados por procesos de meeanizacién, automacion y racio-
nalizacién, por considerar de justicia establecer una compensacién
al trabajador que ve cegada su fuente de trabajo como consecuencia del
progreso tecnolégico o de una nueva estructuracién de la -actividad que
le proporciona su ingreso. '

Se ha estimado también conveniente, precisar la remuneracion que
servira de base para el cdlculo de la indemnizacién que se establezca,
adoptandose para ello los criterios que tanto la ley como la negociacién
colectiva han utilizado en su caso, esto es, un mes del ultimo sueldo o
salario. Igualmente, la redaccién del inciso 22 se ha modificado para
determinar con claridad la incompatibilidad de la indemnizacién espe-
cial con aquellas establecidas convencionalmente.

Por ultimo y respecto de la obligacidén que se establece en el inciso
39, no se considera conveniente imponerla por medic de una ley, ya que
ello implica necesariamente una reglamentacién del sistema, sus aportes,
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eteétera, materias que por naturaleza son en la actualidad privativas de
la empresa y que de mantenerse el texto en su actual redaccién, obliga-
ria a regular dicha situacién mediante un Reglamento dictado por el
Presidente de la Republica. En cambio, con la redaccién propuesta, la
formacién de los fondos queda facultativa, lo que permite que el sistema
de cobertura de la obligacién legal de indemnizar se determine con ma-
yor expedicién y, al mismo tiempo, adecuindolo a la realidad de cada
empresa en particular,

Déjase constancia, para los efectos de la h.istoria"de la ley, que la
indemnizacién de que se trata sélo es procedente para los trabajadores
de empresas cuya actividad se aplique a la mineria del hierro, sea en la
explotacién y exportacién de minerales, como a cualquier otro proceso
inherente a dicha actividad.

Por las razones expuestas vengo en proponer en sustitucién del ar-
ticulo 12 del proyecto el texto siguiente:

“Articulo 1°—En los casos de paralizacién de faenas cualquiera que
“gea la causa que la produzca, o en los casos de reduccion de personal
“ originados por racionalizacién, mecanizaciéon o automacién, producidos
“en empresas que desarrollen labores de explotacién, exportacion o cual-
“ quiera otra labor inherente a la mineria del hierro, deberi pagarse a
“los trabajadores cuyos contratos de trabajo terminen por las causales
“ sefialadas, una indemnizacién especial, equivalente a un mes del dltimo
“sueldo o salario bases por cada afio de servicios continuos o disconti-
“nuos y fraceién no inferior a seis meses. Esta indemnizacién es sin
“perjuicio de aquella que corresponde pagar en los casos de infraccién
“al] articulo 86 del Cédigo del Trabajo. Sera incompatible con las indem-
“nizaciones establecidas en convenios colectivos, actas de avenimiento o
“ fallos arbitrales. No obstante cuando las establecidas en estos instru-
“mentos fueran mas beneficiosas para el trabajador, podra éste optar
“entre éstas y la establecida en el presente articulo.

“Las empresas afectadas por la presente ley, podrin formar un fon-
“do de reserva suficiente para hacer frente a la eventual indemnizacién
“ que esta ley establece.”

Se ha estimado conveniente modificar el articulo segundo, por cuan-
to el otorgamiento de carnet por las Inspecciones del Trabajo implica in-
currir en gastos cuyo financiamiento sélo puede provenir de una ley de
iniciativa del Presidente de la Repiblica.

Con el objeto de evitar tal situacidn, se propone un texto que per-
mita lograr el propésito perseguido,

Con el mérito de estas consideraciones, vengo en proponer en susti-
tucién del articulo 29 del proyecto, el siguiente:

“Articulo 2°—-Las Inspecciones Provinciales del Trabajo podran
‘ certificar, a peticion de los directores sindicales de las diferentes orga-
“ nizaciones constituidas en sus provincias, sus condiciones de tales. Para
‘““ estos efectos, la Inspeccién Provincial respectiva anotari en la creden-
“clal que se le exhiba, la fecha de iniciacién y de término del mandato
“ conferido al dirigente gremial.”

Dios guarde a Vuestra Excelencia,

(Fdo.) : Eduardo Frei Montalva—Eduardo Leén Villarreal.
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6

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO
EN LAS OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO AL PRO-
YECTO DE LEY QUE EXIME DE IMPUESTOS A LA
PEQUENA INDUSTRIA Y A LOS TALLERES
ARTESANALES.

Honorable Senado:
Articulo 19

La primera de las observaciones formulada a este articulo tenia por
objeto incluir el concepto de “herramientas” para los efectos de compu-
tar el capital miximo de los talleres artesanales o empresas industriales
a que se refiere esta ley. Esta observacién fue rechazada por la Honora-
ble Cimara de Diputados, produciéndose por este hecho la supresién de
la agregacién propuesta. No produciendo efecto nuestra resolucién so-
bre el particular, os proponemos adoptar igual resolucién.

La segunda observacién tiene por objeto aclarar que la exigencia de
trabajo personal se refiere también a los socios de sociedades de perso-
nas. La Comisién, al igual que la Honorable Camara de Diputados, os
propone la aprobacion de este veto.

Articulo 2°

Este articulo sustituye los impuestos a la renta y de cifra de nego-
cios por un impuesto progresivo anual que fluctia, segiin sea el tamafio
de la empresa, entre 1 y 4 sueldos vitales mensuales.

Kl Ejecutivo propone la supresion de la referencia al impuesto de
cifra de negocios. La Camara de Diputados rechazé esta observacion e
insistié en la aprobacién del texto aprobado por el Congreso Nacional.

El Honorable Senador sefior Bossay hizo notar que la eliminacién
del impuesto de cifra tenia por objeto beneficiar a un sinntimero de pe-
«quetos talleres o empresas industriales, como ser vulcanizaciones, hospe-
derias, gasfiterias, talleres de reparaciones, etcétera, que precisan de una
mejor situacién tributaria a fin de poder competir con éxito y que no se
encuentran, por otra parte, en situacién de cumplir con el integro de im-
pues:cos de cuya recandacién son responsables.

El Honorable Senador sefior Garcia representé la injusticia de elimi-
nar el impuesto de cifra de negocios y no el de compraventa, pues los con-
tribuyentes industriales o artesanos estin afectos en sus prestaciones a
uno de estos dos impuestos y no existe razén para que se les exima de
uno y no del otro. Sin embargo, como se trata de un veto y se encuentra
en la imposibilidad de modificar su texto, vota favorablemente la elimi-
nacion del impuesto de cifra de negocios, dejando si constancia de su
criterio.

Unédnimemente se acuerda rechazar el veto e ingistir en la disposi-
cién aprobada por el Congreso Nacional.
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También unanimemente se aprueba la segunda observacién mera-
mente de redaccion que da al nuevo impuesto el nombre de “impuesto
especial anual”.

Por unanimidad se aprueba la tercera observacién que agrega un
inciso a este articulo a fin de determinar las fechas de declaracién y pago
de este impuesto especial anual,

No obstante que el Honorable Senador sefior Valente encontré engo-
rrosa la férmula contenida en el inciso final que se agrega mediante la
dltima observacidn a este articulo, a proposicién del sefior Silva fue apro-
bada como manera de determinar el monto del capital para los efectos
del articulo 1°. Este acuerdo se adopté siguiendo el mismo criterio de la
Honorable Camara de Diputados de eliminar del texto de este inciso la
palabra “herramientas”, las dos veces que figura, como consecuencia de .
la resolucién que adoptamos-al considerar el articulo 1°.

A continuacién se propone agregar varios articulos nuevos:
Articulo A

Esta disposicién determina que el impuesto del 5% a favor de la
CORVI sera equivalente’ al 70% del impuesto anual que de conformidad .
al articulo 2° corresponde aplicar a estas pequefias empresas.

No obstante la desproporcién de la equivalencia asignada al impues-
to CORV], la Comisién le presté su aprobacién a este articulo conside-
rando el bajo monto del impuesto especial anual.

Articulo B

Este articulo nuevo propuesto tiene por objeto otorgar un nuevo
plazo de 60 dias para formar el Registro del Colegio de Instaladores Tée-
nicos Electricistas. '

Fue undnimemente aprobado.

Articulos C y D

Se propone agregar por el Ejecutivo dos articulos que conceden un
tratamiento especial tributario a las empresas industriales que tengan
una inversién en maquinaria y equipos superior a 25 sueldos vitales
anuales e inferior a 100 sueldos vitales anuales, que decidan incrementar
sus inversiones en bienes del activo fijo o aumento de su capital de ex-
plotacién. Estas empresas podran deducir estas inversiones hasta en un
50% de su renta liquida imponible, para los efectos del impuesto a la
renta y global complementario.

A objeto de evitar un desfinanciamiento del préximo afio tributario
se dispone en el articulo transitorio que estas empresas en el curso del
proximo afio no podran declarar un impuesto a la renta inferior al de-
clarado durante este afio.
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El Honorable Senador sefior Garcia destacé la enorme importancia
de la disposicién propuesta, que llena una sentida-.aspiracién que ha te-
nido desde hace afios y que esta cierto se traducird en un importante pro-
greso de todo el sector industrial mediano.

El Honorable Senador sefior Palma destacé que la dlSpOSlClOH per-
mitiria a la empresa mediana entrar a competir con éxito con la Socie-
dad Anénima y facilita la normalizacién tributaria al permitir que los
empresarios medianos acusen sus verdaderas utilidades a fin de poder
gozar de las franquicias de esta ley.

Los Honorables Senadores sefiores Silva y Bossay estimaron que la
disposicién involucraba una reforma tributaria sustancial, inadmisible de
ser adoptada a 15 dias de terminar su mandato el actual Presidente de
la. Repitblica, En su esencia, estiman los Honorables Senadores citados,
esta es una materia que debe ser resuelta por el gobierno de la Unidad
Popular y no puede adoptarse criterio sobre el particular sino solo una
vez conocida la opinién que al nuevo gobierno merece este tipo de ideas.

Puesta en votacién la disposicién fue rechazada por 2 votos en con-
tra, de los sefiores Bossay y Silva y la abstenciéon de los sefiores Palma
v Garcia, quienes se reservaron el adoptar una decisién definitiva en la
Sala de este Honorable Senado.

Articulo transitorio final

El articulo final que se propone faculta al Presidente de la Repu-
‘blica para dictar el reglamento de esta ley y dispone que las disposicio-
nes tributarias entrarin a regir desde el afio tributario 1971.

El Honorable Senador sefior Garcia sefialé que lo conveniente hubie-
ra sido que esta ley hubiera empezado a regir a partir desde el afio tri-
butario 1972, pero que como no es posible enmendar la redaccién de la
.disposicién la vota favorablemente tal cual esta.

Unédnimemente se aprueba este veto,

En resumen, os proponemos aprobar por unanimidad las observa-
«ciones formuladas, con excepcién de rechazar la primera observacién
formulada al articulo 19; de rechazar la primera observacién formulada
al articulo 29, insistiendo en el texto aprobado por el Congreso Nacional;
de rechazar la expresién “herramientas” y la coma que la precede, las
dos veces que figura en el inciso final del articulo 29 y de rechazar los
-articulos C y el primero de los transitorios que se propone agregar.

Sala de la Comisién, a 20 de octubre de 1970.

Acordado con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Palma
«(Presidente) Bossay, Garcia, Hamilton y Silva.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.
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7

MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR PABLO
*CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE
CREA EL DEPARTAMENTO DE BIENESTAR DEL
CONGRESO NACIONAL.,

Honorable Senado:
Vengo en presentar el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo inico.—Créase el Departamento de Bienestar del Congreso
Nacional, Sus estatutos serén dictados por una Comisién compuesta por
el Presidente del Senado, el Presidente de la Camara de Diputados, un
Senador, un Diputado, el Secretario del Senado, el Secretario de la Ca-
mara de Diputados, un representante de la Asociacién de Empleados del
Senado, un representante de la Asociacién de Empleados de la Camara
de Diputados v un representante de la Asociacion de Empleados de la
Biblioteca del! Congreso Nacional,

La supervigilancia general y el examen y juzgamiento de las cuentas
del Departamento de Bienestar del Congreso corresponderin a una Co-
misién compuesta por el Tesorero del Senado y el Tesorero de la Cama-
ra de Diputados. Su administracién, organizacién, aportes de los asocia-
dos, los beneficios que conceda y la modificacion de los Estatutos se de-
terminarian por los 6rganos y mecanismos que los mismos Estatutos es-
tablezean.

El Presidente del Senado y el Presidente de la Camara de i)iiauta-'

dos reduciran a escritura publica los Estatutos que apruebe la Comisién
a que se refiere el inciso primero y publicarin un extracto de los mismos
en el Diario Oficial dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la
escritura publica. _

Anualmente se consultara, en los Presupuestos del Senado, de la Ca-
mara de Diputados y de la Biblioteca del Congreso Nacional, una suma
no inferior al dos por ciento de las remuneraciones y dietas que se pagan
en cada uno de ellos, como aporte de éstos al Departamento de Bienestar.

El Departamento que se crea mediante esta ley sera el sucesor legal
del actual Departamento de Bienestar del Congreso, creado por acuerdos
de las Comisiones de Policia del Senado y de la Camara de Diputados en
el afio 1955, y del Servicio Médico de la Biblioteca del Congreso y, por lo
tanto, seguird acogido a las disposiciones del articulo 21 de la ley N©
14.572 y del ntmero 6 del articulo 18 de la ley N¢ 12.120, y continuara
gozando de las demds franquicias y beneficios que las leyes otorgan a
los organismos de esta naturaleza’.

(Fdo.) : Tomds Pablo Elorza.
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