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Téngase presente
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Proyectos del Congreso Nacional (SIL).
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formacién de la ley, en ambas Camaras.
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por ejemplo la cuenta en Sala o la presentacién de urgencias.

Para efectos de facilitar la impresion de la documentacién de este archivo, al
lado izquierdo de su pantalla se incorpora junto al indice, las paginas
correspondientes a cada documento, segun la numeracion del archivo PDF.
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1. Primer Tramite Constitucional: Senado
1.1. Mensaje Presidencial

Mensaje de S.E. La Presidenta de la Republica. Fecha 15 de enero, 2009.
Cuenta en Sesion 91, Legislatura 356.

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA

A S.E. EL REPUBLICA CON EL QUE SE INICIA UN PROYECTO
PRESIDENTE DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 18.450 SOBRE
DEL H. FOMENTO A LA INVERSION PRIVADA EN OBRAS
SENADO. DE RIEGO Y DRENAJE.

SANTIAGO, 15 de enero de 2009

MENSAJE N°1382-356/

Honorable Senado:
Tengo el honor de someter a vuestra consideracidon un proyecto de ley que
modifica la ley N° 18.450 sobre fomento a la inversién privada en obras de riego
y drenaje.

antecedentes.

Dentro de un conjunto de instrumentos de fomento para el sector,
radicados en las distintas instituciones dependientes del Ministerio de Agricultura,
y de otros Ministerios, la ley de Fomento a la Inversidn Privada en Obras de
Riego y Drenaje, N© 18.450, ha constituido un aporte importante a la
modernizacion y tecnificacién de la produccién agricola.

Las obras de riego bonificadas por esta ley, han permitido mejorar la conduccion
del agua evitando pérdidas en canales y cauces, han contribuido a aumentar
la superficie irrigada y en forma muy importante al mejoramiento de los
niveles de eficiencia del uso del agua, mediante el incremento de las
superficies de riego tecnificado en las distintas regiones del Pais. Algunas
cifras avalan estas afirmaciones.

Superficie Intervenida.

La superficie intervenida en el periodo 1986 - 2007, a través de proyectos
beneficiados por la ley N° 18.450, ha permitido anualmente bonificar entre
80.000 y 100.000 hectareas (has.) por ano.
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Superficie Tecnificada Anual Periodo 1986-2007.

Afo Superficie | Aho Superficie
Resolucién | Tecnificad | Resolucion | Tecnificad
a has a
1986 46 1997 6.757
1987 1.136 1998 4.803
1988 1.908 1999 11.431
1989 1.985 2000 9.269
1990 1.164 2001 13.939
1991 1.915 2002 9.395
1992 1.916 2003 13.702
1993 2.908 2004 10.314
1994 2.770 2005 11.900
1995 2.594 2006 11.842
1996 3.145 2007 17.886
Total 142.725
has

Fuente: Base de Datos ley N° 18.450

Superficie de Nuevo Riego.
La superficie de nuevo riego con proyectos bonificados por la ley N° 18.450, en el
mismo periodo 1986 - 2007, llega a 99.243 has.

Superficie de Drenaje.

La superficie de proyectos de drenaje bonificados por la misma ley, para el
periodo 1986 - 2007, llega a 32.208 has.

Las evaluaciones externas realizadas, indican que esta ley ha contribuido a
mejorar sustantivamente la productividad, la eficiencia en el uso y aplicacion
de fertilizantes, ha aumentado e intensificado el uso de mano de obra, y en
general ha sido un instrumento muy importante en la modernizacién e
intensificacion de los sistemas productivos agricolas, particularmente de la
produccién hortofruticola.

FUNDAMENTOS PARA SU RENOVACION.

La ley N° 18.450 de Fomento a la Inversidon Privada en Obras de Riego y
Drenaje, promulgada en 1985, fue modificada sustancialmente por las leyes
N© 19.316 y N° 19.604, esta ultima del afno 1999.

Puesto que la vigencia de esta ley finaliza el 1°© de Enero de 2010, se ha
estimado oportuno aprovechar esta circunstancia para efectuar Ilas
modificaciones, cambios y adecuaciones que respondan a los requerimientos
de estos nuevos tiempos, necesarios para su eficaz aplicaciéon y para
potenciar su influencia en los procesos de modernizacion del agro,
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contribuyendo asi a la meta de transformar a Chile en una “Potencia
Agroalimetaria”.

Estimaciones realizadas en el afio 2004 por la Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias y la Comision Nacional de Riego, consideraron que al afio 2014, los
requerimientos de nuevas hectareas regadas se situarian entre las 400.000 y
460.000 has., requiriéndose nuevas obras de riego para unas 380.000 de
estas hectdreas. Adicionalmente, se requerird incrementar la eficiencia y
utilizacion del recurso hidrico, para lo cual se necesitard mejorar
progresivamente los sistemas de riego logrando un promedio de 40.000 has.
anuales.

Las cifras citadas precedentemente, dan cuenta de la importancia que ha tenido
esta ley en el desarrollo de nuestra produccion agricola nacional, muy
particularmente la produccion hortofruticola, al mismo tiempo que muestran
los margenes para aumentar las superficies de riego, intensificando y
tecnificando los sistemas de regadio. No obstante ser esto una poderosa
razén para prorrogar esta ley, sin duda que la principal razén para hacerlo es
la demanda por parte de los agricultores de que ésta sea una ley permanente,
solicitud presente con fuerza en todos los encuentros realizados con las
organizaciones de regantes.

Las modificaciones propuestas son el fruto de un amplio proceso participativo de
todos los estamentos involucrados en el tema. Mas de ochocientos dirigentes
de organizaciones de regantes, ciento ochenta consultores de riego y un
numero similar de agentes publicos, han participado en encuentros de analisis
del funcionamiento y comportamiento de la ley, al mismo tiempo, en las
proposiciones de modificaciones o adecuaciones necesarias para que continte
siendo el instrumento potente de desarrollo que ha sido hasta ahora.

Estos encuentros culminaron con un Seminario organizado por la Comisién de
Agricultura del H. Senado de la Republica, donde participaron dirigentes de
todos los estratos de agricultores-regantes desde Arica hasta Coyhaique.

ASPECTOS RELEVANTES DE SUS MODIFICACIONES.

Este instrumento ha beneficiado fundamentalmente a agricultores medianos y en
menor medida a pequefos, no obstante los esfuerzos realizados en favor de
este Ultimo estrato.

Con las modificaciones propuestas se quiere mantener esta caracteristica, pero
buscando una mayor focalizacion de su accidn, principalmente, entre los
pequefios y medianos agricultores, ya que no teniendo explicitos factores de
discriminacion, en la practica quienes han podido aprovechar mas este
instrumento son sectores de agricultores mas capitalizados.

Al aumentar el porcentaje de bonificacién para los pequefos agricultores, se
debiera revertir esta tendencia, la que debera ser complementada con
medidas reglamentarias y administrativas que permitan aportes materiales y
de trabajo, los que debieran facilitar mas aun su integracion.

Tampoco se busca discriminar a los medianos agricultores, cuya capacidad
emprendedora y empresarial hay que aprovechar, razén por la cual se
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mantiene el actual porcentaje tope de bonificacion, buscando integrar a todos
los medianos agricultores.

La actualizacién del texto de esta ley, ha considerado la incorporacién de factores

medioambientales, presentes en el desarrollo de la agricultura moderna, los
gue al mismo tiempo permitiran mejorar las condiciones de competitividad,
principalmente, en los mercados externos, la mayoria de los cuales
consideran exigencias crecientes en aspectos de inocuidad y de
medioambiente, exigencia a las que se suman crecientemente los mercados
internos.

Chile es un pais diverso y como tal, en una modernizacién de esta ley debemos

integrar en forma explicita, las no discriminaciones de ningun tipo.

Sabemos el importante papel que desempefia la mujer en la vida rural; adn

cuando en los encuentros de dirigentes de los regantes realizados éstas eran
minoritarias, se reconoce por sus pares masculinos el importante aporte que
realizan en sus organizaciones, el rigor con que enfrentan sus
responsabilidades, su constancia para insistir en el cumplimiento de los
compromisos tanto propios como de terceros, por tanto, hemos considerado
dejar explicitamente consagrado en la ley su acceso igualitario a los beneficios
de ésta.

Dentro de la diversidad que sefialamos, también hemos querido explicitar el

caracter no discriminatorio que debe tener esta ley hacia nuestras etnias,
hacia las razas que conviven en nuestro territorio, y ningun otro tipo de
discriminacion posible.

CONTENIDO DEL PROYECTO.
Esta propuesta tiene por objeto adecuar la ley N© 18.450 a las nuevas realidades

y a las nuevas exigencias de las politicas de fomento al riego.

Los principales cambios que introduce esta modificacion son los siguientes:

1.

Se establecen tramos para las bonificaciones maximas de obras de riego. La
razén de esta reforma radica en la constatacién del hecho que los pequeios
productores agricolas se marginan de los concursos de la ley porque no estan
en condiciones de subvenir al pago de las inversiones por el 25% de aporte
que actualmente exige la norma vigente, o prefieren continuar con sus
sistemas tradicionales de irrigacioén.

Asimismo, muchas veces, las obras de riego seleccionadas que benefician a los

pequefios productores no logran concluirse, porque los beneficiarios no
enteran el aporte que les corresponde. Una bonificacién de hasta 95%,
debiera generar un mayor interés por innovar y mejorar sus actuales
sistemas de riego, teniendo acceso a consultores de mayor competencia.

Se introducen objetivos ambientales, con el propdsito que los proyectos
bonificados por la ley impidan la degradacidn de los suelos, de la
biodiversidad o de cualquier tipo de dafio ambiental.

Se aumenta el maximo de bonificacién al riego y drenaje, lo que obedece a la
necesidad de agilizar los mejoramientos de canales, tales como
revestimientos, reunificaciones, reparaciones u otras obras de envergadura.
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4. Se da énfasis al principio de no discriminacién en el otorgamiento de los
beneficios de esta ley, en particular, en materias de caracter étnico, racial, de
género o de cualquier otro tipo.

5. Se extiende, ademas del Instituto de Desarrollo Agropecuario, a otras
instituciones, la posibilidad de gestionar la aplicacién del Fondo Rotatorio para
el prefinanciamiento de proyectos de riego que interesen a pequefos
productores agricolas.

6. Se da mayor flexibilidad a la Comisién de Riego para la elaboracién del
programa anual de concursos publicos. Se permite, ademas, a la Comisién,
mantener su propio Registro de Consultores, distinto al Registro de la
Direccidon General de Obras Publicas, en razén de la especialidad técnica de
los proyectos de riego que son objeto de concurso publico.

7. Se establece que el costo de los proyectos de riego no estara determinado por
la superficie beneficiada.

En mérito de lo expuesto, someto a vuestra aprobacién, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“ARTICULO UNICO.- Modificase la ley N© 18.450 que aprueba Normas para
el Fomento de la Inversién Privada en obras de Riego y drenaje, en el siguiente
sentido:
1) Modificase el articulo 1°, en el siguiente sentido:
a) Sustituyase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 1°.- El Estado, a través de la
Comisién Nacional de Riego, bonificara, el costo de estudios, construccién y
rehabilitacién de obras de riego o drenaje, y las inversiones en equipos y
elementos de riego mecanico o de generacién, siempre que se ejecuten para
incrementar el area de riego, mejorar el abastecimiento de agua en superficies
regadas en forma deficitaria, mejorar la eficiencia de la aplicacidon del agua de
riego o habilitar suelos agricolas de mal drenaje y, en general, toda obra de
puesta en riego, habilitacién y conexidn, cuyos proyectos sean seleccionados y
aprobados en la forma que se establece en esta ley, sin discriminacion de ningin
tipo, sean éstas de caracter étnico, racial, género o cualquier otro tipo,
asegurando la igualdad de oportunidades en el acceso a las bonificaciones entre
hombres y mujeres. El principio de la igualdad de oportunidades se deberd
consagrar en el reglamento y las bases de los concursos.”.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual inciso segundo, a ser tercero.

“La bonificacion del Estado a que se refiere
esta ley se aplicara de la manera siguiente:

a) A los pequeios productores agricolas a
quienes la ley organica del Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario defina
como tales, tendran derecho a una bonificacién maxima del 90%;

b) Los postulantes de una superficie de riego
ponderada hasta 30 hectareas, podran postular a una bonificacion maxima de
80%;
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c) Los postulantes de una superficie de riego
ponderada entre 30,1 a 100 hectareas, se les aplicara una bonificacion maxima
de 75%; vy

d) Los postulantes de una superficie de riego
ponderada de mas de 100 hectdreas, tendran una bonificacién maxima de 25%."

c) Agrégase el siguiente inciso cuarto, nuevo,
pasando el actual inciso cuarto a ser quinto:

“La Comisién considerara objetivos
ambientales en los proyectos de riego bonificados por la ley siendo susceptibles
de bonificacion las inversiones cuyos sistemas productivos impidan la
degradacién del suelo, de la bio diversidad o cualquier tipo de dafio ambiental, de
acuerdo a las condiciones que determine la ley N° 19.300 y el Reglamento de la
ley N© 18.450.".

d) Sustitiyase en inciso final el guarismo
“24.000” por “30.000".

2) Eliminase en el inciso segundo del articulo 2°, la
palabra “comunidades”.
3) Modificase el articulo 3° en el siguiente sentido:

a) Intercdlase en el inciso 19, a continuacién de
la palabra “Agropecuario”, la expresion “u otra Institucidon publica”.

b) Eliminase el inciso segundo.

c) Sustituyase el actual inciso tercero, que pasa
a ser inciso segundo, por el siguiente:

“Podran optar al prefinanciamiento
establecido en el inciso primero, los proyectos que consulten la construccién de
nuevas obras de riego o de drenaje presentados por pequenos productores
agricolas o por organizaciones de usuarios y comunidades de aguas o de obras
de drenaje no organizadas integradas a lo menos en un 70% por pequefios
agricultores, a que se refieren las letras a) y b) del inciso segundo del articulo 1,
las que podran acceder a un maximo de 90% de bonificacidon y las que estén
integradas por un porcentaje menor de los agricultores que el sefialado, podran
acceder hasta un maximo de 75%.".

d) Agrégase el siguiente inciso cuarto, nuevo,
pasando el actual inciso cuarto a ser quinto y, asi sucesivamente:

“La Comision podra definir programas
especiales para bonificar los proyectos de riego de agricultores considerados en
las letras a) y b) del inciso segundo del articulo 1° de esta ley, cuyo costo total
no sea superior a 400 unidades de fomento. Podra también, para tales efectos,
asignar y transferir a otras instituciones publicas los recursos necesarios que se
requieran. La Comision podra definir condiciones especiales para la adecuada
asignacion de estos recursos entre sus potenciales beneficiarios.”.

4) Modificase el articulo 49, en el siguiente sentido:

a) Eliminase en el inciso primero la expresion “a
lo menos trimestralmente” y, agrégase a continuacién de la expresién “Registro
de Consultores de la Direccidn General de Obras Publicas” la expresion “o de la
Comisién Nacional de Riego.”.



Historia de la Ley N° 20.401 Pagina 10 de 344

MENSAJE PRESIDENCIAL

b) Intercdlase en el inciso segundo a
continuacion de la expresion “proyecto de riego” la frase “o de drenaje”.

c) Sustituyase el inciso tercero por el siguiente:

“La Comisién llamard a concursos en conjunto o

separadamente para bonificar proyectos de riego o de drenaje de los
productores agricolas, definidos en las letras a) y b) del inciso segundo del
articulo 19, organizaciones y comunidades senaladas en el articulo 3°. Ademas,
podra llamar separadamente a concursos destinados a beneficiar proyectos de
regiones o zonas determinadas, proyectos de captacion de aguas subterraneas y
otros que la Comision determine, en atencién a circunstancias calificadas. La
Comisién llamara anualmente a un nimero similar de concursos para pequefios
productores agricolas y para productores agricolas empresarios.”

d) Eliminase en la letra d) del inciso final, la
expresion “por hectarea beneficiada.”.

4) Modificase el articulo 59, en el siguiente sentido:

a) Eliminase en el nimero 3) del inciso primero,
“por hectarea beneficiada.”.
b) Sustitlyase en el inciso tercero la palabra
“trescientos” por “cuatrocientos”.
c) Reempldzase en el inciso quinto la palabra
“cuatrocientos” por trescientos”.
d) Eliminase el inciso 79°.
5) Modificase el articulo 129, en el siguiente sentido:
a) Eliminase en el inciso segundo las palabras
“agricolas y forestales”.
b) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:
“Igual situacién se aplicarad a los agricultores
gue cambien de cultivo y que expresamente lo soliciten a la Comisién.”.

6) Intercdlase en el inciso cuarto, del articulo 139,
entre las palabras “antecedentes” y “técnicos” la palabra “legales”.

7) Agrégase en el inciso primero, del articulo 14°, a
continuacidon del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, el siguiente
parrafo: “En el caso de equipos modviles, podra autorizar su uso en predios
distintos del predio original del proyecto, siempre y cuando éste pertenezca o sea
arrendado por el titular del proyecto o por sus sucesores legales, en las
condiciones que establezca el Reglamento.”.

8) Agrégase el siguiente articulo 14 bis, nuevo:

“Articulo 14 Bis.- Los beneficiarios que durante la
vigencia de la ley hayan bonificado proyectos intraprediales en predios de su
propiedad o de sociedades relacionadas, que en conjunto sumen una superficie
total tecnificada o drenada que exceda 150 hectareas ponderadas, no podran
postular nuevos proyectos de riego o de drenaje a los concursos de esta ley de
fomento.”.

9) Reempldzase el articulo 16 por el siguiente:
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“Articulo 16.- Prorrdgase la vigencia de la ley N°©
18.450 de fomento a la inversion privada en obras de riego y drenaje por el
plazo de 12 afios a contar de la fecha de publicacion de esta ley.”.

10) Sustituyase, en el articulo 179, la frase “con la
firma, ademas de los Ministros de Economia, Fomento y Reconstruccion, de
Hacienda, de Obras Publicas, y de Planificacion y de Cooperacion,” por la
expresion siguiente: “previa aprobacion del Consejo de Ministros de la Comisién
Nacional de Riego.”.

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

MARIGEN HORNKOHL VENEGAS
Ministra de Agricultura

ANDRES VELASCO BRANES
Ministro de Hacienda
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1.2. Informe Comision de Obras Publicas y de
Agricultura
Senado. Fecha 30 de abril, 2009. Cuenta en Sesion 14, Legislatura 357.

INFORME DE LAS COMISIONES DE OBRAS
PUBLICAS Y DE AGRICULTURA, UNIDAS,
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que modifica la ley N° 18.450,
sobre fomento a la inversion privada en obras de
riego y drenaje.

BOLETIN N° 6.392-09

HONORABLE SENADO:

Vuestras Comisiones de Obras Publicas y de
Agricultura, unidas, tienen el honor de informaros el proyecto de ley, en primer
tramite constitucional, enunciado en el rubro, originado en un Mensaje de S.E.
la Presidenta de la Republica, con urgencia calificada de “simple” el 15 de abril
de 20009.

Dejamos constancia que este proyecto de ley se
discutié sélo en general, en conformidad a lo dispuesto en el inciso sexto del
articulo 36, del Reglamento del Senado.

ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA PORQUE INCIDEN EN MATERIA PRESUPUESTARIA Y
FINANCIERA

Hacemos presente que deberan ser conocidos
por la Comisidon de Hacienda los N% 1, 2, 3, 4, 5 y 6 del articulo Unico y
aquellos articulos que dicha Comisién estime son materias de su competencia,
de acuerdo con el inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, organica
constitucional del Congreso Nacional y en conformidad con lo dispuesto en el
inciso cuarto del articulo 27 y quinto del articulo 36 del Reglamento del
Senado.
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A una de las sesiones en que se considerd esta
iniciativa legal asistio, ademas de los miembros titulares de vuestras
Comisiones, unidas, el Honorable Senador sefior Hosain Sabag Castillo.

A algunas de las sesiones en que vuestras
Comisiones unidas analizaron este proyecto de ley asistieron el Subsecretario
del Ministerio de Agricultura, sefior Reinaldo Ruiz; el Director General de la
Direccion de Obras Hidraulicas, sefior Juan Antonio Arrese; el Fiscal del
Ministerio de Agricultura, sefior Mauricio Caussade; el Asesor Legislativo del
Ministerio de Agricultura, senor Dionisio Faulbaum; el Secretario Ejecutivo de
la Comisidon Nacional de Riego, seifor Nelson Pereira; el Fiscal de la Comision
Nacional de Riego, sefior Pedro Ledn Ugalde; el Asesor de la Comisién Nacional
de Riego, sefior Daniel Rey; la Jefa del Departamento del Fomento al Riego de
la Comision Nacional de Riego, sefiora Loreto Mery.

Ademas, fueron especialmente invitadas, las
siguientes entidades:

- Sociedad Nacional de Agricultura (SNA), concurrié
su Gerenta, sefiora Ema Budinich.

- Sociedad Agricola y Ganadera de Valdivia (SAVAL);
concurrieron el Presidente del Directorio, sefor Victor Valentin y el Director
Ejecutivo, sefior Miguel Santa Maria.

- Junta de Vigilancia del Rio Maule, concurrieron su
Presidente, sefior Gustavo Rivera y su Gerente, sefor Manuel Gonzalez.

- Asociacion Canal Maule, concurrieron su Presidente,
sefior Andrés Bravo y su Gerente Wilibaldo Bravo.

- Asociacién de Canalistas del Rio Teno, concurrié su
Presidente, sefor Francisco Soler.

- Proyectos de Ingenieria Civil y Servicios Ltda.
(PROCIVIL), concurrié el Ingeniero Civil, sefior Juan Carlos Croxatto.

Enviaron por escrito sus observaciones la Sociedad
Agricola y Ganadera de Osorno (SAGO), el Presidente del Directorio, sefior
Tomas Erber y el Gerente, senor José Antonio Alcazar.
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OBJETIVOS DEL PROYECTO

Introducir modificaciones a la ley N°© 18.450, sobre
fomento a la inversion privada en obras de riego y drenaje, adecuando esta ley
a las nuevas realidades y a las nuevas exigencias de las politicas de fomento al
riego, considerando que su vigencia finaliza el 1° de enero del afio 2010.

En lo principal, esta iniciativa legal prorroga la
vigencia de la mencionada ley por 12 afios; se mejoran los incentivos para
pequefios productores, aumentando el monto maximo de subsidio desde 75%
hasta 90%; se diferencia a los medianos productores en dos tramos de
subsidios; se aumenta el maximo de bonificacién al riego y drenaje de UF
24.000 a UF 30.000, lo que obedece a la necesidad de agilizar los
mejoramientos de canales, tales como revestimientos, reunificaciones,
reparaciones u otras obras de envergadura; y se abre a la posibilidad de que
otras instituciones, ademas del INDAP, puedan gestionar recursos para el
prefinanciamiento de obras.

FUNDAMENTOS DE ESTA INICIATIVA LEGAL

El Mensaje que dio origen a este proyecto de
ley sefiala que la ley N° 18.450 de Fomento a la Inversién Privada en Obras de
Riego y Drenaje, promulgada en 1985, fue modificada sustancialmente por las
leyes N© 19.316 y N© 19.604, esta ultima del afio 1999.

Puesto que la vigencia de esta ley finaliza el 1° de
Enero de 2010, se ha estimado oportuno aprovechar esta circunstancia para
efectuar las modificaciones, cambios y adecuaciones que respondan a los
requerimientos de estos nuevos tiempos, necesarios para su eficaz aplicacion y
para potenciar su influencia en los procesos de modernizacion del agro,
contribuyendo asi a la meta de transformar a Chile en una “Potencia
Agroalimetaria”.

Estimaciones realizadas en el afho 2004 por la Oficina
de Estudios y Politicas Agrarias y la Comisidon Nacional de Riego, consideraron
gue al afio 2014, los requerimientos de nuevas hectareas regadas se situarian
entre las 400.000 y 460.000 has., requiriéendose nuevas obras de riego para
unas 380.000 de estas hectareas. Adicionalmente, se requerira incrementar la
eficiencia y utilizacién del recurso hidrico, para lo cual se necesitara mejorar
progresivamente los sistemas de riego logrando un promedio de 40.000 has.
anuales.
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Las cifras citadas precedentemente, dan cuenta de la
importancia que ha tenido esta ley en el desarrollo de nuestra produccién
agricola nacional, muy particularmente la produccién hortofruticola, al mismo
tiempo que muestran los margenes para aumentar las superficies de riego,
intensificando y tecnificando los sistemas de regadio. No obstante ser esto una
poderosa razén para prorrogar esta ley, sin duda que la principal razén para
hacerlo es la demanda por parte de los agricultores de que ésta sea una ley
permanente, solicitud presente con fuerza en todos los encuentros realizados
con las organizaciones de regantes.

Las modificaciones propuestas son el fruto de un
amplio proceso participativo de todos los estamentos involucrados en el tema.
Mas de ochocientos dirigentes de organizaciones de regantes, ciento ochenta
consultores de riego y un numero similar de agentes publicos, han participado
en encuentros de analisis del funcionamiento y comportamiento de la ley, al
mismo tiempo, en las proposiciones de modificaciones o adecuaciones
necesarias para que continle siendo el instrumento potente de desarrollo que
ha sido hasta ahora.

Estos encuentros culminaron con un Seminario
organizado por la Comisidon de Agricultura del Senado de la Republica, donde
participaron dirigentes de todos los estratos de agricultores-regantes desde
Arica hasta Coyhaique.

I. ANTECEDENTES JURIDICOS.

- Ley N©° 18.450, de 30 de octubre de 1985, que
aprueba normas para el fomento de la inversion privada en otras de riego y
drenaje.

- Ley N° 19.300, de 9 de marzo de 1994, que
aprueba la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

Las principales enmiendas que se introducen a la ley
N© 18.450, son las siguientes:

1.- Se establecen tramos para las bonificaciones
maximas de obras de riego. La razon de esta reforma radica en la constatacion
del hecho que los pequenfos productores agricolas se marginan de los
concursos de la ley porque no estan en condiciones de subvenir al pago de las
inversiones por el 25% de aporte que actualmente exige la norma vigente, o
prefieren continuar con sus sistemas tradicionales de irrigacién.
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Asimismo, muchas veces, las obras de riego
seleccionadas que benefician a los pequenos productores no logran concluirse,
porque los beneficiarios no enteran el aporte que les corresponde. Una
bonificacion de hasta 95%, debiera generar un mayor interés por innovar y
mejorar sus actuales sistemas de riego, teniendo acceso a consultores de
mayor competencia.

2.- Se introducen objetivos ambientales, con el
propdsito que los proyectos bonificados por la ley impidan la degradacion de
los suelos, de la biodiversidad o de cualquier tipo de dafio ambiental.

3.- Se aumenta el maximo de bonificacién al riego y
drenaje, lo que obedece a la necesidad de agilizar los mejoramientos de
canales, tales como revestimientos, reunificaciones, reparaciones u otras obras
de envergadura.

4.- Se da énfasis al principio de no discriminacion en
el otorgamiento de los beneficios de esta ley, en particular, en materias de
caracter étnico, racial, de género o de cualquier otro tipo.

5.- Se extiende, ademas del Instituto de Desarrollo
Agropecuario, a otras instituciones, la posibilidad de gestionar la aplicacién del
Fondo Rotatorio para el prefinanciamiento de proyectos de riego que interesen
a pequeios productores agricolas.

6.- Se da mayor flexibilidad a la Comisién de Riego
para la elaboracién del programa anual de concursos publicos. Se permite,
ademas, a la Comisién, mantener su propio Registro de Consultores, distinto al
Registro de la Direccidn General de Obras Publicas, en razéon de la especialidad
técnica de los proyectos de riego que son objeto de concurso publico.

7.- Se establece que el costo de los proyectos de
riego no estara determinado por la superficie beneficiada.

II. ANTECEDENTES DE HECHO.

Dentro de un conjunto de instrumentos de fomento
para el sector, radicados en las distintas instituciones dependientes del
Ministerio de Agricultura, y de otros Ministerios, la ley de Fomento a la
Inversidn Privada en Obras de Riego y Drenaje, N© 18.450, ha constituido un
aporte importante a la modernizacién y tecnificacion de la produccidn agricola.

Las obras de riego bonificadas por esta ley, han
permitido mejorar la conduccién del agua evitando pérdidas en canales y
cauces, han contribuido a aumentar la superficie irrigada y en forma muy
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importante al mejoramiento de los niveles de eficiencia del uso del agua,
mediante el incremento de las superficies de riego tecnificado en las distintas
regiones del Pais. Algunas cifras avalan estas afirmaciones.

1.- Superficie Intervenida.

La superficie intervenida en el periodo 1986 - 2007,
a través de proyectos beneficiados por la ley N° 18.450, ha permitido
anualmente bonificar entre 80.000 y 100.000 hectareas por afno.

2.- Superficie Tecnificada Anual Periodo 1986-

2007.
Afo Superficie Afo Superficie
Resolucion Tecnificada has | Resolucién | Tecnificada
1986 46 1997 6.757
1987 1.136 1998 4.803
1988 1.908 1999 11.431
1989 1.985 2000 9.269
1990 1.164 2001 13.939
1991 1.915 2002 9.395
1992 1.916 2003 13.702
1993 2.908 2004 10.314
1994 2.770 2005 11.900
1995 2.594 2006 11.842
1996 3.145 2007 17.886
Total 142.72
5 has

Fuente: Base de Datos ley N°© 18.450
3.- Superficie de Nuevo Riego.

La superficie de nuevo riego con proyectos
bonificados por la ley N° 18.450, en el mismo periodo 1986 - 2007, llega a
99.243 has.

4.- Superficie de Drenaje.

La superficie de proyectos de drenaje bonificados por
la misma ley, para el periodo 1986 - 2007, llega a 32.208 has.

Las evaluaciones externas realizadas, indican que
esta ley ha contribuido a mejorar sustantivamente la productividad, la
eficiencia en el uso y aplicacion de fertilizantes, ha aumentado e intensificado
el uso de mano de obra y, en general, ha sido un instrumento muy importante
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en la modernizacion e intensificacidon de los sistemas productivos agricolas,
particularmente de la produccion hortofruticola.

ASPECTOS RELEVANTES DE SUS MODIFICACIONES.

Este instrumento ha beneficiado fundamentalmente a
agricultores medianos y en menor medida a pequefos, no obstante los
esfuerzos realizados en favor de este Ultimo estrato.

Con las modificaciones propuestas se quiere
mantener esta caracteristica, pero buscando una mayor focalizacion de su
accion, principalmente, entre los pequenos y medianos agricultores, ya que no
teniendo explicitos factores de discriminacién, en la practica quienes han
podido aprovechar mas este instrumento son sectores de agricultores mas
capitalizados.

Al aumentar el porcentaje de bonificacién para los
pequefios agricultores, se debiera revertir esta tendencia, la que debera ser
complementada con medidas reglamentarias y administrativas que permitan
aportes materiales y de trabajo, los que debieran facilitar mds aun su
integracion.

Tampoco se busca discriminar a los medianos
agricultores, cuya capacidad emprendedora y empresarial hay que aprovechar,
razon por la cual se mantiene el actual porcentaje tope de bonificacion,
buscando integrar a todos los medianos agricultores.

La actualizacion del texto de esta ley, ha considerado
la incorporacion de factores medioambientales, presentes en el desarrollo de la
agricultura moderna, los que al mismo tiempo permitirdn mejorar las
condiciones de competitividad, principalmente, en los mercados externos, la
mayoria de los cuales consideran exigencias crecientes en aspectos de
inocuidad y de medioambiente, exigencia a las que se suman crecientemente
los mercados internos.

Chile es un pais diverso y como tal, en una
modernizacién de esta ley debemos integrar en forma explicita, las no
discriminaciones de ningun tipo.

Sabemos el importante papel que desempefia la
mujer en la vida rural; aun cuando en los encuentros de dirigentes de los
regantes realizados éstas eran minoritarias, se reconoce por sus pares
masculinos el importante aporte que realizan en sus organizaciones, el rigor
con que enfrentan sus responsabilidades, su constancia para insistir en el
cumplimiento de los compromisos tanto propios como de terceros, por tanto,
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hemos considerado dejar explicitamente consagrado en la ley su acceso
igualitario a los beneficios de ésta.

Dentro de la diversidad que sefialamos, también
hemos querido explicitar el caracter no discriminatorio que debe tener esta ley
hacia nuestras etnias, hacia las razas que conviven en nuestro territorio y
ningun otro tipo de discriminacién posible.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto se encuentra estructurado en un articulo
Unico que a través de diez numerales modifica los articulos 19, 2°, 39, 40, 50,
12, 13, 14, 14 bis y 16 de la ley N° 18.450.

Su numero 1) modifica el articulo 19, mediante
cuatro letras.

La letra a) sustituye el inciso primero por otro que
establece que el Estado, a través de la Comision Nacional de Riego, bonificara,
el costo de estudios, construccion y rehabilitacién de obras de riego o drenaje,
y las inversiones en equipos y elementos de riego mecanico o de generacion,
siempre que se ejecuten para incrementar el area de riego, mejorar el
abastecimiento de agua en superficies regadas en forma deficitaria, mejorar la
eficiencia de la aplicacion del agua de riego o habilitar suelos agricolas de mal
drenaje y, en general, toda obra de puesta en riego, habilitacion y conexién,
cuyos proyectos sean seleccionados y aprobados en la forma que se establece
en esta ley, sin discriminacién de ningun tipo, sean éstas de caracter étnico,
racial, género o cualquier otro tipo, asegurando la igualdad de oportunidades
en el acceso a las bonificaciones entre hombres y mujeres. El principio de la
igualdad de oportunidades se debera consagrar en el reglamento y las bases
de los concursos.

La letra b) agrega un inciso segundo, nuevo, que
sefiala como se aplicara la bonificacién del Estado a que se refiere esta ley.

a) Una bonificacién maxima del 90%, a los
pequeifios productores agricolas;

b) Una bonificacion maxima de 80%, para los
postulantes de una superficie de riego ponderada de hasta 30 hectareas;

c) Una bonificacion maxima de 75%, para los
postulantes de una superficie de riego ponderada entre 30,1 a 100 hectareas;
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d) Una bonificacién maxima de 25%, para los
postulantes de una superficie de riego ponderada de mas de 100 hectareas.

La letra c) agrega el siguiente inciso cuarto, nuevo,
gue establece que la Comisidon considerara objetivos ambientales en los
proyectos de riego bonificados por la ley siendo susceptibles de bonificacidn las
inversiones cuyos sistemas productivos impidan la degradacién del suelo, de la
bio diversidad o cualquier tipo de dafio ambiental, de acuerdo a las condiciones
que determine la ley N© 19.300 y el Reglamento de la ley N© 18.450.

La letra d) aumenta el maximo de bonificacion al
riego y drenaje de UF 24.000 a UF. 30.000.

Su ndamero 2), modifica el inciso tercero del
articulo 20, ampliando el ambito de aplicacion de esta ley a las
organizaciones de usuarios previstas en el Cédigo de Aguas no organizadas,
de acuerdo con las normas que sefala.

Su namero 3) modifica el articulo 3°, en el
siguiente sentido:

a) Abre la posibilidad de que otras instituciones
publicas, ademas del INDAP, puedan gestionar recursos para el
prefinanciamiento de obras.

b) Elimina la definicibn de pequefios
productores agricolas por estar contemplada en el nuevo inciso segundo del
articulo 19, que modifica este proyecto de ley.

c) Mejora los incentivos para pequefios productores,
aumentando el monto maximo de subsidio desde 75% hasta 90%.

d) Agrega un inciso cuarto, nuevo, que
establece condiciones especiales para proyectos menores a 400 UF. Indica que
la Comisién podra definir programas especiales para bonificar los proyectos de
riego de agricultores considerados en las letras a) y b) del inciso segundo del
articulo 1° de esta ley, cuyo costo total no sea superior a 400 unidades de
fomento. Podra también, para tales efectos, asignar y transferir a otras
instituciones publicas los recursos necesarios que se requieran. La Comisién
podra definir condiciones especiales para la adecuada asignacion de estos
recursos entre sus potenciales beneficiarios.

Su namero 4) modifica el articulo 4°, en la
siguiente forma:
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a) Establece que la Comisién Nacional de Riego
llamara a concursos publicos a los cuales podran postular con sus proyectos los
potenciales beneficiarios de esta ley, eliminando el llamado trimestral que
hacia y establece que los proyectos deberan ser suscritos por personas
previamente calificadas e inscritas en el Registro de Consultores de la Direccidon
General de Obras Publicas o de la Comision Nacional de Riego.

b) Extiende a los proyectos de drenaje los
beneficios de esta ley.

c¢) Sustituye el inciso tercero por otro que
establece que la Comisién llamara a concursos en conjunto o separadamente
para bonificar proyectos de riego o de drenaje de los productores agricolas,
definidos en las letras a) y b) del inciso segundo del articulo 1°, organizaciones
y comunidades sefialadas en el articulo 3°. Ademds, podra llamar
separadamente a concursos destinados a beneficiar proyectos de regiones o
zonas determinadas, proyectos de captacién de aguas subterraneas y otros
gue la Comision determine, en atencién a circunstancias calificadas. La
Comisién llamara anualmente a un nimero similar de concursos para pequefios
productores agricolas y para productores agricolas empresarios.

d) El puntaje tendrd en cuenta, entre otros, la
ponderacion del costo total de ejecucion del proyecto. Se elimina el considerar
en este factor el criterio de costo total de ejecucidon del proyecto por hectarea
beneficiada.

Su namero 5) modifica el articulo 5°, respecto de
los puntajes de las variables concursables:

a) Se elimina el considerar como variable que
el costo total del proyecto sea “por hectarea beneficiada.”.

b) Modifica el puntaje del proyecto que
proponga el mayor aporte el que sube de 300 puntos a 400 puntos. La
superficie del proyecto mantiene los 300 puntos.

c¢) Maodifica el puntaje del proyecto de menor
costo por beneficiario que baja de 400 puntos a 300 puntos.

d) Elimina el inciso séptimo que otorgaba cien
puntos a los proyectos referidos en los inciso tercero y cuarto del articulo 3°.
pequefios productores agricolas definidos por la Ley del INDAP

Su namero 6) modifica el articulo 12, en lo
relativo a la restituciéon de la bonificacion percibida en los casos de cambio de
uso de suelo que sefala.
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a) Se eliminan en el inciso segundo las
palabras “agricolas y forestales”.

b) Se agrega el siguiente inciso tercero,
nuevo:

“Igual situacién se aplicara a los agricultores
gue cambien de cultivo y que expresamente lo soliciten a la Comision.

Su namero 7) modifica el inciso cuarto, del articulo
13, sancionando al profesional responsable del proyecto por la entrega de
antecedentes técnicos, legales y costos del proyecto falsos o adulterados.

Su numero 8) modifica el inciso primero, del
articulo 14, permitiendo el traslado de equipos mdviles bonificados
autorizando su uso en predios distintos del predio original del proyecto,
siempre y cuando éste pertenezca o sea arrendado por el titular del proyecto o
por sus sucesores legales, en las condiciones que establezca el Reglamento.

Su namero 9) agrega un articulo 14 bis, nuevo, que
indica que los beneficiarios que durante la vigencia de la ley hayan bonificado
proyectos intraprediales en predios de su propiedad o de sociedades
relacionadas, que en conjunto sumen una superficie total tecnificada o drenada
gue exceda 150 hectdreas ponderadas, no podran postular nuevos proyectos
de riego o de drenaje a los concursos de esta ley de fomento.

Su numero 10) reemplaza el articulo 16,
prorrogando la vigencia de la ley N© 18.450 de fomento a la inversién privada
en obras de riego y drenaje por el plazo de 12 afos, a contar de la fecha de
publicacién de este proyecto de ley.

Su namero 11) modifica el articulo 17,
estableciendo que los reglamentos de esta ley serdn fijados mediante decreto
supremo del Ministerio de Agricultura previa aprobacién del Consejo de
Ministros de la Comisién Nacional de Riego.

DISCUSION EN GENERAL

El Subsecretario de Agricultura, seiior
Reinaldo Ruiz, inicié su presentacion informando que la ley N° 18.450, sobre
fomento a la inversidn privada en obras de riego y drenaje, data del afio 1985,
comenzando su aplicacién en el afio 1986, constituyendo un importante aporte
a la modernizacién y tecnificacion de la produccién agricola.
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Las obras de riego bonificadas por esta ley,
han permitido mejorar la conduccién del agua evitando pérdidas en canales y
cauces, ha contribuido a aumentar la superficie irrigada y en forma muy
importante a aumentar la eficiencia del uso del agua, mediante el incremento
de las superficies de riego tecnificado en las distintas regiones del pais.

Agregd que las modificaciones propuestas son el fruto de un amplio
proceso participativo de todos los estamentos involucrados en la materia.

Mas de 800 dirigentes de organizaciones de regantes, 180 consultores
de riego y un numero similar de agentes publicos, han participado en
encuentros de andlisis del funcionamiento y comportamiento de la ley, al
mismo tiempo, en las proposiciones de modificaciones o adecuaciones
necesarias para que continle siendo el instrumento potente de desarrollo que
ha sido hasta ahora. Estos encuentros culminaron con un Seminario organizado
por la Comisién de Agricultura del Senado que contd con la participacién de
dirigentes de todos los estratos de agricultores regantes ubicados desde Arica
a Coyhaique.

Como consecuencia de la aplicacién de esta ley desde el afno 1990 a
2008 se ha realizado una inversién total cercana a mil millones de doélares vy la
bonificacion del Estado representa aproximadamente un 61% de ese total. Se
han intervenido mas de 2.000.000 de hectareas y se han aprobado un total de
12.000 proyectos que benefician a 260.000 personas.

En seguida, exhibid un grafico que da cuenta de la bonificacidon estatal
desde que la ley comenzd a aplicarse en el afio 1986. Los primeros afios fueron
modestos, incluso en el afo 1989 se produjo una reduccién, en relacion al afo
1988, en la cantidad de recursos asignados y a partir del afio 1991 comienza
un proceso permanente de aumento de los recursos asignados.

Entre 1990 y 2008 el presupuesto estatal a la bonificacién en riego y
drenaje representa un incremento aproximado de 21 veces. Durante el afo
2008 se destinaron cuarenta mil millones de pesos, en circunstancias que en el
afo 1990 estos aportes no superaban los dos mil millones de pesos.

Desde el punto de vista regional, se destacan las Regiones IV y VII, esta
ultima exhibe la mayor poblacién rural y un mayor porcentaje de agricultura en
su produccion.

Luego, mostréo un grafico que da cuenta de las superficies de nuevo
riego y drenada, puesto que esta ley también financia obras de drenaje. En el
sur del pais, como es el caso de Chiloé, las obras de drenaje son muy
importantes y en otras zonas los recursos que se han asignado y los proyectos
han sido mas escasos en el Ultimo tiempo por cuanto por consideraciones
ambientales es necesario una mayor rigurosidad en los proyectos de drenaje.
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La bonificacion por tipo de beneficiario da cuenta de que los recursos
han tendido a favorecer a los pequefios productores, 1/3 de los beneficiarios
de INDAP son los pequefios productores; 1/5, son las organizaciones, que son
definidas de acuerdo al Cddigo de Aguas en Comunidades de Agua; Asociacion
de Canalistas y Juntas de Vigilancia, dependiendo del nimero de personas
asociadas; un 47% son los medianos productores y los grandes productores
sOlo representan el 2% de la bonificacidn entregada a través de esta ley.

Para efectos de esta ley se entiende por grandes productores aquellos
gue tienen mas de 100 hectadreas y medianos productores los que tienen hasta
100 hectareas y los pequefios productores son los beneficiarios de INDAP que
se encuentran definidos en la ley y que cuentan con 12 hectdreas de riego
basico.

La informacion relativa a la entrega de los subsidios da cuenta de la
existencia de una brecha entre los recursos que han estado disponible y los
que efectivamente se han asignado. Esa brecha se pretende llenar con un
Fondo Rotatorio que permitird a los pequefos productores acceder a los
concursos de la Comision Nacional de Riego puesto que se asignan una vez que
la obra esta ejecutada y en funcionamiento.

En muchas ocasiones, los pequefos productores reclaman porque no
disponen de los recursos para efectuar los estudios para las obras, por lo
tanto, el Fondo Rotatorio de INDAP permitira que los pequefios productores
puedan acceder a los recursos de este Fondo.

El Presidente de la Comision de Obras Publicas y Agricultura,
Unidas, Honorable Senador sefior Longueira, consultd como se genera esa
brecha.

Se explicd que se produce porque no hay suficientes proyectos de los
pequefios productores para ocupar el monto asignado. Esta situacidon obedece
a que se produce una falta de proyectos o falta de recursos para implementar
el proyecto, porque si al pequefio campesino se le exige una cantidad
importante de recursos para hacer el estudio, contratar consultores y ejecutar
la obra, se produce en la practica un desincentivo para no presentarse al
Fondo.

La bonificacidon a los pequefios agricultores se paga cuando las obras
estan construidas, con lo cual el pequeio agricultor que participa en los
concursos debe incurrir en gastos para preparar el proyecto, contratar a los
ingenieros y financiar la construccién y cuando el Fisco reciba la obra obtendra
el pago de la bonificacién y en muchas oportunidades sucede que el pequefio
agricultor no tiene los recursos para este proceso.
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En la actualidad, se ha solucionado en forma parcial este problema, a
través de la existencia de un Fondo Rotatorio para que INDAP prepare los
proyectos de los pequefios agricultores, financie las construcciones de las
obras y el beneficiario le endosa el certificado de bonificacion de INDAP que lo
recupera cuando el Fisco paga.

El 50% de los recursos disponibles anualmente en la ley de fomento al
riego se destinan al pequefio productor y de ese porcentaje sélo se captan el
34% de los mismos.

El Honorable Senador seinor Kuschel consultd si se entrega ayuda a
los pequenos productores para detectar la posibilidad de presentar proyectos
de este tipo y si esa presentacion de proyectos puede ser individual o
colectiva. Afladié que la regidn que representa no tiene tradicidon de riego, sin
embargo, cada vez son mas necesarias estas obras puesto que en los ultimos
cuatro afios se han presentado grandes déficit de agua.

El Honorable Senador sefor Larrain sefalé que la situacion que
afecta a los pequefios agricultores se podria describir como el
perfeccionamiento de la burocracia, en el sentido de que una institucién otorga
el certificado e INDAP, presta los recursos y una vez que se ejecuta el proyecto
se endosa el certificado y se devuelven los recursos, por lo que seria mas
sensato que el certificado que obtiene el pequefio agricultor lo pueda ejecutar
en forma directa como sucede con el subsidio habitacional.

El Presidente de la Comision de Obras Publicas y Agricultura,
Unidas, Honorable Senador sefnor Longueira, consulté cuantos llamados
extraordinarios han existido por regiones, cémo se deciden los criterios y cdmo
se eligen las regiones.

Se explicdé que el principio fundamental de la operacion de este
instrumento es que se entrega una vez que estd concluida la obra y el
Ejecutivo no estd dispuesto a alterar ese principio, por lo tanto, se hace
necesaria la intermediacién de INDAP, en el sentido de que pueden facilitar los
recursos con anticipacion a la ejecucién de la obra. La Comisién Nacional de
Riego no puede entregar los recursos mientras no se certifique que la obra de
riego estd funcionando, el subsidio debe pagarse cuando la obra esta
funcionando.

En la practica, INDAP opera como un banco en el sentido de que le
permite al pequefio agricultor obtener los recursos para financiar al consultor,
realizar los estudios y ejecutar la obra. En consideracién a la caracteristica de
rotatorio de este Fondo se permitird que muchos beneficiarios puedan acceder
y una vez que la Comisién Nacional de Riego otorgue el subsidio el Fondo se
aumentara en la misma cantidad que fue entregada a un pequeno agricultor.
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El Presidente de la Comision de Obras Publicas y Agricultura,
Unidas, Honorable Senador sefor Longueira, manifestd su conformidad
respecto de la forma en que ha operado este subsidio, puesto que ha sido un
instrumento muy eficaz. No obstante, hizo presente que se debe buscar la
forma de entregar el 100% de los recursos para que el pequefo agricultor
pueda ejecutar las obras.

Agregod que la diferencia entre los recursos establecidos para el subsidio
y el monto efectivamente ocupado obedece a que algunos subsidios no se
cobran, porque no se realizaron los proyectos a pesar de haber ganado el
subsidio, por lo que interesa conocer cual es la situacidon actual. El otro efecto
puede ser consecuencia del llamado por regiones para optar a un determinado
numero de subsidios y la postulacion se realiza por un monto menor.

El Honorable Senador sefor Larrain propuso establecer un sistema
similar al que se aplica para el subsidio habitacional en el cual existen registros
de empresas constructoras que construyen las viviendas y reciben el pago a
través del subsidio del beneficiario.

Se explicd que uno de los principios basicos de esta ley es el fomento a
la inversion privada, el inversionista privado adopta las decisiones y existen
muchas posibilidades de financiamiento. Sin embargo, el problema se presenta
con el pequefo agricultor que no tiene la posibilidad de contar con el apoyo de
un ingeniero para realizar su proyecto, cuentan con escasas posibilidades de
acceder al crédito en la banca privada y es por eso que a pesar de los grandes
esfuerzos que se realizan por colocar el mayor nimero de recursos en los
concursos destinados a los pequefios productores se produce una baja
participacién.

Como consecuencia de lo anterior, se crea la ayuda de INDAP que actua
como banco, prestando dinero a los pequefios agricultores y facilita la
participacidén en los concursos de esta ley.

El diferencial se debe, principalmente, al hecho de que postulan menos
proyectos de la cantidad necesaria. No es habitual que los pequefos
agricultores que obtienen el subsidio no terminen sus proyectos. Respecto de
la distribucion de los subsidios explicdé que se llama a concursos para
macroregiones y la destinacidon de los recursos nace de un proceso de analisis
a nivel regional.

Existe una Comisidon Regional de Riego en que participan los Secretarios
Regionales Ministeriales de Agricultura, Obras Publicas, Servicio Agricola y
Ganadero e INDAP y se realiza una planificacién en que se considera el aspecto
histérico, el comportamiento de la demanda de los recursos de riego y se hace
una distribucién a nivel nacional. Posteriormente, se publicita la realizacién de
los llamados a concursos en el mes de diciembre.
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Respecto de la consulta del Honorable Senador seior Kuschel
informd que es posible la presentacién de proyectos comunitarios o asociativos
en materia de riego, incluso INDAP promueve estos concursos que benefician a
diversos pequenos productores. Ademas, es necesario considerar la
participacién de las organizaciones de los usuarios.

El Honorable Senador seifior Naranjo manifestdé que tiene la
impresidon de que no existe una correlacién directa entre los recursos de INDAP
y los montos que la ley de fomento al riego entrega a los pequefios
productores, es decir, INDAP no tiene los recursos necesarios para poder
financiar todas las obras a través del Fondo Rotatorio y ahi se produce la
brecha. La Direccion de Riego debera conocer el monto de los recursos de que
dispone INDAP para proyectos y evitar la brecha con lo cual después es
necesario reasignar los recursos sobrantes.

El Honorable Senador seior Letelier expresé que la discusién de
esta iniciativa legal es muy importante y se podria hacer la discusién
analizando la forma cémo ha funcionado, sin embargo, también es posible
abordar este tema desde la perspectiva que el agua es un recurso escaso y
sera necesario incorporar a los agricultores de las regiones VIII, IX, X y XIV al
Plan de Fomento de Riego, haciendo presente que las obras de riego demoran
muchos afios en su ejecucion y en consideracién a los periodos de sequia que
cada vez son mas frecuentes las regiones mencionadas se veran obligadas a
reaccionar y no estaran en condiciones de planificar y ejecutar obras de riego
en forma adecuada.

La situacién de INDAP vy el rol que desempefia en esta materia se debe
analizar desde la perspectiva de una politica de Estado, puesto que la cantidad
de recursos disponible en INDAP y en la Comision Nacional de Riego son
infimos y se debe considerar que existe un nuevo fendomeno en que llueve
menos, hay menos hielo y la politica de riego debe ser diferente. Mas del 50%
de los recursos hidricos se pierden sélo en lo que es el traslado de los recursos.

Las regiones VI y VII son las que presentan la mayor ruralidad en el pais
y el tema de los pequefios agricultores es muy importante para la ocupacién
territorial y no es posible que se beneficie en forma similar a grandes y
pequefos agricultores. Los pequefios agricultores no tienen posibilidad de
hacer uso de los recursos disponibles porque INDAP no entrega recursos para
solventar los estudios y sin la contratacién de un ingeniero para los pequeiios
agricultores éstos no pueden postular, son muy pocas las Juntas de Vigilancia
bien organizadas que lo logran.

Debe garantizarse la postulacion de los pequefios agricultores, en ese
sentido indicé que en las Cuencas de Rio Claro, del Tinguiririca y del Cachapoal
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se presenta el problema de que INDAP carece de los recursos para financiar los
estudios y sin ello no hay proyectos.

Una alternativa seria que la Comisidn Nacional de Reigo pague los
estudios o que INDAP asuma el desafio que implica la politica de riego.

El Honorable Senador sefior Horvath expresé que en todo tipo de
obras tiene que haber mas proyectos que obras en ejecucion por lo que habria
que analizar si con cargo a este Fondo se generan en las regiones un conjunto
de proyectos importantes.

En el caso del fomento a la forestacion los interesados utilizan
indistintamente INDAP y el Banco Estado.

En seguida, consultd si se han presentado problemas con derechos de
agua, puesto que cada vez el agua serd un recurso MAas escaso y es
importante determinar la forma en que se preveerd esta situacién para
incorporar o mantener el aérea productiva del sector agricola.

Consultd la forma en que funcionan los consultores, en el sentido de si
se trata de profesionales particulares, contratistas menores o del Ministerio de
Obras Publicas o existe un Registro Publico de Contratistas y si en el futuro se
estima considerar mas tipos de proyectos para recuperar suelos puesto que
existe un area gris en la cual nadie interviene y se trata de las defensas
fluviales de los predios productivos.

En materia de obras fluviales se financia la reposicién de puentes, de
caminos, pero cuando un rio se comporta de otra forma se produce una gran
erosion de los predios productivos y en muchas ocasiones se pierden mas
hectareas que las que se tratan de ganar por riego o por drenaje cuando no
afecta a humedales, por lo que consultd si se consideran defensas fluviales,
encauzamientos, forestacién de orillas o enrocados para poder proteger y
ganar terrenos.

El Honorable Senador seiior Larrain reiterd6 que la situacién de los
pequefos productores no es satisfactoria, en cambio, los medianos y los
grandes agricultores pueden solucionar sus problemas. No obstante, consideré
positivo un apoyo generalizado porque es lo que mas contribuye al
mejoramiento de la productividad en el area agricola, en los pequenos
agricultores existe un déficit de proyectos que los requieren al igual que el
resto de los agricultores.

En seguida, consultdé como se puede ligar esta iniciativa legal con una
politica de embalses y tranques que son complementos necesarios a los
sistemas de riego para el uso futuro de las aguas.
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El Honorable Senador sefior Sabag confirmé que los medianos y
grandes agricultores pueden participar en estos concursos porque pagan los
estudios, sin embargo, los pequefios agricultores no pueden hacerlo.

En seguida, consultd las razones por las cuales estas obras son tan
caras. En su opinidn, en la gestion de estos recursos existe una gran
dilapidacion.

El Presidente de la Comision de Obras Publicas y Agricultura,
Unidas, Honorable Senador sefior Longueira, sefalé que se debe buscar
una férmula que permita la entrega del subsidio a pequefios agricultores con
anterioridad a efectuar la obra, y para los grandes y medianos agricultores se
pague una vez terminada la obra. La Unica forma de solucionar esta situacién
sera mediante la modificacion de la forma de entregar el subsidio.

El Honorable Senador seinor Letelier propuso considerar una
bonificacion para el pago de los estudios.

El Subsecretario de Agricultura, sefor Reinaldo Ruiz, reiteré que
existe un desincentivo a postular a la obtencion del subsidio, no obstante,
consideré que con el Fondo Rotatorio se contribuird a resolver ese problema
por cuanto si los pequefos agricultores saben que pueden recurrir a un Fondo
gue les financiara el estudio, el consultor, el proyecto y la obra, existira un
mayor incentivo para postular.

El Presidente de la Comision de Obras Publicas y Agricultura,
Unidas, Honorable Senador sefior Longueira, solicitdé informacion en
cuanto al costo de un proyecto pequefio y de uno mediano.

Se respondié que la ley establece que los proyectos que presente una
sola persona y que beneficia a un propietario no puede tener un costo que
exceda a 12.000 unidades de fomento. Cuando se trata de proyectos que
benefician a un conjunto de agricultores y organizaciones de usuarios el costo
del proyecto puede ser el doble, es decir, 24.000 unidades de fomento.

Hay proyectos de todo tipo y los rangos estan entre 1.000 a 10.000
unidades de fomento. El promedio se ubica en proyectos de alrededor de 5.500
unidades de fomento para el riego.

A continuacién, exhibié un grafico que da cuenta de proyectos que no
alcanzaron a ser financiados, a pesar de que se presentaron y fueron
admitidos, pero no fueron seleccionados por un tema de recursos,
normalmente se trata de proyectos bancables que podrian ser financiados por
otras vias.
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En el afio 2007 se presentaron proyectos por 41 mil millones de pesos y
se seleccionaron proyectos por 27.500 millones de pesos, con lo cual se
produjo una demanda de proyectos insatisfechos del orden de 14 mil millones
de pesos, vale decir, la demanda por recursos es mayor que la disponibilidad
de recursos.

El Honorable Senador senor Kuschel consultd cuales son los criterios
que se utilizan para priorizar los proyectos.

Se respondid que la ley considera tres variables para asignar puntaje a
los proyectos; el primero, es el aporte que hace el beneficiario, mientras
mayor aporte haga el beneficiario obtendra un puntaje superior. La segunda
variable considerada es la superficie, a mayor superficie de riego se obtiene un
mayor puntaje y la tercera variable es el costo del proyecto, en este caso
opera al revés porque a mayor costo se otorgar menor puntaje.

El efecto que ha tenido en los distintos usos de suelo se ve reflejado en
un aumento importante en las vides y frutales. Asimismo, ha tenido un efecto
en el empleo que se concluyd como consecuencia de una evaluacidon de esta
ley durante su aplicacién en el periodo 1997 a 2003 y es posible constatar que
en los medianos agricultores el efecto sobre el empleo es sobre el 60%.

Las propuestas del Ejecutivo en relacion a la ley N°© 18.450 son focalizar
mejor los recursos y alterar algunos de los factores que permiten seleccionar
los proyectos.

La ley vigente otorga un porcentaje fijo de 75% y se propone modificarlo
enmendando el articulo 1° estableciendo 4 tramos de bonificacion. Para los
pequefos productores que son aquellos beneficiarios regidos por la ley de
INDAP se otorga un porcentaje de bonificacion de 90%; a los postulantes que
tienen una superficie de riego ponderada hasta 30 hectdreas se sefala que
podran postular a una bonificacion maxima de 80%; a los postulantes de una
superficie de riego ponderada entre 30,1 a 100 hectareas, se les aplicard una
bonificacion maxima de 75% vy los agricultores de mas de 100 hectareas
ponderadas tendran una bonificacion maxima de 25%, con lo cual se reduce el
subsidio a los grandes productores.

Las hectareas de riego ponderadas son aquellas que, en base a un
estandar que mide la productividad y los rendimientos del suelo, se consideran
normales y de una productividad media aceptable. Si existe un terreno que
tiene un rendimiento por debajo de ese porcentaje no puede tener la misma
ponderacidn en la asignacion del subsidio. De esta forma, una persona puede
tener 50 hectareas, sin embargo, desde el punto de vista del rendimiento de
su productividad, equivaldria a un 60% de un terreno de productividad normal
con lo cual es necesario multiplicarlo por 0,6 y asi se transforma en 30
hectareas ponderadas para acceder al subsidio.
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La modificacién legal incluye dentro de los proyectos susceptibles de ser
bonificados, aquellos de generacion hidroeléctrica, asociados a proyectos de
riego; ademas, promueve objetivos medioambientales en los proyectos de
riego para que se evite la degradacién de los suelos y se proteja la
biodiversidad o cualquier tipo de dafio ambiental. También aumenta el costo
maximo de las obras postuladas por organizaciones de regantes o
comunidades de aguas, con lo cual se puede postular a la Ley de Riego, de
24.000 unidades de fomento a 30.000, para agilizar los mejoramientos de
canales, tales como revestimientos, reunificaciones, reparaciones u otras obras
de envergadura.

Si las organizaciones de usuarios tienen un 70% o mas de pequefios
propietarios, pueden acceder a un 90% de la bonificacidn, es decir, a propésito
del riego asociativo puede haber un grupo de productores que presentan un
proyecto asociativo y si mas de 7 de ellos son pequeiios productores pueden
acceder al porcentaje maximo de subsidio.

Otra modificacion muy importante, que recoge las inquietudes de las
organizaciones campesinas que estan al margen de los beneficios de esta ley
es que se crea un instrumento en el marco de esta ley que permitirda a
pequenos productores acceder directamente a un proyecto sin pasar por
concurso de hasta 400 unidades de fomento con lo cual se dara satisfaccion a
un anhelo de pequefios productores que necesitan proyectos menores y las
condiciones para asignar estos proyectos seran determinadas por la Comisién
Nacional de Riego.

Esta iniciativa legal pretende prorrogar la vigencia de la ley N© 18.450
de fomento a la inversion privada en obras de riego y drenaje por el plazo de
12 afios contados desde la fecha de publicacién de esta ley.

Presentacion de la Sociedad Nacional de Agricultura

La Gerente de Estudios de la SNA, sefiora Ema Budinich, inicié su
presentacion sefialando que la entidad que representa aporta el 11% del
Producto Interno Bruto (PIB) y es uno de los sectores de la economia que
genera mas empleo.

El desarrollo productivo agricola demanda altas inversiones, entre otras,
en obras de riego, por cuanto éste mejora la productividad de la tierra y la
eficiencia en el uso del agua, que es un recurso cada vez mas escaso y aporta
al uso sustentable del mismo.



Historia de la Ley N° 20.401 Pagina 32 de 344

INFORME COMISION OBRAS PUBLICAS

El Estado ha fomentado las inversiones en obras menores de riego, de
gran impacto econdémico y social, segiun lo demuestran las evaluaciones
realizadas.

El programa de fomento a la inversidn de obras menores de riego
compensa en parte el cobro del impuesto patrimonial, que es el impuesto al
suelo, que castiga a un insumo muy relevante para la agricultura. No hay un
impuesto similar que afecte a otros sectores de la economia.

Como parte de las politicas de incentivo a la inversidn nacional, el
Estado ha fomentado las inversiones en obras menores de riego por casi 25
anos. Durante el periodo comprendido entre los anos 1997 y 2007, se
obtuvieron excelentes resultados, en el sentido de que 211.000 hectareas
tecnificaron sus sistemas de riego y se cuadruplicd la superficie agricola que
cuenta con sistemas de micro- riego, pasando de 247.000 a 622.000 hectareas
que cuentan con este sistema.

A su vez, los productores han efectuado un gran aporte. Las inversiones
privadas se estiman en unos 10.000 millones de pesos al afio. Ha habido un
cofinanciamiento que fluctia entre el 40 y 60% de las inversiones
involucradas.

Para aumentar la competitividad es clave continuar invirtiendo en
mejorar la productividad de la tierra, entre otros, a través de mayor eficiencia
de los sistemas de riego.

Sin perjuicio de lo anterior, expresd que aun cuando se ha avanzado en
obras de riego, existe una baja eficiencia en los sistemas de riego, el 72% de
la superficie con riego, se irriga en forma gravitacional, incluso en regiones con
alta incidencia de plantaciones frutales. Entre las regiones Metropolitana, VI y
VII, mas de los dos tercios de la superficie que se riega se hace en forma
gravitacional y en el sur del pais, vale decir, las regiones VIII; IX; X y XIV, los
negocios de mayor potencial, frutales, lacteos y carne, requieren de un grado
creciente de seguridad de riego para defenderse de la creciente escasez de
lluvias.

Para el desarrollo de la agricultura las inversiones en riego representan
un factor clave que permitird mejorar la productividad de la tierra; incrementar
la eficiencia de los cultivos; elevar la eficiencia del uso del agua y liberar
recursos hidricos para nuevas explotaciones.

Lo anterior apunta a fortalecer la competitividad de la agricultura; a
continuar apoyando el desarrollo regional y el empleo y a alcanzar la anhelada
meta de transformar a Chile en una Potencia Agroalimentaria.
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A continuacién, sefiald que es positivo extender la vigencia de la ley N©
18.450, por cuanto ha demostrado tener alto impacto en el desarrollo de la
agricultura. Sin embargo, la ley debiera tener vigencia indefinida, en
consideracién a las enormes brechas que el pais tiene en el manejo eficiente
del agua en la agricultura, a los efectos nocivos del cambio climatico sobre la
productividad de la agricultura y a la creciente competencia entre los diversos
usos del agua en el pais.

Asimismo, se premia el esfuerzo privado de inversion en riego lo cual es
consistente con la politica que ha seguido el pais de incentivar las inversiones,
en diversas areas de la economia, como es el caso del ahorro financiero,
ahorro previsional y para la inversion en vivienda.

En seguida, formulé las siguientes observaciones al proyecto de ley:

1.- No parece conveniente acotar a 100 hectdreas la superficie
susceptible de beneficiarse con la bonificaciéon, por cuanto hay dos elementos
gue desalientan la postulacion de proyectos “grandes”: el tope de 12.000
unidades de fomento para proyectos individuales y el incentivo tributario de
postergar por 10 afios la aplicacién del reavalio del bien raiz, contenido en el
ley N© 17.235.

2.- Resulta positivo restituir la norma actual de concursos al menos
trimestrales, lo que permitird adaptar la realizacidon de obras a las realidades
climaticas de las distintas zonas del pais y hace mas oportuna la recuperacién
de la bonificacion (parte del capital invertido en el proyecto de riego),
reduciendo los costos financieros.

3.- Mantener los concursos en entidades técnicas especializadas. En
opinion de la SNA no parece adecuado abrir otras instancias pues debe
resguardarse el caracter técnico de este Programa.

4.- No parece adecuado incorporar criterios distintos a los técnicos de
productividad y eficiencia. En consideracién al enfoque técnico de fomento
productivo, parece innecesario que la ley declare la no discriminaciéon por
criterios sociales.

5.- La igualdad de oportunidades debiera asegurarse por otras vias, por
ejemplo, considerar un programa de saneamiento de titulos de derechos de
agua a pequefos propietarios. Esta es la principal barrera que existe para que
los pequefios productores accedan al Programa y otorgar los créditos a través
de INDAP para financiar las obras menores de riego.

6.- Criterios para aplicar la bonificacion del Estado. En esta materia se
sefiald que la ley debe precisar el concepto “superficie de riego ponderada”.
Ademas, con la intencién de focalizar los beneficios del Programa, se
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establecen categorias de bonificacion maxima segun tamano de la tierra, lo
que no responde necesariamente al tamano del negocio y por ende con el
estrato de ingreso del postulante. No siempre el hecho de contar con pocas
hectareas significa que el postulante tenga la calidad de pequefo agricultor.

7.- Modificacion del articulo 4° del proyecto de ley, relativo a los criterios
y puntajes. En esta materia la SNA sugiere mantener el criterio de “costo por
hectarea beneficiada” ya que responde a un criterio técnico de dar prioridad a
proyectos de menor costo, lo que permite maximizar las hectareas regadas con
el presupuesto fiscal disponible.

8.- Modificacién al articulo 12. No queda claro de la simple lectura cuales
son las implicancias de la eliminacién de las palabras “agricolas y forestales”,
por lo que se sugiere que la redaccidon sea “explicita” y no por deduccidn.
Asimismo, la referencia “...cambien de cultivo”, contenida en el inciso tercero,
nuevo, debe precisarse.

9.- La alusidon contenida en el articulo 14, numero 8, inciso tercero,
nuevo, relativa a la expresion “cambien de cultivo” debe precisarse. Asimismo,
la referencia al uso de equipos mdviles en otros predios se debe ampliar para
abarcar todas las opciones de “uso y goce”, no sélo la posibilidad de arriendo,
sino también al usufructo, al comodato u otras modalidades de amplio uso en
el sector.

Finalmente, sefiald que esta iniciativa legal es positiva y deberia tener
vigencia indefinida por tratarse de un importante incentivo a las inversiones del
sector y un apoyo a la agricultura chilena que debe competir con agriculturas
de todo el mundo, la mayoria enormemente subsidiadas por sus gobiernos.

Exposicion de la Junta de Vigilancia del Rio Maule

El Gerente de la Junta de Vigilancia del Rio Maule, seifior Manuel
Gonzalez, compartid los planteamientos formulados por la Gerente de
Estudios de la SNA, agregando que este proyecto de ley da respuestas a la
mayoria de los planteamientos formulados ante la autoridad por los regantes
de la Macrozona Centro Sur.

No obstante lo anterior, manifesté su preocupacién por el calentamiento
global del planeta, realidad que esta afectando a la agricultura mundial y en el
proyecto de ley en estudio no se considera una norma para la rehabilitacién y
mejora de los tranques de acumulaciéon, no obstante, que a través de una
interpretacion amplia del articulo 4° se podria considerar que la realizacién de
estos proyectos seria una decision de la Comisién Nacional de Riego, aun
cuando seria preferible que se estableciera de manera expresa en la ley.
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Exposicion de la Asociacion Canal Maule

El Gerente de la Asociacion del Canal Maule, seiior Wilibaldo
Bravo, inform6 que la entidad que representa sélo comenzd a hacer uso de
esta ley hace 5 afios lo que significaba una gran pérdida por desconocimiento,
no obstante, en la actualidad se han aprovechado en forma integra los
beneficios de esta ley.

Esta Asociacién agrupa a 3.600 socios que riegan alrededor de 72.000
hectareas y comprende a las comunas de Rio Claro, San Rafael, Pelarco y San
Clemente. Es la mas grande de Chile en cuanto a kilbmetros de canales que se
administran, superficie regada y niumero de asociados. Si extienden los canales
tienen cerca de 1.300 kildmetros de canales, entre matrices y derivados 1y 2,
subderivados y los canales propios de los regantes. Sin esta ley no se puede
llegar con el derecho de agua constituido en el rio al predio que debe regar.

La Asociacion que representa considera que la bonificacion establecida
en la ley N° 18.450 debe establecerse en 95% para que fuera un beneficio
muy potente.

En su opinidén, una de las fortalezas de esta iniciativa legal es que el
pequefo agricultor al recibir el beneficio, se le ejecutan las obras o se le
entregan los implementos que necesita para su produccidn econdmica, en
lugar de percibir el dinero, concepto que no debe variar. De esta forma, cuenta
con la obra que le permite tener agua en su predio para realizar una actividad
econdmica.

En seguida, el Presidente de la Asociacion Canal Maule, sefor
Andrés Bravo, reiter6 que esta ley es muy beneficiosa para el sector agricola
y productivo, tiene una clara rentabilidad econémica, cuando se invierte en
obras de riego y se mejora la conduccién y distribucion del agua se aumenta la
productividad de los predios y con ello se genera una actividad econdmica y de
recaudacion de impuestos para el Estado.

Cuando el Estado invierte a través de esta bonificacion, o en la
recuperacion de suelos degradados, hay un retorno a la inversién, a diferencia
de otros instrumentos en que los retornos son dudosos, por lo tanto, es
importante resaltar que para el Estado es rentable invertir recursos a través de
la ley N°© 18.450.

Luego compartié los planteamientos formulados con anterioridad en el
sentido de que esta ley deberia tener vigencia indefinida por cuanto la
tecnificaciéon de riego intrapredial requiere de varios procesos. Cuando existe
una inversion por etapas es necesario prorrogar la vigencia de la ley, mas aun
considerando la rentabilidad de esta inversion.
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Senaldé que los tramos que se han definido en esta ley son
inconvenientes en el sentido de que estan muy acotados. Asimismo, expreso
gue se debe definir con precisién qué debe entenderse por “Superficie de Riego
Ponderado”, porque se puede entender que se refiere a las hectareas de riego
basico que se contemplaban para la Reforma Agraria o que se trata de
hectareas fisicas, y en este caso los tramos considerados son muy cortos, una
explotacién de 100 hectareas no es una gran explotacion.

La reduccién tan drastica en la bonificacion desde 30 a 100 hectareas en
relacién a los predios sobre 100 hectareas resulta odiosa. En una explotacién
sobre 100 hectareas baja la bonificacion a 25% contra la bonificacion de 90%
gue se otorga a las pequefias explotaciones. Esta situacién provoca una
discriminacion injustificada.

En relacion a los tranques de acumulacidn expresd6 que hay
organizaciones de riego que estan concebidas para el funcionamiento del
tranque y con el transcurso del tiempo esos tranques han perdido su
operatividad y la ley no contempla su recuperacion, por lo tanto, esas
organizaciones de regantes quedan truncas y si se pretende recuperar un
sistema de riego en su integridad es necesario considerar a los tranques.

La iniciativa legal en estudio no considera la posibilidad de ponderar en
los proyectos de mejoras en la conduccién y distribucion del agua los proyectos
gue contemplan el factor de generacién eléctrica con agua de riego. En esta
materia anuncié que el 28 de abril del afio en curso, se inaugurara una Central
Hidroeléctrica de la Asociacién Canal Maule, lo que representa una experiencia
extraordinaria por el uso del agua de riego, que corre por los canales de
regadio, por los sistemas normales de regadio y definir puntos susceptibles de
generacién eléctrica, por lo que deberia considerarse en esta iniciativa legal
una bonificacién o ponderacion para aquellos proyectos que pretenden mejorar
sistemas de regadio que ademas son susceptibles de generacidn eléctricas con
esas aguas.

Informd que la Comisidn Nacional de Riego, en conjunto con la Comisién
Nacional de Energia, han confeccionado un Catastro de las potencialidades de
generaciéon eléctrica con agua de regadio. Entre las Regiones IV y X se ha
detectado un potencial de 890 megas con Centrales sobre 2 megas, lo que es
interesante porque al usar agua de riego son Centrales que otorgan cierta
seguridad, no tienen gran impacto ecoldégico, no afectan grandes zonas y
potencian a las organizaciones de regantes.

La generacion de energia eléctrica con agua de regadio es un factor de
negocio para el Estado y de retorno importante de los recursos que se
inviertan.
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Exposicion de la Asociacion de Canalistas del Rio Teno

El Presidente de la Asociacion de Canalistas del Rio Teno, seiior
Francisco Soler, al igual que los demas expositores compartié los
planteamientos formulados por la representante de la SNA, sin embargo, acotd
gue deberian considerarse los llamados a concurso al menos en forma
trimestral, el hecho de no hacerlo en forma parcelada durante el afo
significara que sera mas dificil estudiar los proyectos.

En seguida, sefiald que el proyecto no contempla ningun incentivo para
proyectos que se puedan realizar en predios que hayan sido beneficiados por
otros programas del Estado que mejoran las tecnologias de los agricultores
para enfrentar de mejor manera el mercado externo, por lo que deberia
considerarse algun incentivo para el mejoramiento de conocimientos y de
trabajo en su predio, en especial en lo que se refiere a las plantaciones de
arboles frutales.

El cambio climatico afectara a la cuenca del Rio Teno por cuanto ésta no
tiene ningln embalse que regule sus aguas y existe una gran extraccién para
el Embalse Convento Viejo que podria usarse para la zona. Hay muchos
proyectos que no se pueden realizar por falta de agua y el problema es que en
el caso que se construya un embalse no se podra llenar el Embalse Convento
Viejo.

Los rios deberian generar energia eléctrica y hay serios problemas con la
Direccion General de Aguas para el perfeccionamiento de los derechos de
agua. Si existiere un procedimiento mas expedito podrian beneficiarse
alrededor de 18.000 agricultores con esa actividad productiva.

Exposicion de Proyectos de Ingenieria Civil y Servicios Ltda. (Procivil)

El Ingeniero Civil, sefor Juan Carlos Croxatto, representante de
Procivil, sefalé que la ley N° 18.450 y su aplicaciéon ha sido notoriamente Uutil
y exitosa. Entre sus beneficios mas notables se pueden indicar la incorporacién
de superficie al riego; el incremento de eficiencia de uso de agua y aumento de
la seguridad de riego; el fortalecimiento organizacional y mayor autonomia; el
cambio de patrén productivo agricola hacia rubros mas rentables; la mayor
produccién agricola, agroindustrial y mayor recaudacion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA); la focalizacién del gasto social; el beneficio directo a los
campesinos y arraigamiento local; un mayor empleo estable y el desarrollo
rural como consecuencia del riego, entre otros.

Asimismo, ha permitido la recuperacién de obras existentes de riego en
mal estado. En este sentido, sefialdé que se han realizado numerosas
reparaciones y mejoramientos de obras existentes antiguas que prolongaron
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su vida util, de obras comuneras de riego y ha incentivado nuevas inversiones
intraprediales.

Las modificaciones que se proponen a la ley N° 18.450, sobre fomento a
la inversiéon privada en obras de riego y drenaje, deberian potenciar su
aplicacién a las siguientes modificaciones fundamentales:

a) Incrementar su ambito de accion; incorporar
multiusos en proyectos, tales como generacion; presurizacion; evacuacion de
aguas lluvias y calidad del agua mediante combinacidn de soluciones, entre
otros, y

b) Aumentar el aporte fiscal intensificando Ia
focalizacién del gasto en sectores con mayoria de campesinos, beneficiando a
sectores socialmente mas atrasados, sin capacidad de pago.

c) Eliminar de la aplicabilidad del articulo 122 del
Codigo de Aguas a estos proyectos.

En seguida, exhibié un cuadro que da cuenta del
resumen de pérdidas en las etapas de manejo del agua:

A.- Captacion y manejo en rio: 10%

B.- Conduccién y distribucion por canales matrices
sin revestir: 20% al 70%

C.- Aplicacién intrapredial: 30% riego tradicional al
90% tecnificados

D.- Demanda hidrica de riego:
Superficie de riego en Chile: 1.200.000 hectareas.

Caudal de verano para riego: 1.200 metros cubicos
en verano, de los cuales aproximadamente 1,0 litros por segundo
corresponden a reuso. Esto equivale a unos 10 rios Maipo en pleno deshielo.

Como consecuencia de lo anterior, cabe hacer
presente que la eficiencia del uso en riego es relevante para toda la economia
nacional, especialmente el uso alternativo en generacion.

El hecho de incrementar la eficiencia intrapredial de
riego y el manejo en canales comuneros, reducird notoriamente la demanda
hidrica de riego y aumentara la superficie de riego seguro.
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Introducir la generacion de pasada al riego permite
obtener unos 1.300 Megawats en canales con derechos consuntivos de los
agricultores, segun dan cuenta 2 estudios elaborados por la Comision Nacional
de Energia en los aifos 2007 y 2009. Informé que se han detectado 290 puntos
de generacion en canales de riego con pasada de 2 megawats. El multiuso en
los proyectos de riego con microgeneracion, se potencia con la ley eléctrica
corta vigente.

La tecnificacién intrapredial requiere mejorar las
obras comuneras; canales y demas obras, el agricultor invierte en su predio si
tiene seguridad de abastecimiento desde el canal comun. Asi, la integralidad
de los proyectos posibilita un gran ahorro de agua.

Problemas Actuales del Agua de Riego y ley N° 18.450
En este ambito sefialo:

1.- El agua es muy escasa desde la cuenca del Rio
Ligua hacia el norte. En este sentido, informd que en el Rio Aconcagua la
valorizacién alcanzé el rango de $ 6.000.000 a $ 8.000.000 por cada litro por
segundo.

La competencia por el agua crece y los acuiferos
subterraneos vulnerables se agotan; los caudales de superficie son variables y
sufren contaminacion (minera, urbana, industrial).

2.- Aumenta la exigencia al manejo hidrico agricola:
en seguridad de abastecimiento; en contaminacién; en costos mas altos para
el adecuado manejo del agua. Los mercados internacionales piden certificacién
intrapredial. La infraestructura comunera de riego es mayoritariamente
precaria y anticuada y son pocas las organizaciones dindmicas vy
profesionalizadas en el agua; los aportes econdmicos privados a los proyectos
comuneros de la ley son mas dificiles de obtener y quedan bonos sin cobrar.

3.- Se requiere contar con una infraestructura
adecuada de riego, comenzando por las obras comuneras de captacion;
conduccion y distribucién extrapredial. En la actualidad, los proyectos de riego
se plantean con desarrollo “integral” y multiuso: generacién; mercado de
arriendos de agua; solucion a los desaglies de aguas lluvias; contaminacion;
revestimiento de cauces y presurizacién para ahorrar energia en tecnificacion,
etc.

4.- La ley de riego debe solucionar cada etapa del
manejo del agua en forma integrada en un proyecto y con un plan maestro. Es
la oportunidad de citar en la ley el "multiuso” con puntaje e integrar los flujos
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econémicos, para el mejor aprovechamiento de derechos consuntivos de agua
de agricultores. Este “multiuso” con sus retornos econdémicos, permite al
Estado recuperar antes su inversién del bono fiscal y aumentar los beneficios
del proyecto de riego, y

5.- El multiuso estimula la participacion de
agricultores como gestores de su propio fortalecimiento organizacional; les
exige involucrarse en su proyecto, aportar ideas, esfuerzo, creatividad.
Asociar: “grandes-medianos-chicos”, en torno a una obra comun”.

Finalmente sefald que las principales
modernizaciones a la ley N°© 18.450 se pueden resumir en considerar un aporte
fiscal del 90% en canales de mayoria campesina porque con el porcentaje
actual de 75% quedan fuera del beneficio estatal. Con este nuevo porcentaje
las inversiones seran mayores y los beneficios también.

Suspender la aplicacion del articulo 122 del Cédigo de
Aguas, para aquellos proyectos de alto impacto social y gasto fiscal focalizado.
La generacién con derechos consuntivos de los agricultores exige en muchos
casos, unificar bocatomas entre dos canales y la intervencion de la Direccién
General de Aguas con el perfeccionamiento de los derechos.

Citar explicitamente el multiuso en la ley, con lo cual
se incluird ademas de la generacion, la presurizaciéon de la conduccién para el
ahorro de energia.

Introducir el mercado de arriendos de agua con los
elementos y dispositivos de control y medida.

Evitar la contaminacion e incluir casos de pequeias
plantas de tratamiento de aguas servidas domiciliarias en sectores socialmente
deprimidos junto a los canales; recuperacion del camino de servicio para
control de efluentes; uso de cauces para evacuar aguas lluvias.

Estimular en materia de riego intrapredial Ia
tecnificacién por el gran ahorro de agua que significa, complementado la ley
con estimulos al efectivo empleo de elementos del riego mecanico al agricultor
beneficiado para evitar el abandono de la inversién fiscal. En caso de abandono
del proyecto se debera devolver a la Comisién Nacional de Riego la parte del
aporte fiscal no amortizada.

Presentacion de la Sociedad Agricola y Ganadera de Valdivia
Federacion Gremial SAVAL F.G.
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Se hace presente que la Sociedad Agricola vy
Ganadera de Valdivia Federacion Gremial Saval F.G. fue invitada a exponer
ante las Comisiones de Obras Publicas y Agricultura, unidas, sin embargo, su
representante legal se excusé de asistir y remitié un documento que da cuenta
de sus principales planteamientos en relacion a esta iniciativa legal y que se
inserta en este informe:

1.- De los porcentajes maximos de las
bonificaciones

En esta materia se sefala que se considera un
avance importante para el acceso a los beneficios de la ley por parte de la
pequefia y mediana agricultura que se aumenten los montos de las
bonificaciones maximas hasta el 90% y 80% respectivamente.

Concuerdan con la mantencién de una bonificacion
maxima de hasta el 75% para agricultores con superficies de entre 30,1 y 100
hectareas de riego ponderado, y estiman que ese mismo beneficio se deberia
mantener para los postulantes de mas de 100 hectareas de riego ponderada
gue postulen proyectos que signifiquen la incorporacion de nuevas superficies
al riego, de otro modo, se producira el abandono de importantes proyectos de
inversion para el pais, que de cualquier modo histéricamente han obtenido
bonificaciones que en promedio no alcanzan a mas del 50%.

2.- De la asignacion o transferencia de recursos
de la ley N° 18.450 a otras instituciones publicas.

Por el origen y objetivos de la ley N° 18.450, no
parece pertinente que se agreguen otras instituciones publicas que no
pertenezcan a los Ministerios de Agricultura y Obras Publicas dado el caracter
eminentemente técnico que debe tener la correcta asignacion de los recursos
de este instrumento.

Seria inconveniente que otras instituciones publicas,
con un rol de caracter mas social y de ayuda a la comunidad, desvirtien los
objetivos de la ley. No obstante, estiman oportuno aumentar los montos del
Fondo Rotatorio para obras menores que administra INDAP y la creacién de un
fondo similar en el SAG al que puedan acceder proyectos postulados por
agricultores de entre 30,1 y 100 hectareas de riego ponderado.

3.- Del Registro de Consultores.
Coinciden con la propuesta de que la “Comisién

Nacional de Riego” al igual que la “Direccién General de Obras Publicas” cuente
con un “Registro de Consultores”, y es conveniente que ademas las Comisiones
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Regionales de Riego, INDAP y SAG puedan llevar un “Registro de Consultores”
actualizado por regiones.

4.- De la flexibilizacion del uso de equipos
moviles.

Constituye un avance importante en la direccién
correcta el poder desplazar a otras explotaciones de un mismo beneficiario,
sean estas propias o arrendadas, equipos costosos que de otra manera
pudieran estar siendo subutilizados. Aln mas, seria beneficioso para el mejor
aprovechamiento de la inversién publica hecha en ese equipamiento, si incluso
bajo determinadas condiciones un beneficiario pudiera arrendar a otros
productores los beneficios del riego con sus equipos.

5.- Temas no considerados en el proyecto de
ley.

Seria muy positivo para una mejor y mas
participativa y transparente aplicacion de la ley, si se reglamentase la
participacién de las organizaciones de productores agropecuarios en las
Comisiones Regionales de Riego con derecho a voz y voto, pues su
participacién actual queda sujeta a la voluntad de los presidentes de las
comisiones regionales, y cuando esta ha sido posible, se limita a ser testigo de
los acuerdos adoptados por el sector publico regional en relacion a los
beneficios de la ley para los usuarios de las zonas geograficas que las
diferentes asociaciones gremiales representan.

Presentacion de la Sociedad Agricola y Ganadera de Osorno A.G.

Se hace presente que la Sociedad Agricola vy
Ganadera de Osorno A.G. fue invitada a exponer ante las Comisiones de Obras
Publicas y Agricultura, Unidas, sin embargo, su representante legal se excusoé
de asistir y remitid6 un documento que se inserta en este informe y que da
cuenta de los comentarios relativos a esta iniciativa legal:

De las bonificaciones:

Se estima que la mantencién de la bonificacién a
medianos productores, debe ser extendida también a aquellas superficies
mayores a 100 hectareas.

Fundamentos:

- Fijar una menor bonificacion a los grandes
productores no permitira que los productores mas pequefios tengan mayor
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acceso a este beneficio. Estos ademds del financiamiento requieren de
preparacion y mayores conocimientos para enfrentar una agricultura mas
intensiva.

- Los porcentajes de bonificacidn para grandes obras
han sido en la realidad de 40 a 60%.

- Mantener la bonificacion maxima en grandes
superficies, incentiva a estos empresarios a destinar sus suelos al uso
agricola y por ende a actividades con alta demanda de mano de obra.
Bajar el porcentaje maximo de bonificacién podria ser un factor para que
estas superficies de suelos agricolas sean destinados a uso forestal.

Del ingreso de otras instituciones publicas en la
gestion del fondo rotatorio:

Nuestro parecer es que las entidades publicas que
gestionan la ley de riego, deben tener un caracter netamente técnico. Se teme
gue al dar la posibilidad a otras entidades publicas para la gestiéon del
instrumento, y que no tengan las competencias técnicas del SAG, INDAP u otra
semejante, podria impedir un uso racional de los recursos destinados a
financiar obras de riego o drenaje, incluyendo otras variables que desvirtlen
este instrumento.

Del financiamiento por tipo de obras

Estimamos que Ila ley debe contemplar una
diferenciacion en cuanto al porcentaje de bonificacion aplicable a distintos
tipos de obras. Es asi que para obras nuevas, las que sin duda generaran un
"segundo piso" a la superficie agricola que postule al beneficio de la ley, su
porcentaje de bonificacién debe ser mayor al asignado a obras de reparacion,
mantencién y mejoramiento de la eficiencia del uso del recurso agua. De esta
manera podrian liberarse recursos destinados a financiar los mayores aportes a
los segmentos agricolas de menor tamafio.

Otros aspectos:

Existen otros aspectos que no son abordados en este
texto legal, pero que si seran materia de un reglamento. En este sentido
contar con un modelo de reglamento, permitird conocer en profundidad los
verdaderos alcances de esta ley. A modo de ejemplo, el reglamento y no la
Ley, fija las condiciones mediante las cuales los representantes del sector
privado, por ejemplo asociaciones gremiales, participan en la Comisién
Regional de Riego (CRR). Hasta hoy estas instituciones sélo pueden asistir en
calidad de invitadas a las reuniones de la CRR, sin derecho a voto, lo cual
impide que los privados tengan la posibilidad de participar en la determinacién
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de los concursos, asignacion de puntajes y otras materias. En este sentido,
incluir como participantes permanentes de estas instancias a las asociaciones
gremiales refuerza el caracter de inclusivo a este proyecto de ley.

El Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional
de Riego, sefior Nelson Pereira, sefald que una de las inquietudes
manifestadas por los sefiores Senadores es el procedimiento de asignacién de
la bonificacidn.

Al respecto explico que los proyectos que postulan a
la ley N°© 18.450 son sometidos a una revisidn técnica y legal para determinar
la admisibilidad a concurso. Los parametros varian segun cada concurso. Una
vez revisados los proyectos se clasifican en “admitido” y “no admitido”.

Para cada proyecto admitido se definen los
parametros a usar en la corrida de puntajes considerando el costo del
proyecto, el porcentaje de aporte del beneficiario y la superficie ponderada,
calculando el puntaje de las variables concursables de acuerdo a lo establecido
en el articulo 5° de la ley N° 18.450 y en el articulo 14 del reglamento
respectivo.

A mayor costo, se otorga un mayor puntaje; a mayor
porcentaje de aporte del beneficiario, se obtiene mayor puntaje y a mayor
superficie ponderada, se otorga mas puntaje.

El mayor aporte de puntaje son 300 puntos y el
menor aporte equivale a 0 puntos. A los proyectos intermedios se les asigna su
puntaje en relacidn a su ubicacién entre dos extremos.

Al proyecto que beneficia al mayor numero de
hectareas se le asignan 300 puntos y al de menor superficie 0 puntos. A los
proyectos intermedios se les asigna un puntaje en relacién a su ubicacion entre
esos extremos.

Al proyecto de menor costo se le asigna un puntaje
de 400 puntos y al de mayor costo 0 puntos. A los proyectos intermedio se les
asigna su puntaje en relacidén a su ubicacion entre esos extremos.

El puntaje final de cada proyecto en concurso, resulta
de la suma de los puntajes obtenidos en las tres variables consideradas:
aporte, superficie y costo.
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Los proyectos se ordenan de mayor a menor puntaje
total y resultan seleccionados los proyectos que de acuerdo a la suma de las
peticiones de bonificacién sean cubiertos por los recursos disponibles para ese
concurso en particular.

Los proyectos a los que se les asignd la bonificacion
se denominan “seleccionados”. Los proyectos que quedaron bajo la linea de
corte y no se les asigno recursos se denominan “no seleccionados”.

En seguida, exhibié unas laminas que dan cuenta de
proyectos seleccionados y de proyectos no seleccionados, con indicacion de los
puntajes, monto de la bonificacién solicitada e identificacién del postulante.

El Director de Obras Hidraulicas, sefor Juan
Antonio Arrese, explicé en relacién a la consulta formulada por el Honorable
Senador seiior Larrain respecto de la forma de vincular esta iniciativa legal
con el tema de los grandes embalses, que en todos los grandes proyectos de
riego financiados por la ley de fomento ha existido una sujeciéon, como es el
caso del Canal Pencahue en que se ha producido un gran aprovechamiento
posterior a través de la ley N© 18.450, lo mismo ha sucedido con el Laja
Diguillin. Para el futuro existe un Plan de Embalses y se estdn construyendo
tres embalses de riego al mismo tiempo, El Bato, Ancoa y Convento Viejo y
esta préximo a iniciarse el proceso de licitacion del Embalse Chacrillas y estan
en perspectiva Puntilla del Viento y Punilla, considerando un gran énfasis en el
uso multiple, esencialmente en la posibilidad de regulacidon de crecidas y de
generacién eléctrica, con lo cual existe una gran vinculacion entre las obras de
riego y la labor a través de la ley de fomento, lo que permite que los beneficios
gue se previeron para los embalses se concreten a través de los desarrollos
posteriores adecuados vinculados con el tema de eficiencia hidrica.

Los apoyos que se realizan a través de la ley N©
18.450 alcanzan a 300.000 hectareas tecnificadas lo que representa una gran
labor.

El Honorable Senador seiior Allamand solicité que
se remita a la Comision informacion relativa al Plan de Obras de los Embalses.

En seguida, el sefior Senador consulté la forma en
gue se agrupan los recursos y qué criterios se utilizan para ello.

Se respondid que a finales de la ejecucién
presupuestaria de cada afio se realizan reuniones de caracter regional en que
participan los respectivos Secretarios Regionales Ministeriales de Agricultura,
de Obras Publicas, los representantes de las Asociaciones de Agricultores de la
zona, INDAP, SAG y se presentan las demandas por recursos por tipo de
proyectos y tipos de agricultor. Esa informacion se procesa y se contrasta con
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la disponibilidad presupuestaria de la Comision Nacional de Riego y con el
énfasis de caracter politico que se pretende y finalmente se emite un
calendario de concursos que se publica dentro de los primeros dias del mes de
enero de cada afio. En dicha publicacidén se sefalan las regiones beneficiadas, a
gué tipo de agricultores, a qué tipo de obras se dirigen, la ley permite que la
Comisién Nacional de Riego agrupe por tipo de obra o por tipo de beneficiarios.

Para asignar los recursos se consideran diversas
variables como la demanda histérica que existe a nivel nacional y regional, la
demanda particular de cada afio que se conocen a través de las Comisiones
Regionales de Riego y se confecciona un calendario en que se asigha a cada
concurso un determinado monto de recursos.

El Presidente de la Comision de Obras Publicas
y Agricultura, unidas, Honorable Senador sefor Longueira, explicé que
durante el afio se realizan diversos llamados y una de las criticas a este
proyecto de ley ha sido la eliminacidon de los llamados trimestrales a concurso.
Los llamados a concurso se realizan por macrozonas y por regiones para
determinadas obras y cuando un postulante pierde un concurso puede
participar en el siguiente.

El Honorable Senador sefior Larrain reiterd su
preocupacién por la intervencion de dos organismos publicos para el
otorgamiento de los subsidios. En su opinidn, no parece ldgico que intervenga
INDAP y la Comisidn Nacional de Riego lo que significa una duplicacion de
funciones, en circunstancias de que se podria buscar dentro del sistema una
formula que permita que los pequefios agricultores obtengan la totalidad de los
recursos garantizando que la obra se ejecutara y sélo se pagara la bonificacion
cuando se cumpla en forma estricta con los requisitos legales.

Se explicd que la Comisién Nacional de Riego no tiene
las facultades legales para anticipar los recursos a los pequefios agricultores
gue posibiliten la presentacion de sus proyectos de riego. Por el contrario,
INDAP cuenta con esas atribuciones y por ello se recurre a este organismo
para que actie como enlace con respecto al bono y ejecucién de la obra de
riego.

El Honorable Senador seifor Ruiz Esquide
consultd la razén por la cual no se modifica la ley para permitir que la Comision
Nacional de Riego pueda atender a los pequefios agricultores en sus
requerimientos.

Se respondid que el presupuesto corriente de la
Comisién Nacional de Riego no considera los recursos para los efectos de la
aplicacion de la ley N© 18.450. Cuando el beneficiario poseedor de una
bonificacion recibe su proyecto de acuerdo a la ley debe concurrir a la
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Tesoreria General de la Republica para obtener el pago de su bono, es decir, la
CNR no efectla el pago.

El Presidente de la Comision de Obras Publicas
y Agricultura, unidas, Honorable Senador seifior Longueira, sefialé que la
aplicaciéon de la ley N© 18.450 es impecable y los mecanismos de control
operan a la perfeccién, sin embargo, se requiere hacer la inversion para recibir
el subsidio lo que representa una gran ventaja en el sentido de que se paga
cuando existe la obra, lo que ha evitado la comisién de estafas y que sea
posible contar con todas las obras que se han financiado mediante esta ley de
fomento.

A pesar de lo positivo que ha resultado la aplicacién
de la ley el procedimiento para su operacién es complejo para los pequefios
agricultores que se ubican en los tramos menores por lo que anuncid que
presentara una indicacion con la finalidad de que éstos puedan cobrar antes de
gue esté realizada la obra la bonificacidn respectiva y solicité al Ejecutivo una
opinion técnica en relacidn a esta materia, proponiendo la creacion de un
Registro Nacional de Empresas que ejecuten estas obras para los pequefos
agricultores estableciéndose sanciones para el caso de incumplimiento.

El Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional
de Riego, sefor Nelson Pereira, respondié que una de las fortalezas de la
ley NO© 18.450 es que la bonificacion se paga cuando se comprueba
técnicamente que la obra se ha realizado. El hecho de adelantar los recursos es
abrir un espacio, que excede las capacidades técnicas de la CNR en cuanto a
su personal y su presupuesto de operacion, para poder efectuar una adecuada
fiscalizacidn en el caso que se adelante la entrega de los recursos.

Mediante esta iniciativa legal el Ejecutivo pretende
aumentar el monto del subsidio de manera que sea mas facil para el pequefio
agricultor participar puesto que sélo debera aportar el 10% del monto total de
la obra a ejecutar y cuando se trate de proyectos de hasta 400 unidades de
fomento, se podran definir programas especiales con INDAP u otras
instituciones donde se pueden obviar algunas normas relativas a los concursos
y asignar bajo un procedimiento mas expedito los recursos para que esos
pequefos agricultores puedan efectuar la obra.

No obstante lo anterior, sefialé que se puede estudiar
la forma para que, a través de la participacion de empresas constructoras y
con exigencia de pdlizas de garantias, se pueda asegurar la ejecucién de la
obra para los pequefios agricultores y que los recursos estatales sean utilizados
en forma correcta.

El Presidente de la Comision de Obras Publicas
y Agricultura, unidas, Honorable Senador sefor Longueira, consulté si
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para los pequefios agricultores la exigencia de aportar sélo el 10% del valor
total de la obra solucionara este problema y permitird la participacién en los
concursos de la CNR.

El Director General de Obras Hidraulicas, seinor
Juan Antonio Arrese, acotd que la entrega de los recursos a través del
procedimiento que se propone sera objetado por la Contraloria General de la
Republica puesto que la CNR entregaria recursos sin que exista la certeza de la
ejecucion de la obra.

El hecho de solicitar pdlizas de seguro para el
pequefio agricultor generard un problema y se terminara en un procedimiento
similar al establecido en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1.123, de 21 de
diciembre de 1981, mediante el cual el Estado construia las obras de riego y
luego el regante pagaba la parte que le correspondia.

El Honorable Senador sefor Larrain propuso
efectuar un concurso para los pequefos agricultores que califiquen para poder
disefiar el proyecto otorgandose el total de financiamiento y luego cuando
vuelvan a concursar sea por el proyecto de ejecucion.

El Honorable Senador seior Espina sefiald que en
la practica ocurre que INDAP no tiene los recursos para otorgar el préstamo
equivalente al 25% del proyecto. Asimismo, sefalé que en muchas ocasiones
no se efectlan préstamos a pequefios agricultores que registran deudas que se
generan como consecuencia de las condiciones econdmicas que estan
enfrentando como es el caso de los trigueros y de los crianceros. Muchos de
ellos no han podido cumplir con sus obligaciones por diversas razones, como el
alza del precio de los fertilizantes, porque no se ha realizado la empastada a
tiempo, con lo cual se traba el sistema.

Por consiguiente, es importante determinar la forma
para lograr que INDAP cuente con la fluidez para prestar los recursos, un
procedimiento para que los pequefos agricultores que tienen endeudamiento,
precisamente porque no cuentan con riego, puedan acceder a éste y
solucionen el problema de los pequefios agricultores que no estan en INDAP y
gue cuentan con menos de las hectareas basicas.

En muchas ocasiones, sucede que los pequenos
agricultores no estan en INDAP porque no pudieron pagar como consecuencia
de malas cosechas, lo que afecta al 50% de estos agricultores de la IX Regidn.

Finalmente, expresd que si no estan los recursos para
prestar el equivalente al 10% de la obra es dificil que se puedan otorgar los
recursos que corresponden al 90%.
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El Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional
de Riego, seior Nelson Pereira, expresd6 que es una realidad que los
recursos son escasos y los que se destinan a INDAP para el Fondo Rotatorio
son insuficientes, sin embargo, en los dos ultimos afos se han hecho esfuerzos
importantes en la CNR consiguiendo recursos que se han traspasado a INDAP
para el financiamiento de los proyectos. Asi, se puede sefialar que la tendencia
es tratar de cubrir la demanda y de acuerdo a la ley organica de INDAP sélo se
atienden los requerimientos de los pequefios agricultores que son clientes de
dicha institucion, por ello la CNR ha considerado a pequefios agricultores con
un 80% de subsidio que no sean clientes de INDAP y que se ubiquen en el
rango de hasta 30 hectareas. En este segmento se ubican muchos pequefios
agricultores que tienen mas de las 12 hectareas de riego basico y que no son
atendidos por la Banca Privada porque carecen de garantias.

El Honorable Senador sefor Horvath consultd si
esta iniciativa legal contempla los objetivos ambientales adicionales, si se
cubriran los encauzamientos y defensas fluviales puesto que los objetivos de la
ley son cuidar, generar y contar con mas areas con recursos agricolas. Si a ello
se le agrega el cambio climatico es necesario considerar que se producen
grandes erosiones y, en su opinidn, es posible recuperar o conservar terrenos
agricolas incorporando zonas que no son consideradas por el Ministerio de
Obras Publicas, a menos que se dane la infraestructura, con lo cual los predios
productivos estan sujetos a los rios.

El Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional
de Riego, sefor Nelson Pereira, respondid que la CNR considera los
aspectos medios ambientales sdélo en relacién a la calidad del agua, con lo cual
es posible incluir dentro de los costos de un proyecto la instalacién de una
planta de tratamiento o el tratamiento de riles, para evitar la contaminacion,
por lo tanto, es importante considerar que se trata de un proyecto de ley que
beneficia a pequefias obras de riego, hasta 12.000 unidades de fomento en
caso de obras individuales y 24.000 unidades de fomento cuando se trata de
obras agrupadas, con lo cual las defensas fluviales estan descartadas.

Las obras relativas a las defensas fluviales
corresponden a la Direccion de Obras Hidraulicas y cuando se trata de
proyectos pequefos que implican un mejoramiento, como la construccién de
una pequefia bocatoma debera disefiarse en funcidn de las defensas necesarias
para que esa bocatoma perdure en el tiempo.

El Presidente de la Comision de Obras Publicas
y Agricultura, unidas, Honorable Senador seior Longueira, consultd si es
posible presentar un proyecto de inversion privada para defensa fluvial que sea
utilizado como obra de riego.
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El Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional
de Riego, senor Nelson Pereira, respondid que en ese caso debe cumplir
con objetivos muy claros en el sentido de aumentar la superficie de riego, ser
mas eficiente en el uso del recurso hidrico y en el drenaje.

Por su parte, el Director de Obras Hidraulicas,
sefor Juan Antonio Arrese, acoté que cuando existe una obra de riego en
peligro se puede financiar, sin perjuicio de lo anterior, es necesario sefialar que
todas las acciones de conservacion de ribera estan orientadas a proteger
poblaciones, pero en algunos casos se pueden proteger zonas agricolas que
son proyectos menos rentables. En la VI Regién hay acciones de forestacién en
la ribera, a su vez, la ley de aguas lluvias considera el manejo en la parte alta
de la fuente via forestacion, es decir, el tema se estd abordando, si embargo,
en esta iniciativa legal esos proyectos estan acotados.

El Presidente de la Comision de Obras Publicas
y Agricultura, unidas, Honorable Senador sefior Longueira, sefialé que
en las audiencias realizadas por esta Comisidén se insistié en la necesidad de
incluir dentro de la ley N° 18.450 la mantencién de los tranques de
acumulacion. En seguida, consultdé en relacién a la posibilidad de otorgar
premios, o una ponderacién especial, para proyectos de riego que tengan un
multiuso.

El Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional
de Riego, sefor Nelson Pereira, seiald que esta ley permite la realizacién
de todo tipo de obras de riego y drenaje, no obstante, no financia las labores
de mantencién de las obras la que corresponde a los agricultores. En muchas
ocasiones, se trata de embalses que por el tiempo se han embancado, vale
decir, se ha acumulado tierra y se ha perdido |la capacidad del embalse, eso es
una labor de mantencion, por lo tanto, deberian haberse preocupado una vez
al afio de haber retirado el material sobrante y mantener la capacidad de
embalse y en consideracién a los objetivos no esta permitido.

Votacion en general.

Luego de escuchar las exposiciones
anteriormente seialadas sobre este proyecto de ley y de efectuarse los
planteamientos y observaciones anteriormente consignados, los
Honorables seiores Senadores votaron en general la idea de legislar
sobre esta materia.

- Sometida a votacion la idea de legislar,
vuestras Comisiones de Obras Publicas y de Agricultura, unidas,
procedieron a aprobarlo en general, por 6 votos a favor. No hubo votos
en contra ni abstenciones. Votaron por la afirmativa los Honorables
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Senadores senores Allamand, Espina, Larrain, Horvath, Kuschel y Ruiz
Esquide.

El Honorable Senador sefor Larrain fundamentd su voto favorable a
esta iniciativa legal, haciendo presente que durante la discusion en particular
deberan abordarse los temas relativos a la vigencia de la ley; a la limitacién
establecida en relacién a los predios de 100 hectdreas; a la supresion de los
concursos trimestrales; a la interferencia en la decision en los concursos
publicos que se podria producir por la intervencidn de otros actores ante
entidades técnicas especializadas; la clarificacion de los conceptos de superficie
de hectarea beneficiada y de hectarea ponderada y otorgar un mayor apoyo a
los pequefos agricultores.

El Honorable Senador sefior Longueira,
Presidente de las Comisiones de Obras Publicas y de Agricultura,
unidas, dejé constancia de que se encontraba inhabilitado o impedido para
votar, de acuerdo con el articulo 8° del Reglamento de esta Corporacion,
porque su familia se ha visto beneficiada con la aplicacién de la ley N° 18.450.

En consecuencia, vuestras Comisiones de Obras
Plblicas y de Agricultura, unidas, os recomiendan que aprobéis, en general, el
proyecto de ley en informe, cuyo tenor es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“ARTICULO UNICO.- Modificase la ley N° 18.450
gue aprueba Normas para el Fomento de la Inversion Privada en obras de
Riego y drenaje, en el siguiente sentido:

1) Modificase el articulo 1°, en el siguiente sentido:
a) Sustituyase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 1°.- El Estado, a través de la Comision
Nacional de Riego, bonificard, el costo de estudios, construccién vy
rehabilitacion de obras de riego o drenaje, y las inversiones en equipos y
elementos de riego mecanico o de generacidén, siempre que se ejecuten para
incrementar el area de riego, mejorar el abastecimiento de agua en superficies
regadas en forma deficitaria, mejorar la eficiencia de la aplicaciéon del agua de
riego o habilitar suelos agricolas de mal drenaje y, en general, toda obra de
puesta en riego, habilitacion y conexion, cuyos proyectos sean seleccionados y
aprobados en la forma que se establece en esta ley, sin discriminacion de
ningun tipo, sean éstas de caracter étnico, racial, género o cualquier otro tipo,
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asegurando la igualdad de oportunidades en el acceso a las bonificaciones
entre hombres y mujeres. El principio de la igualdad de oportunidades se
deberd consagrar en el reglamento y las bases de los concursos.”.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual inciso segundo, a ser tercero.

“La bonificacion del Estado a que se refiere esta ley
se aplicara de la manera siguiente:

a) A los pequeiios productores agricolas a quienes la
ley organica del Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario defina como
tales, tendran derecho a una bonificacion maxima del 90%;

b) Los postulantes de una superficie de riego
ponderada hasta 30 hectareas, podran postular a una bonificacion maxima de
80%;

c) Los postulantes de una superficie de riego
ponderada entre 30,1 a 100 hectareas, se les aplicara una bonificacidon maxima
de 75%; vy

d) Los postulantes de una superficie de riego
ponderada de mas de 100 hectareas, tendran una bonificacidon maxima de
25%."

c) Agrégase el siguiente inciso cuarto, nuevo,
pasando el actual inciso cuarto a ser quinto:

“La Comisidn considerara objetivos ambientales en
los proyectos de riego bonificados por la ley siendo susceptibles de bonificacion
las inversiones cuyos sistemas productivos impidan la degradacion del suelo,
de la bio diversidad o cualquier tipo de dano ambiental, de acuerdo a las
condiciones que determine la ley N© 19.300 y el Reglamento de la ley N©
18.450.".

d) Sustitlyase en el inciso final el guarismo “24.000"
por “30.000".

2) Eliminase en el inciso tercero del articulo 29, la
palabra “comunidades”.

3) Modificase el articulo 3° en el siguiente sentido:



Historia de la Ley N° 20.401 Pagina 53 de 344

INFORME COMISION OBRAS PUBLICAS

a) Intercalase en el inciso primero, a continuacién de
la palabra “Agropecuario”, la expresion “u otra Institucién publica”.

b) Eliminase el inciso segundo.

c) Sustitlyase el actual inciso tercero, que pasa a ser
inciso segundo, por el siguiente:

“Podran optar al prefinanciamiento establecido en el
inciso primero, los proyectos que consulten la construccién de nuevas obras de
riego o de drenaje presentados por pequefios productores agricolas o por
organizaciones de usuarios y comunidades de aguas o de obras de drenaje no
organizadas integradas a lo menos en un 70% por pequefios agricultores, a
gue se refieren las letras a) y b) del inciso segundo del articulo 19, las que
podran acceder a un maximo de 90% de bonificacion y las que estén
integradas por un porcentaje menor de los agricultores que el sefalado,
podran acceder hasta un maximo de 75%.".

d) Agrégase el siguiente inciso cuarto, nuevo,
pasando el actual inciso cuarto a ser quinto y, asi sucesivamente:

“La Comisién podra definir programas especiales para
bonificar los proyectos de riego de agricultores considerados en las letras a) y
b) del inciso segundo del articulo 1° de esta ley, cuyo costo total no sea
superior a 400 unidades de fomento. Podra también, para tales efectos,
asignar y transferir a otras instituciones publicas los recursos necesarios que
se requieran. La Comision podra definir condiciones especiales para la
adecuada asignacién de estos recursos entre sus potenciales beneficiarios.”.

4) Modificase el articulo 49, en el siguiente sentido:

a) Eliminase en el inciso primero la expresiéon “al
menos trimestralmente” y, agrégase a continuacion de la expresidon “Registro
de Consultores de la Direccion General de Obras Publicas” la expresion “o de la
Comisién Nacional de Riego.”.

b) Intercalase en el inciso segundo a continuacion de
la expresion “proyecto de riego” la frase “o de drenaje”.

c) Sustituyase el inciso tercero por el siguiente:

“La Comisién llamara a concursos en conjunto o
separadamente para bonificar proyectos de riego o de drenaje de los
productores agricolas, definidos en las letras a) y b) del inciso segundo del
articulo 19, organizaciones y comunidades sefialadas en el articulo 3°. Ademas,
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podra llamar separadamente a concursos destinados a beneficiar proyectos de
regiones o zonas determinadas, proyectos de captacidn de aguas subterraneas
y otros que la Comisién determine, en atencion a circunstancias calificadas. La
Comisién llamara anualmente a un nimero similar de concursos para pequefios
productores agricolas y para productores agricolas empresarios.”

d) Eliminase en la letra d) del inciso final, la
expresion “por hectarea beneficiada.”.
5) Modificase el articulo 5°, en el siguiente sentido:

a) Eliminase en el nUumero 3) del inciso primero, “por
hectarea beneficiada.”.

b) Sustitiyase en el inciso tercero la palabra
“trescientos” por “cuatrocientos”.

c) Reempldzase en el inciso quinto la palabra
“cuatrocientos” por trescientos”.

d) Eliminase el inciso séptimo.

6) Modificase el articulo 12, en el siguiente sentido:

a) Eliminase en el inciso segundo las palabras
“agricolas y forestales”.

b) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:

“Igual situacién se aplicara a los agricultores que
cambien de cultivo y que expresamente lo soliciten a la Comision.”.

7) Intercdlase en el inciso cuarto, del articulo 13,
entre las palabras “antecedentes” y “técnicos” la palabra “legales”.

8) Agrégase en el inciso primero, del articulo 14, a
continuacién del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, el siguiente
parrafo: “En el caso de equipos moviles, podra autorizar su uso en predios
distintos del predio original del proyecto, siempre y cuando éste pertenezca o
sea arrendado por el titular del proyecto o por sus sucesores legales, en las
condiciones que establezca el Reglamento.”.
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9) Agrégase el siguiente articulo 14 bis, nuevo:

“Articulo 14 Bis.- Los beneficiarios que durante la
vigencia de la ley hayan bonificado proyectos intraprediales en predios de su
propiedad o de sociedades relacionadas, que en conjunto sumen una superficie
total tecnificada o drenada que exceda 150 hectareas ponderadas, no podran
postular nuevos proyectos de riego o de drenaje a los concursos de esta ley de
fomento.”.

10) Reemplazase el articulo 16 por el siguiente:

“Articulo 16.- Prorrégase la vigencia de la ley N°
18.450 de fomento a la inversidn privada en obras de riego y drenaje por el
plazo de 12 afos a contar de la fecha de publicacion de esta ley.”.

11) Sustitlyase, en el articulo 17, la frase “con la
firma, ademas de los Ministros de Economia, Fomento y Reconstruccion, de
Hacienda, de Obras Publicas, y de Planificacién y Cooperacién,” por la
expresion siguiente: “previa aprobacion del Consejo de Ministros de la
Comisién Nacional de Riego.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 14, 27 y 28
de abril de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Pablo
Longueira Montes (Presidente), Andrés Allamand Zavala; Alberto Espina Otero;
Carlos Ignacio Kuschel Silva, Hernan Larrain Fernandez; Juan Pablo Letelier
Morel, Jaime Naranjo Ortiz; Antonio Horvath Kiss (Sergio Romero Pizarro); y
Mariano Ruiz-Esquide Jara (Eduardo Frei Ruiz-Tagle).

Sala de la Comisién, a 30 de abril de 2009.
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ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogado Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LAS COMISIONES DE OBRAS PUBLICAS Y DE
AGRICULTURA, UNIDAS, recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que modifica la ley N° 18.450, sobre fomento a la inversién
privada en obras de riego y drenaje.

BOLETIN N°: 6.392-09

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: introducir modificaciones a la ley N°© 18.450, sobre fomento a la
inversién privada en obras de riego y drenaje, adecuando esta ley a las
nuevas realidades y a las nuevas exigencias de las politicas de fomento al
riego, considerando que su vigencia finaliza el 1° de enero del afio 2010.

En lo principal, esta iniciativa legal prorroga la vigencia de la mencionada ley
por 12 afios; se mejoran los incentivos para pequefios productores,
aumentando el monto maximo de subsidio desde 75% hasta 90%; se
diferencia a los medianos productores en dos tramos de subsidios; se
aumenta el maximo de bonificacion al riego y drenaje de UF 24.000 a UF
30.000, lo que obedece a la necesidad de agilizar los mejoramientos de
canales, tales como revestimientos, reunificaciones, reparaciones u otras
obras de envergadura; y se abre a la posibilidad de que otras instituciones,
ademas del INDAP, puedan gestionar recursos para el prefinanciamiento de
obras.

ACUERDOS: aprobado en general por 6 votos a favor.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: el
proyecto de ley en estudio se encuentra estructurado en un articulo Unico que
a través de diez numerales modifica los articulos 19, 20, 39, 40, 50 12 13,
14, 14 bis y 16 de la ley N°© 18.450.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

URGENCIA: simple, el 15 de abril de 2009.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: ingres6 al Senado el 2 de marzo
de 2009, dandose Cuenta en la sesidon 912, ordinaria, de 3 de marzo de ese
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mismo ano, pasando a Comision de Obras Publicas, y a la de Hacienda, en su
caso. Posteriormente, en la sesion 9223, ordinaria, de 4 de marzo del mismo
ano, la Sala acordd, a solicitud del Senador senor Larrain, que esta iniciativa
sea conocida también por la Comisidn de Agricultura, una vez despachado por
la Comisién de Obras Publicas. En sesién 82, ordinaria, de 8 de abril del
mismo afio, la Sala acordd, a solicitud del Presidente de la Comision de Obras
Publicas, Senador Longueira, que este proyecto sea discutido por las
Comisiones de Obras Publicas y Agricultura, unidas.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:
la iniciativa de ley en estudio se relaciona con las siguientes normas legales:

- Ley N° 18.450, de 30 de octubre de 1985, que aprueba normas para el
fomento de la inversién privada en otras de riego y drenaje.

- Ley N° 19.300, de 9 de marzo de 1994, que aprueba la ley sobre bases
generales del medio ambiente.

Valparaiso, 30 de abril de 2009.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogado Secretario
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1.3. Discusion en Sala

Senado. Legislatura 357, Sesién 15. Fecha 06 de mayo, 2009. Discusion
general. Se aprueba en general.

PRORROGA DE VIGENCIA DE LEY SOBRE FOMENTO A INVERSION
PRIVADA EN OBRAS DE RIEGO Y DRENAJE

El sefior NOVOA (Presidente).- Proyecto, en primer tramite constitucional, que
modifica la ley N° 18.450, sobre fomento a la inversion privada en
obras de riego y drenaje, con informe de las Comisiones de Obras
Publicas y de Agricultura, unidas, y urgencia calificada de “simple”.

--Los antecedentes sobre el proyecto (6392-09)
figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:
En primer tramite, sesion 913, en 3 de marzo de 2009.
Informe de Comision:
Obras Publicas y Agricultura, unidas, sesiéon 142, en 5 de mayo
de 2009.

El sefior NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el sefor Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario General).- El principal propdsito de la iniciativa
es adecuar la ley N© 18.450 a las nuevas realidades y exigencias de las
politicas de fomento al riego, considerando que su vigencia finaliza el
1° de enero del afio préximo. Es asi que se prorroga la referida
normativa por 12 anos; se mejoran los incentivos para los pequeios
productores; se diferencia a los medianos productores en dos tramos
de subsidios; se aumenta el maximo de bonificacién al riego y drenaje
de 24 mil a 30 mil unidades de fomento, y por ultimo, se abre la
posibilidad de que otras instituciones, ademas del INDAP, gestionen
recursos para el prefinanciamiento de obras.

Las Comisiones de Obras Publicas y de Agricultura, unidas,
discutieron el proyecto solamente en general y aprobaron la idea de
legislar por la unanimidad de sus miembros presentes (Senadores
senores Allamand, Espina, Larrain, Horvath, Kuschel y Ruiz-Esquide). El
texto respectivo se consigna en la parte pertinente del primer informe.

Cabe hace presente que el Honorable sefor Longueira dejo
testimonio de que se encontraba inhabilitado o impedido para votar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Reglamento del
Senado, porque su familia se habria visto beneficiada con la aplicaciéon
de la ley N° 18.450.

Finalmente, corresponde sefialar que este proyecto,
durante su discusidon en particular, debera ser informado también por la
Comisién de Hacienda.
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El sefior NOVOA (Presidente).- En discusién la iniciativa.

Tiene la palabra el Honorable sefior Naranjo.

El sefior NARANJO.- Sefior Presidente, quiero valorar la presentacion de este
proyecto, que, como muy bien se ha dicho, modifica la ley sobre
fomento a la inversién privada en riego y drenaje.

¢Por qué sefialo eso? Porque creo que la opcién que hemos
seguido como pais, no solo en cuanto a favorecer la economia social de
mercado sino también en orden a establecer un modelo exportador,
requiere, por parte del Estado y de las diversas instituciones, enfrentar
los desafios que nos imponen la globalizacion y dicho modelo.

En el caso particular de la agricultura como sector, sin
lugar a dudas resulta fundamental, para lograr integrarse bien a la
globalizacién y desarrollar al maximo la actividad exportadora, hacer
frente a los retos y obstaculos que se pongan por delante.

Por eso, sin temor a equivocarme, pienso que debemos
abordar dos tareas esenciales. La primera de ellas es mejorar la
productividad de la mano de obra, para mantener la competitividad del
sector y de nuestro modelo agroexportador. Ese es un desafio que
tenemos que enfrentar con la mayor urgencia.

Sin embargo, hay una segunda tarea no menor: enfrentar
como pais el problema de la escasez de agua y aumentar la eficacia y
disponibilidad de ese otro factor de produccion.

Pienso que el proyecto va en la direccidon correcta, pues
establece una politica de largo plazo -se propone prorrogar por 12 afios
la vigencia de la ley- para impulsar las diversas inversiones que se
puedan desarrollar en la materia.

Sefior Presidente, de las modificaciones planteadas -no
quiero entrar al detalle-, creo importante destacar las que permiten
una gradualidad en la bonificacion a las inversiones, porque se entrega
mayor ayuda a quienes poseen menos superficie, a los mas pequefios,
sector que nos ha costado incorporar al tren de la globalizacién y al
modelo agroexportador. La gradualidad establecida, sin duda, sera un
estimulo y un apoyo esencial para que los pequefos sectores
productivos asuman los desafios y puedan ser parte también del
modelo mencionado.

Por lo tanto, la decision de impulsar dicha medida, como lo
sefialé, va en el camino correcto. Y hay que apoyarla con entusiasmo,
porque forma parte de los retos que debemos abordar como pais.

Cémo garantizar mayor disponibilidad de agua para
nuestros productores, es un problema serio que hoy dia nos aflige. Se
requiere con urgencia una politica de largo plazo no solamente de
fomento de obras de riego y drenaje sino también de embalses para
asegurar el agua necesaria a los fines de hacer frente a los desafios
que tenemos por delante.
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Pero -reitero-, sefior Presidente, ademas de la escasez de
agua, hay que abordar lo concerniente a la productividad de la mano
de obra y mejorar la eficacia productiva.

En consecuencia, apoyaré resueltamente la iniciativa en
debate, que, como dije al comienzo, apunta en la direccién correcta
que precisa el modelo agroexportador, en particular, y el exportador,
en general, que nos hemos impuesto como pais para enfrentar el
desarrollo y procurar el bienestar de nuestra poblacion.

He dicho.

El sefior NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Longueira.

El senor LONGUEIRA.- Sefior Presidente, en la sesion de ayer solicité que este
proyecto se incluyera en la tabla de Facil Despacho. Sé que, por la
relevancia de la materia de que trata, despierta en los sefiores
Senadores mucho interés por intervenir en el debate. Pero, por esa
misma importancia, debiéramos tramitarlo lo antes posible: aprobarlo
en general ahora e introducirle los perfeccionamientos que estimemos
convenientes después, en la discusion particular.

Quiero recordar a Sus Sefiorias que la iniciativa fue
analizada por las Comisiones de Obras Publicas y de Agricultura,
unidas, y se aprobd en general por la unanimidad de sus miembros
presentes.

Ademads, debo expresar, tal como sefald el sefior
Secretario, que en esa oportunidad yo me inhabilité de votar, aunque
creo que no correspondia. Pero preferi proceder asi para mayor
transparencia, porque me he visto beneficiado por la ley N° 18.450 en
lo personal y en lo familiar.

Sefior Presidente, creo que todos somos testigos de la
importancia de dicha normativa legal. Me atreveria a sostener que es
una de las mejores leyes que existen en el pais en materia de fomento,
principalmente porque presenta un muy buen disefio, cosa que
conserva el proyecto que nos ocupa.

Historicamente, en Chile la legislacién sobre fomento tiene
plazos de aplicacién asociados. Por eso, aunque algunos han planteado
criticas al respecto, la iniciativa propone prorrogar por 12 afos la
vigencia de la ley sobre fomento a la inversion privada en obras de
riego y drenaje.

La razon por la cual se establecen tales plazos es la
naturaleza de ese tipo de disposiciones, aunque algunos plantearon en
el debate de las Comisiones unidas que la normativa que nos ocupa
debiera regir de modo indefinido.

La aplicacion de la ley N° 18.450 vence el 1° de enero de
2010. Por tanto, se requiere tramitar la iniciativa en analisis en el
transcurso del presente ano, a fin de evitar la discontinuidad en una
materia tan importante como es la inversion privada en obras de riego
y drenaje.
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Una de las cosas positivas de dicho cuerpo legal radica en
que el subsidio se entrega una vez que la obra estd terminada y en
operaciones. Aqui no existen proyectos para los cuales se dio plata y
después no se ejecutaron. No. El subsidio se entrega al privado,
cualguiera que sea su tamafo, una vez que la Comision Nacional de
Riego certifica el funcionamiento de la obra de acuerdo a parametros
técnicos.

Ello ha permitido asegurar que los recursos que el Estado
ha destinado a tales subsidios se han concretado en obras reales. Tal
como hemos podido observar a lo largo de los caminos rurales y las
carreteras del pais, todos esos proyectos estan obligados a mantener
un letrero donde se senale el monto involucrado, la magnitud del
beneficio y...

El sefior NOVOA (Presidente).- Ha concluido su tiempo, sefior Senador.

El sefior LARRAIN.- El Presidente de las Comisiones unidas debiera contar con
mas minutos para exponer.

El sefior COLOMA.- ¢Por qué tanto apuro?

El asunto en debate es importante para el mundo rural.

El sefior NOVOA (Presidente).- Puede continuar, sefior Senador.

El sefior LONGUEIRA.- Sefior Presidente, la ley N° 18.450 posee otra
caracteristica muy notable: beneficia al particular que, pudiendo
postular a un subsidio maximo de 75 por ciento del monto de la obra,
solicita porcentajes menores. Mientras menos pida, mas posibilidades
tiene de adjudicarselo. Por lo tanto, hay un incentivo a no requerir el
75 por ciento. De lo contrario, el concursante corre el riesgo de no
obtener el subsidio en ese llamado, sin perjuicio de que puede postular
nuevamente, que es otra ventaja importante.

Si se hace una inversidn en obras de riego y no se recibe
el subsidio en un llamado determinado, el particular puede postular de
nuevo su proyecto hasta obtener el beneficio. El postulante cada vez
solicita al Estado menos subsidio para tener mas opciones de ganarlo.

Como dije, para percatarse de las inversiones y de los
proyectos ejecutados en obras de riego, basta leer en los caminos
rurales los letreros que sefialan que se ha recibido el subsidio. Por esta
via, el pais ha incorporado al regadio miles de hectareas de terreno que
antes eran de secano.

Recuerdo a los sefiores parlamentarios que el Fisco
también se ve beneficiado de muchas formas cuando aumentamos o
mejoramos la productividad de esos campos.

En primer lugar, desde el punto de vista de las
contribuciones, cuando los terrenos agricolas mejoran la calidad del
suelo -varios pasan de secano a riego-, automaticamente ello conlleva
una recaudacion fiscal bastante mas considerable que la pagada antes
por esos mismos predios.

En consecuencia, la ley genera mayores entradas para el
Estado, sin perjuicio de todos los tributos asociados a las actividades
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productivas. Por ejemplo, los terrenos antes de secano o los cerros que
vemos en la Quinta Regidn que se han incorporado a la produccién
fruticola implican que el Fisco recibe mayores ingresos por concepto de
IVA e impuesto a la renta y por muchas otras vias de recaudacién...

El sefior NOVOA (Presidente).- Termind el tiempo adicional que se le habia
asignado, sefior Senador.

Cerrado el debate.

Se procederd a la votacién, durante la cual cada sefor
Senador podra fundamentar su voto durante cinco minutos. Asi se
cumpliran las aspiraciones de todos de dejar constancia de sus
opiniones en la Versién Oficial.

El sefior NOVOA (Presidente).- En votacion general.

--(Durante la votacion).

El sefior NOVOA (Presidente).- Para fundamentar su voto, tiene la palabra el
Senador sefor Longueira.

El sefior LONGUEIRA.- Sefior Presidente, ya senalé que me voy a acoger al
articulo 8° del Reglamento de la Corporacidn.

Solo quiero dar a conocer el proyecto a los sefiores
Senadores que no forman parte de las Comisiones de Obras Publicas y
de Agricultura, unidas.

En primer lugar, la idea de legislar acerca de la materia
que nos ocupa es fundamental, pues se trata de una iniciativa que
modifica la ley N° 18.450, cuya vigencia termina el 19 de enero del
2010. Por lo tanto, de no aprobarse durante el transcurso del presente
afio nos quedaremos sin fomento a las obras de riego.

El proyecto introduce una serie de enmiendas, que
formaron parte de la discusidon sostenida en las Comisiones unidas. La
mas importante de ellas -donde se centrd el debate- se refiere a la
dificultad que experimentan pequefios parceleros, pequefios
campesinos, que han recibido subsidios para obras de riego -la
estadistica sefala que son muchos los otorgados con tales fines, de
acuerdo con el tamafio de los predios especificado en las postulaciones-
, pues, como el beneficio se entrega cuando la obra esta funcionando o
certificada, deben hacer la inversion respectiva con anterioridad. Por
ejemplo, si un pequefio agricultor se gana un subsidio, ha de
conseguirse el cien por ciento de financiamiento para realizar los
trabajos pertinentes, sin perjuicio de que con posterioridad el Estado le
retribuya solo el 75 por ciento de lo invertido.

El proyecto modifica la actual normativa en cuanto al
limite maximo del subsidio, aumentandolo desde 75 hasta 90 por
ciento, en el caso de los pequefios productores. A lo mejor, dicha
enmienda soluciona el problema de algunos beneficiarios para enterar
su aporte, que ahora sera de 10 por ciento y no de 25 por ciento, como
ocurre hoy.

Sin embargo, uno de los temas que tendremos que
analizar en la discusidon particular es como perfeccionamos la norma
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para que un pequefio agricultor, o parcelero, que gana el subsidio
finalmente no lo pierda -es muy importante para su actividad- por
tener que financiar el 100 por ciento del proyecto original, sin perjuicio
de que el Estado, conforme a la actual legislacion, le retribuye el 75
por ciento y, de aprobarse el proyecto tal como viene, lo hard en un 90
por ciento.

En términos generales, la ley que se pretende modificar ha
permitido -como sefialé- mejorar el uso del recurso hidrico en el pais.
Este es un factor muy importante, pues conocemos la creciente escasez
de agua en vastos sectores del pais. Tanto es asi, que la actividad
minera debe competir en muchos lugares por la obtencién de tan
importante elemento.

A mi juicio, dicha legislacion ha generado un buen manejo
de un recurso escaso como el agua. Por lo tanto, los beneficios de esta
iniciativa, por el lado que se les analice, son muy importantes para el
pais en todo sentido.

Por eso, propuse ayer tratar el proyecto en Facil
Despacho, pues abarca una materia en la que estamos todos de
acuerdo, aun cuando genera gran interés en cada Senador por plantear
su punto de vista sobre el particular.

En la discusibn en particular -ya lo mencioné-
perfeccionaremos algunas normas o las analizaremos con mayor
detalle. No obstante, mientras antes despachemos la iniciativa en
general, mas facil sera sacarla adelante en todos los tramites
requeridos en el Congreso, ya que debe estar aprobada antes del 31 de
diciembre del afo en curso.

He dicho.

El sefior NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, creo que la confusion se produjo al incluir
el proyecto en Facil Despacho por existir amplio consenso en su
aprobacién, ya que la ley N° 18.450 ha sido de gran beneficio para
todos los agricultores del pais: medianos, grandes y, también,
pequefos.

Sin embargo, como dicha legislacion -tan positiva para el
desarrollo productivo agricola- vence el 1° de enero del afio 2010,
todos estamos preocupados frente a la necesidad de prorrogar su
vigencia, la cual se propone ampliar por 12 afios mas en el proyecto en
debate.

Asimismo, se le introducen algunas adecuaciones como
aumentar el valor del subsidio -ya se sefialé- a los pequefios
agricultores desde el 75 por ciento hasta el 90 por ciento. Actualmente
representa una gran limitante para ellos enterar el 25 por ciento
restante que les corresponde aportar. Tengo claro que se les considera
su contribucion en mano de obra o en terrenos. No obstante,
experimentan grandes dificultades para completar el porcentaje
faltante.
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Ahora, se propone elevar el subsidio a 90 por ciento, por
lo que, si ademas se toma en cuenta la participacion de los pequeiios
agricultores, es evidente que no deberan desembolsar tanto dinero,
sino que mas bien colaboraran con su trabajo o los terrenos donde se
efectuaran las obras.

El otro hecho importante es que se aumenta el maximo de
bonificacion al riego y drenaje de 24 mil a 30 mil UF. O sea, se podran
realizar obras de mayor envergadura, sobre todo por las asociaciones
de canalistas, que también son favorecidas con esta iniciativa.

Sin embargo, sefior Presidente, a pesar de que en mi zona
han sido beneficiados muchos pequefios y medianos agricultores, he
observado que el costo de las obras es excesivamente alto. En efecto,
grupos de campesinos me han sefialado que con 80 6 50 millones de
pesos las pueden llevar a cabo. No obstante, al cumplir con la
normativa les significa tener que pagar 200 millones, porque se
requiere tal cantidad para el estudio respectivo, tanto para esto, tanto
para lo otro, y, en definitiva, el valor de la obra aumenta
considerablemente.

Yo les quiero decir, Honorables colegas, que en otros
proyectos, como en los de agua potable rural, el Gobierno gasta 200 6
240 millones de pesos y se demora 6 afos en ejecutarlos. Pero
nosotros hemos concretado algunos por 25 millones de pesos, en 6
meses; es decir, con un costo equivalente a 10 por ciento de aquella
cifra e igual porcentaje en cuanto a tiempo. Eso se logra con una mejor
gestion. Y ahi estan las obras, las han ido a ver, y han comprobado que
tienen la misma calidad de las realizadas por la Direccion de Obras
Hidraulicas (DOH), pero a un costo mucho mayor.

En cuanto a obras menores de riego, a veces bastan 50
millones de pesos para su concrecidén y sobra plata. Pero no. Es preciso
hacerla con tal empresa, bajo ciertas condiciones, lo cual eleva el valor
de los trabajos, practicamente, a 200 millones de pesos.

A pesar de tratarse de una muy buena ley, deseo llamar la
atencion sobre la necesidad de que haya una mejor gestién de los
recursos. Por ejemplo, es preciso tratar de que los estudios de
ingenieria se pacten o se analicen con anterioridad en la Comisién
Nacional de Riego, con el objeto de evitar que sean valorizados a
cualquier precio y de que se ajusten a los parametros entregados por el
organismo rector.

Asi es que apoyo con mucho agrado este proyecto que
prorroga por 12 afos la ley de fomento al riego, que ha sido de gran
beneficio para los agricultores. No ha existido mezquindad para nada.
He visto a propietarios agricolas y a sus sefioras, a ambos, obtener
subsidios. He participado en ceremonias donde se han entregado sin
pequeiieces ni diferencias gran cantidad de tales estimulos.

Deseo que lo mismo ocurra con los pequefios y medianos
agricultores, que son los que mas necesitan subsidios y, muchas veces,
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ni siquiera pueden postular a ellos, porque carecen de recursos para
pagar los estudios previos. En cambio, los grandes si los tienen, y, por
eso, han hecho mayor uso de este beneficio, que en general ha sido
muy bueno para el desarrollo productivo del pais.

Voto favorablemente el proyecto en debate.

El sefior NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable senfor Coloma.

El sefior COLOMA.- Sefior Presidente, quiero hacer referencia en esta
fundamentacion de voto a dos elementos que no han sido abordados
en el debate y que pueden ser importantes.

En primer lugar, encuentro muy relevante reflexionar
sobre el procedimiento utilizado tanto por el Senado como por el
Gobierno al momento de la presentacion de la ley en proyecto.

Al respecto, debo sefalar, porque lo considero justo, que
hace algunos afios se acercaron a la Comisién de Agricultura -que en
ese entonces yo presidia- los sefiores Nelson Pereira (de la Comision
Nacional de Riego), Juan Antonio Arrese y Reinaldo Ruiz con el
propdsito de iniciar un trabajo conjunto destinado, en ese instante, a
prorrogar la vigencia de la ley sobre fomento al riego, y, ademas, a
introducirle elementos modernizadores que permitieran -y ese fue el
objetivo principal de la normativa- incorporar hasta 400 mil hectareas
de riego los proximos afios y aprovechar de mejor forma el elemento
hidrico en nuestro pais. Entendiendo que, si bien el objetivo final de la
iniciativa es el mejoramiento de la capacidad productiva del potencial
agricola, también se produce un efecto ambiental por una debida
utilizacion del agua.

Digo lo anterior porque, en su momento, se realizd un
seminario -hay referencia de él en el informe- al cual asistieron los
dirigentes de las organizaciones vinculadas al riego existentes desde
Arica a Coihaique -lamentablemente, no pudimos
contar con Punta Arenas para ese efecto-, y vinieron todas. Me parece
qgue ahi surgié este proyecto de ley, obviamente, con un aporte
relevante del Gobierno, pero con la participacidon ciudadana desde su
origen.

En esa oportunidad, analizamos la posibilidad de aumentar
el maximo de bonificacidn al riego y drenaje de 24 mil a 30 mil UF, ya
que el proyecto desde sus inicios estuvo pensado en mejorar la
capacidad de riego del pais, mas que en otro elemento.

Asimismo, vimos si era conveniente o no la diferenciacién
de los subsidios. Esto surgié del debate y quizds no tiene que ver
directamente con la naturaleza de la disposicién, pero se estimé que
seria una forma de facilitar que el pequeno agricultor tuviera mas
acceso a estos beneficios.

Del mismo modo, se considerd la necesidad de introducir
objetivos ambientales a la iniciativa; es decir, hay un premio a la
utilizacion novedosa de diversos sistemas en materia de riego que
devuelvan lo mas posible del capital hidrico del pais.
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En definitiva, el proyecto estd pensado como una inversién
publica importante, pero, adicionalmente, contempla el cuidado del
medio ambiente y el mejoramiento de la capacidad productiva nacional.

Digo lo anterior porque, de los afios que me ha
correspondido ocupar un escafio en el Senado, pienso que este ha sido
uno de los episodios o de los ejercicios mas interesantes de creatividad
y de apertura de mente para entender que aqui no hemos considerado
Unicamente la necesidad de utilizar recursos. De mas esta senalar que
este subsidio es -asi se explicd- el mas eficiente que existe en Chile. No
hay ningun otro que lo supere a la hora de medir su rentabilidad social,
pues ha permitido no solo que el pais pueda sofiar con ser potencia
exportadora, sino, adicionalmente, que vastos sectores del territorio
nacional -algunos precisamente de la Séptima Regidn-, a partir de esta
legislacion que es bastante antigua, tengan acceso a una opcidon de
riego.

Sefior Presidente, me parece de justicia reflexionar sobre
la forma en que la autoridad politica vinculada al riego enfrenté esta
materia. El Ejecutivo tuvo la posibilidad de haber enviado un proyecto
que, como cualquier otro, se pudo haber tramitado de manera normal.
Sin embargo, aqui se innovd, y con las ideas matrices se generé el
seminario, se desarroll6 un debate y se recogieron opiniones. Por eso,
a mi juicio, mas allad del perfeccionamiento de que pueda ser objeto en
la discusién en particular, estamos ante una iniciativa que ha generado
gran interés.

No se trata de un proyecto mas. Aqui no son platas mas o
platas menos, sino que es una nueva forma de entender el uso del
agua en Chile. Es una nueva forma de entender la necesidad de sacarle
mas rentabilidad al suelo agricola. Es una nueva forma de entender que
la actividad agricola puede tener un espacio mas relevante en el futuro
del pais.

El sefior NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Prokurica.

El sefior PROKURICA.- Sefior Presidente, deseo repetir y hacerme participe de
los elogios vertidos respecto de la ley vigente y de los beneficios que
ha producido en todo el pais. En pocas Regiones, como en la de
Atacama, este subsidio del Estado es tan valorado.

¢Y por qué digo esto? Porque en la zona norte se esta
produciendo una situacion extraordinariamente seria con el agua. Las
obras de riego y de drenaje han dado origen a una condicidon que
beneficia no solo a los agricultores -como aqui se ha planted-, sino que,
ademas, genera desarrollo, mayor productividad y empleo, y mejora
los ingresos fiscales.

Es totalmente cierto lo que sostuvo el Senador sefor
Longueira, en el sentido de que muchos predios rusticos antes no
pagaban contribuciones, o estas eran muy menguadas, y que ahora,
con pequefas obras se han transformado en agentes productivos de
recursos para el Estado, afectos a IVA y a impuesto a la renta.
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Sin embargo, dicha legislacidon ha sido beneficiosa también
para las personas. Porque a muchos productores, especialmente a los
pequefos, se les ha podido llevar de una etapa de subsistencia a una
productiva que les ha generado una mejor condicién de vida.

Por otra parte, la lucha contra la desertificacion, que
parece una cuestidn lejana para algunos, es un asunto
extraordinariamente importante en las zonas norte y centro del pais. La
ley de fomento al riego ha causado efectos realmente impresionantes.
Es cosa de ir a la Region de Atacama, o a la Quinta o Cuarta Regiones,
y observar cdmo se ha ido encaramando por los cerros la produccién de
distintos frutales, lo cual genera desarrollo y eleva la calidad de vida de
la gente.

El proyecto contiene varias modificaciones al subsidio que
otorga la actual legislacion. Por ejemplo, se prorroga su vigencia por el
plazo de doce afios; se aumenta el maximo de bonificacién al riego y
drenaje de 24 mil a 30 mil unidades de fomento; se mejoran los
incentivos para los pequenos productores incrementando el monto
maximo del subsidio desde 75 por ciento hasta 90 por ciento.

Sefior Presidente, justamente por lo sefialado -permitame
una pequefia reflexidon-, el mecanismo que aqui se emplea debiera
copiarse en otros subsidios que otorga el Estado, porque, en el caso
gue nos ocupa, se entrega uno y se reciben de vuelta dos. Ademas,
tiene una consecuencia muy importante en la sociedad y en la
economia del pais, ya que aqui no se dan los peces, sino que a la gente
se le generan condiciones para poder pescar, produciéndose,
adicionalmente, efectos colaterales favorables.

Por eso, respecto al subsidio a la utilizaciéon de la energia
solar térmica, por ejemplo, hemos sostenido que este procedimiento
parece mucho mas légico. Y asi se lo hemos planteado al Gobierno,
porque aqui es el interesado quien percibe y recibe el beneficio.

Por supuesto, coincido con el analisis formulado por el
sefior Senador que me antecedié en el uso de la palabra, en cuanto a
que ojalda pudiéramos tomar medidas para que los costos de los
procesos de andlisis de las obras y de los intermediarios que acttan
entre el Fisco y el beneficiario sean menores. Porque he visto muchas
veces que tales estudios valen 20 por ciento o mas que el proyecto
definitivo, lo cual no tiene ninguna presentacién. Eso demuestra por
qué hay “pragmaticos” que cuando se habla de subsidios creen ver al
diablo. Sin embargo, existen buenos subsidios.

Pienso que todas las ayudas del Estado debieran ir por esa
linea, en el sentido de establecer los incentivos en el beneficiario, a fin
de que estos cumplan con su objetivo, de que haya menos elusién de
los recursos fiscales y de que se generen todas las ventajas que hemos
descrito tantas veces con motivo de la ley en comento.

El sefior NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Vasquez.
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El sehor VASQUEZ.- Sefior Presidente, como miembro de la Comision de
Agricultura estoy muy conforme con el proyecto. Y concuerdo
plenamente con los avances y valoraciones que de él ya se han
seflalado en esta Sala. Sin embargo, precisamente por lo
anterior, en este momento extrano la presencia de la sefiora Ministra
de Agricultura, quien podria habernos ayudado a aclarar ciertas dudas
y haber asumido algunos compromisos luego de las intervenciones de
los sefiores Senadores. A mi juicio, una forma correcta de legislar es
como lo sefiala la Constitucién Politica: mediante acuerdos entre el
Ejecutivo y el Parlamento.

Por lo tanto, mi primera aprension se refiere a la ausencia
de la sefiora Ministra o, en su caso, del sefor Subsecretario. Y lo
lamento por las razones que he mencionado.

Mas adelante haré algunas consultas con relacion, entre
otras materias, a la forma de la concursabilidad.

Debo precisar que el problema del uso y de la escasez de
agua no se produce solo en la zona norte, como aqui se ha sefalado.
En la Novena y en muchas otras Regiones del sur de Chile existen
inundaciones por causa de las lluvias y también sequias. Luego de 15
dias sin llover, ya comienza la sequia en gran parte del territorio. De
modo que el contenido del proyecto puede ayudar el dia de mafana a
solucionar la situacion de muchas personas que incluso carecen de
agua para beber. Y, de alguna manera, no solo las ayudaria a ellas
como grupo familiar, sino que también contribuiria al abastecimiento
hidrico para el ganado.

De ahi la importancia de este proyecto.

Sin perjuicio de ello, tengo algunas consultas que hacer. Y,
para este efecto, me habria gustado que estuviera presente la sefiora
Ministra.

Por ejemplo, se establecen distintas categorias de
pequefos productores agricolas. Unos, los que defina el INDAP; pero
no se sefala cudl es el limite. Y otros, los que llegan a una “superficie
de riego ponderada” -asi la llama el precepto respectivo- de hasta 30
hectareas; sin embargo, en este caso no hay una calificacion concreta.

En segundo lugar, la iniciativa tiene una gran ventaja:
obliga a llamar a una concursabilidad trimestral. Por lo tanto, no se
trata de que haya concursos una vez al afio o algo por el estilo, sino
que se exige que exista una concursabilidad donde puedan ir
repitiéndose quienes no resulten beneficiados en alguno de ellos, en
forma préxima y a corto plazo.

Ahora, con muy buen criterio, el proyecto dice que “La
Comisidon llamara a concursos en conjunto o separadamente para
bonificar proyectos de riego o de drenaje de los productores agricolas,
(...) organizaciones y comunidades sefialadas en el articulo 397, y
agrega que podra llamar en forma separada a concursos respecto de
los otros productores agricolas.



Historia de la Ley N° 20.401 Pagina 70 de 344

DISCUSION SALA

Empero, sefior Presidente, me preocupa la norma que
dispone que “La Comision llamara anualmente a un nimero similar de
concursos para pequefios productores agricolas y para productores
agricolas empresarios”. ¢Por qué? Porque obviamente, al establecerse
el mismo numero de productores pequenos y de productores de mayor
entidad, los recursos involucrados en los concursos a que se llame para
estos Ultimos van a ser muy superiores, pues sus proyectos seran mas
grandes. En consecuencia, ahi vamos a tener una distorsidn, ya que
guienes necesitan mas van a recibir menos.

Esa es una de las consultas que queria hacerle a la
Ministra: si existe posibilidad de cambiar el procedimiento. Ello, porque
tengo dudas respecto a la constitucionalidad de una indicacién que diga
algo distinto de la que se sefala aca.

Por consiguiente, lamentando la ausencia ministerial,
termino manifestando que este proyecto, no obstante ser
espectacularmente bueno, tiene algunos aspectos que pueden
mejorarse en el Senado.

He dicho.

El sefior NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, como quienes se han pronunciado sobre
esta materia, quiero expresar mi apoyo a esta iniciativa, mediante la
cual se busca renovar la ley N° 18.450, que en los ultimos 25 afios ha
significado una gran ayuda y provocado un enorme impacto en la
evolucién de nuestra agricultura.

La verdad es que, hoy por hoy, el PIB agricola representa
mas de 11 por ciento -si sumamos una y otra cosa-, lo cual quiere
decir que, gracias a algunas contribuciones hechas en el Ultimo tiempo,
durante aquel periodo, se ha podido dar un salto cualitativo en una
actividad que se hallaba muy dejada de la mano de Dios.

Quiza por la filosofia con que se ha actuado, como bien
sefiald el Senador sefor Prokurica, aqui no estamos ante subsidios de
caracter asistencialista, sino frente a subsidios que fomentan la
creacion de riqueza, de empleo, que apuntan a la estructura del
desarrollo.

Eso ha permitido las innovaciones experimentadas, que,
en lo concreto, han significado, por ejemplo, que entre 1997 y 2007 se
tecnificaran 211 mil hectareas de riego y que la superficie transformada
por la via de agregar sistemas de riego tecnificado se haya
practicamente triplicado, pasando de 247 mil a 622 mil hectareas.

Este proyecto mantiene la filosofia central, que atrae, por
la forma como se premia, la inversidon privada. De hecho, los
particulares han aportado en promedio 10 mil millones de pesos por
ano, lo que significa, segun los periodos, entre 40 y 60 por ciento de
las inversiones.
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Eso nos hace concluir que se trata de una legislacion
exitosa. Empero, no por eso podemos pensar que debe terminarse. Al
contrario, tiene que continuar.

Existe aun una significativa baja eficiencia en muchos
lugares de riego donde todavia se mantienen los sistemas
gravitacionales, no tecnificados, que arrojan pérdidas incluso
superiores a 70 por ciento en el uso de las aguas.

También se han incorporado Regiones sin tradicidn
agricola, como las del norte.

Por otro lado, tal como referia un sefior Senador, esta
ocurriendo que fundamentalmente desde la Novena Region hacia el
sur, hoy dia, por la baja disposicion de agua o por la impredecible
disponibilidad del recurso, sera necesario usar los mismos mecanismos
de embalse y de riego tecnificado que se han venido empleando en
todo el valle central.

O sea, el objetivo de aseguramiento hidrico, sumado a los
cambios climaticos futuros, obligan a Chile a hacer un nuevo esfuerzo
en materia de fomento al riego. Debe haber una integracidon con otros
elementos -por ejemplo, las politicas de embalse en toda la
precordillera o las de tranques intraprediales en todo el sector secano-
para lograr que se incremente la eficacia en el uso del agua y, por
tanto, se alcancen las finalidades centrales de aumentar Ila
productividad agricola y mejorar el rendimiento de los cultivos.

Con todo, hay algunas inquietudes que quisiéramos
plantear.

Desde luego, el hecho de que esta iniciativa tenga
duracién. Yo entiendo que los proyectos de fomento sean limitados en
el tiempo. Pero este es un problema de muchas décadas. No veo el
sentido de fijarle plazo de término.

En seguida, se establecen restricciones a los predios de
mas de cien hectareas.

éPor qué?

Aqui no hay que confundir la ayuda que se debe dar a los
pequefos agricultores. Yo sugiero incluso -hemos conversado el punto
con el Senador Longueira- aumentar la bonificacion maxima y, a lo
mejor, llevarla de 90 a 95 por ciento, pero dejando a todos los predios
con respaldo -conforme a la filosofia de la ley vigente- y sin entrar en
disminuciones sobre la base de una escala que baja hasta el 25 por
ciento, pues esto hace perder parte del impacto de la iniciativa en el
desarrollo econémico nacional.

Hay una serie de otras cuestiones menores: por qué se
suprimen los concursos trimestrales; por qué interfieren en los
concursos publicos elementos que no son esencialmente técnicos, o
gué significa el concepto de “hectarea beneficiada”, en circunstancias
de que no es la cantidad de hectdreas lo que cuenta sino,
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probablemente, la calidad de ellas, que puede ser muy distinta de un
lugar a otro.

En fin, hay conceptos que sera necesario revisar para
conseguir que la ley en comento sea lo mas eficaz posible.

Sin embargo, en lo fundamental, creo que se esta
logrando el objetivo de preservar una normativa que ha sido esencial
para fortalecer nuestra actividad agricola con miras a alcanzar la meta
de convertir a Chile en una potencia agroalimentaria que requiere otro
tiempo para lograr el éxito completo, dadas precisamente las fallas o
limitaciones que aln tiene nuestro sistema de riego en dicho ambito.

Por todas esas razones, senor Presidente, voto que si.

El sefior NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Horvath.

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, como se ha manifestado, la ley que se
propone modificar presenta multiples ventajas desde el punto de vista
de la generacién de empleo, de la ampliacién de la superficie agricola y
pecuaria. Y la linea base del proyecto es prorrogarla, hacerla mas
efectiva e incorporar en mejor forma a los pequenos productores
agricolas.

Hasta la fecha, las fallas que han impedido la participaciéon
de todos los sectores han estado, por una parte, en el acceso a lineas
de crédito para implementar las obras y, una vez pagado el subsidio,
recuperar los recursos invertidos en ellas; y por otra, en la disposicion
de una cantidad suficiente y adecuada de proyectos, para lo cual
debiera haber un fondo especial o, de alguna manera, vinculado
estrechamente con ello.

Ahora, hay legislaciones iguales o mejores que la
mencionada.

Por ejemplo, el decreto ley N° 701, de 1974, que bonifica
la forestacidn, es mucho mas directo: basta cumplir los requisitos, sin
concurso, y en forma automatica operan dos lineas de crédito o
bancarias por las cuales se asignan los recursos pertinentes; gracias a
él se ha recuperado una cantidad relevante de superficie que estaba en
proceso de erosion y desertificacion, a lo cual no se halla ajena ninguna
Regidn de Chile.

Sin embargo, como lo hemos denunciado muchas veces,
ese decreto ley no esta funcionando y se ha desperfilado su uso al
aplicarse a la recuperacion de suelos, dunas y superficies bastante
oscuras en cuanto a forestaciéon y buen empleo de los fondos.

El proyecto ademas es muy importante, si se mira hacia el
futuro, por los fendmenos del cambio climatico. Desde luego, hay
alteraciones en el régimen de precipitaciones, en el nivel de las
temperaturas y, por ende, en el volumen de los caudales. Las lineas de
nieve van subiendo y, si bien puede existir una merma en la cantidad
de agua, la agresividad de esa disminucion y su oportunidad
corresponden a regimenes hidrologicos totalmente distintos. Y esto hay
que tenerlo bastante en cuenta.
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En segundo lugar, se plantea también una bonificaciéon al
drenaje, considerada como una opcién productiva. Sin embargo, los
humedales, que son algunos de los terrenos a drenar, poseen alto valor
desde el punto de vista del ecosistema e incluso desde las perspectivas
de la biodiversidad y del atractivo turistico. De modo que sera
necesario poner especial cuidado en este aspecto.

A raiz de que obras ambientales o de efectos ambientales
adicionales se contemplan como susceptibles de recibir los beneficios
de la ley, hice presente en las Comisiones unidas la existencia de un
vacio en lo referente a defensas fluviales.

Nosotros queremos recuperar determinados terrenos o
hacerlos de produccidon permanente. No obstante, en forma paralela,
debido al cambio climatico y a una deficiencia en la atencion del
Estado, no se estan protegiendo de la erosidon que provocan los cursos
de agua los predios productivos o potencialmente productivos del pais.
Se necesitan obras de encauzamiento y defensas como enrocados,
gaviones, forestacién de orilla y, en definitiva, forestacion completa de
cuencas.

Hoy el Estado solo se preocupa de proteger |la
infraestructura publica -caminos, puentes, bocatomas- de algunas
ciudades, y los citados predios no quedan resguardados. Esta es una
buena ocasion para incorporarlos. Por eso, solicito formalmente que los
Ministerios de Obras Publicas y de Agricultura -ojala el Senado asi lo
acuerde- consideren las obras fluviales indispensables para proteger los
terrenos agricolas y pecuarios a través de una mejor dotacion de
maquinaria y de un adecuado presupuesto.

Con tales observaciones, mas las que efectuaré durante la
discusién particular, voto favorablemente.

El sefior NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor Letelier.
El sefior LETELIER.- Sefior Presidente, estimados colegas, este es un proyecto
muy importante.

Como dijeron varios sefiores Senadores, permite focalizar
el uso de los recursos en actores que hasta ahora no han sido el eje
principal de las obras de riego. Ello hace posible, en particular,
acentuar mas las obras de riego colectivas que las individuales.

Eleva -aqui ya se ha mencionado- el techo del valor de los
proyectos de 24 mil a 30 mil unidades de fomento, lo cual apunta
precisamente a mejorar la accesibilidad a proyectos colectivos.

Cambia -y esto es inmensamente significativo- Ia
focalizacién de los recursos. Ya no solo los usuarios definidos por el
INDAP sino también los pequenos y medianos productores seran objeto
de subsidios de 90, 80 6 75 por ciento, con un maximo de 25 por
ciento para los postulantes con predios de mas de 100 hectareas.

Y permitanme decir lo siguiente.

El proyecto define una nueva unidad de riego. La tradicién
era hablar de “hectdreas de riego basico”, concepto proveniente de la
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nomenclatura de la Reforma Agraria. Ahora se utilizara otro, mas
inclusivo. Y eso es importante.

Sin embargo, como representante de una zona donde se
realiza mucho riego, debo connotar que por momentos resulta muy
violento saber que terrenos de cientos de hectdreas -icientos!-, con
grandes letreros, pertenecientes a empresarios tremendamente
acaudalados -no digo “un poco” sino “tremendamente acaudalados”-,
han estado gozando de un subsidio de 75 por ciento, y no una vez, sino
dos, tres veces.

Hay una zona que llama mucho la atencién a quienes
gustan de recorrer el pais: el valle de Colchagua, en particular entre
Colchagua y Cardenal Caro. Alli existen grandes superficies que han
sido inmensamente beneficiadas, lo que ha generado una enorme
irritacion a los medianos y pequefios agricultores.

La normativa en estudio, sin duda, corrige profundamente
aquello. Y estimo relevante subrayarlo, porque con la enmienda a la ley
se trata, sobre todo, de poner énfasis en los proyectos colectivos.

Ejemplo: en Rapel, comuna de Navidad, los minifundistas
locales, que hoy no son capaces de poner en marcha un proyecto
colectivo, con el cambio que significa la iniciativa podran recibir una
mayor bonificacion.

Otro debate interesante que se plantea, sefior Presidente,
dice relacion a cdmo facilitar el financiamiento de los proyectos. Ahi se
debe avanzar. Es uno de los temas que conversamos en las Comisiones
unidas.

La iniciativa -me interesa decirlo- también permite
complementar el espiritu de la modificacién introducida al Cédigo de
Aguas tiempo atras. Porque, ya que las aguas estan disponibles, ha de
procurarse que la gente pueda usarlas bien.

En esa materia igualmente hay que avanzar.

Y quiero dar un ejemplo.

Los regantes de la Sexta Regidon no pueden inscribir ni una
gota de agua mas porque ENDESA afirma ser duena de todos los
sobrantes del vital elemento. Es uno de los problemas existentes: una
empresa que no hace uso de todos los derechos y que incluso no paga
patente por todos los que tiene inscritos va a restringir la eficacia y
eficiencia de la ley que estamos modificando.

Todos estos son debates que deberemos profundizar en el
segundo informe.

Estamos frente a una legislacion muy importante. En
nuestra opinidn, hace justicia a la demanda de quienes desean usar en
forma mas adecuada el recurso hidrico y permite modernizar su
transporte.

Al respecto, un dato digno de destacar: solo en el traslado
se tiende a perder 50 por ciento del agua.
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Si mejoramos ese aspecto, haremos un tremendo

beneficio al pais.

El sefior NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Romero.

El sefior ROMERO.- Sefior Presidente, siento que este debate a veces se inclina
hacia posiciones mas bien ideoldgicas y que no obedecen a la realidad.

Cuando la ley original se dictd, quiso desarrollar el pais
dentro de una mirada moderna, con vision de futuro. A tal efecto, fue
necesario disponer del vehiculo indispensable para implementar y
aplicar dicha vision. Y ese vehiculo fue la Comisidon Nacional de Riego -
se cred en 1976 a través de un decreto que tuve el privilegio de firmar-
, cuya historia de 33 afios ha de considerarse para poder entender cual
era y cudl es el desarrollo de la actividad en comento.

Estamos ante una situacidn a veces incomprendida.
Porque aqui no se trata de colocar a unos por encima de otros;
tampoco, de discriminar a nadie, sino de darle al pais, como un todo, la
posibilidad de desenvolverse y realizar una aplicacion eficaz de un
recurso escaso. Y tal aplicacién hoy se hace mas necesaria que nunca,
por los efectos del cambio climatico, que algunos sefiores Senadores ya
han destacado.

De eso no cabe la menor duda. Por ejemplo, ayer la
Novena Regidon no requeria obras de riego para desarrollar actividades
completamente nuevas en el futuro de la zona. Hoy quizas compite, en
fruticultura, en mejores condiciones, por el cambio climatico, que otras
de la zona central que tradicionalmente llevaban a cabo tal cultivo.

Lo importante es entender la filosofia. Esta no consiste en
decir: “Mire, aqui algunos se van a aprovechar de determinada
situaciéon”. iNo!

En tal sentido, me parece un error conceptual hacer una
escala carente de sentido -y voy a presentar indicaciones en ese punto-
, porque hay que observar las cosas desde otra perspectiva. ¢Y cual es?
Cuando se hace referencia a una cantidad de hasta 75 por ciento de la
bonificacion, no cabe entender que quien presenta un proyecto de riego
necesariamente va a recibir ese monto, porque se trata de un
concurso. Y para poder medir y llevar a cabo este Ultimo es
fundamental asumir que el empresario que postula -pequefio, mediano
o grande- tendra la posibilidad de ganar o quedar dentro en la medida
en que prepare un planteamiento que sea el menos gravoso para el
Fisco, es decir, que no alcance a 75 por ciento. Por el contrario, el que
resulta exitoso es el que representa 40, 50, 60 por ciento. Entonces,
conviene comprender el punto. Si cuando se presenten un pequefio
agricultor o una asociacibn de agricultores pequefios no
necesariamente van a recibir 90 por ciento, sino que deberan
considerar ese porcentaje como un horizonte, como un techo maximo.

Por ello, la Comisidén Nacional de Riego ha sido un
organismo serio y técnico. Realiza una evaluacién adecuada de como se
debe aplicar la norma para que el concurso sea incentivador de la
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eficiencia y permita que efectivamente los proyectos también colaboren
al empleo.

Otra de las indicaciones que presentaré tiende a que a
cualquiera que concurse se le permita que sus propios trabajadores
participen de la accion o labor respectivas. Porque hoy dia existen
normativas que excluyen a aquellos que se desempefian en el predio.
Entonces, una propiedad pequefia tiene que contratar a foraneos para
poder emprender este tipo de tarea, porque el proyecto no incluye a la
mano de obra cuando es propia, lo que es un absurdo.

Pienso, sefior Presidente, que estamos llevando a cabo el
perfeccionamiento de una gran iniciativa y un gran organismo como la
Comisién Nacional de Riego.

Voy a votar favorablemente.

El sefior NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Pizarro.

El sefior PIZARRO.- Me parece, sefior Presidente, que esta es una muy buena
noticia para los productores agricolas, independiente de su nivel. Creo
que, efectivamente, la inversion en riego realizada durante los ultimos
treinta afios ha estado ligada fundamentalmente a los fondos
concursables, que buscan desarrollar una mejor infraestructura y un
mejor aprovechamiento de las aguas.

A mi juicio, no se puede eludir la discusiéon, un poco mas
de fondo, en términos de cual es el rol subsidiario del Estado en la
materia y hacia donde dirigimos los esfuerzos, desde el punto de vista
de los recursos financieros, para apoyar el mejoramiento de la
productividad en el sector agricola.

Y, a diferencia del sefor Senador que me antecedié en el
uso de la palabra, estimo que la experiencia practica, al menos en la
Regidn que represento, indica que es muy importante determinar
mecanismos que permitan, de alguna manera, diferenciar la forma
como se seleccionan los proyectos segun las condiciones de los
productores agricolas que postulan. Claramente, no es lo mismo
cuando participa en un concurso un gran empresario agricola o una
comunidad de aguas cuyos miembros son productores que ya se han
desarrollado en tecnologia, en todo lo que significa una capacidad
productiva, y, desde el punto de vista empresarial y econdmico, con
una gestidon potente, grande, orientada a la exportacién, la
agroindustria, etcétera, y lo que pueden significar otras comunidades
de aguas, o juntas de regantes, o comunidades agricolas, cuya
productividad es mucho menor o con un muy incipiente grado de
tecnologia que han podido implementar en riego.

Y ello, porque, desde el punto de vista técnico -como aqui
se ha dicho, con toda razon-, son seleccionados los mejores proyectos.
Y el que cuenta con mas recursos aumenta sus posibilidades de
presentar los mejores, no solo desde el punto de vista econdmico, sino
también de la eficacia. Por lo tanto, en el momento de postular a un
concurso, va en mejores condiciones que otros que no pueden acceder
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a financiamiento, que carecen de capacidad técnica, que no disponen
de las asesorias adecuadas y cuyos proyectos, por lo tanto, son mucho
mas rudimentarios.

En ese sentido, juzgo que es bueno que exista, como
criterio, la priorizacion de proyectos dirigidos a los pequefios
productores no solo en términos del monto del subsidio que se les
puede entregar. También tiene que haber una cierta direccion de los
concursos, al menos en un porcentaje de los fondos, dirigida al sector
mencionado.

En el ambito de las indicaciones o la discusion particular,
se pueden discutir ese y muchos otros temas. La verdad es que es algo
largo. Lo Unico que puedo afirmar es que la realidad del progreso
agricola de la Cuarta Region no hubiera sido posible sin estos fondos. Y
rescato lo dicho aca al respecto, porque la creacion de tales recursos
concursables ha significado la diferencia de desarrollo existente hoy dia
en ella, respecto de lo que se registraba cuarenta afios atras. Resulta
innegable. Y bienvenido sea que en 1976, como decia el Senador sefior
Romero, se haya establecido el sistema. Ha sido bien aprovechado.

Lo que pasa es que se requiere perfeccionarlo. Y dirigirlo
mejor. En dicha Region, por lo menos, para poder financiar proyectos
de mejoramiento de riego a los pequenos productores, que son, en su
gran mayoria, los que conforman la agricultura local, no se puede
seguir dependiendo exclusivamente del factor econdmico, del factor
técnico, porque es algo que, las mas de las veces, los ha dejado fuera.
Y es preciso recurrir, entonces, a fondos de emergencia, a fondos
especiales, en circunstancias de que me parece mucho mas
transparente que queden establecidos en la propia ley.

Por ultimo, sefior Presidente, estos proyectos cumplen un
doble objetivo. Una vez que se implementan, permiten generar
empleo, el cual resulta muy focalizado, ya que se trata de gente que
trabaja en los mismos predios en donde se implementan los
mejoramientos de riego. Y eso soluciona dos problemas, porque, aparte
la ayuda al mejoramiento de la infraestructura productiva, se crean
ocupaciones sobre todo en los momentos en que en el sector agricola
ellas son estacionales y pasan por una situacién dificil.

En consecuencia, considero que esta es una de las
iniciativas que es preciso respaldar total y absolutamente, y en la
discusion particular trataremos de mejorarla.

Voto a favor.

El sefior NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Escalona.

El sefior ESCALONA.- Sefior Presidente, pienso que este es un proyecto valioso
y significativo que abre la puerta a un debate mas amplio con relacién
al tema del agua, que creo que en poco tiempo mas se transformara en
el principal. Es el que predominara en el futuro.

Y comparto la inspiracion de la iniciativa en el sentido de
que el Estado coloque recursos donde son mas necesarios. En este
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caso, se pueden destinar a los pequenos productores agricolas, de
modo que estos revistan el caracter de destinatarios principales del
esfuerzo que el primero lleva a cabo.

Pero como se ha planteado, a la pasada, lo relativo a una
discusién “ideoldgica”, entre comillas, a partir de la intervencion del
Senador sefior Letelier, quisiera observar que en todas partes se hace
presente ese aspecto, de todas maneras. Por ejemplo, la normativa en
estudio se consigna en la tabla como “Proyecto de ley, iniciado en
Mensaje de S. E. la Presidente de la Republica, que modifica la ley N°
18.450, sobre fomento a la inversién privada en obras de riego y
drenaje”. Este Ultimo cuerpo legal es de “fomento a la inversion
privada”. Y es el sello que se le puso. Pero su articulo 1° senala: “El
Estado, durante catorce afios contados desde la vigencia de esta ley,
bonificara hasta en un 75%, el costo”, etcétera. O sea, el
financiamiento es del Estado, que coloca dicho porcentaje del “costo de
estudios, construccion y rehabilitacion de obras de riego”. Y, sin
embargo, la ley -repito- es denominada “de fomento de la inversion
privada”.

Entonces, se podria observar que lo ideoldgico se hace
presente en todas partes, de manera que no nos escandalicemos tanto
ni tengamos la piel tan delicada en relacién con el asunto.

Estimo que lo valioso, sefor Presidente, es que existe un
compromiso del Estado para poder ampliar y garantizar la provision de
lo que en Chile es deficiente, que es la cantidad de agua que se utiliza
con el propésito de atender las necesidades de la poblacidn, el riego y
la produccién agricola.

Ignoro si la tabla que se contempla es la exacta, porque
las condiciones geograficas del pais son distintas. Resultan
completamente diferentes la situacion del norte grande, seco, y la del
sur, lluvioso y humedo.

Sin embargo, en el caso de Chiloé, por ejemplo, es muy
dificil establecer de antemano un criterio, porque, paraddjicamente,
uno de sus problemas mas serios lo constituye el agua. Para el
desarrollo de la isla, en efecto, no hay la suficiente, y una de las
mayores inversiones que necesita para el futuro es en esa area.
Posiblemente, habra que destinar importantes recursos a plantas
desalinizadoras, porque la produccidon agricola, en especial la de
hortalizas, y la ganaderia, sobre todo la ovina, no cuentan con bastante
cantidad de dicho elemento. Y la geografia local presenta un desafio
muy especial para la inversién tradicional en ese ambito, de modo que
necesariamente deberan buscarse alternativas.

Por tal razén, entiendo que la tabla cumple una funcién
limitada, es un referente. Pero mantengo la esperanza de que los
términos en que se aprobaria, contenidos en la letra b) del numero 1)
del ARTICULO UNICO, no se transformen en un obstaculo para las
grandes inversiones que el pais debe hacer en regadio.
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Comparto, si, el espiritu de que estas ultimas se hallen
focalizadas en las necesidades de los pequenos productores agricolas.
Estimo que el proyecto importa un avance en el
enfrentamiento de uno de los desafios que depara el futuro de Chile,
como es la disponibilidad de agua.
Voto a favor.
El sefor HOFFMANN (Secretario General).- ¢Algun sefior Senador no ha
emitido su voto?
El sefior NOVOA (Presidente).- Terminada la votacién.
--Se aprueba en general el proyecto (26 votos
favorables). )
Votaron los sefiores Allamand, Avila, Cantero, Chadwick,
Coloma, Escalona, Frei, Garcia, Gazmuri, Girardi, Gémez, Horvath,
Kuschel, Larrain, Letelier, Mufioz Aburto, Naranjo, Novoa, Pérez Varela,
Pizarro, Prokurica, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag, Vasquez y Zaldivar.
No voto el sefior Longueira, en virtud del articulo 8° del
Reglamento.
El sefior NOVOA (Presidente).- Corresponde fijar plazo para indicaciones.
¢Alguna sugerencia?
El senor COLOMA.- Que sea un término breve, sefior Presidente.
El sefior ALLAMAND.- Tres semanas.
El sefior SABAG.- Conforme.
El sefor AVILA.- El Senador sefor Longueira no precisd el impedimento que lo
afecta
El sefior NOVOA (Presidente).- Si le parece a la Sala, se determinara el 8 de
junio para tal efecto.
--Asi se acuerda.



Historia de la Ley N° 20.401 Pagina 80 de 344

1.4.
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Boletin de Indicaciones

Boletin de Indicaciones. Fecha 08 de junio, 2009. Indicaciones de
parlamentarios.

BOLETIN N° 6.392-09
INDICACIONES

08.06.09

INDICACIONES FORMULADAS DURANTE LA DISCUSION GENERAL DEL
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 18.450, SOBRE FOMENTO A LA
INVERSION PRIVADAEN OBRAS DE RIEGO Y DRENAJE.

ARTICULO UNICO

N° 1

Letra a)

1.-

De los Honorables Senadores sefiores Larrain y Longueira, para
sustituirla, por la siguiente:

“a) Sustituyese el inciso primero por el siguiente:

"Articulo 1°.- El Estado, por intermedio de la Comisiéon Nacional de
Riego, bonificard el costo de estudios, construccién y rehabilitacién de
obras de riego o drenaje, y las inversiones en equipos y elementos de
riego mecanico o de generacidn, siempre que se ejecuten para
incrementar el area de riego, mejorar el abastecimiento de agua en
superficies regadas en forma deficitaria, mejorar la eficiencia de la
aplicacién del agua de riego o habilitar suelos agricolas de mal drenaje
y, en general, toda obra de puesta en riego, habilitacion y conexién,
cuyos proyectos sean seleccionados y aprobados en la forma que se
establece en esta ley, sin discriminacion de ningun tipo.”.”.

Del Honorable Senador sefior Allamand, para intercalar, en el inciso
primero sustitutivo que este literal propone, a continuacién de “toda
obra de puesta en riego,”, la frase “de multiuso asociado al riego,”.

Letra b)

3.-

De los Honorables Senadores sefiores Larrain y Longueira, para
sustituirla, por la siguiente:
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“b) Intercalase el siguiente inciso tercero, nuevo:

"La bonificacion del Estado a que se refiere esta ley se aplicard de la
manera siguiente:

a) Los pequefios productores agricolas a quienes la ley organica del
Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario defina como tales, tendran
derecho a una bonificaciéon maxima del 95%:;

b) Los postulantes de una superficie de riego ponderada hasta 30
hectareas, podran postular a una bonificacién maxima de 90%, y

c) Los postulantes de una superficie de riego ponderada superior a 30,1
hectareas, se les aplicara una bonificacion maxima de 75%.".".

Del Honorable Senador senor Allamand, para sustituir las letras c) y d),
contenidas en el inciso segundo, nuevo, que este literal propone, por las
siguientes:

“c) los postulantes de una superficie de riego ponderada entre 30,1 a
150 hectareas, se les aplicard una bonificacion maxima de 75%, y

d) los postulantes de una superficie de riego ponderada de mas de 150
hectareas tendran una bonificacidon maxima de 50%.".

letra c)

5.-

Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar el inciso cuarto,
nuevo, que este literal propone, por el siguiente:

“La Comisién considerard objetivos ambientales en los proyectos de
riego bonificados por la ley siendo susceptibles de bonificacion las
inversiones cuyos sistemas productivos impidan la degradacion vy
pérdida del suelo, de la biodiversidad o cualquier tipo de dafo
ambiental, incluyendo obras de defensas fluviales, de acuerdo a las
condiciones que determine la ley N° 19.300 y el reglamento de la ley N°
18.450.".

Del Honorable Senador sefor Horvath, en subsidio, para reemplazar el
inciso cuarto, nuevo, que este literal propone, por el siguiente:

“La Comisién considerara objetivos ambientales en los proyectos de
riego bonificados por la ley siendo susceptibles de bonificacion las
inversiones cuyos sistemas productivos impidan la degradacion y
pérdida del suelo, de la biodiversidad o cualquier tipo de dafio
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ambiental, de acuerdo a las condiciones que determine la ley N° 19.300
y el reglamento de la ley N° 18.450.".

000

7.- Del Honorable Senador sefor Allamand, para intercalar la siguiente letra
d), nueva:

“d) Reemplazase, en el inciso cuarto, la frase “La suma del costo de las
obras y el monto de las inversiones a que se refieren los incisos
anteriores” por “El monto total que se postula bonificar, independiente
del costo total de la obra,”.”.

000

N° 3
Letra a)

8.- Del Honorable Senador sefior Allamand, y 9.- de los Honorables
Senadores sefores Larrain y Longueira, para suprimirla.

10.- De los Honorables Senadores sefiores Larrain y Longueira, para
reemplazarla, por la siguiente:

“a) Sustitlyese el inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 3°.- La Comisién Nacional de Riego debera asignar al Instituto
Nacional de Desarrollo Agropecuario, respecto de las postulaciones
aceptadas, los recursos para prefinanciar, el monto de la bonificacidon
aprobada, los costos de estudio de los proyectos, construcciéon y
rehabilitacidon de las obras de riego o drenaje, presentadas por pequenos
productores agricolas, organizaciones de usuarios y comunidades no

m”on

organizadas.”.”.

Letra c)

11.- De los Honorables Senadores sefiores Larrain y Longueira, para
reemplazarla, por la siguiente:

“c) Sustitlyese el inciso tercero, que pasa a ser segundo, por el
siguiente:

“Podran optar al prefinanciamiento establecido en el inciso primero, los
proyectos que consulten la construccién de nuevas obras de riego o de



Historia de la Ley N° 20.401 Pagina 83 de 344

BOLETIN INDICACIONES

drenaje presentados por pequenos productores agricolas o por
organizaciones de usuarios y comunidades de aguas o de obras de
drenaje no organizadas integradas a lo menos en un 70% por pequefios
agricultores, a que se refieren las letras a) y b) del inciso tercero del
articulo 1°, los pequefios agricultores de estas organizaciones obtendran
un 100% de la bonificacién y los demas integrantes podran acceder a un
maximo de 90% de bonificacion. También podran optar a este
prefinanciamiento las organizaciones que estén integradas por un
porcentaje menor de pequefios agricultores, estos obtendran un 100%
de la bonificacidon y los demads integrantes podran acceder hasta un
maximo de 75%.".".

Letra d)

12.- Del Honorable Senador sefior Allamand, para suprimirla.

N° 4
Letra a)

13.- De los Honorables Senadores sefiores Larrain y Longueira, para
sustituirla, por la siguiente:

“a) Intercdlase, a continuacién de la expresién “Registro de Consultores
de la Direccién General de Obras Publicas”, la expresion “o de la
Comisién Nacional de Riego”.”.

14.- Del Honorable Senador sefor Allamand, para suprimir la frase
“Eliminase en el inciso primero la expresién “al menos trimestralmente”

”

Y,
Letra d)

15.- Del Honorable Senador sefior Allamand, para suprimirla.

N° 5
Letra a)

16.- Del Honorable Senador sefior Allamand, y 17.- de los Honorables
Senadores sefores Larrain y Longueira, para eliminarla.

Letra b)
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18.- De los Honorables Senadores sefiores Larrain y Longueira, para

suprimirla.

Letra c)

19.- De los Honorables Senadores sefiores Larrain y Longueira, para
eliminarla.

0000

20.- Del Honorable Senador senor Allamand, para intercalar los siguientes
numeros 6) y 7), nuevos:

“6) Intercalase el siguiente articulo 6° bis, nuevo:

“Articulo 6° bis.- Créase un Registro de Proveedores de equipos de
riego. Como resultado de la fiscalizacion de las obras de riego
ejecutadas, la Comision Nacional de Riego podra publicar un listado de
Proveedores impedidos de implementar obras sujetas a |las
bonificaciones de esta ley. Dicha lista serd actualizada anualmente.”.

7) Sustitlyese, en el inciso primero del articulo 7°, la frase “no sera
exigible, hasta el 1 de enero de 2010, la obligacion” por “no sera
exigible, mientras rija la presente ley, la obligacion”.”.

0000

21.- De los Honorables Senadores senores Larrain y Longueira, para
intercalar el siguiente numeral 6), nuevo:

“6) Modificase el articulo 7°, de la siguiente forma:

a. Sustitlyese, en el inciso primero, la referencia al afo “2010” por otra
al afio “"2022".

b. Intercalanse los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto, nuevos:

“A los postulantes sefalados en la letra a) y b) del articulo 1° de esta ley
no se les aplicara el inciso anterior, teniendo siempre derecho a la
bonificacidon para ser prefinanciadas sus obras, para lo cual la Comision
Nacional de Riego debera depositar la bonificacién en una cuenta segun
determine el reglamento. Siendo necesario para obtener este derecho
que los postulantes depositen el porcentaje que les corresponde de la
obra en la misma cuenta determinada por el reglamento.



Historia de la Ley N° 20.401 Pagina 85 de 344

BOLETIN INDICACIONES

Estas obras deberan ser ejecutadas por empresas que se encuentren
inscritas en el registro nacional de empresas constructoras de obras de
inversién en riego y drenaje que llevara para tal efecto la Comision
Nacional de Riego.

Aquellas empresas a las que se les asigne la bonificacion de los recursos
para la construccion de obras de riego y drenaje y no las ejecutaran o
las entreguen mal estado o con fallas tendran como sancion maxima el
pago de una multa equivalente al monto de la bonificaciéon. La
gradualidad de esta multa la determinara el reglamento. Para el caso de
no ejecucion de las obras, ademds tendran como sancion la
imposibilidad de continuar en el registro nacional de empresas
constructoras de obras de inversion en riego y drenaje las empresas
sancionadas y toda empresa donde sea socio alguno de los duefios de
las empresas sancionadas.”.”.

0000
N° 6)

22.- De los Honorables Senadores sefores Larrain y Longueira, para
eliminarlo.

Letra b)

23.- Del Honorable Senador senor Allamand, para sustituir el inciso tercero,
nuevo, que este literal propone, por el siguiente:

“Igual situacion se aplicard a los agricultores de predios bonificados
donde se elimine o cambie el cultivo para el cual se asigné el subsidio,
dejando sin efecto el equipo bonificado.”.

N° 8)

24.- Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar la frase
“cuando éste pertenezca o sea arrendado por el titular del proyecto” por
“cuando éste pertenezca o sea arrendado o cuente con cualquier forma
de uso y goce correspondientemente regularizado de la propiedad, por el
titular del proyecto”.

N° 9)

25.- Del Honorable Senador senor Allamand, y 26.- de los Honorables
Senadores sefores Larrain y Longueira, para suprimirlo.
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27.- Del Honorable Senador senor Allamand, en subsidio, para intercalar, en
el articulo 14 bis propuesto, a continuacién de la expresidon
“relacionadas,” la frase “en las que tenga una participacion
mayoritaria,”.

N° 10)

28.- Del Honorable Senador senor Allamand, para reemplazar el articulo 16,
sustitutivo, que este numeral propone, por el siguiente:

“Articulo 16.- Prorrégase en forma indefinida la vigencia de la ley N°

18.450, de fomento a la inversion privada en obras de riego y drenaje, a
contar de la fecha de publicacion de esta ley.”.

0O 0O0O
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1.5. Boletin de Indicaciones

Boletin de Indicaciones. Fecha 16 de junio, 2009. Indicaciones de
parlamentarios.

BOLETIN N° 6.392-09 (II)
CON NUEVAS INDICACIONES
16.06.09

INDICACIONES FORMULADAS DURANTE LA DISCUSION GENERAL DEL
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 18.450, SOBRE FOMENTO A LA
INVERSION PRIVADA ENOBRAS DE RIEGO Y DRENAJE.

ARTICULO UNICO
N° 1
Letra a)

1.- De los Honorables Senadores sefiores Larrain y Longueira, para
sustituirla, por la siguiente:

“a) Sustitlyese el inciso primero por el siguiente:

"Articulo 1°.- El Estado, por intermedio de la Comision Nacional de
Riego, bonificard el costo de estudios, construccién y rehabilitacién de
obras de riego o drenaje, y las inversiones en equipos y elementos de
riego mecanico o de generacidn, siempre que se ejecuten para
incrementar el area de riego, mejorar el abastecimiento de agua en
superficies regadas en forma deficitaria, mejorar la eficiencia de la
aplicacién del agua de riego o habilitar suelos agricolas de mal drenaje
y, en general, toda obra de puesta en riego, habilitacion y conexién,
cuyos proyectos sean seleccionados y aprobados en la forma que se
establece en esta ley, sin discriminacion de ningun tipo.”.”.

1bis.- Del Honorable Senador sefior Romero, para suprimir, en el inciso
primero sustitutivo propuesto, la frase “o de generacion”.

2.- Del Honorable Senador senor Allamand, para intercalar, en el inciso
primero sustitutivo que este literal propone, a continuacién de “toda
obra de puesta en riego,”, la frase “de multiuso asociado al riego,”.

2bis.-Del Honorable Senador sefor Letelier, para intercalar, en el inciso
primero sustitutivo que se propone, a continuaciéon de la expresion
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"generacion,", la frase "y de otros usos asociados directamente a las
obras de riego bonificadas,"”, y, entre “mejorar” y “la eficiencia”, las
palabras “la calidad y”.

Letra b)

3.- De los Honorables Senadores sefiores Larrain y Longueira, para
sustituirla, por la siguiente:

“b) Intercalase el siguiente inciso tercero, nuevo:

"La bonificacion del Estado a que se refiere esta ley se aplicard de la
manera siguiente:

a) Los pequefios productores agricolas a quienes la ley organica del
Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario defina como tales, tendran
derecho a una bonificaciéon maxima del 95%:;

b) Los postulantes de una superficie de riego ponderada hasta 30
hectareas, podran postular a una bonificacién maxima de 90%, y

c) Los postulantes de una superficie de riego ponderada superior a 30,1
hectareas, se les aplicara una bonificacion maxima de 75%.".".

4.- Del Honorable Senador sefior Allamand, para sustituir la letra c¢),
contenida en el inciso segundo, nuevo, que este literal propone, por la
siguiente:

“c) los postulantes de una superficie de riego ponderada entre 30,1 a
150 hectareas, se les aplicara una bonificacion maxima de 75%.".

letra c)

5.- Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar el inciso cuarto,
nuevo, que este literal propone, por el siguiente:

“La Comisién considerara objetivos ambientales en los proyectos de
riego bonificados por la ley siendo susceptibles de bonificacion las
inversiones cuyos sistemas productivos impidan la degradacién vy
pérdida del suelo, de la biodiversidad o cualquier tipo de dafo
ambiental, incluyendo obras de defensas fluviales, de acuerdo a las
condiciones que determine la ley N° 19.300 y el reglamento de la ley N°
18.450.".
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6.- Del Honorable Senador senor Horvath, en subsidio, para reemplazar el
inciso cuarto, nuevo, que este literal propone, por el siguiente:

“La Comisién considerara objetivos ambientales en los proyectos de
riego bonificados por la ley siendo susceptibles de bonificacion las
inversiones cuyos sistemas productivos impidan la degradacion vy
pérdida del suelo, de la biodiversidad o cualquier tipo de dafio
ambiental, de acuerdo a las condiciones que determine la ley N° 19.300
y el reglamento de la ley N° 18.450.".

000

7.- Del Honorable Senador sefior Allamand, para intercalar la siguiente letra
d), nueva:

“d) Reemplazase, en el inciso cuarto, la frase “La suma del costo de las
obras y el monto de las inversiones a que se refieren los incisos
anteriores” por “El monto total que se postula bonificar, independiente

m”on

del costo total de la obra,”.”.
000
N° 3
Letra a)

8.- Del Honorable Senador sefior Allamand, y 9.- de los Honorables
Senadores sefores Larrain y Longueira, para suprimirla.

10.- De los Honorables Senadores sefiores Larrain y Longueira, para
reemplazarla, por la siguiente:

“a) Sustitlyese el inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 3°.- La Comisién Nacional de Riego debera asignar al Instituto
Nacional de Desarrollo Agropecuario, respecto de las postulaciones
aceptadas, los recursos para prefinanciar, el monto de la bonificacidon
aprobada, los costos de estudio de los proyectos, construccién y
rehabilitacidon de las obras de riego o drenaje, presentadas por pequenos
productores agricolas, organizaciones de usuarios y comunidades no

m”on

organizadas.”.”.

Letra c)

11.- De los Honorables Senadores sefiores Larrain y Longueira, para
reemplazarla, por la siguiente:
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“c) Sustituyese el inciso tercero, que pasa a ser segundo, por el
siguiente:

“Podran optar al prefinanciamiento establecido en el inciso primero, los
proyectos que consulten la construccién de nuevas obras de riego o de
drenaje presentados por pequenos productores agricolas o por
organizaciones de usuarios y comunidades de aguas o de obras de
drenaje no organizadas integradas a lo menos en un 70% por pequefios
agricultores, a que se refieren las letras a) y b) del inciso tercero del
articulo 1°, los pequefios agricultores de estas organizaciones obtendran
un 100% de la bonificacién y los demas integrantes podran acceder a un
maximo de 90% de bonificacion. También podran optar a este
prefinanciamiento las organizaciones que estén integradas por un
porcentaje menor de pequefios agricultores, estos obtendran un 100%
de la bonificacidon y los demas integrantes podran acceder hasta un
maximo de 75%.".".

Letra d)

12.-

Del Honorable Senador sefior Allamand, para suprimirla.

12bis.-Del Honorable Senador sefior Romero, para sustituirla, por la siguiente:

N° 4)

“d) Intercalase el siguiente inciso cuarto, nuevo, pasando los actuales
incisos cuarto, quinto y sexto, a ser quinto, sexto y séptimo,
respectivamente:

“La Comisidn podra definir programas especiales para bonificar los
proyectos de riego de agricultores considerados en las letras a) y b) del
inciso segundo del articulo 1°, cuyo costo total no sea superior a 400
unidades de fomento. Podra también, para tales efectos, asignar y
transferir al Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario los recursos
necesarios que se requieran. La Comision podra definir condiciones
especiales para la adecuada asignacién de estos recursos entre sus
potenciales beneficiarios.”.”.

Letra a)

13.-

De los Honorables Senadores sefiores Larrain y Longueira, para
sustituirla, por la siguiente:
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“a) Intercalase, a continuacion de la expresion “Registro de Consultores
de la Direccién General de Obras Publicas”, la expresion “o de la
Comisidn Nacional de Riego”.”.

13bis.-De los Honorables Senadores sefiores Letelier, Naranjo, Ruiz-Esquide,

Sabag y Vasquez, para reemplazarla, por la siguiente:

“a) Sustitlyese, en el inciso primero, la denominacidn “Registro de
Consultores de la Direccion General de Obras Publicas” por “Registro de
Consultores de la Comision Nacional de Riego”.”.

14.- Del Honorable Senador sefor Allamand, para suprimir la frase
“Eliminase en el inciso primero la expresién “al menos trimestralmente”
y,II.

Letra b)

14bis.-Del Honorable Senador sefior Romero, para reemplazarla, por la

siguiente:
“b) Sustitlyese el inciso segundo, por el siguiente:

“No obstante lo anterior, cualquier potencial beneficiario podra iniciar la
construccion de un proyecto de riego o de drenaje sin encontrarse éste
inscrito en la Comision Nacional de Riego, si las condiciones climaticas,
de terreno, agrondmicas y otras, asi lo hicieren necesario, pudiendo
postular posteriormente a cualquier concurso a que llame la Comisidn,
bastando para ello demostrar que las obras fueron realizadas y que no
se encuentran regidas por los beneficios de esta ley.”.”.

Letra d)

15.-
N° 5)

000

Del Honorable Senador sefior Allamand, para suprimirla.

15bis.-De los Honorables Senadores sefores Letelier, Naranjo, Ruiz-Esquide,

000

Sabag y Vasquez, para intercalar la siguiente letra a), nueva:

“a) Suprimese, en el numero 2) del inciso primero, la frase %, se dividira

por el costo total del proyecto”.”.
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Letra a)

16.- Del Honorable Senador sefior Allamand, y 17.- de los Honorables
Senadores sefores Larrain y Longueira, para eliminarla.

Letra b)

18.- De los Honorables Senadores sefiores Larrain y Longueira, para
suprimirla.

Letra c)

19.- De los Honorables Senadores sefiores Larrain y Longueira, para
eliminarla.

0000

20.- Del Honorable Senador sefior Allamand, para intercalar los siguientes
numeros 6) y 7), nuevos:

“6) Intercalase el siguiente articulo 6° bis, nuevo:

“Articulo 6° bis.- Créase un Registro de Proveedores de equipos de
riego. Como resultado de la fiscalizacion de las obras de riego
ejecutadas, la Comision Nacional de Riego podra publicar un listado de
Proveedores impedidos de implementar obras sujetas a |las
bonificaciones de esta ley. Dicha lista sera actualizada anualmente.”.

7) Sustitlyese, en el inciso primero del articulo 7°, la frase “no sera
exigible, hasta el 1 de enero de 2010, la obligacion” por “no sera

”n

exigible, mientras rija la presente ley, la obligacion”.”.

0000

21.- De los Honorables Senadores sefiores Larrain y Longueira, para
intercalar el siguiente numeral 6), nuevo:
“6) Modificase el articulo 7°, de la siguiente forma:

a. Sustituyese, en el inciso primero, la referencia al afio “2010” por otra
al afo “2022".

b. Intercalanse los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto, nuevos:
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“A los postulantes sefialados en la letra a) y b) del articulo 1° de esta ley
no se les aplicara el inciso anterior, teniendo siempre derecho a la
bonificacidon para ser prefinanciadas sus obras, para lo cual la Comision
Nacional de Riego debera depositar la bonificacién en una cuenta segun
determine el reglamento. Siendo necesario para obtener este derecho
que los postulantes depositen el porcentaje que les corresponde de la
obra en la misma cuenta determinada por el reglamento.

Estas obras deberan ser ejecutadas por empresas que se encuentren
inscritas en el registro nacional de empresas constructoras de obras de
inversiéon en riego y drenaje que llevara para tal efecto la Comision
Nacional de Riego.

Aquellas empresas a las que se les asigne la bonificacion de los recursos
para la construccidn de obras de riego y drenaje y no las ejecutaran o
las entreguen mal estado o con fallas tendran como sancién maxima el
pago de una multa equivalente al monto de la bonificaciéon. La
gradualidad de esta multa la determinara el reglamento. Para el caso de
no ejecucion de las obras, ademads tendran como sanciéon la
imposibilidad de continuar en el registro nacional de empresas
constructoras de obras de inversion en riego y drenaje las empresas
sancionadas y toda empresa donde sea socio alguno de los duefios de
las empresas sancionadas.”.”.

0000

21bis.-Del Honorable Senador sefor Letelier, para intercalar el siguiente
numeral 6), nuevo:

“6) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 7°, la frase “hasta el 1

" on

de enero de 2010” por “durante toda la vigencia de esta ley”.”.
0000

21ter.-De los Honorables Senadores sefores Letelier, Naranjo, Ruiz-Esquide,
Sabag y Vasquez, para intercalar el siguiente numeral 6), nuevo:

“6) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 7°, la frase “hasta el 1
de enero de 2010” por “durante la vigencia de esta ley”.”.

0000

21quater.-Del Honorable Senador sefior Romero, para intercalar el siguiente
numeral 6), nuevo:
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“6) Agrégase, en el articulo 8°, el siguiente inciso segundo, nuevo:
“Dada la importancia de estudiar las dimensiones y caracteristicas de las
aguas subterraneas que se encuentran dentro del territorio nacional, la
Comisién Nacional de Riego podra encomendar a empresas u
organismos especializados, mediante una licitacién publica, transparente
y no discriminatoria, los estudios necesarios para dimensionar la
capacidad y comportamiento de acuiferos que puedan estar disponibles
para el riego.”.”.

0000

N° 6

22.- De los Honorables Senadores sefores Larrain y Longueira, para
eliminarlo.

22bis.-Del Honorable Senador sefior Romero, para sustituirlo, por el siguiente:

“6) Suprimese el articulo 12.”.

Letra b)

23.- Del Honorable Senador senor Allamand, para sustituir el inciso tercero,
nuevo, que este literal propone, por el siguiente:

“Igual situacion se aplicard a los agricultores de predios bonificados
donde se elimine o cambie el cultivo para el cual se asigné el subsidio,
dejando sin efecto el equipo bonificado.”.

N° 7

23bis.-De los Honorables Senadores sefiores Letelier, Naranjo, Ruiz-Esquide,
Sabag y Vasquez, para sustituirlo, por el siguiente:

“7) Modificase el articulo 13, de la siguiente forma:
a) Reempldzase, en el inciso tercero, el vocablo “Letras” por “Garantia”.

b) Intercalase, en el inciso cuarto, entre las palabras “antecedentes” y
“técnicos”, la voz “legales”.”.
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23ter.-Del Honorable Senador sefor Romero, para reemplazarlo, por el

N° 8)

siguiente:
“7) Modificase el articulo 13, en el siguiente sentido:

a) Intercalase, en el inciso primero, a continuacién del vocablo
“proporcione”, la palabra “maliciosamente”.

b) Intercdlase en el inciso cuarto, entre las palabras “antecedentes” y
“técnicos”, la voz “legales”.”.

23quater.-De los Honorables Senadores sefiores Letelier, Naranjo, Ruiz-

24.-

N° 9)

25.-

27.-

Esquide, Sabag y Vasquez, para sustituirlo, por el siguiente:
“8) Modificase el articulo 14, de la siguiente forma:

a) Agrégase, en el inciso primero, a continuacion del punto aparte (.),
que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente oracién: “En el caso de
equipos moviles, podra autorizar su uso en predios distintos del predio
original del proyecto, siempre y cuando éste pertenezca o sea arrendado
por el titular del proyecto o sus sucesores legales, en las condiciones
gue establezca el reglamento.”.

b) Reemplazase, en el inciso segundo, el vocablo “Letras” por
“Garantia”.”.

Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar la frase
“cuando éste pertenezca o sea arrendado por el titular del proyecto” por
“cuando éste pertenezca o sea arrendado o cuente con cualquier forma
de uso y goce correspondientemente regularizado de la propiedad, por el
titular del proyecto”.

Del Honorable Senador sefior Allamand, y 26.- de los Honorables
Senadores sefores Larrain y Longueira, para suprimirlo.

Del Honorable Senador sefior Allamand, en subsidio, para intercalar, en
el articulo 14 bis propuesto, a continuacién de la expresidon
“relacionadas,” la frase “en las que tenga una participacién
mayoritaria,”.
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N° 10)

28.- Del Honorable Senador sefior Allamand, y 28bis.- del
Senador seifor Romero, para reemplazar el articulo 16, sustitutivo, que

este numeral propone, por el siguiente:

Honorable

“Articulo 16.- Prorrégase en forma indefinida la vigencia de la ley N°
18.450, de fomento a la inversion privada en obras de riego y drenaje, a
contar de la fecha de publicacion de esta ley.”.

0000

28ter.-De los Honorables Senadores sefores Letelier, Naranjo, Ruiz-Esquide,

Sabag y Vasquez, para intercalar el siguiente numeral 11), nuevo:

"11) Intercalase el siguiente articulo 16 bis, nuevo:

“Articulo 16 bis.- Para todos los efectos de esta ley, la Tabla de
Conversion de hectareas fisicas a hectareas ponderadas, que permite
medir el potencial productivo de las distintas clases de capacidad de uso
de los suelos con la ejecucidn del proyecto de riego, es la siguiente para

cada comuna del pais:

SUELOS Clases de
Comunas Comncidad Aa llea
I II ITI v
XV REGION DE ARICA Y
PROVINCIA DE ARICA Todas las
Comunas 1,10 1,00 0,80 0,50
PROVINCIAS DE PARINACOTA
Todas Ia,s Comunas ] 0,90 0,80 0,70 0,40
I REGION DE TARAPACA
PROVINCIAS DE IQUIQUE Todas 0,8 0,7
las Comunas 0,90 0 0 0,40
PROVINCIAS DE TAMARUGAL 0,8 0,7
Todas las Comuynas 0,90 0 0 0,40
II REGION DE ANTOFAGASTA
PROVINCIAS DE TOCOPILLA, EL
LOA Y ANTOFAGASTA das la
tomui ’ 0,90 0,80 0,70 0,40
III REGION DE ATACAMA
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PROVINCIA DE CHANARAL Todas 0,8 0,7

las Comunas 0,90 0 0 0,40
PROVINCIA DE COPIAPO Copiapé 1,1 1,0

y Tierra Amarilla 1,30 0 0 0,60
Caldera 0,90 0,8 0,7 0,40
PROVINCIA DE HUASCO Vallenar, 1,1 1,0

Freirina v Alto del Carmen 1,30 0 0 0,60
Huasco ] 0,90 0,8 0,7 0,40.
IV REGION DE COQUIMBO

PROVINCIA DE ELQUI La Serena, 1,0 0,8

La Higuera, Coquimbo y Andacollo (1,10 0 0 0,50
Vicufia y Paiguano 1,30 1,1 1,0 0,60
PROVINCIA DE LIMARI Ovalle, 1,0 0,8

Combarbald y Punitaqui 1,10 0 0 0,50
Rio Hurtado v Monte Patria 1.30 1,1 1.0 0.60
PROVINCIA DE CHOAPA Illapel v 1,0 0,8

Salamanca 1,10 0 0 0,50
Los Vitos y Canela 0,90 0,8 0,7 0,40
V REGION DE VALPARAISO

PROVINCIA DE PETORCA La Ligua, 1,0 0,8

Petorca y Cabildo 1,10 0 0 0,50
Zapallar y Papudo 0,90 0,8 0,7 0,40
PROVINCIAS DE LOS ANDES Y SAN 0,9 0,7

FELIPE Todas las Comunas 1,00 0 5 0,45
PROVINCIA DE QUILLOTA Todas las

Comunas 1,30 1.10 1,00 0,60
PROVINCIAS DE VALPARAISO Y SAN

ANTONIO Todas las Comunas 0,90 0,80 0,70 0i«)
PROVINCIA DE ISLA DE PASCUA

Isla de Pascua i, 1,00 0,90 0,75 0,45
XIII REGION

METROPOLITANA

AREA METROPOUTANA Todas las 1,00 0,90 0,75 0,45
Comunas (con agricultura)

PROVINCIAS DE CHACABUCO,

CORDILLERA, TALAGANTE Y MAIPO

Todas las Comunas 1,00 0,90 0,75 0,45
PROVINCIA DE MEUPILLA Todas 0,90 0,80 0,70 0,40

las Comunas
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VI REGION DEL

LIBERTADOR

GENERAL BERNARDO

PROVINCIA DE 0,9 0,7 0,4
CACHAPOAL Todas 1,00 0 5 5
PROVINCIA DE COLCHAGUA San

Fernando, Chimbarongo,

Nancagua, Platilla,  Chépica, 0,7 0,6 0,4
Santa Cruz y Palmilla 0,85 5 5 0
Lolol, Pumanque y Peralillo 0j70 0,6 0,5 0,3
PROVINCIA CARDENAL CARO 0,6 0,5 0,3
Todas las Comunas , 0,70 0 0 0]
VII REGION DEL MAULE

PROVINCIA DE CURICO Curico,

Tefio, Romeral, Molina, Sagrada 0,7 0,6 0,4
Familia y Rauco 0,85 5 5 0
Hualafié, Licantén y Vichuquén 0,70 0,6 0,5 0,3
PROVINCIA DE TALCA Talca,

Pelarco, Rio Claro, San Rafael San 0,7 0,6 0,4
Clemente, Maule y Pencahue 0,85 5 5 0
Empedrado, Constitucion y|0,70 0,6 0,5 0,3
Curepto 0 0 0
PROVINCIA DE LINARES Todas las 0,6 0,5 0,3
Comunas 0,75 5 5 0
PROVINCIA DE CAUQUENES Todas|0,60 0,5 0,4 0,2
las Comunas 5 5 5
VIII REGION DEL BIO-BiO

PROVINCIA DE NUBLE Chillan, 0,6 0,5 0,3
Chillan Viejo, San Carlos, 0,75 5 5 0
San Fabian, Coihueco, 0,6 0,5 0,3
Pinto, San Ignacio, El 0,70 0 0 0
Coelemu, Treguaco, Cobquecura, 0,5 0,4 0,2
Ranquil, Quirihue y Ninhue 0,60 5 5 5
PROVINCIA DE BIO-BIO Los 0,6 0,5 0,3
Angeles 0,75 5 5 0
El resto de las Comunas 0,60 0,5 0,4 0,2
PROVINCIA DE CONCEPCION Todas 0,4 0,3 0,2
las Comunas 0,50 5 5 0
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PROVINCIA DE ARAUCO Lebu,

Arauco, Los Alamos, Canete vy 0,5 0,4 0,2
Contulmo 0,60 5 5 5
Curanilahue y TirGa 0,40 0,3 0,3 0,2
IX REGION DE LA

ARAUCANIA

PROVINCIA DE MALLECO Angol,

Renaico, Victoria, Traiguén, 0,6 0,5 0,3
Lumaco, Purén y Los Sauces 0,65 0 0 0
Collipulli, Ercilla y Curacautin 0,60 0.5 0,4 0,2
Lonquimay 0,40 0.3 0,3 0,2
PROVINCIA DE CAUTIN Temuco, 0.5 0.3
Lautaro, Freiré, Pitrufquén vy| 0,65 0,60 0 0
Corhoa

Galvarino, Perguenco, Vilcun

Cuneo, \Villarrica, Pucdn 0,2
Loncoche 0,60 0,55 0,45 5
Melipeuco y Curarrehue 0,40 0,35 0,30 0,20
Tolten, Teodoro Schmidt,

Puerto Saavedra, Carahue y

Nueva Imp,erial . 0,50 0,45 0,35 0,20
XIV REGION DE LOS RIOS

PROVINCIA DE 0,40 0,35 0,30 0,20
San José de la Mariquina, Lanco y|0,60 0,55 0,45 0,25
Los Lagos, Panguipulli, Palllaco, 0,65 0,60 0,50 0,30
PROVINCIA DE RANCO. Futrono, La|0,65 0,60 0,50 0,30
Union, Rio Bueno y Lago Raneo

X REGION DE LOS LAGOS

PROVINCIA DE OSORNO Osorno,

San Pablo, Puyehue, Puerto Octay v

Purranque 0,65 0,60 0,50 0,30
Rio Negro y San Juan de la Costa |0,50 0,45 0,35 0,20
PROVINCIA DE

LLANQUIHUE Puerto 0,65 0,60 0,50 0,30
Maullin, Los Muermos y Fresia 0,50 0,45 0,35 0,20
PROVINCIA DE CHILOE Queilen y

Quelldn 0,40 0,35 0,30 0,20
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Resto de las Comunas 0.50 0.45 0.35 0.20
PROVINCIA DE 0,40 0,35 0,30 0,20
PALENA Todas

XI REGION DEL

GENERAL CARLOS

IBANEZ DEL CAMPO 0,40 0,35 0,30 0,20
PROVINCIA

GENERAL CARRERA 0,45 0,40 0,35 0,25
PROVINCIA 0,25 0,20 0,15 0,10
CAPITAN  PRAT

XII REGION DE

MAGALLANES Y DE

PROVINCIA DE ULTIMA

ESPERANZA Natales 0,40 0,35 0,30 0,20
Torres del Paine 0,25 0,20 0,15 0,10
PROVINCIA DE MAGALLANES Todas 0,40 0,35 0,30 0,20
PROVINCIA DE TIERRA 0,25 [0,20 0,15 0,10".".
DEL FUEGO Todas las

0O o0O0O
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1.6. Boletin de Indicaciones

Boletin de Indicaciones. Fecha 07 de julio, 2009. Indicaciones de
parlamentarios.

BOLETIN N° 6.392-09 (III)
CON NUEVAS INDICACIONES
07.07.09

INDICACIONES FORMULADAS DURANTE LA DISCUSION GENERAL DEL
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 18.450, SOBRE FOMENTO A LA
INVERSION PRIVADA ENOBRAS DE RIEGO Y DRENAJE.

ARTICULO UNICO
N° 1

Articulo 1°

Letra a)

1.- De los Honorables Senadores sefiores Larrain y Longueira, para
sustituirla, por la siguiente:

“a) Sustituyese el inciso primero por el siguiente:

"Articulo 1°.- El Estado, por intermedio de la Comisiéon Nacional de
Riego, bonificard el costo de estudios, construccién y rehabilitacién de
obras de riego o drenaje, y las inversiones en equipos y elementos de
riego mecanico o de generacidn, siempre que se ejecuten para
incrementar el area de riego, mejorar el abastecimiento de agua en
superficies regadas en forma deficitaria, mejorar la eficiencia de la
aplicacién del agua de riego o habilitar suelos agricolas de mal drenaje
y, en general, toda obra de puesta en riego, habilitacion y conexién,
cuyos proyectos sean seleccionados y aprobados en la forma que se
establece en esta ley, sin discriminacion de ningun tipo.”.”.

1bis.- Del Honorable Senador sefior Romero, para suprimir, en el inciso
primero sustitutivo propuesto, la frase “o de generacion”.

2.- Del Honorable Senador senor Allamand, para intercalar, en el inciso
primero sustitutivo que este literal propone, a continuacién de “toda
obra de puesta en riego,”, la frase “de multiuso asociado al riego,”.
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2bis.-Del Honorable Senador senor Letelier, para intercalar, en el inciso

primero sustitutivo que se propone, a continuaciéon de la expresion
"generacion,", la frase "y de otros usos asociados directamente a las
obras de riego bonificadas,"”, y, entre “mejorar” y “la eficiencia”, las
palabras “la calidad y”.

Letra b)

2ter.- De S.E. la Presidenta de la Republica, para sustituirla por la siguiente:

“b) Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso
segundo, a ser tercero.

“La bonificacién del Estado a que se refiere esta ley se aplicara de la
siguiente manera:

a) A los pequefios productores agricolas a quienes la ley organica del
Instituto de Desarrollo Agropecuario defina como tales, tendran derecho
a una bonificacién maxima del 90%;

b) Los postulantes de una superficie de riego hasta 40 hectareas
ponderadas, podran postular a una bonificacion maxima de 80%;

c) Los postulantes de una superficie de riego ponderada de mas de 40
hectareas, se les aplicard una bonificacion maxima de 70%.

Hasta un dos por ciento de los recursos anuales disponibles para
bonificaciones, sera destinado a concursos de agricultores que superen
las doscientas hectareas ponderadas de superficie, debiendo la Comisidn
Nacional de Riego llamar a concursos especiales para este efecto.

La tabla de conversién de hectareas fisicas a hectareas ponderadas
deberd estar incorporada al Reglamento de esta Ley y podra ser
modificada por el Consejo de Ministros de la Comision.”.

De los Honorables Senadores sefiores Larrain y Longueira, para
sustituirla, por la siguiente:

“b) Intercalase el siguiente inciso tercero, nuevo:

"La bonificaciéon del Estado a que se refiere esta ley se aplicara de la
manera siguiente:
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a) Los pequefios productores agricolas a quienes la ley organica del
Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario defina como tales, tendran
derecho a una bonificaciéon maxima del 95%:;

b) Los postulantes de una superficie de riego ponderada hasta 30
hectareas, podran postular a una bonificacién maxima de 90%, y

c) Los postulantes de una superficie de riego ponderada superior a 30,1
hectareas, se les aplicara una bonificacion maxima de 75%.".".

Del Honorable Senador sefior Allamand, para sustituir la letra c),
contenida en el inciso segundo, nuevo, que este literal propone, por la
siguiente:

“c) los postulantes de una superficie de riego ponderada entre 30,1 a
150 hectareas, se les aplicard una bonificacion maxima de 75%.".

letra c)

5.-

000

Del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar el inciso cuarto,
nuevo, que este literal propone, por el siguiente:

“La Comisién considerard objetivos ambientales en los proyectos de
riego bonificados por la ley siendo susceptibles de bonificacion las
inversiones cuyos sistemas productivos impidan la degradaciéon vy
pérdida del suelo, de la biodiversidad o cualquier tipo de dafio
ambiental, incluyendo obras de defensas fluviales, de acuerdo a las
condiciones que determine la ley N° 19.300 y el reglamento de la ley N°
18.450.".

Del Honorable Senador sefor Horvath, en subsidio, para reemplazar el
inciso cuarto, nuevo, que este literal propone, por el siguiente:

“La Comisién considerara objetivos ambientales en los proyectos de
riego bonificados por la ley siendo susceptibles de bonificacion las
inversiones cuyos sistemas productivos impidan la degradacion y
pérdida del suelo, de la biodiversidad o cualquier tipo de dafio
ambiental, de acuerdo a las condiciones que determine la ley N° 19.300
y el reglamento de la ley N° 18.450.".

letra d), nueva

7.-

Del Honorable Senador sefior Allamand, para intercalar la siguiente letra
d), nueva:
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“d) Reemplazase, en el inciso cuarto, la frase “La suma del costo de las
obras y el monto de las inversiones a que se refieren los incisos
anteriores” por “El monto total que se postula bonificar, independiente

m”on

del costo total de la obra,”.”.
000
N° 2
Articulo 2°

7bis.- De S.E. la Presidenta de la Republica, para sustituir el numeral 2), por
el siguiente:

“2) Eliminase en el inciso tercero del articulo 2°, la expresion
“comunidades no organizadas”.

N° 3
Articulo 3°

7ter.- De S.E. la Presidenta de la Republica, para reemplazar el numeral 3),
por el siguiente:

“3) Reemplazase el articulo 3° por el siguiente:

Articulo 3°.- La Comision Nacional de Riego debera asignar al Instituto
de Desarrollo Agropecuario, de acuerdo a las disponibilidades
presupuestarias para este objeto, los recursos para prefinanciar el
monto de la bonificacidn aprobada, los costos de estudio de los
proyectos, construccion y rehabilitacion de las obras de riego o drenaje,
presentadas por pequefios productores agricolas, a que se refiere la letra
a) del inciso 2° del articulo 1° de esta Ley, y las organizaciones de
usuarios y comunidades no organizadas integradas a lo menos por el
70% de dicho tipo de agricultores.

Las organizaciones de usuarios y comunidades de agua o de obras de
drenaje no organizadas, integradas a lo menos por un 70% de
agricultores a que se refieren las letras a) y b) del inciso 2° del articulo
10 de esta Ley, podran optar a un maximo de 90% de bonificacién vy las
que estén integradas por un porcentaje menor podran optar hasta un
maximo de 80%.

La Comisién podra definir programas especiales para bonificar los
proyectos de riego de agricultores considerados en las letras a) y b) del
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inciso 2° del articulo 1° de esta Ley, cuyo costo total no sea superior a
400 unidades de fomento. Podrd, también, para tales efectos, asignar y
transferir al Instituto de Desarrollo Agropecuario los recursos necesarios
que se requieran. La Comisidn podra definir condiciones especiales para
la adecuada asignacién de estos recursos entre sus potenciales
beneficiarios.

No seran susceptibles de la bonificacién establecida en esta ley, los
gastos correspondientes a la adquisicion de maquinaria e implementos
necesarios para construir, instalar, o reparar obras de riego o de
drenaje, o equipos e implementos para fabricar, instalar o reparar
elementos de riego mecanico.

Asimismo, no seran objeto de bonificacion los gastos habituales de
operacidon y mantencidon de las obras, equipos y elementos a que se
refiere el inciso anterior, existentes o que se construyan o adquieran
mediante la aplicacién de esta Ley.”.

Letra a)

8.-

Del Honorable Senador sefior Allamand, y 9.- de los Honorables
Senadores sefores Larrain y Longueira, para suprimirla.

10.- De los Honorables Senadores sefiores Larrain y Longueira, para
reemplazarla, por la siguiente:
“a) Sustitlyese el inciso primero, por el siguiente:
“Articulo 3°.- La Comisién Nacional de Riego debera asignar al Instituto
Nacional de Desarrollo Agropecuario, respecto de las postulaciones
aceptadas, los recursos para prefinanciar, el monto de la bonificacidon
aprobada, los costos de estudio de los proyectos, construcciéon y
rehabilitacidon de las obras de riego o drenaje, presentadas por pequenos
productores agricolas, organizaciones de usuarios y comunidades no
organizadas.”.”.

Letra c)

11.- De los Honorables Senadores sefiores Larrain y Longueira, para

reemplazarla, por la siguiente:

“c) Sustitlyese el inciso tercero, que pasa a ser segundo, por el
siguiente:

“Podran optar al prefinanciamiento establecido en el inciso primero, los
proyectos que consulten la construccién de nuevas obras de riego o de
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drenaje presentados por pequenos productores agricolas o por
organizaciones de usuarios y comunidades de aguas o de obras de
drenaje no organizadas integradas a lo menos en un 70% por pequefios
agricultores, a que se refieren las letras a) y b) del inciso tercero del
articulo 1°, los pequefios agricultores de estas organizaciones obtendran
un 100% de la bonificacién y los demas integrantes podran acceder a un
maximo de 90% de bonificacion. También podran optar a este
prefinanciamiento las organizaciones que estén integradas por un
porcentaje menor de pequefios agricultores, estos obtendran un 100%
de la bonificacidon y los demas integrantes podran acceder hasta un
maximo de 75%.".".

Letra d)

12.- Del Honorable Senador sefior Allamand, para suprimirla.
12bis.-Del Honorable Senador sefior Romero, para sustituirla, por la siguiente:

“d) Intercalase el siguiente inciso cuarto, nuevo, pasando los actuales
incisos cuarto, quinto y sexto, a ser quinto, sexto y séptimo,
respectivamente:

“La Comisidn podra definir programas especiales para bonificar los
proyectos de riego de agricultores considerados en las letras a) y b) del
inciso segundo del articulo 1°, cuyo costo total no sea superior a 400
unidades de fomento. Podrd también, para tales efectos, asignar y
transferir al Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario los recursos
necesarios que se requieran. La Comision podra definir condiciones
especiales para la adecuada asignacién de estos recursos entre sus

m”on

potenciales beneficiarios.”.”.

N° 4)
Articulo 4°

12ter.- De S.E. la Presidenta de la Republica, para sustituir el numeral 4), por
el siguiente:

“4) Reemplazase el articulo 4° por el siguiente:

Articulo 4°.- La Comision Nacional de Riego llamarda, a lo menos
trimestralmente, a concursos publicos a los cuales podran postular con
sus proyectos los potenciales beneficiarios a que se refiere el articulo 2°.
Los proyectos deberdn ser suscritos por personas previamente
calificadas e inscritas en el Registro de Consultores de la Comisidn
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Nacional de Riego. En ningun caso se financiaran con cargo a los fondos
a que se refiere esta ley, proyectos que no hayan participado en dichos
CONCUrsos.

No obstante lo anterior, cualquier potencial beneficiario podra iniciar la
construccion de un proyecto de riego o de drenaje sin haberse postulado
previamente a los concursos de esta Ley, si las condiciones climaticas,
de terreno, agrondmicas u otras, asi lo hicieren necesario, pudiendo
postular posteriormente a cualquier concurso, bastando para ello
acreditar ante la Comisién su calidad de obra nueva, mediante aviso
previo a su ejecucion, dentro del plazo de dos anos anteriores al
concurso al que postulen.

La Comisién llamara a concursos en conjunto o separadamente para
bonificar proyectos de riego o de drenaje de los productores agricolas
definidos en las letras a), b) o c) del inciso 2° del articulo 1° de esta ley,
organizaciones y comunidades sefialadas en el articulo 3°, debiendo
mantener la condicion de concursabilidad conforme a esos mismos
tramos. Ademas, podra llamar separadamente a concursos destinados a
beneficiar proyectos de regiones o zonas determinadas, proyectos de
captacion de aguas subterraneas y otros que la Comisidén determine, en
atencién a circunstancias calificadas. La Comision llamara anualmente a
un numero similar de concursos para los productores definidos en el
inciso 2° del articulo 10°.

La seleccion de los proyectos concursantes se hara determinando para
cada uno de ellos un puntaje que definird su orden de prioridad. Dicho
puntaje tendra en cuenta la ponderacién de los siguientes factores:

a) Porcentaje del costo de ejecucidon del proyecto que sera de cargo del
interesado.

b) Superficie de nuevo riego que incorpora el proyecto o su equivalente
cuando el proyecto consulte mejoramiento de la seguridad de riego.

c) Superficie de suelos improductivos por su mal drenaje que incorpora
el proyecto a un uso agricola sin restricciones de drenaje, o su
equivalente cuando sdlo se trate de un mejoramiento de la capacidad de
uso de ellos.

d) Costo total de ejecucion del proyecto por hectarea beneficiada.

e) Incremento de la potencialidad de los suelos que se regaran o
drenaran, segun la comuna en que se encuentren ubicados.

Letra a)
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13.- De los Honorables Senadores sefiores Larrain y Longueira, para
sustituirla, por la siguiente:

“a) Intercdlase, a continuacién de la expresidén “Registro de Consultores
de la Direccién General de Obras Publicas”, la expresion “o de la

m”.n

Comisién Nacional de Riego”.”.

13bis.-De los Honorables Senadores sefiores Letelier, Naranjo, Ruiz-Esquide,
Sabag y Vasquez, para reemplazarla, por la siguiente:

“a) Sustituyese, en el inciso primero, la denominacion “Registro de
Consultores de la Direccion General de Obras Publicas” por “Registro de
Consultores de la Comision Nacional de Riego”.”.

14.- Del Honorable Senador sefor Allamand, para suprimir la frase
“Eliminase en el inciso primero la expresién “al menos trimestralmente”

”

I
Letra b)

14bis.-Del Honorable Senador sefior Romero, para reemplazarla, por la
siguiente:

“b) Sustituyese el inciso segundo, por el siguiente:

“No obstante lo anterior, cualquier potencial beneficiario podra iniciar la
construccion de un proyecto de riego o de drenaje sin encontrarse éste
inscrito en la Comision Nacional de Riego, si las condiciones climaticas,
de terreno, agrondmicas y otras, asi lo hicieren necesario, pudiendo
postular posteriormente a cualquier concurso a que llame la Comisidn,
bastando para ello demostrar que las obras fueron realizadas y que no

m”mon

se encuentran regidas por los beneficios de esta ley."”.”.
Letra d)
15.- Del Honorable Senador sefior Allamand, para suprimirla.
N°5)
Articulo 5°

000
letra a), nueva
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15bis.-De los Honorables Senadores sefores Letelier, Naranjo, Ruiz-Esquide,
Sabag y Vasquez, para intercalar la siguiente letra a), nueva:

“a) Suprimese, en el numero 2) del inciso primero, la frase “, se dividira

m”on

por el costo total del proyecto”.”.
000

Letra a)

16.- Del Honorable Senador sefior Allamand, y 17.- de los Honorables
Senadores sefores Larrain y Longueira, para eliminarla.

Letra b)

18.- De los Honorables Senadores sefiores Larrain y Longueira, para
suprimirla.

Letra c)

19.- De los Honorables Senadores sefiores Larrain y Longueira, para
eliminarla.

0000

N° 6), huevo

Articulo 6 bis, nuevo

20bis.- De S.E. la Presidenta de la Republica, para agregar el siguiente
numeral 6), nuevo:

“6) Incorpdrase el siguiente articulo 6° bis, nuevo:

Articulo 6° bis.- La Comisidn, una vez establecidas las normas técnicas
chilenas de calidad de equipos y elementos de riego mecanico a través
del Instituto Nacional de Normalizacidn, deberd exigir el cumplimiento de
ellas en los proyectos de riego y drenaje que se presenten a los
concursos de esta Ley.”.

20.- Del Honorable Senador senor Allamand, para intercalar los siguientes
numeros 6) y 7), nuevos:
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“Articulo 6° bis.- Créase un Registro de Proveedores de equipos de
riego. Como resultado de la fiscalizacion de las obras de riego
ejecutadas, la Comision Nacional de Riego podra publicar un listado de
Proveedores impedidos de implementar obras sujetas a las
bonificaciones de esta ley. Dicha lista serd actualizada anualmente.”.

7) Sustitlyese, en el inciso primero del articulo 7°, la frase “no sera
exigible, hasta el 1 de enero de 2010, la obligacion” por “no sera
exigible, mientras rija la presente ley, la obligacion”.”.

0000

N° 7), nuevo

Articulo 7°

20ter.- De S.E. la Presidenta de la Republica, para agregar el siguiente

21.-

numeral 7), nuevo:

“7) Sustitlyese en la segunda parte del inciso primero del articulo 7° la
expresion “hasta el 1 de enero de 2010” por la siguiente “durante la
vigencia de esta ley.”

De los Honorables Senadores sefiores Larrain y Longueira, para
intercalar el siguiente numeral 6), nuevo:

“6) Modificase el articulo 7°, de la siguiente forma:

a. Sustitlyese, en el inciso primero, la referencia al afo “2010” por otra
al afio “2022".

b. Intercalanse los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto, nuevos:

“A los postulantes sefalados en la letra a) y b) del articulo 1° de esta ley
no se les aplicara el inciso anterior, teniendo siempre derecho a la
bonificacidon para ser prefinanciadas sus obras, para lo cual la Comision
Nacional de Riego debera depositar la bonificacién en una cuenta segun
determine el reglamento. Siendo necesario para obtener este derecho
que los postulantes depositen el porcentaje que les corresponde de la
obra en la misma cuenta determinada por el reglamento.

Estas obras deberan ser ejecutadas por empresas que se encuentren
inscritas en el registro nacional de empresas constructoras de obras de
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inversiéon en riego y drenaje que llevara para tal efecto la Comision
Nacional de Riego.

Aquellas empresas a las que se les asigne la bonificacidon de los recursos
para la construccidn de obras de riego y drenaje y no las ejecutaran o
las entreguen mal estado o con fallas tendran como sancién maxima el
pago de una multa equivalente al monto de la bonificacién. La
gradualidad de esta multa la determinara el reglamento. Para el caso de
no ejecucion de las obras, ademas tendrdan como sancién la
imposibilidad de continuar en el registro nacional de empresas
constructoras de obras de inversion en riego y drenaje las empresas
sancionadas y toda empresa donde sea socio alguno de los duenos de
las empresas sancionadas.”.”.

0000

21bis.-Del Honorable Senador sehor Letelier, para intercalar el siguiente
numeral 6), nuevo:

“6) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 7°, la frase “hasta el 1

m”n

de enero de 2010” por “durante toda la vigencia de esta ley”.”.
0000

21ter.-De los Honorables Senadores sefores Letelier, Naranjo, Ruiz-Esquide,
Sabag y Vasquez, para intercalar el siguiente numeral 6), nuevo:

“6) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 7°, la frase “hasta el 1
de enero de 2010” por “durante la vigencia de esta ley”.”.

0000
N° 8), nuevo
Articulo 8°

21quater.-Del Honorable Senador sefior Romero, para intercalar el siguiente
numeral 6), nuevo:

“6) Agrégase, en el articulo 8°, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Dada la importancia de estudiar las dimensiones y caracteristicas de las
aguas subterraneas que se encuentran dentro del territorio nacional, la
Comisién Nacional de Riego podra encomendar a empresas u
organismos especializados, mediante una licitacion publica, transparente
y no discriminatoria, los estudios necesarios para dimensionar la
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capacidad y comportamiento de acuiferos que puedan estar disponibles
para el riego.”.”.

21quinquies.- De S.E. la Presidenta de la Republica, para agregar el siguiente
numeral 8), nuevo:

“8) Agrégase al articulo 8°, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“La Comisién Nacional de Riego podra contratar a empresas u
organismos especializados, mediante licitacién publica, la realizacién de
estudios necesarios para dimensionar la capacidad y comportamiento de
acuiferos de aguas subterraneas que puedan estar disponibles para
riego.”.

0000
N° 6)
Articulo 12

22.- De los Honorables Senadores sefores Larrain y Longueira, para
eliminarlo.

22bis.-Del Honorable Senador sefior Romero, para sustituirlo, por el siguiente:
“6) Suprimese el articulo 12.”.

22ter.- De S.E. la Presidenta de la Republica, para sustituirlo, por el siguiente:
“6) Sustitlyese el articulo 12° por el siguiente:

“Articulo 12.- Los predios agricolas beneficiados con las obras a que se
refiere esta ley, gozaran de la franquicia establecida en la letra A) del
articulo 1° de la Ley N° 17.235, pero reduciendo el tiempo de exencidn
en el mismo porcentaje en que se subvencione el costo de la obra.

En caso de un propietario que habiendo solicitado el cambio de uso de
suelo de predios beneficiados por esta ley para otros fines, éste debera
restituir la bonificacion percibida, deduciendo, en forma proporcional, el
tiempo de permanencia efectiva de las obras bonificadas, sobre el plazo
total a que se refiere el articulo 14 de este cuerpo legal, restitucion que
se efectuara en las condiciones que determine el reglamento.

Igual situacion se aplicara a los agricultores de predios bonificados que
eliminen o cambien de cultivo para el cual se asigné el subsidio, dejando
sin aplicacion los equipos de riego bonificados.”.
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Letra b)

23.-

N° 7

Del Honorable Senador sefior Allamand, para sustituir el inciso tercero,
nuevo, que este literal propone, por el siguiente:

“Igual situacion se aplicard a los agricultores de predios bonificados
donde se elimine o cambie el cultivo para el cual se asigné el subsidio,
dejando sin efecto el equipo bonificado.”.

Articulo 13

23bis.-De los Honorables Senadores senores Letelier, Naranjo, Ruiz-Esquide,

Sabag y Vasquez, para sustituirlo, por el siguiente:
“7) Modificase el articulo 13, de la siguiente forma:
a) Reempldzase, en el inciso tercero, el vocablo “Letras” por “Garantia”.

b) Intercdlase, en el inciso cuarto, entre las palabras “antecedentes” y
“técnicos”, la voz “legales”.”.

23ter.-Del Honorable Senador sefior Romero, para reemplazarlo, por el

siguiente:
“7) Modificase el articulo 13, en el siguiente sentido:

a) Intercalase, en el inciso primero, a continuacién del vocablo
“proporcione”, la palabra “maliciosamente”.

b) Intercdlase en el inciso cuarto, entre las palabras “antecedentes” y
“técnicos”, la voz “legales”.”.

23quinquies.- De S.E. la Presidenta de la Republica, para sustituirlo, por el

siguiente:
“7) Modificase el articulo 13° en el siguiente sentido:

a) Agrégase en el inciso primero, después de la expresion “proporcione”
la siguiente palabra “maliciosamente”.
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b) Eliminase en el inciso cuarto la expresién “respecto de los
antecedentes técnicos y costos de dicho proyecto”.

N° 8)
Articulo 14

23quater.-De los Honorables Senadores sefiores Letelier, Naranjo, Ruiz-
Esquide, Sabag y Vasquez, para sustituirlo, por el siguiente:

“8) Modificase el articulo 14, de la siguiente forma:

a) Agrégase, en el inciso primero, a continuacion del punto aparte (.),
que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente oracién: “En el caso de
equipos moviles, podra autorizar su uso en predios distintos del predio
original del proyecto, siempre y cuando éste pertenezca o sea arrendado
por el titular del proyecto o sus sucesores legales, en las condiciones
gue establezca el reglamento.”.

b) Reemplazase, en el inciso segundo, el vocablo “Letras” por
“Garantia”.”.

23sexies.- De S.E. la Presidenta de la Republica, para sustituirlo, por el
siguiente:

“8) Agrégase en el inciso primero del articulo 14°, a continuacion del
punto aparte que pasa a ser punto seguido, el siguiente parrafo:

“En el caso de equipos moviles, la Comisidn podra autorizar su uso en
predios distintos del predio original del proyecto, siempre y cuando éste
pertenezca o sea dado en usufructo, fideicomiso, uso, arrendamiento u
otra forma legitima de explotacion por terceros, por el titular del
proyecto o por sus sucesores legales, en las condiciones que establezca
el Reglamento.”.

24.- Del Honorable Senador sefior Allamand, para reemplazar la frase
“cuando éste pertenezca o sea arrendado por el titular del proyecto” por
“cuando éste pertenezca o sea arrendado o cuente con cualquier forma
de uso y goce correspondientemente regularizado de la propiedad, por el
titular del proyecto”.

N° 9

Articulo 14 bis
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25.- Del Honorable Senador senor Allamand, y 26.- de los Honorables
Senadores sefores Larrain y Longueira, para suprimirlo.

27.- Del Honorable Senador sefior Allamand, en subsidio, para intercalar, en
el articulo 14 bis propuesto, a continuacién de la expresidon
“relacionadas,” la frase “en las que tenga una participacién
mayoritaria,”.

N° 10)
Articulo 16

28.- Del Honorable Senador sefior Allamand, y 28bis.- del Honorable
Senador seifor Romero, para reemplazar el articulo 16, sustitutivo, que
este numeral propone, por el siguiente:

“Articulo 16.- Prorrégase en forma indefinida la vigencia de la ley N°
18.450, de fomento a la inversion privada en obras de riego y drenaje, a
contar de la fecha de publicacion de esta ley.”.

0000

N° 11), nuevo
Articulo 16 bis, nuevo

28ter.-De los Honorables Senadores sefores Letelier, Naranjo, Ruiz-Esquide,
Sabag y Vasquez, para intercalar el siguiente numeral 11), nuevo:

"11) Intercalase el siguiente articulo 16 bis, nuevo:

“Articulo 16 bis.- Para todos los efectos de esta ley, la Tabla de
Conversion de hectareas fisicas a hectdareas ponderadas, que permite
medir el potencial productivo de las distintas clases de capacidad de uso
de los suelos con la ejecucion del proyecto de riego, es la siguiente para
cada comuna del pais:

SUELOS Clases de
Comunas Fomacidad de llea
I II III IV
XV REGION DE ARICA Y
PROVINCIA DE ARICA Todas las
Comunas 1,10 1,00 0,80 0,50
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PROVINCIAS DE  PARINACOTA

Todas Ia,s Comunas , 0,90 0,80 0,70 0,40
I REGION DE TARAPACA

PROVINCIAS DE IQUIQUE Todas 0,8 0,7

las Comunas 0,90 0 0 0,40
PROVINCIAS DE TAMARUGAL 0,8 0,7

Todas las Comunas 0,90 0 0 0,40
II REGION DE ANTOFAGASTA

PROVINCIAS DE TOCOPILLA, EL

LOA Y ANTOFAGASTA das la

tomui ’ 0,90 0,80 0,70 0,40
III REGION DE ATACAMA

PROVINCIA DE CHANARAL Todas 0,8 0,7

las Comunas 0,90 0 0 0,40
PROVINCIA DE COPIAPO Copiapé 1,1 1,0

y Tierra Amarilla 1,30 0 0 0,60
Caldera 0,90 0,8 0,7 0,40
PROVINCIA DE HUASCO Vallenar, 1,1 1,0

Freirina y Alto del Carmen 1,30 0 0 0,60
Huasco 0,90 0,8 0,7 0,40.
IV REGION DE COQUIMBO

PROVINCIA DE ELQUI La Serena, 1,0 0,8

La Higuera, Coquimbo y Andacollo |1,10 0 0 0,50
Vicufia y Paiguano 1,30 1,1 1,0 0,60
PROVINCIA DE LMARI Ovalle, 1,0 0,8

Combarbald y Punitaqui 1,10 0 0 0,50
Rio Hurtado v Monte Patria 1,30 1.1 1.0 0.60
PROVINCIA DE CHOAPA Illapel v 1,0 0,8

Salamanca 1,10 0 0 0,50
Los Vitos y Canela 0,90 0,8 0,7 0,40
V REGION DE VALPARAISO

PROVINCIA DE PETORCA La Ligua, 1,0 0,8

Petorca y Cabildo 1,10 0 0 0,50
Zapallar y Papudo 0,90 0,8 0,7 0,40
PROVINCIAS DE LOS ANDES Y SAN 0,9 0,7

FELIPE Todas las Comunas 1,00 0 5 0,45
PROVINCIA DE QUILLOTA Todas las

Comunas 1,30 1.10 1,00 0,60
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PROVINCIAS DE VALPARAISO Y SAN
ANTONIO Todas las Comunas 0,90 0,80 0,70 0i«)
PROVINCIA DE ISLA DE PASCUA
Isla de Pascua 1,00 0,90 0,75 0,45
XIII REGION
METROPOLITANA
AREA METROPOI_IT_ANA Todas las 1,00 0,90 0,75 0,45
Comunas (con agricultura)
PROVINCIAS DE CHACABUCO,
CORDILLERA, TALAGANTE Y MAIPO
Todas las Comunas 1,00 0,90 0,75 0,45
:DROVINCIA DE MEUPILLA Todas 0,90 0,80 0,70 0,40
as Comunas
VI REGION DEL
LIBERTADOR
GENERAL BERNARDO
PROVINCIA DE 0,9 0,7 0,4
CACHAPOAL Todas 1,00 0 5 5
PROVINCIA DE COLCHAGUA San
Fernando, Chimbarongo,
Nancagua, Platilla, Chépica, 0,7 0,6 0,4
Santa Cruz y Palmilla 0,85 5 5 0
Lolol, Pumanque y Peralillo 0j70 0,6 0,5 0,3
PROVINCIA CARDENAL CARO 0,6 0,5 0,3
Todas las Comunas . 0,70 0 0 0
VII REGION DEL MAULE
PROVINCIA DE CURICO Curicd,
Tefio, Romeral, Molina, Sagrada 0,7 0,6 0,4
Familia y Rauco 0,85 5 5 0
Hualafié, Licantén y Vichuquén 0,70 0,6 0,5 0,3
PROVINCIA DE TALCA Talca,
Pelarco, Rio Claro, San Rafael San 0,7 0,6 0,4
Clemente, Maule y Pencahue 0,85 5 5 0
Empedrado, Constitucion y|0,70 0,6 0,5 0,3
Curepto 0 0 0
PROVINCIA DE LINARES Todas las 0,6 0,5 0,3
Comunas 0,75 5 5 0
PROVINCIA DE CAUQUENES Todas|0,60 0,5 0,4 0,2
las Comunas 5 5 5

VIII REGION DEL BIO-BIO
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PROVINCIA DE NUBLE Chillan, 0,6 0,5 0,3
Chillan Viejo, San Carlos, 0,75 5 5 0
San Fabian, Coihueco, 0,6 0,5 0,3
Pinto, San Ignacio, El 0,70 0 0 0
Coelemu, Treguaco, Cobquecura, 0,5 0,4 0,2
Ranquil, Quirihue y Ninhue 0,60 5 5 5
PROVINCIA DE BIO-BIO Los 0,6 0,5 0,3
Angeles 0,75 5 5 0
El resto de las Comunas 0,60 0,5 0,4 0,2
PROVINCIA DE CONCEPCION Todas 0,4 0,3 0,2
las Comunas 0,50 5 5 0
PROVINCIA DE ARAUCO Lebu,

Arauco, Los Alamos, Canete vy 0,5 0,4 0,2
Contulmo 0,60 5 5 5
Curanilahue y TirGa 0,40 0,3 0,3 0,2
IX REGION DE LA

ARAUCANIA

PROVINCIA DE MALLECO Angol,

Renaico, Victoria, Traiguén, 0,6 0,5 0,3
Lumaco, Purén y Los Sauces 0,65 0 0 0
Collipulli, Ercilla y Curacautin 0,60 0.5 0,4 0,2
Lonquimay 0,40 0.3 0,3 0,2
PROVINCIA DE CAUTIN Temuco, 0.5 0.3
Lautaro, Freiré, Pitrufquén vy| 0,65 0,60 0 0
Corhoa

Galvarino, Perguenco, Vilcun

Cuneo, \Villarrica, Pucdn 0,2
Loncoche 0,60 0,55 0,45 5
Melipeuco y Curarrehue 0,40 0,35 0,30 0,20
Tolten, Teodoro Schmidt,

Puerto Saavedra, Carahue y

Nueva Imp,erial . 0,50 0,45 0,35 0,20
XIV REGION DE LOS RIOS

PROVINCIA DE 0,40 0,35 0,30 0,20
San José de la Mariquina, Lanco y|0,60 0,55 0,45 0,25
Los Lagos, Panguipulli, Palllaco, 0,65 0,60 0,50 0,30
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DEL FUEGO Todas las

PROVINCIA DE RANCO. Futrono, La|0,65 0,60 0,50 0,30
Unién, Rio Bueno y Lago Raneo

X REGION DE LOS LAGOS

PROVINCIA DE OSORNO Osorno,

San Pablo, Puyehue, Puerto Octay vy

Purrangque 0,65 0,60 0,50 0,30
Rio Negro y San Juan de la Costa |0,50 0,45 0,35 0,20
PROVINCIA DE

LLANQUIHUE Puerto 0,65 0,60 0,50 0,30
Maullin, Los Muermos y Fresia 0,50 0,45 0,35 0,20
PROVINCIA DE CHILOE Queilen y

Quellén 0,40 0,35 0,30 0,20
Resto de las Comunas 0,50 0.45 0,35 0,20
PROVINCIA DE 0,40 0,35 0,30 0,20
PALENA Todas

XI REGION DEL

GENERAL CARLOS

IBANEZ DEL CAMPO 0,40 0,35 0,30 0,20
PROVINCIA

GENERAL CARRERA 0,45 0,40 0,35 0,25
PROVINCIA 0,25 0,20 0,15 0,10
CAPITAN  PRAT

XII REGION DE

MAGALLANES Y DE

PROVINCIA DE ULTIMA

ESPERANZA Natales 0,40 0,35 0,30 0,20
Torres del Paine 0,25 0,20 0,15 0,10
PROVINCIA DE MAGALLANES Todas 0,40 0,35 ’30 0,20
PROVINCIA DE TIERRA 0,25 0,20 0,15 0,10".",

28quater.- De S.E. la Presidenta de la Republica, para agregar el siguiente

numeral 11), nuevo:

“11) Agrégase el siguiente articulo 16 bis, nuevo:

“Articulo 16 bis.- Esta ley tendra una vigencia de 12 afios a contar de

la fecha de su publicacién en el Diario Oficia

N° 12), nuevo

Articulos Transitorios, huevos

III ”
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Articulo primero transitorio, nuevo

29.- De S.E. la Presidenta de la Republica, para agregar el siguiente numeral
12), nuevo:

“12) Introducese el siguiente articulo primero transitorio, nuevo:

“Articulo primero transitorio.- En cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 4° de esta Ley, existird un plazo de 18 meses a contar de su
vigencia, para que los consultores interesados en presentar proyectos
puedan inscribirse en el Registro de Consultores de la Comision Nacional
de Riego. Mientras ello no ocurra, continuara operando el Registro de
Consultores de la Direccidn General de Obras Publicas.”.

0O 0O0O
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1.7. Segundo Informe Comision de Obras Publicas y de
Agricultura, unidas.
Senado. Fecha 23 de julio, 2009. Cuenta en Sesién 50, Legislatura 357.

SEGUNDO INFORME DE LAS COMISIONES DE
OBRAS PUBLICAS Y DE AGRICULTURA,
UNIDAS, recaido en el proyecto de ley, en
primer tramite constitucional, que modifica la ley
N° 18.450, sobre fomento a la inversion privada
en obras de riego y drenaje.

BOLETIN N° 6.392-
09

HONORABLE SENADO:

Vuestras Comisiones de Obras Publicas y de
Agricultura, unidas, tienen el honor de informaros, en tramite de segundo
informe, el proyecto de ley, en primer tramite constitucional, enunciado en el
rubro, originado en un Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica, con
urgencia calificada de “simple”, el 7 de julio de 2009.

ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA PORQUE INCIDEN EN MATERIA PRESUPUESTARIA Y
FINANCIERA

Hacemos presente que deberan ser conocidos
por la Comisién de Hacienda los N°° 1, 3, 4, 9 y 12, entre otros, del articulo
Unico y aquellos articulos que dicha Comisién estime son materias de su
competencia, de acuerdo con el inciso segundo del articulo 17 de la ley N°©
18.918, organica constitucional del Congreso Nacional y en conformidad con lo
dispuesto en el inciso cuarto del articulo 27 y quinto del articulo 36 del
Reglamento del Senado.

A algunas de las sesiones en que vuestras
Comisiones unidas analizaron este proyecto de ley asistieron el Subsecretario
del Ministerio de Agricultura, sefior Reinaldo Ruiz; el Director General de la
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Direccion de Obras Hidraulicas, sefior Juan Antonio Arrese; el Fiscal del
Ministerio de Agricultura, sefor Mauricio Caussade; el Jefe de Gabinete del
Subsecretario, sefior Claudio Fiabane; el Asesor Legislativo del Ministerio de
Agricultura, senor Dionisio Faulbaum; el Secretario Ejecutivo de la Comisidn
Nacional de Riego, sefior Nelson Pereira; el Fiscal de la Comisidn Nacional de
Riego, sefor Pedro Ledn Ugalde; el Asesor de la Comisidn Nacional de Riego,
sefor Daniel Rey; la Jefa del Departamento del Fomento al Riego de la
Comisiéon Nacional de Riego, sefiora Loreto Mery; el Jefe de la Division de
Riego de la Direcciéon de Obras Hidraulicas, sefior José Luis Larroucau y el Jefe
de la Divisién Fiscalia del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), sefior
Juan Carlos Anabalén.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del
Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

I.- Articulos que no fueron objeto de
indicaciones ni de modificaciones: no hay.

I1.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones:
2 ter, 7 ter, 8,9, 12 ter, 16, 17, 18, 19, 20 ter, 21 quinquies, 25, 26 y 29.

III.- Indicaciones aprobadas con
modificaciones: 1, 2 bis, 7, 7 bis, 11, 12 bis, 13, 13 bis, 14, 14 bis, 20
(segunda parte), 21 letra a), 21 bis, 21 ter, 22 ter, 23, 23 bis, 23 ter, 23
quater, 23 quinquies, 23 sexies y 24.

IV.- Indicaciones rechazadas: 27, 28 ter y 28
quater.

V.- Indicaciones retiradas: 1 bis, 2, 3, 4, 10, 12,
15, 15 bis, 20 bis, 21 letra b), 21 quater, 22, 22 bis, 28 y 28 bis.

VI.- Indicaciones declaradas inadmisibles: 5 y 6.

DISCUSION EN PARTICULAR

La Comisién se abocé al estudio de las 55
indicaciones presentadas al texto del proyecto de ley, aprobado en general por
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el Honorable Senado, dejando constancia de las disposiciones en que ellas
inciden y de los acuerdos adoptados sobre las mismas.

La iniciativa legal en estudio aprobada en general por
el Honorable Senado consta de un articulo Unico que a través de diez
numerales modifica los articulos 1°, 29, 30, 40, 50, 12, 13, 14, 14 bisy 16 de
la ley N°© 18.450.

ARTICULO UNICO
N° 1

Articulo 1°
Letra a), inciso primero

El proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado, modifica el inciso primero del articulo 1° de la ley N°©
18.450, estableciendo que el Estado, a través de la Comisidon Nacional de
Riego, bonificara, el costo de estudios, construccidn y rehabilitacién de obras
de riego o drenaje, y las inversiones en equipos y elementos de riego mecanico
o de generacion, siempre que se ejecuten para incrementar el area de riego,
mejorar el abastecimiento de agua en superficies regadas en forma deficitaria,
mejorar la eficiencia de la aplicacién del agua de riego o habilitar suelos
agricolas de mal drenaje y, en general, toda obra de puesta en riego,
habilitacion y conexidn, cuyos proyectos sean seleccionados y aprobados en la
forma que se establece en esta ley, sin discriminacion de ningun tipo, sean
éstas de caracter étnico, racial, género o cualquier otro tipo, asegurando la
igualdad de oportunidades en el acceso a las bonificaciones entre hombres y
mujeres. El principio de la igualdad de oportunidades se debera consagrar en
el reglamento y las bases de los concursos.

A este inciso se presentaron cuatro
indicaciones, signadas con los N°° 1, 1 bis, 2 bis y 2, del siguiente
tenor:

Indicacion N° 1

1.- De los Honorables Senadores seiores
Larrain y Longueira, para sustituirla, por la siguiente:

“a) Sustituyese el inciso primero por el siguiente:
"Articulo 1°.- El Estado, por intermedio de Ia

Comision Nacional de Riego, bonificard el costo de estudios, construccién y
rehabilitacion de obras de riego o drenaje, y las inversiones en equipos y
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elementos de riego mecanico o de generacidén, siempre que se ejecuten para
incrementar el area de riego, mejorar el abastecimiento de agua en superficies
regadas en forma deficitaria, mejorar la eficiencia de la aplicaciéon del agua de
riego o habilitar suelos agricolas de mal drenaje y, en general, toda obra de
puesta en riego, habilitacion y conexion, cuyos proyectos sean seleccionados y
aprobados en la forma que se establece en esta ley, sin discriminacion de

m”n

ningun tipo.”."”.

Indicacion N° 1 bis

1 bis.- Del Honorable Senador seifnor Romero,
para suprimir, en el inciso primero sustitutivo propuesto, la frase “o de
generacién”.

Indicacion N° 2

2.- Del Honorable Senador seior Allamand, para
intercalar, en el inciso primero sustitutivo que este literal propone, a
continuacién de “toda obra de puesta en riego,”, la frase “de multiuso asociado
al riego,”.

Indicacion N° 2 bis

2 bis.- Del Honorable Senador sefor Letelier,
para intercalar, en el inciso primero sustitutivo que se propone, a continuacién
de la expresidn "generacion,", la frase "y de otros usos asociados directamente
a las obras de riego bonificadas,", y, entre “mejorar” y “la eficiencia”, las
palabras “la calidad y”.

En discusion estas indicaciones el Presidente de
la Comision, Honorable Senador sefor Longueira, explicd que la
indicacion N° 1, tiene por finalidad evitar repeticiones innecesarias puesto
que de acuerdo a los principios constitucionales ninguna ley puede establecer
discriminaciones arbitrarias, no obstante, en el caso que se establecieran
discriminaciones basadas en el caracter étnico, racial, género o de cualquier
otro tipo, la persona afectada podra recurrir a los tribunales de justicia para
reestablecer el derecho.

El Honorable Senador seifor Romero
coincidiéd con los planteamientos anteriores en el sentido de que la norma
contenida en el texto aprobado en general por el Senado sdélo contribuira a
judicializar la aplicacion de la ley N° 18.450.

Junto con lo anterior, recordd que los principios
contenidos en esa norma, en relacidbn a la discriminacién, se encuentran
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regulados debidamente en la Constitucién Politica de la Republica que tiene
mayor jerarquia y, por lo tanto, priman sobre cualquier ley comun.

El Honorable Senador seior Naranjo
informd que este tipo de normas se incluyen en leyes de diversas naturaleza
para reforzar la idea de no discriminacion, sin embargo, en el caso que se
produzca una discriminaciéon que se fundamente en razones étnicas, raciales,
de género o de cualquier otro tipo, la persona afectada podra recurrir a las
instancias judiciales que correspondan.

El Honorable Senador seiior Espina sefiald
gue la ley N© 18.450 contiene una discriminacion que nace cuando se hace
entrega de una bonificacidon a un predio de determinado tamafio en desmedro
de otro. Por otra parte, no es posible repetir, en cada ley, los principios
fundamentales contenidos en la Constitucion Politica de la Republica en
relacion a la no discriminacién arbitraria.

En consecuencia, se acordd eliminar la frase
final “sin discriminacién de ningun tipo.”.

Respecto de la indicacion N° 1 bis el
Honorable Senador sefior Romero explicé que mediante la presentacién de
esta indicacidén se pretende que la aplicacion de los recursos que se obtengan a
través de la ley N© 18.450 deben destinarse exclusivamente a obras de riego y
evitar que se desvien para la construccion de centrales de paso.

En cuanto a la indicacion N° 2 bis el
Honorable Senador seiior Letelier sefalé que a través de esta norma se
pretende que el uso del esfuerzo de generacion esté asociado directamente a
las obras de riego bonificadas. Se pueden originar acciones de generacién que
sean beneficiosas para el proyecto de riego directamente, lo cual no se trata
que mediante esta norma se entreguen bonificaciones para otros fines.

En caso que se instalen paneles solares que
abaratan los costos del consumo eléctrico parece razonable incluirlo cuando el
fin es para riego.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador senor Longueira, solicitd precisar este concepto por cuanto en su
opinion esta indicacion seria ajena a las ideas matrices del proyecto.

Agregd que los proyectos de generacion, tienen
por lo general, un costo superior a 3.000 unidades de fomento, con lo cual
estarian fuera de los limites de los proyectos que se pueden financiar a través
de la ley N° 18.450, por lo que propuso que los proyectos de generacién
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asociados al riego sean considerados para el otorgamiento de un mayor
puntaje de los proyectos de riego que se presentan al concurso.

En su opinién, el costo del proyecto que
aprovecha mejor el agua, haciendo una generacién pequefia de paso,
guedarian fuera de la aplicacion de la ley N° 18.450, por su costo.

El Honorable Senador seiior Letelier explicé
que en los proyectos de riego, puede haber riego gravitacional, riego en que es
necesario extraer el agua de un pozo profundo y bombear el agua hacia arriba.
La generacion tiene relacion porque los costos principales en algunos proyectos
de riego son eléctricos, si la generacién estd vinculada al fin central debe ser
incluida.

Respecto de la alusidén a mejorar la eficiencia
sefialdé que también se debe considerar la calidad del agua porque hay
procedimientos en los cuales se puede mejorar la calidad y la eficiencia de la
aplicacién del agua de riego. Se puede mejorar la calidad del agua lo que es
muy importante para el riego en ciertas producciones, si se pavimenta un
canal para evitar las filtraciones y no perder el 50% del agua y a la vez se
mejora la calidad del agua.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefor Longueira, consulté si mediante esta ley se podra bonificar
proyectos de generacidn eléctrica.

El Secretario Ejecutivo de la Comision
Nacional de Riego, seior Nelson Pereira, explico que se pretenden
incorporar proyectos de generacidn eléctrica que estén asociados a un
determinado proyecto de riego, como puede ser la instalacion de una pequefia
turbina.

El Honorable Senador sefior Romero
propuso modificar la frase en el sentido de agregar a continuacidon de la
expresion “generacion” la frase “asociado directamente a la obra de riego
bonificado” eliminando los términos “y de otros usos asociados”.

El Honorable Senador senor Letelier
manifestd que se debe contar con una norma amplia que permita realizar
inversiones que estén vinculadas al riego y no cerrar el uso de esta ley sélo al
riego, deben comprenderse todas las innovaciones que sean posibles.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seiior Longueira, sefiald que esta ley no estd destinada a financiar
obras de generacion sino que sélo es para fomentar el riego.
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El Honorable Senador senior Espina
consulté qué ocurre con los controles de heladas que son otros usos asociados
al riego.

El Honorable Senador seifior Romero aclard
que el control de heladas busca proteger un determinado cultivo ante la
ocurrencia de un cambio climatico con temperaturas bajo 0 y permite hacer el
control a través de un sistema via agua que esta asociado al riego.

El Secretario Ejecutivo de la Comision
Nacional de Riego, senor Nelson Pereira, explicd que la instalacién de
paneles solares en el norte del pais otorgan la energia suficiente para operar el
sistema de control del equipo de riego tecnificado, sin embargo, la instalacién
de un generador para la luz propia del proyecto de riego no esta comprendida
dentro de las normas de la ley N© 18.450.

El Asesor del Senador seior Allamand,
sefior Joaquin Baraiado, explicé que la indicacién N© 2 estd contenida en la
NO 2 bis, en el sentido de que el multiuso asociado al riego es similar al uso
asociado al riego, y permite considerar otras obras asociadas al riego.

Como consecuencia del debate anterior, se
retiraron las indicaciones N° 1 bis y N° 2 y se establecid que todas las
obras tienen que estar vinculadas al riego. En seguida, consulté si la hipotesis
de que sin ampliar en forma especifica la superficie de riego se podria
considerar que una obra puede ser financiada con la ley N° 18.450.

El Director General de la Direccion de
Obras Hidraulicas, sefor Juan Antonio Arrese, explicd que en el caso de
un embalse se puede almacenar agua para riego, pero también podria servir
para agua potable rural, con lo cual se produce un multiuso sin estar
necesariamente asociado a las obras de riego. El multiuso dice relacion con
varios propdsitos de la obra hidraulica, en el caso del Embalse Puclaro de la IV
Regidn, tiene riego, generacidon hidroeléctrica y agua para el abastecimiento
del consumo humano.

El Honorable Senador seior Allamand
precis6 que mediante la indicacion N 2 se trata de hipdtesis de multiuso
asociados a riego. La situacién del Embalse Puclaro no estd asociada al riego.
El sentido de la indicacion dice relacidon con el hecho de que la posibilidad de
los multiusos estén asociados exclusivamente al riego y no a otros propdsitos,
que a lo mejor no se pueden definir en esta oportunidad.

El Director General de la Direccion de
Obras Hidraulicas, seiior Juan Antonio Arrese, precisé que el multiuso
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debe referirse a actividades diferentes, no tiene sentido establecer un multiuso
asociado al riego.

Luego, de escuchados los planteamientos
anteriores, las Comisiones Unidas acordaron el siguiente texto:

“Articulo 1°.- El Estado, por intermedio de la
Comisién Nacional de Riego, bonificara el costo de estudios, construccién y
rehabilitacion de obras de riego o drenaje, y las inversiones en equipos y
elementos de riego mecanico o de generacidén, siempre que se ejecuten para
incrementar el area de riego, mejorar el abastecimiento de agua en superficies
regadas en forma deficitaria, mejorar la calidad y la eficiencia de la aplicacién
del agua de riego o habilitar suelos agricolas de mal drenaje y, en general,
toda obra de puesta en riego u otros usos asociados directamente a las
obras de riego bonificadas, habilitacion y conexién, cuyos proyectos sean
seleccionados y aprobados en la forma que se establece en esta ley.”.

Por lo tanto, se permitiria regar a dos predios
con distintos rendimientos. Asimismo, se incorpora el concepto de mejorar la
calidad del agua y la eficiencia de su aplicacion.

- En votacion la indicacion N° 1, fue
aprobada con modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision de Obras Publicas, Honorables Senadores
sefores Letelier, Longueira y Romero y de la Comision de Agricultura,
Unidas, Honorables Senadores seiores Allamand, Espina, Longueira y
Naranjo.

- En votacion la indicacion N° 2 bis, fue
aprobada con modificaciones, con la misma votacion anterior.

- Las indicaciones N°° 1 bis y 2, fueron
retiradas por sus autores por las razones seialadas anteriormente.
Letra b), inciso segundo

El texto aprobado en general por el Honorable
Senado agrega al articulo 1° el siguiente inciso segundo, nuevo,

pasando el actual inciso segundo, a ser tercero.

“La bonificacion del Estado a que se refiere esta ley
se aplicara de la manera siguiente:
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a) A los pequenos productores agricolas a quienes la
ley organica del Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario defina como
tales, tendran derecho a una bonificacion maxima del 90%;

b) Los postulantes de una superficie de riego
ponderada hasta 30 hectareas, podran postular a una bonificacion maxima de
80%;

c) Los postulantes de una superficie de riego
ponderada entre 30,1 a 100 hectareas, se les aplicara una bonificacion maxima
de 75%; vy

d) Los postulantes de una superficie de riego
ponderada de mas de 100 hectareas, tendran una bonificacidon maxima de
25%."

A este inciso se presentaron tres indicaciones
signadas con los nimeros 2 ter, 3 y 4.

Indicacion N° 2 ter

2 ter.- De S.E. la Presidenta de la Republica,
para sustituirla por la siguiente:

“b) Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual inciso segundo, a ser tercero.

“La bonificacion del Estado a que se refiere esta ley
se aplicara de la siguiente manera:

a) A los pequeiios productores agricolas a quienes la
ley organica del Instituto de Desarrollo Agropecuario defina como tales,
tendran derecho a una bonificacién maxima del 90%;

b) Los postulantes de una superficie de riego hasta
40 hectareas ponderadas, podran postular a una bonificacion maxima de 80%;

c) Los postulantes de una superficie de riego
ponderada de mas de 40 hectdreas, se les aplicard una bonificacion maxima de
70%.

Hasta un dos por ciento de los recursos anuales
disponibles para bonificaciones, sera destinado a concursos de agricultores que
superen las doscientas hectdareas ponderadas de superficie, debiendo la
Comisién Nacional de Riego llamar a concursos especiales para este efecto.
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La tabla de conversion de hectareas fisicas a
hectareas ponderadas debera estar incorporada al Reglamento de esta Ley y
podra ser modificada por el Consejo de Ministros de la Comisién.”.

Indicacion N° 3

3.- De los Honorables Senadores sefores
Larrain y Longueira, para sustituirla, por la siguiente:

“b) Intercalase el siguiente inciso tercero, nuevo:

"La bonificacion del Estado a que se refiere esta ley
se aplicara de la manera siguiente:

a) Los pequenos productores agricolas a quienes la
ley organica del Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario defina como
tales, tendran derecho a una bonificacion maxima del 95%;

b) Los postulantes de una superficie de riego
ponderada hasta 30 hectareas, podran postular a una bonificacion maxima de
90%, y

c) Los postulantes de una superficie de riego
ponderada superior a 30,1 hectareas, se les aplicara una bonificacién maxima
de 75%.".".

Indicacion N° 4

4.- Del Honorable Senador seior Allamand, para
sustituir la letra c), contenida en el inciso segundo, nuevo, que este literal
propone, por la siguiente:

“c) los postulantes de una superficie de riego
ponderada entre 30,1 a 150 hectareas, se les aplicara una bonificacion maxima
de 75%.".

En discusion las indicaciones N°° 3 y 4 los
Honorables Senadores seinores Letelier y Naranjo hicieron presente que
son inadmisibles puesto que inciden en la administracién financiera del Estado
al aumentar los subsidios.

El Honorable Senador sefior Romero sefialé
gue se puede proponer una modificacién de la escala contenida en el proyecto
de ley y posteriormente solicitar el patrocinio al Ejecutivo.
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El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seior Longueira, explico que presentd esta indicacion con la
intencidén de discutir la materia y el Ejecutivo decidira si le otorga el patrocinio.

El Honorable Senador senor Letelier
manifestd que su rechazo a esta indicacion dice relacién con la eliminacién de
la letra d). La idea es que mediante recursos publicos no se siga subsidiando a
los grandes agricultores que tienen capacidad suficiente para financiar sus
propias obras. En sus origenes, la subvencion ayudé mucho y fue muy util para
que los pequefos, medianos y grandes agricultores mejoraran superficies y
calidad de riego.

El sentido de esta iniciativa legal es provocar
una inflexién y comparte el criterio de restringir la entrega de este beneficio,
no se debe mantener el criterio contenido en la letra c) en virtud del cual se
bonifica en un 75% a todos los predios de mas de 30 hectareas, por cuanto se
producen situaciones que se deben evitar, como es el caso que ocurre en la VI
Regidn en que el empresario Francisco Javier Errazuriz usa en forma intensa la
ley de riego y el Estado le subsidia sus obras de riego, lo que implica una mala
focalizacién y uso de los recursos publicos. El criterio de definir 4 categorias de
subsidios, en que se entregan mas recursos a los pequenos agricultores, otra
cantidad a los medianos agricultores y se mantiene la situacion en forma
similar a lo que ocurre en la actualidad para los agricultores que tienen entre
30 y 100 hectareas lo que es un criterio razonable.

Respecto de los pequenos agricultores sefald
gue estos deben efectuar algun aporte y si estas normas se complementan con
el rol del INDAP se podria lograr que los pequefios agricultores puedan avanzar
al acceso de la bonificacién con un costo accequible.

El Honorable Senador sefior Romero sefialé
gue este es un tema de fondo y volver a establecer los parametros de division
arbitraria es retomar los antiguos conceptos que hicieron muy anarquico el
proceso agrario del pais. En su opinién, se debe evitar por una parte, que
exista una discriminacidn arbitraria y la ley N° 18.450 ha significado un gran
beneficio para la agricultura del pais y cuando se sefiala que los grandes
agricultores que tienen mas de 100 hectdreas han postulado es porque han
otorgado al pais mayor riqueza y se la devuelven a través del pago del IVA y
otras formas que estan establecidas en la legislacidn.

Se debe tener en claro que, en la practica, los
porcentajes que operan para la bonificacidon del riego son muy distintos de los
parametros maximos. Cuando se sefala el porcentaje de 75% es importante
saber que en los concursos sélo se obtiene un 30 6 40% puesto que participan
muchos postulantes y, por ende, el que solicita menos bonificacidn gana el
concurso. De otra forma, se obligara a los agricultores a dividir artificialmente
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sus predios, formando diversas sociedades agricolas, con lo cual las economias
de escala y las unidades econdmicas viables fracasaran y se volvera a las
practicas de los afios 70.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Longueira, hizo presente que la aplicacion de la ley N©°
18.450 ha tenido grandes beneficios y un eje fundamental es que permite la
postulacion de proyectos para obtener hasta el 75% de la bonificacion. El
promedio de los grandes agricultores solo alcanza al 50% porque la estructura
de la ley tiene los incentivos para evitar que se solicite el maximo.

Esta iniciativa legal pretende que el Estado
invierta en obras de riego y el privado efectua un aporte, por lo tanto, se trata
de obtener la mayor cantidad de recursos para obras de riego. Si se establece
como tope el 25% y se puede obtener el 10% los agricultores no estaran
interesados en participar y habrd menos plata para riego por cuanto se trata
de una ley de fomento a la inversién privada.

Por otra parte, cabe considerar que el proyecto
de ley considera un articulo que permitiria efectuar soélo llamados a concursos
para pequefios agricultores y la forma de asignar estard centrada en los
llamados que efectuard la Comision Nacional de Riego.

Si el Ejecutivo no pretende patrocinar la
indicacién presentada se estara destruyendo la ley y en ese caso es preferible
mantener la ley vigente y no modificarla, porque la bonificacion de hasta 75%
ha permitido que se use en forma correcta el agua que es el sentido de la ley,
al allegar la mayor cantidad de recursos privados.

Con la iniciativa legal presentada existiran
menos recursos para la ejecucidon de obras de riego por lo que no se entiende
la razén para modificar una norma que ha generado una riqueza productiva
enorme en el pais. Si se puede postular hasta el 25% el agricultor entiende
gue solo podra obtener el 13% y todo el gasto que ello implica no justifica la
postulacion.

Mediante la aplicacion de esta ley se han
incorporado grandes superficies de terreno al riego, extensas hectareas que no
eran productivas y que en la actualidad son muy productivas, como es el caso
de los terrenos de secanos de la IV Region y plantaciones de palto en los
cerros de Melipilla.

El hecho de establecer el limite de Ia
bonificacion entre 25 y 50% soélo significara la incorporacion de menos
hectareas productivas al pais, con menos riego, menos pago de IVA y menores
pagos por concepto de contribuciones agricolas.
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La ley NO© 18.450 es un instrumento eficaz
porque tiene los incentivos perfectos para postular y no se puede destruir lo
gue ha generado grandes avances para el riego en el pais. Si se pretende sélo
realizar proyectos de riego chicos la Comisién Nacional de Riego debera
manejar los llamados a concursos haciendo mas llamados para que postulen
pequefos agricultores, pero no se puede destruir un instrumento que ha
permitido la incorporacién de hectdreas y que gracias a esta ley se han
transformado en productivas.

El Honorable Senador seifor Espina informd
gue existe un problema con la participacion de todas las comunidades
mapuches que tienen mdas de 150 hectareas, por lo tanto, para postular
realizan un contrato de comodato para cada comunero apareciendo cada uno
con menos hectareas de las que realmente tienen.

Mediante la aprobacion de esta modificacion las
comunidades mapuches sélo podran ser subsidiadas en un 25% y como no
tienen un ahorro previo individual no podran postular a las obras de riego. En
consecuencia, la limitacidn de los predios a 100 hectareas no se compadece
con el sentido real de esta ley en que un agricultor, independientemente del
hecho que tenga recursos, pueda transformar sus hectdreas de secano en
hectareas de riego.

El Honorable Senador senor Letelier
expresd que si se pretende generar un incentivo para la atraccion de inversién
privada de sectores que son minoritarios en nimero pero mayoritarios en
superficie, es decir, los agricultores grandes, se debe discutir qué tipo de
incentivos se pueden mantener en la ley que no dependan de la arbitrariedad
de esos agricultores porque, en su opinidn, esto no debe ser sélo a través de
los llamados.

El esfuerzo que se ha realizado por incorporar
mayores hectareas al riego, a través de diversos procesos, ha generado una
externalidad que no comparte que es la concentracion de la propiedad, como
es el caso de Curacavi en que desaparecieron varios pequefios propietarios
puesto que al no tener un sistema mas facil para dotar de riego a sus
propiedades pierden y prefieren vender sus tierras a los grandes agricultores.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Longueira, reiteré que la ley N° 18.450 ha generado una
gran riqueza para el pais, como puede ser el caso del proyecto de cerros
plantados con palta en Melipilla, que sin el apoyo de esta ley no hubiera sido
posible puesto que no es rentable, sin embargo, con el hecho de la bonificacidon
que entrega el Estado se ha permitido que en la forma en que se postula el
privado pueda aportar recursos y desarrollar los proyectos.
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Aparentemente el problema que afecta a los
pequefios agricultores seria que carecen de los recursos necesarios para
postular a estos proyectos, sin embargo, cuando se ha ganado el concurso y se
obtiene el 75% de financiamiento no es posible perderlo por no contar con el
25% que debe aportar, por lo tanto, se deben contemplar las normas que
permitan que el Estado abone el 95% en caso que ese postulante entere el
5%.

Respecto de la indicacion N° 3 explico que
esta indicacién se refiere a la modificacidn de la bonificacion actual que no
tiene diferencia de hectdreas y todos los postulantes pueden obtener hasta el
75% de la bonificacion.

El Subsecretario de Agricultura, seiior
Reinaldo Ruiz, sefaldé que el Ejecutivo ha tomado nota de las observaciones
formuladas por los sefiores Senadores haciendo presente que la ley vigente
entrega una bonificacidn Unica de hasta 75% pareja y la propuesta del
Ejecutivo era separarlo en 4 tramos, sin embargo, recogiendo las inquietudes
de los sefiores Senadores, el Ejecutivo ha determinado presentar una
indicacién respecto del nimero de los tramos, modificando los 2 ultimos para
refundirlos en uno solo, dejando a todos los agricultores pequefios con una
bonificacion de 90%, segun la Ley de INDAP. Los agricultores pequefios de
hasta 40 hectareas con una bonificacion de 80% vy el resto con una bonificacién
de 70%. (esto es lo que se quiere proponer)

Sefaldé que al Ejecutivo le interesa que el
sector de los medianos productores pueda beneficiarse de esta ley para lo cual
se propone aumentar de 30 a 40 hectareas ponderadas, que en la Regidén de
Los Lagos significan 120 hectareas de superficie.

Como consecuencia de la proposiciéon anterior,
la Comisidén acordd que se pasaria de una bonificaciéon actual de hasta 75%,
que no establece diferencias por tamano de un predio, a que se constituya un
primer grupo formado por los pequefos agricultores de acuerdo a la
clasificacion de INDAP que podrian acceder a un aumento de la bonificacion a
90%. Un segundo grupo constituido por los postulantes que poseen hasta 40
hectareas ponderadas, que pasarian a postular a una bonificacién de 80%, y
un tercer grupo formado por los que tienen mas de 40 hectdreas ponderadas
gue bajarian la bonificacién de 75 a 70%.

En seguida, el Subsecretario de
Agricultura, sefior Reinaldo Ruiz, sefaldé que de acuerdo a la forma en que
se ha aplicado esta ley al Ejecutivo le interesa potenciar el desarrollo de las
inversiones en el sector mediano de los agricultores y fijar un limite respecto
de los recursos a que el segmento c) podria acceder. Los datos histdricos
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indican que, en general, ese segmento ha alcanzado hasta un 40% de la
bonificacion y los recursos asignados son alrededor del 2 6 3%.

El Honorable Senador senor Letelier
resume la forma en que entiende el acuerdo haciendo presente que no esta
definido el maximo de porcentaje anual para quienes posean una superficie
superior a un parametro que aun no estd definido. Hay un segmento de la
agroindustria que no requiere de este instrumento de fomento.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Longueira, resumio el acuerdo en 3 puntos basicos:

1.- Las categorias en el articulo 1° serian las
siguientes: a) se mantendra el concepto de que se paga por obra realizada,
por lo tanto, para los pequefios agricultores se aumenta la bonificacidon de 75%
a 90%. Se trata de los pequenos agricultores de INDAP. Se hizo presente que
no todos los pequefios agricultores estan en INDAP.

2.- Se modificard de 30 hectareas ponderadas
a 40 hectareas ponderadas, lo que significa en algunas regiones, como la IX,
gue la hectdrea real con la hectarea ponderada es como un tercio mas,
dependiendo de la calidad del suelo.

3.- Grupo c) pasaria a ser sobre 40,1 hectareas
ponderadas y se bajaria la bonificacién de la ley actual de 75% a 70%.

4.- No se modifican los actuales ponderadores
por los que se postula a la ley, que estan bien incentivados.

5.- La letra d) desaparece.

Mas adelante se establecera un limite para que
los grandes agricultores puedan participar, sin embargo, se garantizara que el
98% de los recursos se entregara a los medianos agricultores, entendiendo
gue poseen un rango de 200 hectareas en zonas de secano y excluir que los
grandes agricultores que tienen capital propio usen esta ley.

Como consecuencia del debate anterior, el
Ejecutivo presentd la indicacion N© 2 ter, ya transcrita, que recoge los
acuerdos anteriores.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Longueira, recordd que esta indicacion forma parte del
Acuerdo en que se establecen los porcentajes y un limite que impide la
participacién de predios que superen las 200 hectareas ponderadas.
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El Honorable Senador seior Naranjo sefiald
gue él no concurrié a este Acuerdo y que tiene una opinidon en contra de esta
norma porque no resguarda en forma adecuada los derechos y objetivos que
se plantearon originalmente en esta iniciativa legal, en el sentido de dar una
reorientacion a estos recursos destinados al fomento en obras de riego y
drenaje, con lo cual se continuara haciendo lo mismo que hasta la fecha con
estos recursos, por lo que anuncié su voto en contra de esta indicacion.

- En votacion la indicacion N° 2 ter, fue
aprobada sin modificaciones, con los votos favorables de los miembros
presentes de la Comision de Obras Publicas, Honorables Senadores
seiiores Kuschel, Longueira y Romero y de los miembros de la
Comision de Agricultura, Unidas, Honorables Senadores sefores
Allamand, Espina y Larrain, y con el voto en contra del Honorable
Senador seior Naranjo.

La indicacion N° 3 se retir6 por sus
autores, ya que fue recogida en la indicacion N° 2 ter, de S.E. la
Presidenta de la Republica.

Respecto de la indicacion N° 4, fue
retirada por su autor, estimandose recogida en la indicacion N° 2 ter.

Letra c), inciso cuarto

El proyecto aprobado en general por el Senado
agrega un inciso cuarto, nuevo, al articulo 1° de la ley N° 18.450, pasando el
actual inciso cuarto a ser quinto, del siguiente tenor:

“La Comisidn considerara objetivos ambientales en
los proyectos de riego bonificados por la ley siendo susceptibles de bonificacidon
las inversiones cuyos sistemas productivos impidan la degradacion del suelo,
de la bio diversidad o cualquier tipo de dafio ambiental, de acuerdo a las
condiciones que determine la ley N© 19.300 y el Reglamento de la ley N©
18.450.".

A esta letra c) se presentaron dos indicaciones
signadas con los N 5y 6.
Indicacion N° 5

5.- Del Honorable Senador sefior Horvath, para
reemplazar el inciso cuarto, nuevo, que este literal propone, por el siguiente:
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“La Comisién considerara objetivos ambientales en
los proyectos de riego bonificados por la ley siendo susceptibles de bonificacion
las inversiones cuyos sistemas productivos impidan la degradacién y pérdida
del suelo, de la biodiversidad o cualquier tipo de dafio ambiental, incluyendo
obras de defensas fluviales, de acuerdo a las condiciones que determine la ley
N° 19.300 y el reglamento de la ley N° 18.450.".

Indicacion N° 6

6.- Del Honorable Senador seior Horvath, en
subsidio, para reemplazar el inciso cuarto, nuevo, que este literal propone, por
el siguiente:

“La Comisién considerara objetivos ambientales en
los proyectos de riego bonificados por la ley siendo susceptibles de bonificacion
las inversiones cuyos sistemas productivos impidan la degradacion y pérdida
del suelo, de la biodiversidad o cualquier tipo de dafio ambiental, de acuerdo a
las condiciones que determine la ley N° 19.300 y el reglamento de la ley N°
18.450.".

En discusion estas indicaciones el Honorable
Senador seior Letelier expresd que las defensas fluviales no dicen relacién
directa con el riego y tienen costos muy altos.

El Honorable Senador seifior Romero
coincidiéo con el planteamiento anterior haciendo presente que las defensas
fluviales implican una gran inversidon para su construccidon, no obstante, de
acuerdo a los términos de esta indicacién es sélo declarativa y no tiene mayor
trascendencia, salvo que se ha presentado una indicacion que se preocupa del
medio ambiente.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefor Longueira, sefialé que la indicacidn no es tan declarativa
cuando es susceptible de obtener una bonificacion.

El Honorable Senador sefor Larrain
expresd que podria entenderse que esta considerada dentro de una proposicién
anterior, en el sentido de que serian susceptibles de bonificacion las
inversiones cuyos sistemas productivos impidan la degradacién y pérdida del
suelo. Cuando no existen defensas fluviales los cauces de los rios se llevan el
suelo, por lo que se podria sefialar que dentro de la pérdida de suelo podra
considerarse la bonificacion para las defensas fluviales cuando impidan la
pérdida de suelo.
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El Honorable Senador senor Letelier sefiald
que los costos de estas obras son muy altos por lo que son inviables para la
aplicacidén de esta ley.

- Estas indicaciones N°° 5 y 6 fueron
declaradas inadmisibles por el Presidente de la Comisidn, por ser ajenas a
las ideas matrices del proyecto de ley, que apunta a inversiones de riego, los
recursos no estan destinados a la recuperacion de tierras, defensas fluviales,
sino que para usar en forma adecuada el recurso agua.

Letra d) inciso cuarto

El inciso cuarto de la ley vigente establece que
la suma del costo de las obras y el monto de las inversiones a que se refieren
los incisos anteriores no podra exceder de 12.000 unidades de fomento, salvo
el caso en que los postulantes sean organizaciones de usuarios definidas en el
Codigo de Aguas o comunidades de aguas y de obras de drenaje que hayan
iniciado su proceso de constitucién, quienes podran presentar proyectos de un
valor de hasta 24.000 unidades de fomento, que beneficien en conjunto a sus
asociados, comuneros o integrantes.

El proyecto aprobado en general por el
Honorable Senado sustituye en el inciso final del articulo 1° de la ley N©
18.450, el guarismo “24.000” por “30.000".

A este articulo se presentdé una sola indicacion,
signada con el N° 7.

Indicacion N° 7

7.- Del Honorable Senador seior Allamand, para
intercalar la siguiente letra d), nueva:

“d) Reemplazase, en el inciso cuarto, la frase “La
suma del costo de las obras y el monto de las inversiones a que se refieren los
incisos anteriores” por “El monto total que se postula bonificar, independiente
del costo total de la obra,”.

En discusion esta indicacion el Honorable
Senador seiior Romero sefaldé que en el caso de postulantes que sean
organizaciones de usuarios definidas en el Cédigo de Aguas, las comunidades
de agua de obras de drenaje que hayan iniciado un proceso de constitucidon
podran postular a una bonificacién de hasta 30.000 unidades de fomento y
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cuando se trata de personas individuales no pueden exceder de 12.000
unidades de fomento.

No obstante, puede suceder que el costo total
de la obra en ambos casos sea mayor al limite fijado, por lo que solicitd que no
exista una limitacién del costo total de la obra, sino que la limitacidén sea en la
bonificacidn.

De esta forma, propone sustituir el inciso
cuarto del articulo 1° en el sentido de que se sefiale que el monto que se
postula a bonificar por costo de las obras y monto de las inversiones a que se
refieren los incisos anteriores no podrd exceder de 12.000 unidades de
fomento, sin perjuicio que el costo total de la obra puede ser mayor.

La obra puede costar 13.000 6 14.000
unidades de fomento y ello no puede ser un obstaculo para la obtencion del
subsidio. Si la obra tiene un mayor valor deberd aportarlo el conjunto de
usuarios o el usuario individual.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Longueira, explicé que la idea de la indicacién es que se
mantenga el monto maximo a bonificar, no se produce ninguna alteracion
desde el punto de vista financiero, sélo se establece que los proyectos pueden
exceder la inversion de 12.000 6 30.000 unidades de fomento, pero se bonifica
sOlo hasta esos limites. Al Estado le conviene que el privado efectlie mayores
inversiones, por lo tanto, si con los mismos recursos la inversion es mayor es
positivo.

El Secretario Ejecutivo de la Comision
Nacional de Riego, seiior Nelson Pereira, apoyd la proposicidn anterior
haciendo presente que es necesario ser mas preciso en la redaccién en el
sentido de que si el valor de una obra son 15.000 unidades de fomento y como
la bonificaciéon es hasta 12.000 unidades de fomento el aporte que realice el
postulante debe ser en funcién de las 12.000 y no de las 3.000 unidades de
fomento restantes.

Se acordd modificar la redaccién de la
proposicion reemplazando la letra d), por la siguiente:

“d) Sustituyese el inciso final, por los siguientes:

“La suma del costo de las obras y el monto de
las inversiones a que se refieren los incisos anteriores para efectos de la
bonificacidon no podra exceder de 12.000 unidades de fomento, sin perjuicio de
que el costo total de la obra pueda ser mayor.
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En todo caso el aporte en los proyectos intraprediales
se calculard sobre un maximo de 12.000 unidades de fomento, siendo la
diferencia de cargo del postulante.

En el caso en que los postulantes sean organizaciones
de usuarios definidas por el Cédigo de Aguas o comunidades de aguas y de
obras de drenaje que hayan iniciado su proceso de constitucién, podran
presentar proyectos de un valor de hasta 30.000 unidades de fomento, que
beneficien en conjunto a sus asociados, comuneros o integrantes.”.

- En votacion esta indicacion N° 7 fue
aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision de Obras Publicas, Honorables Senadores
seiiores Kuschel, Longueira, Naranjo, Romero y Ruiz-Esquide y de la
Comision de Agricultura, Unidas, Honorables Senadores sefores
Allamand, Larrain, Naranjo y Vasquez.

N° 2
Articulo 2°

El inciso tercero del articulo 2° de la ley vigente
establece que podran acogerse las organizaciones de usuarios previstas en el
Codigo de Aguas, incluidas las comunidades no organizadas que hayan iniciado
su proceso de constitucion, reduciendo a escritura publica el acta en que se
designe representante comun, por las obras e inversiones que ejecuten en los
sistemas de riego o de drenaje sometidos a su jurisdiccién. Las comunidades
no organizadas beneficiarias de una obra comun bonificada, deberan
constituirse como organizaciones de usuarios conforme a la ley.

El proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado, elimina en el inciso tercero del articulo 2°, la palabra
“comunidades”.

A este articulo se presenté una indicacion
signada con el N° 7 bis.

Indicacion N° 7 bis

7 bis.- De S.E. la Presidenta de la Republica,
para sustituir el numeral 2), por el siguiente:

“2) Eliminase en el inciso tercero del articulo 2°, la
expresion “comunidades no organizadas”.
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En discusion esta indicacion, el Honorable
Senador senor Vasquez propuso modificar la redaccién del encabezamiento
del inciso tercero del articulo 2° en la siguiente forma: “Asimismo, podran
acogerse las organizaciones de usuarios previstas en el Cddigo de Aguas,
incluidas las que han iniciado su proceso de constitucion”.

- En votacion esta indicacion N° 7 bis fue
aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision de Obras Publicas, Honorables Senadores
senores Kuschel, Longueira, Naranjo, Romero y Ruiz-Esquide y de la
Comision de Agricultura, Unidas, Honorables Senadores sefores
Allamand, Larrain, Naranjo y Vasquez.

N° 3)
Articulo 3°

El articulo 3° de la ley N° 18.450 establece que la
Comisiéon Nacional de Riego podra asignar al Instituto Nacional de Desarrollo
Agropecuario, respecto de las postulaciones aceptadas, los recursos para
prefinanciar, hasta el monto de la bonificaciéon aprobada, los costos de estudio
de los proyectos, construccion y rehabilitaciéon de las obras de riego o drenaje,
presentadas por pequefos productores agricolas, organizaciones de usuarios y
comunidades no organizadas.

Se entendera por pequenos productores agricolas a
guienes la Ley Organica del Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario
defina como tales.

Podran optar al prefinanciamiento establecido en el
inciso primero, los proyectos que consulten la construccién de nuevas obras de
riego o de drenaje presentados por pequefios productores agricolas o por
organizaciones de usuarios y comunidades de aguas o de obras de drenaje no
organizadas, siempre que las nuevas disponibilidades de agua que generen o la
superficie drenada, segun el caso, correspondan, a lo menos, en un 75% a
pequefos productores que las integren.

Asimismo, tendran derecho a igual beneficio los
proyectos presentados por pequefios productores agricolas o por
organizaciones de usuarios y comunidades de aguas o de obras de drenaje no
organizadas, integradas a lo menos en un 66% de sus componentes por dichos
productores, en el caso de proyectos que consulten la rehabilitacion de obras
de riego o drenaje.
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No seran susceptibles de la bonificacién establecida
en esta ley, los gastos correspondientes a la adquisicion de maquinaria e
implementos necesarios para construir, instalar, o reparar obras de riego o de
drenaje, o equipos e implementos para fabricar, instalar o reparar elementos
de riego mecanico.

Asimismo, no seran objeto de bonificacién los gastos
habituales de operacién y mantencién de las obras, equipos y elementos a que
se refiere el inciso anterior, existentes o que se construyan o adquieran
mediante la aplicacién de esta ley.

A este articulo se presentaron siete
indicaciones signadas con los N°°* 8, 9, 10, 11, 12, 12 bisy 7 ter.

Letra a)
Inciso primero

El proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado intercala en este inciso primero, a continuacidén de la
palabra “Agropecuario”, la expresidon “u otra institucién publica”.

A esta disposicion se presentaron tres
indicaciones signadas con los N°° 8, 9 y 10.

Indicaciones N> 8y 9

8.- Del Honorable Senador seior Allamand, y 9.-
de los Honorables Senadores sefores Larrain y Longueira, para
suprimirla.

Indicacion N° 10

10.- De los Honorables Senadores seiores
Larrain y Longueira, para reemplazarla, por la siguiente:

“a) Sustituyese el inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 3°.- La Comisién Nacional de Riego debera
asignar al Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario, respecto de las
postulaciones aceptadas, los recursos para prefinanciar, el monto de la
bonificacion aprobada, los costos de estudio de los proyectos, construccion y
rehabilitacion de las obras de riego o drenaje, presentadas por pequefos
productores agricolas, organizaciones de usuarios y comunidades no
organizadas.”.”.
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En discusion las indicaciones N°° 8, 9 y 10
el Honorable Senador seifor Letelier sefialdé que no es partidario de
transferir recursos a la CONADI, o a otra organizacion, puesto que INDAP esta
presente en todo el pais, a través del Fondo Rotatorio, por lo que no resulta
adecuado generar una duplicidad de organizaciones.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seiior Longueira, explicé que la indicacion N° 10 apunta a
prefinanciamiento para el grupo a), en el sentido de que al pequefo agricultor
de INDAP, la Comisién Nacional de Riego podra prefinanciar hasta el monto de
la bonificaciéon aprobada.

Hay agricultores pequefios que tienen
dificultades para enterar el 100% de los recursos para realizar su obra, porque
el subsidio se entrega una vez que la obra estd funcionando. Para solucionar
esa situacién se propone, mas adelante, una indicacién que sefiala que a
través de un Reglamento se perfeccionard el mecanismo de prepago para el
caso que un pequefio agricultor que haya enterado su porcentaje, la Comisidn
Nacional de Riego (CNR) estaria obligada a depositar en una cuenta los
recursos correspondientes al 90%, para garantizar que se le pagara el 90%
mediante la entrega del bono.

Asimismo, se debera establecer un Registro de
Empresas que entregando garantias puedan usar esos recursos, de manera de
asegurar la obtencion de los recursos a los pequefios agricultores.

El Honorable Senador senor Letelier
sefiald, en primer término, que esta indicacion es inadmisible. No obstante,
agrego que se pretende que se genere un nuevo mecanismo para los medianos
agricultores, categoria b), que no son usuarios de INDAP, que no tienen acceso
al Fondo Rotatorio y puedan tener un mecanismo para que las empresas
puedan acceder a la fuente de financiamiento mediante el establecimiento de
una garantia.

El Honorable Senador sefior Romero reitero
gue esta indicacién es inadmisible y agregd que no es partidario de establecer
esta obligacion para la Comision Nacional de Riego porque con ello se
inflexibilizard la accidon de esta Comisidn. La CNR debe tener la operatividad
necesaria para poder financiar obras de riego y no deben quedar destinados
recursos que por el imperativo del término “debera” queden sin aplicacién para
otro proyecto. Es preferible que la CNR tenga una mayor flexibilidad en esta
materia por lo que se mostro partidario de mantener el término “podra”.

El Honorable Senador sefor Larrain sefial6
gue el Ejecutivo ha reiterado la necesidad de potenciar la aprobacion de
programas de riego para los pequefios agricultores. La ley no les ha otorgado
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un facil acceso, por lo tanto, parte de los objetivos de esta iniciativa legal es
incorporar plenamente al financiamiento de proyectos a estos pequefos
agricultores que son los de INDAP.

Mediante esta indicacion se pretende impedir la
discrecionalidad de la CNR para que cuando un proyecto que, técnicamente
estd aceptado, se le deba otorgar el monto de la bonificacién aprobada, por lo
tanto, no es discrecional la posibilidad de financiamiento como tampoco el
monto que se otorgara. De este modo, se asegura que los buenos proyectos de
los pequeiios agricultores tendran seguridad y viabilidad econémica.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefnor Longueira, explicdé que en la actualidad existe el Fondo
Rotatorio para los pequefios agricultores de INDAP. Mas adelante se propone
que los pequefos agricultores de la letra a) que no sean de INDAP y los
agricultores de la letra b), que se define como una categoria intermedia,
cuenten con la garantia de que la CNR entregara la totalidad de la bonificacion.

El Secretario Ejecutivo de la CNR, seiior
Nelson Pereira, explico que el presupuesto de la CNR para el pago de estas
bonificaciones estd considerado en el Tesoro Publico y el Fondo Rotatorio esta
en el presupuesto corriente de la CNR, con lo cual el hecho de obligar a pasar
recursos por la totalidad de las bonificaciones implica recurrir al Tesoro Publico
y la CNR carece de facultades para ello.

El Presidente de la Comision, seiior
Longueira, sefiald que cuando se resuelve un concurso los que ganan
obtienen un certificado, ese certificado sirve para acreditar que el agricultor se
gand una determinada bonificacion. Una vez hechas las obras y certificadas por
la CNR su funcionamiento se puede cobrar la bonificacion en la Tesoreria
General de la Republica, mientras no se realice este tramite final el certificado
no tiene ningun valor, por lo tanto, se hace efectivo el bono cuando se acredite
gue las obras estan realizadas.

La posibilidad de que la Tesoreria General de la
Republica pueda prepagar esta bonificacion a los pequefios agricultores que no
son de INDAP y a los medianos agricultores, para que puedan contar con los
recursos en forma previa, solucionaria la situacidn que se produce con el
pequefo agricultor que habiendo ganado un concurso no tiene los recursos
para financiar el 100% de la obra.

El Honorable Senador sefor Vasquez
sefiald que mediante esta norma ocurrird que la CNR dispondrd de menores
recursos para entregar las bonificaciones puesto que existird un mayor divisor
y serd menor el niumero de agricultores que podran optar a recibir el pago de
esta bonificacion.
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El Honorable Senador seifor Sabag sefiald
gue para los pequefios y medianos agricultores la obtencidon de este certificado
es de gran beneficio, sin embargo, en algunos casos existe la imposibilidad de
realizarlos porque no tienen los recursos para el resto del financiamiento, por
lo que seria ideal aprobar la indicacion.

En la practica, existe un financiamiento
bancario que opera mediante el endoso de este certificado de bonificacion de la
CNR, no obstante, el mayor problema se presenta con los pequefios
agricultores que no pertenecen a INDAP.

El Honorable Senador sefor Kuschel
consulté al Honorable Senador seifor Sabag si mediante la aplicacidon del
mecanismo anterior el pequefio agricultor pierde entre un 5 a 6% al descontar
el crédito bancario.

Se respondid que el pequeio agricultor no
sufre ninguna pérdida, s6lo asume una pequefia perdida el mediano agricultor
que tiene el certificado, en el proyecto de riego se contemplan los estudios de
ingenieria y los gastos financieros. Para poder ejecutar el subsidio estos
agricultores necesitan que alguna entidad le adelante la entrega de los
recursos para realizar el proyecto.

El Subsecretario de Agricultura, seiior
Reinaldo Ruiz, sefialé que el Ejecutivo debe analizar si esta nueva modalidad,
gue se pretende imponer, demandara mayores recursos, no sélo en términos
financieros, sino que también una carga adicional de operacién para la CNR,
gue requiera algun apoyo adicional en términos de fiscalizacién, revisién de
obras y registros. Agregd que el Ejecutivo no estd dispuesto a modificar el
principio de que la obra se financie una vez que esta terminada.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefor Longueira, explicé que durante la discusion, en general de
esta iniciativa legal, los sefores Senadores manifestaron su preocupacion por
la situacion de los pequefios agricultores que habiendo ganado un concurso
carecian de los recursos para financiar la diferencia. Agregé que en su opinién,
este problema no es tan real porque cuando un pequefio agricultor de la
categoria a) obtiene un certificado que puede ser de hasta un 90% del valor de
la obra, no dejara pasar esa oportunidad.

El Honorable Senador senor Letelier
expresé que el Fondo Rotatorio permite que se financien todos los proyectos
donde hay un solo agricultor involucrado, normalmente el problema se
presenta con los proyectos colectivos, en que participan diversos pequefos
agricultores y el hecho de subir el financiamiento de 75 a 90% mejora esa
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situacion, con lo cual INDAP tendrda que entregar menores subsidios. Sin
perjuicio de que debe regularse la situacion de los pequefios agricultores que
no pertenecen a INDAP.

- En votacion estas indicaciones N> 8 y 9
fueron aprobadas sin modificaciones, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision de Obras Publicas, Honorables
Senadores seiiores Kuschel, Letelier, Longueira, Romero y Sabag y de
Agricultura, Unidas, Honorables Senadores seiores Espina, Larrain y
Vasquez.

- En votacion la indicacion N° 10, fue retirada
por estar contempladas sus ideas en la indicacion N° 7 ter.

Letra c)
Inciso tercero

El texto aprobado en general por el Honorable
Senado sustituye este inciso tercero, por el siguiente:

“Podran optar al prefinanciamiento establecido
en el inciso primero, los proyectos que consulten la construccién de nuevas
obras de riego o de drenaje presentados por pequeiios productores agricolas o
por organizaciones de usuarios y comunidades de aguas o de obras de drenaje
no organizadas integradas a lo menos en un 70% por pequefnos agricultores, a
gue se refieren las letras a) y b) del inciso segundo del articulo 19, las que
podran acceder a un maximo de 90% de bonificacibn y las que estén
integradas por un porcentaje menor de los agricultores que el sefialado,
podran acceder hasta un maximo de 75%.".

A esta letra se presentdé una sola indicacion,
signada con el N° 11,

Indicacion N° 11

11.- De los Honorables Senadores seiores
Larrain y Longueira, para reemplazarla, por la siguiente:

“c) Sustitlyese el inciso tercero, que pasa a ser
segundo, por el siguiente:

“Podran optar al prefinanciamiento establecido en el
inciso primero, los proyectos que consulten la construccién de nuevas obras de
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riego o de drenaje presentados por pequefios productores agricolas o por
organizaciones de usuarios y comunidades de aguas o de obras de drenaje no
organizadas integradas a lo menos en un 70% por pequefios agricultores, a
que se refieren las letras a) y b) del inciso tercero del articulo 1°, los pequefios
agricultores de estas organizaciones obtendran un 100% de la bonificacién y
los demas integrantes podran acceder a un maximo de 90% de bonificacidn.
También podran optar a este prefinanciamiento las organizaciones que estén
integradas por un porcentaje menor de pequeios agricultores, estos obtendran
un 100% de la bonificacién y los demas integrantes podran acceder hasta un
maximo de 75%.".".

En discusion esta indicacion N° 11, el
Presidente de la Comision, Honorable Senador seiior Longueira, explicd
gue esta se refiere a las postulaciones colectivas en que se mantenian los
porcentajes de prefinanciamiento de acuerdo al criterio anterior. De esta
forma, a los grandes agricultores se les establecia un sistema de prepago para
no perjudicar a los pequefos agricultores.

- En votacion esta indicacion N° 11 fue
aprobada con modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de las Comisiones de Obras Publicas, Honorables Senadores
senores Kuschel, Letelier, Longueira, Romero y Sabag y de Agricultura,
Unidas, Honorables Senadores seinores Espina, Larrain, Romero y
Vasquez, en atencion a que fue recogida en la indicacion N° 7 ter.

Letra d)
Inciso cuarto

La letra d) aprobada en general por el
Honorable Senado agrega un inciso cuarto nuevo, pasando el actual inciso
cuarto a ser quinto y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“La Comisibn podrda definir programas
especiales para bonificar los proyectos de riego de agricultores considerados en
las letras a) y b) del inciso segundo del articulo 1° de esta ley, cuyo costo
total no sea superior a 400 unidades de fomento. Podra también, para tales
efectos, asignar y transferir a otras instituciones publicas los recursos
necesarios que se requieran. La Comision podra definir condiciones especiales
para la adecuada asignacion de estos recursos entre sus potenciales
beneficiarios.”.

A esta letra se presentaron dos indicaciones
signadas con los N°° 12 y 12 bis.
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Indicacion N° 12

12.- Del Honorable Senador sefor Allamand,
para suprimirla.

En discusion esta indicacion el Honorable
Senador seior Letelier sefialé que mediante esta indicacion se establece una
facultad de la CNR para poder definir ciertos programas especiales para las 2
primeras categorias, que es lo que se pretende establecer en la ley.

Se entiende del espiritu del acuerdo que se
aceptarian las otras propuestas del Ejecutivo con los cambios que se acordaron
en el comienzo de esta sesidén, sin embargo, mediante esta norma se esta
estableciendo la facultad de la CNR para poder definir ciertos programas
especiales para las dos primeras categorias y eso es lo que se quiere que
quede en la ley.

El Secretario Ejecutivo de la CNR, seiior
Nelson Pereira, aclaré que esta norma se refiere a facultades de la CNR para
proyectos muy chicos, no superiores a 400 unidades de fomento, como puede
ser la adquisicidon de una bomba para sacar agua de un estero. La idea es crear
condiciones especiales que no pasen por estudios muy acabados de ingenieria,
flexibilizar el tema de los concursos, que sea mas rapida la resolucion de los
proyectos, sélo para las categorias a) y b) y hasta el limite de 400 unidades de
fomento.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefor Longueira, precisé que en este caso se estaria introduciendo
el concepto de otras instituciones publicas que no seria INDAP.

La Comisidon no aprueba la participacion de
otras instituciones publicas en esta materia distintas a INDAP.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior Longueira, recordd que la Indicacidn N© 12 es parte del
Acuerdo alcanzado con el Ejecutivo y apuntaba a eliminar la letra d) que son
los llamados especiales. Se mantienen los porcentajes y los programas
especiales.

La indicacion N° 12 es contradictoria por
lo que se entiende retirada como consecuencia del Acuerdo.

Indicacion N° 12 bis

12 bis.-Del Honorable Senador seifor Romero,
para sustituirla, por la siguiente:
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“d) Intercalase el siguiente inciso cuarto, nuevo,
pasando los actuales incisos cuarto, quinto y sexto, a ser quinto, sexto y
séptimo, respectivamente:

“La Comisién podra definir programas especiales para
bonificar los proyectos de riego de agricultores considerados en las letras a) y
b) del inciso segundo del articulo 1°, cuyo costo total no sea superior a 400
unidades de fomento. Podra también, para tales efectos, asignar y transferir al
Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario los recursos necesarios que se
requieran. La Comisidon podra definir condiciones especiales para la adecuada
asignacion de estos recursos entre sus potenciales beneficiarios.”.”.

En discusion esta indicacion el Honorable
Senador seior Larrain propuso modificar esta indicacién en el sentido de
agregar que para tales efectos asignar y transferir a INDAP los recursos
necesarios que se requieran.

Explicé que con la modificacidon anterior queda
claro que la CNR e INDAP tengan las facultades.

- En votacion esta indicacion N° 12 bis fue
aprobada con modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de las Comisiones de Obras Publicas, Honorables Senadores
seiiores Kuschel, Letelier, Longueira, Romero y Sabag y de Agricultura,
Unidas, Honorables Senadores seifores Espina, Larrain, Romero y
Vasquez, en atencion a que fue recogida en la indicacion N° 7 ter.

Indicacion N° 7 ter

7 ter.- De S.E. la Presidenta de la Republica,
para reemplazar el numeral 3), por el siguiente:

“3) Reemplazase el articulo 3° por el siguiente:

Articulo 3°.- La Comisién Nacional de Riego debera
asignar al Instituto de Desarrollo Agropecuario, de acuerdo a las
disponibilidades presupuestarias para este objeto, los recursos para
prefinanciar el monto de la bonificacion aprobada, los costos de estudio de los
proyectos, construccidon y rehabilitacidon de las obras de riego o drenaje,
presentadas por pequefios productores agricolas, a que se refiere la letra a) del
inciso 20 del articulo 1° de esta Ley, y las organizaciones de usuarios y
comunidades no organizadas integradas a lo menos por el 70% de dicho tipo
de agricultores.
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Las organizaciones de usuarios y comunidades de
agua o de obras de drenaje no organizadas, integradas a lo menos por un 70%
de agricultores a que se refieren las letras a) y b) del inciso 2° del articulo 1°
de esta Ley, podran optar a un maximo de 90% de bonificacion y las que estén
integradas por un porcentaje menor podran optar hasta un maximo de 80%.

La Comision podra definir programas especiales para
bonificar los proyectos de riego de agricultores considerados en las letras a) y
b) del inciso 2° del articulo 1° de esta Ley, cuyo costo total no sea superior a
400 unidades de fomento. Podra, también, para tales efectos, asignar y
transferir al Instituto de Desarrollo Agropecuario los recursos necesarios que se
requieran. La Comisidon podra definir condiciones especiales para la adecuada
asignacion de estos recursos entre sus potenciales beneficiarios.

No seran susceptibles de la bonificacién establecida
en esta ley, los gastos correspondientes a la adquisicion de maquinaria e
implementos necesarios para construir, instalar, o reparar obras de riego o de
drenaje, o equipos e implementos para fabricar, instalar o reparar elementos
de riego mecanico.

Asimismo, no seran objeto de bonificacién los gastos
habituales de operacién y mantencién de las obras, equipos y elementos a que
se refiere el inciso anterior, existentes o que se construyan o adquieran
mediante la aplicacién de esta Ley.".

En discusion esta indicacion N° 7 ter, el
Presidente de la Comisidon, Honorable Senador sefor Longueira, sefiald
que se mantiene el concepto del Acuerdo en el sentido de que se prepagan con
este mecanismo y se otorgan porcentajes diferenciados de la bonificaciéon de
acuerdo a la categoria en que se encuentra el predio y ademas se considera el
prepago a través de INDAP.

- En votacion esta indicacion, fue
aprobada sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision de Obras Publicas, Honorables Senadores
seiiores Kuschel, Longueira, Romero y Ruiz-Esquide y de Agricultura,
Unidas, Honorables Senadores senores Allamand, Espina, Larrain,
Naranjo y Romero.

N° 4
Articulo 4°

El articulo 4° de la ley 18.450 establece que la
Comisién Nacional de Riego llamara al menos trimestralmente a concursos
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publicos a los cuales podran postular con sus proyectos los potenciales
beneficiarios a que se refiere el articulo 2°. Los proyectos deberan ser suscritos
por personas previamente calificadas e inscritas en el Registro de
Consultores de la Direccion General de Obras Publicas. En ningun caso
se financiaran con cargo a los fondos a que se refiere esta ley, proyectos que
no hayan participado en dichos concursos.

No obstante |lo anterior, cualquier potencial
beneficiario podra iniciar la construccion de un proyecto de riego sin
encontrarse éste inscrito en la Comisién Nacional de Riego, si las condiciones
climaticas, de terreno, agrondmicas y otras asi lo hicieren necesario, pudiendo
postular posteriormente a cualquier concurso a que llame la Comision,
bastando para ello demostrar que las obras fueron realizadas en el Ultimo afo
y que no se encuentran regidas por los beneficios de esta ley.

La Comisiéon llamard a concursos separados para
bonificar proyectos de riego o de drenaje de los pequefios productores
agricolas, organizaciones y comunidades senaladas en el articulo 3°. Ademas,
llamara separadamente a concursos destinados a beneficiar proyectos de
regiones o zonas determinadas, proyectos de captacidn de aguas subterraneas
y otros que la Comisién determine, en atencion a circunstancias calificadas. La
Comisién llamara anualmente a un nimero similar de concursos para pequefios
productores agricolas y para productores agricolas empresarios, cualquiera que
sea la condicién de los postulantes indicados en los incisos primero y segundo
del articulo 2°.

La seleccién de los proyectos concursantes se hara
determinando para cada uno de ellos un puntaje que definird su orden de
prioridad. Dicho puntaje tendra en cuenta la ponderacidn de los siguientes
factores:

a) Porcentaje del costo de ejecucidon del proyecto que serd de cargo del
interesado.

b) Superficie de nuevo riego que incorpora el proyecto o su equivalente cuando
el proyecto consulte mejoramiento de la seguridad de riego.

c) Superficie de suelos improductivos por su mal drenaje que incorpora el
proyecto a un uso agricola sin restricciones de drenaje, o su equivalente
cuando sélo se trate de un mejoramiento de la capacidad de uso de ellos.

d) Costo total de ejecucion del proyecto por hectarea beneficiada.

e) Incremento de la potencialidad de los suelos que se regaran o drenaran,
segun la comuna en gque se encuentren ubicados.
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El proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado, modifica el articulo 49, en el siguiente sentido:

a) Elimina en el inciso primero la expresion “al
menos trimestralmente” y, agrega a continuacién de la expresion “Registro de
Consultores de la Direccidon General de Obras Publicas” la expresién “o de la
Comisién Nacional de Riego.”.

b) Intercala en el inciso segundo a continuacién de la
expresion “proyecto de riego” la frase “o de drenaje”.

c) Sustituye el inciso tercero por el siguiente:

“La Comisién llamara a concursos en conjunto o
separadamente para bonificar proyectos de riego o de drenaje de los
productores agricolas, definidos en las letras a) y b) del inciso segundo del
articulo 19, organizaciones y comunidades sefialadas en el articulo 3°. Ademas,
podra llamar separadamente a concursos destinados a beneficiar proyectos de
regiones o zonas determinadas, proyectos de captacidn de aguas subterraneas
y otros que la Comisién determine, en atencion a circunstancias calificadas. La
Comisién llamara anualmente a un nimero similar de concursos para pequefios
productores agricolas y para productores agricolas empresarios.”

d) Elimina en la letra d) del inciso final, la expresién
“por hectarea beneficiada.”.

A este articulo se presentaron seis indicaciones
signadas con los N°*13, 13 bis, 14, 14 bis, 15y 12 ter.

Letra a)
Indicacion N° 13

13.- De los Honorables Senadores seiiores
Larrain y Longueira, para sustituirla, por la siguiente:

“a) Intercdlase, a continuacién de la expresion
“Registro de Consultores de la Direccién General de Obras Publicas”, la
expresion “o de la Comisién Nacional de Riego”.”.

Indicacion N° 13 bis
13 bis.- De los Honorables Senadores seinores

Letelier, Naranjo, Ruiz-Esquide, Sabag y Vasquez, para reemplazarla, por
la siguiente:
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“a) Sustitlyese, en el inciso primero, la denominacién
“Registro de Consultores de la Direccion General de Obras Publicas” por
“Registro de Consultores de la Comision Nacional de Riego”.”.

Indicacion N° 14
14.- Del Honorable Senador sefor Allamand,

para suprimir la frase “Eliminase en el inciso primero la expresion “al menos
trimestralmente” y,”.

Letra b)
Indicacion N° 14 bis

14 bis.- Del Honorable Senador sefior Romero,
para reemplazarla, por la siguiente:

“b) Sustitlyese el inciso segundo, por el siguiente:

“No obstante lo anterior, cualquier potencial
beneficiario podra iniciar la construccion de un proyecto de riego o de drenaje
sin encontrarse éste inscrito en la Comision Nacional de Riego, si las
condiciones climaticas, de terreno, agrondmicas y otras, asi lo hicieren
necesario, pudiendo postular posteriormente a cualquier concurso a que llame

la Comisidén, bastando para ello demostrar que las obras fueron realizadas y
que no se encuentran regidas por los beneficios de esta ley.”.”.

Letra d)
Indicacion N° 15

15.- Del Honorable Senador sefor Allamand,
para suprimirla.

Indicacion N° 12 ter

12 ter.- De S.E. la Presidenta de la Repiblica,
para sustituir el numeral 4), por el siguiente:

“4) Reemplazase el articulo 4° por el siguiente:
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Articulo 4°.- La Comision Nacional de Riego llamar3,
a lo menos trimestralmente, a concursos publicos a los cuales podran postular
con sus proyectos los potenciales beneficiarios a que se refiere el articulo 2°.
Los proyectos deberan ser suscritos por personas previamente calificadas e
inscritas en el Registro de Consultores de la Comisién Nacional de Riego. En
ningln caso se financiaran con cargo a los fondos a que se refiere esta ley,
proyectos que no hayan participado en dichos concursos.

No obstante |lo anterior, cualquier potencial
beneficiario podra iniciar la construccion de un proyecto de riego o de drenaje
sin haberse postulado previamente a los concursos de esta Ley, si las
condiciones climaticas, de terreno, agrondmicas u otras, asi lo hicieren
necesario, pudiendo postular posteriormente a cualquier concurso, bastando
para ello acreditar ante la Comision su calidad de obra nueva, mediante aviso
previo a su ejecucién, dentro del plazo de dos afos anteriores al concurso al
que postulen.

La Comision llamara a concursos en conjunto o
separadamente para bonificar proyectos de riego o de drenaje de los
productores agricolas definidos en las letras a), b) o ¢) del inciso 2° del articulo
10 de esta ley, organizaciones y comunidades sefaladas en el articulo 3°,
debiendo mantener la condicién de concursabilidad conforme a esos mismos
tramos. Ademas, podra llamar separadamente a concursos destinados a
beneficiar proyectos de regiones o zonas determinadas, proyectos de captacién
de aguas subterraneas y otros que la Comision determine, en atencién a
circunstancias calificadas. La Comision llamara anualmente a un numero
similar de concursos para los productores definidos en el inciso 2° del articulo
10,

La seleccién de los proyectos concursantes se hara
determinando para cada uno de ellos un puntaje que definird su orden de
prioridad. Dicho puntaje tendra en cuenta la ponderacidn de los siguientes
factores:

a) Porcentaje del costo de ejecucién del proyecto que
sera de cargo del interesado.

b) Superficie de nuevo riego que incorpora el
proyecto o su equivalente cuando el proyecto consulte mejoramiento de la
seguridad de riego.

c) Superficie de suelos improductivos por su mal
drenaje que incorpora el proyecto a un uso agricola sin restricciones de
drenaje, o su equivalente cuando sélo se trate de un mejoramiento de la
capacidad de uso de ellos.
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d) Costo total de ejecucion del proyecto por hectarea
beneficiada.

e) Incremento de la potencialidad de los suelos que
se regaran o drenaran, segun la comuna en que se encuentren ubicados.

Indicaciones N°° 13, 13 bisy 14

En discusion estas indicaciones el
Honorable Senador sefior Romero sefald que en la actualidad existe un
Registro de Consultores de la Direccidon General de Obras Publicas y si se le
agrega “o de la Comisién Nacional de Riego” queda adecuada para cuando
exista puesto que en la actualidad no existe este Registro.

El Honorable Senador senor Letelier
manifestd que la aspiracién es que exista un Registro de la Comisidn Nacional
de Riego, los profesionales que estan inscritos en Registros de la Direccion
General de Obras Publicas no necesariamente son los idéneos para el tema del
riego, por lo que propuso agregar un articulo transitorio para que durante
un periodo de transicidn, que podria ser de 6 meses, hasta que se formalice la
creacién de este nuevo Registro.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Longueira, propuso aprobar lo mas importante de la
indicacién que es mantener los llamados trimestrales. Lo importante es
mantener esta forma de operar que ha funcionado de manera correcta.

El Honorable Senador seiior Letelier sefial6
gue no esta de acuerdo en mantener los llamados trimestrales.

El Secretario Ejecutivo de la CNR, seiior
Nelson Pereira, explico que esta norma se ha mal interpretado puesto que la
CNR hace llamados mas frecuentes, incluso 2 veces en el mes, por lo tanto, si
se quiere mantener la norma no hay problema porque los llamados se realizan
con mayor frecuencia.

En seguida, en relaciéon a la creacién de un
Registro de Consultores de la Comisidon Nacional de Riego, la Comision estimo
que es importante contar con este Registro para las obras pequefias.

El Honorable Senador sefior Romero sefialé
gue es un error sustituir el Registro de Consultores de la Direccidon General de
Obras Publicas por el Registro de Consultores de la Comision Nacional de Riego
porqgue el tiempo que se demore la CNR en la creacidn de un Registro de
Consultores no existira el Registro.
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El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior Longueira, propuso establecer una disposicién transitoria,
con lo cual se acoge el planteamiento del Ejecutivo que en el fondo es la
creacion en la CNR de un Registro.

El Secretario Ejecutivo de la Comision
Nacional de Riego, sefior Nelson Pereira, explicé que el sentido del
proyecto de ley en debate considera una norma que sefiala que el consultor
gue proporcione antecedentes falsos sera multado y eliminado del Registro, sin
embargo, la CNR no ha podido aplicar las facultades sancionatorias porque el
Registro esta radicado en la Direccion General de Obras Publicas.

El Honorable Senador seifior Espina sefiald
que se trata de dos argumentos distintos en el sentido de que los consultores
que se inscriban en el Registro de Consultores de la CNR tengan exigencias
distintas a los que estan inscritos en el Registro de Consultores de la Direccién
General de Obras Publicas. Si asi no fuere bastaria con establecer que ese
Registro pasara a depender de la CNR.

Se explico que ese Registro de la Direccién
General de Obras Publicas es mas amplio y sélo tiene facultades del Ministerio
de Obras Publicas para sancionar. Se trata de contar con un Registro mas
especializado y que la CNR tendra facultades sobre el mismo.

De esta forma, se acordd que el Ejecutivo
presentara una indicacion para establecer un articulo transitorio para que a
contar del plazo de un afio de vigencia de la ley se cree el Registro de la
Comisién Nacional de Riego.

El Honorable Senador seior Espina propuso
establecer una norma que otorgue vigencia transitoria, por un afio, al Registro
de Consultores de la Direccién General de Obras Publicas y en la norma
transitoria establecer que durante el plazo de un afo la CNR implementara la
creacién de un Registro.

Indicacion N° 14 bis

El Honorable Senador seifior Romero
recordd que durante la discusidn, en general, de esta iniciativa legal en la Sala
del Senado, se planted la necesidad de legislar respecto de aquellos
agricultores que habiendo iniciado determinadas obras pudieran recabar la
autorizacion de la CNR antes de la aprobacion de las obras, en consideracion a
si las condiciones climaticas, de terreno, agrondmicas y otras, asi lo hicieren
necesario y pudieran postular con posterioridad.
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Se podria establecer un limite de tiempo para
estas situaciones que en algunos casos han sido aceptados por la CNR.

El Honorable Senador seifior Larrain sefiald
gue esta indicacidn sélo agrega al texto legal vigente la posibilidad de
incorporar un proyecto de drenaje.

El Honorable Senador senor Letelier
expresd que estas situaciones deben obedecer a casos excepcionales que se
producen ante una emergencia, por lo que es necesario contemplar un plazo
no superior a un ano para inscribir el proyecto y postular al concurso.

El Honorable Senador seifor Romero
solicité un pronunciamiento del Ejecutivo en relacidon a esta materia puesto que
en algunas oportunidades ha sucedido que durante un afo no se ha llamado a
concurso y los agricultores se quedan con las obras realizadas sin posibilidad
de acreditarlas.

El Secretario Ejecutivo de la Comision
Nacional de Riego, sefior Nelson Pereira, coincidid con el planteamiento
del Honorable Senador sefior Romero porque cuando las obras son
cuantificadas disponen de un plazo de 2 afos para ser construidas, norma de
caracter general que también se aplica a estas obras.

El agricultor que se encuentra en estas
condiciones avisa a la CNR el inicio de las obras y son revisadas.

En algunas ocasiones, esas obras no calzan con
un concurso para ese estrato, con lo cual los agricultores han quedado sin la
posibilidad de poder postular y con su proyecto rechazado.

Agregd que el sentido de la ley es que el
proyecto no esta participando en un concurso determinado y necesita en forma
rapida ejecutar el proyecto porque se presenta una emergencia climatica y la
realizacion del concurso que acomoda es lejano, por lo tanto, el agricultor
avisa de esta situacidon a la CNR y ésta se constituye en el terreno para
comprobar que se trata de una obra nueva y se emite un Certificado de Inicio
de Obra. Durante la construccion de la obra se realizan las inspecciones
pertinentes y posteriormente se postula en un concurso.

El Honorable Senador senor Letelier reitero
la necesidad de establecer un plazo de un afio para inscribir el proyecto.

El Honorable Senador sefor Larrain senald
que mediante esta norma se permite que un proyecto de riego que todavia no
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ha postulado pueda iniciarse y después recibir financiamiento. La pregunta que
cabe es hasta cuanto tiempo después puede postular.

- En votacion estas indicaciones N°° 13, 13
bis, 14 y 14 bis fueron aprobadas con modificaciones, por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comision de Obras
Puablicas, Honorables Senadores seiores Kuschel, Letelier, Longueira,
Romero y Ruiz-Esquide y de Agricultura, Unidas, Honorables
Senadores senores Allamand, Espina, Larrain y Letelier.

Indicacion N° 12 ter

En discusion esta indicacion el Presidente
de la Comision, Honorable Senador sefor Longueira, informé que
mediante ella se recoge la proposicion del Honorable Senador sefor
Romero.

El Honorable Senador sefor Larrain
manifestd sus dudas respecto del concepto de hectarea beneficiada porque las
hectareas no son equivalentes segun los sectores, tipos de suelo y, por lo
tanto, el impacto econdmico de la inversién es distinto y es un tema que se
debe considerar cuando se asignan puntajes.

El concepto de hectdrea beneficiada en si
misma no parece adecuado salvo que se estableciera que se trata de una
hectarea equivalente beneficiada o algun término similar.

El Honorable Senador sefior Romero aclaro
gue la hectarea beneficiada se entiende que estd ponderada, por lo que
propuso dejar esta constancia para la historia de la ley.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seior Longueira, precisé que se trata de una ecuacién de eficiencia
del proyecto, en el sentido de que se esta midiendo el costo por hectarea lo
que resulta fundamental porque de otra forma se pueden inflar los costos. Se
mantiene la division por hectdrea para que la bonificacion la obtenga el
agricultor mas eficiente, el que hace mas hectareas a menor costo.

El Honorable Senador sefior Larrain sefiald
gue no es lo mismo el concepto de hectareas fisicas y de hectareas
ponderadas, se esta hablando de puntaje y no es lo mismo invertir en terrenos
secanos que en otros terrenos. Esta precisién es para asegurar una
comparacion objetiva y equitativa.
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El Secretario Ejecutivo de la Comision
Nacional de Riego, seiior Nelson Pereira, aclaré que la ley de fomento
utiliza dos conceptos; uno cuando se pasa de condicién de absoluto secano a
riego y otra situacion que se produce cuando se esta mejorando la condicién
de riego deficitaria de un predio, que recibe el nombre de hectarea equivalente
y esas condiciones son la superficie beneficiada que puede ser una hectarea de
nuevo riego o una hectarea equivalente.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seiior Longueira, explicé que de acuerdo a la letra b) del articulo 2°
se obtiene mas puntaje en funcion de la equivalencia de las hectareas. En este
caso, se trata de una medicidn de costos de eficiencia porque se pretende
premiar al agricultor que con un menor costo hace mas hectareas, ese es el
parametro.

El sistema de postulacién y de ponderacién
nadie lo discute porque es muy transparente.

En seguida, se dejé constancia de que la
Comisién entiende que los ponderadores son parte del acuerdo y se
mantienen.

Luego, se hizo presente que existe un articulo
transitorio vinculado a esta materia puesto que se esta creando el Registro de
Consultores de la Comisidon Nacional de Riego.

- En votacion la indicacion N° 12 ter, fue
aprobada sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision de Obras Publicas, Honorables Senadores
seiiores Kuschel, Letelier, Longueira, Romero y Ruiz-Esquide y de
Agricultura, Unidas, Honorables Senadores seiores Allamand, Kuschel,
Larrain y Letelier.

La indicacion N° 15, fue retirada.
N° 5
Articulo 5°

El articulo 5° de la ley N© 18.450 indica que los
factores sefialados en el articulo anterior daradn origen a las siguientes

variables:

1) Aporte: Se dividird el monto que sera de cargo del interesado, por el costo
total del proyecto.
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2) Superficie: El total de las superficies de nuevo riego, drenadas y de sus
equivalentes cuando se trate de mejoramientos, ponderadas por el incremento
de la potencialidad de los suelos de acuerdo a los factores que establezca el
reglamento, se dividira por el costo total del proyecto.

3) Costo: Sera el costo total del proyecto por hectarea beneficiada.

Calculadas las tres variables para cada proyecto
concursante, se realizara con ellos tres ordenamientos de acuerdo al valor que
obtengan en cada variable.

Al proyecto que proponga el mayor aporte se le
otorgaran trescientos puntos en la calificacién de esa variable y al que
ofrezca el menor, cero punto.

El proyecto que consulte el mayor valor en la variable
superficie recibira por ese concepto trescientos puntos y el que obtenga el
menor, cero punto.

Al proyecto de menor costo por beneficiario se le
adjudicaran cuatrocientos puntos y al de mayor, cero punto.

A los proyectos que consulten valores intermedios de
las variables, se les asignaran puntajes en proporcidon a las posiciones que
ocupen entre los dos extremos indicados para cada una de dichas variables.

El puntaje de los proyectos referidos en los
incisos tercero y cuarto del articulo 3° se incrementara en cien puntos.

Finalmente, se sumaran los puntajes obtenidos por
cada proyecto y se ordenaran de mayor a menor puntaje.

Resultaran aprobados, en su orden de prelacién, los
proyectos que obtengan los mejores puntajes y cuyas peticiones de
bonificacion queden cubiertas totalmente con el fondo disponible para el
concurso. Si restare un excedente, éste se acumulard para el fondo del
proximo concurso.

Si dos o mas proyectos igualaren puntaje y por
razones de cupo del fondo no pudieren ser todos aprobados, el orden de
prelacién entre ellos lo definira el puntaje obtenido en la variable aporte; si se
mantuviere el empate, el puntaje obtenido en la variable costo y el puntaje
obtenido en la variable superficie sucesivamente, y si alun se mantuviere el
empate, el orden de prelacion se definird por sorteo.
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El proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado, modifica el articulo 59, en el siguiente sentido:

a) Elimina en el nimero 3) del inciso primero, “por
hectarea beneficiada.”.

b) Sustitiyase en el inciso tercero la palabra
“trescientos” por “cuatrocientos”.

c) Reempldzase en el inciso quinto la palabra
“cuatrocientos” por trescientos”.

d) Eliminase el inciso séptimo.

A este articulo se presentaron cinco
indicaciones signadas con los N°° 15 bis, 16, 17, 18 y 19.

Indicacion N° 15 bis

15 bis.- De los Honorables Senadores seinores
Letelier, Naranjo, Ruiz-Esquide, Sabag y Vasquez, para intercalar la
siguiente letra a), nueva:

“a) Suprimese, en el nimero 2) del inciso primero, la
frase “, se dividira por el costo total del proyecto”.”.

Letra a)

Indicaciones N 16y 17

16.- Del Honorable Senador seiior Allamand, y
17.- de los Honorables Senadores seifiores Larrain y Longueira, para
eliminarla.

Letra b)
Indicacion N° 18

18.- De los Honorables Senadores seiores
Larrain y Longueira, para suprimirla.

Letra c)

Indicacion N° 19
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19.- De los Honorables Senadores seiores
Larrain y Longueira, para eliminarla.

En discusion estas indicaciones el
Honorable Senador sefor Letelier sefald que el Ejecutivo propuso
inicialmente esta norma para beneficiar a los pequefios agricultores, para
evitar que las economias de escala sean so6lo a beneficio de los grandes
agricultores, y en el acuerdo adoptado se revisaria que esta situacién no sea
en perjuicio de la focalizacién.

La idea es mantener la ponderacidn para no
eliminar el criterio de eficiencia sin causar un perjuicio a los pequenos
agricultores.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Longueira, manifestd que el espiritu es mantener los criterios
de eficiencia en el puntaje, cuando se elimina el costo total de un proyecto
dividido por las hectdreas beneficiadas, lo que se esta haciendo es renunciar a
gue el proyecto sea eficiente econdmicamente.

Al eliminar la divisién por hectarea beneficiada
nadie aumenta los costos, se produce una gran eficiencia porque se obtienen
mas hectareas de riego al menor costo posible, por ello se vuelve a los
parametros actuales que han sido muy eficientes.

El Honorable Senador sefor Letelier solicito
que el Ejecutivo pueda revisar para establecer una norma que evite que las
economias de escala no terminen perjudicando a los pequenos agricultores.

Las economias de escala son efectivas a partir
de ciertos parametros por lo que se debe asegurar que los parametros sean
entre personas de las mismas categorias y evitar distorsiones.

Reiterd su solicitud al Ejecutivo para que revise
los parametros contenidos en el articulo 5° de la ley vigente, puesto que ellos
tienen por objetivo efectuar diversas ponderaciones. En su opinién, no debe
cambiarse el criterio de focalizar en los pequefios agricultores.

El Secretario Ejecutivo de la CNR, seinor
Nelson Pereira, explico que esa situacidon estd asegurada porque la CNR esta
obligada a llamar a concurso separadamente para cada una de las categorias.

Sin perjuicio de lo anterior, recomendd la
presentacion de una indicacion que sefiale que se debe llamar a concurso
separado para cada una de las 3 categorias, a), b) y c).
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Finalmente, respecto de la eliminacién del
inciso séptimo del articulo 5° que establece la letra d), aprobada en general
por el Senado, el Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de Riego,
sefor Nelson Pereira, seifald que este inciso dice relacién con el puntaje y se
debe eliminar porque no tiene ningun sentido ya que se trataba de asignar 100
puntos extras a los pequefios productores, sin embargo, en la actualidad estan
separados por medio de programas especiales, por lo que propuso mantener la
letra d).

En consecuencia, en el articulo 5° se elimina el
inciso séptimo, pasando sus incisos octavo, noveno y décimo a ser incisos
séptimo, octavo y noveno, sin enmiendas, respectivamente.

- En consecuencia, se entiende aprobada
la letra d) y se elimina el puntaje.

- En votacion las indicaciones N°° 16, 17,
18 y 19, fueron aprobadas sin modificaciones, por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision de Obras Piblicas, Honorables
Senadores seiores Kuschel, Letelier, Longueira, Romero y Sabag y de
la Comision de Agricultura, unidas, Honorables Senadores seiiores
Espina, Larrain, y Romero.

- La indicacion N° 15 bis, fue retirada.

N° 6, huevo
Articulo 6° bis, nuevo

Para incorporar este numeral e introducir este
articulo 69 bis, nuevo, se presentaron dos indicaciones, signadas con los N° 20
y 20 bis.

Indicacion N° 20

20.- Del Honorable Senador seior Allamand,
para intercalar los siguientes niumeros 6) y 7), nuevos:

“6) Intercalase el siguiente articulo 6° bis, nuevo:

“Articulo 6° bis.- Créase un Registro de
Proveedores de equipos de riego. Como resultado de la fiscalizacion de las
obras de riego ejecutadas, la Comisidn Nacional de Riego podra publicar un
listado de Proveedores impedidos de implementar obras sujetas a las
bonificaciones de esta ley. Dicha lista sera actualizada anualmente.”.
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7) Sustituyese, en el inciso primero del articulo 7°, la
frase “no sera exigible, hasta el 1 de enero de 2010, la obligacion” por “no sera

”n

exigible, mientras rija la presente ley, la obligacién”.”.

En discusion esta indicacion el Honorable
Senador seior Letelier solicitd que el Ejecutivo proponga una norma que
indique qué equipos cumplen con los estandares, para evitar lo que ha ocurrido
con las plantas de tratamiento de aguas servidas en que se han instalado
equipos que no sirven.

El Secretario Ejecutivo de la CNR, seinor
Nelson Pereira, informd que la CNR estd enfrentando esta situacidon porque
estan ingresando muchos productos de mala calidad, para lo cual se ha
determinado la creacién de una certificacidon de equipos y se establecera en las
bases de los llamados a concursos que sélo se aceptaran equipos certificados.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seiior Longueira, expresd que debe existir una norma que exija una
certificacion de equipos porque de lo contrario con la finalidad de bajar los
costos los proyectos van a durar menos.

El Honorable Senador seiior Espina hizo
presente que se debe ser muy cuidadoso en esta materia porque mediante
esta norma se podria impedir que un proveedor que tiene productos mas
baratos pueda participar.

Si en todas las actividades de la economia es
necesario tener un certificado de calidad de los productos se entra a un control
econdmico muy grande, sin perjuicio de las razones que hacen aconsejable su
existencia.

Tiene que haber un estandar objetivo de
certificacion.

El Secretario Ejecutivo de la CNR, seiior
Nelson Pereira, sefialé que para esta situacion, que es muy importante, es
necesario establecer un periodo de transicién para crear el Registro.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefor Longueira, sefald que es necesario establecer un estandar
puesto que el Estado esta efectuando una inversién, situacién que es distinta al
agricultor que financia sus obras con recursos propios.

El Asesor del Honorable Senador seior
Allamand sefialé que mediante esta norma se pretende que no sea obligatoria
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la certificacion y permitir que los agricultores puedan hacer una importacion
directa de equipos.

En el caso del revestimiento de canales no
parece sencillo la certificacion de los equipos.

Si se hace un Registro que considera sélo a un
grupo de equipos permitidos se genera una barrera de entrada a esta
actividad.

Como consecuencia, del debate anterior el
Ejecutivo presentd la indicacion N© 20 bis que recoge el espiritu de la
indicacion N° 20.

- En votacion esta indicaciéon, fue
aprobada con modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision de Obras Publicas, Honorables Senadores
seiiores Kuschel, Letelier, Longueira, Romero y Sabag, y de
Agricultura, Unidas, Honorables Senadores seiores Allamand, Espina y
Longueira.

Indicacion N° 20 bis

20 bis.- De S.E. la Presidenta de la Republica,
para agregar el siguiente numeral 6), nuevo:

“6) Incorpodrase el siguiente articulo 6° bis, nuevo:

Articulo 6° bis.- La Comisidn, una vez establecidas
las normas técnicas chilenas de calidad de equipos y elementos de riego
mecanico a través del Instituto Nacional de Normalizacion, debera exigir el
cumplimiento de ellas en los proyectos de riego y drenaje que se presenten a
los concursos de esta Ley.”.

En discusion esta indicacion el Presidente
de la Comision, Honorable Senador sefior Longueira, sefialé que ella es
parte del Acuerdo alcanzado con el Ejecutivo, en el sentido de exigir un cierto
estandar a los equipos para que las inversiones sean durables y comparables.

- En votacion esta indicacion, fue
aprobada sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision de Obras Publicas, Honorables Senadores
seiiores Kuschel, Longueira, Letelier, Romero y Ruiz-Esquide y de
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Agricultura, Unidas, Honorables Senadores seiores Allamand, Espina y
Larrain,

N° 7, nuevo

Articulo 7°

El articulo 7° de la ley 18.450 establece que la
bonificacion se pagara una vez que las obras estén totalmente ejecutadas y
recibidas. Para los efectos de cursar la orden de pago del Certificado de
Bonificacion al Riego y Drenaje, no sera exigible, hasta el 1 de enero de
2010, la obligacidon establecida por el inciso séptimo del articulo 122 del
Codigo de Aguas, relativa a la inscripcion en el Registro Publico de Derechos de
Aprovechamiento de Aguas.

Tratdandose de equipos y elementos de riego
mecanico, la bonificacién se pagara en las condiciones y oportunidades que
establezca el reglamento.

La Comisién debera pronunciarse sobre la recepcion
de las obras dentro del plazo de 90 dias habiles, a contar desde la fecha en
gue el interesado comunique por escrito haber concluido la ejecucién de las
mismas. Si dicho organismo no se pronunciare o no formulare reparos dentro
de ese lapso, las obras se tendran por aprobadas.

Para incorporar este numeral nuevo e introducir
enmiendas a este articulo 79, se presentaron cinco indicaciones,
signadas con los N°° 20, 20 ter, 21 bis, 21 tery 21.

Indicacion N° 20

20.- Del Honorable Senador seiior Allamand,
para intercalar el siguiente N° 7, nuevo:

“7) Sustituyese, en el inciso primero del articulo 79,

la frase “no serd exigible, hasta el 1 de enero de 2010, la obligacién” por “no
sera exigible, mientras rija la presente ley, la obligacién”.”.

Indicacion N° 20 ter



Historia de la Ley N° 20.401 Pagina 167 de 344

SEGUNDO INFORME COMISIONES UNIDAS

20 ter.- De S.E. la Presidenta de la Republica,
para agregar el siguiente numeral 7), nuevo:

“7) SustitUyese en la segunda parte del inciso
primero del articulo 7° la expresion “hasta el 1 de enero de 2010” por la
siguiente “durante la vigencia de esta ley.”

Indicacion N° 21 bis

21 bis.- Del Honorable Senador seior Letelier,
para intercalar el siguiente numeral 6), nuevo:

“6) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 7°,
la frase “hasta el 1 de enero de 2010” por “durante toda la vigencia de esta
Iey”_,,_

Indicacion N° 21 ter

21 ter.- De los Honorables Senadores senores
Letelier, Naranjo, Ruiz-Esquide, Sabag y Vasquez, para intercalar el
siguiente numeral 6), nuevo:

“6) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 7°,
la frase “hasta el 1 de enero de 2010” por “durante la vigencia de esta ley”.”.

Indicacion N° 21

21.- De los Honorables Senadores senores
Larrain y Longueira, para intercalar el siguiente numeral 6), nuevo:

“6) Modificase el articulo 7°, de la siguiente forma:

a. Sustituyese, en el inciso primero, la referencia al
afo “2010” por otra al afio “2022".

b. Intercdlanse los siguientes incisos segundo,
tercero y cuarto, nuevos:

“A los postulantes sefialados en la letra a) y b) del
articulo 1° de esta ley no se les aplicara el inciso anterior, teniendo siempre
derecho a la bonificacion para ser prefinanciadas sus obras, para lo cual la
Comisién Nacional de Riego debera depositar la bonificacidn en una cuenta
segun determine el reglamento. Siendo necesario para obtener este derecho
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que los postulantes depositen el porcentaje que les corresponde de la obra en
la misma cuenta determinada por el reglamento.

Estas obras deberdn ser ejecutadas por empresas
que se encuentren inscritas en el registro nacional de empresas constructoras
de obras de inversién en riego y drenaje que llevara para tal efecto la Comisién
Nacional de Riego.

Aquellas empresas a las que se les asigne la
bonificacion de los recursos para la construccién de obras de riego y drenaje y
no las ejecutaran o las entreguen mal estado o con fallas tendrdan como
sancién maxima el pago de una multa equivalente al monto de la bonificacién.
La gradualidad de esta multa la determinara el reglamento. Para el caso de no
ejecucion de las obras, ademas tendran como sancién la imposibilidad de
continuar en el registro nacional de empresas constructoras de obras de
inversidén en riego y drenaje las empresas sancionadas y toda empresa donde
sea socio alguno de los duenos de las empresas sancionadas.”.”.

En discusion estas indicaciones el
Honorable Senador seior Letelier seifald que se debe establecer una
norma que mantenga la situacion actual en relacién a la regularizacién de los
derechos de agua, que no es la exigencia contenida en el articulo 122 del
Codigo de Aguas, para no dificultar el uso de la ley de riego.

El Honorable Senador seior Sabag sefiald
gue el Catastro Publico de Aguas es una necesidad del Ministerio de Obras
Pablicas y el Ejecutivo ha destinado recursos al Presupuesto de la Nacion para
efectuar este Catastro y mientras tanto no hacerlo exigible para esta ley.

Por lo tanto, la idea es que la exigencia
contenida en el articulo 122 del Cdédigo de Aguas siga sin aplicacion para poder
obtener la bonificacién de la ley N° 18.450.

La Comision acordd aprobar la indicacion N° 20
ter, en los mismos términos que venia formuladas y con modificaciones las
indicaciones N° 20, 21 bis, 21 ter y la letra a) de la indicacién 21, ya que
contienen conceptos similares, en el sentido de mantener la eliminacién de la
exigencia contenida en el articulo 122 del Cédigo de Aguas.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior Longueira, explico que el articulo 7° sefiala que la
bonificacion se pagara cuando la obra esté totalmente ejecutada y recibida,
principio rector de esta ley.

Para los agricultores de las letras a) y b),
pequefios y medianos agricultores se presentd la letra b) de la indicacién N° 21
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gue incorpora varios incisos nuevos a este articulo, que permiten un sistema
de prepago. Esta parte de la indicacién fue retirada.

- En votacion las indicaciones N° 20
(segunda parte), 21 bis, 21 ter y 21 (letra a)) fueron aprobadas con
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision de Obras Publicas, Honorables Senadores seiiores Kuschel,
Longueira, Naranjo, Sabag y Romero y de Agricultura, Unidas, los
Honorables Senadores sefiores Allamand, Larrain, Naranjo y Romero.

- La indicaciéon N° 20 ter, fue aprobada sin
modificaciones, con la misma votacion anterior.

- La letra b) de la indicacion N° 21, fue
retirada por sus autores.

N° 8, nuevo

Articulo 8°

El articulo 8° de la ley N° 18.450 establece que
las funciones que por esta ley se encomiendan a la Comisidon Nacional de
Riego, podran ser ejercidas de conformidad a lo dispuesto en la letra h) del
articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 7, de 1983, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion.

Para incorporar este numeral nuevo e introducir
enmiendas a este articulo 8° se presentaron dos indicaciones,
signadas con los N°° N° 21 quater y 21 quinquies.

21 quater.- Del Honorable Senador senor
Romero, para intercalar el siguiente numeral 6), nuevo:

“6) Agrégase, en el articulo 8°, el siguiente inciso
segundo, nuevo:

“Dada la importancia de estudiar las dimensiones y
caracteristicas de las aguas subterrdneas que se encuentran dentro del
territorio nacional, la Comisién Nacional de Riego podra encomendar a
empresas u organismos especializados, mediante una licitacion publica,
transparente y no discriminatoria, los estudios necesarios para dimensionar la
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capacidad y comportamiento de acuiferos que puedan estar disponibles para el
riego.”.”.

En discusion esta indicacion el Honorable
Senador sefior Romero explico que las aguas superficiales son un recurso
escaso Yy, sin embargo, se sabe que bajo la superficie existen acuiferos,
verdaderos embalses y nadie se ha preocupado de estudiar y dimensionar
esto. Este es un tema muy importante en el sentido de que la CNR pudiera
estar mandatada para que realice estos estudios porque con los presupuestos
de la Direccidn General de Aguas nunca se han podido financiar estos estudios.

Por lo anterior, propuso que a pesar de la
existencia de la atribucion se pueda develar una situacion que es clave, puesto
gue mucho se discute la escasez de agua y podria haber debajo de la tierra
embalses de agua que son mas importantes que las aguas superficiales.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seiior Longueira, declar6é inadmisible esta indicacién por ser ajena
a las ideas matrices del proyecto, sin perjuicio de que el Ejecutivo pueda
abordar la materia en esta iniciativa legal.

El Honorable Senador sefor Sabag
manifestd que comparte la idea contenida en la indicacién presentada y que
seria positivo que el Ejecutivo pudiera patrocinarla, sin perjuicio de lo anterior,
sefiald que la Direccidn General de Aguas debe tener informacién en relacién a
esta materia.

El Honorable Senador seiior Letelier sefial6
que considera positivo que se intente asegurar que parte de los recursos de la
CNR puedan servir para estudios de los acuiferos.

Como consecuencia de lo anterior, esta
indicacion fue retirada por su autor puesto que requeria ser
presentada por el Ejecutivo lo que se materializé posteriormente.
Indicacion N° 21 quinquies

21 quinquies.- De S.E. la Presidenta de la
Republica, para agregar el siguiente numeral 8), nuevo:

“8) Agrégase al articulo 8°, el siguiente inciso
segundo, nuevo:

“La Comisién Nacional de Riego podrd contratar a
empresas U organismos especializados, mediante licitacién publica, la
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realizacion de estudios necesarios para dimensionar la capacidad vy
comportamiento de acuiferos de aguas subterrdaneas que puedan estar
disponibles para riego.”.

En discusion esta indicacion, se sefalé que fue
presentada en atencidon a la discusién anterior, recogiendo las ideas de la
indicacién 21 quater que fue retirada por su autor.

- En votacion esta indicaciéon, fue
aprobada sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la
Comision de Obras Publicas, Honorables Senadores seiiores Kuschel,
Longueira, Naranjo, Romero y Sabag y de Agricultura, Unidas,
Honorables Senadores sefiores Allamand, Larrain, Naranjo, Romero y
Vasquez.

N° 6
Articulo 12
Ha pasado a ser numeral 9).

El articulo 12 de la ley N° 18.450 establece que
los predios agricolas beneficiados con las obras a que se refiere esta ley,
gozaran de la franquicia establecida en la letra A) del articulo 1° de la Ley N°
17.235, pero reduciendo el tiempo de exencion en el mismo porcentaje en que
se subvencione el costo de la obra.

En caso de cambio de uso de suelo de predios
agricolas y forestales beneficiados por esta ley a otros fines, el propietario
debera restituir la bonificacién percibida, deduciendo, en forma proporcional, el
tiempo de permanencia efectiva de las obras bonificadas, sobre el plazo total a
gue se refiere el articulo 14 de este cuerpo legal, restitucion que se efectuara
en las condiciones que determine el reglamento.

El proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado, modifica el articulo 12, en el siguiente sentido:

a) Elimina en el inciso segundo las palabras
“agricolas y forestales”.

b) Agrega el siguiente inciso tercero, nuevo:
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“Igual situacién se aplicard a los agricultores que
cambien de cultivo y que expresamente lo soliciten a la Comision.”.

A este articulo se presentaron cuatro
indicaciones signadas con los N°° 22, 22 bis, 22 ter y 23.

Indicacion N° 22

22.- De los Honorables Senadores senores
Larrain y Longueira, para eliminarlo.

Indicacion N° 22 bis

22 bis.- Del Honorable Senador sefior Romero,
para sustituirlo, por el siguiente:

“6) Suprimese el articulo 12.”.

Indicacion N° 22 ter

22 ter.- De S.E. la Presidenta de la Republica,
para sustituirlo, por el siguiente:

“6) Sustitlyese el articulo 12° por el siguiente:

“Articulo 12.- Los predios agricolas beneficiados con
las obras a que se refiere esta ley, gozaran de la franquicia establecida en la
letra A) del articulo 1° de la Ley N° 17.235, pero reduciendo el tiempo de
exenciéon en el mismo porcentaje en que se subvencione el costo de la obra.

En caso de un propietario que habiendo solicitado el
cambio de uso de suelo de predios beneficiados por esta ley para otros fines,
éste deberd restituir la bonificacién percibida, deduciendo, en forma
proporcional, el tiempo de permanencia efectiva de las obras bonificadas,
sobre el plazo total a que se refiere el articulo 14 de este cuerpo legal,
restitucion que se efectuara en las condiciones que determine el reglamento.

Igual situacién se aplicard a los agricultores de
predios bonificados que eliminen o cambien de cultivo para el cual se asigno el
subsidio, dejando sin aplicacion los equipos de riego bonificados.”.

Indicacion N° 23
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23.- Del Honorable Senador seior Allamand,
para sustituir el inciso tercero, nuevo, que este literal propone, por el
siguiente:

“Igual situacidn se aplicara a los agricultores de
predios bonificados donde se elimine o cambie el cultivo para el cual se asigné
el subsidio, dejando sin efecto el equipo bonificado.”.

En discusion estas indicaciones el Honorable
Senador sefior Vasquez seiald su disconformidad con la redaccion del
articulo 12.

El Honorable Senador senor Larrain explicé
gue esta norma regula la situacion que se produce cuando no ha sido el
propietario el que ha solicitado el cambio del uso de suelo, sino que ha sido a
través del Plano Regulador. En caso que el propietario solicite el cambio de uso
de suelo de rural a urbano debe devolver una proporcidn de la bonificaciéon
recibida.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador senor Longueira, recordd la discusién en la ultima sesién de esta
Comisidn, en el sentido de que no puede haber devolucién parcial del beneficio
cuando el cambio de uso de suelo no ha sido solicitado por el beneficiado. La
persona no puede verse perjudicada por el cambio de uso de suelo como
consecuencia de la extensidon de la zona urbana en un Plano Regulador, no
debe reponer proporcionalmente los beneficios obtenidos por la aplicacion de
esta ley de fomento.

Vuestras Comisiones unidas, acordaron
redactar estas normas sefialando que “En caso de un cambio de uso de suelo
de predios beneficiados por esta ley, que hubiere sido solicitado por el
propietario para otros fines éste debera restituir la bonificacion percibida
deduciendo en forma proporcional el tiempo de permanencia de las obras
bonificadas, sobre el plazo total a que se refiere el articulo 14 de este cuerpo
legal, restitucion que se efectuara en las condiciones que determine el
reglamento.

“Igual situacién se aplicara a los agricultores de
predios bonificados que eliminen o cambien de cultivo para el cual se asigné el
subsidio, dejando sin aplicacidn los equipos de riego bonificados.”.

El Honorable Senador senor Letelier
expresd que en esta materia no estd considerado el factor temporal, si se
realiza una obra y se solicita financiamiento al Estado y posteriormente se
cambia el uso de suelo y el vendedor que fue el receptor de esa bonificacién no
efectla ninguna devolucién no parece correcto.
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Hay un factor temporal que se encuentra
ausente en ambos planteamientos, por lo que solicité que el Ejecutivo efectie
una propuesta.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seior Longueira, explico que se propone eliminar la letra a) porque
se trata de un agricultor a quien por razones ajenas se cambié el uso de suelo.

Agregd que no existe el uso forestal.

El Secretario Ejecutivo de la Comision
Nacional de Riego, seior Nelson Pereira, explico que en la ley anterior se
establecieron los términos “agricolas y forestales”, sin embargo, un predio que
es bonificado por la ley N° 18.450 no puede ser un predio forestal, por ello se
debe eliminar.

Cuando un particular efectlia una obra de riego
con recursos propios y transforma un suelo de secano en suelo de riego queda
exento de pagar contribuciones de bienes raices por un tiempo. Con esta
norma se sefala que cuando se presenta un proyecto de riego para
transformar un suelo de secano a riego y recibe una bonificacién de 50% de
parte del Estado la exencién sera de 5 anos.

El Honorable Senador sefior Romero sefiald
gue esta situacién estd considerada dentro de la legislacién tributaria para
efectos de aplicar la renta presunta, en que se considera que se mantiene
como de secano un predio por un determinado nimero de anos. En su opinién,
esta norma debe suprimirse.

El Honorable Senador senor Letelier sefiald
gue cuando se hace un cambio de uso de suelo de agricola a urbano se debe
restituir parte de la bonificacion recibida porque el Estado estd perdiendo una
inversién. Esta norma no deberia aplicarse cuando el uso de suelo agricola ha
sido contra la voluntad del beneficiario de la bonificacién del Estado.

El Secretario Ejecutivo de la Comision
Nacional de Riego, sefior Nelson Pereira, explico que en la actualidad
sucede que en el transcurso de un breve plazo cambian el equipo porque no
les sirve y ofrecen devolver la bonificacién, por lo tanto, a través de esta
norma se pretende establecer que los agricultores que cambien de cultivo y
gue expresamente lo soliciten puedan devolver la bonificacién.

Asimismo, hay muchos casos en que se cambie
el cultivo y se usan los mismos equipos.
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El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior Longueira, sefialdé que estd de acuerdo en eliminar los
términos “agricola y forestal” porque seria una mejor redaccién. Lo que no
parece légico que un agricultor que cambia un cultivo debe devolver parte de
la bonificacién percibida.

El Secretario Ejecutivo de la Comision
Nacional de Riego, seiior Nelson Pereira, explicé que sucede que algunos
agricultores como consecuencia de las coyunturas econémicas cambian los
cultivos por otros mas rentables y el equipo de riego que fue bonificado por la
CNR no sirve y algunos han intentado devolver el equipo.

El Honorable Senador sefor Larrain
expresé que respecto del inciso segundo del articulo 12 se plantean dos
problemas; uno, que no esté involucrada la voluntad del beneficiado con el
proyecto de riego porque se podria estar cometiendo una injusticia en el caso
de un agricultor que quiere continuar desarrollando su proyecto, aun cuando
haya cambiado el uso de suelo, y que se veria obligado a restituir.

Ademas, existe un problema con el plazo
establecido para el caso de que el agricultor que recibié un beneficio y, por
razones ajenas a su voluntad, cambid el uso de suelo debe devolver parte de la
bonificacion.

Por otra parte, sefiald que se debe establecer
en forma mas precisa la solicitud del agricultor cuando cambia de cultivo y
pretenda restituir parte de la bonificacion.

El Honorable Senador sefor Letelier solicito
gue el Ejecutivo presente una nueva redaccién en el sentido de explicitar que
cuando un agricultor efectia una solicitud de esta naturaleza la CNR esté
obligada a pronunciarse.

- Como consecuencia de la discusidon anterior
se retiraron las indicaciones N© 22 y 22 bis para eliminar el articulo 12. En el
segundo inciso se eliminan los términos “agricola y forestal” porque se trata de
un problema de redaccién, si el cambio de uso de suelo se produce como
consecuencia de una decision de la autoridad el agricultor no estara obligado a
restituir la bonificacion.

Asimismo, se recogera la devolucion que podra
efectuar el agricultor como consecuencia de un cambio de cultivo.

-Las indicaciones N°° 22 y 22 bis, fueron
retiradas.
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- En votacion las indicaciones 22 ter y 23,
fueron aprobadas con modificaciones, por la unanimidad de los
miembros de la Comision de Obras Publicas, Honorables Senadores
seinores Kuschel, Letelier, Longueira, Romero y Ruiz-Esquide y de
Agricultura, Unidas, Honorables Senadores sefiores Allamand, Espina,
Larrain, Naranjo y Vasquez.

N° 7)
Articulo 13
Ha pasado a ser N° 10.

El articulo 13 de la ley N° 18.450 indica que el
gue con el propdsito de acogerse a la bonificacion fijada en esta ley
proporcione antecedentes falsos o adulterados, sera sancionado con presidio
menor en sus grados medio a maximo.

Si el infractor hubiese percibido la bonificacion, se le
aplicara ademas de la pena indicada en el inciso anterior, una multa que sera
equivalente al triple de las unidades de fomento que hubiere percibido
indebidamente por tal concepto.

Sera competente para aplicar las sanciones a que se
refieren los incisos primero y segundo, el Juez de Letras que corresponda de
acuerdo con las normas generales.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores,
el profesional responsable del proyecto que se presentare a concurso, que
incurriere en las infracciones a que se refieren los incisos primero y segundo,
respecto de los antecedentes técnicos y costos de dicho proyecto, sera
sancionado por la Comisién Nacional de Riego, administrativamente, con la no
admisién en futuros concursos de proyectos preparados por el infractor. De
esta sancion podra apelarse ante la Contraloria General de la Republica.

El proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado, intercala en el inciso cuarto, del articulo 13, entre las
palabras “antecedentes” y “técnicos” la palabra “legales”.

A este articulo se presentaron tres indicaciones
signadas con los N°° 23 bis, 23 ter y 23 quinquies.

Indicacion N° 23 bis
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23 bis.- De los Honorables Senadores senores
Letelier, Naranjo, Ruiz-Esquide, Sabag y Vasquez, para sustituirlo, por el
siguiente:

“7) Modificase el articulo 13, de la siguiente forma:

a) Reemplazase, en el inciso tercero, el vocablo
“Letras” por “Garantia”.

b) Intercdlase, en el inciso cuarto, entre las palabras
“antecedentes” y “técnicos”, la voz “legales”.”.
Indicacion N° 23 ter

23 ter.- Del Honorable Senador seiior Romero,
para reemplazarlo, por el siguiente:

“7) Modificase el articulo 13, en el siguiente sentido:

a) Intercalase, en el inciso primero, a continuacién
del vocablo “proporcione”, la palabra "maliciosamente”.

b) Intercalase en el inciso cuarto, entre las palabras
“antecedentes” y “técnicos”, la voz “legales”.”.

Indicacion N° 23 quinquies

23 quinquies.- De S.E. la Presidenta de Ila
Republica, para sustituirlo, por el siguiente:

“7) Modificase el articulo 13° en el siguiente sentido:

a) Agrégase en el inciso primero, después de la
expresion “proporcione” la siguiente palabra “maliciosamente”.

b) Eliminase en el inciso cuarto la expresidén “respecto
de los antecedentes técnicos y costos de dicho proyecto”.

En discusion estas indicaciones el
Honorable Senador sefor Larrain manifestd sus dudas en relacidon a
agregar el término “legales” puesto que los aspectos técnicos son los
relevantes. Ademas, el término “legales” se refiere a leyes por lo que el
término no parece adecuado.
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Se explicd que se solicita, en conjunto con los
antecedentes legales, la carta de aporte, es decir, el compromiso del
beneficiario de aportar un porcentaje para la realizacién del proyecto y muchas
veces esta carta debe ser autorizada ante Notario y en algunos casos esta
carta no cumple con todas las exigencias.

El Honorable Senador sefior Romero
expresé que una persona podria resultar sancionada como consecuencia de un
error técnico, por lo que debe existir “dolo”.

La Indicacion N° 23 bis y 23 ter estan
recogidas en la Indicacion N° 23 quinquies, que forma parte del Acuerdo
alcanzado con el Ejecutivo como consecuencia de la discusidon realizada
anteriormente

- En votacion estas indicaciones N°° 23 bis,
23 ter y 23 quinquies, fueron aprobadas con modificaciones, por la
unanimidad de los miembros de la Comision de Obras Publicas,
Honorables Senadores seiiores Kuschel, Longueira, Naranjo, Romero y
Ruiz-Esquide y de Agricultura, Unidas, Honorables Senadores seinores
Allamand, Larrain, Naranjo, Romero y Vasquez.

N° 8
Articulo 14
Ha pasado a ser numeral 11.

El articulo 14 de la ley N° 18.450 establece que el
gue sin la autorizacion de la Comision Nacional de Riego retirare del predio o
enajenare bienes adquiridos con la bonificacidn antes que concluya el plazo de
10 anos, contado desde la fecha de recepcién de la obra, serd sancionado con
una multa, a beneficio fiscal, equivalente al triple de las unidades de fomento
gue hubiere percibido por concepto de bonificacidon. En todo caso, para que la
Comisién Nacional de Riego otorgue la autorizacion referida, los bienes en
cuestion deberan haber sido ocupados y debidamente usados en el objetivo del
proyecto.

Sera competente para aplicar esta sancion, el Juez de
Policia Local que sea abogado con jurisdiccion en la comuna en que se hubiere
cometido la infraccion, en conformidad con el procedimiento establecido en la
ley N° 18.287. Si éste no fuere abogado, lo serd el Juez de Letras en cuyo
territorio jurisdiccional se encuentre el predio donde se cometidé la infraccién,
aplicandose, en tal caso, el mismo procedimiento senalado.
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El proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado, agrega en el inciso primero, del articulo 14, a
continuacién del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, el siguiente
parrafo: “En el caso de equipos moviles, podra autorizar su uso en predios
distintos del predio original del proyecto, siempre y cuando éste pertenezca
o0 sea arrendado por el titular del proyecto o por sus sucesores legales, en
las condiciones que establezca el Reglamento.”.

A este articulo se presentaron tres indicaciones
signadas con los N°° 23 quater, 23 sexies y 24.

Indicacion 23 quater

23 quater.- De los Honorables Senadores
sefiores Letelier, Naranjo, Ruiz-Esquide, Sabag y Vasquez, para
sustituirlo, por el siguiente:

“8) Modificase el articulo 14, de la siguiente forma:

a) Agrégase, en el inciso primero, a continuacion del
punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente oracién: “En el
caso de equipos moviles, podra autorizar su uso en predios distintos del predio
original del proyecto, siempre y cuando éste pertenezca o sea arrendado por el
titular del proyecto o sus sucesores legales, en las condiciones que establezca
el reglamento.”.

b) Reemplazase, en el inciso segundo, el vocablo
“Letras” por “Garantia”.”.

Indicacion N° 23 sexies

23 sexies.- De S.E. la Presidenta de Ila
Republica, para sustituirlo, por el siguiente:

“8) Agrégase en el inciso primero del articulo 14°, a
continuacién del punto aparte que pasa a ser punto seguido, el siguiente
parrafo:

“En el caso de equipos moéviles, la Comisién podra
autorizar su uso en predios distintos del predio original del proyecto, siempre y
cuando éste pertenezca o sea dado en usufructo, fideicomiso, uso,
arrendamiento u otra forma legitima de explotacion por terceros, por el titular
del proyecto o por sus sucesores legales, en las condiciones que establezca el
Reglamento.”.

Indicacion N° 24
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24.- Del Honorable Senador senor Allamand,
para reemplazar la frase “cuando éste pertenezca o sea arrendado por el titular
del proyecto” por “cuando éste pertenezca o sea arrendado o cuente con
cualquier forma de uso y goce correspondientemente regularizado de la
propiedad, por el titular del proyecto”.

En discusion estas indicaciones el Honorable Senador seiior
Allamand explicé que la indicacidn N°© 24, es mas amplia que la anterior que
la letra a) de la 23 quater, porque comprende a los arrendatarios,
comodatarios, es decir, a otros derechos reales sobre la propiedad.

El Ejecutivo manifestd6 que presentara una
nueva redaccién para regular esta situacion porque las propiedades tienen
otros atributos que también se pueden ceder.

Como consecuencia de ello presentd la indicacion 23
sexies que recoge las indicaciones 23 quater y 24, especificamente la letra b)
de la indicacién quater.

- En votacion estas indicaciones N°° 23 quater,
23 sexies y 24, fueron aprobadas con modificaciones por Ila
unanimidad de los miembros presentes de vuestras Comisiones de
Obras Publicas, Honorables Senadores seiiores Kuschel, Longueira,
Naranjo, Romero y Ruiz-Esquide y de Agricultura, Unidas, Honorables
Senadores seiores Allamand, Larrain, Naranjo y Vasquez.

N° 9

Articulo 14 bis, huevo

Ha sido suprimido.

El proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado, agrega el siguiente articulo 14 bis, nuevo:

“Articulo 14 Bis.- Los beneficiarios que durante la
vigencia de la ley hayan bonificado proyectos intraprediales en predios de su
propiedad o de sociedades relacionadas, que en conjunto sumen una superficie
total tecnificada o drenada que exceda 150 hectareas ponderadas, no podran
postular nuevos proyectos de riego o de drenaje a los concursos de esta ley de
fomento.”.

A este articulo se presentaron tres indicaciones
signadas con los N°° 25, 26 y 27.
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Indicaciones N°° 25y 26

25.- Del Honorable Senador seior Allamand, y
26.- de los Honorables Senadores senores Larrain y Longueira, para
suprimirlo.

En discusion estas indicaciones el
Honorable Senador senor Letelier sefialé que el articulo 14 bis forma parte
de las indefiniciones que deben acordarse con el Ejecutivo en el sentido del
limite que se establecerd para el grupo c). De acuerdo a lo conversado en esta
sesion esta claro que el limite no son 150 hectareas ponderadas, sin embargo,
no se ha definido cuadl sera el limite.

El Honorable Senador seifior Romero
recordd que existe una norma que establece que aquellos que hubieren sido
beneficiados en el pasado no podran postular nuevamente a los beneficios de
esta ley.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Longueira, explicd que es parte del Acuerdo alcanzado con el
Ejecutivo en el sentido de que se establece un limite de 200 hectareas
ponderadas. Por ello se suprime el articulo 14 bis, contenido en el numeral 9,
aprobado en general por el Senado.

- En votacion estas indicaciones N°° 25 y 26,
fueron aprobadas sin modificaciones con los votos favorables de los
miembros de la Comision de Obras Publicas, Honorables Senadores
seifiores Kuschel, Longueira, Romero y Ruiz-Esquide y de Agricultura,
Unidas, Honorables Senadores seiiores Allamand, Larrain Romero y
Vasquez y el voto en contra del Honorable Senador sefior Naranjo,
quien vota por la negativa, para ser concordante con la votacion
recaida en la indicacion N©° 2 ter.

Indicacion N° 27

27.- Del Honorable Senador seiior
Allamand, en subsidio, para intercalar, en el articulo 14 bis propuesto, a
continuacién de la expresién “relacionadas,” la frase “en las que tenga una
participacién mayoritaria,”.

- En votacion esta indicacion, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision de Obras
Puablicas, Honorables Senadores seiiores Kuschel, Longueira, Naranjo,
Romero y Ruiz-Esquide y de Agricultura, Unidas, Honorables
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Senadores seifiores Allamand, Larrain, Romero, Naranjo y Vasquez, en
atencion a que el articulo 14 bis se elimina.

N° 10)

Articulo 16

---Ha pasado a ser N° 12, sin enmiendas.

El articulo 16 de la ley 18.250 establece que esta
ley rige desde el 1° de enero de 1986.

El proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado, reemplaza el articulo 16 por el siguiente:

“Articulo 16.- Prorrégase la vigencia de la ley N°
18.450 de fomento a la inversidn privada en obras de riego y drenaje por el
plazo de 12 afos a contar de la fecha de publicacion de esta ley.”.

A este articulo se presentaron dos
indicaciones signadas con los N°° 28 y 28 bis.

Indicaciones N°° 28 y 28 bis

28.- Del Honorable Senador seior Allamand, y
28 bis.- del Honorable Senador sefior Romero, para reemplazar el articulo
16, sustitutivo, que este numeral propone, por el siguiente:

“Articulo 16.- Prorrégase en forma indefinida la
vigencia de la ley N° 18.450, de fomento a la inversién privada en obras de
riego y drenaje, a contar de la fecha de publicacién de esta ley.”.

En discusion estas indicaciones el
Honorable Senador sefior Romero sefialé que es absurdo establecer plazos
para una ley que ha sido exitosa. Hizo presente que deberia tener vigencia
indefinida y si en el futuro se considera que esta bonificacién no es util no se
otorgaran los recursos en la Ley de Presupuestos de la Nacién.

Agreg6 que plantea este tema con la finalidad
de revisar el Acuerdo en esta materia.
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El Honorable Senador seiior Letelier se
mostrd partidario de establecer plazos en la ley con la finalidad de poder
evaluar su funcionamiento.

El Honorable Senador sefor Larrain
propuso suprimir el articulo 16 del texto aprobado en general por el Senado y
prorrogarla en forma indefinida, con lo cual la ley rige desde el 1 de enero de
1986.

En su opinidon, no tiene ningun sentido
establecer plazos de 12 anos puesto que la actividad es muy dindmica y la
voluntad del Estado es fomentar la ley de riego hasta que sea necesario.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seiior Longueira, manifestd que no esta de acuerdo con la forma en
gue se redacta en esta ley la vigencia de la misma al incorporar un articulo a la
ley N° 18.450.

El Subsecretario de Agricultura, seior
Reinaldo Naiez, anuncié que el Ejecutivo modificara el articulo 16 para que
sea mas claro, no obstante, recordé que todas las leyes de fomento a la
agricultura tienen un plazo y se debe perseverar en esa posicion.

Estas indicaciones fueron retiradas como
consecuencia del Acuerdo alcanzado con el Ejecutivo.

N° 11)
Articulo 17

Pasd a ser numeral 13, sin enmiendas.

N° 11), nuevo

Articulo 16 bis, nuevo

Indicacion N° 28 ter
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28 ter.- De los Honorables Senadores senores
Letelier, Naranjo, Ruiz-Esquide, Sabag y Vasquez, para intercalar el
siguiente numeral 11), nuevo:

"11) Intercalase el siguiente articulo 16 bis, nuevo:

“Articulo 16 bis.- Para todos los efectos de esta ley,
la Tabla de Conversién de hectareas fisicas a hectareas ponderadas, que
permite medir el potencial productivo de las distintas clases de capacidad de
uso de los suelos con la ejecucion del proyecto de riego, es la siguiente para
cada comuna del pais:

Comunas SUELOS Clases de Capacidad de Uso
I I1 I1I IV

XV REGION DE ARICA Y

PARINACOTA

PROVINCIA DE ARICA Todas las

Comunas 1,10 1,00 0,80 0,50

PROVINCIAS DE PARINACOTA

Todas las Comunas 0,90 0,80 0,70 0,40

I REGION DE TARAPACA

PROVINCIAS DE IQUIQUE Todas

las Comunas 0,90 0,80 0,70 0,40
PROVINCIAS DE TAMARUGAL

Todas las Comunas 0,90 0,80 0,70 0,40
II REGION DE

ANTOFAGASTA

PROVINCIAS DE TOCOPILLA, EL
LOA Y ANTOFAGASTA Todas las
Comunas 0,90 0,80 0,70 0,40

III REGION DE ATACAMA

PROVINCIA DE CHANARAL Todas

las Comunas 0,90 0,80 0,70 0,40
PROVINCIA DE COPIAPO
Copiapo y Tierra Amarilla 1,30 1,10 1,00 0,60
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Caldera 0,90 0,80 0,70 0,40

PROVINCIA DE HUASCO Vallenar,

Freirina y Alto del Carmen 1,30 1,10 1,00 0,60

Huayco 0,90 0,80 0,70 0,40.

IV REGION DE COQUIMBO

PROVINCIA DE ELQUI La Serena,

La Higuera, Coquimbo y

Andacollo 1,10 1,00 0,80 0,50

Vicufia y Paiguano 1,30 1,10 1,00 0,60

PROVINCIA DE LIMARI Ovalle,

Combarbald y Punitaqui 1,10 1,00 0,80 0,50

Rio Hurtado y Monte Patria 1,30 1,10 1,00 0,60

PROVINCIA DE CHOAPA Illapel y

Salamanca 1,10 1,00 0,80 0,50
0,40

Los Vilos y Canela 0,90 0,80 0,70

V REGION DE VALPARAISO

PROVINCIA DE PETORCA La Ligua,

Petorca y Cabildo 1,10 1,00 0,80 0,50

Zapallar y Papudo 0,90 0,80 0,70 0,40

PROVINCIAS DE LOS ANDES Y

SAN FELIPE Todas las Comunas |1,00 0,90 0,75 0,45

PROVINCIA DE QUILLOTA Todas

las Comunas ] 1,30 1.10 1,00 0,60

PROVINCIAS DE VALPARAISO Y

SAN ANTONIO  Todas las

Comunas 0,90 0,80 0,70 0,40

PROVINCIA DE ISLA DE PASCUA

Isla de Pascua 1,00 0,90 0,75 0,45

XIII REGION

METROPOLITANA
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AREA METROPOLITANA Todas las

Comunas (con agricultura) 1,00 0,90 0,75 0,45
PROVINCIAS DE CHACABUCO,

CORDILLERA, TALAGANTE Y

MAIPO Todas las Comunas 1,00 0,90 0,75 0,45
PROVINCIA DE MELIPILLA Todas

las Comunas 0,90 0,80 0,70 0,40
VI REGION DEL

LIBERTADOR GENERAL

BERNARDO O'HIGGINS

PROVINCIA DE CACHAPOAL

Todas las Comunas 1,00 0,90 0,75 0,45
PROVINCIA DE COLCHAGUA San

Fernando, Chimbarongo,

Nancagua, Placilla, Chépica,

Santa Cruz y Palmilla 0,85 0,75 0,65 0,40
Lolol, Pumanque y Peralillo 0,70 0,60 0,50 0,30
PROVINCIA CARDENAL CARO

Todas las Comunas 0,70 0,60 0,50 0,30
VII REGION DEL MAULE

PROVINCIA DE CURICO Curicd,

Teno, Romeral, Molina,

Sagrada Familia y Rauco 0,85 0,75 0,65 0,40
Hualané, Licantén y Vichuguén (0,70 0,60 0,50 0,30
PROVINCIA DE TALCA Talca,

Pelarco, Rio Claro, San Rafael

San Clemente, Maule y

Pencahue 0,85 0,75 0,65 0,40
Empedrado,  Constituciéon vy

Curepto 0,70 0,60 0,50 0,30
PROVINCIA DE LINARES Todas

las Comunas 0,75 0,65 0,55 0,30
PROVINCIA DE CAUQUENES Todas

las Comunas 0,60 0,55 0,45 0,25
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VIII REGION DEL BiO-BiO

PROVINCIA DE NUBLE C;hillén,
Chillan Viejo, San Carlos, Niquén
y Bulnes

0,75

0,65

0,55

0,30

San Fabian, Coihueco, Pinto, San
Ignacio, ElI Carmen, Yungay,
Pemuco, Portezuelo, Quillén y
San Nicolas

0,70

0,60

0,50

0,30

Coelemu, Treguaco, Cobquecura,
Ranquil, Quirihue y Ninhue

0,60

0,55

0,45

0,25

PROVINCIA DE BIO-BIO Los
Angeles

0,75

0,65

0,55

0,30

El resto de las Comunas

0,60

0,55

0,45

0,25

PROVINCIA DE CONCEPCION
Todas las Comunas

0,50

0,45

0,35

0,20

PROVINCIA DE ARAUCO Lebu,
Arauco, Los Alamos, Canete y
Contulmo

0,60

0,55

0,45

0,25

Curanilahue y TirGia

0,40

0,35

0,30

0,20

IX REGION DE LA
ARAUCANIA

PROVINCIA DE MALLECO Angol,
Renaico, Victoria, Traiguén,
Lumaco, Purén y Los Sauces

0,65

0,60

0,50

0,30

Collipulli, Ercilla y Curacautin

0,60

0.55

0,45

0,25

Lonquimay

0,40

0.35

0,30

0,20

PROVINCIA DE CAUTIN Temuco,
Lautaro, Freire, Pitrufquén vy
Gorbea

0,65

0,60

0,50

0,30

Galvarino, Perquenco, Vilcun,
Cunco, \Villarrica, Pucéon vy
Loncoche

0,60

0,55

0,45

0,25

Melipeuco y Curarrehue

0,40

0,35

0,30

0,20
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Tolten, Teodoro Schmidt,
Puerto Saavedra, Carahue vy

Nueva Imperial 0,50 0,45 0,35 0,20
XIV REGION DE LOS RiOS

PROVINCIA DE VALDIVIA Valdivia y

Corral 0,40 0,35 0,30 0,20
San José de la Mariquina, Lanco y Mafil|0,60 0,55 0,45 0,25
Los Lagos, Panguipulli, Paillaco, 0,65 0,60 0,50 0,30
PROVINCIA DE RANCO. Futrono, La

Unidn, Rio Bueno y Lago Ranco 0,65 0,60 0,50 0,30
X REGION DE LOS LAGOS

PROVINCIA DE OSORNO Osorno, San

Pablo, Puyehue, Puerto Octay vy

Purranque 0,65 0,60 0,50 0,30
Rio Negro y San Juan de la Costa 0,50 0,45 0,35 0,20
PROVINCIA DE LLANQUIHUE Puerto

Montt, Puerto Varas, Cochamd,

Calbuco, Llanquihue y Frutillar 0,65 0,60 0,50 0,30
Maullin, Los Muermos y Fresia 0,50 0,45 0,35 0,20
PROVINCIA DE CHILOE Queilen vy

Quelldén 0,40 0,35 0,30 0,20
Resto de las Comunas 0,50 0,45 0,35 0,20
PROVINCIA DE PALENA Todas las

Comunas 0,40 0,35 0,30 0,20
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XI REGION DEL GENERAL
CARLOS IBANEZ DEL CAMPO )

PROVINCIAS DE COIHAIQUE Y AYSEN
Todas las Comunas 0,40 0,35 0,30 0,20

PROVINCIA GENERAL CARRERA Todas
las Comunas 0,45 0,40 0,35 0,25

PROVINCIA CAPITAN PRAT Todas las
Comunas 0,25 0,20 0,15 0,10

XII REGION DE MAGALLANES Y
DE LA ANTARTICA CHILENA

PROVINCIA DE ULTIMA ESPERANZA

Natales 0,40 0,35 0,30 0,20
Torres del Paine 0,25 0,20 0,15 0,10
PROVINCIA DE MAGALLANES Todas las

Comunas 0,40 0,35 0,30 0,20
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO 0,10
Todas las Comunas 0,25 0,20 0,15

En discusion esta indicacion N° 28 ter, el
Honorable Senador seior Letelier explico que esta tabla debe estar en la
ley porque los parametros que se pretenden incorporar deben ser de una
informacion conocida y validada.

Los Honorables Senadores sefiores Larrain
y Romero sefialaron que esta tabla debe estar en un reglamento, en la ley se
puede establecer la forma en que se construira la tabla, pero incorporarla en la
ley sélo la rigidiza.

Los representantes del Ejecutivo formularon
una proposicion en esta materia, la que estd recogida en los tres ultimos
incisos del articulo 1°. Es decir en la indicaciéon N° 2 ter.

- En votacion esta indicaciéon, fue
rechazada, por la unanimidad de los miembros presentes de Ia
Comision de Obras Publicas, Honorables Senadores seiiores Kuschel,
Longueira, Naranjo, Romero y Ruiz-Esquide y de Agricultura, Unidas,
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Honorables Senadores sefores Allamand, Larrain, Naranjo y Vazquez,
en atencion a que fue recogida en la indicaciéon N° 2 ter.

Indicacion N° 28 quater

28 quater.- De S.E. la Presidenta de Ila
Republica, para agregar el siguiente numeral 11), nuevo:

“11) Agrégase el siguiente articulo 16 bis, nuevo:

“Articulo 16 bis.- Esta ley tendrd una vigencia de 12
anos a contar de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.”.”.

En discusion esta indicacion el Honorable
Senador seior Vazquez hizo presente que la vigencia de la ley queda con un
plazo determinado, por lo tanto, se debe rechazar esta indicacion.

- En votacion esta indicaciéon, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de Ia
Comision de Obras Publicas, Honorables Senadores seiiores Kuschel,
Longueira, Naranjo, Romero y Ruiz-Esquide y de Agricultura, Unidas,
Honorables Senadores seifiores Allamand, Larrain, Naranjo y Vasquez.

N° 14, nuevo

Articulo primero transitorio, nuevo
Indicacion N° 29

29.- De S.E. la Presidenta de la Republica, para
agregar el siguiente numeral 12), nuevo:

“12) Introducese el siguiente articulo primero
transitorio, nuevo:

“Articulo primero transitorio.- En cumplimiento de
lo dispuesto por el articulo 4° de esta ley, existird un plazo de 18 meses a
contar de su vigencia, para que los consultores interesados en presentar
proyectos puedan inscribirse en el Registro de Consultores de la Comisidn
Nacional de Riego. Mientras ello no ocurra, continuara operando el Registro de
Consultores de la Direccidon General de Obras Publicas.”.

En discusion esta indicacion el Presidente de la
Comision, Honorable Senador sefior Longueira explicé que se mantiene el
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Registro actual y a partir de 12 afios de vigencia de la ley sélo el Registro
nuevo que crea esta ley.

- En votacion esta indicaciéon, fue
aprobada sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la
Comision de Obras Publicas, Honorables Senadores seiiores Kuschel,
Longueira, Naranjo, Romero y Ruiz-Esquide y de Agricultura, Unidas,
Honorables Senadores seiiores Allamand, Espina, Larrain, Naranjo y
Vasquez.

MODIFICACIONES

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto,
vuestras Comisiones de Obras Publicas y de Agricultura, unidas, tienen el
honor de proponeros las siguientes modificaciones al proyecto de ley, aprobado
en general por el Honorable Senado, que consta en nuestro Primer Informe:

ARTICULO UNICO

N° 1

Letra a)

--- Sustituirla, por la siguiente:
a) Sustituyese el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 1°.- El Estado, por intermedio de Ila
Comisiéon Nacional de Riego, bonificara el costo de estudios, construccién y
rehabilitacion de obras de riego o drenaje, y las inversiones en equipos y
elementos de riego mecanico o de generacidén, siempre que se ejecuten para
incrementar el area de riego, mejorar el abastecimiento de agua en superficies
regadas en forma deficitaria, mejorar la calidad y la eficiencia de la aplicaciéon
del agua de riego o habilitar suelos agricolas de mal drenaje y, en general,
toda obra de puesta en riego u otros usos asociados directamente a las obras
de riego bonificadas, habilitacidn y conexidon, cuyos proyectos sean
seleccionados y aprobados en la forma que se establece en esta ley.”.

(Unanimidad 7x0. Indicacién N° 1.)

Letra b)
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--- Reemplazarla por la siguiente:

“b) Agréganse los siguientes incisos segundo,
tercero y cuarto, nuevos, pasando el actual inciso segundo, a ser quinto.

“La bonificacion del Estado a que se refiere esta ley
se aplicara de la siguiente manera:

a) A los pequenos productores agricolas a quienes la ley organica del Instituto
de Desarrollo Agropecuario defina como tales, tendran derecho a una
bonificacion maxima del 90%;

b) A los postulantes de una superficie de riego hasta 40 hectdreas ponderadas,
podran postular a una bonificacion maxima de 80%;

c) A los postulantes de una superficie de riego ponderada de mas de 40
hectareas, se les aplicara una bonificacion maxima de 70%.

Hasta un dos por ciento de los recursos anuales
disponibles para bonificaciones, sera destinado a concursos de agricultores que
superen las doscientas hectdreas ponderadas de superficie, debiendo la
Comisién Nacional de Riego llamar a concursos especiales para este efecto.

La tabla de conversion de hectdreas fisicas a
hectareas ponderadas deberd estar incorporada al Reglamento de esta ley y
podra ser modificada por el Consejo de Ministros de la Comisién.”.

(Aprobada 6 votos a favor y 1 en contra.
Indicacidon N©° 2 ter.)

Letra c)
---Sustitlyese su encabezamiento, por el siguiente:

“c) Agrégase el siguiente inciso sexto, nuevo,
pasando el actual inciso tercero a ser séptimo:”.

(Unanimidad 8x0. Inciso final del articulo 121, del
Reglamento del Senado.)

Letra d)

--- Reemplazarla, por la siguiente:
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“d) Sustituyese el inciso final, por los siguientes:

“La suma del costo de las obras y el monto de
las inversiones a que se refieren los incisos anteriores para efectos de la
bonificacidon no podra exceder de 12.000 unidades de fomento, sin perjuicio de
que el costo total de la obra pueda ser mayor.

En todo caso el aporte en los proyectos intraprediales
se calculard sobre un maximo de 12.000 unidades de fomento, siendo la
diferencia de cargo del postulante.

En el caso en que los postulantes sean organizaciones
de usuarios definidas por el Cédigo de Aguas o comunidades de aguas y de
obras de drenaje que hayan iniciado su proceso de constitucién, podran
presentar proyectos de un valor de hasta 30.000 unidades de fomento, que
beneficien en conjunto a sus asociados, comuneros o integrantes.”.

(Unanimidad 9x0. Indicacién N° 7.)

N° 2

--- Sustituir el numeral 2), por el siguiente:

“2) Reempldzase en el inciso tercero del articulo 29,
la expresiéon ‘“incluidas las comunidades no organizadas que hayan” por
“incluidas las que han”.

(Unanimidad 9x0. Indicacién N© 7 bis.)

N° 3

--- Sustituir el numeral 3), por el siguiente:

“3) Reemplazase el articulo 3°, por el
siguiente:

“Articulo 3°.- La Comisién Nacional de Riego deberd
asignar al Instituto de Desarrollo Agropecuario, de acuerdo a las
disponibilidades presupuestarias para este objeto, los recursos para
prefinanciar el monto de la bonificacion aprobada, los costos de estudio de los
proyectos, construccidon y rehabilitacidon de las obras de riego o drenaje,



Historia de la Ley N° 20.401 Pagina 194 de 344

SEGUNDO INFORME COMISIONES UNIDAS

presentadas por pequefios productores agricolas, a que se refiere la letra a) del
inciso segundo del articulo 1° de esta ley, y las organizaciones de usuarios y
comunidades no organizadas integradas a lo menos por el 70% de dicho tipo
de agricultores.

Las organizaciones de usuarios y comunidades de
agua o de obras de drenaje no organizadas, integradas a lo menos por un 70%
de agricultores a que se refieren las letras a) y b) del inciso segundo del
articulo 1° de esta Ley, podran optar a un maximo de 90% de bonificacién y
las que estén integradas por un porcentaje menor podran optar hasta un
maximo de 80%.

La Comision podra definir programas especiales para
bonificar los proyectos de riego de agricultores considerados en las letras a) y
b) del inciso segundo del articulo 1° de esta ley, cuyo costo total no sea
superior a 400 unidades de fomento. Podra, también, para tales efectos,
asignar y transferir al Instituto de Desarrollo Agropecuario los recursos
necesarios que se requieran. La Comision podra definir condiciones especiales
para la adecuada asignacion de estos recursos entre sus potenciales
beneficiarios.

No seran susceptibles de la bonificacién establecida
en esta ley, los gastos correspondientes a la adquisicion de maquinaria e
implementos necesarios para construir, instalar, o reparar obras de riego o de
drenaje, o equipos e implementos para fabricar, instalar o reparar elementos
de riego mecanico.

Asimismo, no seran objeto de bonificacién los gastos
habituales de operacién y mantencién de las obras, equipos y elementos a que
se refiere el inciso anterior, existentes o que se construyan o adquieran
mediante la aplicacién de esta ley.”.

(Unanimidad 9x0. Indicacién N° 7 ter (9x0); 8 y 9
(8x0), y 11 y 12 bis (9x0).)

N° 4

--- Sustituir el numeral 4), por el siguiente:
“4) Reempldzase el articulo 49, por el siguiente:
“Articulo 4°.- La Comisién Nacional de Riego

llamara, a lo menos trimestralmente, a concursos publicos a los cuales podran
postular con sus proyectos los potenciales beneficiarios a que se refiere el



Historia de la Ley N° 20.401 Pagina 195 de 344

SEGUNDO INFORME COMISIONES UNIDAS

articulo 2°. Los proyectos deberan ser suscritos por personas previamente
calificadas e inscritas en el Registro de Consultores de la Comision Nacional de
Riego. En ningun caso se financiardn con cargo a los fondos a que se refiere
esta ley, proyectos que no hayan participado en dichos concursos.

No obstante lo anterior, cualquier potencial
beneficiario podra iniciar la construccion de un proyecto de riego o de drenaje
sin haberse postulado previamente a los concursos de esta ley, si las
condiciones climaticas, de terreno, agrondmicas u otras, asi lo hicieren
necesario, pudiendo postular posteriormente a cualquier concurso, bastando
para ello acreditar ante la Comision su calidad de obra nueva, mediante aviso
previo a su ejecucién, dentro del plazo de dos anos anteriores al concurso al
que postulen.

La Comisidn llamara a concursos en conjunto o
separadamente para bonificar proyectos de riego o de drenaje de los
productores agricolas definidos en las letras a), b) o c) del inciso segundo del
articulo 1° de esta ley, organizaciones y comunidades senaladas en el articulo
3°, debiendo mantener la condicion de concursabilidad conforme a esos
mismos tramos. Ademas, podra llamar separadamente a concursos destinados
a beneficiar proyectos de regiones o zonas determinadas, proyectos de
captacion de aguas subterrdneas y otros que la Comision determine, en
atencion a circunstancias calificadas. La Comision llamara anualmente a un
numero similar de concursos para los productores definidos en el inciso
segundo del articulo 1°.

La seleccion de los proyectos concursantes se
hara determinando para cada uno de ellos un puntaje que definird su orden de
prioridad. Dicho puntaje tendra en cuenta la ponderacidn de los siguientes
factores:

a) Porcentaje del costo de ejecucidon del proyecto que serd de cargo del
interesado.

b) Superficie de nuevo riego que incorpora el proyecto o su equivalente cuando
el proyecto consulte mejoramiento de la seguridad de riego.

c) Superficie de suelos improductivos por su mal drenaje que incorpora el
proyecto a un uso agricola sin restricciones de drenaje, o su equivalente
cuando sélo se trate de un mejoramiento de la capacidad de uso de ellos.

d) Costo total de ejecucion del proyecto por hectarea beneficiada.

e) Incremento de la potencialidad de los suelos que se regaran o drenaran,
segun la comuna en que se encuentren ubicados.
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(Unanimidad 9x0. Indicaciones N° 12 ter, 14 vy
14bis.)

N°5

--- Sustituyese el numeral 5), por el siguiente:

“5) En el articulo 59, eliminase el inciso
séptimo, pasando sus incisos octavo, noveno y décimo, a ser incisos séptimo,
octavo y noveno, sin enmiendas, respectivamente.

(Unanimidad 8x0. Indicaciones N°* 16, 17, 18
y 19.)

Contemplar, como numerales 6, 7 y 8, nuevos,
los siguientes:

N° 6), nuevo
--- Agregar, como numeral 6), el siguiente, nuevo:
“6) Incorpérase el siguiente articulo 6° bis,
nuevo:

“Articulo 6° bis.- La Comisién, una vez
establecidas las normas técnicas chilenas de calidad de equipos y elementos de
riego mecanico a través del Instituto Nacional de Normalizacién, deberd exigir
el cumplimiento de ellas en los proyectos de riego y drenaje que se presenten
a los concursos de esta ley.”.

(Unanimidad 8x0. Indicacién N© 20.)

N° 7, nuevo
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--- Agregar, como numeral 7), el siguiente nuevo:

“7) Sustituyese en la segunda parte del inciso
primero del articulo 7° la expresion “hasta el 1 de enero de 2010” por la
siguiente “durante la vigencia de esta ley”.

(Unanimidad 9x0. Indicaciones N° 20 ter, 21 bis, 21
ter y 21 (letra a)).)

N©° 8, nuevo

--- Agregar, como numeral 8), el siguiente nuevo:

“8) Agrégase al articulo 8°, el siguiente inciso
segundo, nuevo:

“La Comisién Nacional de Riego podra contratar a
empresas Uu organismos especializados, mediante licitacién publica, la
realizacion de estudios necesarios para dimensionar la capacidad vy
comportamiento de acuiferos de aguas subterrdaneas que puedan estar
disponibles para riego.”.

(Unanimidad 10x0. Indicacién N° 21 quinquies.)

N° 6

--- Ha pasado ser numeral 9), reemplazado por el
siguiente:

“9) Sustitlyese el articulo 12, por el siguiente:

“Articulo 12.- Los predios agricolas beneficiados con
las obras a que se refiere esta ley, gozaran de la franquicia establecida en la
letra A) del articulo 1° de la ley N° 17.235, pero reduciendo el tiempo de

exencion en el mismo porcentaje en que se subvencione el costo de la obra.

En caso de un cambio de uso de suelo de predios
beneficiados por esta ley, que hubiere sido solicitado por el propietario para



Historia de la Ley N° 20.401 Pagina 198 de 344

SEGUNDO INFORME COMISIONES UNIDAS

otros fines, éste debera restituir la bonificacién percibida deduciendo en forma
proporcional el tiempo de permanencia efectiva de las obras bonificadas, sobre
el plazo total a que se refiere el articulo 14 de este cuerpo legal, restitucién
gue se efectuara en las condiciones que determine el reglamento.

Igual situacién se aplicard a los agricultores de
predios bonificados que eliminen o cambien de cultivo para el cual se asigné el
subsidio, dejando sin aplicacidn los equipos de riego bonificados.”.”.

(Unanimidad 10x0. Indicaciones N 22 ter y 23.)

N° 7

--- Ha pasado a ser numeral 10), reemplazado por el
siguiente:

“10) Modificase el articulo 13, en el siguiente
sentido:

a) Agrégase en el inciso primero, después de la
expresion “proporcione” la siguiente palabra “maliciosamente”.

b) Reemplazase en el inciso tercero, el vocablo
“Letras” por “Garantia”.

c) Eliminase en el inciso cuarto la expresion “respecto
de los antecedentes técnicos y costos de dicho proyecto,”.

(Unanimidad 10x0. Indicaciones N° 23 quinquies, 23
bis, y 23 ter.)
N° 8

--- Ha pasado a ser numeral 11), reemplazado por el
siguiente:

“11) Modificase el articulo 14, de la siguiente forma:

a) Agrégase en el inciso primero del articulo 14, a

continuacién del punto aparte que pasa a ser punto seguido, el siguiente
parrafo:
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“En el caso de equipos modviles, la Comisién podra
autorizar su uso en predios distintos del predio original del proyecto, siempre y
cuando éste pertenezca o sea dado en usufructo, fideicomiso, uso,
arrendamiento u otra forma legitima de explotacion por terceros, por el titular
del proyecto o por sus sucesores legales, en las condiciones que establezca el
Reglamento.”.

b) Reempldzase, en el inciso segundo el vocablo
“Letras” por “Garantia”.

(Unanimidad 9x0. Indicaciones N° 23 quater y 23

sexies.)
N° 9
--- Ha sido suprimido.
(Aprobado 8x1. Indicaciones N°° 25y 26.)
N° 10)
--- Ha pasado a ser numeral 12), sin enmiendas.
N° 11)

--- Ha pasado a ser numeral 13, sin enmiendas.

Contemplar, como numeral 14, nuevo, el siguiente:

N©° 14, nuevo
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“14) Introdlicese el siguiente articulo primero
transitorio, nuevo:

“Articulo primero transitorio.- En cumplimiento de
lo dispuesto por el articulo 4° de esta ley, existird un plazo de 18 meses a
contar de su vigencia, para que los consultores interesados en presentar
proyectos puedan inscribirse en el Registro de Consultores de la Comisidn
Nacional de Riego. Mientras ello no ocurra, continuara operando el Registro de
Consultores de la Direccién General de Obras Publicas.”.”.

(Unanimidad 10x0. Indicacién N° 29.)

Como consecuencia de las modificaciones anteriores,
el texto del proyecto de ley que os proponen aprobar vuestras Comisiones de
Obras Publicas y de Agricultura, unidas, queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“ARTICULO UNICO.- Modificase la ley N° 18.450
gue aprueba Normas para el Fomento de la Inversion Privada en obras de
Riego y drenaje, en el siguiente sentido:

1) Modificase el articulo 1°, en el siguiente sentido:
a) Sustituyese el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 1°.- El Estado, por intermedio de la
Comision Nacional de Riego, bonificara el costo de estudios,
construccion y rehabilitacion de obras de riego o drenaje, y las
inversiones en equipos y elementos de riego mecanico o de
generacion, siempre que se ejecuten para incrementar el area de
riego, mejorar el abastecimiento de agua en superficies regadas en
forma deficitaria, mejorar la calidad y la eficiencia de la aplicacién del
agua de riego o habilitar suelos agricolas de mal drenaje y, en general,
toda obra de puesta en riego u otros usos asociados directamente a las
obras de riego bonificadas, habilitacion y conexién, cuyos proyectos
sean seleccionados y aprobados en la forma que se establece en esta
ley.

b) Agréganse los siguientes incisos segundo,
tercero y cuarto, nuevos, pasando el actual inciso segundo, a ser
quinto.



Historia de la Ley N° 20.401 Pagina 201 de 344

SEGUNDO INFORME COMISIONES UNIDAS

“'La bonificacion del Estado a que se refiere esta
ley se aplicara de la siguiente manera:

a) A los pequenos productores agricolas a quienes la ley organica del
Instituto de Desarrollo Agropecuario defina como tales, tendran
derecho a una bonificacion maxima del 90%;

b) A los postulantes de una superficie de riego hasta 40 hectareas
ponderadas, podran postular a una bonificacion maxima de 80%;

c) A los postulantes de una superficie de riego ponderada de mas de
40 hectareas, se les aplicara una bonificacion maxima de 70%.

Hasta un dos por ciento de los recursos
anuales disponibles para bonificaciones, sera destinado a concursos de
agricultores que superen las doscientas hectareas ponderadas de
superficie, debiendo la Comision Nacional de Riego llamar a concursos
especiales para este efecto.

La tabla de conversion de hectareas
fisicas a hectareas ponderadas debera estar incorporada al
Reglamento de esta ley y podra ser modificada por el Consejo de
Ministros de la Comision.”.

c) Agrégase el siguiente inciso sexto, nuevo,
pasando el actual inciso tercero a ser séptimo:

“La Comisidn considerara objetivos ambientales en
los proyectos de riego bonificados por la ley siendo susceptibles de bonificacion
las inversiones cuyos sistemas productivos impidan la degradacion del suelo,
de la bio diversidad o cualquier tipo de dafio ambiental, de acuerdo a las
condiciones que determine la ley N© 19.300 y el Reglamento de la ley N©
18.450.".

d) Sustitayese el inciso final, por los siguientes:

“La suma del costo de las obras y el monto de
las inversiones a que se refieren los incisos anteriores para efectos de
la bonificacion no podra exceder de 12.000 unidades de fomento, sin
perjuicio de que el costo total de la obra pueda ser mayor.

En todo caso el aporte en los proyectos
intraprediales se calculara sobre un maximo de 12.000 unidades de
fomento, siendo la diferencia de cargo del postulante.
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En el caso en que los postulantes sean
organizaciones de usuarios definidas por el Cdédigo de Aguas o
comunidades de aguas y de obras de drenaje que hayan iniciado su
proceso de constitucion, podran presentar proyectos de un valor de
hasta 30.000 unidades de fomento, que beneficien en conjunto a sus
asociados, comuneros o integrantes.”.

2) Reemplazase en el inciso tercero del articulo
29, la expresion ‘“incluidas las comunidades no organizadas que
hayan” por “incluidas las que han”.

3) Reemplazase el articulo 39, por el siguiente:

“Articulo 3°.- La Comision Nacional de Riego
debera asignar al Instituto de Desarrollo Agropecuario, de acuerdo a
las disponibilidades presupuestarias para este objeto, los recursos
para prefinanciar el monto de la bonificacion aprobada, los costos de
estudio de los proyectos, construccion y rehabilitacion de las obras de
riego o drenaje, presentadas por pequenos productores agricolas, a
que se refiere la letra a) del inciso segundo del articulo 1° de esta ley,
y las organizaciones de usuarios y comunidades no organizadas
integradas a lo menos por el 70% de dicho tipo de agricultores.

Las organizaciones de usuarios y comunidades
de agua o de obras de drenaje no organizadas, integradas a lo menos
por un 70% de agricultores a que se refieren las letras a) y b) del
inciso segundo del articulo 1° de esta Ley, podran optar a un maximo
de 90% de bonificacion y las que estén integradas por un porcentaje
menor podran optar hasta un maximo de 80%.

La Comision podra definir programas especiales
para bonificar los proyectos de riego de agricultores considerados en
las letras a) y b) del inciso segundo del articulo 1° de esta ley, cuyo
costo total no sea superior a 400 unidades de fomento. Podra,
también, para tales efectos, asignar y transferir al Instituto de
Desarrollo Agropecuario los recursos necesarios que se requieran. La
Comision podra definir condiciones especiales para la adecuada
asignacion de estos recursos entre sus potenciales beneficiarios.

No seran susceptibles de Ila bonificacion
establecida en esta ley, los gastos correspondientes a la adquisicion de
maquinaria e implementos necesarios para construir, instalar, o
reparar obras de riego o de drenaje, o equipos e implementos para
fabricar, instalar o reparar elementos de riego mecanico.
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Asimismo, no seran objeto de bonificacion los
gastos habituales de operacion y mantencion de las obras, equipos y
elementos a que se refiere el inciso anterior, existentes o que se
construyan o adquieran mediante la aplicacion de esta ley.”.

4) Reempldzase el articulo 49, por el siguiente:

“Articulo 4°.- La Comision Nacional de
Riego llamara, a lo menos trimestralmente, a concursos publicos a los
cuales podran postular con sus proyectos los potenciales beneficiarios
a que se refiere el articulo 2°. Los proyectos deberan ser suscritos por
personas previamente calificadas e inscritas en el Registro de
Consultores de la Comision Nacional de Riego. En ninglin caso se
financiaran con cargo a los fondos a que se refiere esta ley, proyectos
que no hayan participado en dichos concursos.

No obstante lo anterior, cualquier
potencial beneficiario podra iniciar la construccion de un proyecto de
riego o de drenaje sin haberse postulado previamente a los concursos
de esta ley, si las condiciones climaticas, de terreno, agronémicas u
otras, asi lo hicieren necesario, pudiendo postular posteriormente a
cualquier concurso, bastando para ello acreditar ante la Comision su
calidad de obra nueva, mediante aviso previo a su ejecucion, dentro
del plazo de dos aiios anteriores al concurso al que postulen.

La Comision Illamara a concursos en
conjunto o separadamente para bonificar proyectos de riego o de
drenaje de los productores agricolas definidos en las letras a), b) o c)
del inciso segundo del articulo 1° de esta ley, organizaciones y
comunidades sefaladas en el articulo 3°, debiendo mantener la
condicion de concursabilidad conforme a esos mismos tramos.
Ademads, podra llamar separadamente a concursos destinados a
beneficiar proyectos de regiones o zonas determinadas, proyectos de
captacion de aguas subterraneas y otros que la Comision determine,
en atencion a circunstancias calificadas. La Comision llamara
anualmente a un numero similar de concursos para los productores
definidos en el inciso segundo del articulo 1°.

La seleccion de los proyectos
concursantes se hara determinando para cada uno de ellos un puntaje
que definira su orden de prioridad. Dicho puntaje tendra en cuenta la
ponderacion de los siguientes factores:
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a) Porcentaje del costo de ejecucion del proyecto que sera de cargo del
interesado.

b) Superficie de nuevo riego que incorpora el proyecto o su
equivalente cuando el proyecto consulte mejoramiento de la seguridad
de riego.

c) Superficie de suelos improductivos por su mal drenaje que incorpora
el proyecto a un uso agricola sin restricciones de drenaje, o su
equivalente cuando soélo se trate de un mejoramiento de la capacidad
de uso de ellos.

d) Costo total de ejecucion del proyecto por hectarea beneficiada.

e) Incremento de la potencialidad de los suelos que se regaran o
drenaran, segin la comuna en que se encuentren ubicados.

5) En el articulo 59, eliminase el inciso séptimo,
pasando sus incisos octavo, noveno y décimo, a ser incisos séptimo,
octavo y noveno, sin enmiendas, respectivamente.”.

6) Incorporase el siguiente articulo 6° bis,
nuevo:

“Articulo 6° bis.- La Comision, una vez
establecidas las normas técnicas chilenas de calidad de equipos y
elementos de riego mecanico a través del Instituto Nacional de
Normalizacion, debera exigir el cumplimiento de ellas en los proyectos
de riego y drenaje que se presenten a los concursos de esta ley."”.

7) Sustitiyese en la segunda parte del
inciso primero del articulo 7° la expresion “hasta el 1 de enero de
2010"” por la siguiente “durante la vigencia de esta ley”.

8) Agrégase al articulo 8°, el siguiente inciso
segundo, nuevo:

“La Comision Nacional de Riego podra contratar
a empresas u organismos especializados, mediante licitacion publica,
la realizacion de estudios necesarios para dimensionar la capacidad y
comportamiento de acuiferos de aguas subterraneas que puedan estar
disponibles para riego.”.
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9) Sustitiyese el articulo 12 por el
siguiente:

“Articulo 12.- Los predios agricolas beneficiados
con las obras a que se refiere esta ley, gozaran de la franquicia
establecida en la letra A) del articulo 1° de la ley N° 17.235, pero
reduciendo el tiempo de exencion en el mismo porcentaje en que se
subvencione el costo de la obra.

En caso de un cambio de uso de suelo de
predios beneficiados por esta ley, que hubiere sido solicitado por el
propietario para otros fines, éste debera restituir la bonificacion
percibida deduciendo en forma proporcional el tiempo de permanencia
efectiva de las obras bonificadas, sobre el plazo total a que se refiere
el articulo 14 de este cuerpo legal, restitucion que se efectuara en las
condiciones que determine el reglamento.

Igual situacion se aplicara a los agricultores de
predios bonificados que eliminen o cambien de cultivo para el cual se
asigné el subsidio, dejando sin aplicacion los equipos de riego
bonificados.”.

10) Modificase el articulo 13, en el siguiente
sentido:

a) Agrégase en el inciso primero, después de la
xpresio r rci igui r ici .
e esion “‘proporcione” la s ente palabra “"maliciosamente”

b) Reemplazase en el inciso tercero, el vocablo
“Letras” por “Garantia”.

c) Eliminase en el inciso cuarto la expresion
“respecto de los antecedentes técnicos y costos de dicho proyecto,”.

11) Modificase el articulo 14, de Ia
siguiente forma:

a) Agrégase en el inciso primero del articulo 14, a
continuacién del punto aparte que pasa a ser punto seguido, el siguiente
parrafo:
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“En el caso de equipos moviles, la Comision
podra autorizar su uso en predios distintos del predio original del
proyecto, siempre y cuando éste pertenezca o sea dado en usufructo,
fideicomiso, uso, arrendamiento u otra forma legitima de explotacion
por terceros, por el titular del proyecto o por sus sucesores legales, en
las condiciones que establezca el Reglamento.”.

b) Reemplazase, en el inciso segundo el vocablo
“Letras” por “Garantia”.

12) Reempldzase el articulo 16 por el siguiente:

“Articulo 16.- Prorrégase la vigencia de la ley N°
18.450 de fomento a la inversidn privada en obras de riego y drenaje por el
plazo de 12 afos a contar de la fecha de publicacion de esta ley.”.

13) Sustitlyase, en el articulo 17, la frase “con la
firma, ademas de los Ministros de Economia, Fomento y Reconstruccion, de
Hacienda, de Obras Publicas, y de Planificacién y Cooperacién,” por la
expresion siguiente: “previa aprobacion del Consejo de Ministros de la
Comisién Nacional de Riego.”.

14) Introdlcese el siguiente articulo primero
transitorio, nuevo:

“Articulo primero transitorio.- En cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 4° de esta ley, existira un plazo de 18
meses a contar de su vigencia, para que los consultores interesados en
presentar proyectos puedan inscribirse en el Registro de Consultores
de la Comision Nacional de Riego. Mientras ello no ocurra, continuara
operando el Registro de Consultores de la Direccion General de Obras
Pablicas.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 9, 16 y 30
de junio y 14 de julio de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Pablo Longueira Montes (Presidente), Andrés Allamand Zavala, Alberto
Espina Otero, Carlos Ignacio Kuschel Silva, Hernan Larrain Fernandez, Juan
Pablo Letelier Morel, Jaime Naranjo Ortiz, Sergio Romero Pizarro y Mariano
Ruiz-Esquide Jara (Eduardo Frei Ruiz-Tagle y Hosain Sabag Castillo).

Sala de la Comisién, a 23 de julio de 2009.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogado Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LAS COMISIONES DE OBRAS PUBLICAS Y DE
AGRICULTURA, UNIDAS, recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que modifica la ley N° 18.450, sobre fomento a la inversién
privada en obras de riego y drenaje.

BOLETIN N°: 6.392-09

XI. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: introducir modificaciones a la ley N° 18.450, sobre fomento a la
inversién privada en obras de riego y drenaje, adecuando esta ley a las
nuevas realidades y a las nuevas exigencias de las politicas de fomento al
riego, prorrogando su vigencia que finaliza el 1° de enero del afio 2010 por el
plazo de 12 afos a contar de la fecha de publicacion de esta ley.

En lo principal, esta iniciativa legal prorroga la vigencia de la mencionada ley
por 12 afios; se mejoran los incentivos para pequefios productores,
aumentando el monto maximo de subsidio desde 75% hasta 90%;los
postulantes de una superficie de riego hasta 40 hectdreas ponderadas,
podran postular a una bonificacion maxima de 80% vy los postulantes de una
superficie de riego ponderada de mas de 40 hectareas, se les aplicara una
bonificacion maxima de 70%; hasta un 2% de los recursos anuales
disponibles para bonificaciones, sera destinado a concursos de agricultores
que superen las 200 hectdreas ponderadas de superficie, debiendo la
Comisién Nacional de Riego llamar a concursos especiales para este efecto.
La tabla de conversidon de hectdreas fisicas a hectareas ponderadas debera
estar incorporada al Reglamento de esta ley y podra ser modificada por el
Consejo de Ministros de la Comisién; se consideran objetivos ambientales en
los proyectos de riego bonificados por la ley siendo susceptibles de
bonificacién las inversiones cuyos sistemas productivos impidan la
degradacion del suelo, de la bio diversidad o cualquier tipo de dafno
ambiental; la suma del costo de las obras y el monto de las inversiones
sefialados en esta ley para efectos de la bonificacidn no podra exceder de
12.000 unidades de fomento, sin perjuicio de que el costo total de la obra
pueda ser mayor; en el caso de organizaciones de usuarios o comunidades
de aguas y de obras de drenaje que hayan iniciado su proceso de
constitucién, podran presentar proyectos de un valor de hasta 30 mil
unidades de fomento, que beneficien en conjunto a sus asociados,
comuneros o integrantes.

XII. ACUERDOS:
Indicacion N° 1, aprobada con modificaciones (7x0)

Indicacion N° 1 bis, retirada.
Indicacion N° 2, retirada.
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Indicacion N° 2 bis, aprobada con modificaciones (7x0)
Indicacion N° 2 ter, aprobada (6x1 en contra)

Indicacion N° 3, retirada.

Indicacion N° 4, retirada.

Indicacion N° 5, inadmisible.

Indicacion N° 6, inadmisible.

Indicacion N° 7, aprobada con modificaciones (9x0)
Indicacion N° 7 bis, aprobada con modificaciones (9x0)
Indicacion N° 7 ter, aprobada (9x0)

Indicaciones N°° 8 y 9, aprobadas (8x0)

Indicacion N° 10, retirada.

Indicacion N° 11, aprobada con modificaciones (9x0)
Indicacion N° 12, retirada.

Indicacion N° 12 bis, aprobada con modificaciones (9x0)
Indicacion N° 12 ter, aprobada (9x0)

Indicacion N° 13, aprobada con modificaciones (9x0)
Indicacion N° 13 bis, aprobada con modificaciones (9x0)
Indicacion N° 14, aprobada con modificaciones (9x0)
Indicacion N° 14 bis, aprobada con modificaciones (9x0)
Indicacion N° 15, retirada.

Indicacion N° 15 bis, retirada.

Indicaciones N°° 16 y 17, aprobadas (8x0)

Indicacion N° 18, aprobada (8x0)

Indicacion N° 19, aprobada (8x0)

Indicacion N° 20, segunda parte, aprobada con modificaciones (8x0)
Indicacion N° 20 bis, retirada.

Indicacion N° 20 ter, aprobada (9x0)

Indicacion N° 21, letra a), aprobada con modificaciones (9x0), y 21,
letra b), retirada.

Indicacion N° 21 bis, aprobada con modificaciones (9x0)
Indicacion N° 21 ter, aprobada con modificaciones (9x0)
Indicacion N° 21 quater, retirada.

Indicacion N° 21 quinquies, aprobada (10x0)

Indicacion N° 22, retirada.

Indicacion N° 22 bis, retirada.

Indicacion N° 22 ter, aprobada con modificaciones (10x0)
Indicacion N° 23, aprobada con modificaciones (10x0)
Indicacion N° 23 bis, aprobada con modificaciones (10x0)
Indicacion N° 23 ter, aprobada con modificaciones (10x0)
Indicacion N° 23 quater, aprobada con modificaciones (9x0)
Indicacion N° 23 quinquies, aprobada con modificaciones (10x0)
Indicacion N° 23 sexies, aprobada con modificaciones (9x0)
Indicacion N° 24, aprobada con modificaciones (9x0)
Indicaciones N°° 25 y 26, aprobadas (8x0)

Indicacion N° 27, rechazada (10x0)

Indicaciones N°° 28 y 28 bis, retiradas
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Indicacion N° 28 ter, rechazada (9x0)
Indicacion N° 28 quater, rechazada (9x0)
Indicacion N° 29, aprobada (10x0)

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: el
proyecto de ley en estudio se encuentra estructurado en un articulo Unico que
a través de catorce numerales modifica los articulos 19, 20, 39, 40, 50, 70,80,
12, 13, 14, 16 y 17 de la ley N© 18.450 e incorpora un articulo 6° bis
permanente y un articulo 1° transitorio.

NORMAS DE QU6RUM ESPECIAL: no hay.

URGENCIA: "simple” el 7 de julio de 2009.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: ingres6 al Senado el 2 de marzo
de 2009, dandose Cuenta en la sesién 912, ordinaria, de 3 de marzo de ese
mismo afo, pasando a Comision de Obras Publicas, y a la de Hacienda, en su
caso. Posteriormente, en la sesion 9223, ordinaria, de 4 de marzo del mismo
ano, la Sala acordd, a solicitud del Senador senor Larrain, que esta iniciativa
sea conocida también por la Comisidn de Agricultura, una vez despachado por
la Comisién de Obras Publicas. En sesién 82, ordinaria, de 8 de abril del
mismo afo, la Sala acordd, a solicitud del Presidente de la Comision de Obras
Publicas, Senador Longueira, que este proyecto sea discutido por las
Comisiones de Obras Publicas y Agricultura, unidas.

TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:
la iniciativa de ley en estudio se relaciona con las siguientes normas legales:

- Ley N©° 18.450, de 30 de octubre de 1985, que aprueba normas para el
fomento de la inversidn privada en otras de riego y drenaje.

- Ley N° 19.300, de 9 de marzo de 1994, que aprueba la ley sobre bases
generales del medio ambiente.

] Valparaiso, 23 de julio de 2009.
ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogado Secretario
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1.8. Informe Comision de Hacienda
Senado. Fecha 11 de septiembre, 2009. Cuenta en Sesidn 50, Legislatura 357.

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA,
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que modifica la ley N° 18.450,
sobre fomento a la inversidon privada en obras
de riego y drenaje.

BOLETIN N° 6.392-09

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
presentaros su informe respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado
en Mensaje de S. E. la Presidenta de la Republica, con urgencia calificada de
“simple”.

A las sesiones en que se considerd esta iniciativa de
ley asistieron, ademas de los miembros de la Comisidn, el Secretario Ejecutivo
de la Comision Nacional de Riego, senfor Nelson Pereira; el Fiscal de la
Comisién Nacional de Riego, sefor Pedro Ledn Ugalde; el Asesor de la
Comisién Nacional de Riego, sefior Daniel Rey; la Jefa del Departamento de
Fomento al Riego de la Comisidon Nacional de Riego, sefiora Loreto Mery; el
Asesor Legislativo del Ministerio de Agricultura, sefior Dionisio Faulbaum; y el
Asesor de la Direccidn de Presupuestos, sefior Fuad Rumié.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del
Reglamento del Senado, dejamos constancia de las siguientes materias:

La Comision aprob¢ las indicaciones numeros 12 quéter, 22 ter, 23, 23
guéter, 23 sexies y 24 con modificaciones. Asimismo, la indicacion niumero 12
qguinquies fue declarada inadmisible.

Se hace presente que esta constancia es
complementaria del cuadro reglamentario contenido en el segundo informe de
las Comisiones de Obras Publicas y Agricultura, unidas.
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De conformidad con su competencia, vuestra
Comisién de Hacienda se pronuncié acerca de los numerales 1), 3), 4), 8), 9),
11) y 12) del articulo Unico de la iniciativa legal, en los términos en que fueron
aprobados por las Comisiones de Obras Publicas y Agricultura, unidas, como
reglamentariamente corresponde.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES DEL PROYECTO DE LEY

Introducir modificaciones a la ley N° 18.450, sobre
fomento a la inversion privada en obras de riego y drenaje, adecuando esta ley
a las nuevas realidades y exigencias de las politicas de fomento al riego,
prorrogando su vigencia que finaliza el 1° de enero del afio 2010 por el plazo
de 12 anos a contar de la fecha de publicacién de esta ley.

DISCUSION

Previo al andlisis especifico de los articulos y de las
indicaciones de competencia de la Comision, la Jefa del Departamento de
Fomento al Riego de la Comisién Nacional de Riego (CNR), sefora Loreto Mery,
efectud una exposicion en formato power point, del siguiente tenor:

PROYECTO DE PRORROGA Y MODIFICACIONES
A LA LEY DE FOMENTO AL RIEGO.

La Comisién Nacional de Riego toma la iniciativa de
propiciar la presentacién de un proyecto para la extension de la vigencia de la
Ley de Fomento al Riego, ya que la actual vence el 1 de enero de 2010.

El proyecto incorpora modificaciones que contaron en
sus comentarios y evaluacion con una fuerte participacién ciudadana de los
sectores ligados al riego.

En jornadas de didlogo sostenidas desde el afo 2007
y durante el 2008 se rescatd en este proceso la opinidn de los regantes en
siete encuentros (Salamanca, Talca, Temuco, Osorno, Aysén, Magallanes y
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Santiago), ciclo que fue cerrado con un seminario organizado por la Comision
de Agricultura del Senado.

PARTICIPANTES EN PROCESO DE PRORROGAY
MODIFICACION LEY DE FOMENTO AL RIEGO

PARTICIPANTES NUMERD
| Regantes y Organizaciones Gremiales S08
Consuliores de Riego 118
Espedalisitas Investigadores y Académicos 17
Agentes Plblicos 150
Parlamentxios P

Furniy: epertamantz g0 Famanie . GNR. 2002

PRINCIPALES MODIFICACIONES

*Los tramos establecidos para las bonificaciones
maximas son:

-90% pequefios agricultores definidos par Ley INDAR, (&)

- 30% pequefios agricultores no INDAP hasta 40 has ponderadas
de supeticie, {b)

-70% sobre 40 has ponderadas y hasta 200 has ponderadas,

Ademas se establece, que para los predios con superficies sobre 200 hag

ponderadas, la CMNR destinard hasta el 2% de los recursos anuales asighados
paralos concursos de la ley, a los gque podran postular dichos predios.
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Fondo Rotatorio.

Las modificaciones aprobadas, buscan en forma
imperativa, asegurar el prefinanciamiento a los pequefos productores definidos
en la Ley de INDAP, a través de recursos que la CNR, de acuerdo a sus
disponibilidades presupuestarias, le traspasara a INDAP para este objeto.

Obras Asociativas.

Se aumenta el monto maximo para obras asociativas
de 24.000 UF, que contempla la ley actual, a 30.000 UF.

- Las obras extraprediales asociativas, tendran una
bonificacion maxima de 90% aquellas donde la presencia de pequefios
agricultores definidos en las letras a) y b) representen a lo menos el 70%; y
tendran una bonificacion maxima de 80%, las que tengan un porcentaje menor
al 70% de agricultores definidos en las letras a) y b).

Simplificacion de Tramites para Proyectos de hasta
400 UF.

En la actualidad todos los proyectos que postulan a
ser bonificados por la actual ley, tienen las mismas formalidades de
presentacion y requisitos, sin distincion de tamano y costo de las obras.

Las modificaciones establecen que la CNR podra
definir programas especiales, para los agricultores de los grupos definidos
como a) y b), que postulen proyectos de hasta 400 UF, con el objeto de
facilitar el acceso a la bonificacion y simplificar los procedimientos para los
pequefos proyectos.

Otras Modificaciones.

-Prérroga de la ley por 12 afios.

-Suspension de la aplicacion del articulo 122,
Catastro Publico de Aguas, durante la vigencia de la ley prorrogada y

modificada.

-Inicio Anticipado de Obras: “Aumenta plazo a 2

”

anos”.

-Aplicacién de Normas de Calidad para equipos de
riego.
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-Se faculta a la CNR para autorizar uso de equipos
moviles en predios distintos del original, segin disposiciones que fijara el
reglamento.

La Honorable Senadora sefora Matthei consultd
si cuando se refieren a usuarios INDAP, lo hacen respecto de agricultores que
se ajustan a los requisitos establecidos por la ley que regula el Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP) o simplemente a personas que reciben ayuda
del referido ente, porque mas de la mitad de los favorecidos por INDAP no
cumplen con la normativa que regula quienes son los beneficiarios.

La Jefa del Departamento de Fomento al Riego de la
Comisién Nacional de Riego, sefiora Mery, sefialdé que se trata sélo de personas
que se ajustan a la normativa de INDAP.

El Fiscal de la Comisién Nacional de Riego, sefnor
Ugalde, indicé que en lo relativo a la ley N© 18.450 se atienen estrictamente a
lo que la ley dispone como requisitos para ser considerado pequefio agricultor
de acuerdo a INDAP.

El Asesor de la Comisidn Nacional de Riego, senor
Rey, destacd que se agrega un nuevo tramo adicional de pequefios agricultores
gue posean hasta 40 hectareas ponderadas y no entran entre los beneficiarios
de INDAP.

La Honorable Senadora sefiora Matthei observd
que debiera modificarse la ley de INDAP ampliando el espectro de lo que se
entiende por pequefo agricultor.

Respecto del fondo rotatorio, consulté la razén de
que la CNR tenga que traspasar los recursos a INDAP.

La Jefa del Departamento de Fomento al Riego,
sefiora Mery, informé que se hace asi porque estd dirigido a pequeios
agricultores y respecto de quienes pertenecen al segundo tramo de pequefios
agricultores se trabaja con los Bancos, especialmente el Banco Estado. Agregé
que actualmente la tasa que ofrece INDAP y la que ofrece Banco Estado es la
misma.

La Honorable Senadora seiiora Matthei consultd
gué significa la mencion al inicio anticipado de obras.

La Jefa del Departamento de Fomento al Riego,
sefiora Mery, sostuvo que cuando se concursa por fondos de los contemplados
en la ley, el agricultor puede, a su propio riesgo, dar inicio a las obras sin que
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se haya asignado todavia la bonificaciéon, sin que ello signifique alguna
preferencia en vista al resultado del referido concurso. Agregd que la
modificacién que se introduce es que se extiende el plazo de inicio anticipado
de uno a dos afios, siguiéndose el mismo proceso que en el resto de los casos,
en que se da aviso de inicio de obra y la Direccion de Obras inspecciona el
predio, verificando que no exista alguna construccion.

El Honorable Senador sefor Garcia pregunté qué
significa en la practica la suspensién de la aplicacion del articulo 122 relativa al
Catastro de Aguas.

El Fiscal de la Comisién Nacional de Riego, senor
Ugalde, expresé que la ultima reforma al Codigo de Aguas establecido la
obligaciéon para todos los titulos que no estuvieran expresados en litros por
segundo de pasar a consignarse en dicho tipo de medida, y ello implicaba un
trabajo y costo muy grande para los duenos de los titulos. El articulo 122
dispone que no se pueda efectuar ningun tramite o gestién administrativa,
particularmente ante la CNR, si no se realiza previamente el tramite de
catastro de los derechos de aguas en el registro publico, lo que significaba no
poder pagar los certificados de bonificacidn, por lo que se aprobd una ley que
permitia pagar no obstante lo dispuesto en el articulo 122, y ahora se extiende
la suspensidon de la aplicacion por toda la vigencia de la ley que se apruebe.

El Asesor de la Comisidn Nacional de Riego, sefor
Rey, observd que el tramite de inscripcién en el Catastro consiste en una
demanda de quien desea inscribir derechos respecto de la Direccidon General de
Aguas ante un juzgado, lo que resulta un tramite muy lento y costoso por los
especialistas que debian firmar el requerimiento, y que a veces dice relacién
con derechos relativos a tres hectareas.

Las disposiciones de competencia de la Comision se
resefian de manera sumaria a continuacién:
ARTICULO UNICO

Modifica la ley N°© 18.450 que aprueba normas para el

fomento de la inversion privada en obras de riego y drenaje, en el siguiente
sentido:

Numeral 1)
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Modifica el articulo 1° en cuatro literales
que se indican a continuacion:

Letra a)

Sustituye el inciso primero disponiendo que el
Estado, por medio de la Comision Nacional de Riego, bonificara el costo
de estudios, construccion y rehabilitacion de obras de riego o drenaje,
y las inversiones en equipos y elementos de riego mecanico o de
generacion, siempre que se ejecuten para incrementar el area de
riego, mejorar el abastecimiento de agua en superficies regadas en
forma deficitaria, mejorar la eficiencia de la aplicacion del agua de
riego o habilitar suelos agricolas de mal drenaje y, en general, toda
obra de puesta en riego, habilitacion y conexién, cuyos proyectos sean
seleccionados y aprobados en la forma que se establece en la ley, sin
discriminacion de ningun tipo asegurando la igualdad de
oportunidades en el acceso a las bonificaciones entre hombres y
mujeres. El principio de la igualdad de oportunidades se debera
consagrar en el reglamento y las bases de los concursos.

En este literal recayeron las siguientes
indicaciones nimeros 1, 1 bis, 2 bis y 2, del siguiente tenor:

La indicacion nimero 1 de los Honorables
Senadores senores Larrain y Longueira, para sustituirla, por la siguiente:

“a) Sustitlyese el inciso primero por el siguiente:

"Articulo 1°.- El Estado, por intermedio de Ia
Comision Nacional de Riego, bonificard el costo de estudios, construccién y
rehabilitacion de obras de riego o drenaje, y las inversiones en equipos y
elementos de riego mecanico o de generacidén, siempre que se ejecuten para
incrementar el area de riego, mejorar el abastecimiento de agua en superficies
regadas en forma deficitaria, mejorar la eficiencia de la aplicaciéon del agua de
riego o habilitar suelos agricolas de mal drenaje y, en general, toda obra de
puesta en riego, habilitacién y conexién, cuyos proyectos sean seleccionados y
aprobados en la forma que se establece en esta ley, sin discriminacion de
ningun tipo.”."”.

La indicacion nimero 1 bis del Honorable
Senador seifnor Romero, para suprimir, en el inciso primero sustitutivo
propuesto, la frase “o de generacion”.

La indicacion niumero 2 del Honorable Senador
seiior Allamand, para intercalar, en el inciso primero sustitutivo que este
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literal propone, a continuacién de “toda obra de puesta en riego,”, la frase “de
multiuso asociado al riego,”.

La indicacion nimero 2 bis del Honorable

Senador seinor Letelier, para intercalar, en el inciso primero sustitutivo que

se propone, a continuacion de la expresién "generacion,", la frase "y de otros
n

usos asociados directamente a las obras de riego bonificadas,"”, y, entre
“mejorar” y “la eficiencia”, las palabras “la calidad y”.

La Honorable Senadora seiiora Matthei consultd
en qué cambia el inciso primero del articulo 1° con la sustitucion que propone
la indicacién numero 1.

La Jefa del Departamento de Fomento al Riego,
sefiora Mery, sefialé que elimina la referencia al plazo de vigencia de la ley y al
porcentaje de bonificacion que se puede financiar.

La Honorable Senadora sefora Matthei inquirid a
gue se referia el texto de la indicacidn nimero 1 al incluir inversiones en
equipos y elementos de generacidon como posibles de ser bonificados.

La Jefa del Departamento de Fomento al Riego,
sefiora Mery, expresd que se trata de generacion de energias alternativas
como edlica, solar o utilizando la misma agua.

La Honorable Senadora senora Matthei observo
gue le parecia extrafio que no se mencionara que la generacién a la que se
hace referencia es de energia.

La Jefa del Departamento de Fomento al Riego,
sefiora Mery, expuso que la generacidon no se refiere sélo a la energia eléctrica
porgue en el norte se pretende utilizar la edlica y la solar, que se usan para
alimentar las bombas de riego u otras maquinarias que se utilizan para la
extraccion de agua. Agregd que solo se trata de la generacién de energia
necesaria para operar maquinarias que se utilicen en las actividades de riego y
drenaje.

- En votacion, las indicaciones nimeros 1 y 2
bis fueron aprobadas, en los mismos términos que lo hicieron las
Comisiones de Obras Publicas y Agricultura, unidas, por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores
sefora Matthei y seifiores Garcia, Ominami y Sabag.

- La Comision no se pronuncido sobre las
indicaciones nimeros 1 bis y 2, por haber sido retiradas por sus
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autores en el tramite correspondiente ante las Comisiones de Obras
Publicas y Agricultura, unidas.

Letra b)

Agrega al articulo 1° el siguiente inciso segundo,
nuevo, pasando el actual inciso segundo, a ser tercero:

“La bonificacion del Estado a que se refiere
esta ley se aplicara de la manera siguiente:

a) A los pequeios productores agricolas a
guienes la ley organica del Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario defina
como tales, tendran derecho a una bonificacion maxima del 90%;

b) Los postulantes de una superficie de riego
ponderada hasta 30 hectareas, podran postular a una bonificacion maxima de
80%;

c) Los postulantes de una superficie de riego
ponderada entre 30,1 a 100 hectareas, se les aplicara una bonificacion maxima
de 75%; vy

d) Los postulantes de una superficie de riego
ponderada de mas de 100 hectareas, tendran una bonificacibn maxima de
25%.".

En este literal recayeron las siguientes
indicaciones nimeros 2 ter, 3 y 4, del siguiente tenor:

La indicacion nimero 2 ter de Su
Excelencia la Presidenta de la Republica, para sustituirla por la siguiente:

“b) Agrégase el siguiente inciso segundo,
nuevo, pasando el actual inciso segundo, a ser tercero.

“La bonificacion del Estado a que se refiere
esta ley se aplicara de la siguiente manera:

a) A los pequefios productores agricolas a
quienes la ley organica del Instituto de Desarrollo Agropecuario defina como
tales, tendran derecho a una bonificacidon maxima del 90%;
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b) Los postulantes de una superficie de riego
hasta 40 hectadreas ponderadas, podran postular a una bonificacién maxima de
80%;

c) Los postulantes de una superficie de riego
ponderada de mas de 40 hectdreas, se les aplicarad una bonificacion maxima de
70%.

Hasta un dos por ciento de los recursos
anuales disponibles para bonificaciones, sera destinado a concursos de
agricultores que superen las doscientas hectareas ponderadas de superficie,
debiendo la Comisiéon Nacional de Riego llamar a concursos especiales para
este efecto.

La tabla de conversién de hectareas fisicas a
hectareas ponderadas debera estar incorporada al Reglamento de esta Ley y
podra ser modificada por el Consejo de Ministros de la Comisién.”.

La indicacion nimero 3 de los Honorables
Senadores senores Larrain y Longueira, para sustituirla, por la siguiente:

“b) Intercadlase el siguiente inciso tercero,
nuevo:

"La bonificacion del Estado a que se refiere
esta ley se aplicara de la manera siguiente:

a) Los pequefios productores agricolas a
guienes la ley organica del Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario defina
como tales, tendran derecho a una bonificacion maxima del 95%;

b) Los postulantes de una superficie de riego
ponderada hasta 30 hectareas, podran postular a una bonificacion maxima de
90%, y

c) Los postulantes de una superficie de riego
ponderada superior a 30,1 hectareas, se les aplicara una bonificacién maxima
de 75%.".".

La indicacion nimero 4 del Honorable Senador
senor Allamand, para sustituir la letra c), contenida en el inciso segundo,
nuevo, que este literal propone, por la siguiente:

“c) los postulantes de una superficie de riego
ponderada entre 30,1 a 150 hectéareas, se les aplicara una bonificacion maxima
de 75%.".
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El Honorable Senador sefor Garcia pregunto si el
aumento de 24.000 UF a 30.000 UF al que hace referencia el informe
financiero dice relacion con cada proyecto o con otra materia.

La Jefa del Departamento de Fomento al Riego,
sefiora Mery, explicd que el aumento se refiere a las obras asociativas, que son
las que presentan organizaciones de usuarios respecto de obras civiles como
revestimientos o entubamientos de canales, marco partidor o bocatomas, que
deben presentarse en tramos porque los canales implican obras con valores
mucho mayores a las 24.000 6 30.000 UF, y precisamente la modificacion
tiene por objetivo alargar los tramos evitando las presentaciones a concurso
todos los afos.

El Honorable Senador sefor Garcia manifestd que
es llamativo que el informe financiero sefale que "“el conjunto de
modificaciones se estima que no tendran un mayor impacto en el gasto” y al
mismo tiempo se aumente el referido monto expresado en UF, porque se
entiende que con los mismos recursos se podran hacer mas cosas, a menos
gue se aprueben menos proyectos.

La Honorable Senadora sefora Matthei indicé que
probablemente se concentran los gastos en las obras mas necesarias y se
ejecutan con mayor plazo.

El Honorable Senador sefor Sabag plantedé que
los dineros se definen cada afio en la ley de Presupuestos, que han alcanzado
los 29 mil millones de pesos, y lo Unico que se hace es cambiar el monto
maximo del tramo al que pueden postular las organizaciones de usuarios.

El Honorable Senador sefior Garcia consulté si
cuando se habla de un dos por ciento de los recursos anuales, se esta haciendo
referencia al monto contemplado por la misma ley de Presupuestos.

El Honorable Senador seifor Sabag sefalé que
efectivamente se refiere a la ley de Presupuestos y lo que se propone en este
proyecto de ley es focalizar los recursos en los agricultores mas pequefios.

El Honorable Senador seifor Ominami expresé
que los incisos que agrega la letra b) que se propone representan uno de los
cambios fundamentales en la ley, por la distincion que se hace entre los
porcentajes de bonificacién maxima segun el tamafio del agricultor.

El Asesor de la Comisidn Nacional de Riego, senor
Rey, senald que actualmente los grandes agricultores tienen mayores
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posibilidades de ganar los concursos porque pueden bajar el porcentaje de
bonificacion que piden lo que les da un mayor puntaje para la ponderacién.

La Honorable Senadora seiiora Matthei consultd
si en estos incisos se trata de postulaciones de agricultores individuales y no
asociados.

La Jefa del Departamento de Fomento al Riego,
sefilora Mery, sostuvo que efectivamente son agricultores o empresarios
individualmente considerados, y en el caso de agricultores de mas de 200
hectareas ponderadas se incluyen sociedades anénimas.

- En votacion, la indicacion niamero 2 ter fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de Ila
Comision, Honorables Senadores sefora Matthei y sefores Garcia,
Ominami y Sabag.

- La Comision no se pronuncido sobre las
indicaciones niumeros 3 y 4, por haber sido retiradas por sus autores
en el tramite correspondiente ante las Comisiones de Obras Publicas y
Agricultura, unidas.

Letra c)

Agrega el siguiente inciso cuarto, nuevo,
pasando el actual inciso cuarto a ser quinto:

“La Comisién considerara objetivos ambientales en
los proyectos de riego bonificados por la ley siendo susceptibles de bonificacion
las inversiones cuyos sistemas productivos impidan la degradacion del suelo,
de la bio diversidad o cualquier tipo de dano ambiental, de acuerdo a las
condiciones que determine la ley N© 19.300 y el Reglamento de la ley N©
18.450.".

En este literal recayeron Ilas siguientes
indicaciones nimeros 5 y 6, del siguiente tenor:

La indicacion nimero 5 del Honorable Senador
seinor Horvath, para reemplazar el inciso cuarto, nuevo, que este literal
propone, por el siguiente:

“La Comisidn considerara objetivos ambientales
en los proyectos de riego bonificados por la ley siendo susceptibles de
bonificacion las inversiones cuyos sistemas productivos impidan la degradacién
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y pérdida del suelo, de la biodiversidad o cualquier tipo de dafio ambiental,
incluyendo obras de defensas fluviales, de acuerdo a las condiciones que
determine la ley N° 19.300 y el reglamento de la ley N° 18.450.".

La indicacion namero 6 del Honorable
Senador senor Horvath, en subsidio, para reemplazar el inciso cuarto,
nuevo, que este literal propone, por el siguiente:

“La Comisidn considerard objetivos ambientales
en los proyectos de riego bonificados por la ley siendo susceptibles de
bonificacidn las inversiones cuyos sistemas productivos impidan la degradacion
y pérdida del suelo, de la biodiversidad o cualquier tipo de dafio ambiental, de
acuerdo a las condiciones que determine la ley N° 19.300 y el reglamento de la
ley N° 18.450.".

La Honorable Senadora sefora Matthei consultd
si esta letra se referia a una bonificacion especial.

El Asesor de la Comisidn Nacional de Riego, sefor
Rey, manifestd6 que se quiere evitar sistemas productivos que, siendo
aparentemente correctos, en realidad degradan los suelos o la biodiversidad.

La Honorable Senadora seiiora Matthei preguntd
quien certifica que el sistema productivo no degrada los suelos o produce
dafios ambientales.

La Jefa del Departamento de Fomento al Riego,
sefiora Mery, indicé que la certificacidn la proporciona el Servicio Agricola y
Ganadero.

- La Comision no se pronuncido sobre las
indicaciones numeros 5 y 6, por haber sido declaradas inadmisibles en
el segundo informe de las Comisiones de Obras Publicas y Agricultura,
unidas.

Puesta en votacion, la letra c) fue aprobada, enlo s
mismos términos que lo hicieron las Comisiones de O bras Publicas y
Agricultura, unidas, por la unanimidad de los miem bros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiora Matthei y seii  ores Garcia, Ominami
y Sabag.

Letra d)
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Sustituye en el inciso final el guarismo “24.000” por
"30.000", referido al tope del costo de las obras y monto de las inversiones
que, sumadas, se pueden utilizar para presentar como proyecto en el caso de
las organizaciones de usuarios o0 comunidades de aguas y obras de drenaje.

En este literal recayd la indicacion niumero 7 del
Honorable Senador seior Allamand, para intercalar la siguiente letra d),
nueva:

“d) Reemplazase, en el inciso cuarto, la frase “La
suma del costo de las obras y el monto de las inversiones a que se refieren los
incisos anteriores” por “El monto total que se postula bonificar, independiente
del costo total de la obra,”.

La Honorable Senadora seiiora Matthei consultd
por el sentido de la norma con el texto aprobado por las Comisiones de Obras
Pablicas y Agricultura, unidas.

El Honorable Senador sefor Garcia expreso que la
disposicion establece que, sélo para efectos de determinar la bonificacién
individual, la suma del monto de las inversiones mas el costo de las obras que
se toma en cuenta puede llegar hasta 12.000 unidades de fomento, aunque en
la practica no existe impedimento para que los costos totales de los proyectos
sean superiores a las referidas 12.000 UF.

El Fiscal de la Comisién Nacional de Riego, senor
Ugalde, senaldé que fueron las Comisiones de Obras Publicas y Agricultura,
unidas, las que propusieron la modificacion del articulo para que quedara claro
gue los proyectos pueden exceder de las 12.000 UF y que ese limite existe sélo
para efectos de calcular y otorgar la bonificacion.

- En votacion, la indicacion namero 7 fue
aprobada, en los mismos términos que lo hicieron las Comisiones de
Obras Publicas y Agricultura, unidas, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefora
Matthei y sefores Garcia, Ominami y Sabag.

Numeral 3)

Modifica el articulo 3° en el siguiente sentido:

“a) Intercdlase en el inciso primero, a continuacion
de la palabra “Agropecuario”, la expresion “u otra Institucién publica”.
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b) Eliminase el inciso segundo.

c) Sustituyase el actual inciso tercero, que
pasa a ser inciso segundo, por el siguiente:

“Podran optar al prefinanciamiento establecido
en el inciso primero, los proyectos que consulten la construccién de nuevas
obras de riego o de drenaje presentados por pequefios productores agricolas o
por organizaciones de usuarios y comunidades de aguas o de obras de drenaje
no organizadas integradas a lo menos en un 70% por pequefnos agricultores, a
gue se refieren las letras a) y b) del inciso segundo del articulo 19, las que
podran acceder a un maximo de 90% de bonificacion y las que estén
integradas por un porcentaje menor de los agricultores que el sefialado,
podran acceder hasta un maximo de 75%.".

d) Agrégase el siguiente inciso cuarto, nuevo,
pasando el actual inciso cuarto a ser quinto y, asi sucesivamente:

“La Comisiébn podra definir programas
especiales para bonificar los proyectos de riego de agricultores considerados en
las letras a) y b) del inciso segundo del articulo 1° de esta ley, cuyo costo
total no sea superior a 400 unidades de fomento. Podra también, para tales
efectos, asignar y transferir a otras instituciones publicas los recursos
necesarios que se requieran. La Comision podra definir condiciones especiales
para la adecuada asignacion de estos recursos entre sus potenciales
beneficiarios.”.”.

En este numeral recayeron las siguientes
indicaciones nameros 8, 9, 10, 11, 12, 12 bis y 7 ter, del siguiente
tenor:

Las indicaciones numeros 8 del Honorable
Senador senor Allamand, y 9 de los Honorables Senadores seiores
Larrain y Longueira, para suprimir la letra a).

La indicacion niamero 10 de los Honorables
Senadores seiiores Larrain y Longueira, para reemplazar la letra a), por la
siguiente:

“a) Sustituyese el inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 3°.- La Comisién Nacional de Riego debera
asignar al Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario, respecto de las
postulaciones aceptadas, los recursos para prefinanciar, el monto de la
bonificacion aprobada, los costos de estudio de los proyectos, construccion y
rehabilitacion de las obras de riego o drenaje, presentadas por pequefos
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productores agricolas, organizaciones de usuarios y comunidades no
organizadas.”.”.

La indicacion niamero 11 de los Honorables
Senadores sefiores Larrain y Longueira, para reemplazar la letra c), por la
siguiente:

“c) SustitlUyese el inciso tercero, que pasa a ser
segundo, por el siguiente:

“Podran optar al prefinanciamiento establecido en el
inciso primero, los proyectos que consulten la construccién de nuevas obras de
riego o de drenaje presentados por pequenos productores agricolas o por
organizaciones de usuarios y comunidades de aguas o de obras de drenaje no
organizadas integradas a lo menos en un 70% por pequefios agricultores, a
gue se refieren las letras a) y b) del inciso tercero del articulo 1°, los pequefios
agricultores de estas organizaciones obtendran un 100% de la bonificacién y
los demads integrantes podran acceder a un maximo de 90% de bonificacién.
También podran optar a este prefinanciamiento las organizaciones que estén
integradas por un porcentaje menor de pequefios agricultores, estos obtendran
un 100% de la bonificacion y los demas integrantes podran acceder hasta un

m”wn

maximo de 75%.".".

La indicacion niamero 12 del Honorable Senador
seior Allamand, para suprimir la letra c).

La indicacion nimero 12 bis del Honorable
Senador seiior Romero, para sustituir la letra d), por la siguiente:

“d) Intercalase el siguiente inciso cuarto, nuevo,
pasando los actuales incisos cuarto, quinto y sexto, a ser quinto, sexto y
séptimo, respectivamente:

“La Comisién podra definir programas especiales para
bonificar los proyectos de riego de agricultores considerados en las letras a) y
b) del inciso segundo del articulo 1°, cuyo costo total no sea superior a 400
unidades de fomento. Podra también, para tales efectos, asignar y transferir al
Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario los recursos necesarios que se
requieran. La Comisidon podra definir condiciones especiales para la adecuada
asignacion de estos recursos entre sus potenciales beneficiarios.”.”.

La indicacion namero 7 ter de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para reemplazar el numeral 3), por el siguiente:

“3) Reemplazase el articulo 3° por el siguiente:
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Articulo 3°.- La Comisién Nacional de Riego debera
asignar al Instituto de Desarrollo Agropecuario, de acuerdo a las
disponibilidades presupuestarias para este objeto, los recursos para
prefinanciar el monto de la bonificacion aprobada, los costos de estudio de los
proyectos, construccidon y rehabilitacidon de las obras de riego o drenaje,
presentadas por pequefios productores agricolas, a que se refiere la letra a) del
inciso 2° del articulo 1° de esta Ley, y las organizaciones de usuarios y
comunidades no organizadas integradas a lo menos por el 70% de dicho tipo
de agricultores.

Las organizaciones de usuarios y comunidades de
agua o de obras de drenaje no organizadas, integradas a lo menos por un 70%
de agricultores a que se refieren las letras a) y b) del inciso 2° del articulo 1°
de esta Ley, podran optar a un maximo de 90% de bonificacién y las que estén
integradas por un porcentaje menor podran optar hasta un maximo de 80%.

La Comision podra definir programas especiales para
bonificar los proyectos de riego de agricultores considerados en las letras a) y
b) del inciso 2° del articulo 1° de esta Ley, cuyo costo total no sea superior a
400 unidades de fomento. Podra, también, para tales efectos, asignar y
transferir al Instituto de Desarrollo Agropecuario los recursos necesarios que se
requieran. La Comisidon podra definir condiciones especiales para la adecuada
asignacion de estos recursos entre sus potenciales beneficiarios.

No seran susceptibles de la bonificacién establecida
en esta ley, los gastos correspondientes a la adquisicion de maquinaria e
implementos necesarios para construir, instalar, o reparar obras de riego o de
drenaje, o equipos e implementos para fabricar, instalar o reparar elementos
de riego mecanico.

Asimismo, no seran objeto de bonificacién los gastos
habituales de operacién y mantencién de las obras, equipos y elementos a que
se refiere el inciso anterior, existentes o que se construyan o adquieran
mediante la aplicacién de esta Ley.”.

La Honorable Senadora seiiora Matthei planted
gue de acuerdo al articulo 3° se pueden financiar los costos de estudio de los
proyectos.

La Jefa del Departamento de Fomento al Riego,
sefiora Mery, indicd que se pueden financiar los referidos costos pero se trata
de recursos independientes de los fondos rotatorios, dado que se encuentran
en items presupuestarios diferentes.
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- La Comision no se pronuncio sobre las
indicaciones numeros 10 y 12, por haber sido retiradas en el tramite
correspondiente ante las Comisiones de Obras Publicas y Agricultura,
unidas.

- En votacion, las indicaciones nimeros 8 y 9
fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefora Matthei y sefores Garcia,
Ominami y Sabag.

- En votacion, las indicaciones nimeros 11y 12
bis fueron aprobadas, en los mismos términos que lo hicieron las
Comisiones de Obras Publicas y Agricultura, unidas, por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores
sefiora Matthei y seiiores Garcia, Ominami y Sabag.

- En votacion, la indicacion namero 7 ter fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de Ila
Comision, Honorables Senadores sefora Matthei y sefores Garcia,
Ominami y Sabag.

Numeral 4)
Modifica el articulo 4° en el siguiente sentido:

“a) Eliminase en el inciso primero la expresion “al
menos trimestralmente” y, agrégase a continuacidon de la expresidon “Registro
de Consultores de la Direccion General de Obras Publicas” la expresion “o de la
Comisién Nacional de Riego.”.

b) Intercdlase en el inciso segundo a
continuacién de la expresion “proyecto de riego” la frase “o de drenaje”.

c) Sustitiyase el inciso tercero por el
siguiente:

“La Comisién llamard a concursos en conjunto
0 separadamente para bonificar proyectos de riego o de drenaje de los
productores agricolas, definidos en las letras a) y b) del inciso segundo del
articulo 19, organizaciones y comunidades sefialadas en el articulo 3°. Ademas,
podra llamar separadamente a concursos destinados a beneficiar proyectos de
regiones o zonas determinadas, proyectos de captacidn de aguas subterraneas
y otros que la Comisién determine, en atencion a circunstancias calificadas. La
Comisién llamara anualmente a un nimero similar de concursos para pequefios
productores agricolas y para productores agricolas empresarios.”
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d) Eliminase en la letra d) del inciso final, la

" on

expresion “por hectarea beneficiada.”.”.

En este numeral recayeron las siguientes
indicaciones nameros 13, 13 bis, 14, 14 bis, 15 y 12 ter, del siguiente
tenor:

La indicacion niamero 13 de los Honorables
Senadores seiores Larrain y Longueira, para sustituir la letra a), por la
siguiente:

“a) Intercdlase, a continuacién de la expresion
“Registro de Consultores de la Direccién General de Obras Publicas”, la
expresion “o de la Comision Nacional de Riego”.”.

La indicacion nimero 13 bis de los Honorables
Senadores seiores Letelier, Naranjo, Ruiz-Esquide, Sabag y Vasquez,
para reemplazar la letra a), por la siguiente:

“a) Sustitlyese, en el inciso primero, la denominacién
“Registro de Consultores de la Direccién General de Obras Publicas” por
“Registro de Consultores de la Comisidon Nacional de Riego”.”.

La indicacion namero 14 del Honorable Senador
sefor Allamand, para suprimir en la letra a) la frase “Eliminase en el inciso
primero la expresion “al menos trimestralmente” y,”.

La indicacion namero 14 bis del Honorable
Senador seifor Romero, para reemplazar la letra b), por la siguiente:

“b) Sustitlyese el inciso segundo, por el siguiente:

“"No obstante lo anterior, cualquier potencial
beneficiario podra iniciar la construccién de un proyecto de riego o de drenaje
sin encontrarse éste inscrito en la Comisién Nacional de Riego, si las
condiciones climaticas, de terreno, agrondmicas y otras, asi lo hicieren
necesario, pudiendo postular posteriormente a cualquier concurso a que llame
la Comisidén, bastando para ello demostrar que las obras fueron realizadas y
que no se encuentran regidas por los beneficios de esta ley.”.”.

La indicacion niamero 15 del Honorable Senador
seifor Allamand, para suprimir la letra d).

La indicacion niamero 12 ter de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para sustituir el numeral 4), por el siguiente:
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“4) Reemplazase el articulo 4° por el siguiente:

Articulo 4°.- La Comision Nacional de Riego llamar3,
a lo menos trimestralmente, a concursos publicos a los cuales podran postular
con sus proyectos los potenciales beneficiarios a que se refiere el articulo 2°.
Los proyectos deberan ser suscritos por personas previamente calificadas e
inscritas en el Registro de Consultores de la Comisién Nacional de Riego. En
ningln caso se financiaran con cargo a los fondos a que se refiere esta ley,
proyectos que no hayan participado en dichos concursos.

No obstante lo anterior, cualquier potencial
beneficiario podra iniciar la construccion de un proyecto de riego o de drenaje
sin haberse postulado previamente a los concursos de esta Ley, si las
condiciones climaticas, de terreno, agrondmicas u otras, asi lo hicieren
necesario, pudiendo postular posteriormente a cualquier concurso, bastando
para ello acreditar ante la Comision su calidad de obra nueva, mediante aviso
previo a su ejecucién, dentro del plazo de dos afos anteriores al concurso al
que postulen.

La Comision llamara a concursos en conjunto o
separadamente para bonificar proyectos de riego o de drenaje de los
productores agricolas definidos en las letras a), b) o ¢) del inciso 2° del articulo
10 de esta ley, organizaciones y comunidades sefialadas en el articulo 3°,
debiendo mantener la condicién de concursabilidad conforme a esos mismos
tramos. Ademas, podra llamar separadamente a concursos destinados a
beneficiar proyectos de regiones o zonas determinadas, proyectos de captacién
de aguas subterraneas y otros que la Comisidon determine, en atencién a
circunstancias calificadas. La Comisién llamara anualmente a un numero
similar de concursos para los productores definidos en el inciso 2° del articulo
10,

La seleccién de los proyectos concursantes se hara
determinando para cada uno de ellos un puntaje que definird su orden de
prioridad. Dicho puntaje tendra en cuenta la ponderacidn de los siguientes
factores:

a) Porcentaje del costo de ejecucién del proyecto que
sera de cargo del interesado.

b) Superficie de nuevo riego que incorpora el
proyecto o su equivalente cuando el proyecto consulte mejoramiento de la
seguridad de riego.

c) Superficie de suelos improductivos por su mal
drenaje que incorpora el proyecto a un uso agricola sin restricciones de



Historia de la Ley N° 20.401 Pagina 231 de 344

INFORME COMISION HACIENDA

drenaje, o su equivalente cuando sélo se trate de un mejoramiento de la
capacidad de uso de ellos.

d) Costo total de ejecucion del proyecto por hectarea
beneficiada.

e) Incremento de la potencialidad de los suelos que
se regaran o drenaran, segun la comuna en que se encuentren ubicados.”.

La Honorable Senadora seiora Matthei preguntd
si incluso los pequefios agricultores que reciben bonificaciones de un monto
bajo estan obligados a postular por medio de consultores inscritos.

La Jefa del Departamento de Fomento al Riego,
sefora Mery, sostuvo que siempre se debe postular con el patrocinio de un
consultor registrado, y en el caso de los pequefios agricultores es frecuente
que postulen individualmente pero con un mismo consultor que elabora un solo
proyecto para quienes se encuentran en un mismo sector y en una misma
situacion.

Agregd que los consultores se encuentran colocados
en un listado de acuerdo a la calificacion que han recibido por sus trabajos,
listado que se puede consultar en el sitio electronico de la CNR.

La Honorable Senadora seiiora Matthei consulto,
respecto de la letra a) del numeral 4) que propone la indicacién niumero 12 ter,
si no se suele indicar un costo mas elevado que el real para efectos de obtener
un mejor puntaje en vista a la seleccion de los proyectos.

El Fiscal de la Comisiéon Nacional de Riego, senor
Ugalde, manifestd que el Departamento de Fomento de la CNR tiene el listado
de precios unitarios de las obras, por lo que cuando se analiza el proyecto
técnico la Comisidon conoce el costo aproximado del mismo.

El Honorable Senador sefior Sabag sefald que a
veces ocurre la situacién inversa, porque se postulan proyectos de un costo
inferior al del listado de precios y se los corrige aumentando el monto de los
Mismos.

La Jefa del Departamento de Fomento al Riego,
sefiora Mery, expres6 que la CNR tiene tablas segun el tipo de obras y
territorio que indica el piso o monto minimo de las mismas y si alguien
presenta un proyecto por un monto mas bajo, el privado asume el riesgo de su
propuesta, lo que no se puede hacer es postular proyectos que superen el
monto maximo indicado por las referidas tablas. Agregd que todos los
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proyectos se hacen con cotizaciones y se entregan facturas que avalen los
costos en los que se incurre. Asimismo, observd que la bonificacion esta
expresada en unidades de fomento por lo que los proyectos no se ven
afectados por la inflacion.

El Asesor de la Comisidn Nacional de Riego, senor
Rey, expuso, respecto del costo de las obras, que se considera la variacion de
los costos de los insumos de acuerdo a la regidn de que se trate. Ademas,
sefialé que no conviene presentar precios mas altos que los reales porque los
privados tienen que realizar aportes y como todo se hace en base a facturas no
pueden falsear los datos.

La Jefa del Departamento de Fomento al Riego,
sefiora Mery, observd que se realiza una certificacion de la obra y de los
equipos a fin de garantizar que dure todo el plazo requerido y que cumpla
adecuadamente la tarea para la que se implemento.

- La Comision no se pronuncié sobre la
indicacion ndamero 15, por haber sido retirada en el tramite
correspondiente ante las Comisiones de Obras Publicas y Agricultura,
unidas.

- En votacion, las indicaciones numeros 13, 13
bis, 14 y 14 bis fueron aprobadas, en los mismos términos que lo
hicieron las Comisiones de Obras Publicas y Agricultura, unidas, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores sefora Matthei y seifiores Garcia, Ominami y Sabag.

- En votacion, la indicacion namero 12 ter fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de Ila
Comision, Honorables Senadores sefora Matthei y sefores Garcia,
Ominami y Sabag.

La Comisidon, después de analizar el presente
numeral, la discusion efectuada sobre el mismo por las Comisiones de Obras
Pablicas y Agricultura, unidas, y el numeral 14), que introduce un articulo
primero transitorio, que hacen referencia a un Registro de Consultores de la
Comisiéon Nacional de Riego, hizo presente a los representantes de dicho
organismo, que se requiere una modificacion que cree el referido Registro dado
gue actualmente sélo existe el Registro de Consultores de la Direccién General
de Obras Publicas.
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Abierto un nuevo plazo para presentar indicaciones,
fueron ingresadas las siguientes indicaciones numeros 12 quater y 12
quinquies:

La indicacion numero 12 quater de Su
Excelencia la Presidenta de la Republica, para modificar el numeral 4) en
el siguiente sentido:

“Agréguese en la letra a), a continuacién del punto
aparte (.), que pasa a ser seguido, la oracién: “Asimismo, en el mismo inciso
primero, agrégase, a continuacién de la expresién “la Comisién Nacional de
Riego” y precedido de un punto (.), la siguiente oracién: “La Comisidn creara
un Registro de Consultores”.”.”.

El Secretario Ejecutivo de la CNR, sefor Pereira,
planted6 que podia mejorarse su redaccidn para no incurrir en repeticiones
innecesarias y aclarando que el Registro de Consultores se crea con ocasion del
presente proyecto de ley.

- En votacion, la indicacion numero 12 quater
fue aprobada, con enmiendas, seglin se consignara en su oportunidad,
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Escalona, Garcia y
Sabag.

La indicacion nimero 12 quinquies de los
Honorables Senadores seiiora Matthei y sefores Gomez, Orpis, Pizarro
y Prokurica, para agregar, el siguiente inciso cuarto, nuevo, pasando el actual
inciso cuarto a ser quinto:

“"No obstante lo sefalado en el inciso anterior, la
Comisién debera llamar concursos separados tratandose de las regiones 1V;
ITI; II; I; y XV por un monto equivalente al menos a un 10% de los recursos
gue anualmente se destine con este propdsito en la ley de Presupuestos.”.

La Honorable Senadora seiiora Matthei manifestd
gue, no obstante considerar que seria una excelente innovacidon el que se
llamara a concursos separados con asignacion de una cuota minima de los
recursos respecto de las regiones del norte, debia declarar la indicacién como
inadmisible, por lo que solicitd a los representantes del Ejecutivo que
consideren una norma en el sentido planteado por la indicacién.
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El Secretario Ejecutivo de la Comisidon Nacional de
Riego, sefior Pereira, senald que la CNR llama a concurso de acuerdo a las
denominadas macrozonas, en que una de ellas es la macrozona norte.

La Honorable Senadora seiiora Matthei consultd
si los caudales de los rios representan un criterio que influye en la asignacion
de los recursos, y si dicho criterio perjudica o no a las regiones del norte.

El Secretario Ejecutivo de la CNR, sefior Pereira,
expres6 que se toma en cuenta los derechos de agua que se posean,
independientemente del caudal del rio, y las zonas del norte tienen una
ventaja porque en el factor superficie tienen una ponderacion mayor, dado que
los cambios productivos en los suelos de dicha zona son muy superiores en
relacién a los suelos del sur.

- La indicacion namero 12 quinquies fue
declarada inadmisible por la Presidenta de la Comision por cuanto
trata una materia que es de iniciativa legal exclusiva del Presidente de
la Republica.

Numeral 8)
(Nuevo, introducido por las Comisiones de Obras
Publicas y Agricultura, unidas)

Las indicaciones niumeros 21 quater y 21 quinquies se
refieren al articulo 8° de la ley N° 18.450 que establece que las funciones que
por esta ley se encomiendan a la Comisién Nacional de Riego, podran ser
ejercidas de conformidad a lo dispuesto en la letra h) del articulo 3° del
decreto con fuerza de ley N° 7, de 1983, del Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccién.

La indicacion nuamero 21 quater del
Honorable Senador sefior Romero, es para intercalar el siguiente numeral
6), nuevo:

“6) Agrégase, en el articulo 8°, el siguiente
inciso segundo, nuevo:

“Dada Ila importancia de estudiar |las
dimensiones y caracteristicas de las aguas subterrdaneas que se encuentran
dentro del territorio nacional, la Comision Nacional de Riego podra encomendar
a empresas u organismos especializados, mediante una licitacién publica,
transparente y no discriminatoria, los estudios necesarios para dimensionar la
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capacidad y comportamiento de acuiferos que puedan estar disponibles para el
riego.”.”.

La indicacién namero 21 quinquies de Su
Excelencia la Presidenta de la Republica, es para agregar el siguiente
numeral 8), nuevo:

“8) Agrégase al articulo 8°, el siguiente inciso
segundo, nuevo:

“La Comisidon Nacional de Riego podra contratar
a empresas u organismos especializados, mediante licitacién publica, la
realizacion de estudios necesarios para dimensionar la capacidad vy
comportamiento de acuiferos de aguas subterrdaneas que puedan estar
disponibles para riego.”.

La Honorable Senadora sefiora Matthei planted
gue uno de los problemas que se verifican en la regién de Coquimbo es que se
otorgan mas derechos de aprovechamiento de aguas de los que soporta un
determinado acuifero, por lo que la CNR debe trabajar coordinadamente con el
Ministerio de Obras Publicas.

La Jefa del Departamento de Fomento al Riego,
sefiora Mery, manifesté que el Ministro de Obras Publicas forma parte del
Consejo de Ministros que dirige a la CNR por lo que estd informado de lo que
ocurre en la mencionada institucion.

- La Comision no se pronuncié sobre Ila
indicacion namero 21 quater, por haber sido retirada por su autor en el
tramite correspondiente ante las Comisiones de Obras Publicas y
Agricultura, unidas.

- En votacion, la indicacion numero 21
quinquies fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores seiiora Matthei y sefores
Garcia, Ominami y Sabag.

Numeral 9)
(Numeral 6) del texto aprobado en general por el
Senado)

Modifica el articulo 12 en el siguiente sentido:
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“a) Eliminase en el inciso segundo las palabras
“agricolas y forestales”.

b) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:

“Igual situacién se aplicard a los agricultores que
cambien de cultivo y que expresamente lo soliciten a la Comision.”.”.

En este numeral recayeron las siguientes
indicaciones nimeros 22, 22 bis, 22 ter y 23, del siguiente tenor:

La indicacion niamero 22 de los Honorables
Senadores senores Larrain y Longueira, para eliminarlo.

La indicacion numero 22 bis del Honorable
Senador seinor Romero, para sustituirlo, por el siguiente:

“6) Suprimese el articulo 12.”.

La indicacion namero 22 ter de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para sustituirlo, por el siguiente:

“6) Sustitlyese el articulo 12° por el siguiente:

“Articulo 12.- Los predios agricolas beneficiados con
las obras a que se refiere esta ley, gozaran de la franquicia establecida en la
letra A) del articulo 1° de la Ley N° 17.235, pero reduciendo el tiempo de
exencion en el mismo porcentaje en que se subvencione el costo de la obra.

En caso de un propietario que habiendo solicitado el
cambio de uso de suelo de predios beneficiados por esta ley para otros fines,
éste deberd restituir la bonificacién percibida, deduciendo, en forma
proporcional, el tiempo de permanencia efectiva de las obras bonificadas,
sobre el plazo total a que se refiere el articulo 14 de este cuerpo legal,
restitucién que se efectuara en las condiciones que determine el reglamento.

Igual situacién se aplicard a los agricultores de
predios bonificados que eliminen o cambien de cultivo para el cual se asigné el
subsidio, dejando sin aplicacion los equipos de riego bonificados.”.

La indicacion numero 23 del Honorable Senador
senor Allamand, para sustituir el inciso tercero, nuevo, que este literal
propone, por el siguiente:
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“Igual situacidn se aplicarda a los agricultores de
predios bonificados donde se elimine o cambie el cultivo para el cual se asigné
el subsidio, dejando sin efecto el equipo bonificado.”.

El Honorable Senador sefor Garcia consulté a qué
se refiere la franquicia de la letra A) del articulo 1° de la ley N°© 17.235.

El Fiscal de la Comisiéon Nacional de Riego, senor
Ugalde, sefald que la ley N° 17.235 se refiere al impuesto territorial, y la
franquicia a la que se refiere la letra A) del articulo 1° tiene que ver con
mejoras del predio que deberian hacer subir la tasacién del inmueble, pero se
otorga una exencidon de 10 afios respecto del mayor valor que representan
dichas mejoras.

La Honorable Senadora sefora Matthei observd
gue el plazo de la exencion se reduce proporcionalmente de acuerdo al
porcentaje que se subvencione del costo de la obra.

El Honorable Senador sefor Garcia
consultd, con relacion al inciso tercero propuesto por la indicacién 22 ter, qué
ocurre si se cambia un cultivo, por ejemplo, de trigo a frutales.

La Jefa del Departamento de Fomento al Riego,
sefiora Mery, sefialé que si se siguen utilizando los equipos de riego no hay
problema.

El Fiscal de la Comisién Nacional de Riego, senor
Ugalde, expresd que lo que se quiere evitar es el caso de predios que cambian
de cultivo a uso forestal, dejando sin uso los equipos de riego que fueron
objeto de la bonificacion.

La Honorable Senadora seiiora Matthei planted
gue en la redaccion del referido inciso tercero debiera aclararse que la
restitucion de la bonificacion recibida se producird especificamente cuando a
consecuencia del cambio de cultivo se dejen sin aplicacién los equipos de riego
bonificados.

- La Comision no se pronunciéo sobre las
indicaciones numeros 22 y 22 bis, por haber sido retiradas por sus
autores en el tramite correspondiente ante las Comisiones de Obras
Pablicas y Agricultura, unidas.

- En votacion, las indicaciones nimeros 22 tery
23 fueron aprobadas, con modificaciones, segin se consignara en su
oportunidad, por la unanimidad de los miembros presentes de la
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Comision, Honorables Senadores sefora Matthei y sefores Garcia,
Ominami y Sabag.

Numeral 11)
(Numeral 8) del texto aprobado en general por el
Senado)

Agrega en el inciso primero del articulo 14 de la ley
NO 18.450, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, el
siguiente parrafo: “En el caso de equipos moviles, podra autorizar su uso en
predios distintos del predio original del proyecto, siempre y cuando éste
pertenezca o sea arrendado por el titular del proyecto o por sus sucesores
legales, en las condiciones que establezca el Reglamento.”.

En este numeral recayeron las siguientes
indicaciones nimeros 23 quater, 23 sexies y 24, del siguiente tenor:

La indicacion namero 23 quater de los
Honorables Senadores senores Letelier, Naranjo, Ruiz-Esquide, Sabag
y Vasquez, para sustituirlo, por el siguiente:

“8) Modificase el articulo 14, de la siguiente forma:

a) Agrégase, en el inciso primero, a continuacion del
punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente oracién: “En el
caso de equipos moviles, podra autorizar su uso en predios distintos del predio
original del proyecto, siempre y cuando éste pertenezca o sea arrendado por el
titular del proyecto o sus sucesores legales, en las condiciones que establezca
el reglamento.”.

b) Reemplazase, en el inciso segundo, el vocablo

" n

“Letras” por “Garantia”.”.

La indicacion nimero 23 sexies de Su Excelencia
la Presidenta de la Republica, para sustituirlo, por el siguiente:

“8) Agrégase en el inciso primero del articulo 14°, a
continuacién del punto aparte que pasa a ser punto seguido, el siguiente
parrafo:

“En el caso de equipos moéviles, la Comisién podra
autorizar su uso en predios distintos del predio original del proyecto, siempre y
cuando éste pertenezca o sea dado en usufructo, fideicomiso, uso,
arrendamiento u otra forma legitima de explotacion por terceros, por el titular
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del proyecto o por sus sucesores legales, en las condiciones que establezca el
Reglamento.”.

La indicacion namero 24 del Honorable Senador
sefior Allamand, para reemplazar la frase “cuando éste pertenezca o sea
arrendado por el titular del proyecto” por “cuando éste pertenezca o sea
arrendado o cuente con cualquier forma de uso y goce correspondientemente
regularizado de la propiedad, por el titular del proyecto”.

El Honorable Senador seior Garcia consulté por el
sentido de la letra a) del numeral 11), porque no queda claro si se refiere a
predios de los que el titular del proyecto puede ser duefio o estar
arrendandolos, o implica que puede traspasar el uso de los equipos méviles a
terceros.

La Honorable Senadora sefora Matthei expresd
gue se trata de la situacién de un titular de un proyecto que, ademas de ser
dueifio de un predio, puede tomar otro en arrendamiento y la CNR puede
autorizar el uso de los equipos moéviles en dicho predio.

La Jefa del Departamento de Fomento al Riego,
sefiora Mery, indicé que se busca maximizar el beneficio que representa la
bonificacion, dado que si no se autorizara el uso y traslado de los equipos para
utilidad de un mismo titular, es probable que esa persona postule a una nueva
bonificacion por el predio tomado en arrendamiento.

El Honorable Senador sefor Garcia manifestd que
la frase “u otra forma legitima de explotacion por terceros” pareciera indicar
que se puede entregar el uso de los equipos para beneficio de personas
distintas del titular del proyecto o sus sucesores legales.

El Fiscal de la Comisién Nacional de Riego, senor
Ugalde, sostuvo que el objetivo que persigue la norma en discusion es
excepcionar la regla de que los equipos no pueden moverse del predio
bonificado, cuando el titular de un proyecto tenga otro predio por un titulo de
dominio o de mera tenencia.

La Honorable Senadora seiiora Matthei planted
que lo fundamental es que el titular del proyecto o sus sucesores sean los que
utilicen los equipos modviles, y eso es lo que tiene que reflejar la norma.

- En votacion, las indicaciones numeros 23
quater, 23 sexies y 24 fueron aprobadas, con modificaciones, segin se
indicara en su oportunidad, por la unanimidad de los miembros
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presentes de la Comision, Honorables Senadores seifiora Matthei y
sefores Garcia, Ominami y Sabag.

Numeral 12)
(Numeral 10) del texto aprobado en general por el
Senado)

Reemplaza el articulo 16 de la ley N° 18.450 por el
siguiente:

“Articulo 16.- Prorrogase la vigencia de la ley
NO 18.450 de fomento a la inversidn privada en obras de riego y drenaje por el
plazo de 12 afos a contar de la fecha de publicacidon de esta ley.”.

En este numeral recayeron las indicaciones
numeros 28 del Honorable Senador sefor Allamand, y 28 bis del
Honorable Senador sefior Romero, para reemplazar el articulo 16,
sustitutivo, que este numeral propone, por el siguiente:

“Articulo 16.- Prorrégase en forma indefinida
la vigencia de la ley N° 18.450, de fomento a la inversién privada en obras de
riego y drenaje, a contar de la fecha de publicacién de esta ley.”.

- La Comision no se pronunciéo sobre las
indicaciones nameros 28 y 28 bis, por haber sido retiradas en el
tramite correspondiente ante las Comisiones de Obras Publicas y
Agricultura, unidas.

Puesto en votacion el numeral fue aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision , Honorables
Senadores sefiora Matthei y sefiores Garcia, Ominami  y Sabag.

INFORME FINANCIERO

El informe financiero elaborado por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, con fecha 20 de febrero de
2009, sehala, de modo textual, lo siguiente:

“El presente proyecto de ley tiene la finalidad de
introducir modificaciones a la Ley N°18.450 sobre fomento a la inversion privada
en obras de riego y drenaje.
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En lo principal, se prorroga la vigencia de la
mencionada ley por 12 afos; se mejoran los incentivos para pequefos
productores, aumentando el monto maximo de subsidio desde 75% hasta 90%; se
diferencia a los medianos productores en dos tramos de subsidios; se aumenta el
maximo de bonificacién al riego y drenaje de UF 24.000 a UF 30.000, lo que
obedece a la necesidad de agilizar los mejoramientos de canales, tales como
revestimientos, reunificaciones, reparaciones u otras obras de envergadura, y se
abre a la posibilidad de que otras instituciones, ademas del INDAP, puedan
gestionar recursos para el prefinanciamiento de obras.

El conjunto de modificaciones se estima que no
tendran un mayor impacto en el gasto.”.

En consecuencia, las normas de la iniciativa legal en
informe no producirdan desequilibrios macroecondmicos ni incidiran
negativamente en la economia del pais.

MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos adoptados, vuestra
Comisién de Hacienda tiene a honra proponeros que aprobéis el texto
consignado en el segundo informe de las Comisiones de Obras Publicas y
Agricultura, unidas, con las siguientes modificaciones:

ARTICULO UNICO

Numeral 4)
Inciso primero

Agregar a continuacidon del primer punto seguido la
oracion “Créase en virtud de esta ley el Registro Publico Nacional de
Consultores de la Comisidon Nacional de Riego.”, y sustituir la expresion
“inscritas en el Registro de Consultores de la Comisién Nacional de Riego” por
“inscritas en dicho Registro”. (Unanimidad 4x0. Indicacion nimero 12
quater)

Numeral 9)
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Inciso tercero

Sustituir la expresion “dejando” por la frase “si a
consecuencia de ello se deja”. (Unanimidad 4x0. Indicaciones nimeros 22
tery 23)

Numeral 11)
Letra a)

Reemplazar el parrafo que se agrega en el articulo
14, por el siguiente:

“En el caso de equipos moéviles, la Comisién podra
autorizar su uso en predios distintos del predio original del proyecto, siempre y
cuando este predio pertenezca al titular del proyecto o sea explotado por él o
sus sucesores legales en virtud de un contrato de arrendamiento, usufructo,
fideicomiso, uso u otra forma legitima de explotacidn, en las condiciones que
establezca el Reglamento.”. (Unanimidad 4x0. Indicaciones nimeros 23
quater, 23 sexies y 24)

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de Ilas modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:
PROYECTO DE LEY:

“ARTICULO UNICO.- Modificase la ley N© 18.450
gue aprueba Normas para el Fomento de la Inversion Privada en obras de
Riego y drenaje, en el siguiente sentido:

1) Modificase el articulo 1°, en el siguiente sentido:

a) Sustituyese el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 1°.- El Estado, por intermedio de la

Comision Nacional de Riego, bonificara el costo de estudios,
construccion y rehabilitacion de obras de riego o drenaje, y las
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inversiones en equipos y elementos de riego mecanico o de
generacidon, siempre que se ejecuten para incrementar el area de
riego, mejorar el abastecimiento de agua en superficies regadas en
forma deficitaria, mejorar la calidad y la eficiencia de la aplicacién del
agua de riego o habilitar suelos agricolas de mal drenaje y, en general,
toda obra de puesta en riego u otros usos asociados directamente a las
obras de riego bonificadas, habilitacion y conexién, cuyos proyectos
sean seleccionados y aprobados en la forma que se establece en esta
ley.

b) Agréganse los siguientes incisos segundo,
tercero y cuarto, nuevos, pasando el actual inciso segundo, a ser
quinto.

“La bonificacion del Estado a que se refiere esta
ley se aplicara de la siguiente manera:

a) A los pequeinos productores agricolas a
quienes la ley organica del Instituto de Desarrollo Agropecuario defina
como tales, tendran derecho a una bonificacion maxima del 90%;

b) A los postulantes de una superficie de
riego hasta 40 hectareas ponderadas, podran postular a una
bonificacion maxima de 80%;

c) A los postulantes de una superficie de riego
ponderada de mas de 40 hectareas, se les aplicara una bonificaciéon
maxima de 70%.

Hasta un dos por ciento de los recursos
anuales disponibles para bonificaciones, sera destinado a concursos de
agricultores que superen las doscientas hectareas ponderadas de
superficie, debiendo la Comision Nacional de Riego llamar a concursos
especiales para este efecto.

La tabla de conversion de hectareas
fisicas a hectareas ponderadas debera estar incorporada al
Reglamento de esta ley y podra ser modificada por el Consejo de
Ministros de la Comision.”.

c) Agrégase el siguiente inciso sexto, nuevo,
pasando el actual inciso tercero a ser séptimo:

“La Comisién considerara objetivos ambientales en
los proyectos de riego bonificados por la ley siendo susceptibles de bonificacion
las inversiones cuyos sistemas productivos impidan la degradacion del suelo,
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de la bio diversidad o cualquier tipo de dano ambiental, de acuerdo a las
condiciones que determine la ley N© 19.300 y el Reglamento de la ley N©
18.450.".

d) Sustitayese el inciso final por los siguientes:

“La suma del costo de las obras y el monto de
las inversiones a que se refieren los incisos anteriores para efectos de
la bonificacion no podra exceder de 12.000 unidades de fomento, sin
perjuicio de que el costo total de la obra pueda ser mayor.

En todo caso el aporte en los proyectos
intraprediales se calculara sobre un maximo de 12.000 unidades de
fomento, siendo la diferencia de cargo del postulante.

En el caso en que los postulantes sean
organizaciones de usuarios definidas por el Cdédigo de Aguas o
comunidades de aguas y de obras de drenaje que hayan iniciado su
proceso de constituciéon, podran presentar proyectos de un valor de
hasta 30.000 unidades de fomento, que beneficien en conjunto a sus
asociados, comuneros o integrantes.”.

2) Reemplazase en el inciso tercero del articulo
29, la expresion ‘“incluidas las comunidades no organizadas que
hayan” por “incluidas las que han”.

3) Reemplazase el articulo 39, por el siguiente:

“Articulo 3°.- La Comision Nacional de Riego
debera asignar al Instituto de Desarrollo Agropecuario, de acuerdo a
las disponibilidades presupuestarias para este objeto, los recursos
para prefinanciar el monto de la bonificacion aprobada, los costos de
estudio de los proyectos, construccion y rehabilitacion de las obras de
riego o drenaje, presentadas por pequenos productores agricolas, a
que se refiere la letra a) del inciso segundo del articulo 1° de esta ley,
y las organizaciones de usuarios y comunidades no organizadas
integradas a lo menos por el 70% de dicho tipo de agricultores.

Las organizaciones de usuarios y comunidades
de agua o de obras de drenaje no organizadas, integradas a lo menos
por un 70% de agricultores a que se refieren las letras a) y b) del
inciso segundo del articulo 1° de esta Ley, podran optar a un maximo
de 90% de bonificacion y las que estén integradas por un porcentaje
menor podran optar hasta un maximo de 80%.
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La Comision podra definir programas especiales
para bonificar los proyectos de riego de agricultores considerados en
las letras a) y b) del inciso segundo del articulo 1° de esta ley, cuyo
costo total no sea superior a 400 unidades de fomento. Podra,
también, para tales efectos, asignar y transferir al Instituto de
Desarrollo Agropecuario los recursos necesarios que se requieran. La
Comision podra definir condiciones especiales para la adecuada
asignacion de estos recursos entre sus potenciales beneficiarios.

No seran susceptibles de Ila bonificacion
establecida en esta ley, los gastos correspondientes a la adquisicion de
maquinaria e implementos necesarios para construir, instalar, o
reparar obras de riego o de drenaje, o equipos e implementos para
fabricar, instalar o reparar elementos de riego mecanico.

Asimismo, no seran objeto de bonificacion los
gastos habituales de operacion y mantencion de las obras, equipos y
elementos a que se refiere el inciso anterior, existentes o que se
construyan o adquieran mediante la aplicacion de esta ley.”.

4) Reempldazase el articulo 49, por el siguiente:

“Articulo 4°.- La Comision Nacional de
Riego llamara, a lo menos trimestralmente, a concursos publicos a los
cuales podran postular con sus proyectos los potenciales beneficiarios
a que se refiere el articulo 2°. Créase en virtud de esta ley el Registro
Publico Nacional de Consultores de la Comision Nacional de Riego. Los
proyectos deberan ser suscritos por personas previamente calificadas
e inscritas en dicho Registro. En ningln caso se financiaran con cargo
a los fondos a que se refiere esta ley, proyectos que no hayan
participado en dichos concursos.

No obstante Ilo anterior, cualquier
potencial beneficiario podra iniciar la construccion de un proyecto de
riego o de drenaje sin haberse postulado previamente a los concursos
de esta ley, si las condiciones climaticas, de terreno, agronémicas u
otras, asi lo hicieren necesario, pudiendo postular posteriormente a
cualquier concurso, bastando para ello acreditar ante la Comision su
calidad de obra nueva, mediante aviso previo a su ejecucion, dentro
del plazo de dos aiios anteriores al concurso al que postulen.

La Comision llamara a concursos en
conjunto o separadamente para bonificar proyectos de riego o de
drenaje de los productores agricolas definidos en las letras a), b) o c)
del inciso segundo del articulo 1° de esta ley, organizaciones y
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comunidades sefaladas en el articulo 3°, debiendo mantener la
condicion de concursabilidad conforme a esos mismos tramos.
Ademas, podra llamar separadamente a concursos destinados a
beneficiar proyectos de regiones o zonas determinadas, proyectos de
captacion de aguas subterraneas y otros que la Comision determine,
en atencion a circunstancias calificadas. La Comision Illamara
anualmente a un numero similar de concursos para los productores
definidos en el inciso segundo del articulo 19,

La seleccion de los proyectos
concursantes se hara determinando para cada uno de ellos un puntaje
que definira su orden de prioridad. Dicho puntaje tendra en cuenta la
ponderacion de los siguientes factores:

a) Porcentaje del costo de ejecucion del
proyecto que sera de cargo del interesado.

b) Superficie de nuevo riego que incorpora el
proyecto o su equivalente cuando el proyecto consulte mejoramiento
de la seguridad de riego.

c) Superficie de suelos improductivos por su
mal drenaje que incorpora el proyecto a un uso agricola sin
restricciones de drenaje, o su equivalente cuando sélo se trate de un
mejoramiento de la capacidad de uso de ellos.

d) Costo total de ejecucion del proyecto por
hectarea beneficiada.

e) Incremento de la potencialidad de los suelos
que se regaran o drenaran, segin la comuna en que se encuentren
ubicados.”.

5) En el articulo 59, eliminase el inciso séptimo,
pasando sus incisos octavo, noveno y décimo, a ser incisos séptimo,
octavo y noveno, sin enmiendas, respectivamente.

6) Incorporase el siguiente articulo 6° bis,
nuevo:

“Articulo 6° bis.- La Comision, una vez
establecidas las normas técnicas chilenas de calidad de equipos y
elementos de riego mecanico a través del Instituto Nacional de
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Normalizacion, debera exigir el cumplimiento de ellas en los proyectos
de riego y drenaje que se presenten a los concursos de esta ley.”.

7) Sustitiyese en la segunda parte del
inciso primero del articulo 7° la expresion “hasta el 1 de enero de
2010” por la siguiente “durante la vigencia de esta ley”.

8) Agrégase al articulo 8°, el siguiente inciso
segundo, nuevo:

“La Comision Nacional de Riego podra contratar
a empresas u organismos especializados, mediante licitacion publica,
la realizacion de estudios necesarios para dimensionar la capacidad y
comportamiento de acuiferos de aguas subterraneas que puedan estar
disponibles para riego.”.

9) Sustitiyese el articulo 12 por el
siguiente:

“Articulo 12.- Los predios agricolas beneficiados
con las obras a que se refiere esta ley, gozaran de la franquicia
establecida en la letra A) del articulo 1° de la ley N° 17.235, pero
reduciendo el tiempo de exencion en el mismo porcentaje en que se
subvencione el costo de la obra.

En caso de un cambio de uso de suelo de
predios beneficiados por esta ley, que hubiere sido solicitado por el
propietario para otros fines, éste debera restituir la bonificacion
percibida deduciendo en forma proporcional el tiempo de permanencia
efectiva de las obras bonificadas, sobre el plazo total a que se refiere
el articulo 14 de este cuerpo legal, restitucion que se efectuara en las
condiciones que determine el reglamento.

Igual situacion se aplicara a los agricultores de
predios bonificados que eliminen o cambien de cultivo para el cual se
asigno el subsidio, si a consecuencia de ello se deja sin aplicacion los
equipos de riego bonificados.”.

10) Modificase el articulo 13, en el siguiente
sentido:
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a) Agrégase en el inciso primero, después de la
expresion “proporcione” la siguiente palabra “maliciosamente”.

b) Reemplazase en el inciso tercero, el vocablo
“Letras” por “Garantia”.

c) Eliminase en el inciso cuarto la expresion
“respecto de los antecedentes técnicos y costos de dicho proyecto,”.

11) Modificase el articulo 14, de Ia
siguiente forma:

a) Agrégase en el inciso primero del articulo 14, a
continuacién del punto aparte que pasa a ser punto seguido, el siguiente
parrafo:

"En el caso de equipos moviles, la Comision
podra autorizar su uso en predios distintos del predio original del
proyecto, siempre y cuando este predio pertenezca al titular del
proyecto o sea explotado por él o sus sucesores legales en virtud de un
contrato de arrendamiento, usufructo, fideicomiso, uso u otra forma
legitima de explotacion, en Ilas condiciones que establezca el

7

Reglamento.”.

b) Reemplazase, en el inciso segundo el vocablo
“'Letras” por “Garantia”.

12) Reemplazase el articulo 16 por el siguiente:

“Articulo 16.- Prorrégase la vigencia de la ley N°
18.450 de fomento a la inversidn privada en obras de riego y drenaje por el
plazo de 12 afos a contar de la fecha de publicacion de esta ley.”.

13) Sustitlyase, en el articulo 17, la frase “con la
firma, ademas de los Ministros de Economia, Fomento y Reconstruccion, de
Hacienda, de Obras Publicas, y de Planificacién y Cooperacion” por la expresion
siguiente: “previa aprobacién del Consejo de Ministros de la Comisiéon Nacional
de Riego”.

14) Introdlcese el siguiente articulo primero
transitorio, nuevo:
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“Articulo primero transitorio.- En cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 4° de esta ley, existira un plazo de 18
meses a contar de su vigencia, para que los consultores interesados en
presentar proyectos puedan inscribirse en el Registro de Consultores
de la Comision Nacional de Riego. Mientras ello no ocurra, continuara
operando el Registro de Consultores de la Direccion General de Obras

nn

Puablicas.”.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 19 de
agosto y 8 de septiembre de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores
sefiora Evelyn Matthei Fornet (Presidenta) y sefiores Camilo Escalona Medina,
José Garcia Ruminot, Carlos Ominami Pascual y Hosain Sabag Castillo.

Sala de la Comisién, a 11 de septiembre de 2009.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
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Secretario de la Comision

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COM,ISI(’)N DE HACIENDA, ACERCA DEL PROYECTO DE
LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY
N° 18.450, SOBRE FOMENTO A LA INVERSION PRIVADA EN OBRAS DE
RIEGO Y DRENAIJE

(Boletin N° 6.392-09)

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: introducir modificaciones a la ley N© 18.450, sobre fomento
a la inversion privada en obras de riego y drenaje, adecuando esta ley a
las nuevas realidades y exigencias de las politicas de fomento al riego,
prorrogando su vigencia que finaliza el 1° de enero del afio 2010 por el
plazo de 12 afios a contar de la fecha de publicacidn de esta ley.

II. ACUERDOS: Indicaciones:
NUmeros:
1 y 2 bis. Aprobadas con enmiendas por unanimidad (4x0).
1 bis y 2. Retiradas.
2 ter. Aprobada por unanimidad (4x0).
3 y 4. Retiradas.
5y 6. Inadmisibles.
7. Aprobada con enmiendas por unanimidad (4x0).
7 ter. Aprobada por unanimidad (4x0).
8 y 9. Aprobadas por unanimidad (4x0).
10 y 12. Retiradas.
11 y 12 bis. Aprobadas con enmiendas por unanimidad (4x0).
12 ter. Aprobada por unanimidad (4x0).
12 quater. Aprobada con enmiendas por unanimidad (4x0).
12 quinquies. Inadmisible.
13, 13 bis, 14 y 14 bis. Aprobadas con enmiendas por unanimidad
(4x0).
15. Retirada.
21 quater. Retirada.
21 quinquies. Aprobada por unanimidad (4x0).
22 y 22 bis. Retiradas.
22 ter y 23. Aprobadas con enmiendas por unanimidad (4x0).
23 quater, 23 sexies y 24. Aprobadas con enmiendas por unanimidad
(4x0).
28 y 28 bis. Retiradas.
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III.

IV.

VI.
VII.

VIII.

IX.

INFORME COMISION HACIENDA

Numeral 1), letra c). Aprobado por unanimidad (4x0).
Numeral 12). Aprobado por unanimidad (4x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico que contiene 14 numerales.

NORMAS DE QUC')RUM ESPECIAL: no hay.

URGENCIA: simple.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S. E. la Presidenta de la Republica.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 2 de marzo de 2009.

TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comision de
Hacienda.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- La ley NO© 18.450 que aprueba normas para el
fomento de la inversién privada en otras de riego y drenaje.

- La ley N© 19.300 que aprueba la ley sobre bases
generales del medio ambiente.

Valparaiso, 11 de septiembre de 2009.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision
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1.9. Discusion en Sala

Senado. Legislatura 357, Sesion 51. Fecha 16 de septiembre, 2009. Discusion
particular. Se aprueba.

PRORROGA DE VIGENCIA DE LEY SOBRE FOMENTO A INVERSION
PRIVADA EN OBRAS DE RIEGO Y DRENAIJE

El sefior NOVOA (Presidente).- Proyecto, en primer tramite constitucional,
sobre modificacion de la ley de fomento a la inversién privada en obras
de riego y drenaje, con segundo informe de las Comisiones de Obras
Publicas y Agricultura, unidas, e informe de la Comisién de Hacienda, y
con urgencia calificada de “simple”.

--Los antecedentes sobre el proyecto (6392-09) figuran en los
Diarios de Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En primer tramite, sesion 9123, en 3 de marzo de 2009.

Informes de Comision:

Obras Publicas y Agricultura, unidas, sesiéon 142, en 5 de mayo
de 2009.

Obras Publicas y Agricultura, unidas (segundo), sesion 5023, en
15 de septiembre de 2009.

Hacienda, sesion 509, en 15 de septiembre de 2009.

Discusion:

Sesion 152, en 6 de mayo de 2009 (se aprueba en general).

El sefior NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El senor HOFFMANN (Secretario General).- El proyecto fue aprobado en
general en sesién de 6 de mayo de este afio, y cuenta con un segundo
informe de las Comisiones de Obras Publicas y de Agricultura, unidas, e
informe de la de Hacienda.

Las Comisiones unidas efectuaron diversas modificaciones
al texto aprobado en general, las que fueron acordadas por consenso,
con excepcidon de dos de ellas que seran puestas en votacion
oportunamente.

La Comision de Hacienda, por su parte, realizd tres
modificaciones a la iniciativa despachada por aquellas, las que también
se acogieron en forma unanime.

Sus Sefiorias tienen a la vista un boletin comparado en
que figuran las normas pertinentes de la ley que se modifica; el
proyecto aprobado en general; los cambios propuestos por las
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Comisiones de Obras Publicas y de Agricultura, unidas; los introducidos
por la de Hacienda, vy, finalmente, el texto que resultaria de aprobarse
dichas enmiendas.

El sefior NOVOA (Presidente).- Si le parece a la Sala, se daran por aprobadas
todas las modificaciones resueltas por unanimidad.

--Se aprueban reglamentariamente.

El sefior NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el sefor Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario General).- Corresponde analizar Ila
modificacidn propuesta por las Comisiones unidas a la letra b) del N° 1
del articulo Unico, consistente en reemplazarla integramente por otra.

Fue aprobada con los votos a favor de los Senadores
sefiores Kuschel, Longueira, Romero, Allamand, Espina y Larrain. Se
pronuncié en contra el Honorable sefior Naranjo.

El sefior NOVOA (Presidente).- En discusién.

Tiene la palabra el Senador sefior Longueira.

El sefior LONGUEIRA.- Sefior Presidente, en las Comisiones unidas hubo
acuerdo undnime para aprobar casi todas las indicaciones al texto
aprobado en general, con excepcién de dos. La Comision de Hacienda
las ratifico y efectud tres enmiendas de redaccion para perfeccionar el
proyecto, las que fueron resueltas por unanimidad. Por tanto,
podriamos votarlas en conjunto.

El sefior HOFFMANN (Secretario General).- La Sala ya aprobd las
modificaciones acogidas unanimemente en las Comisiones, sefor
Senador.

El sefior NOVOA (Presidente).- En efecto.

El sefior LONGUEIRA.- O sea, ¢ésolo se van a tratar las dos normas que fueron
objeto de votacion dividida?

El sefior NOVOA (Presidente).- Exactamente. Y se encuentra en debate la
primera de ellas.

El sefior LONGUEIRA.- Muy bien.

Sefior Presidente, en verdad, en las Comisiones unidas
concordamos con el texto global del proyecto del Ejecutivo a fin de
modificar la ley sobre fomento a la inversidn privada en obras de riego
y drenaje.

Dicha legislacion -la cual, a mi juicio, es una de las mas
eficientes que se han aplicado en Chile, pues ha posibilitado una
enorme inversién publica y privada- solo regird hasta el 31 de
diciembre del presente ano, razoén por la cual se plantea también
prorrogar su vigencia por el plazo de 12 afios.

En cuanto a la enmienda en debate, |la idea general de las
Comisiones unidas fue mantener, en forma aproximada, los
porcentajes de bonificacion fiscal.

Actualmente, la ley dispone que el Estado bonificara hasta
en 75 por ciento todas las inversiones en obras de riego y drenaje,
independiente del tamafio del predio. Ahora se propone aplicar tal
bonificacion de acuerdo a tres categorias.
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-Los pequenos parceleros, definidos asi por el INDAP, en
vez de aspirar al 75 por ciento de bonificacién tendran derecho a una
de hasta 90 por ciento del costo de la obra.

-Los medianos agricultores, con menos de 40 hectareas
ponderadas -en muchas Regiones esa superficie equivale a entre 80 y
100 hectdreas, dependiendo de la calidad del suelo-, recibiran hasta
80 por ciento de bonificacidn.

-A los grandes agricultores, con mas de 40 hectareas
ponderadas, se les rebajé de 75 a 70 por ciento la bonificacion.

Ademas de quienes integren esas tres categorias, se
consigna que podran postular a la entrega del beneficio los grandes
agricultores que superen las 200 hectareas ponderadas. Para ello solo
se destinard hasta 2 por ciento de los recursos que la Ley de
Presupuestos asigna a estas bonificaciones.

Sefior Presidente, de las enmiendas introducidas a la letra
b) del N° 1) derivan todas las demas.

A lo mejor las dos normas aprobadas por mayoria podrian
votarse en conjunto, ya que fueron parte del acuerdo a que se llegd en
las Comisiones unidas. En el caso de la que se encuentra en debate, el
Senador sefor Naranjo se pronunci® en contra, pues no estuvo
presente en la primera sesidén, donde se alcanzé dicho acuerdo.

Por lo tanto, sugiero votar conjuntamente las disposiciones
gue no se aprobaron en forma unanime, pero si por amplia mayoria.

El sefior NOVOA (Presidente).- Si le parece a la Sala, el sefor Secretario dara
lectura a la otra enmienda acogida en votacién dividida, de manera de
votar las dos en un solo acto.

Acordado.

El sefior HOFFMANN (Secretario General).- En el N° 9) del articulo Unico, las
Comisiones unidas suprimieron el articulo 14 bis, nuevo, aprobado en
el primer informe.

Votaron a favor de la supresion los Senadores sefiores
Kuschel, Longueira, Romero (con 2 votos, por ser miembro de ambas
Comisiones), Ruiz-Esquide, Allamand, Larrain y Vasquez. Votd en
contra el Honorable sefor Naranjo.

El sefior ORPIS.- Pido la palabra.

El sefior NOVOA (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Seforia.

El sefior ORPIS.- Senor Presidente, antes de la votacion, quiero dejar
constancia de lo siguiente.

El proyecto en discusion significa un importante avance
con relacion a una gran ley como la N° 18.450, que bonifica la
inversién privada en obras de riego y drenaje. Sin embargo, lamento
que el Ejecutivo no haya aceptado una indicacidn que formulé y que
me parecia tremendamente importante.

Chile tiene 4 mil kildbmetros de largo. Y la realidad del
norte es muy distinta a la del sur.
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En el norte, como es obvio, el agua es escasa y los
proyectos que se presentan son mas onerosos. Por lo tanto, la iniciativa
deberia haber incluido concursos especiales para los distintos lugares
del territorio, porque en cada uno de ellos los costos son radicalmente
diferentes.

Los concursos, en general, tienen caracter nacional, a
pesar de que hay una facultad -solo como tal- para llamar a concursos
regionales. Pero lo ocurrido en la practica indica que, por el tipo de
puntaje, en definitiva los proyectos, en especial los del norte, no se
adjudican debido a su alto valor.

En consecuencia, para mi habria sido extraordinariamente
importante que se hubieran establecido dos zonas distintas: una desde
la Cuarta Region hacia el norte y otra desde la misma Region hacia el
sur. Ello, porque -repito- presentan realidades distintas. Por desgracia,
esto no se consigna en el texto, pese a que oportunamente se presentd
la indicacion en la Comision de Hacienda.

Dado que la iniciativa ird en segundo tramite a la Camara
de Diputados, seria de suma conveniencia -deploro que no se
encuentre presente alguna autoridad de Gobierno- que en ella se
incorporara la posibilidad de efectuar concursos distintos, con la
correspondiente asignacion de un porcentaje del presupuesto, en las
cuatro Regiones del norte y en el resto del pais. Se trata de realidades
distintas.

Formulé la respectiva indicacidon, pero fue declarada
inadmisible.

Por lo menos, deseo dejar esa constancia.

El sefior NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Sabag.

El sefior SABAG.- Sefor Presidente, estoy completamente de acuerdo con la
muy buena labor efectuada por las Comisiones de Obras Publicas y de
Agricultura, unidas, durante el estudio de este proyecto, que modifica
la ley N° 18.450, tan relevante para el fomento a las pequefias y
medianas obras de riego.

Todos sabemos que los grandes trabajos de esa indole los
ejecuta el MOP a través de la Direccion de Obras Hidraulicas. Pero en
virtud de la ley mencionada miles y miles de pequefios agricultores han
podido mejorar sus construcciones productivas.

Mediante la iniciativa que nos ocupa se pretende
perfeccionar, adecuar y acotar esa normativa, con el objeto de
favorecer a los productores mas chicos. Y prueba de ello es que, de los
28 mil o 29 mil millones de pesos anuales que se asignan a esta Partida
en el Presupuesto de la Nacion, solo se propone destinar 2 por ciento
para los agricultores medianamente grandes, que tienen sobre las 200
hectareas. El resto se focaliza por completo hacia los mas pequefios.

No me cabe duda de que lo anterior favorecera a aquellos
productores que mas lo necesitan, por cuanto se amplia el margen de
la bonificacion hasta 90 por ciento, en circunstancias de que antes
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solamente se les asignaba un 75 por ciento y ellos debian aportar el 25
por ciento restante. Pero si se trataba de pequehos y modestos
productores, éde donde iban a sacar el porcentaje que les faltaba? En
cambio ahora, con la nueva bonificacion que se les otorgard, si estaran
en condiciones de poder realizar sus proyectos.

Ademas, se faculta al INDAP para que haga un “puente”,
es decir, coloque los recursos que les faltan a tales productores, con la
finalidad de concretar sus iniciativas, pues la Comisidon Nacional de
Riego -0 sea, el Estado- paga por obra ejecutada. Pero écomo se
podian ejecutar? Entonces, ahi faltaba el enlace necesario. Los bancos
entregan un certificado al gran productor, mediante el cual este
comprueba la aprobacion de un crédito para financiar determinado
proyecto. Sin embargo, al pequefio productor nadie le da nada. En esos
casos, el INDAP tendra a su cargo la provision de los fondos para la
ejecucién de las obras.

Estimo que en ese sentido la iniciativa en debate es
altamente conveniente.

Asimismo, ella prorroga la vigencia de la ley N° 18.450,
cuyo plazo expiraba los primeros dias de enero de 2010, a los efectos
de que el referido cuerpo legal rija por mucho tiempo mas.

Por eso, con mucho agrado, aprobaremos Ilas
modificaciones sometidas a la consideracién de la Sala.

El sefior NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Prokurica.

El sefior PROKURICA.- Sefor Presidente, es dificil encontrar una normativa
legal que haya producido tanto beneficio al sector agricola como la ley
NO 18.450. Ya lo han dicho otros sefiores Senadores que me han
antecedido en el uso de la palabra: casi 30 mil millones de pesos
destina la Ley de Presupuestos a la realizacién de obras que favorecen
a dicho sector.

Ahora bien, ampliar la vigencia del referido cuerpo legal
por doce afos y constituir elementos basicos para que los subsidios
puedan ser mayores son un tremendo aporte a la legislacion vigente.

Sin embargo, coincido con el Honorable sefor Orpis en el
tema que ha tocado. La realidad del norte de nuestro pais es
absolutamente distinta de la del resto del territorio. En nuestras
Regiones, hay zonas y cuencas que se encuentran afectadas por
problemas extraordinariamente serios -es el caso de la cuenca del rio
Copiap6- y que necesitan, por supuesto, un tratamiento y un incentivo
confeccionado de una manera diferente, por tratarse de realidades
totalmente disimiles.

Por lo tanto, respaldo la propuesta de que el Ejecutivo
patrocine su indicaciéon, de manera que sea posible distinguir entre las
dos situaciones.

El Senador sefior Nufez, que también representa a mi
Regidn, presentd una reforma constitucional relativa al otorgamiento
de los derechos de agua. Me parece que una modificacion de esa
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naturaleza es necesaria; no obstante, los esfuerzos que el Estado
realiza para ayudar en esta materia deben ir acompafados de normas
legales como la que nos ocupa.

En consecuencia, me gustaria que se oficiara al Ministro de
Obras Publicas para que respaldara tal indicacion, de manera que las
zonas del norte del pais -a las cuales representamos en esta
Corporacién-, que enfrentan una realidad dramatica en materia de
aguas, puedan ser objeto de un tratamiento distinto.

Me pronunciaré a favor de las modificaciones propuestas
por las Comisiones.

El sefior NOVOA (Presidente).- Algunos sefiores Senadores me han pedido abrir
la votacién.

Hago presente que el tiempo que se otorgaria para
fundamentar el voto seria el mismo asignado hasta ahora.

¢Le parece a la Sala proceder en esos términos?

El senor PROKURICA.- Si, sefior Presidente.

El sefior NOVOA (Presidente).- Muy bien.

Cerrado el debate.

En votacion las modificaciones aprobadas por mayoria en
las Comisiones.

--(Durante la votacion).

El sefior NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Nufiez.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, tanto el Honorable sefior Orpis como el
Senador sefior Prokurica se han referido al tema que yo deseaba
resaltar.

Estoy absolutamente conteste con lo expresado por el
Senador sefor Orpis en el sentido de que el Gobierno debiera
patrocinar la indicacion que Su Seforia ha formulado porque, tal como
se recordd aqui, presenté una mocién de reforma constitucional con el
objeto de regionalizar el Cédigo de Aguas.

Es efectivo que el proyecto en debate no versa sobre
aquella materia, sino que dice relacion mas bien con el riego; pero,
mientras la situacion permanezca como hasta ahora y no se tomen en
consideracién las diversas caracteristicas geograficas de nuestro pais -
lo mas bello que tiene Chile, entre otras cosas, es su heterogeneidad
en todo sentido, particularmente la manera como se estructura su
geografia-, el norte seguira enfrentando una problematica cada vez
mas compleja desde el punto de vista del riego, la cual afectara a toda
la actividad econdmica, no solamente a la agricultura. De hecho, ahora
es posible notar que, a partir de las cuencas del Choapa, lo que
tenemos son, basicamente, aguas subterraneas. Y, por tanto, hay que
legislar sobre esa materia especifica.

Es cierto que también existen aguas superficiales, pero
cada vez son mas escasas y generan mayores dificultades para la
aplicaciéon de actividades productivas importantes, por provenir de
cuencas que se hallan altamente contaminadas.
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En el caso de la Region de Arica y Parinacota, la
contaminacion ya es evidente. También ocurre con el Loa. Y, por cierto,
las cuencas de la Regidn de Atacama se han visto crecientemente mas
contaminadas, razén por la cual muchas de ellas no son susceptibles de
ser utilizadas en la actividad agricola.

Por ese motivo, sefior Presidente, me hago parte de la
indicacion que present6 el Honorable sefior Orpis, expresando mi deseo
de que ojala el Senado en algin momento pueda oficiar al Ejecutivo
con el fin de apresurar estos cambios, que me parecen fundamentales
para el pais.

Voto a favor.

El sefior NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Mufioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefor Presidente, evidentemente, cualquier proyecto
de ley que diga relacién al fomento de obras de riego y drenaje debe
ser muy bien recibido. Sin embargo, hay realidades que golpean y
chocan con la letra de iniciativas como la que nos ocupa.

éPor qué lo digo?

Voy a hablar en nombre de la Regidon que represento en
esta Corporacion frente a determinados articulos o incisos que figuran
en el texto, relativos al otorgamiento de subsidios para inversion en
obras de riego.

En La Araucania el 80 por ciento de las aguas pertenece a
ENDESA. El 20 por ciento queda a disposicién del resto del pais,
aunque gran parte de este porcentaje de aguas fueron inscritas por
determinados empresarios, que las patentaron en 1981.

Cuando aqui se habla, por ejemplo, de financiar obras de
riego, hay que recordar que los parlamentarios que vivimos en la zona
vemos cdémo el conflicto mapuche va aumentando en intensidad y
peligrosidad.

La CONADI cuenta con recursos para comprar derechos de
aguas y para gastarlos en la ejecucién de obras de inversién en las
comunidades indigenas que, practicamente, ya no tienen a su
disposicion dicho recurso, porque hoy dia las empresas forestales se
han tomado casi todo el granero de trigo. Por ejemplo, un eucalipto se
bebe 140 litros de agua al dia, y un pino, aproximadamente 100 litros.

Ello ha provocado que el caudal de aguas en La Araucania
sea cada dia menor. Han desaparecido las vertientes, las napas de
aguas. La situacién es de una gravedad realmente inconmensurable.

Escuché a un senor Senador plantear, con mucha
inteligencia, que los derechos de aguas se deben regionalizar. Pero la
disposicion en cuestion, itendrd caracter retroactivo, o solo entrara en
vigencia desde que se publique la ley y de ahi hacia adelante?

El sefor SABAG.- iDe ahi hacia adelante!
El sefior ORPIS.- Exactamente.
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El sefior MUNOZ BARRA.- Bueno, si eso es asi, éde qué manera va a incidir
esta iniciativa en el 80 por ciento de aguas que tiene ENDESA en la
Regidn de la Araucania?

Se habla de las aguas subterraneas, pero estas también
son de propiedad de quienes han comprado los derechos, y las aguas
superficiales cada dia se reducen, casi no existen.

En nuestra Regidn, las caracteristicas que sustentaban la
topografia, la vida de la naturaleza, han cambiado sustantivamente.
Antes uno salia al campo a recorrer los potreros y andaba a puntapiés
con los conejos y avistaba a cada rato perdices. iHoy dia cuesta
muchisimo toparse con un conejo o una perdiz en la zona! iEsas
especies han ido desapareciendo por la fumigacién aérea constante y
permanente que se realiza a los bosques!

Si uno mirara el valle de La Araucania desde un
helicéptero, veria que los circulos de explotacién agricola son cada dia
mas chicos y cdmo el panorama alli se asemeja mas a un desierto de
arena, pero convertido en un desierto verde de arboles, cuyas
ganancias, derivadas de la explotacién de esta riqueza, si bien quedan
en el pais -lo reconozco-, no vuelven a su lugar de origen, pues en la
distribucién de los recursos las Regiones no siempre tocan la
proporcionalidad que a muchos nos gustaria y tampoco los fondos se
ponen siempre a disposicién de su desarrollo.

Por eso, cada dia aumenta mas y mas la cesantia. En la
Regidon que represento es de 14 por ciento, una de las mas altas del
pais.

Por supuesto, voy a dar mi voto favorable. Y lo voy a
contar en mi Regién. Pero el compromiso que uno contrae al
interpretar en forma positiva estas disposiciones después choca
duramente con la fria y dura realidad: las cosas siguen exactamente
igual. Porque -reitero- ya desde 1981 las aguas son producto del
mercado, se encuentran en unas pocas manos y hay una gran cantidad
de productores en Chile, en especial pequefios y...

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Ha concluido su tiempo, sefior Senador.

El sefior MUNOZ BARRA.- Termino altiro, sefor Presidente, diciendo que cada
dia tenemos menos agua.

Un potrero con agua produce cuatro cortes de alfalfa al
afio. En cambio, uno sin agua, ubicado al lado, produce anualmente un
solo corte de alfalfa.

iEsa es la diferencia entre tener y no tener agua!

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Longueira.

El sefior LONGUEIRA.- Sefior Presidente, deseo precisar al Senador sefior
Muioz Barra que el proyecto en andlisis no tiene nada que ver con los
derechos de agua.

Estamos hablando de una normativa cuya vigencia termina
este afio. Como toda ley de fomento, tiene un periodo de vida acotado.
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La idea, entonces, es prorrogar por doce anos una ley
mediante la cual el Estado subsidia, beneficia y entrega recursos a los
privados para que puedan hacer rentables y productivas areas de
secano del pais que no cuentan con buenos sistemas de riego. Este
instrumento ha permitido una tecnificacion de dichos sistemas, lo que
lleva a usar mucho mejor la escasa agua que poseemos en Chile.

Por lo tanto, lo que se encuentra en votacidon es
precisamente una iniciativa que permite que a los pequefios parceleros
del INDAP se les aumente la bonificacion de 75 a 90 por ciento en sus
proyectos. Los medianos -muy numerosos en la zona sefialada por el
Senador sefior Mufioz Barra-, si tienen menos de 40 hectareas
ponderadas, podran postular a un subsidio de 80 y no de 75 por ciento.
Y el resto de los agricultores del pais, que posean sobre 40 hectareas
ponderadas, recibiran hasta 70 por ciento de bonificacion.

Creo que nos encontramos ante una ley que ha dado
excelentes frutos. Estd muy bien fiscalizada por la Comision Nacional
de Riego. Y la bonificacion se paga una vez que las obras estan
funcionando. Por consiguiente, el instrumento ha ayudado a la
productividad. Al final, el Estado recupera los recursos por esa via; se
paga mas IVA y también se tributa por el cambio del uso de suelo de
los predios. Tarde o temprano, el Fisco termina recaudando mas al
hacer productivos sectores de mala agricultura o con poca agua, pues
se usa mucho mejor el recurso. Varios de los proyectos consideran
pozos subterraneos, los que también se bonifican.

En consecuencia, el proyecto no tiene nada que ver con los
derechos de agua. Esa es otra materia, por cierto muy opinable.

El asunto es que la ley actual ha permitido efectuar
inversiones de riego a lo largo del pais y hacer rentables y productivos
diversos sectores, lo cual genera, obviamente, mdas empleo, mas
inversién y mayor riqueza para Chile.

Con excepciéon de un par de normas, la iniciativa, como
menciond el sefior Secretario, conté con la aprobacidn unanime tanto
en la Comision de Hacienda como en las Comisiones unidas.

El sefor BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador senor
Gazmuri.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, estoy de acuerdo en que en general la
ley sobre fomento al riego ha generado efectos positivos en el
desarrollo agricola del pais. Ademas, yo represento a una Regién donde
este cuerpo normativo ha sido ampliamente utilizado.

Sin perjuicio de ello, tengo algunas observaciones acerca
de la focalizacién del subsidio. A mi juicio, este deberia orientarse,
basicamente, hacia los sectores de agriculturas campesinas y de
mediana agricultura.

Por ejemplo, en mi Regién se ha subsidiado a mucha
empresa grande. Eso lo puedo decir con plena seguridad. Se trata de
importantes transnacionales, incluso empresas vitivinicolas, que poseen
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todas las condiciones de rentabilidad para financiar inversiones de
riego, porque este Ultimo es parte del negocio.

Por tanto, estimo que un porcentaje del subsidio no se ha
focalizado de manera adecuada.

Por otro lado, la modalidad del subsidio a la pequefa
agricultura presenta un grave problema. Es razonable que a la
agricultura empresarial se le entregue el subsidio una vez en
funcionamiento la obra de riego. Pero para un pequefio productor, con
dificultades para acceder al crédito, ello no resulta razonable en
absoluto.

Entonces, también hay problemas en la aplicaciéon de la
ley.

Entiendo que se trata de una materia sobre la cual se
discuti6 mucho en las Comisiones, porque sobre ella obviamente
existen distintas miradas.

Me parece que se han mal utilizado recursos. Ese es el
argumento que quiero exponer.

Pongo un solo ejemplo.

Una gran empresa transnacional de la industria del
chocolate, que posee plantaciones importantes en mi Region, optd por
venirse a Chile -yo conversé con sus directivos- basicamente por la
estabilidad macroeconémica del pais y por su seguridad en materia
fitosanitaria. Esos fueron los criterios que se consideraron para que una
gran empresa llegara a la Region. Y yo digo: "“Bienvenida”.
Obviamente, si tenian derecho a un subsidio al riego, lo iban a utilizar.
Pero este en ningln caso era necesario para que la inversion se
realizara.

Como ya nos encontramos en el tramite final de la
votacién, voy a pedir votar separadamente...

El sefior ORPIS.- No se puede.

El sefior GAZMURI.- ... el segundo inciso de la letra c) del articulo 1°, que
sefiala...

El sefor ORPIS.- Ya esta votado.

El sefior GAZMURI.- ¢En la Comisién?

El sefior ORPIS.- En la Sala.

El sefior ARANCIBIA.- Asi es.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Ya fue votado, sefior Senador.

El sefior LONGUEIRA.- Casi todo venia aprobado por unanimidad.

El sefior ORPIS.- Ahora se estan votando las dos normas que no alcanzaron
consenso.

El sefior GAZMURI.- Entonces, por lo menos quisiera dejar establecida mi
posicion en la Versidn Oficial. Lamento mucho no haber estado
advertido en el momento de la votacion.

Solo deseo manifestar que no tiene ninguna justificacién
que el 2 por ciento del fondo de riego se destine a subsidiar a
empresas de mas de 200 hectareas ponderadas de superficie.
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Realmente, en materia de plantaciones Vvitivinicolas,
fruticulas, de empresas que poseen sobre 200 hectareas, en rubros
productivos como los mencionados, con todas las condiciones para el
desarrollo de una agricultura de ese tipo -las hay en el pais-, creo que
no es necesario que ademas el Estado subsidie el riego para que lleven
adelante esas inversiones, porque el riego es parte del negocio.

En las economias campesinas y en las medianas ello me
parece razonable, porque, efectivamente, introducir alli el riego cambia
por completo la productividad de todos los factores agricolas.

Pero no lo considero razonable cuando son sobre 200
hectareas ponderadas. En valles interiores eso puede equivaler a 700,
800 hectdreas, que son las que se utilizan, por ejemplo, en grandes
proyectos olivareros y otros en todo el secano costero. En esa zona -
repito- 200 hectdreas ponderadas significan extensiones bastante
grandes -no tengo el calculo exacto-. Y cuando alguien esta haciendo
una inversién de esa magnitud puede financiar el riego.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Se dejard constancia de su consideracion
en la Version Oficial, sefior Senador. )

) Tiene la palabra el Honorable sefior Avila.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, cuando ayer hablaba de un Estado
coaptado por grandes intereses econdmicos, en referencia a la
exposicion del Banco Central, mas de alguien se escandalizé. Pero a
cada paso nos encontramos con ejemplos que respaldan esa
afirmacion.

En lo concerniente al subsidio al riego, no puedo dejar de
aprovechar la oportunidad de senalar que concuerdo perfectamente con
el Senador sefior Gazmuri, en el sentido de que en la iniciativa se esta
focalizando mal un recurso que debiera dirigirse en forma muy
especifica y concreta a todo el mundo agricola que no dispone de
medios para hacer inversiones de esa naturaleza.

Los grandes propietarios agricolas, incluidas las empresas
transnacionales, obviamente no deciden sus inversiones por contar con
un beneficio de esta indole. Simplemente lo aprovechan, como es
natural, dada la existencia de una mirada complaciente en estas
materias por parte de los 6rganos del Estado competentes.

Sefior Presidente, como también lo ha percibido el
Honorable sefior Gazmuri, quien convirtié su apreciacion en una suerte
de responso postrero, ya que se encuentra todo completamente
aprobado...

El sefior GAZMURI.- iNo se ha votado ese punto! La Mesa esta equivocada.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Una vez que termine la intervencion el
Honorable sefior Avila aclararemos la situacion, Su Sefioria

El sefior AVILA.- El sehor Senador me explica, informalmente, que al parecer
todavia hay espacio para dar a conocer nuestra opinion y expresar en
la votacién lo que uno piensa de la presente iniciativa.
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En todo caso, senor Presidente, creo que seria Gtil solicitar
a la instancia competente del Estado que informe acerca de cdmo ha
sido otorgado este subsidio y a cuantas empresas agricolas con mas de
200 hectareas basicas -me parece esta una medida razonable- se ha
concedido el beneficio. Esto, con el propdsito de tener un panorama
mas objetivo ante la preocupacién que estoy planteando.

He dicho.

El sefior GAZMURI.- Aclaremos el punto.

El sefior HOFFMANN (Secretario General).- El sefior Presidente lo tiene claro.

Ocurre que en estos momentos se esta realizando la
votaciéon de las modificaciones referentes a la letra b) del N° 1 -que
figura en la pagina 2- y al nUmero 9) -que aparece en la pagina 34-,
que fueron acordadas por mayoria en las Comisiones unidas.

El Honorable sefior Gazmuri ha pedido que la enmienda de
la letra b) se divida, votando nuevamente la letra c) incluida en ella.

¢{Es eso, sefior Senador?

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Tal cual. La letra c).

El sefior HOFFMANN (Secretario General).- ¢Solicita que se vote
separadamente la letra c)?

El sefior LONGUEIRA.- iPero ya esta votada, sefor Presidente!

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Gazmuri.

El sefior GAZMURI.- Lo que yo estoy solicitando es que se vote separadamente
el segundo inciso de esa letra del articulo 1°. El primer inciso dice: “A
los postulantes de una superficie de riego ponderada de mas de 40
hectareas,”.

No. En realidad, pido votacién separada respecto de toda
la letra c).

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Sefior Senador, usted se refiere a la letra
C), écierto?

El sefior GAZMURI.- Si.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Perfecto.

Tiene la palabra el Honorable sefior Longueira.

El sefior LONGUEIRA.- Sehor Presidente, solo quiero precisar que hemos
votado conjuntamente las dos enmiendas indicadas. Eso es lo que
figura en la pantalla ubicada en un extremo de la Sala.

Entiendo que Su Senoria tendria derecho a hacer tal
peticion antes de iniciada la votacién. ¢éCoOmo volver a un asunto
respecto del cual ya todos nos pronunciamos? Ademas, hay Senadores
gue ya votaron y no estan en la Sala. No sé cdmo se podria dividir una
votacion después de haberse realizado.

Lo que hicieron las Comisiones unidas fue precisamente
focalizar.

Hoy dia no se distingue segun el tamano del predio. La
actual normativa entrega una bonificacién de hasta 75 por ciento,
independiente de la superficie.
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Ahora hemos propuesto dejar hasta un 2 por ciento de los
recursos anuales disponibles para terrenos amplios. Hay que ponerse
en el caso de predios que superan las 200 hectareas ponderadas en el
norte del pais. Son grandes extensiones de terreno, pero
improductivas. Con todo, a veces se presentan proyectos con cifras
reducidas para obtener el subsidio.

Dado que la Ley de Presupuestos dispone al afio alrededor
de 30 mil millones de pesos para estas bonificaciones, se planted que
tan solo el 2 por ciento de esa cantidad se destine a situaciones como
la recién descrita.

En cuanto a la focalizacidén, el criterio unanime de las
Comisiones unidas -y también el del Ejecutivo- fue de que se
mantuviera la entrega de dicho subsidio una vez realizadas las obras.

Como su aplicacién ha sido muy eficiente, se aumenté de
75 a 90 por ciento el tope de bonificacion para los parceleros del
INDAP, quienes deberan poner el 10 por ciento restante. Sin embargo,
cabe agregar que existe el Fondo Rotatorio, mediante el cual la
Comisidon Nacional de Riego le puede transferir recursos al INDAP para
cubrir ese porcentaje. De este modo, ningun pequefio agricultor que
postule y obtenga la bonificacion quedara sin concretar la obra, como
sucedia antes, por la dificultad de no alcanzar a completar el 25 por
ciento faltante.

Por lo tanto, con dicha modificacion todos los pequefios
productores agricolas del pais podran postular hasta el 90 por ciento de
bonificacion. Y con el Fondo Rotatorio, tendran acceso al 10 por ciento
restante.

Para los postulantes intermedios, quienes poseen hasta 40
hectareas ponderadas -no son bdsicas, sino ponderadas: en el informe
se consigna una tabla que indica los valores de estas, por Regién, de
acuerdo a la calidad del suelo y a distintas otras variables-, se subié el
tope de 75 a 80 por ciento.

Y se excluydé practicamente a todos los grandes. Pero no
se propone eliminarlos, pues hay situaciones en que al pais le conviene
gue se usen de forma adecuada los recursos hidricos. En el norte, por
ejemplo, hay terrenos de mas de 200 hectareas ponderadas, las que
guedarian automaticamente excluidas de la norma por ser predios
extensos. Ademas, su calidad agricola es bastante escasa.

Por tal motivo, pido a los sefiores Senadores que no se
posicionen solo en la realidad de las zonas mas agricolas, sino también
en aquellas donde los predios, por su extensién, quedarian al margen
del beneficio, razén por la cual es bueno que tengan acceso reducido,
como ya dije, hasta el 2 por ciento de los fondos anuales disponibles.

En conclusién, creo que las Comisiones unidas han hecho
una focalizacién muy eficiente de los recursos para los préoximos 12
afios de vigencia de la ley.
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No nos olvidemos también de que esta no es una ley de
fomento al pequeio parcelero, por decirlo asi. Aqui se pretende
impulsar las inversiones que mejoren la productividad agricola y
permitir que haya mas trabajo. No obstante que incluimos en la
iniciativa a los pequenos productores del INDAP, hay otros incentivos e
instrumentos de apoyo para la pequefa y mediana agricultura.

El proyecto busca que, por cada peso que ponga el Estado,
ojala el privado ponga mas.

Hago presente a los sefiores Senadores que, aunque la
normativa vigente dispone hasta un 75 por ciento de bonificacion, el
promedio en los ultimos 12 afos no ha llegado al 50 por ciento. En
efecto, los estimulos se hallan tan bien puestos que quien pide el
maximo practicamente pierde el concurso. Por eso los postulantes
solicitan 60, 45, 47 por ciento, pese a que, segun la actual legislacion,
podrian aspirar hasta el 75 por ciento.

Lo que pretende el proyecto de ley sobre fomento a la
inversién privada en obras de riego es que, por cada peso que ponga el
Estado, el privado concurra con mucho mas dinero. Asi, ambos
sectores permitirdn que se destine la mayor cantidad de recursos para
usar bien los recursos hidricos del pais.

En consecuencia, a pesar de que la focalizacién propuesta
resulta bastante eficiente al aplicar el beneficio por primera vez de
acuerdo al tamafio de los predios, sugiero no extremar la situacion,
porque podriamos excluir de la ley a zonas en donde se requiere
fomentar algunos sectores.

El sefor HOFFMANN (Secretario General).- ¢Algun sefior Senador no ha
emitido su voto?

El senor GAZMURI.- éQué se esta votando?

El sefior HOFFMANN (Secretario General).- Antes de retirarse de la Sala, el
sefior Presidente puso en votacion las dos modificaciones acordadas
por mayoria en las Comisiones unidas.

Una se refiere a la letra b) del N° 1), cuyo texto se propone
reemplazarlo por otro, y que fue aprobada por 6 votos contra uno.

Eso es lo que ya se voto.

El sefior GAZMURI.- No entiendo por qué no se esta votando la letra c). No
comprendo la légica de la votacion.

El sefior HOFFMANN (Secretario General).- Sefior Senador, en la primera
pagina del boletin comparado se propone sustituir la letra a) del N° 1
del articulo unico.

En la pagina siguiente, se sugiere reemplazar la letra b) por otra. Esta
modificacidn -reitero- fue acordada por 6 votos a favor y uno en
contra.

En seguida, a proposicién de un sefor Senador, el sefior
Presidente puso también en votacion la enmienda referida al N° 9), que
figura en la pagina 34 del comparado y cuyo texto se propone suprimir.
Esta modificacion fue aprobada por 8 votos contra uno.
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Esas son las dos enmiendas acordadas por mayoria en las
Comisiones unidas que el sefior Presidente puso en votacion y que ya
fueron votadas.

El sefior ORPIS.- El resto esta votado.

El sefior GAZMURI.- éMe permite, sefior Presidente?

El sefior NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior GAZMURI.- Sefor Presidente, quiero insistir en este punto, porque, a
mi juicio, no es un asunto de menor importancia. Yo no estoy de
acuerdo con el planteamiento del Senador sefior Longueira, en cuanto
a que pueden existir situaciones muy especiales como las del norte,
porque 200 hectareas ponderadas en esa regién -no tengo la tabla de
comparacion aqui- corresponde a una superficie muy grande.

El sefior LONGUEIRA.- No valen nada.

El sefior GAZMURI.- A tres mil, cinco mil hectareas. Por lo tanto, el hecho de
gue se les asigne un 70 por ciento de bonificacidn no tiene ldgica.
Ademas, este beneficio no es para la zona norte. Y en la zona central
también carece de toda ldgica.

No tiene ninguna légica que se use el 2 por ciento de los
recursos anuales disponibles para subsidiar un tipo de explotacién
agroindustrial que, por sus niveles de productividad, no requiere
subsidio al riego.

Concuerdo en que no solo los pequefos campesinos, sino
también los medianos productores necesitan subsidio al riego. Nosotros
gueremos que exista una agroindustria basada también en estos
ultimos y no unicamente en las grandes transnacionales, como lo
vemos en el paisaje agricola de todo el centro del pais.

En los cerros de la costa de la Regién del Maule se pueden
apreciar -lo que es una maravilla desde el punto de vista productivo-
plantaciones de olivos que alcanzan una superficie de mil y hasta de
dos mil hectareas. Ello esta bien. Pero una empresa que se instala con
mil hectareas de olivos no necesita subsidio de riego, ni del 2 ni del uno
por ciento.

Ese es, puede ser discutible, mi punto de vista.

Lo Unico que quiero es que se vote separadamente dicho
parrafo.

El sefior ORPIS.- Esta votado.

El sefior GAZMURI.- Estamos votando lo que aparece en la pagina 2 del boletin
comparado. Entonces, yo no puedo entender por qué no podemos votar
por separado lo que figura en la pagina 4.

El sefior NOVOA (Presidente).- Desgraciadamente no se pidid votacion
separada antes de iniciar la votacién. Y ya han votado 10 sefiores
Senadores, muchos de los cuales se retiraron.

Previamente al momento de ponerse en votacion la letra
completa no se hizo el planteamiento que Su Sefioria ha formulado
ahora. No podemos anular la votacion.
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Terminada la votacion.

--Se aprueban la letra b) del N° 1) y el N° 9)
propuestos por las Comisiones unidas (25 votos contra uno), y
queda despachado el proyecto.

Votaron por la afirmativa las sefioras Alvear y Matthei y
los sefores Allamand, Arancibia, Avila, Bianchi, Cantero, Chadwick,
Escalona, Frei, Garcia, Girardi, Gémez, Kuschel, Longueira, Mufioz
Aburto, Novoa, Nuifez, Ominami, Orpis, Pizarro, Prokurica, Sabag,
Vasquez y Zaldivar.

Voto6 en contra el sefor Gazmuri.
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1.10. Oficio de Camara de Origen a Camara Revisora

Oficio de Ley a la Camara de Diputados. Fecha 16 de septiembre, 2009.
Cuenta en Sesion 82, Legislatura 357. Cadmara de Diputados.

o
ASE. el N° 851/SEC/09

Presidente de la
Honorable
Camara de

Diputados Valparaiso, 16 de septiembre de 2009.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que, con motivo del
Mensaje, informes y antecedentes que se adjuntan, el Senado ha dado su
aprobacién al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Introdldcense las siguientes modificaciones en la ley N°
18.450, que aprueba normas para el fomento de la inversién privada en obras
de riego y drenaje:

1) Sustituyese el articulo 1°, por el siguiente:

“Articulo 1°.- El Estado, por intermedio de la Comisidon Nacional de
Riego, bonificara el costo de estudios, construccién y rehabilitacion de obras de
riego o drenaje y las inversiones en equipos y elementos de riego mecanico o
de generacién, siempre que se ejecuten para incrementar el area de riego,
mejorar el abastecimiento de agua en superficies regadas en forma deficitaria,
mejorar la calidad y la eficiencia de la aplicacidon del agua de riego o habilitar
suelos agricolas de mal drenaje y, en general, toda obra de puesta en riego u
otros usos asociados directamente a las obras de riego bonificadas, habilitaciéon
y conexién, cuyos proyectos sean seleccionados y aprobados en la forma que
se establece en esta ley.

La bonificacidon del Estado a que se refiere esta ley se aplicara de la
siguiente manera:

a) Los pequefios productores agricolas a quienes la ley organica del
Instituto de Desarrollo Agropecuario defina como tales tendran derecho a una
bonificacion maxima del 90%.

b) Los postulantes de una superficie de riego hasta 40 hectareas
ponderadas podran postular a una bonificacion maxima de 80%.
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c) A los postulantes de una superficie de riego ponderada de mas de 40
hectareas se les aplicara una bonificacion maxima de 70%.

Hasta un dos por ciento de los recursos anuales disponibles para
bonificaciones serd destinado a concursos de agricultores que superen las
doscientas hectareas ponderadas de superficie, debiendo la Comisién Nacional
de Riego llamar a concursos especiales para este efecto.

La tabla de conversidén de hectareas fisicas a hectareas ponderadas
deberd estar incorporada al Reglamento de esta ley y podra ser modificada por
el Consejo de Ministros de la Comision.

Asimismo, se bonificaran los gastos que involucren la organizacion de
comunidades de aguas y de obras de drenaje a que hace referencia el inciso
tercero del articulo 2°.

La Comision considerara objetivos ambientales en los proyectos de riego
bonificados por la ley, siendo susceptibles de bonificacion las inversiones cuyos
sistemas productivos impidan la degradacién del suelo, de la bio diversidad o
cualquier tipo de dafo ambiental, de acuerdo a las condiciones que determinen
la ley N© 19.300 y el Reglamento de la ley N°© 18.450.

Excepcionalmente, en casos calificados por la Comisidn Nacional de
Riego, podran bonificarse como proyectos anexos a los de riego propiamente
tales, obras destinadas a solucionar problemas de agua en el sector pecuario y
otros relacionados con el desarrollo rural de los predios o sistemas de riego
que se acojan a los beneficios de esta ley.

La suma del costo de las obras y el monto de las inversiones a que se
refieren los incisos anteriores para efectos de la bonificacién no podra exceder
de 12.000 unidades de fomento, sin perjuicio de que el costo total de la obra
pueda ser mayor.

En todo caso el aporte en los proyectos intraprediales se calculara sobre
un maximo de 12.000 unidades de fomento, siendo la diferencia de cargo del
postulante.

En el caso en que los postulantes sean organizaciones de usuarios
definidas por el Cédigo de Aguas o comunidades de aguas y de obras de
drenaje que hayan iniciado su proceso de constitucidn, podran presentar
proyectos de un valor de hasta 30.000 unidades de fomento, que beneficien en
conjunto a sus asociados, comuneros o integrantes.”.

2) Reemplazase, en el inciso tercero del articulo 29, la frase “incluidas
las comunidades no organizadas que hayan” por “incluidas las que han”.
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3) Sustituyese el articulo 3°, por el siguiente:

“Articulo 3°.- La Comisién Nacional de Riego debera asignar al Instituto
de Desarrollo Agropecuario, de acuerdo a las disponibilidades presupuestarias
para este objeto, los recursos para prefinanciar el monto de la bonificacidon
aprobada, los costos de estudio de los proyectos y la construccién vy
rehabilitacion de las obras de riego o drenaje presentadas por los pequefos
productores agricolas a que se refiere la letra a) del inciso segundo del articulo
10 de esta ley y las organizaciones de usuarios y comunidades no organizadas,
integradas a lo menos por el 70% de dicho tipo de agricultores.

Las organizaciones de usuarios y comunidades de agua o de obras de
drenaje no organizadas, integradas a lo menos por un 70% de agricultores, a
gue se refieren las letras a) y b) del inciso segundo del articulo 1° de esta ley,
podran optar a un maximo de 90% de bonificacién. Las que estén integradas
por un porcentaje menor podran optar hasta un maximo de 80% de
bonificacidn.

La Comisién podra definir programas especiales para bonificar los
proyectos de riego de agricultores considerados en las letras a) y b) del inciso
segundo del articulo 1° de esta ley, cuyo costo total no sea superior a 400
unidades de fomento. Podra también, para tales efectos, asignar y transferir al
Instituto de Desarrollo Agropecuario los recursos necesarios que se requieran.
La Comision podra definir condiciones especiales para la adecuada asignacion
de estos recursos entre sus potenciales beneficiarios.

No seran susceptibles de la bonificacidn establecida en esta ley los
gastos correspondientes a la adquisicion de maquinaria e implementos
necesarios para construir, instalar o reparar obras de riego o de drenaje, o de
equipos e implementos para fabricar, instalar o reparar elementos de riego
mecanico.

Asimismo, no seran objeto de bonificacion los gastos habituales de
operacidon y mantencion de las obras, equipos y elementos a que se refiere el
inciso anterior, existentes o que se construyan o adquieran mediante la
aplicacidon de esta ley.”.

4) Reemplazase el articulo 49, por el que sigue:

“Articulo 4°.- La Comisidn Nacional de Riego llamara, a lo menos
trimestralmente, a concursos publicos a los cuales podran postular con sus
proyectos los potenciales beneficiarios a que se refiere el articulo 2°. Créase en
virtud de esta ley el Registro Publico Nacional de Consultores de la Comision
Nacional de Riego. Los proyectos deberan ser suscritos por personas
previamente calificadas e inscritas en dicho Registro. En ningun caso se
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financiaran con cargo a los fondos a que se refiere esta ley proyectos que no
hayan participado en dichos concursos.

No obstante lo anterior, cualquier potencial beneficiario podra iniciar la
construccion de un proyecto de riego o de drenaje sin haber postulado
previamente a los concursos de esta ley, si las condiciones climaticas, de
terreno, agrondmicas u otras asi lo hicieren necesario y podra postular
posteriormente a cualquier concurso, bastando para ello acreditar ante la
Comisién la calidad de obra nueva, mediante aviso previo a su ejecucién,
dentro del plazo de dos afos anteriores al concurso al que postule.

La Comisién llamard a concursos en conjunto o separadamente para
bonificar proyectos de riego o de drenaje de los productores agricolas definidos
en las letras a), b) y c) del inciso segundo del articulo 1° de esta ley, y de las
organizaciones y comunidades senaladas en el articulo 3°, debiendo mantener
la condicidon de concursabilidad conforme a esos mismos tramos. Ademas,
podra llamar separadamente a concursos destinados a beneficiar proyectos de
regiones o zonas determinadas, proyectos de captacidn de aguas subterraneas
y otros que la Comisién determine, en atencion a circunstancias calificadas. La
Comisién llamara anualmente a un numero similar de concursos para los
productores definidos en el inciso segundo del articulo 1°.

La seleccion de los proyectos concursantes se harda determinando para
cada uno de ellos un puntaje que definira su orden de prioridad. Dicho puntaje
tendra en cuenta la ponderacién de los siguientes factores:

a) Porcentaje del costo de ejecucidon del proyecto que sera de cargo del
interesado.

b) Superficie de nuevo riego que incorpora el proyecto o su equivalente
cuando el proyecto consulte mejoramiento de la seguridad de riego.

¢) Superficie de suelos improductivos por su mal drenaje que incorpora
el proyecto a un uso agricola sin restricciones de drenaje o su equivalente
cuando sélo se trate de un mejoramiento de la capacidad de uso de ellos.

d) Costo total de ejecucion del proyecto por hectarea beneficiada.

e) Incremento de la potencialidad de los suelos que se regaran o
drenaran, segun la comuna en que se encuentren ubicados.

5) Eliminase el inciso séptimo del articulo 5°, pasando sus incisos
octavo, noveno y décimo a ser incisos séptimo, octavo y noveno,
respectivamente, sin enmiendas.

6) Incorpdrase el siguiente articulo 6° bis, nuevo:
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“Articulo 6° bis.- Una vez establecidas las normas técnicas chilenas de
calidad de equipos y elementos de riego mecanico por medio del Instituto
Nacional de Normalizacion, la Comisidon Nacional de Riego debera exigir su
cumplimiento en los proyectos de riego y drenaje que se presenten a los
concursos de esta ley.”.

7) Sustitluyese, en el inciso primero del articulo 7°, la frase “hasta el 1
de enero de 2010” por “durante la vigencia de esta ley”.

8) Agrégase, al articulo 8°, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“La Comisién Nacional de Riego podra contratar, mediante licitacion
publica, la realizacién de estudios necesarios para dimensionar la capacidad y
comportamiento de acuiferos de aguas subterrdaneas que puedan estar
disponibles para riego, a empresas u organismos especializados.”.

9) Modificase el articulo 12, de la siguiente forma:
a) Sustituyese el inciso segundo, por el que sigue:

“En caso de un cambio de uso de suelo de predios beneficiados por esta
ley, que hubiere sido solicitado por el propietario para otros fines, éste debera
restituir la bonificacién percibida deduciendo en forma proporcional el tiempo
de permanencia efectiva de las obras bonificadas, sobre el plazo total a que se
refiere el articulo 14 de este cuerpo legal, restitucién que se efectuara en las
condiciones que determine el reglamento.”.

b) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:

Igual situacidon se aplicara a los agricultores de predios bonificados que
eliminen o cambien de cultivo para el cual se asigné el subsidio, si a
consecuencia de ello se deja sin aplicacién los equipos de riego bonificados.”.

10) Modificase el articulo 13, de la siguiente forma:

a) Intercalase, en el inciso primero, a continuacién de la palabra
“proporcione”, el vocablo “maliciosamente”.

b) Reemplazase, en el inciso tercero, la voz “Letras” por “Garantia”.

c) Eliminase, en el inciso cuarto, la frase “respecto de los antecedentes
técnicos y costos de dicho proyecto,”.

11) Modificase el articulo 14, de la siguiente forma:
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a) Agrégase, en el inciso primero, la siguiente oracién final: “En el caso
de equipos moéviles, la Comision podra autorizar su uso en predios distintos del
predio original del proyecto, siempre y cuando este predio pertenezca al titular
del proyecto o sea explotado por él o sus sucesores legales en virtud de un
contrato de arrendamiento, usufructo, fideicomiso, uso u otra forma legitima
de explotacion, en las condiciones que establezca el Reglamento.”.

b) Reemplazase, en el inciso segundo, la voz “Letras” por “Garantia”.

12) Sustitlyese, en el articulo 17, la frase “con la firma, ademas de los
Ministros de Economia, Fomento y Reconstruccidon, de Hacienda, de Obras
Publicas, y de Planificacion y Cooperacion” por la siguiente: “previa aprobacién
del Consejo de Ministros de la Comision Nacional de Riego”.

Disposiciones transitorias

Articulo 1° transitorio.- En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
40 de la ley N° 18.450, existira un plazo de 18 meses a contar de la vigencia
de esta ley para que los consultores interesados en presentar proyectos
puedan inscribirse en el Registro de Consultores de la Comision Nacional de
Riego. Mientras ello no ocurra, continuara operando el Registro de Consultores
de la Direccion General de Obras Publicas.

Articulo 2° transitorio.- Prorrégase la vigencia de la ley N° 18.450, por el
plazo de 12 afos a contar de la fecha de publicacidon de esta ley.”.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

JOVINO NOVOA VASQUEZ
Presidente del Senado

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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2. Segundo Tramite Constitucional: Camara de
Diputados

2.1. Informe Comision de Agricultura

Camara de Diputados. Fecha 27 de octubre, 2009. Cuenta en Sesion 98,
Legislatura 357.

INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA, SILVICULTURA Y
DESARROLLO RURAL RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA LA LEY N° 18.450, SOBRE FOMENTO A LA INVERSION
PRIVADA EN OBRAS DE RIEGO Y DRENAJE.

BOLETIN N° 6392-09 (S).

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural
pasa a informar el proyecto de ley referido en el epigrafe, de origen en un
Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica, en segundo tramite
constitucional y primero reglamentario.

Cabe hacer constar, que en la sesion 822 de la Camara de
Diputados, de fecha 29 de septiembre de 2009, S.E. la Presidenta de la
Republica hizo presente la urgencia para el despacho de esta iniciativa,
calificandola de “simple”.

Posteriormente, en Sesidon 953, de fecha 28 de octubre de
2009 se hizo presente la urgencia con calificacion se “suma”.

Durante el estudio de este proyecto de ley, vuestra
Comisién contd con la asistencia y la participacion de las siguientes personas:

El Subsecretario de Agricultura, don Reinaldo Ruiz Valdés
y Dionisio Faulbaum, Jefe de Gabinete de la Ministra de Agricultura.

El Director General de Aguas, don Rodrigo Weisner Lazo.

El Director de Obras Hidraulicas, don Juan Antonio Arrese
Luco.

En representacion de la Comisidn Nacional de Riego, su
Secretario Ejecutivo, don Nelson Pereira; la Jefa del Departamento de Fomento
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al Riego, dofia Maria Loreto Mery Castro; el Jefe de la Divisién Juridica; don
Pedro Le6n Ugalde Enriquez.

La encargada de Riego del Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP) de la Sexta Regidn, dofia Magaly Cid.

El consultor de la Ley de Fomento al Riego y usuario de la
misma, don Juan Carlos Croxatto y el Director de la Junta de Vigilancia "Rio
Claro” y usuario de la Ley de Fomento al Riego, don José Lorenzoni.

I.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

En conformidad con lo sefalado en el articulo 287 del
Reglamento de la Corporacion, se hace constar expresamente:

13) Que la idea matriz o fundamental del proyecto es Introducir modificaciones
en la ley N° 18.450, sobre fomento a la inversién privada en obras de riego y
drenaje, y prorrogar su vigencia que finaliza el 1° de enero del afio 2010.

23) Que, de acuerdo al articulo 66, inciso segundo, de la Constitucion Politica,
el proyecto no contiene disposiciones de caracter organico constitucional ni de
quérum calificado.

3) Que, de acuerdo con el articulo 220 del Reglamento de la Corporacion, las
siguientes normas del proyecto de ley deberan ser conocidas por la Comision
de Hacienda: Articulo Unico, numerales 1), 3), 4), 8), 9), 11) y articulo
segundo transitorio.

43) Que el proyecto de ley ha sido aprobado, en general, por cinco votos a
favor de los diputados sefiores Barros, Hernandez, Pérez, Sepulveda y Urrutia;
ninguno en contra y una abstencién del Diputado sefior Tuma.

53) Que, como Diputado informante, se designé al H. Diputado sefior José
Pérez Arriagada.

63) Que el proyecto de ley fue aprobado, en particular, sin adiciones ni
enmiendas, en los mismos términos propuestos por el H. Senado.

3K 3K 5K K kK K Xk
I1.- ANTECEDENTES.
a) Fundamentos del proyecto.

La ley N° 18.450 de Fomento a la Inversién Privada en
Obras de Riego y Drenaje, tiene vigencia hasta el 1° de Enero de 2010, lo que
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hace necesario prorrogar su vigencia y, ademas, efectuar las adecuaciones
necesarias para potenciar su influencia en los procesos de modernizacion del
agro.

De acuerdo a estimaciones realizadas en el afio 2004, por
la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA) y la Comisidon Nacional de
Riego, al afo 2014 los requerimientos de nuevas hectdreas regadas se
situarian entre las 400.000 has y 460.000 has., requiriéndose nuevas obras de
riego para unas 380.000 de estas hectareas. Adicionalmente, se requerira
incrementar la eficiencia y utilizacion del recurso hidrico, para lo cual se
necesitara mejorar progresivamente los sistemas de riego logrando un
promedio de 40.000 has. anuales.

Estas cifras dan cuenta de la importancia que ha tenido la
ley NO© 18.450, en el desarrollo de la produccion agricola nacional, muy
particularmente la producciéon hortofruticola y muestran, al mismo tiempo, la
necesidad de aumentar las superficies de riego, intensificando y tecnificando
los sistemas de regadio. Cabe senalar que en todos los encuentros realizados
con las organizaciones de regantes, éstos han planteado la necesidad de que la
citada ley tenga una vigencia indefinida. .

Segun se expresa en el Mensaje de S.E. la Presidenta de la
Republica, las modificaciones propuestas son el fruto de un amplio proceso
participativo de todos los estamentos involucrados en el tema. Mas de
ochocientos dirigentes de organizaciones de regantes, ciento ochenta
consultores de riego y un numero similar de agentes publicos, han participado
en encuentros de analisis del funcionamiento y comportamiento de la ley, al
mismo tiempo, en las proposiciones de modificaciones o adecuaciones
necesarias para que continle siendo el instrumento potente de desarrollo que
ha sido hasta ahora.

Estos encuentros culminaron con un Seminario organizado
por la Comisién de Agricultura del Senado de la Republica, donde participaron
dirigentes de todos los estratos de agricultores-regantes desde Arica hasta
Coyhaique.

b) Objetivos fundamentales del proyecto.

En lo principal, esta iniciativa legal prorroga la vigencia de
la mencionada ley por 12 afios; se mejoran los incentivos para pequefos
productores, aumentando el monto maximo de subsidio desde 75% hasta
90%; se diferencia a los medianos productores en dos tramos de subsidios; se
aumenta el maximo de bonificacién al riego y drenaje de U.F. 24.000 a U.F.
30.000, lo que obedece a la necesidad de agilizar los mejoramientos de
canales, tales como revestimientos, reunificaciones, reparaciones u otras obras
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de envergadura; y se abre a la posibilidad de que otras instituciones, ademas
del INDAP, puedan gestionar recursos para el pre financiamiento de obras.

c) Informe Financiero.

El Informe Financiero de este proyecto de ley, elaborado
por la Direccidn de Presupuestos, senala textualmente:

“El presente proyecto de ley tiene la finalidad de introducir
modificaciones a la ley N° 18.450 sobre Fomento a la Inversién Privada en
Obras de Riego y Drenaje.

En lo principal, se prorroga la vigencia de la mencionada
ley por 12 afos; se mejoran los incentivos para pequefios productores,
aumentando el monto maximo de subsidio desde 75% hasta 90%; se
diferencia a los medianos productores en dos tramos de subsidios; se aumenta
el maximo de bonificacién al riego y drenaje de UF. 24.000 a UF. 30.000, lo
que obedece a la necesidad de agilizar los mejoramientos de canales, tales
como revestimientos, reunificaciones, reparaciones u otras obras de
envergadura; y se abre a la posibilidad de que otras instituciones, ademas del
INDAP, puedan gestionar recursos para el prefinanciamiento de obras.

El conjunto de modificaciones se estima que no tendran un
mayor impacto en el gasto.”

III. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL H.
SENADO.

Conforme lo dispone el nimero 2° del articulo 289 del
Reglamento de la Corporacién, a continuacion se consigna una sintesis del
texto aprobado por el H. Senado, el cual, mediante un articulo Unico, modifica
la ley N© 18.450, sobre fomento a la inversién privada en obras de riego y
drenaje, a través de 12 numerales que inciden en los articulos 19, 29, 39, 40,
50, 79, 80, 12, 13, 14 y 17; agrega un nuevo articulo 6° bis y regula la
vigencia de la ley mediante dos disposiciones transitorias.

Las principales modificaciones aprobadas por el H. Senado
para la Ley N© 18.450 tratan las siguientes materias:

1.- Se establecen tramos para las bonificaciones maximas de obras de riego. A
diferencia del texto vigente del articulo 1° de la ley N° 18.450 que establece
una bonificacién fija maximas de un 75%, se distinguen porcentajes maximos
de bonificacion segun el tipo de beneficiario:

a) 90% para los pequefios productores agricolas a quienes la ley organica del
Instituto de Desarrollo Agropecuario defina como tales
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b) 80% para los postulantes de una superficie de riego hasta 40 hectareas
ponderadas.

c) 70% para los postulantes de una superficie de riego ponderada de mas de
40 hectareas.

2.- Se introducen objetivos ambientales, como susceptibles de bonificacion,
con el propdsito que los proyectos bonificados por la ley impidan la
degradacién de los suelos, de la biodiversidad o de cualquier tipo de dafo
ambiental.

3.- Se eleva el monto maximo para obras asociativas (intraprediales), esto es
desarrolladas por organizaciones de usuarios definidas por el Cédigo de Aguas
o comunidades de aguas y de obras de drenaje que hayan iniciado su proceso
de constitucion, de 24.000 U.F., que contempla la ley actual, a 30.000 U.F..

4.- Se establece un Fondo Rotatorio. Hoy es facultativo para la Comisién
Nacional de Riego el traspaso de fondos al Instituto Nacional de Desarrollo
Agropecuario (INDAP) para el pre financiamiento de proyectos de riego a fin de
permitir que pequenos agricultores postulen a bonificacion. El proyecto
establece este traspaso con caracter de obligatorio y se permite que
organizaciones de usuarios y comunidades de agua o de obras de drenaje no
organizadas, integradas, a lo menos, por un 70% de pequenos agricultores,
puedan optar a un maximo de 90% de bonificacidon, y aquellas comunidades
con porcentaje menor de pequefios agricultores puedan acceder hasta un
maximo de 80% de bonificacién.

5.- Con cargo al Fondo Rotatorio, se permite obtener pre financiamiento para
obras extraprediales asociativas, que estén integradas por lo menos en un
70% por pequefios agricultores usuarios del INDAP y postulantes con
proyectos de una superficie de riego hasta 40 hectareas ponderadas, quienes
podran acceder hasta a un 90% de bonificacion. En el caso de obras
asociativas que tengan menos de un 70% de pequefios agricultores podran
postular hasta un tope de subsidio maximo de 80%.

6.- Registro Publico Nacional de Consultores de la Comisién Nacional de Riego.
A diferencia del registro que hoy existe en la Direccion General de Obras
Publicas, el proyecto crea este Registro a cargo de la Comisién Nacional de
Riego, en razén de la especialidad técnica de los proyectos que son objeto de
concurso publico.

IV.- SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION, Y ACUERDOS
ADOPTADOS.

Durante el estudio de esta iniciativa dieron a conocer su
opinion las siguientes personas:
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1° Nelson Pereira, Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de
Riego.

En su intervencion, explicé que la Comision Nacional de
Riego tomé la iniciativa de propiciar la presentacién de un proyecto para la
extension de la vigencia de la Ley de Fomento al Riego, ya que la actual vence
el 01 de enero de 2010, tomando en consideracién las conclusiones obtenidas
en jornadas de didlogo sostenidas desde el afio 2007 y durante el 2008,
oportunidades en las que se recibié la opinion de los regantes en siete
encuentros macro-zonales, ciclo que fue cerrado con un seminario organizado
por la Comision de Agricultura del Senado.

Graficé el nivel de participacidon de los diferentes actores
en estas jornadas de trabajo de la siguiente forma: Regantes y organizaciones
gremiales, 808; Consultores de riego, 118; Especialitas investigadores vy
académicos, 17; Agentes publicos, 150 y Parlamentarios 37.

A continuacion se refirio a la aplicacion que ha tenido la
ley N© 18.450 sobre fomento a la inversién privada en obras de riego y
drenaje, indicando que, dentro de un conjunto de instrumentos de fomento
para el sector, radicados en las distintas instituciones dependientes del
Ministerio de Agricultura, y de otros ministerios, esta ley ha constituido un
aporte importante a la modernizacién y tecnificacion de la produccién agricola.
En ese sentido, las obras de riego bonificadas por esta ley, han permitido
mejorar la conduccién del agua evitando pérdidas en canales y cauces, ha
contribuido a aumentar la superficie irrigada y en forma muy importante, a
aumentar la eficiencia del uso del agua, mediante el incremento de las
superficies de riego tecnificado en las distintas regiones del pais. Lo anterior ha
sido corroborado por las evaluaciones externas realizadas.

Ademas destacd el cambio de suelo, donde gracias a los
proyectos de riego implementados se ha aumentado en mas de un 50 % la
superficie de frutales y en mas de un 90 % la superficie de vides, lo que como
contrapartida ha significado una disminucion de un 24.2% de praderas y de
63.5% de suelo sin uso agropecuario. Agregd que uno de los impactos mas
importantes del riego es la generacién de empleo, circunstancia destacada por
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). De acuerdo a estudios
efectuados por la Comisién Nacional de Riego, en el caso de medianos
agricultores en el periodo 1997- 2003 se ha aumentado la generacién de
empleo en un 62.5 %, como consecuencia de proyectos de riego bonificados.

En cuanto a la focalizacion de los recursos, la ley de
Fomento al Riego ha beneficiado fundamentalmente a agricultores medianos y
en menor medida a pequefios, no obstante los esfuerzos realizados a favor de
este Ultimo estrato. Con las modificaciones propuestas se quiere mantener esta
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caracteristica, pero buscando una mayor focalizacion de su accién,
principalmente, entre los pequefios y medianos agricultores, ya que no
teniendo explicitos factores de discriminacion, en la practica, quienes han
podido aprovechar mas este instrumento son los sectores de agricultores mas
capitalizados. En efecto, el 47% de la bonificacion ha ido a los medianos
productores, que son aquellos que tienen mas de 100 hectareas ponderadas;
el 32% a los pequenos productores, entendidos como aquellos que son
beneficiarios del INDAP; el 19% a organizaciones y el 2% a grandes
productores.

Explicd que histéricamente se han destinado recursos para
bonificar a los pequefios agricultores por montos que son mayores a lo que
ellos realmente han utilizado, lo que se grafica en la situacién del ano 2008
donde los fondos disponibles ascendieron a $20.230.000.000 (veinte mil
doscientos treinta millones de pesos), de los cuales sdélo fueron utilizados
$16.272 (dieciséis mil doscientos setenta y dos millones de pesos). Esta es una
de las causas que ha motivado las modificaciones legales que buscan revertir
esta situacion, disminuyendo los inconvenientes que hoy enfrentan los
pequefios agricultores para poder acceder a la bonificacion.

Sefalé que la aplicacion de la ley N°© 18.450, entre los
afos 1990 y 2008, ha dado como resultado 12.060 proyectos financiados, lo
gue ha beneficiado a 268.468 agricultores y ha significado una inversién total
de U.F. 17.818.461 (diecisiete millones ochocientos dieciocho mil cuatrocientos
sesenta y una unidades de fomento) y se intervino una superficie total de
2.291.506 hectdreas. El monto de bonificacién ha ido aumentando en forma
gradual, llegando, la bonificacion total, al ano 2008, a U$ 537.819.000.000
(quinientos treinta y siete mil ochocientos diecinueve millones de délares).

Por otra parte, un analisis de la demanda total de
recursos, efectuado por la Comisién Nacional de Riego, demuestra que la
demanda es superior a los recursos disponibles. Asi por ejemplo, el afio 2007,
se contaba con $ 27.550.000.000 (veintisiete mil quinientos cincuenta millones
de pesos), en circunstancias que, los proyectos admitidos a concurso
ascendieron a $41.325.000.000 (cuarenta y un mil trescientos veinticinco
millones de pesos), por lo que el monto de los proyectos no seleccionados, por
no contar con los recursos necesarios, ascendié a $13.775.000.000 (trece mil
setecientos setenta y cinco millones de pesos).

Posteriormente se refirid al contenido del proyecto de ley
en estudio, analizando las principales modificaciones que se realizan a la ley N©
18.450, sobre fomento a la inversion privada en obras de riego y drenaje.

En primer término, explicé que hoy la ley tiene un subsidio
parejo que puede llegar hasta un 75%, sin hacer distingo respecto del tamafio
de las obras y se obtiene mediante un procedimiento concursal, siendo uno de
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los factores que dan puntaje al postulante al beneficio, el aporte que efectie el
beneficiario al financiamiento de las obras; es decir, el beneficiario que aporte
mas del 25% minimo de financiamiento, va a tener mayor puntaje y por tanto,
mayores posibilidades de ganar el respectivo concurso.

El proyecto de ley establece tramos maximos diferenciados
de bonificacidon que corresponden a los siguientes:

- 90% para pequefios agricultores definidos en el articulo
13! de la ley N° 18.910, orgdnica del Instituto de Desarrollo Agropecuario
(INDAP). Cabe seiialar, que no sélo se trata de clientes del INDAP, sino que,
ademas, de aquellos agricultores que potencialmente pueden serlo por cumplir
con las caracteristicas que exige la ley.

- 80% para pequenos agricultores no INDAP, hasta 40
hectareas ponderadas de superficie. Este segundo grupo de agricultores
corresponde a aquellos que cumpliendo efectivamente con los requisitos para
ser clientes del INDAP, a juicio de la Comision Nacional de Riego, siguen siendo
pequefios agricultores, y sin embargo no tienen acceso a créditos en la banca
privada ni siquiera en el BancoEstado. Respecto a las hectareas ponderadas,
éstas tienen un factor que, generalmente, es menor a 1, y por lo tanto, 40
hectareas ponderadas pueden corresponder en la practica a 80 o 100
hectareas fisicas.

- 70% para postulantes de una superficie de riego entre
40 y 200 hectareas ponderadas.

Ademas, se establece que, para los predios con superficies
sobre 200 hectareas ponderadas, la CNR destinara soélo hasta el 2% de los
recursos anuales asignados para los concursos de la ley, a los que podran
postular dichos predios. A la fecha, el presupuesto para fomento al riego es de,
aproximadamente, $ 29.000.000.000 (veintinueve mil millones de pesos), vale
decir que con la nueva norma, solo alrededor de $500.000.000 (quinientos
millones de pesos) podran ser destinado a la gran agricultura.

Consultado sobre la forma de calculo de una hectarea
ponderada, explicdé que, desde la entrada en vigencia de la ley 18.450, en
1981, en su Reglamento se establecen factores que sefialan el incremento de
potencialidad de los suelos, con respecto a la puesta en riego de esos suelos,

! Articulo 13, Ley N° 18.910, Ley Orgéanica del Instituto de Desarrollo Agropecuario:

Pequefio Productor Agricola: Es aquel que explota una superficie no superior a las 12 hectareas de Riego
Bésico, cuyos activos no superen el equivalente a 3.500 Unidades de Fomento, que su ingreso provenga
principalmente de la explotacion agricola, y que trabaje directamente la tierra, cualquiera sea su régimen de
tenencia.



Historia de la Ley N° 20.401 Pagina 282 de 344

INFORME COMISION AGRICULTURA

de las clases I a IV en as distintas areas de nuestro pais®>. Cuando la ley de
fomento habla de hectdreas ponderadas se refiere a la conversién de las
hectareas fisicas multiplicadas por esos coeficientes de incremento de
potencialidad de los suelos, que son distintas a las hectdreas basicas a que
hace referencia el INDAP.

A continuacion se refirié al Fondo Rotatorio que se propone
en esta iniciativa legal, a través de la sustitucidn del actual articulo 3° de la ley
NO 18.450. Explicéd al respecto que, el subsidio se paga al beneficiario una vez
gue las obras estan construidas y por ello, los pequefios agricultores deben
contar con recursos para elaborar el respectivo proyecto. Por este motivo, el
proyecto de ley, busca en forma imperativa, asegurar el pre-financiamiento a
los pequenos productores definidos en la ley organica del INDAP, a través de
recursos que la Comisién Nacional de Riego, de acuerdo a sus disponibilidades
presupuestarias, le traspasara al INDAP para este objeto. Consultado sobre la
posibilidad de que un pequeno agricultor haya construido el proyecto y no sea
seleccionado en el concurso para obtener el subsidio, sefialé que en ese caso el
agricultor puede volver a postular a financiamiento las veces que estime
conveniente.

En respuesta a una consulta efectuada sobre los montos
aproximados que solicitara la Comisién Nacional de Riego para solventar este
Fondo, sefaldé que hoy se cuenta con alrededor de $6.000.000.000 (seis mil
millones de pesos) a través de asignacion de recursos al INDAP, no habiéndose
detectado mayores problemas en cuanto a la demanda de estos recursos. Al
aumentarse la cobertura para los pequefos agricultores, de 75% a 90%
maximo para la elaboracion de proyectos, calculd que un monto minimo del
Fondo Rotatorio deberia ascender a 10.000.000.000 (diez mil millones de
pesos). Recalcd que la importancia de la modificacion propuesta radica en que
la creacion del Fondo Rotatorio es de caracter imperativo y no facultativo como
lo establece el actual articulo 3° de la ley N°© 18.450.

Otra materia modificada por la iniciativa legal es el
desarrollo de obras asociativas a los proyectos de riego. Para las obras
intraprediales la ley define dos tipos: aquéllas que hacen los agricultores
individualmente, persona juridica o natural, y aquellas obras que son de
beneficio colectivo, que generalmente son las que hacen las organizaciones de
usuarios. Actualmente los montos maximos de las obras que pueden postular
al subsidio establecido en la ley de fomento son, para las obras individuales de
12.000 U.F. y de 24.000 U.F. en el caso de las obras asociativas. El proyecto
de ley contempla elevar el monto maximo para obras asociativas de 24.000
U.F., que contempla la ley actual, a 30.000 U.F.. Esto se fundamenta en que,

* Anexo “Cuadro 1.Riego”, del Reglamento sobre normas para fomento de inversion privada en obras de
riego y drenaje (D.S. 397 del Ministerio de Agricultura, Publicado en el Diario Oficial el 28 de mayo de
1997), cuyo texto se inserta al final del presente Informe.
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en la actualidad, la mayoria de las asociaciones de usuarios llevan adelante la
politica impulsada por el gobierno, de obras para el revestimiento de los
canales evitando asi la pérdida de agua y aumentando la eficiencia del recurso
hidrico. En muchos canales el costo por metro lineal es bastante caro, y por lo
tanto, los agricultores desarrollan proyectos por tramos con tope de 24.000
U.F.

Con respecto a las obras extraprediales asociativas, con
cargo al Fondo Rotatorio, que estén integradas por lo menos en un 70% por
pequefos agricultores usuarios del INDAP y postulantes con proyectos de una
superficie de riego hasta 40 hectareas ponderadas, podran acceder hasta a un
90% de bonificacion. En el caso de obras asociativas que tengan menos de un
70% de pequefios agricultores podran postular hasta un tope de subsidio
maximo de 80%.

Cabe sefialar que el proyecto busca, por otra parte, la
simplificacién de tramites para proyectos de hasta 400 U.F., ya que en la
actualidad todos los proyectos que postulan a ser bonificados por la actual ley,
tienen las mismas formalidades de presentacién y requisitos, sin distincion de
tamano y costo de las obras. Las modificaciones establecen que la Comisién
Nacional de Riego podra definir programas especiales, para los agricultores de
los grupos definidos en el articulo 19, letras a) y b), que postulen proyectos de
hasta 400 U.F., con el objeto de facilitar el acceso a la bonificacion y simplificar
los procedimientos para los pequefios proyectos.

Concluyd senalando que, el resto de las modificaciones
relevantes tratan las siguientes materias:

- Prorroga de la ley por 12 ainos.

- Mantencion de la suspensién de la aplicacién del articulo
122 del Codigo de Aguas. De acuerdo al texto vigente del articulo 7° de la ley
NO 18.450, la bonificacidén se pagara una vez que las obras estén totalmente
ejecutadas y recibidas. Para los efectos de cursar la orden de pago del
Certificado de Bonificacién al Riego y Drenaje, no sera exigible, hasta el 1 de
enero de 2010, la obligacién establecida por el inciso séptimo del articulo 122
del Cdédigo de Aguas , relativa a la inscripcién en el Registro Publico de
Derechos de Aprovechamiento de Aguas. El proyecto mantiene esta excepcion,
por el plazo de 12 afios mas.

- Inicio anticipado de obras. De acuerdo a ley vigente,
articulo 49, inciso segundo, de la ley N° 18.450, los agricultores que realicen
obras anticipadas tienen el plazo de un afio para poder postular a bonificacién.
El proyecto de ley aumenta este plazo a 2 afios.
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- Aplicacién de normas de calidad para equipos de riego.
Se ha detectado el ingreso al pais de material de dudosa calidad desde paises
como Vietnam u otros. Dado que el Estado estad bonificando obras de riego, se
establece mediante un articulo 6° bis nuevo exigencias en materia de calidad
para el uso de estos instrumentos de riego, que seran establecidas a través del
Instituto Nacional de Normalizacién (INN).

- Registro de Consultores. Hoy existe un registro de
consultores que esta localizado en la Direccion General de Obras Publicas. El
proyecto crea un Registro Publico Nacional de Consultores de la Comisién
Nacional de Riego. La modificacion obedece a que hoy, dicho Registro esta a
cargo del Ministerio de Obras Publicas, lo que ha hecho casi imposible aplicar la
sancién establecida en el inciso final del articulo 13, de la ley N° 18.450, esto
es, la anulacion del Registro de los consultores que, por malas practicas,
presentan antecedentes adulterados.

- Se faculta a la Comisién Nacional de Riego para autorizar
uso de equipos modviles en predios distintos del original, segun disposiciones
gue fijara el reglamento. Esto se explica porque la ley posibilita que se paguen
bonificaciones a arrendatarios de predios.

- Incorpora la generacion de energia eléctrica, dentro de
un proyecto de riego para postular a bonificacion, lo que, basicamente,
permitird un ahorro energético para el funcionamiento de las maquinarias
involucradas en el respectivo proyecto.

En respuesta a consultas efectuadas por los sefhores
diputados, explicé que la ley de fomento al riego permite la postulacién de
cualquier tipo de proyecto. No hay ningun tipo de restricciones, por lo tanto,
es factible presentar proyectos para la construccion de bocatomas,
revestimiento de canales, pequefios embalses, pozos, levantamientos
mecanicos, a lo que se suma lo que corresponde a drenaje. Recordd que es
una ley de fomento a la inversién privada y, por ende, es el privado el que
tiene que tomar la iniciativa para postular un determinado proyecto; no le
corresponde al Estado llamar a concurso para la ejecucién de obras de
caracteristicas especificas.

Por ultimo, sefialé que, con respecto a la separacion de los
agricultores como se hace en otros ambitos de la economia distinguiendo entre
pequefia y mediana empresa, en el mundo agricola es muy dificil determinar el
nivel de ingreso para dicha diferenciacion, por lo que se ha intentado una
clasificacion de acuerdo al nUmero de hectareas de cultivo.

29 Rodrigo Weisner Lazo, Director General de Aguas.
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Se refirid a la preocupacién de algunos integrantes de la
Comisién sobre las obras de drenaje, en cuanto es necesario proteger las
aguas subterraneas y cauces que pudieran verse afectados por dichas obras. Al
respecto sefaldé que esta circunstancia ya estd contemplada en la ley,
concretamente en el articulo 129 bis del Cédigo de Aguas, segun el cual: "Si de
la ejecucion de obras de recuperacion de terrenos humedos o pantanosos
resultara perjuicio a terceros, las aguas provenientes de tales obras deberan
ser vertidas al cauce natural mas proximo. De no ser posible lo anterior, ellas
seran vertidas a cauces artificiales, con autorizacion de sus propietarios, o a
otros cauces naturales. En este ultimo caso, debera obtenerse autorizacion de
la Direccion General de Aguas en conformidad al Parrafo 1° del Titulo I del
Libro II de este Cédigo”.

Por lo tanto cualquier persona que pretenda ocupar la ley
de fomento al riego para obras de drenaje, tiene como primera obligacién
verter las aguas al rio mas préximo so pena de estar incumpliendo una norma
del Cédigo de Aguas

39 Reinaldo Ruiz Valdés, Subsecretario de Agricultura.

Explicé que los aspectos medioambientales que pueden
traer aparejados un proyecto financiado por la ley del fomento al riego, han
sido incorporados en este proyecto de ley, a través del inciso sexto del nuevo
articulo 1° de la ley NO© 18.450, segun el cual "La Comision considerara
objetivos ambientales en los proyectos de riego bonificados por la ley, siendo
susceptibles de bonificacion las inversiones cuyos sistemas productivos
impidan la degradacion del suelo, de la bio diversidad o cualquier tipo de dafo
ambiental, de acuerdo a las condiciones que determinen la ley N° 19.300 y el
Reglamento de la ley N° 18.450. "

Recalcd, por otra parte, las modificaciones que permiten
obras asociativas extraprediales donde el proyecto de ley aumentd hasta un
maximo de 90% el porcentaje de bonificacibn a que pueden acceder
organizaciones de pequefios campesinos.

Por ultimo, en cuanto a la focalizacién de los beneficios de
la ley de riego en los pequenos agricultores, objetivo perseguido por esta
iniciativa legal, aclaré que, en ningun caso, entran a un mismo concurso
agricultores de diferente tamafio de actividad, ya que se llama a concurso de
manera estratificada y no se perjudica a los pequefios agricultores.

La estructura de propiedad agricola en Chile, refleja que
existen muchos propietarios que tienen menos de 20 hectdreas, situacién que,
por ejemplo, en la Regidon de la Araucania, alcanza al 80% del total de
propietarios. Por lo tanto, dado que son pocos los propietarios de grandes
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extensiones de terreno y que este proyecto limita a un 2% de los recursos
disponibles los fondos a que pueden postular quienes posean mas de 200
hectareas, se garantiza la focalizacion de los recursos.

4° José Lorenzoni, Director de la Junta de Vigilancia -"Rio Claro” y
usuarios de la Ley de Fomento al Riego.

Expresé su total apoyo al proyecto, en virtud de la
experiencia que ha tenido como usuario del sistema de bonificacién a las obras
de riego, y desde esa perspectiva coincide en términos generales con las
modificaciones que se propone para la ley N° 18.450.

Sin embargo, planted a la Comisidon la necesidad de
adoptar medidas tendientes a profundizar tres materias:

10 Reforzar las organizaciones de usuarios a través de juntas de vigilancia,
como, también asociaciones de canalistas. Esta medida permitiria avanzar aun
mas en los logros obtenidos que demuestran que se ha aumentado en un 30%
el aprovechamiento de las aguas. Cabe destacar en este sentido los proyectos
de revestimientos de canales ya que las filtraciones son inversamente
proporcionales a los caudales de los rios.

20 Establecer un registro de asesores legales, de manera de contar con
profesionales idoneos que garanticen a los pequefios agricultores que se
efectuaran a tiempo las gestiones asociadas a la regularizacién de aguas.

39 En el nuevo articulo 39, inciso segundo, que establece el proyecto, segun el
cual las organizaciones de usuarios y comunidades de agua o de obras de
drenaje no organizadas, integradas a lo menos por un 70%, de pequefios
agricultores podran optar hasta un 90% de pre financiamiento de sus obras
con cargo al fondo rotatorio, sugiere rebajar la integracién a un 50% de
pequefios agricultores. Su propuesta obedece a que, en su opinién, el perfil de
pequefios agricultor puede no coincidir con lo que establece el articulo 13 de la
ley N° 18.910, organica del INDAP (agricultor que explota una superficie no
superior a las 12 hectdreas de Riego Basico, cuyos activos no superen el
equivalente a 3.500 Unidades de Fomento) y el proyecto de ley en su articulo
19, inciso segundo, letra b) (postulantes de una superficie de riego hasta 40
hectareas).

59 Juan Carlos Croxatto, consultor de la Ley de Fomento al Riego y
usuario de la misma.

Destaco el éxito que ha tenido en el tiempo la aplicacién
de la ley N° 18.450 sobre fomento a la inversion privada en obras de riego y
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drenaje, no obstante, explicd que existen aspectos que pueden ser mejorados,
a saber:

1) Problemas de financiamiento. Este aspecto se soluciona a
través de los distintos tramos de postulacién que establece el proyecto
de ley.

2) Problemas legales: De acuerdo a la legislacién vigente si

se va a usar el cause natural de un rio en una obra de riego, debe darse
cumplimiento a lo establecido en el articulo 122 del Cédigo de Aguas, es
decir, deben tenerse debidamente constituidos los respectivos derechos
de aguas.

6° Magaly Cid, Encargada de Riego del Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP) de la Sexta Region.

Explicé que uno de los principales problemas que hoy
enfrentan los pequefios campesinos para optar a financiamiento en proyectos
de riego, es el aporte propio que deben efectuar para el desarrollo de las
obras, circunstancia que este proyecto de ley resuelve en gran medida a través
de la creacién del fondo rotatorio que permitira el pre financiamiento de dichas
obras. No obstante lo anterior, considera que el INDAP deberia contar con mas
recursos flexibles en esta materia, porque, en su experiencia, ha constatado
que no se han podido cubrir todos los requerimientos de los pequefios
agricultores.

En cuanto a la necesidad de dar cumplimiento al articulo
122 del Cédigo de Aguas, sefiald que, tanto la ley vigente como el proyecto de
ley, suspenden la aplicacién de dicha norma (articulo 7°). Agregd que, en el
caso de posesiones efectivas pendientes que no permiten determinar a los
titulares de derechos de aguas constituidos, el INDAP entrega un bono legal
para financiar los respectivos tramites.

7° Maria Loreto Mery Castro, Jefa del Departamento de Fomento al
Riego de la Comision Nacional de Riego

En repuesta a la necesidad de contar con un Registro de
asesores legales, para garantizar la atencién juridica a los pequeios
agricultores, informé que la Comision Nacional de Riego, a través de
Departamento de Fomento, se hace cargo de la regularizacién de titulos de
aguas, y a la fecha, se encuentra atendiendo mas de catorce organizaciones
con ese fin.
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Consultada sobre el promedio de bonificacién real que
obtienen los pequefios agricultores, habida consideracion que el aporte privado
es un factor que otorga puntaje y por ende, quienes menos pueden aportan al
proyecto se verian limitados en la obtenciéon de la bonificacion, sefald que
segun estudios realizados por la Comisidon, el promedio de bonificacidon
entregada es de un 61%. Si se desglosa por tipo de agricultor, se observa que
los grandes agricultores obtienen entre un 43% y 53%, los medianos de 53%
a 65%, y en el caso de los pequefios el promedio es de 75%.

89 Pedro Leéon Ugalde E., Jefe Division Juridica de la Comision Nacional
de Riego

Destacd, entre las modificaciones introducidas por el
proyecto de ley en estudio, el cambio de tope fijo de un 75% de bonificacion a
un sistema escalonado segun las caracteristicas de los solicitantes. Recalco
ademas, el aumento de bonificacién para obras asociativas extraprediales.

Aclaré que, en la actualidad los concursos para obtener
financiamiento para obras de riego se efectian por estratos de agricultores, y
por lo tanto, los pequenos no se ven afectados frente al aporte privado que si
pueden hacer los medianos y grandes, y que, en definitiva les otorga mayor
puntaje.

Por ultimo, explico que un pequefio agricultor, una vez
aprobada esta iniciativa legal, podrd obtener un maximo de 90% de
bonificacion, y ademas, podra acceder a un financiamiento complementario por
parte del INDAP, de un 5%. Explicé que, en su opinién, no es conveniente que
las bonificaciones sean por el total de las obras pues considera que es
adecuado que el pequefio agricultor contribuya con un 5% de las obras.

a) Discusion general.

Cerrado el debate y puesto en votacién el proyecto de ley,
la Comisidn procedid a aprobarlo, en general, por cinco votos a favor de los
diputados sefiores Barros, Hernandez, Pérez, Sepulveda y Urrutia; ninguno en
contra y una abstencion del Diputado sefior Tuma.

b) Discusion particular.
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Durante la discusién en particular de esta iniciativa,
vuestra Comision contd con la participacion de las siguientes personas:

En representaciéon de la Comision Nacional de Riego, don
Nelson Pereira, Secretario Ejecutivo; Maria Loreto Mery Castro, Jefa del
Departamento de Fomento al Riego y Pedro Ledn Ugalde Enriquez, Jefe de la
Divisién Juridica.

En representacion de la Direccién de Obras Hidraulicas, su
Director don Juan Antonio Arrese Luco.

Luego de haber realizado un analisis pormenorizado de
esta iniciativa durante su discusién general, vuestra Comision procedié a votar
cada una de las modificaciones propuestas por el H,. Senado de la siguiente
forma:

PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO.- Introdlcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.450, que aprueba normas para el fomento de la
inversidon privada en obras de riego y drenaje:

Numeral 1)
Sustitlyese el articulo 1°, por el siguiente:

“Articulo 1°.- El Estado, por intermedio de la Comisién
Nacional de Riego, bonificara el costo de estudios, construccidén y rehabilitacion
de obras de riego o drenaje y las inversiones en equipos y elementos de riego
mecanico o de generacidén, siempre que se ejecuten para incrementar el area
de riego, mejorar el abastecimiento de agua en superficies regadas en forma
deficitaria, mejorar la calidad y la eficiencia de la aplicacion del agua de riego o
habilitar suelos agricolas de mal drenaje y, en general, toda obra de puesta en
riego u otros usos asociados directamente a las obras de riego bonificadas,
habilitacion y conexidn, cuyos proyectos sean seleccionados y aprobados en la
forma que se establece en esta ley.

La bonificacion del Estado a que se refiere esta ley se
aplicara de la siguiente manera:

a) Los pequefios productores agricolas a quienes la ley
organica del Instituto de Desarrollo Agropecuario defina como tales tendran
derecho a una bonificacion maxima del 90%.
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b) Los postulantes de una superficie de riego hasta 40
hectareas ponderadas podran postular a una bonificacion maxima de 80%.

c) A los postulantes de una superficie de riego ponderada
de mas de 40 hectareas se les aplicara una bonificacion maxima de 70%.

Hasta un dos por ciento de los recursos anuales
disponibles para bonificaciones sera destinado a concursos de agricultores que
superen las doscientas hectdreas ponderadas de superficie, debiendo la
Comisién Nacional de Riego llamar a concursos especiales para este efecto.

La tabla de conversién de hectareas fisicas a hectareas
ponderadas deberd estar incorporada al Reglamento de esta ley y podra ser
modificada por el Consejo de Ministros de la Comision.

Asimismo, se bonificardan los gastos que involucren la
organizacién de comunidades de aguas y de obras de drenaje a que hace
referencia el inciso tercero del articulo 2°.

La Comisiéon considerara objetivos ambientales en los
proyectos de riego bonificados por la ley, siendo susceptibles de bonificacion
las inversiones cuyos sistemas productivos impidan la degradacion del suelo,
de la bio diversidad o cualquier tipo de dafio ambiental, de acuerdo a las
condiciones que determinen la ley N° 19.300 y el Reglamento de la ley N©
18.450.

Excepcionalmente, en casos calificados por la Comisién
Nacional de Riego, podran bonificarse como proyectos anexos a los de riego
propiamente tales, obras destinadas a solucionar problemas de agua en el
sector pecuario y otros relacionados con el desarrollo rural de los predios o
sistemas de riego que se acojan a los beneficios de esta ley.

La suma del costo de las obras y el monto de las
inversiones a que se refieren los incisos anteriores para efectos de la
bonificacidon no podra exceder de 12.000 unidades de fomento, sin perjuicio de
que el costo total de la obra pueda ser mayor.

En todo caso el aporte en los proyectos intraprediales se
calculard sobre un maximo de 12.000 unidades de fomento, siendo la
diferencia de cargo del postulante.

En el caso en que los postulantes sean organizaciones de
usuarios definidas por el Coédigo de Aguas o comunidades de aguas y de obras
de drenaje que hayan iniciado su proceso de constitucidon, podran presentar
proyectos de un valor de hasta 30.000 unidades de fomento, que beneficien en
conjunto a sus asociados, comuneros o integrantes.”.
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Sometido a votacion el numeral, fue aprobado por
nueve votos a favor de los diputados senores Estay, Farias, Hernandez,
Martinez, Pérez, Sabag, Sepllveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y
ninguna abstencion.

Numeral 2)

Reemplazase, en el inciso tercero del articulo 29, la frase
“incluidas las comunidades no organizadas que hayan” por “incluidas las que

4

han”.

Sometido a votacion el numeral, fue aprobado por
nueve votos a favor de los diputados senores Estay, Farias, Hernandez,
Martinez, Pérez, Sabag, Sepllveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y
ninguna abstencion.

Numeral 3)
Sustituyese el articulo 39, por el siguiente:

“Articulo 3°.- La Comisidn Nacional de Riego debera
asignar al Instituto de Desarrollo Agropecuario, de acuerdo a las
disponibilidades presupuestarias para este objeto, los recursos para
prefinanciar el monto de la bonificacion aprobada, los costos de estudio de los
proyectos y la construccidn y rehabilitacion de las obras de riego o drenaje
presentadas por los pequenos productores agricolas a que se refiere la letra a)
del inciso segundo del articulo 1° de esta ley y las organizaciones de usuarios y
comunidades no organizadas, integradas a lo menos por el 70% de dicho tipo
de agricultores.

Las organizaciones de usuarios y comunidades de agua o
de obras de drenaje no organizadas, integradas a lo menos por un 70% de
agricultores, a que se refieren las letras a) y b) del inciso segundo del articulo
10 de esta ley, podran optar a un maximo de 90% de bonificacién. Las que
estén integradas por un porcentaje menor podran optar hasta un maximo de
80% de bonificacién.

La Comision podra definir programas especiales para
bonificar los proyectos de riego de agricultores considerados en las letras a) y
b) del inciso segundo del articulo 1° de esta ley, cuyo costo total no sea
superior a 400 unidades de fomento. Podra también, para tales efectos,
asignar y transferir al Instituto de Desarrollo Agropecuario los recursos
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necesarios que se requieran. La Comision podra definir condiciones especiales
para la adecuada asignacion de estos recursos entre sus potenciales
beneficiarios.

No seran susceptibles de la bonificacion establecida en
esta ley los gastos correspondientes a la adquisicion de maquinaria e
implementos necesarios para construir, instalar o reparar obras de riego o de
drenaje, o de equipos e implementos para fabricar, instalar o reparar
elementos de riego mecanico.

Asimismo, no seran objeto de bonificacion los gastos
habituales de operacién y mantencién de las obras, equipos y elementos a que
se refiere el inciso anterior, existentes o que se construyan o adquieran
mediante la aplicacién de esta ley.”.

Sometido a votacion el numeral, fue aprobado por
ocho votos a favor de los diputados seifiores Estay, Farias, Martinez,
Pérez, Sabag, Sepulveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y ninguna
abstencion.

Numeral 4)
Reemplazase el articulo 4°, por el que sigue:

“Articulo 4°.- La Comisién Nacional de Riego llamara, a lo
menos trimestralmente, a concursos publicos a los cuales podran postular con
sus proyectos los potenciales beneficiarios a que se refiere el articulo 2°.
Créase en virtud de esta ley el Registro Publico Nacional de Consultores de la
Comisién Nacional de Riego. Los proyectos deberan ser suscritos por personas
previamente calificadas e inscritas en dicho Registro. En ningun caso se
financiaran con cargo a los fondos a que se refiere esta ley proyectos que no
hayan participado en dichos concursos.

No obstante lo anterior, cualquier potencial beneficiario
podra iniciar la construccion de un proyecto de riego o de drenaje sin haber
postulado previamente a los concursos de esta ley, si las condiciones
climaticas, de terreno, agrondmicas u otras asi lo hicieren necesario y podra
postular posteriormente a cualquier concurso, bastando para ello acreditar
ante la Comision la calidad de obra nueva, mediante aviso previo a su
ejecucion, dentro del plazo de dos afios anteriores al concurso al que postule.

La Comisién llamard a concursos en conjunto o
separadamente para bonificar proyectos de riego o de drenaje de los
productores agricolas definidos en las letras a), b) y c¢) del inciso segundo del
articulo 1° de esta ley, y de las organizaciones y comunidades sefaladas en el
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articulo 3°, debiendo mantener la condicién de concursabilidad conforme a
esos mismos tramos. Ademas, podra llamar separadamente a concursos
destinados a beneficiar proyectos de regiones o zonas determinadas, proyectos
de captacion de aguas subterraneas y otros que la Comisiéon determine, en
atencion a circunstancias calificadas. La Comision llamara anualmente a un
numero similar de concursos para los productores definidos en el inciso
segundo del articulo 1°.

La seleccidbn de los proyectos concursantes se hara
determinando para cada uno de ellos un puntaje que definird su orden de
prioridad. Dicho puntaje tendrd en cuenta la ponderacion de los siguientes
factores:

a) Porcentaje del costo de ejecucién del proyecto que sera
de cargo del interesado.

b) Superficie de nuevo riego que incorpora el proyecto o
su equivalente cuando el proyecto consulte mejoramiento de la seguridad de
riego.

c) Superficie de suelos improductivos por su mal drenaje
gue incorpora el proyecto a un uso agricola sin restricciones de drenaje o su
equivalente cuando solo se trate de un mejoramiento de la capacidad de uso
de ellos.

d) Costo total de ejecucion del proyecto por hectarea
beneficiada.

e) Incremento de la potencialidad de los suelos que se
regaran o drenaran, segun la comuna en que se encuentren ubicados.

Sometido a votacion el numeral, fue aprobado por
nueve votos a favor de los diputados senores Estay, Farias, Hernandez,
Martinez, Pérez, Sabag, Sepllveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y
ninguna abstencion.

Numeral 5)
Eliminase el inciso séptimo del articulo 5°, pasando sus
incisos octavo, noveno y décimo a ser incisos séptimo, octavo y noveno,

respectivamente, sin enmiendas.

Sometido a votacion el numeral, fue aprobado por
nueve votos a favor de los diputados senores Estay, Farias, Hernandez,
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Martinez, Pérez, Sabag, Sepllveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y
ninguna abstencion.

Numeral 6)
Incorpdrase el siguiente articulo 6° bis, nuevo:

“Articulo 6° bis.- Una vez establecidas las normas técnicas
chilenas de calidad de equipos y elementos de riego mecanico por medio del
Instituto Nacional de Normalizacién, la Comisidon Nacional de Riego debera
exigir su cumplimiento en los proyectos de riego y drenaje que se presenten a
los concursos de esta ley.”.

Sometido a votacion el numeral, fue aprobado por
nueve votos a favor de los diputados senores Estay, Farias, Hernandez,
Martinez, Pérez, Sabag, Sepllveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y
ninguna abstencion.

Numeral 7)

Sustituyese, en el inciso primero del articulo 7°, la frase
“hasta el 1 de enero de 2010” por “durante la vigencia de esta ley”.

Sometido a votacion el numeral, fue aprobado por
nueve votos a favor de los diputados senores Estay, Farias, Hernandez,
Martinez, Pérez, Sabag, Sepllveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y
ninguna abstencion.

Numeral 8)

Agrégase, al articulo 8°, el siguiente inciso segundo,
nuevo:

“La Comision Nacional de Riego podra contratar, mediante
licitacion publica, la realizacion de estudios necesarios para dimensionar la
capacidad y comportamiento de acuiferos de aguas subterraneas que puedan
estar disponibles para riego, a empresas u organismos especializados.”.

Sometido a votacion el numeral, fue aprobado por
ocho votos a favor de los diputados sefores Estay, Farias, Hernandez,
Pérez, Sabag, Sepulveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y ninguna
abstencion.
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Numeral 9)
Modificase el articulo 12, de la siguiente forma:
a) Sustituyese el inciso segundo, por el que sigue:

“En caso de un cambio de uso de suelo de predios
beneficiados por esta ley, que hubiere sido solicitado por el propietario para
otros fines, éste debera restituir la bonificacién percibida deduciendo en forma
proporcional el tiempo de permanencia efectiva de las obras bonificadas, sobre
el plazo total a que se refiere el articulo 14 de este cuerpo legal, restitucion
gue se efectuara en las condiciones que determine el reglamento.”.

b) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:

“Igual situacion se aplicard a los agricultores de predios
bonificados que eliminen o cambien de cultivo para el cual se asigné el
subsidio, si a consecuencia de ello se deja sin aplicacion los equipos de riego
bonificados.”.

Sometido a votacion el numeral, fue aprobado por
ocho votos a favor de los diputados sefores Estay, Farias, Hernandez,
Pérez, Sabag, Sepulveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y ninguna
abstencion.

Numeral 10)

Modificase el articulo 13, de la siguiente forma:

a) Intercdlase, en el inciso primero, a continuacion de la
palabra “proporcione”, el vocablo "maliciosamente”.

b) Reemplazase, en el inciso tercero, la voz “Letras” por
“Garantia”.

c) Eliminase, en el inciso cuarto, la frase “respecto de los
antecedentes técnicos y costos de dicho proyecto,”.

Sometido a votacion el numeral, fue aprobado por
ocho votos a favor de los diputados sefores Estay, Farias, Hernandez,
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Pérez, Sabag, Sepulveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y ninguna
abstencion.

Numeral 11)
Modificase el articulo 14, de la siguiente forma:

a) Agrégase, en el inciso primero, la siguiente oracion
final: “En el caso de equipos modviles, la Comisién podra autorizar su uso en
predios distintos del predio original del proyecto, siempre y cuando este predio
pertenezca al titular del proyecto o sea explotado por él o sus sucesores
legales en virtud de un contrato de arrendamiento, usufructo, fideicomiso, uso
u otra forma legitima de explotacién, en las condiciones que establezca el
Reglamento.”.

b) Reemplazase, en el inciso segundo, la voz “Letras” por
“Garantia”.

Sometido a votacion el numeral, fue aprobado por
ocho votos a favor de los diputados sefores Estay, Farias, Hernandez,
Pérez, Sabag, Sepulveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y ninguna
abstencion.

Numeral 12)

Sustituyese, en el articulo 17, la frase “con la firma,
ademas de los Ministros de Economia, Fomento y Reconstruccion, de Hacienda,
de Obras Publicas, y de Planificacion y Cooperacién” por la siguiente: “previa
aprobacién del Consejo de Ministros de la Comisién Nacional de Riego”.

Sometido a votacion el numeral, fue aprobado por
ocho votos a favor de los diputados sefores Estay, Farias, Hernandez,
Pérez, Sabag, Sepulveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y ninguna
abstencion

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1° transitorio.- En cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 4° de la ley N° 18.450, existird un plazo de 18 meses a contar
de la vigencia de esta ley para que los consultores interesados en presentar
proyectos puedan inscribirse en el Registro de Consultores de la Comisidn
Nacional de Riego. Mientras ello no ocurra, continuara operando el Registro de
Consultores de la Direccién General de Obras Publicas.
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Sometido a votacion el articulo, fue aprobado por
ocho votos a favor de los diputados sefores Estay, Farias, Hernandez,
Pérez, Sabag, Sepulveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y ninguna
abstencion

Articulo 2° transitorio.- Prorrdégase la vigencia de la ley N°
18.450, por el plazo de 12 anos a contar de la fecha de publicacién de esta
ley.”.

Sometido a votacion el articulo, fue aprobado por
nueve votos a favor de los diputados senores Estay, Farias, Hernandez,
Martinez, Pérez, Sabag, Sepllveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y
ninguna abstencion

V. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY TAL COMO QUEDARfA EN VIRTUD DE
LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION.

ARTICULO UNICO.- Introdlcense las siguientes
modificaciones en la ley N°© 18.450, que aprueba normas para el fomento de la
inversién privada en obras de riego y drenaje:

1) Sustituyese el articulo 1°, por el siguiente:

“Articulo 1°.- El Estado, por intermedio de la Comisién
Nacional de Riego, bonificara el costo de estudios, construccidén y rehabilitacion
de obras de riego o drenaje y las inversiones en equipos y elementos de riego
mecanico o de generacidén, siempre que se ejecuten para incrementar el area
de riego, mejorar el abastecimiento de agua en superficies regadas en forma
deficitaria, mejorar la calidad y la eficiencia de la aplicacion del agua de riego o
habilitar suelos agricolas de mal drenaje y, en general, toda obra de puesta en
riego u otros usos asociados directamente a las obras de riego bonificadas,
habilitacion y conexidn, cuyos proyectos sean seleccionados y aprobados en la
forma que se establece en esta ley.

La bonificacion del Estado a que se refiere esta ley se
aplicara de la siguiente manera:

a) Los pequefios productores agricolas a quienes la ley
organica del Instituto de Desarrollo Agropecuario defina como tales tendran
derecho a una bonificacion maxima del 90%.
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b) Los postulantes de una superficie de riego hasta 40
hectareas ponderadas podran postular a una bonificacion maxima de 80%.

c) A los postulantes de una superficie de riego ponderada
de mas de 40 hectareas se les aplicara una bonificacion maxima de 70%.

Hasta un dos por ciento de los recursos anuales
disponibles para bonificaciones sera destinado a concursos de agricultores que
superen las doscientas hectdreas ponderadas de superficie, debiendo la
Comisién Nacional de Riego llamar a concursos especiales para este efecto.

La tabla de conversién de hectareas fisicas a hectareas
ponderadas deberd estar incorporada al Reglamento de esta ley y podra ser
modificada por el Consejo de Ministros de la Comision.

Asimismo, se bonificardan los gastos que involucren la
organizacién de comunidades de aguas y de obras de drenaje a que hace
referencia el inciso tercero del articulo 2°.

La Comisiéon considerara objetivos ambientales en los
proyectos de riego bonificados por la ley, siendo susceptibles de bonificacion
las inversiones cuyos sistemas productivos impidan la degradacion del suelo,
de la biodiversidad o cualquier tipo de dafo ambiental, de acuerdo a las
condiciones que determinen la ley N° 19.300 y el Reglamento de la ley N©
18.450.

Excepcionalmente, en casos calificados por la Comisién
Nacional de Riego, podran bonificarse como proyectos anexos a los de riego
propiamente tales, obras destinadas a solucionar problemas de agua en el
sector pecuario y otros relacionados con el desarrollo rural de los predios o
sistemas de riego que se acojan a los beneficios de esta ley.

La suma del costo de las obras y el monto de las
inversiones a que se refieren los incisos anteriores para efectos de la
bonificacidon no podra exceder de 12.000 unidades de fomento, sin perjuicio de
que el costo total de la obra pueda ser mayor.

En todo caso el aporte en los proyectos intraprediales se
calculard sobre un maximo de 12.000 unidades de fomento, siendo la
diferencia de cargo del postulante.

En el caso en que los postulantes sean organizaciones de
usuarios definidas por el Coédigo de Aguas o comunidades de aguas y de obras
de drenaje que hayan iniciado su proceso de constitucidon, podran presentar
proyectos de un valor de hasta 30.000 unidades de fomento, que beneficien en
conjunto a sus asociados, comuneros o integrantes.”.



Historia de la Ley N° 20.401 Pagina 299 de 344

INFORME COMISION AGRICULTURA

2) Reemplazase, en el inciso tercero del articulo 29, la
frase “incluidas las comunidades no organizadas que hayan” por “incluidas las
que han”.

3) Sustituyese el articulo 39, por el siguiente:

“Articulo 3°.- La Comisidn Nacional de Riego debera
asignar al Instituto de Desarrollo Agropecuario, de acuerdo a las
disponibilidades presupuestarias para este objeto, los recursos para
prefinanciar el monto de la bonificaciéon aprobada, los costos de estudio de los
proyectos y la construccidn y rehabilitacion de las obras de riego o drenaje
presentadas por los pequenos productores agricolas a que se refiere la letra a)
del inciso segundo del articulo 1° de esta ley y las organizaciones de usuarios y
comunidades no organizadas, integradas a lo menos por el 70% de dicho tipo
de agricultores.

Las organizaciones de usuarios y comunidades de agua o
de obras de drenaje no organizadas, integradas a lo menos por un 70% de
agricultores, a que se refieren las letras a) y b) del inciso segundo del articulo
10 de esta ley, podran optar a un maximo de 90% de bonificacién. Las que
estén integradas por un porcentaje menor podran optar hasta un maximo de
80% de bonificacién.

La Comision podra definir programas especiales para
bonificar los proyectos de riego de agricultores considerados en las letras a) y
b) del inciso segundo del articulo 1° de esta ley, cuyo costo total no sea
superior a 400 unidades de fomento. Podra también, para tales efectos,
asignar y transferir al Instituto de Desarrollo Agropecuario los recursos
necesarios que se requieran. La Comision podra definir condiciones especiales
para la adecuada asignacion de estos recursos entre sus potenciales
beneficiarios.

No seran susceptibles de la bonificacion establecida en
esta ley los gastos correspondientes a la adquisicion de maquinaria e
implementos necesarios para construir, instalar o reparar obras de riego o de
drenaje, o de equipos e implementos para fabricar, instalar o reparar
elementos de riego mecanico.

Asimismo, no seran objeto de bonificacion los gastos
habituales de operacién y mantencién de las obras, equipos y elementos a que
se refiere el inciso anterior, existentes o que se construyan o adquieran
mediante la aplicacién de esta ley.”.
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4) Reemplazase el articulo 49, por el que sigue:

“Articulo 4°.- La Comisién Nacional de Riego llamara, a lo
menos trimestralmente, a concursos publicos a los cuales podran postular con
sus proyectos los potenciales beneficiarios a que se refiere el articulo 2°.
Créase en virtud de esta ley el Registro Publico Nacional de Consultores de la
Comisién Nacional de Riego. Los proyectos deberan ser suscritos por personas
previamente calificadas e inscritas en dicho Registro. En ningun caso se
financiaran con cargo a los fondos a que se refiere esta ley proyectos que no
hayan participado en dichos concursos.

No obstante lo anterior, cualquier potencial beneficiario
podra iniciar la construccion de un proyecto de riego o de drenaje sin haber
postulado previamente a los concursos de esta ley, si las condiciones
climaticas, de terreno, agrondmicas u otras asi lo hicieren necesario y podra
postular posteriormente a cualquier concurso, bastando para ello acreditar
ante la Comision la calidad de obra nueva, mediante aviso previo a su
ejecucion, dentro del plazo de dos afios anteriores al concurso al que postule.

La Comisién llamard a concursos en conjunto o
separadamente para bonificar proyectos de riego o de drenaje de los
productores agricolas definidos en las letras a), b) y c¢) del inciso segundo del
articulo 1° de esta ley, y de las organizaciones y comunidades sefaladas en el
articulo 3°, debiendo mantener la condicion de concursabilidad conforme a
esos mismos tramos. Ademas, podra llamar separadamente a concursos
destinados a beneficiar proyectos de regiones o zonas determinadas, proyectos
de captacion de aguas subterraneas y otros que la Comisién determine, en
atencion a circunstancias calificadas. La Comision llamara anualmente a un
numero similar de concursos para los productores definidos en el inciso
segundo del articulo 1°.

La seleccidbn de los proyectos concursantes se hara
determinando para cada uno de ellos un puntaje que definird su orden de
prioridad. Dicho puntaje tendra en cuenta la ponderacidn de los siguientes
factores:

a) Porcentaje del costo de ejecucidén del proyecto que sera
de cargo del interesado.

b) Superficie de nuevo riego que incorpora el proyecto o
su equivalente cuando el proyecto consulte mejoramiento de la seguridad de
riego.

c) Superficie de suelos improductivos por su mal drenaje
gue incorpora el proyecto a un uso agricola sin restricciones de drenaje o su
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equivalente cuando sélo se trate de un mejoramiento de la capacidad de uso
de ellos.

d) Costo total de ejecucidon del proyecto por hectdrea
beneficiada.

e) Incremento de la potencialidad de los suelos que se
regaran o drenaran, segun la comuna en que se encuentren ubicados.

5) Eliminase el inciso séptimo del articulo 5°, pasando sus
incisos octavo, noveno y décimo a ser incisos séptimo, octavo y noveno,
respectivamente, sin enmiendas.

6) Incorporase el siguiente articulo 6° bis, nuevo:

“Articulo 6° bis.- Una vez establecidas las normas técnicas
chilenas de calidad de equipos y elementos de riego mecanico por medio del
Instituto Nacional de Normalizacién, la Comisidon Nacional de Riego debera
exigir su cumplimiento en los proyectos de riego y drenaje que se presenten a
los concursos de esta ley.”.

7) Sustitlyese, en el inciso primero del articulo 7°, la frase
“hasta el 1 de enero de 2010” por “durante la vigencia de esta ley”.

8) Agrégase, al articulo 8°, el siguiente inciso segundo,
nuevo:

“La Comision Nacional de Riego podra contratar, mediante
licitacion publica, la realizacion de estudios necesarios para dimensionar la
capacidad y comportamiento de acuiferos de aguas subterraneas que puedan
estar disponibles para riego, a empresas u organismos especializados.”.

9) Modificase el articulo 12, de la siguiente forma:
a) Sustituyese el inciso segundo, por el que sigue:

“En caso de un cambio de uso de suelo de predios
beneficiados por esta ley, que hubiere sido solicitado por el propietario para
otros fines, éste deberd restituir la bonificacién percibida deduciendo en forma
proporcional el tiempo de permanencia efectiva de las obras bonificadas, sobre
el plazo total a que se refiere el articulo 14 de este cuerpo legal, restitucién
gue se efectuara en las condiciones que determine el reglamento.”.
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b) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:

“Igual situacion se aplicard a los agricultores de predios
bonificados que eliminen o cambien de cultivo para el cual se asignd el
subsidio, si a consecuencia de ello se deja sin aplicacion los equipos de riego
bonificados.”.

10) Modificase el articulo 13, de la siguiente forma:

a) Intercdlase, en el inciso primero, a continuacion de la
palabra “proporcione”, el vocablo "maliciosamente”.

b) Reemplazase, en el inciso tercero, la voz “Letras” por
“Garantia”.

c) Eliminase, en el inciso cuarto, la frase “respecto de los
antecedentes técnicos y costos de dicho proyecto,”.

11) Modificase el articulo 14, de la siguiente forma:

a) Agrégase, en el inciso primero, la siguiente oracion
final: “En el caso de equipos moéviles, la Comisién podra autorizar su uso en
predios distintos del predio original del proyecto, siempre y cuando este predio
pertenezca al titular del proyecto o sea explotado por él o sus sucesores
legales en virtud de un contrato de arrendamiento, usufructo, fideicomiso, uso
u otra forma legitima de explotacién, en las condiciones que establezca el
Reglamento.”.

b) Reemplazase, en el inciso segundo, la voz “Letras” por
“Garantia”.

12) Sustitiyese, en el articulo 17, la frase “con la firma,
ademas de los Ministros de Economia, Fomento y Reconstruccion, de Hacienda,
de Obras Publicas, y de Planificacién y Cooperacion” por la siguiente: “previa
aprobacién del Consejo de Ministros de la Comisién Nacional de Riego”.
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Disposiciones transitorias

Articulo 19 transitorio.- En cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 4° de la ley N° 18.450, existird un plazo de 18 meses a contar
de la vigencia de esta ley para que los consultores interesados en presentar
proyectos puedan inscribirse en el Registro de Consultores de la Comisidn
Nacional de Riego. Mientras ello no ocurra, continuara operando el Registro de
Consultores de la Direccién General de Obras Publicas.

Articulo 2° transitorio.- Prorrdgase la vigencia de la ley N°
18.450, por el plazo de 12 anos a contar de la fecha de publicacién de esta
ley.”.

%

Se designé Diputado informante al sefior José Pérez
Arriagada.

SALA DE LA COMISION, a 27 de octubre de
2009.

Acordado en sesiones de fechas 6, 13 y 27 de octubre de
2009, con la asistencia de los diputados integrantes de la Comisién sefiores
Barros Montero, don Ramoén; Enriquez-Ominami Gumucio, don Marco; Estay
Pefaloza, don Enrique; Farias Ponce, don Ramoén; Hernandez Hernandez, don
Javier; Martinez Labbe, don Rosauro; Pérez Arriagada, don José (Presidente)
Sabag Villalobos, don Jorge; Sepulveda Orbenes, dofia Alejandra; Sule
Fernandez, don Alejandro; Tuma Zedan, don Eugenio y Urrutia Bonilla, don
Ignacio.

MIGUEL CASTILLO JEREZ,
Secretario de la Comision
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ANEXO

REGLAMENTO SOBRE NORMAS PARA FOMENTO DE INVERSION
PRIVADA EN OBRAS DE RIEGO Y DRENAJE (D.S. 397 DEL MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL EL 28 DE MAYO

DE 1997)

Anexo “Cuadro 1.Riego”,

COMUNAS SUELOS
Clases de Capacidad de Uso
I II III IV
I REGION DE TARAPACA
PROVINCIA DE ARICA
Todas las Comunas 1,10 1,00 0,80 0,50
PROVINCIAS DE
PARINACOTA E IQUIQUE 0,90 0,80 0,70 0,40
Todas las Comunas
II REGION DE ANTOFAGASTA
PROVINCIAS DE
TOCOPILLA, EL LOA Y |0,90 0,80 0,70 0,40
ANTOFAGASTA
Todas las Comunas
III REGION DE ATACAMA
PROVINCIA DE
CHANARAL 0,90 0,80 0,70 0,40
Todas las Comunas
PROVINCIA DE COPIAPO
Copiap6 y Tierra Amarilla | 1,30 1,10 1,00 0,60
Caldera 0,90 0,80 0,70 0,40
PROVINCIA DE HUASCO
Vallenar, Freirina y Alto| 1,30 1,10 1,00 0,60
del Carmen
Huasco 0,90 0,80 0,70 0,40
IV REGION DE COQUIMBO
PROVINCIA DE ELQUI
La Serena, La Higuera| 1,10 1,00 0,80 0,50
Coquimbo y Andacollo
Vicufa y Paiguano 1,30 1,10 1,00 0,60
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PROVINCIA DE LIMARI

Ovalle, Combarbala y|1,10 1,00 0,80 0,50

Punitaqui

Rio Hurtado y Monte Patria | 1,10 1,00 0,60

1,30

PROVINCIA DE CHOAPA 1,10 1,00 0,80 0,50

Illapel y Salamanca

Los Vilos y Mincha 0,90 0,80 0,70 0,40
V REGION DE VALPARAISO

PROVINCIA DE PETORCA 1,10 1,00 0,80 0,50

La Ligua, Petorca y Cabildo

Zapallar y Papudo 0,90 0,80 0,70 0,40

PROVINCIAS DE LOS
ANDES Y SAN FELIPE
Todas las Comunas 1,00 0,90 0,75 0,45

PROVINCIA DE QUILLOTA
Todas las Comunas 1,30 1,10 1,00 0,60

PROVINCIAS DE
VALPARAISO Y SAN
ANTONIO 0,90 0,80 0,70 0,40
Todas las Comunas

PROVINCIA DE ISLA DE| 1,00 0,90 0,75 0,45
PASCUA
Isla de Pascua

XIII REGION METROPOLITANA

AREA METROPOLITANA 1,00 0,90 0,75 0,45
Todas las Comunas (con
agricultura)

PROVINCIAS DE | 1,00 0,90 0,75 0,45
CHACABUCO,

CORDILLERA, TALAGANTE Y
MAIPO

Todas las Comunas

PROVINCIA DE MELIPILLA 0,90 0,80 0,70 0,40
Todas las Comunas

VI REGION DEL LIBERTADOR
GENERAL BERNARDO O'HIGGINS

PROVINCIA DE CACHAPOAL
Todas las Comunas
1,00 0,90 0,75 0,45

PROVINCIA DE COLCHAGUA
San Fernando,
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Chimbarongo, Nancagua, | 0,85 0,75 0,65 0,40
Placilla, Chépica, Santa Cruz

y Palmilla

Lolol, Pumanque y Peralillo 0,70 0,60 0,50 0,30
PROVINCIA CARDENAL

CARO

Todas las Comunas 0,70 0,60 0,50 0,30

VII REGION DEL MAULE

PROVINCIA DE CURICO
Curico, Teno, Romeral,

Molina, Sagrada Familia y | 0,85 0,75 0,65 0,40
Rauco

Hualané, Licantén y | 0,70 0,60 0,50 0,30
Vichuguén

PROVINCIA DE TALCA 0,85 0,75 0,65 0,40

Talca, Pelarco, Rio Claro,
San Clemente, Maule vy
Pencahue

Empedrado, Constitucién y | 0,70 0,60 0,50 0,30
Curepto

PROVINCIA DE LINARES
Todas las Comunas 0,75 0,65 0,55 0,30

PROVINCIA DE CAUQUENES
Todas las Comunas 0,60 0,55 0,45 0,25

VIII REGION DEL BIO-BIO

PROVINCIA DE NUBLE

Chilldn, San Carlos, Niquén y | 0,75 0,65 0,55 0,30
Bulnes

San Fabian, Coihueco, Pinto,

San Ignacio, ElI Carmen, | 0,70 0,60 0,50 0,30

Yungay, Pemuco,Portezuelo,
Quillén y San Nicolads

Coelemu, Treguaco,
Cobquecura,Ranquil, 0,60 0,55 0,45 0,25
Quirihue y Ninhue

PROVINCIA DE BIO-BIO

Los Angeles 0,75 0,65 0,55 0,30
El resto de las Comunas 0,60 0,55 0,45 0,25
PROVINCIA DE CONCEPCION | 0,50 0,45 0,35 0,20
Todas las Comunas

PROVINCIA DE ARAUCO 0,60 0,55 0,45 0,25

Lebu, Arauco, Los Alamos,
Cafiete y Contulmo
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| Curanilahue y Tirta | 0,40 | 0,35 | 0,30 | 0,20

IX REGION DE LA ARAUCANIA
PROVINCIA DE MALLECO

Angol, Renaico, Victoria, | 0,65 0,60 0,50 0,30
Traiguén,

Lumaco, Purén vy Los

Sauces

Collipulli, Ercilla y | 0,60 0,55 0,45 0,25
Curacautin

Longuimay 0,40 0,35 0,30 0,20
PROVINCIA DE CAUTIN

Temuco, Lautaro, Freire,| 0,65 0,60 0,50 0,30
Pitrufquén y Gorbea

Galvarino, Perquenco, | 0,60 0,55 0,45 0,25

Vilcin, Cunco, Villarrica,
Pucoén y Loncoche
Melipeuco y Curarrehue 0,40 0,35 0,30 0,2
Toltén, Teodoro Schmidt, | 0,50 0,45 0,35 0,2
Puerto Saavedra, Carahue
y Nueva Imperial

X REGION DE LOS LAGOS

PROVINCIA DE VALDIVIA 0,40 0,35 0,30 0,20
Valdivia y Corral

San José de la Mariquina, | 0,60 0,55 0,45 0,25
Lanco y Mé&fil

Los Lagos, Futrono, | 0,65 0,60 0,50 0,30

Panguipulli, La Union,
Paillaco, Rio Bueno y Lago
Ranco

PROVINCIA DE OSORNO 0,65 0,60 0,50 0,30
Osorno, San Pablo, Entre
Lagos, Puerto Octay vy

Purranque

Rio Negro y San Juan de la | 0,50 0,45 0,35 0,20
Costa

PROVINCIA DE | 0,65 0,60 0,50 0,30
LLANQUIHUE

Puerto Montt, Puerto Varas,

Cochamo, Calbuco,

Llanquihue y Frutillar

Maullin, Los Muermos vy |0,50 0,45 0,35 0,20
Fresia

PROVINCIA DE CHILOE 0,40 0,35 0,30 0,20
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Queilén y Quelldn

Resto de las Comunas 0,50 0,45 0,35 0,20

PROVINCIA DE PALENA 0,40 0,35 0,30 0,20
Todas las Comunas

XI RFGIéN DEL GENERAL CARLOS
IBANEZ DEL CAMPO

PROVINCIAS DE

COIHAIQUE Y AYSEN

Todas las Comunas 0,40 0,35 0,30 0,20
PROVINCIA GENERAL

CARRERA 0,45 0,40 0,35 0,25
Todas las Comunas

PROVINCIA CAPITAN

PRAT 0,25 0,20 0,15 0,10
Todas las Comunas

XII REGION DE MAGALLANES Y
DE LA ANTARTICA CHILENA
PROVINCIA
DE ULTIMA
ESPERANZA
Natales 0,40 0,35 0,30 0,20
Torres del | 0,25 0,20 0,15 0,10
Paine
PROVINCIA
DE
MAGALLANES | 0,40 0,35 0,30 0,20
Todas las
Comunas
PROVINCIA
DE TIERRA
DEL FUEGO 0,25 0,20 0,15 0,10
Todas las
Comunas
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2.2. Informe Comision de Hacienda

Camara de Diputados. Fecha 03 de noviembre, 2009. Cuenta en Sesién 98,
Legislatura 357.

BOLETIN N° 6.392-09 (S)
INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO

DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 18.450, SOBRE FOMENTO A LA
INVERSION PRIVADA EN OBRAS DE RIEGO Y DRENAIJE.

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Hacienda informa el proyecto de
ley mencionado en el epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo del articulo
17 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional y
conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y siguientes del Reglamento de la
Corporacién.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en el H. Senado por
un mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica, con urgencia calificada de
“suma”.

2.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

Ninguna.

3.- Disposiciones que no fueron aprobadas por

unanimidad
Ninguna.

4.- Se designé Diputado Informante al sefior
JARAMILLO, don ENRIQUE.

Asistieron a la Comisién durante el estudio del
proyecto los sefiores Reinaldo Ruiz, Subsecretario de Agricultura; Nelson
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Pereira, Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de Riego; Daniel Rey,
Asesor; Pedro Ledn, Jefe de la Divisién Juridica y la sefiora Maria Loreto Mery,
Jefa del Departamento de Fomento, todos de la Comision Nacional de Riego.

El propdsito de la iniciativa consiste en
introducir modificaciones a la ley N° 18.450, sobre fomento a la inversién
privada en obras de riego y drenaje, y prorrogar su vigencia que finaliza el 1°
de enero de 2010.

El informe financiero elaborado por Ila
Direccion de Presupuestos, con fecha 20 de febrero de 2009, sefiala que en
lo principal, se prorroga la vigencia de la mencionada ley por 12 afos; se
mejoran los incentivos para pequefios productores, aumentando el monto
maximo de subsidio desde 75% hasta 90%; se diferencia a los medianos
productores en dos tramos de subsidios; se aumenta el maximo de
bonificacion al riego y drenaje de UF 24.000 a UF 30.000, lo que obedece a la
necesidad de agilizar los mejoramientos de canales, tales como
revestimientos, reunificaciones, reparaciones u otras obras de envergadura, y
se abre la posibilidad de que otras instituciones, ademas de INDAP, puedan
gestionar recursos para el prefinanciamiento de obras.

El conjunto de modificaciones se estima que no
tendran un mayor impacto en el gasto.

En el debate de la Comision, el sefior
Reinaldo Ruiz hizo presente que el proyecto se refiere a la Ley de Fomento a la
Inversidn Privada en Obras de Riego y Drenaje que ha constituido un aporte
importante a la modernizacion y tecnificacién de la produccién agricola, cuya
vigencia termina el 1° de enero de 2010, lo que hace necesario prorrogar su
aplicacion.

El sefor Nelson Pereira puntualizd que el
proyecto también incorpora modificaciones a la ley N° 18.450 con el objeto de
facilitar la participacion de los pequefios agricultores, entendiendo por tales los
que define la ley de INDAP, ya que este instrumento ha beneficiado
fundamentalmente a agricultores medianos y en menor medida a pequenos,
no obstante los esfuerzos realizados a favor de este ultimo estrato.

El proyecto propone modificar el articulo 1°
introduciendo un inciso segundo con el objeto de establecer tramos para las
bonificaciones maximas: agricultores pequefos Ley INDAP, tendran una
bonificacion de 90%; los agricultores pequefios que tengan una superficie de
riego de hasta 40 hectareas ponderadas, tendran una bonificacion de 80%; los
agricultores medianos de hasta 200 hectareas, tendran una bonificacion de
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70%. Para los agricultores de mas de 200 hectareas ponderadas, se reservara
hasta el 2% de los recursos destinados a los concursos de la ley.

Por otra parte, se aumenta el costo maximo de
proyectos que pueden postular a la Ley de Riego de las organizaciones de
regantes o comunidades de aguas, definidas por el Cédigo de Aguas, de UF
24.000 a UF 30.000, lo que obedece a la necesidad de agilizar los
mejoramientos de canales, tales como revestimientos, reunificaciones,
bocatomas, reparaciones u otras obras de envergadura.

Las organizaciones de usuarios de aguas que
tengan en su composicion 70% o mas de pequefios agricultores, tendran
derecho hasta 90% de bonificacién maxima, y las organizaciones de usuarios
con menos de 70% de pequefos agricultores tendran derecho hasta 80% de
bonificacion maxima.

Se establece un Fondo Rotatorio, de manera
que en forma imperativa se asegura el pre-financiamiento a los pequefos
productores “definidos” en la Ley de INDAP, a través de recursos que la
Comisién Nacional de Riego, de acuerdo a sus disponibilidades
presupuestarias, le traspasara a INDAP para este objeto.

Ademas, la Comisidon podra definir programas
especiales para bonificar proyectos de riego de pequefios agricultores, cuyo
costo total no sea superior a 400 UF. Podrd también, para tales efectos,
asignar o transferir a otras instituciones los recursos necesarios que se
requieran. La Comision, ademas, podra definir condiciones especiales para la
adecuada asignacién de estos recursos entre sus potenciales beneficiarios.

Sostuvo que otras modificaciones que el
proyecto contempla son:

- Prérroga de la ley por 12 afios

- Suspension de la aplicacién articulo 122, Catastro Publico de Aguas, durante
la vigencia de la ley prorrogada y modificada.

- En el Inicio anticipado de Obras se aumenta el plazo a 2 afios.
- Aplicacién de normas de calidad para equipos de riego.

- Se crea el Registro de Consultores de la Comisién Nacional de Riego.
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- Se faculta a la Comisién Nacional de Riego para autorizar uso de equipos
moviles en predios distintos del original, segun disposiciones que fijara el
reglamento.

- Incorpora la generacidon energia, dentro de un proyecto de riego para
postular a bonificacién.

La Comisién de Agricultura, Silvicultura vy
Desarrollo Rural dispuso en su informe que esta Comision tomara
conocimiento de los numerales 1), 3), 4), 8), 9), y 11) del articulo Unico
permanente y del articulo segundo transitorio. La Comisién de Hacienda
excluyo el numeral 11) precitado por no ser materia de su competencia.

En relacién con la discusion particular del
articulado, cabe senalar lo siguiente:

Sometidos a votacion los numerales 1), 3), 4),
8) y 9) del articulo unico y el articulo 2° transitorio fueron aprobados por la
unanimidad de los Diputados presentes sefores Alvarado, don Claudio;
Delmastro, don Roberto,; Dittborn, don Julio; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini,
don Pablo; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Robles, don Alberto;
Sunico, don Raul; Tuma, don Eugenio, y Von Mihlenbrock, don Gaston.

Tratado y acordado en sesion de fecha 3 de
noviembre de 2009, con la asistencia de los Diputados sefiores Dittborn, don
Julio (Presidente); Alvarado, don Claudio; Alvarez, don Rodrigo; Delmastro,
don Roberto; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Montes, don
Carlos; Ortiz, don José Miguel; Robles, don Alberto; Sunico, don Raul; Tuma,
don Eugenio, y Von Mihlenbrock, don Gastdn, segin consta en el acta
respectiva.

SALA DE LA COMISION, a 3 de noviembre de 2009.

JAVIER ROSSELOT JARAMILLO
Abogado Secretario de la Comisién
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2.3. Discusion en Sala

Camara de Diputados. Legislatura 357, Sesion 98. Fecha 04 de noviembre,
2009. Discusion general. Se aprueba en general y en particular sin
modificaciones.

PRORROGA DE VIGENCIA DE LEY DE FOMENTO A INVERSION PRIVADA
EN OBRAS DE RIEGO Y DRENAJE. Segundo tramite constitucional.

El sefior CERONI (Presidente accidental).- Corresponde tratar el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, iniciado en mensaje, que modifica la
ley NO© 18.450, sobre fomento a la inversién privada en obras de riego y
drenaje.

Diputado informante de la Comisién de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo
Rural es el sefior José Pérez.

Antecedentes:

-Proyecto del Senado, boletin N° 6392-09 (S), sesion 828, en 29 de
septiembre de 2009. Documentos de la Cuenta N° 27.

-Informes de las Comisiones de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural y
de Hacienda. Documentos de la Cuenta N°s 11 y 12, de esta sesion.

El sefior JARAMILLO.- Pido la palabra, sefor Presidente.

El sefior CERONI (Presidente accidental).- Tiene la palabra, su sefioria.

El senor JARAMILLO.- Sehor Presidente, solicito la venia de la Sala para
que puedan ingresar al hemiciclo el sefior Nelson Pereira, Secretario Ejecutivo
de la Comision Nacional de Riego, y el sefor Hernan Rojas, director nacional de
Indap, quienes tienen mucho que ver en este importante proyecto.

El sefior CERONI (Presidente accidental).- ¢Habria acuerdo de la Sala en
ese sentido?

Acordado.

El sefior PEREZ (don José).- Sefior Presidente, solicito que, ademas, ingrese
a la Sala el sefior subsecretario de Agricultura.

El sefior CERONI (Presidente accidental).- ¢Habria acuerdo?

Acordado.
Tiene la palabra el diputado informante.

El sefior PEREZ, don José (de pie).- Sehor Presidente, en nombre de la
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Comisién de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural paso a informar, en
segundo tramite constitucional y primero reglamentario, sobre el proyecto
originado en mensaje de su excelencia la Presidenta de la Republica, que
modifica la ley N© 18.450, sobre fomento a la inversidon privada en obras de
riego y drenaje.

Constancias reglamentarias previas.

En conformidad con lo preceptuado en el articulo 287 del Reglamento de la
Corporacién, se hace constar expresamente:

1) Que la idea matriz o fundamental del proyecto es modificar la ley N©
18.450, sobre fomento a la inversion privada en obras de riego y drenaje, y
prorrogar su vigencia, que finaliza el 1 de enero del afio 2010, por el plazo de
12 afios a contar de la fecha sefnalada.

2) Que, de acuerdo con el inciso segundo del articulo 66 de la Constitucion
Politica, el proyecto no contiene disposiciones de caracter organico
constitucional ni de quérum calificado.

3) Que, de acuerdo con el articulo 220 del Reglamento de la Corporacion,
los numerales 1), 3), 4), 8), 9), 11) del articulo Unico del proyecto y articulo
segundo transitorio deben ser conocidos por la Comisién de Hacienda.

4) Que el proyecto de ley fue aprobado, en general, por cinco votos a
favor de los diputados sefiores Barros, Hernandez, Pérez, Sepulveda y
Urrutia; ninguno en contra y una abstencién del diputado sefor Tuma.

5) Que el proyecto de ley fue aprobado, en particular, sin adiciones ni
enmiendas, en los mismos términos propuestos por el honorable Senado.

Antecedentes del proyecto.

La ley N© 18.450, sobre fomento a la inversién privada en obras de riego y
drenaje, rige hasta el 1 de enero de 2010, lo que hace necesario prorrogar su
vigencia y, ademas, efectuar las adecuaciones necesarias para potenciar su
influencia en los procesos de modernizacion del agro.

Cabe destacar que con la aplicaciéon de esta ley se ha logrado ampliar la
superficie regada en forma notable, lo que ha tenido como consecuencia el
aumento en el uso de mano de obra.

La agricultura es el sector productivo que genera mas empleo, de ahi la
importancia del proyecto en debate.

La aplicacion de la ley N° 18.450 ha constituido un aporte importante para
la obtencion de los siguientes objetivos:

a) Mejor conduccidn del agua, evitando pérdidas en canales y cauces.

b) Aumento de la superficie irrigada y de la eficiencia del uso del agua,
mediante el incremento de las superficies de riego tecnificado.

c) Cambio de suelos. Se ha aumentado en mas de 50 por ciento la superficie
de frutales y en mas de 90 por ciento la de vides.

d) Aumento en la generacion de empleo. En el periodo 1997- 2003, los
medianos agricultores aumentaron el empleo en 62,5 por ciento.

La ley vigente ha beneficiado fundamentalmente a medianos agricultores,
con 47 por ciento del total de recursos destinados a bonificacién, y a pequefios
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agricultores, con 32 por ciento de los recursos disponibles.

Durante el estudio del proyecto, el secretario ejecutivo de la Comision
Nacional de Riego, don Nelson Pereira, sefialé que histéricamente los recursos
destinados a los pequefios agricultores no son utilizados en su totalidad,
circunstancia que motivé que el proyecto disminuyera los inconvenientes que
enfrentan estos agricultores para acceder a la bonificacion.

Por ultimo, el monto de bonificacién para obras de riego ha venido
aumentado en forma gradual desde 1990 a la fecha, para llegar a 2008, con un
total de inversién de 537.819 millones de délares.

Resumen del contenido del proyecto.

Las principales modificaciones a la ley N° 18.450 son las siguientes:

1) Prérroga de la ley por 12 afios.

2) Establecimiento de tramos para las bonificaciones maximas de obras de
riego. A diferencia de la ley vigente, que establece una bonificacion fija
maxima de 75 por ciento, el proyecto distingue porcentajes maximos de
bonificacion segun el tipo de beneficiario:

a) 90 por ciento para los pequenos productores agricolas a quienes la ley
organica del Instituto de Desarrollo Agropecuario defina como tales, es decir, a
los que tienen menos de 12 hectareas de riego basico.

b) 80 por ciento para los postulantes que cuentan con una superficie de
riego de hasta 40 hectareas ponderadas.

c) 70 por ciento para los postulantes con superficie de riego ponderada de
mas de 40 hectareas.

3) Aumento del monto maximo de bonificacion para obras asociativas
intraprediales, esto es, desarrolladas por organizaciones de usuarios definidas
por el Codigo de Aguas o comunidades de aguas y de obras de drenaje, que
hayan iniciado su proceso de constitucidon, de 24.000 UF, que contempla la ley
actual, a 30.000 UF.

4) Establecimiento de un fondo rotatorio. Hoy es facultativo para la
Comisiéon Nacional de Riego el traspaso de fondos al Instituto Nacional de
Desarrollo Agropecuario para el prefinanciamiento de proyectos de riego a fin
de permitir que pequenos agricultores postulen a la bonificaciéon. El proyecto
hace obligatorio ese traspaso.

5) Con cargo al fondo rotatorio, se permite obtener prefinanciamiento para
obras extraprediales asociativas, de organizaciones que estén integradas, por
lo menos, en 70 por ciento por pequefos agricultores, quienes podran acceder
hasta 90 por ciento de la bonificacién. En el caso de obras asociativas que
tengan menos de 70 por ciento de pequefios agricultores, podran postular
hasta un tope de subsidio maximo de 80 por ciento.

6) Registro Publico Nacional de Consultores de la Comision Nacional de
Riego. A diferencia del actual registro existente en la Direccion General de
Obras Publicas, el proyecto crea uno a cargo de la Comisién Nacional de Riego,
en razon de la especialidad técnica de los proyectos que son objeto de
concurso publico.

7) Aplicacién de normas de calidad para equipos de riego. Se ha detectado



Historia de la Ley N° 20.401 Pagina 316 de 344

DISCUSION SALA

el ingreso al pais de material de dudosa calidad y dado que el Estado bonifica
la compra de esos insumos, mediante un articulo 6° bis nuevo, se consagran
exigencias en materia de calidad, las que seran establecidas por el Instituto
Nacional de Normalizacion.

8) Por ultimo, se dispone que para los predios con superficies sobre 200
hectareas ponderadas, la Comisién Nacional de Riego destinara sdélo hasta el 2
por ciento de los recursos anuales asignados para los concursos de la ley.

Analizadas las enmiendas aprobadas por el honorable Senado, la Comisién
considerd que eran adecuadas a los objetivos del proyecto y, en consecuencia,
aprobd, en particular, sin adiciones ni enmiendas, el texto sometido a su
conocimiento.

Cabe sefalar que en la Comision hubo unanimidad para aprobar cada uno de
los numerales del articulo Unico del proyecto de ley en informe.

Por tal razén, proponemos a la honorable Camara dar su aprobacién a esta
iniciativa legal.

Es todo cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Enrique
Jaramillo, informante de la Comision de Hacienda.

El sefior JARAMILLO (de pie).- Sefor Presidente, en nombre de la Comision
de Hacienda, paso a informar el proyecto que modifica la ley N°© 18.450, sobre
fomento a la inversidn privada en obras de riego y drenaje, cuya discusién dio
origen a esta interesante modificacion que, seguramente, hoy aprobaremos
por unanimidad.

Durante el estudio del proyecto, asistieron a la Comision los senores
Reinaldo Ruiz, subsecretario de Agricultura; Hernan Rojas, director nacional del
Indap; Nelson Pereira, secretario ejecutivo de la Comisién Nacional de Riego;
Daniel Rey, asesor; Pedro Ledn, jefe de la Division Juridica, y la sefora Maria
Loreto Mery, jefa del Departamento de Fomento, todos de la Comision Nacional
de Riego.

La Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural dispuso en su
informe que la Comisidon de Hacienda tomara conocimiento de los numerales
1), 3), 4), 8), 9) y 11) del articulo Unico permanente y del articulo segundo
transitorio. A su vez, la Comision de Hacienda excluyd el numeral 11)
precitado, por no ser materia de su competencia.

El informe financiero elaborado por la Direccién de Presupuestos, con fecha
20 de febrero de 2009, sefiala que en lo principal, se prorroga la vigencia de la
mencionada ley por 12 afos; se mejoran los incentivos para pequehos
productores, aumentando el monto maximo de subsidio desde 75 a 90 por
ciento; se diferencia a los medianos productores en dos tramos de subsidios;
se aumenta el maximo de bonificacién al riego y drenaje de 24.000 a 30.000
UF, lo que obedece a la necesidad de agilizar los mejoramientos de canales,
tales como revestimientos, reunificaciones, reparaciones u otras obras de
envergadura, y se abre la posibilidad de que otras instituciones, ademas del
Indap, puedan gestionar recursos para el prefinanciamiento de obras.
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En cuanto al conjunto de modificaciones, se estima que no tendran un
mayor impacto en el gasto.

En el debate de la Comisidén, el sefior Reinaldo Ruiz hizo presente que el
proyecto se refiere a la ley de fomento a la inversién privada en obras de riego
y drenaje, que ha constituido un aporte importante para la modernizacién y la
tecnificacién de la produccion agricola, cuya vigencia termina el 1 de enero de
2010, lo que hace necesario prorrogar su aplicacion.

El sefior Nelson Pereira puntualizd que el proyecto también incorpora
modificaciones a la ley N© 18.450, con el objeto de facilitar la participacién de
los pequefios agricultores, entendiendo por tales los que define la ley del
Indap, ya que hasta hoy ese instrumento ha beneficiado fundamentalmente a
medianos agricultores y en menor medida a pequefios, no obstante los
esfuerzos realizados siempre en favor de este Ultimo estrato. Este inciso es de
real importancia, porque el hecho de preocuparnos por la pequefia agricultura
llevara a una mayor produccion y, a lo mejor, algun dia podremos ser potencia
agroalimentaria.

El proyecto propone modificar el articulo 19, para lo cual introduce un inciso
segundo con el objeto de establecer tramos para las bonificaciones maximas:
los agricultores pequefios, considerados como tales en la ley del Indap,
tendran una bonificacion de 90 por ciento; los agricultores pequefios que
cuenten con una superficie de riego de hasta 40 hectareas ponderadas tendran
una bonificacion de 80 por ciento, y los agricultores medianos, con hasta 200
hectareas, tendran una bonificacion de 70 por ciento. Al igual que en la ley
vigente, para los agricultores con mas de 200 hectareas ponderadas se
reservara hasta el 2 por ciento de los recursos destinados a los concursos de la
ley.

Por otra parte, se aumenta el costo maximo de proyectos que pueden
postular a la ley de Riego de las organizaciones de regantes o comunidades de
aguas, definidas por el Cédigo de Aguas, de 24.000 a 30.000 UF, lo que
obedece a la necesidad de agilizar los mejoramientos de canales, tales como
revestimientos, reunificaciones, bocatomas, reparaciones u otras obras de
envergadura.

Las organizaciones de usuarios de aguas que tengan en su composicién 70
por ciento o mas de pequeiios agricultores tendran derecho hasta 90 por ciento
de bonificacidn maxima, y las con menos de ese porcentaje tendran derecho
hasta 80 por ciento de bonificacion maxima.

Se establece un Fondo Rotatorio, de manera que en forma imperativa se
asegura el prefinanciamiento a los pequenos productores “definidos” en la ley
del Indap, a través de recursos que la Comisién Nacional de Riego, de acuerdo
a sus disponibilidades presupuestarias, le traspasara al Indap para este objeto.
Reitero la enorme importancia de esta iniciativa, por los recursos entregados a
los pequefios agricultores, especialmente a los del sur de Chile, los cuales
estaban lejos de obtener los beneficios de la ley de Riego. Hoy, el Instituto
Nacional de Desarrollo Agropecuario ha realizado una gran tarea.

Ademas, la Comisidon podra definir programas especiales para bonificar
proyectos de riego de pequefos agricultores, cuyo costo total no sea superior a
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400 UF. Podrda también, para tales efectos, asignar o transferir a otras
instituciones los recursos necesarios que se requieran. La Comisidén, asimismo,
podra definir condiciones especiales para la adecuada asignacion de estos
recursos entre sus potenciales beneficiarios.

En relacidn con la discusién particular del articulado, no hubo mayor debate

Sometidos a votacién los numerales 1), 3), 4), 8) y 9) del articulo Unico y el
articulo 2° transitorio, fueron aprobados por la unanimidad de los diputados
presentes, sefiores Claudio Alvarado, Roberto Delmastro, Julio Dittborn,
Presidente; Pablo Lorenzini, Carlos Montes, José Miguel Ortiz, Alberto Robles,
Raul Sunico, Eugenio Tuma, Gastén Von Mihlenbrock y quien habla.

Tratado y acordado en sesion de fecha 3 de noviembre de 2009, con la
asistencia de los diputados mencionados.

Es todo cuanto puedo informar sobre este importante proyecto para los
pequefos, medianos y grandes agricultores.

He dicho.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- En discusion.
Tiene la palabra el diputado sefior Renan Fuentealba.

El sefior FUENTEALBA.- Sefor Presidente, quiero destacar el esfuerzo que
han hecho la Comisiéon Nacional de Riego y el Gobierno para prorrogar la
vigencia de una ley que ha permitido la tecnificacién del riego de nuestra
pequefia propiedad agricola, como también de la mediana y de los grandes
empresarios. En consecuencia, me parece muy positivo que su prorroga se
establezca por otros 12 afios, a contar de la publicacion de la ley.

Deseo destacar que la experiencia de la aplicacién de la ley se ve reflejada
en las modificaciones que le introduce la iniciativa, que necesariamente debiera
aprobar la Camara de Diputados sin mayor demora.

Los montos de los subsidios o bonificaciones que se establecen en el inciso
segundo del articulo 1° son extraordinariamente positivos para los pequeios
productores, para los que tienen hasta cuarenta hectareas de riego o hectareas
ponderadas y para los que tienen mas de cuarenta hectdreas, ya que la ley
actual sélo establece un subsidio del orden del 75 por ciento y deja a la
discrecionalidad de la autoridad aplicar siempre una tasa menor, pero nunca
mayor. Los pequefios propietarios agricolas se veran realmente beneficiados,
sobre todos los usuarios o beneficiarios del Indap, con una bonificacién
maxima de 90 por ciento, mientras que a los propietarios de una superficie de
riego de hasta cuarenta hectdreas se les entrega una bonificacién de 80 por
ciento.

Las organizaciones de usuarios y comunidades de agua o de obras de
drenaje no organizadas no podian participar en los beneficios de la ley N©
18.450 mientras no regularizaran su constitucion o formacion. Ahora, el
proyecto de ley permite que las que estan en proceso de regularizacion o que
todavia no estan organizadas, pero si integradas a lo menos por el 70 por
ciento de pequenos agricultores que la ley organica de Indap define como
tales, puedan postular a un proyecto beneficiado por la ley de Fomento al
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Riego con una bonificacidon de 90 por ciento. Me parece extraordinariamente
positivo que esta situacion se salve en forma definitiva en la iniciativa que
estamos comentando.

Quiero destacar los concursos especiales para los pequefios agricultores y
para los agricultores duefios de una superficie de riego de hasta cuarenta
hectareas ponderadas y que sus proyectos no excedan de una determinada
cantidad de dinero, que son 400 unidades de fomento. Un pequefio agricultor
puede iniciar obras de riego y, luego de adherir al estatus de obra nueva,
concursar para obtener el financiamiento respectivo y, por consiguiente, el
reembolso de lo invertido, de acuerdo con las normas de la ley de Fomento al
Riego.

Me parecen extraordinariamente positivas las modificaciones que introduce
el proyecto a la ley N© 18.450. Sin embargo me hubiese gustado que también
se establecieran en forma expresa los concursos especiales de embalses para
pequefios agricultores, aun cuando se podria estimar que la redacciéon de la
normativa los considera implicitamente incluidos. En el distrito que represento
tenemos dos embalses, uno por terminar y otro ya terminado, pero se requiere
gue la pequefa agricultura campesina acceda a la tecnificacién del riego de su
propiedad agricola mediante concursos especiales, con el objeto de que ese
bien produzca un sustento digno de la familia campesina, de sus hijos; en fin,
que se transforme en una actividad que permita a los pequenos agricultores
mantener la propiedad de esos inmuebles agricolas.

He dicho.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Ignacio
Urrutia.

El sefior URRUTIA.- Sefor Presidente, antes de entrar en materia, quiero
llamar la atencién respecto de lo siguiente:

El informe de la Comision de Agricultura, que tenemos en nuestro
escritorio, consta de treinta paginas. El diputado informante se demoré diez
minutos en darlo a conocer, lo cual me parece absolutamente razonable; pero
el de la Comision de Hacienda tiene soélo tres paginas, y el diputado
informante se demord ocho minutos en darlo a conocer, porque lo leyd
completamente, lo que no se condice con el acuerdo que adoptamos de hacer
un resumen de esos documentos.

En cuanto a la materia en estudio, quiero destacar lo realizado por el
gobierno de las Fuerzas Armadas, ya que aqui soélo se enfatiza la labor del
actual gobierno, que dict6é la ley N© 18.450, sobre fomento al riego, que ha
regido durante veinte afos o mas.

También debo resaltar la disposicién del actual gobierno para prorrogar esa
ley que ha sido tan efectiva e importante para tantos agricultores de nuestro
pais.

Quiero notar que se aumenta la bonificacién para los pequefios agricultores
a 90 por ciento, ya que hoy es igual para todos y ascendia al 75 por ciento.

Tengo que aclarar que cuando se establece una bonificacion de 90 por
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ciento, estamos hablando del techo; pero no significa que se entregara el 90
por ciento del beneficio, tal como ocurre en la actualidad que tampoco se
entrega la bonificacion de 75 por ciento. Los pequenos y medianos agricultores
deben concursar. El que aporta mayor cantidad de dinero, o sea, el que pide
menos plata al Estado tiene mas posibilidad de ganarse el concurso. Por lo
tanto, no se estd entregando un beneficio de 75 por ciento en la actualidad,
sino de 50 6 55 por ciento. Eso hace que los pequefos agricultores no puedan
optar a esos concursos, porque, en el fondo, deben financiar entre 45 y 50 por
ciento del total del proyecto, plata que no tienen. En consecuencia, la gran
mayoria de los concursos se los ganan los medianos agricultores, en desmedro
de los pequefios. Eso es lo que ha venido ocurriendo durante todos estos afnos.

Sin embargo, como el proyecto aumenta el subsidio a los pequefos
agricultores a 90 por ciento, si bien igual van a tener que concursar, se les
entregara un porcentaje mas alto. Siguiendo ese esquema, lo mas probable es
que se le asigne el 80 por ciento si la pelea es muy grande, pero financiar el
otro 20 por ciento es mucho mas facil que financiar el 50 por ciento. En
consecuencia, lo mas probable es que el pequeno agricultor tendra la
posibilidad de acceder al concurso de riego, que hoy es vital. Mucha gente se
ha ganado los concursos de riego, lo que representa un gasto de miles de
millones de pesos, pero han sido destinados mayoritariamente a los medianos
agricultores.

La idea del proyecto es que el pequeho agricultor, el parcelero, el que tiene
un predio de menos de doce hectareas basicas, también pueda tecnificar su
riego, ya que mejora mucho los rendimientos. Gran parte de los promedios de
rendimientos que se han logrado en las distintas producciones de nuestro pais
se debe a la ley de Riego y al mejor riego que tenemos con el sistema
tecnificado.

Los agricultores medianos, es decir, los que poseen una superficie de riego
de hasta cuarenta hectdreas ponderadas, las que, de acuerdo con la tabla que
se presentd en la Comisién de Agricultura, corresponden a 110 6 120
hectareas basicas aproximadamente, recibiran hasta 80 por ciento de subsidio.
Que quede claro que no significa que se les entregara siempre el 80 por ciento.
Los grandes agricultores recibiran alrededor del 70 por ciento de subsidio como
maximo. Ademas, se les destind el 2 por ciento del total del concurso de riego,
porgue durante los ultimos afios ha sido el promedio efectivo para ellos.

Me alegro de que se prorrogue la vigencia de la ley. El Senado hizo un buen
trabajo sobre la materia; mejoré el proyecto original, que venia de la
Presidenta de la Republica. La prérroga de 12 afios da estabilidad y seguridad
a los agricultores en el sentido de que van a tener mejores mecanismos para
regar sus campos, no sélo por la tecnificacion, sino por el transporte de agua
desde los embalses o rios. Hasta hace poco, se producian muchas cuevas de
camarones o distintas fisuras en los canales, con la consecuente pérdida de
gran cantidad de agua.

Nuestro pais es uno de los que pierde mas agua en la agricultura. Por eso, la
iniciativa va en el camino correcto de ayudar a que, en primer lugar, no se
pierda en los canales y, en segundo lugar, al tener riego tecnificado, a que los



Historia de la Ley N° 20.401 Pagina 321 de 344

DISCUSION SALA

agricultores cubran mas hectareas y con mas rendimiento, porque se hace en
forma pareja.

Anuncio el voto favorable de la UDI, tal como hizo en la Comision de
Agricultura.

He dicho.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Como restan diez minutos para el término
del Orden del Dia, y hay ocho diputados inscritos para hacer uso de la palabra,
solicito el acuerdo de la Sala para otorgarles tres minutos a cada uno, a fin de
despachar el proyecto, dado que es de suma urgencia.

¢Habria acuerdo?

Acordado.
El sefior ALVAREZ (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Ceroni.

El sefor CERONI.- Sefor Presidente, no hay duda de que la ley que
estamos modificando es una de las mas importantes para el mundo agricola,
pues ha permitido aumentar en forma sustancial la productividad. La
inversidon en riego en los ultimos anos ha permitido cambiar absolutamente
los campos, los tipos de cultivo y su rendimiento.

Sin embargo, uno de los defectos que se ha visualizado y que se pretende
corregir con el proyecto, es la dificultad de acceso de los pequefos agricultores
y los montos que se les estaban asignando. Por ello, destaco el hecho de que a
los pequefos agricultores, definidos por el Indap como tales, se les otorgue un
90 por ciento como tope de bonificacidon y se haga una escala de acuerdo con
la cantidad de hectéareas, sobre todo, teniendo en consideracién que casi todos
los grandes agricultores ya han accedido a la ley de fomento al riego.

Ademas, debo hacer notar que las formalidades y exigencias para postular
los proyectos no seran para todos, sino que los pequefios tendran un acceso
mas sencillo a los beneficios de la ley, porque los grandes tienen asesores e
ingenieros que les pueden hacer sus proyectos de mejor manera. Eso también
es algo muy importante de resaltar, mas otras aspectos que se establecen en
esta iniciativa.

Insisto en valorar lo que significa, porque con ello vamos mejorando los
rendimientos y cumpliendo con el desafio de lograr que nuestro pais sea una
potencia agroalimentaria, de modo que apruebo la prérroga de la ley con
mucho gusto.

He dicho.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Tiene la palabra el diputado don José
Pérez.

El sefior PEREZ (don José).- Seior Presidente, la ley de fomento al riego y
drenaje es un apoyo muy importante para nuestra agricultura, sobre todo para
los pequefos agricultores. Mas importante aun es que tenga ahora una
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proyeccion de 12 afios.

El subsidio al riego ha sido notable en los Ultimos afios, pese a que la
bonificacidon por parte del Estado es bastante inferior a la que esta planteando
el nuevo proyecto. Pero eso ha permitido mejorar el riego, usar mejor el
recurso agua, que cada dia serd mas escaso y cada vez resultard mas dificil
cubrir la cantidad de superficie que queremos regar en el pais.

Por consiguiente, todo lo que se ha invertido en riego es muy importante
para la productividad de los suelos.

Hoy podemos ver en la ruta 68 algunos vifiedos en los cerros, lo que habria
sido imposible de realizar si no fuera por los subsidios al riego. Con escasa
cantidad de agua podemos regar mas superficie si se hace en buena forma, si
se opta por el revestimiento de los canales para evitar pérdidas importantes en
su conduccion, de manera que las inversiones de los ultimos afios han sido
tremendamente importantes, y las que se anuncian en el proyecto son aun
mejores.

Felicito al subsecretario de Agricultura, al director nacional de riego, al
director nacional del Indap, que estuvieron preocupados de entregar
informacion, detalles y pormenores de la iniciativa y de responder a todas las
consultas de la Comisidon de Agricultura.

Los radicales vamos a votar con entusiasmo y en forma decidida a favor del
proyecto de ley, que no hace otra cosa que beneficiar a la agricultura chilena,
aumentar su productividad y la cantidad de empleos que pueden generar
proyectos de esa envergadura.

He dicho.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Tiene la palabra el diputado don Marcelo
Diaz.

El sefior DIAZ (don Marcelo).- Sefior Presidente, respaldo la iniciativa,
porque es fundamental para seguir adelante con el objetivo de hacer de Chile
una potencia agroalimentaria.

Tenia la expectativa de un subsidio mayor -95 por ciento-, que era parte de
la esperanza de muchos agricultores, en particular de algunos campesinos que
aspiraban al beneficio en la regién que represento, que es una de las que mas
intensamente utiliza esta herramienta. La provincia de Elqui, donde se
encuentran las comunas del distrito que represento, todavia tiene desafios de
crecimiento.

Creo que el Indap ha jugado un rol fundamental -me alegra mucho que esté
presente en la Sala su director-, porque es la complementariedad de los
recursos e instrumentos con que cuentan, tanto la CNR, como el Indap, lo que
permite que la pequefa agricultura se beneficie con instrumentos de la
naturaleza que establece el proyecto.

Me alegro mucho de que un asunto que habia que discutirlo y prorrogarlo a
menudo se transforme en un instrumento permanente. Creo que ése es el gran
aporte que se esta haciendo en esta materia con la aprobacion del proyecto,
mas alld de su perfeccionamiento, que es muy positivo.
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Quise dejar expresa constancia de mi respaldo al proyecto, de su
importancia estratégica, especialmente para una region como la nuestra, que -
y creo no equivocarme- es donde se focalizan mas recursos del instrumento
legal que discutimos. Para una region semidesértica, como la que represento,
la situacidén es critica. El agua en la Regién de Coquimbo es fundamental. Sin
recursos hidricos para obras de riego y drenaje, canalizacidon y entubamiento,
la region no seria lo que es hoy dia. Y estamos decididos a convertirnos en una
region que juegue un papel de motor fundamental dentro de la estrategia de
potencia agroalimentaria.

Anuncio mi voto a favor de este importante proyecto de ley.

He dicho.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora
Alejandra
Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Senor Presidente, en primer
lugar, debo recordar que habia un compromiso respecto del envio de tres
proyectos de ley al Congreso Nacional: el de riego, el relativo a la recuperacién
de suelos degradados y la modificacion a la ley de Indap.

Me alegro de que hoy estemos a punto de aprobar una de esas iniciativas y
gue la tercera se encuentre en tramite en la Comisidon de Agricultura. Espero
gue en algun momento podamos revisar la ley del Indap, que nos ha
complicado en algunos procesos.

Soy supercritica, odiosamente critica, del Ministerio de Agricultura; sin
embargo, hoy quiero felicitarlo por la iniciativa, pues cuando se convierta en
ley, beneficiara a las personas que el Estado debe ayudar.

Recalco, a los pocos que nos estan escuchando, que por primera vez la ley
de Riego estara focalizada en los pequenos agricultores, porque sélo el 32 por
ciento de ese sector esta haciendo uso de los beneficios que otorga dicho
cuerpo legal.

Ahora tendremos un Ministerio de Agricultura y una ley de Riego que
permitiran financiar las obras de riego de los pequefios agricultores.

Sefor Presidente, por su intermedio y a través de los representantes del
Ministerio de Agricultura, quiero enviar un recado a la sefiora ministra,
porque cuando lo hace mal, le digo que lo hace pésimo, y cuando lo hace
muy mal, le sefialo que realmente lo hace muy mal, pero hoy quiero enviarle
mis felicitaciones y decirle que la iniciativa ha salido bien. La felicito, aunque
el Presidente de la Comisidon de Agricultura no lo crea.

Asimismo, agradezco a don Nelson Pereira, por su continua disposicidon para
con nosotros; a dofia Loreto Mery, que se encuentra sentada en las tribunas, y
a don Pedro Ledn Ugarte, por su apoyo, pues ha estado permanentemente
revisando la ley y viendo las dificultades que presenta.

Pero, ademas, existe un punto respecto del cual yo habia luchado mucho
en esta Camara y conversado con el director nacio-nal de Indap. Me refiero al
fondo rotato-rio.
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Me alegro de que hoy el fondo rotatorio se establezca por ley, que no sea
una cuestion discrecional, sino que efectivamente podamos tener un fondo que
permita a los agricultores acceder a financiamiento y que no sea por plata que
no puedan construir sus obras de riego.

Por ultimo, espero que en este Gobierno podamos concluir el udltimo
compromiso, cual es la modernizacion de la ley del Indap.

He dicho.

El sefior DIAZ (don Marcelo).- Sefior Presidente, pido la palabra para
plantear un punto de Reglamento.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- La tiene, diputado Diaz.

El sefior DIAZ (don Marcelo).- Sefior Presidente, solicito que cite a reunion
de Comités, sin suspender la sesién.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Estd bien, sefior diputado.
Cito a reunion de Comités, sin suspender la sesion.
Tiene la palabra el diputado sefior Ramén Barros.

El senor BARROS.- Senor Presidente, saludo al director nacional del Indap,
al subsecretario de Agricultura, a don Nelson Pereira, a dofia Maria Loreto
Mery, quienes nos han acompafiado en la tramitacién del proyecto en debate,
que tiene una real importancia.

La ley NO© 18.450, promulgada el 30 de octubre de 1985, establece una
bonificacidon del Estado por catorce afos para obras de riego.

Quiero destacar en esta Sala la vision del entonces ministro de Agricultura,
gran experto nacional en la materia, don Jorge Prado Aranguiz, porque la ley
mencionada ha generado cientos de miles de empleos en nuestro pais.

Por lo tanto, sus modificaciones y la ampliacién de su vigencia en doce afos
mas son fundamentales. El hecho de focalizar sus beneficios en los pequefios
agricultores es muy bienvenido. No me gusta ver carteles de la ley de fomento
al riego, pues pareciera ser que beneficia sélo a los grandes agricultores. Por
tanto, me parece muy importante focalizar el beneficio, aumentar el porcentaje
de bonificacion a los mas pequenos, aumentar a 30.000 UF la bonificacién a las
obras asociativas, asi las comunidades de agua, los canalistas, podran postular
sus proyectos para reparar los canales a través de los cuales se pierde mucha
agua en nuestro pais.

Aqui ya se ha dicho casi todo y tenemos poco tiempo para intervenir.
Lamento mucho que para decir que no hay mas recursos comprometidos el
informante de la Comisién de Hacienda haya usado ocho minutos, toda vez que
algunos realmente queriamos aportar ideas.

Es esencial que las instituciones del agro informen profusamente los
derechos que se consagran en la iniciativa, a fin de que los pequenos
agricultores puedan aprovechar sus beneficios y la platas se gasten en lo que
corresponde.
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Votaré favorablemente el proyecto -asi como lo hice en la Comisién-, porque
creo que debemos continuar con esta obra, y asi lo permite la préorroga de la
vigencia de la ley N° 18.450, probablemente una de las mas importantes y
cuyo impacto en el agro nacional ha sido determinante para hacer de Chile un
pais realmente respetado en el resto del mundo.

A partir de estos instrumentos se ha incrementado mucho la exportacion de
fruta y de la innovacién que implica cultivar en suelos que antes no se podian
regar. Y ello ha sido gracias a la legislacion vigente.

Por eso, destaco nuevamente la participacidon en esta materia del entonces
ministro Jorge Prado Aranguiz, un eje de vision en el desarrollo del riego en
nuestro pais.

He dicho.

El sefior VARGAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Eugenio Tuma.

El sefior TUMA.- Sefor Presidente, el proyecto en discusidén renovara por
doce afios, y mejoradamente, un instrumento legal que ha sido muy valioso
durante ya un par de décadas.

No obstante que esta iniciativa beneficiara a muchisimos productores
durante los doce afios de ampliacion de la vigencia, el sector que represento,
de los agricultores mas pequefios y de las comunidades mapuches, no gozara
de la posibilidad de acceder a dicho instrumento, porque no esta disefiado para
él, sino para agricultores que reunen ciertos requisitos: primero, que tengan
sus titulos de dominio de predios agricolas regularizados; segundo, que tengan
inscritos sus derechos de aprovechamiento de aguas vy, tercero, que tengan un
proyecto de ingenieria. Y nada de eso tienen los pequefios agricultores de
menos de 10 hectareas, ni menos las comunidades indigenas. Busco alguna
institucién del Estado que tenga programas masivos que aseguren que los
pequefios agricultores puedan tener agua, un elemento esencial para la
supervivencia de un agricultor, pero no encuentro ninguna.

Conversé al respecto con el director del Indap, don Hernan Rojas, v,
efectivamente, en los Ultimos afios se han hecho esfuerzos por instalar un
programa -que antes no existia- para proveer de agua a los pequefios
agricultores. Pero ese programa que no tiene la fortaleza, las capacidades
para lograr cobertura ni mucho menos para hacerse cargo de la
regularizacion de titulos de dominio ni de la regularizacion de los derechos de
aprovechamiento de aguas. Existe una bonificacidn, pero es bastante
pequefa para poder regularizar tales derechos y titulos.

En definitiva, no veo al Estado preocupado de atender a los pequefios
agricultores en materia de riego. No hay un instrumento potente, ni existe una
institucionalidad que resuelva la situacién.

Por tal razén, espero que en la discusion del proyecto de ley de
Presupuestos, primero, se incrementen recursos destinados a que el Indap
tenga mas capacidad de fortalecer ese naciente programa; segundo, se
establezca un protocolo en cuanto a la manera en que el Estado planificara la
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forma de derribar las barreras a los agricultores mas pequefios -de menos de
10 hectareas; de 5 hectareas, de 3 hectareas, hasta de media hectarea-, que
no tienen ninguna posibilidad de acceder a una ayuda del Estado para contar
con riego.

Por lo tanto, anuncio que votaré a favor de la aprobacion de esta iniciativa,
dado que la considero beneficiosa para miles de agricultores. En todo caso,
insistiré en que el Estado debe desarrollar politicas publicas destinadas a
atender a los pequefios agricultores que no cuentan con agua suficiente,
recurso elemental para que puedan producir y prosperar.

He dicho.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Fernando Meza.

El sefior MEZA.- Sefor Presidente, este proyecto de ley, sobre fomento a la
inversién privada en obras de riego y drenaje, viene a llenar un vacio en
materia de asistencia acuicola a nuestros agricultores.

Indudablemente, la escasez de agua se esta transformando en un problema
cada dia mas intenso, casi insalvable, sobre todo para los pequefios
agricultores, como sefialé el diputado Tuma, quienes hasta ahora ni siquiera
han tenido acceso a los beneficios contemplados en la ley que pretendemos
modificar en esta ocasion.

El distrito 52, que represento, esta integrado por las comunas de Villarrica,
Pucén, Curarrehue, Cunco, Gorbea, Loncoche y Toltén, que pertenecen a una
Araucania seca, que intenta vivir de la agricultura, pero que no logra hacerlo a
causa de la ausencia de obras de riego, por lo que estd cada dia mas deprimida
y sus habitantes se sienten cada vez mas abandonados.

Es cierto que, en el pasado, esta ley que hoy estamos modificando, la N©°
18.450, ayudd a la agricultura a regar sus siembras; sin embargo, no es
desconocido para nosotros que muchas veces fueron los grandes agricultores
los que verdaderamente se beneficiaron y que en algunos sectores del pais los
recursos que consideraba se utilizaron incluso para regar sus jardines, pero
pocas veces el beneficio llegd a los sectores que realmente lo necesitaban.

El déficit de agua que afecta a nuestro pais, y que ya se esta sintiendo en el
mundo entero, debemos atacarlo con medidas diversas y multidisciplinarias, a
través de nuestro Estado protector.

Hay que felicitar al Indap y al Ministerio de Agricultura -mas vale tarde que
nunca- por esta iniciativa que busca beneficiar con una bonificacion de hasta
90 por ciento la construccion de obras de riego que realicen los pequefios
agricultores de Indap; de 80 por ciento para los agricultores un poco mas
grandes, que cultiven hasta 40 hectareas, y de 70 por ciento en el caso de los
agricultores medianos, cuyos predios no superen las 200 hectareas.

Asimismo, debemos valorar que la ley y sus beneficios se prorroguen por
otros doce afios. Sin embargo, considero que también es la ocasion para pedir
gue el Ministerio de Obras Publicas, de una vez por todas, recoja nuestra
peticidn de construir a lo menos un embalse en cada una de las comunas del
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pais, fundamentalmente en aquellas que viven de la actividad agricola.

Hay que recoger las aguas del invierno para utilizarlas en verano. En
invierno las inundaciones son muchas y en el verano la sequia es intensa.

Si este proyecto también estableciera que el Estado se haga parte en la
regularizacion de los titulos de dominio de tantos pequefios agricultores y
modificara el Cédigo de Aguas -ojald se haga en un futuro cercano- para que
los derechos de agua lleguen a quienes mas los necesitan, estariamos
haciendo de verdad algo importante por mejorar la agricultura y llevar el agua
a todos esos hogares campesinos que hoy sufren la sequia.

He dicho.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefor Enrique
Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presidente, mi intervencién sera breve, pues
sOlo busca agradecer la tremenda disposicion del Ministerio de Agricultura, la
Comisiéon Nacional de Riego y el Indap para llevar a cabo el estudio que dio
origen al proyecto que hoy debatimos y que practicamente a todos nos tiene
contentos.

Es algo que nos llega muy hondo a quienes vivimos en el sur del pais, porque
alli no se conocian estos beneficios para construir obras de riego o, si se
conocian, no se podian utilizar por los pequefios agricultores, ya que debian
contar con una cantidad de recursos econdmicos inalcanzable para ellos.
Practicamente se les hacian las mismas exigencias que a los grandes
agricultores para postular a la bonificacion de los proyectos de riego.

Las modificaciones que introduce esta iniciativa cambiaran esa realidad y
ahora si podran concursar para recibir el apoyo del Estado.

Sin perjuicio de valorar la iniciativa, considero necesario hacer una consulta,
por su intermedio, sefior Presidente, al sefior director del Indap, don Hernan
Rojas, a fin de que quede bien en claro en la historia fidedigna del establecimiento
de esta futura ley qué significa aquello de las 40 hectareas ponderadas.

Mi intencidn es que todos los colegas que han felicitado esta iniciativa
gueden mas tranquilos respecto de los alcances que tendra este apoyo a los
pequefios agricultores, porque escuché algunos equivocos en las comentarios
de algunos diputados que han intervenido en este debate.

En el fondo, el Indap contara con un fondo rotatorio que, indudablemente,
ird en apoyo de los pequefios agricultores y de los no tan pequefios, pero que
estan sujetos a la Ley Indap. Asi es que no deberia existir esa preocupacion
mayor que me parecié advertir en las intervenciones de algunos colegas; basta
con meterse un poquito mas en el proyecto para constatar aquello.

Este beneficio se complementa con el anuncio de que se abrird una cuarta
oficina de la Comisién Nacional de Riego, la cual atendera a la zona sur y sur-
austral del pais, con asiento en la ciudad de La Union.

Por lo tanto, otra medida que vemos con agrado, por lo que ella significa, es
tener a mano, en el sur de Chile, una oficina que nos entregara el beneficio de
este comentado proyecto de ley.
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Reitero mi agradecimiento al Ministerio de Agricultura, al Indap, a la
Comisién Nacional de Riego y a todos sus profesionales, quienes hicieron
posible la presentacién de este proyecto de ley que cuenta con el beneplacito
de la mayoria de las sefioras y sefiores diputados, por lo que esperamos se
apruebe por unanimidad.

He dicho.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- El diputado René Manuel Garcia me ha
solicitado hacer uso de la palabra por un minuto.

¢Habria acuerdo para concederle el uso de la palabra?

No hay acuerdo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presidente, le recuerdo que dejé planteada
una inquietud que espero sea aclarada por el director nacional del Indap, para
que su respuesta quede registrada en la historia fidedigna del establecimiento
de esta futura ley.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- El director del Indap no me ha solicitado la
palabra, sefior diputado.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre el proyecto en los siguientes
términos:

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Corresponde votar en general el proyecto
de ley, iniciado en mensaje, que modifica la ley N° 18.450, sobre fomento a la
inversiéon privada en obras de riego y drenaje.

En votacidn.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el
siguiente resultado: por la afirmativa, 87 votos. No hubo votos por la negativa
ni abstenciones.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:
_ Accorsi Opazo Enrique; Alvarado Andrade Claudio; Pérez San Martin Lily;
Alvarez Zenteno Rodrigo; Araya Guerrero Pedro; Arenas Hoédar Gonzalo;
Ascencio Mansilla Gabriel; Barros Montero Ramén; Bauer Jouanne Eugenio;
Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Mufioz Sergio; Burgos Varela Jorge; Schilling
Rodriguez Marcelo; Cardemil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo; Correa
De La Cerda Sergio; Cubillos Sigall Marcela; De Urresti Longton Alfonso;
Delmastro Naso Roberto; Diaz Diaz Marcelo; Dittborn Cordua Julio; Duarte Leiva
Gonzalo; Egafia Respaldiza Andrés; Eluchans Urenda Edmundo; Encina
Moriamez Francisco; Escobar Rufatt Alvaro; Estay Pefaloza Enrique; Fuentealba
Vildésola Renan; Galilea Carrillo Pablo; Garcia Garcia René Manuel; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Girardi Briere Guido; Goic Boroevic Carolina;
Gonzalez Torres Rodrigo; Hales Dib Patricio; Hernandez Hernandez Javier;
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Herrera Silva Amelia; Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Isasi Barbieri
Marta; Jaramillo Becker Enrique; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José
Antonio; Ledn Ramirez Roberto; Lobos Krause Juan; Lorenzini Basso Pablo;
Masferrer Pellizzari Juan; Melero Abaroa Patricio; Monckeberg Bruner Cristian;
Monsalve Benavides Manuel; Moreira Barros Ivan; Mulet Martinez Jaime;
Mufioz D’Albora Adriana; Nogueira Fernandez Claudia; Norambuena Farias
Ivan; Nufez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Olivares Zepeda
Carlos; Ortiz Novoa José Miguel; Palma Flores Osvaldo; Paredes Fierro Ivan;
Paya Mira Dario; Pérez Arriagada José; Quintana Leal Jaime; Robles Pantoja
Alberto; Rojas Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla; Saa Diaz Maria
Antonieta; Salaberry Soto Felipe; Sepulveda Orbenes Alejandra; Silber Romo
Gabriel; Soto Gonzdlez Laura; Sunico Galdames Raul; Tarud Daccarett Jorge;
Harboe Bascufian Felipe; Tuma Zedan Eugenio; Turres Figueroa Marisol; Ulloa
Aguillén Jorge; Uriarte Herrera Gonzalo; Urrutia Bonilla Ignacio; Valenzuela
Van Treek Esteban; Vallespin Lépez Patricio; Vargas Lyng Alfonso; Venegas
Cardenas Mario; Verdugo Soto German; Vidal Lazaro Ximena; Von
Mlhlenbrock Zamora Gastén; Ward Edwards Felipe.

El sefior ALVAREZ (Presidente).- Por no haber sido objeto de indicaciones,
se declara también aprobado en particular.
Despachado el proyecto.
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2.4. Oficio de Camara Revisora a Camara de Origen

Oficio de Ley al Senado. Comunica texto aprobado Fecha 04 de noviembre,
2009. Cuenta en Sesion 63, Legislatura 357. Senado.

PRESIDENTE
DEL , _
H. SENADO VALPARAISO, 4 de noviembre de 2009

La Camara de Diputados, en sesién de esta
fecha, ha tenido a bien prestar su aprobacién, en los mismos términos en que lo
hiciera ese H. Senado, al proyecto de ley modifica la ley N° 18.450, sobre
fomento a la inversién privada en obras de riego y drenaje. Boletin N° 6392-09.

Lo que tengo a honra decir a V.E., en respuesta a vuestro
oficio N° 851/SEC/09, 16 de septiembre de 2009.

pog/megs

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V.E.

RODRIGO ALVAREZ ZENTENO
Presidente de la Camara de Diputados

CARLOS LOYOLA OPAZO
Secretario General de la Cdmara de Diputados
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3. Tramite Finalizacion: Senado

3.1. Oficio de Camara de Origen al Ejecutivo

Oficio de Ley a S.E. La Presidenta de la Republica. Comunica texto aprobado
por el Congreso Nacional. Fecha 04 de noviembre, 2009.

N° 935/SEC/09
A S.E. la
Presidenta de la
Republica Valparaiso, 4 de noviembre de 2009.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Congreso Nacional
ha dado su aprobacién al siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Introdldcense las siguientes modificaciones en la ley N°
18.450, que aprueba normas para el fomento de la inversién privada en obras
de riego y drenaje:

1) Sustituyese el articulo 1°, por el siguiente:

“Articulo 1°.- El Estado, por intermedio de la Comisidon Nacional de
Riego, bonificara el costo de estudios, construccién y rehabilitacion de obras de
riego o drenaje y las inversiones en equipos y elementos de riego mecanico o
de generacidn, siempre que se ejecuten para incrementar el area de riego,
mejorar el abastecimiento de agua en superficies regadas en forma deficitaria,
mejorar la calidad y la eficiencia de la aplicacidon del agua de riego o habilitar
suelos agricolas de mal drenaje y, en general, toda obra de puesta en riego u
otros usos asociados directamente a las obras de riego bonificadas, habilitaciéon
y conexién, cuyos proyectos sean seleccionados y aprobados en la forma que
se establece en esta ley.

La bonificacion del Estado a que se refiere esta ley se aplicara de la
siguiente manera:

a) Los pequefios productores agricolas a quienes la ley organica del
Instituto de Desarrollo Agropecuario defina como tales tendran derecho a una
bonificacion maxima del 90%.

b) Los postulantes de una superficie de riego hasta 40 hectareas
ponderadas podran postular a una bonificacidon maxima de 80%.
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c) A los postulantes de una superficie de riego ponderada de mas de 40
hectareas se les aplicara una bonificacion maxima de 70%.

Hasta un dos por ciento de los recursos anuales disponibles para
bonificaciones serd destinado a concursos de agricultores que superen las
doscientas hectareas ponderadas de superficie, debiendo la Comisién Nacional
de Riego llamar a concursos especiales para este efecto.

La tabla de conversién de hectareas fisicas a hectareas ponderadas
deberd estar incorporada al Reglamento de esta ley y podra ser modificada por
el Consejo de Ministros de la Comision.

Asimismo, se bonificaran los gastos que involucren la organizacion de
comunidades de aguas y de obras de drenaje a que hace referencia el inciso
tercero del articulo 2°.

La Comision considerara objetivos ambientales en los proyectos de riego
bonificados por la ley, siendo susceptibles de bonificacion las inversiones cuyos
sistemas productivos impidan la degradacién del suelo, de la bio diversidad o
cualquier tipo de dafio ambiental, de acuerdo a las condiciones que determinen
la ley N© 19.300 y el Reglamento de la ley N°© 18.450.

Excepcionalmente, en casos calificados por la Comisidn Nacional de
Riego, podran bonificarse como proyectos anexos a los de riego propiamente
tales, obras destinadas a solucionar problemas de agua en el sector pecuario y
otros relacionados con el desarrollo rural de los predios o sistemas de riego
que se acojan a los beneficios de esta ley.

La suma del costo de las obras y el monto de las inversiones a que se
refieren los incisos anteriores para efectos de la bonificacidén no podra exceder
de 12.000 unidades de fomento, sin perjuicio de que el costo total de la obra
pueda ser mayor.

En todo caso el aporte en los proyectos intraprediales se calculara sobre
un maximo de 12.000 unidades de fomento, siendo la diferencia de cargo del
postulante.

En el caso en que los postulantes sean organizaciones de usuarios
definidas por el Cdédigo de Aguas o comunidades de aguas y de obras de
drenaje que hayan iniciado su proceso de constitucidn, podran presentar
proyectos de un valor de hasta 30.000 unidades de fomento, que beneficien en
conjunto a sus asociados, comuneros o integrantes.”.

2) Reemplazase, en el inciso tercero del articulo 29, la frase “incluidas
las comunidades no organizadas que hayan” por “incluidas las que han”.
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3) Sustituyese el articulo 3°, por el siguiente:

“Articulo 3°.- La Comisién Nacional de Riego debera asignar al Instituto
de Desarrollo Agropecuario, de acuerdo a las disponibilidades presupuestarias
para este objeto, los recursos para prefinanciar el monto de la bonificacidon
aprobada, los costos de estudio de los proyectos y la construccién vy
rehabilitacion de las obras de riego o drenaje presentadas por los pequenos
productores agricolas a que se refiere la letra a) del inciso segundo del articulo
10 de esta ley y las organizaciones de usuarios y comunidades no organizadas,
integradas a lo menos por el 70% de dicho tipo de agricultores.

Las organizaciones de usuarios y comunidades de agua o de obras de
drenaje no organizadas, integradas a lo menos por un 70% de agricultores, a
gue se refieren las letras a) y b) del inciso segundo del articulo 1° de esta ley,
podran optar a un maximo de 90% de bonificacién. Las que estén integradas
por un porcentaje menor podran optar hasta un maximo de 80% de
bonificacidn.

La Comisién podra definir programas especiales para bonificar los
proyectos de riego de agricultores considerados en las letras a) y b) del inciso
segundo del articulo 1° de esta ley, cuyo costo total no sea superior a 400
unidades de fomento. Podra también, para tales efectos, asignar y transferir al
Instituto de Desarrollo Agropecuario los recursos necesarios que se requieran.
La Comision podra definir condiciones especiales para la adecuada asignacion
de estos recursos entre sus potenciales beneficiarios.

No seran susceptibles de la bonificacidn establecida en esta ley los
gastos correspondientes a la adquisicion de maquinaria e implementos
necesarios para construir, instalar o reparar obras de riego o de drenaje, o de
equipos e implementos para fabricar, instalar o reparar elementos de riego
mecanico.

Asimismo, no seran objeto de bonificacion los gastos habituales de
operacidon y mantencion de las obras, equipos y elementos a que se refiere el
inciso anterior, existentes o que se construyan o adquieran mediante la
aplicacidon de esta ley.”.

4) Reemplazase el articulo 49, por el que sigue:

“Articulo 4°.- La Comisién Nacional de Riego llamara, a lo menos
trimestralmente, a concursos publicos a los cuales podran postular con sus
proyectos los potenciales beneficiarios a que se refiere el articulo 2°. Créase en
virtud de esta ley el Registro Publico Nacional de Consultores de la Comision
Nacional de Riego. Los proyectos deberdn ser suscritos por personas
previamente calificadas e inscritas en dicho Registro. En ningun caso se
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financiaran con cargo a los fondos a que se refiere esta ley proyectos que no
hayan participado en dichos concursos.

No obstante lo anterior, cualquier potencial beneficiario podra iniciar la
construccion de un proyecto de riego o de drenaje sin haber postulado
previamente a los concursos de esta ley, si las condiciones climaticas, de
terreno, agrondmicas u otras asi lo hicieren necesario y podra postular
posteriormente a cualquier concurso, bastando para ello acreditar ante la
Comisién la calidad de obra nueva, mediante aviso previo a su ejecucién,
dentro del plazo de dos afos anteriores al concurso al que postule.

La Comisién llamard a concursos en conjunto o separadamente para
bonificar proyectos de riego o de drenaje de los productores agricolas definidos
en las letras a), b) y c) del inciso segundo del articulo 1° de esta ley, y de las
organizaciones y comunidades senaladas en el articulo 3°, debiendo mantener
la condicidon de concursabilidad conforme a esos mismos tramos. Ademas,
podra llamar separadamente a concursos destinados a beneficiar proyectos de
regiones o zonas determinadas, proyectos de captacidn de aguas subterraneas
y otros que la Comisién determine, en atencion a circunstancias calificadas. La
Comisién llamara anualmente a un numero similar de concursos para los
productores definidos en el inciso segundo del articulo 1°.

La seleccion de los proyectos concursantes se harda determinando para
cada uno de ellos un puntaje que definira su orden de prioridad. Dicho puntaje
tendra en cuenta la ponderacién de los siguientes factores:

a) Porcentaje del costo de ejecucidon del proyecto que sera de cargo del
interesado.

b) Superficie de nuevo riego que incorpora el proyecto o su equivalente
cuando el proyecto consulte mejoramiento de la seguridad de riego.

¢) Superficie de suelos improductivos por su mal drenaje que incorpora
el proyecto a un uso agricola sin restricciones de drenaje o su equivalente
cuando sélo se trate de un mejoramiento de la capacidad de uso de ellos.

d) Costo total de ejecucion del proyecto por hectarea beneficiada.

e) Incremento de la potencialidad de los suelos que se regaran o
drenaran, segun la comuna en que se encuentren ubicados.”.

5) Eliminase el inciso séptimo del articulo 5°, pasando sus incisos
octavo, noveno y décimo a ser incisos séptimo, octavo y noveno,
respectivamente, sin enmiendas.

6) Incorpdrase el siguiente articulo 6° bis, nuevo:
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“Articulo 6° bis.- Una vez establecidas las normas técnicas chilenas de
calidad de equipos y elementos de riego mecanico por medio del Instituto
Nacional de Normalizacion, la Comisidon Nacional de Riego debera exigir su
cumplimiento en los proyectos de riego y drenaje que se presenten a los
concursos de esta ley.”.

7) Sustituyese, en el inciso primero del articulo 7°, la frase “hasta el 1
de enero de 2010” por “durante la vigencia de esta ley”.

8) Agrégase, al articulo 8°, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“La Comisién Nacional de Riego podra contratar, mediante licitacion
publica, la realizacién de estudios necesarios para dimensionar la capacidad y
comportamiento de acuiferos de aguas subterraneas que puedan estar
disponibles para riego, a empresas u organismos especializados.”.

9) Modificase el articulo 12, de la siguiente forma:

a) Sustituyese el inciso segundo, por el que sigue:

“En caso de un cambio de uso de suelo de predios beneficiados por esta
ley, que hubiere sido solicitado por el propietario para otros fines, éste debera
restituir la bonificacién percibida deduciendo en forma proporcional el tiempo
de permanencia efectiva de las obras bonificadas, sobre el plazo total a que se
refiere el articulo 14 de este cuerpo legal, restitucién que se efectuara en las
condiciones que determine el reglamento.”.

b) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:

Igual situacidon se aplicara a los agricultores de predios bonificados que
eliminen o cambien de cultivo para el cual se asigné el subsidio, si a
consecuencia de ello se deja sin aplicacién los equipos de riego bonificados.”.

10) Modificase el articulo 13, de la siguiente forma:

a) Intercalase, en el inciso primero, a continuacién de la palabra
“proporcione”, el vocablo “"maliciosamente”.

b) Reemplazase, en el inciso tercero, la voz “Letras” por “Garantia”.

c) Eliminase, en el inciso cuarto, la frase “respecto de los antecedentes
técnicos y costos de dicho proyecto,”.

11) Modificase el articulo 14, de la siguiente forma:
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a) Agrégase, en el inciso primero, la siguiente oracién final: “En el caso
de equipos moéviles, la Comision podra autorizar su uso en predios distintos del
predio original del proyecto, siempre y cuando este predio pertenezca al titular
del proyecto o sea explotado por él o sus sucesores legales en virtud de un
contrato de arrendamiento, usufructo, fideicomiso, uso u otra forma legitima
de explotacion, en las condiciones que establezca el Reglamento.”.

b) Reemplazase, en el inciso segundo, la voz “Letras” por “Garantia”.

12) Sustitlyese, en el articulo 17, la frase “con la firma, ademas de los
Ministros de Economia, Fomento y Reconstruccidon, de Hacienda, de Obras
Publicas, y de Planificacion y Cooperacion” por la siguiente: “previa aprobacién
del Consejo de Ministros de la Comision Nacional de Riego”.

Articulo 1° transitorio.- En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
40 de la ley N° 18.450, existird un plazo de 18 meses a contar de la vigencia
de esta ley para que los consultores interesados en presentar proyectos
puedan inscribirse en el Registro de Consultores de la Comision Nacional de
Riego. Mientras ello no ocurra, continuara operando el Registro de Consultores
de la Direccion General de Obras Publicas.

Articulo 2° transitorio.- Prorrégase la vigencia de la

ley N° 18.450, por el plazo de 12 anos a contar de la fecha de publicacién de
esta ley.”.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

JOVINO NOVOA VASQUEZ
Presidente del Senado

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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LEY NUM. 20.401

MODIFICA LA LEY N° 18.450 SOBRE FOMENTO A LA INVERSION
PRIVADA EN OBRAS DE RIEGO Y DRENAIJE

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado su
aprobacion al siguiente

Proyecto de ley:

"Articulo Unico.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley
NO 18.450, que aprueba normas para el fomento de la inversién privada
en obras de riego y drenaje:

1) Sustituyese el articulo 1°, por el siguiente:

"Articulo 1°.- El Estado, por intermedio de la Comisién Nacional de
Riego, bonificara el costo de estudios, construccidon y rehabilitacién de
obras de riego o drenaje y las inversiones en equipos y elementos de
riego mecanico o de generacién, siempre que se ejecuten para
incrementar el area de riego, mejorar el abastecimiento de agua en
superficies regadas en forma deficitaria, mejorar la calidad y la eficiencia
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de la aplicacién del agua de riego o habilitar suelos agricolas de mal
drenaje y, en general, toda obra de puesta en riego u otros usos
asociados directamente a las obras de riego bonificadas, habilitacién vy
conexidn, cuyos proyectos sean seleccionados y aprobados en la forma
gue se establece en esta ley.

La bonificacion del Estado a que se refiere esta ley se aplicara de la
siguiente manera:

a) Los pequefios productores agricolas a quienes la ley organica del
Instituto de Desarrollo Agropecuario defina como tales tendran derecho
a una bonificacion maxima del 90%.

b) Los postulantes de una superficie de riego hasta 40 hectareas
ponderadas podran postular a una bonificacion maxima de 80%.

c) A los postulantes de una superficie de riego ponderada de mas de
40 hectareas se les aplicara una bonificacion maxima de 70%.

Hasta un dos por ciento de los recursos anuales disponibles para
bonificaciones sera destinado a concursos de agricultores que superen
las doscientas hectareas ponderadas de superficie, debiendo la Comision
Nacional de Riego Ilamar a concursos especiales para este efecto.

La tabla de conversion de hectareas fisicas a hectareas ponderadas
deberd estar incorporada al Reglamento de esta ley y podra ser
modificada por el Consejo de Ministros de la Comision.

Asimismo, se bonificaran los gastos que involucren la organizacion
de comunidades de aguas y de obras de drenaje a que hace referencia
el inciso tercero del articulo 2°.

La Comisidon considerara objetivos ambientales en los proyectos de
riego bonificados por la ley, siendo susceptibles de bonificacion las
inversiones cuyos sistemas productivos impidan la degradacion del
suelo, de la bio diversidad o cualquier tipo de dafio ambiental, de
acuerdo a las condiciones que determinen la ley N° 19.300 y el
Reglamento de la ley N©18.450.

Excepcionalmente, en casos calificados por la Comisién Nacional de
Riego, podran bonificarse como proyectos anexos a los de riego
propiamente tales, obras destinadas a solucionar problemas de agua en
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el sector pecuario y otros relacionados con el desarrollo rural de los
predios o sistemas de riego que se acojan a los beneficios de esta ley.

La suma del costo de las obras y el monto de las inversiones a que
se refieren los incisos anteriores para efectos de la bonificacion no podra
exceder de 12.000 unidades de fomento, sin perjuicio de que el costo
total de la obra pueda ser mayor.

En todo caso el aporte en los proyectos intraprediales se calculara
sobre un maximo de 12.000 unidades de fomento, siendo la diferencia
de cargo del postulante.

En el caso en que los postulantes sean organizaciones de usuarios
definidas por el Cédigo de Aguas o comunidades de aguas y de obras de
drenaje que hayan iniciado su proceso de constitucidon, podran presentar
proyectos de un valor de hasta 30.000 unidades de fomento, que
beneficien en conjunto a sus asociados, comuneros o integrantes.".

2) Reemplazase, en el inciso tercero del articulo 29, la frase
"incluidas las comunidades no organizadas que hayan" por "incluidas las
que han".

3) Sustituyese el articulo 3°, por el siguiente:

"Articulo 3°.- La Comision Nacional de Riego debera asignar al
Instituto de Desarrollo Agropecuario, de acuerdo a las disponibilidades
presupuestarias para este objeto, los recursos para prefinanciar el
monto de la bonificacion aprobada, los costos de estudio de los
proyectos y la construccion y rehabilitacion de las obras de riego o
drenaje presentadas por los pequefios productores agricolas a que se
refiere la letra a) del inciso segundo del articulo 1° de esta ley y las
organizaciones de usuarios y comunidades no organizadas, integradas a
lo menos por el 70% de dicho tipo de agricultores.

Las organizaciones de usuarios y comunidades de agua o de obras
de drenaje no organizadas, integradas a lo menos por un 70% de
agricultores, a que se refieren las letras a) y b) del inciso segundo del
articulo 1° de esta ley, podran optar a un maximo de 90% de
bonificacion. Las que estén integradas por un porcentaje menor podran
optar hasta un maximo de 80% de bonificacion.
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La Comisidon podra definir programas especiales para bonificar los
proyectos de riego de agricultores considerados en las letras a) y b) del
inciso segundo del articulo 1° de esta ley, cuyo costo total no sea
superior a 400 unidades de fomento. Podra también, para tales efectos,
asignar y transferir al Instituto de Desarrollo Agropecuario los recursos
necesarios que se requieran. La Comision podra definir condiciones
especiales para la adecuada asignacién de estos recursos entre sus
potenciales beneficiarios.

No seran susceptibles de la bonificacién establecida en esta ley los
gastos correspondientes a la adquisicion de maquinaria e implementos
necesarios para construir, instalar o reparar obras de riego o de drenaje,
o de equipos e implementos para fabricar, instalar o reparar elementos
de riego mecanico.

Asimismo, no seran objeto de bonificacion los gastos habituales de
operacién y mantencion de las obras, equipos y elementos a que se
refiere el inciso anterior, existentes o que se construyan o adquieran
mediante la aplicacidn de esta ley.".

4) Reemplazase el articulo 4°, por el que sigue:

"Articulo 4°.- La Comision Nacional de Riego llamara, a lo menos
trimestralmente, a concursos publicos a los cuales podran postular con
sus proyectos los potenciales beneficiarios a que se refiere el articulo 2°.
Créase en virtud de esta ley el Registro Publico Nacional de Consultores
de la Comisién Nacional de Riego. Los proyectos deberan ser suscritos
por personas previamente calificadas e inscritas en dicho Registro. En
ningun caso se financiaran con cargo a los fondos a que se refiere esta
ley proyectos que no hayan participado en dichos concursos.

No obstante lo anterior, cualquier potencial beneficiario podra iniciar
la construccion de un proyecto de riego o de drenaje sin haber postulado
previamente a los concursos de esta ley, si las condiciones climaticas,
de terreno, agrondmicas u otras asi lo hicieren necesario y podra
postular posteriormente a cualquier concurso, bastando para ello
acreditar ante la Comision la calidad de obra nueva, mediante aviso
previo a su ejecucidén, dentro del plazo de dos afos anteriores al
concurso al que postule.

La Comisidn llamara a concursos en conjunto o separadamente para
bonificar proyectos de riego o de drenaje de los productores agricolas
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definidos en las letras a), b) y c) del inciso segundo del articulo 1° de
esta ley, y de las organizaciones y comunidades sefaladas en el articulo
3°, debiendo mantener la condicion de concursabilidad conforme a esos
mismos tramos. Ademads, podra llamar separadamente a concursos
destinados a beneficiar proyectos de regiones o zonas determinadas,
proyectos de captacién de aguas subterraneas y otros que la Comision
determine, en atencidn a circunstancias calificadas. La Comision llamara
anualmente a un numero similar de concursos para los productores
definidos en el inciso segundo del articulo 1°.

La seleccion de los proyectos concursantes se hara determinando
para cada uno de ellos un puntaje que definird su orden de prioridad.
Dicho puntaje tendra en cuenta la ponderacién de los siguientes
factores:

a) Porcentaje del costo de ejecucion del proyecto que sera de cargo
del interesado.

b) Superficie de nuevo riego que incorpora el proyecto o su
equivalente cuando el proyecto consulte mejoramiento de la seguridad
de riego.

c) Superficie de suelos improductivos por su mal drenaje que
incorpora el proyecto a un uso agricola sin restricciones de drenaje o su
equivalente cuando sodlo se trate de un mejoramiento de la capacidad de
uso de ellos.

d) Costo total de ejecucion del proyecto por hectarea beneficiada.

e) Incremento de la potencialidad de los suelos que se regaran o
drenaran, segun la comuna en que se encuentren ubicados.".

5) Eliminase el inciso séptimo del articulo 5°, pasando sus incisos
octavo, noveno y décimo a ser incisos séptimo, octavo y noveno,
respectivamente, sin enmiendas.

6) Incorporase el siguiente articulo 6° bis, nuevo:
"Articulo 6° bis.- Una vez establecidas las normas técnicas chilenas

de calidad de equipos y elementos de riego mecanico por medio del
Instituto Nacional de Normalizacidon, la Comisiéon Nacional de Riego
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debera exigir su cumplimiento en los proyectos de riego y drenaje que
se presenten a los concursos de esta ley.".

7) Sustituyese, en el inciso primero del articulo 7°, la frase "hasta el
1 de enero de 2010" por "durante la vigencia de esta ley".

8) Agrégase, al articulo 8°, el siguiente inciso segundo, nuevo:

"La Comisién Nacional de Riego podra contratar, mediante licitacién
publica, la realizacion de estudios necesarios para dimensionar la
capacidad y comportamiento de acuiferos de aguas subterrdaneas que
puedan estar disponibles para riego, a empresas u organismos
especializados.".

9) Modificase el articulo 12, de la siguiente forma:
a) Sustituyese el inciso segundo, por el que sigue:

"En caso de un cambio de uso de suelo de predios beneficiados por
esta ley, que hubiere sido solicitado por el propietario para otros fines,
éste debera restituir la bonificacién percibida deduciendo en forma
proporcional el tiempo de permanencia efectiva de las obras bonificadas,
sobre el plazo total a que se refiere el articulo 14 de este cuerpo legal,
restitucion que se efectuard en las condiciones que determine el
reglamento.".

b) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:

"Igual situacidon se aplicard a los agricultores de predios bonificados
que eliminen o cambien de cultivo para el cual se asigné el subsidio, si a
consecuencia de ello se deja sin aplicacion los equipos de riego
bonificados.".

10) Modificase el articulo 13, de la siguiente forma:

a) Intercalase, en el inciso primero, a continuacion de la palabra
"proporcione”, el vocablo "maliciosamente".

b) Reemplazase, en el inciso tercero, la voz "Letras" por "Garantia".

c) Eliminase, en el inciso cuarto, la frase "respecto de los
antecedentes técnicos y costos de dicho proyecto,".
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11) Modificase el articulo 14, de la siguiente forma:

a) Agrégase, en el inciso primero, la siguiente oracién final: "En el
caso de equipos mdviles, la Comisién podra autorizar su uso en predios
distintos del predio original del proyecto, siempre y cuando este predio
pertenezca al titular del proyecto o sea explotado por él o sus sucesores
legales en virtud de un contrato de arrendamiento, usufructo,
fideicomiso, uso u otra forma legitima de explotacidn, en las condiciones
que establezca el Reglamento.".

b) Reemplazase, en el inciso segundo, la voz "Letras" por "Garantia".

12) Sustitlyese, en el articulo 17, la frase "con la firma, ademas de
los Ministros de Economia, Fomento y Reconstruccién, de Hacienda, de
Obras Publicas, y de Planificacion y Cooperacién" por la siguiente:
"previa aprobacion del Consejo de Ministros de la Comisién Nacional de
Riego".

Articulo 1° transitorio.- En cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 4° de la ley N° 18.450, existira un plazo de 18 meses a contar
de la vigencia de esta ley para que los consultores interesados en
presentar proyectos puedan inscribirse en el Registro de Consultores de
la Comisién Nacional de Riego. Mientras ello no ocurra, continuara
operando el Registro de Consultores de la Direcciéon General de Obras
Publicas.

Articulo 2° transitorio.- Prorrogase la vigencia de la ley N° 18.450,
por el plazo de 12 afios a contar de la fecha de publicacidén de esta ley.".

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto
promulguese y llévese a efecto como Ley de la Republica.

Santiago, 25 de noviembre de 2009.- MICHELLE BACHELET JERIA,
Presidenta de la Republica.- Marigen Hornkohl Venegas, Ministra de
Agricultura.- Andrés Velasco Brafies, Ministro de Hacienda.
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Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Saluda atentamente
a Ud., Reinaldo Ruiz V., Subsecretario de Agricultura.
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