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Sasion 41.a axtraordinaria en 22 da Diciembre da 1921 
PRESIDENCIA DEL SENOR RUlZ 

SlJM.A:ItIo 

Continúa la ~egunda discusión del número 2.0 
del arto 1.0 del proyecto que modifica la ley 
-de con,tribución de haberes y queda pen­
diente. 

A<mA 

El señor RUIZ (,Presidente).--\si a la Cá­
mara le parece. se considerará esta sesión co­
mo continuación de la anterior para los efectos 
de ~a aprobación del acta. 

Acordado. 

OONTRiIBUOION iDE lIA.BEREls 

El señor ,RUIZ (Presidente) .--Dentro de la 
orden del día corresponde ocuparse del proyecto 
que modifica la ley de contrjbución de !ha-beres 
en lo relativo al avalúo de 16s inmuebles. 

El señor 'SECRETARIQ.-Está en 2.0 dicu­
aión el No. 2.0 del artículo 1.0 del 'Proyecto 'pro­
puesto por la Comisión. que dice así: 

'12.0 _Reemplázase el al'tículo 6.0 por el si­
guiente: 

"La esUmación de la propiedad para los efec­
tos de la contribución. se harA permanentemente 
por la Dirección General de Impuestos Internos 
y regirá por periodos de cinco años". 

'Se han formulado sobre este número 2.0 las 
sigUientes indicaciones: 

.por el señor Ministro de Hacienda: 
Reemplázase al arto 6.0 por, el siguiente: 
"La estimación de la propiedad para los 

efectos de la contribución. se hará por la Direc­
ción Genera'l de Impuestos Internos y regirá por 
periodos de cinco años. 

El avalúo de una propiedad, para los efec­
tos del impuesto, no podrá ser inferior en más de 
un 20 ola, al valor que le corresponda, según el 
precio de su última transferencia o de la tasación 
que se 'hubiere hecho de ella por "alguna de las 
instituciones hipotecarias regidas por la ley -de 
29 de 'Agosto de 185-5 . I 

AoJ fOrlInar, cada cinco años, el rol definitivo i 

de aval'úosde cada comuna, la Dirección de Im­
puestos Internos oirá a un delegado de la respec­
tivaMuni'cipalidad. 

En el caso de no aceptar las modificaciones 
que el delegado de la 'Municipalidad proponga, 
la referida Dirección dictará una resolución en la 
que dejará constancia de los fundamentos o ra­
zones que le hubieren .ilmpedido aceptar 'la pro­
posición o enmienda del delegado. 

Estos delegados serán nombrados por 108 
Municipios en la forma que establezca el Re­
glamento que dicte el Presidente de la Repllblica. 
y serán remunerados por el respectivo Muni­
cipio". 

Ppr el señor Ramírez 'Frías: 
"No. 2.0 Reemplázas~ el arto 6.0 por el si­

guiente: 
"La avaluación de La propiedad para los efec­

tos de la contribución de haberes regirá por cin­
co años y se hará por la Dirección de Impuestos 
Internos en conformidad a las reglas siguientes: 

,Seis meses antes a lo menos del vencimiento 
del plazo de cinco años que se acaba de men­
cionar, la Municipalidad de cada comuna ;envia­
rá a la Dirección de Impuestos Internos una ava­
luación de las propiedades raíces de -la respectiva 
comuna. 

Esta avaluación se 'hará en cada comuna por 
una junta compuesta de los Alcaldes, el Il'esorero 
Municipal, y tres contribuyentes del impuesto 
de haberes elegidos por la !Municipalidad en sor­
teo que efectuará en sesión p1lJblica de entre los 
cien mayores contribuyentes de haberes de la co­
muna. La elección se 'hará ocho días ,después' 
de anunciada M público en un !periódico de la 
cabecemde la -comuna si lo hubiere, y por car­
teles fijados en el edificio municipal y en tres de 
los parajes más frecuentados de la localidad. 

Si los contrihuyentes en total no excedieren 
de ciento, el sorteo se 'hará entre todos ell08. 

'Si al expirar los seis 'meses a que 8e refiere 
el inciso 2.0 de este artículo no hubieren llegado 
las av~luaciones muniCipales a la Dirección de 
Impuestos IIIJternos, esta Oficina procederá al 
avalúo con los da;tos de que disponga. 

Si las tasa;ciones municiJpales que !hubieren 

, , 
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lJegado oportunamenU! a la Dirección de Im:-I clase de mejoras y que Incorporan a sus 
p~estost~nterjnos disc~eparen de las que esta Oti- dades un factor nuevo de trabajo. propie­
cma es me usta.s, dIctará. una resolución motl- Tal vez se.ria una buena med'd a'umentar 
vada, fijando la que a su juicio corresponda y las I~l plazo para hacer estos avaIúos : :nos ocho o 
razones en que· se funda. diez afios. 

Las funciones de 'la Junta A valuad ora muni­
cipal son gratuitas". 

Por ·el señOr Tagle. Ru1z: 
Para modificar el No. 2.0 en la forma sl­

. guiente: 
"No. 2.0 Reemplá.za,se el art. 6.0 por el si-

guiente: 
"La estimación de la propiedad 'para 10B 

efectos de la contribución se !hará. permanente­
mente por una Comisión compuesta ·de lX1 mielm­
bro nombrado por la Dirección de Impuestos In­
ternos, del Tesorero \Municipal resp.ectivo y de un 
miembro nombrado por los veinticinco mayores 
contribuyentes de cada comuna, y regirá. por pe­
ríodos de cinco años". 

Por el señor Cruzat Vicuña: 

Para modIficar ·Ia indic!IICión del señor Tagle 
Ruiz estableciendo que sean los diez ma~ores con­
tribuyentes los que deben designar un miem'bro 
de la Comisión avaluadora; y , 

Pero, en todo caso, debiera regir en esta 
IEfY lo que rige, s6glún entiendo, en muohos otros 
J)a(ses, y es que si una p.ropledad ha cambIado 
de dueño por acto sucesorio, por enajenación, 
remate o por oualquiera otra forma, rija desde 
ese momento para el avaLúo de la propiedad, el 
nuevo aVlalúo que se !haya tomado en cuenta 
si es mayor que el avalúo fiscal. 

'Esto rige en todo el mundo y asl se van a 
formar los avaltlos en relación con el valor real 
de la propiedad. 

Por otra parte, esta comisión formada por 
diversas personas que tienen intereses contra­
rios, creo que será. una fuente de .confiictos, por­
flue los contribuyentes que eleglrá.n un avalúa­
dor que irá. a representar sus intereses querl'án 
que éste fije avalúo bajo y el representante de 
los impuestos Internos ha de querer un avalúo 
alto para obtener mayor contribución. 

De manera que se va a formar una serie de 
confilctos que no van a facilitar sino a entraJbar 

,Para agregar los siguientes incisos: el trrubajo que esta comisión tiene que practi-

• a) Para la determinación de las listas de cal'. 
los mayores contr~buyentes, que indica el in cilio 
anterior, se procederá. en conformidad a lo dis­
puesto en el artículo 2.0 de 'la Léy de Elecciones 
No. '2,9183, ,de 11, de Febrero de ,1915, sin hacer 
las exclusiones a que se refiere la letra a) d'lll 
inciso 2.0 de dicho articulo. 

b) Los diez 'mayores contribuyentes que de­
berán elegir a un miembro de la comIsión ava-: 
luadora, podrán ser ,representadas por apodera-' 
dos con poder extendido ante Notario u oficial 
del'" Registro Civil". 

El señq.r iRUIZ (Presidente) .---'En disousión, 
el No. 2.0 del articulo 1.0, conjuntamente con' 

. las indicaciones fo.rrnuladas. 

Entiendo que ya no es el momento de for­
mular nuevas indicaciones ... 

El sefior"SEC'RETAR,IO.- Pueden formu­
larse todavla, Honorable Dipútado. 

El sefior GORREA (don Manuel J.).-En­
tonces yo me permitiría formular una indicación 
que consistirá en Iprorrogar a ocho aüos el pe­
riodo de lOS avalúos, y en dIsponer que respecto 
de toda propiedad que sufra enajenaciones, en 
cualquiera de sus fOrlIllas, rija en lo que se refiere 
al impuesto, el precio que se consulte en la úl­
tima enajenación o mutación del dominio. 

S El señor RlIVAIS VIOUÑ'A (don Pedro).-Pa­
rece que hubiera una contradicción en la indi­
cación que !llCaba de formula.r Su Señorla, por­
que Su Señorla propone que los avalúos se ha­
gan cada ocho años, y a renglón seguido agrega 
que si una pro,piedad sufre una mutación de do-

El señor OORREA (don Manuel J.).---'Creo, 
señor Presidente, que el avaltlo de ;Ia 'Propiedad 
del pals es un asunto demasiado complicado, que 
ocupará. mUClho tiempo, y que es necesario asista 
un criterio ilustrado, sereno e im'Parcial de parte minio por un ,precio determinado, pagará. contri­
de las personas encargadas de' forma,rlo. 'bución conforme al precio que últimamente se 

Segtln la idea consultada en el proyecto del !hubiera dado por ella, esto es, el nuevo precio 
Gobierno, el aval:tlo se ,hará. por una comisión de vendrá. a servir de avalúo para los efectos de la 
la Dirección de Impuestos Internos, que es la contribución. 
oficina encargada de controlar ,las contribuciones !Supóngase Su Beñorla que a los cuatro años 
p:tlblicas. Pero ·esta oficina necesita, a mi juicio, de formados los avalúos se vende una propiedad 
un enorme nllmero de empleadOS para poder ha-. por un preciO distinto del que ,en ellos se ie hu­
cer este trabajo en forma prolija en todo el 'Pala. biera fijado. No sabrla entonces la Dirección de 

En Ohi:1e la prapiedad no ha variado de va- Impuestos 'Inte,rnos qué avalúo tendría que fijar ... 
101' en forma sensible. Puede calcularse que du- ¿De'berá. esperar los 8 años para cambiar el 

rante los !Últimos afios no ha alcanzado a un avalrt1o? 
50010 de mayor valor, y este aumento se debe !El señor CORREA (don Manuel J.) . .......su Se­
a que en much{)S casos se han hec!ho mejoras ñoria tal vez no me ha comprendido o yo no 
en los fundos, como ser, obras de riego, plan- he sido lo suficientemente ,exp]¡Icito. Lo que yo 
taciones, canales, etc., lo que ha importado un pido en mi indicación es que la contribución de 
gran desembolso de ditÍero a susduefios, no que tratamos se cobre de acuerdo con el valor 
siendo justo, por lo tanto, gravar .desde el pri- real de ola propiedad, y que para fijar este valor. 
mer momento a los propietarios que !hacen esta por sobre los avaLúos ya ,racticados, se tomen 

... \ .~ 
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en cuenta las enajenaciones a título oneroso o los $ 400,000. Se solicita un préstamo a la Óaja lIi.· 
precibs que se fijen a los inmueb:les en las mu- potecaria ,la que manda un tasador que la a;va. 
taciones de dominio. 11la en $ 800,000. La Caja puede prestar, segtin 

Yo deseo que se introduzca aquí el mismo sis- la ley, hasta la 'mitad de esa suma, o sea, hasta 
tema que sobre ·esta materia rige en la RepúblicfL $ 400,000. Si se hace el présta'mo por toda / esa 
Argentina. suma, vendrá a resultar que esta 'propiedad no 

En Argentina nasa lo siguiente: el rol de pagará ninguna contribución a la comuna que, 
avalúos contempla, por ejemplO, como avalúo de sin embargo, Joe da caminos, palida, etc., etc. 
una propiedad $ 1.000,000. Si 'des,pués de este Es por esto por lo que la comuna aut6no. 
avalúo, la propieda'd se enajena o se adjudica a mil, no ha podido prestar ,los servIcios ql.1e s.e 
un heredero por $ 1.,500,000, entra ella a pagar tuvieron en vista al crearla. ' 
contribución, desde que se inscribe la mutación Hay muchas muniCipalidades en el país que 
de dominio, de acuerdo con el pr,ecio que en ella se quejan de no poder atend'er todos los ser. 
se le haya fijado. vicios que les están encomendados, y ello es de-

De manera que esa inscrrpci6n, que es la bido a que las contribuciones no se pagan como 
expresión del valor real de la pro'piedad, rige debieran pagarse. 
como un nuevo avalúo para los efectos del im- El señor SALAS ROMO. - Se ha presenta. 
puesto. 

y es un beneficio de considera;ci-ón para el 
Estado que la propiedad pague de acuerdo con 
su valor, con su verdadero valor. 

Yo puedo mostrar a la Cámara muchos 
ejemplos de propiedades que aqul se enaj',nan 
por un millón o más de 'pesos y cuyo avalúo no 
sube de $ 600,000 ó $ 700,000. 

El señor RIVAlS VIiCUÑA (don Pedro). 
Entonces, lo que !Su Señoría pretende es que des­
de el momento en que una propiedad sufra una 
mutación de dominio p-or un precio superior 
que se .le 'hubiera fijado 'en ·el rol de avalúos, se 
modiftque su avalúo asignánftole en el rol co­
rrespondiente el precio que, se hubiera dado 
por ella. 

¿ y en el caso inverso, en el caso que se 
vendiera una propiedad por menor precio del 
que señala el rol de ava;lúos? 

Bastaría entonces hacer una venta falsa o 
simulada, por un precio menor rul avalúo fij¡¡¡do, 
para pagar menor contribución. También hay que 
considerar el caso de la subasta forzada, en que 
suelen ser enajenadas los propiedades por un pre­
cio menor a su valor real, por motivos meramen­
te ocasionales. 

UN SEÑOR DIPUTADO. - Y una propi.3-
dad puede dIsminuir de valor, por incendio, des-
trucción u otras causas. 

do una indicación con el objeto de hacer cesar 
este mal; Su Señorla debe prestarle, entonces, 
su apoyo. 

Por ella se trata precisamente de derogar 
el artfculo que ex.ime de contribución por el sal. 
do que se adeude a la Caja Hipotecaria y a 
otras instituciones que se rigen por la ley del 
año 55. 

El señor CORREA (Don Manuel J.). - Me 
parece muy bien esa indicaci6n. 

Yo conozco, como decía, casos en que, a pe~ 
sar de que nuestra contribuci6n ·de haberes es 
pequeña, se ha trat!l!do manifiestamente de elu~ 
dir su pago, valiéndose de estas disposiciones de 
Ila ley actual. 

El señor RIVAS VICUÑA (don :Pedro). 
Yo creo 'que en realidad, el pl{lzO que se consul­
ta en la indicaci6n del Honorable señor Correa. ; 
don ·Manuel J., es un poco largo. Me par,ece más 
conveni~nte el plazo de cinco años. 

El señor CORREA BRAVO. - Me parece, 
señor Presidente, que ya ~ay opinión formada. 

en la Honorable Cámara' en' orden a que en la 
Comisión avaluadora haya un representante de la 
MunicipaUdad, otro de los diez primeros mayo­
res contribuyentes d.e cada comuna y otro de la 
Dirección de Impuestos Internos; de manera que, 
votando la indicaci6n respectiva hoy, ya el -de­
bate se, simplificarla mncho. 

Yo ruego, por lo tanto, a Su Señorla que, si 
me atrevo a asegurar que los casos 'que Su Señorla no hay oposición porpa.rte de la Honorable Cá­
señala con mucha razón y lógLca, suceden por mara, someta a votación esta indicación desde 
excepción, y yo creo que la ley, que sMo debe 

El señor CORREA (don Manuel J.). - Yo 

dar reglas generales, 
excepciones. 

no puede contemp~ar hs 

Por lo demás, esas excepciones no produci­
rán mayor perjuiciO, porque siempre los aV,alúos 
que rijen ,para los impltestos son menores que 
el valor real de los inmuebles. 

luego. 

El señor SALAS ROMO. - Muy bien; pero 
dejando constancia de que el representante de 
los mayores contribuyentes será. designrudo por 
los mismos mayores contribuyentes. 

El señor CORREA BRAVO. - y la persona 
Ahora pasando a otra cosa, la ley de con- designada ,puede ser o no un 'mayor contribu~ 

tribución de haberes exime del pago de ella a yente 
una propiedad en 'la parte que la grava una hi- El señor SALAS ROMO -¿ Y quién va a /ha.-
poteca, siempre que ésta esté constituida a favor cer esa designaci6n? 
de una instituci6n de crédito hipotecario regida El señor CORREA BRAVO. - Los diez ma.~ 
por la ley de 1855. yores contribuy.entes de cada comuna. 

Estaexenci6n se ·presta el} :la práctica a si- El señor SALAS ROMO. - Eso es lo que he 
tuaciones que es necesario evitar. Sucede, por dicho. 
ejempl-o, que en una comuna una propiedad se El 

ava}úa para los efectos del impuesto, en acepto 
señor RAiMIREZ FrRilAS. - Yo no 
la indicación que acaba de formular 
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el Honorable sef!.or Correa don Manuel J., como 
tampoco· aquella a que se 'ha referido el Honora­
ble sef!.-or Correa Bravo, por el hecho de que en 
ambas se incluye a los mayores contribuyentes 
en la comisión avaluadora. Yo no acepto esta 
idea. 

Me parece que puede prestarse a In­
convenientes, sobre todo porque es iá.cil que 
todos o la mayoría de estos diez privilegia.dos 
sean de una misma filiación poUtlca, lo que no 
darf'a garantias de la imparcialidad y justicia 
necesarias . 

El seiíor CORREA BRAVO. - Yo 'habla 
computado ya negativamente el voto de Su Se­
iíorla. 

El sefíor RAMIREZ ,FRIAlS. - Y voy a ex­
plicar por qué no estoy de acuerdo con la opinión 
del Honorable sefíor Correa. . 

Yo no acepto que un grupo tan reducido 
de mayores contribuyentes, grupo que tod'avla 
puede ocurrir que sea de un solo color poUtico en 
muchas comunas, contribuya de una manera .de­
cisiva a la ava1uación ,de las propiedades. 

Esto, aunque ,no se quiere reconocer, tiene 
un alcance POlltticO. Lo manifiesta desde ~uego 
la referencia que se ha hecho a los procedi­
mientos de la Ley de Elecciones para los efec­
tos <de designar el -delegado que estos mayoi'es 
contribuyentes deben nombrar.' 

El seiíor CORREA (Don Manuel J.). -

Mi indicación evita esta dificultad, dispo­
niendo que la Junta de alcaldes y 'el tesorero 
seaintegraJda con tres mayores contribuyentes de 
haberes que se sortearán pllblicamente por la 
Municipalidad, de entre los cien mayores con­
tribuyentes o de entre todos si en los votos hu­
biere menos de ciento. • 

El señor BUlLNES. - Si me permite el Ho­
norable Diputado. 

Creo que el proced'tmiento que Su Seiíoría 
propone ofrece gravísimos inconvenientes. Des­
de luego me parece inaceptable la forma de de­
signación por sorteo pava funciones qUe requie_ 
ren una capacidad especial, aparte de otras con­
diciones. Y prescindiendo de este punto, creo 
que el número de cien contribuyentes, entre los 
cuales deba hacerse la desIgnación, es suma­
mente exagevado. 

Permítame, Honorable Diputado. Tal vez en las grandes ciudades, en los cen-
Precisamente yO no he querido referirme tros más importantes de la población, podrá ha­

en la indi'cación que acrubo ·de formular y a que ber hasta cien contribuyentes que puedan figll­
Su Señoría se refiere en este momento, a la for- rar en las juntas de tasación. Pero no ocurre 
mación de la Junta de mayores contribuyentes, lo mismo en la generalidad de las comunas del 
a lo que establece la ley electorwl, sino que he país. 
tomado como norma para este propósito lo que ,En la mayoría de las comunas si se tomo. la 
establece la Ley de Caminos, que no tiene al- lista de mayores contribuyentes no .se e'l1cuentran 
cance poHtico alguno. ocho o diez person'l,S .que tengan medianas con-

Tal vez Su Señoría no ha podido precisar el diciones Ipara las funciones 'que se les pretende 
alcance de 'la 1ndicaci6n mía. encomendar. 

El señor RAlMJlR'EZ FRIAS. - Es mucho 'El señor J'ORQUElliA.--IDebo agregar ade-
mejor el procedimiento de la Ley de Caminos, má.s a Id que manifiesta el señor Diputada. que 
pues se da intervenci6n a ciertas autoridades que I en esa parte la ley de patentes ha fracasado. 
no tienen cabida en la 'Ley Electoral; pero En la mayoría de las comunas, del sur del 
siempre insisto en que no se puede separar este pafs no se ha reunido el número de mayores 
asunto de su aspecto poHtico, povque todo nues- contrib~,yentes ~ara el sorteo; de 'ffi9do que no 
tro sistema electoral reposa oobre la ba~ veo obJeto de Intentar en esta ley un procedi­
de los mayores ·contri'buyentes. Esta es una miento que h'l, fra'casado. 
de las razones por las cuales sostuve desde 'El señor RAMIREZ F>R,IAS.~Mi indicación, 
,el principio del debate sobre esta reforma de la he dicJho, está basada en el procedimiento de la 
ley de contribución de ha,beres, que no podía ni ley de patentes; pero he a.gregado que el proce­
debía eliminarse a ~as MunicipaJii.dades, de 108 dimiento no es enteramente igua'l, Yo propongo 
procedimientos para la avaluación de los in mue- tres mayores contribuyentes elegidos en sorteo 
bIes. Pero sostengo, además, que esta interven- por la Municipalidad y no por los contribuyen­
ci6n deberá Ber mlis efectiva que ~a que estable- tes mismos. 
ce el 'proyecto del Ejeoutlvo.En la indicación Aihora, por lo que respecta al peligro que en­
que tuve el honor de formular, tom,é por oose lo volverf'l mi indicación, según lo manifiesta el se­
establecido en la ley actual de Contribuciones de ñor Bulnes ... 
Patentes que crea un organismo para las clasi­
ficaciones de las patentes, dando intervención a 
los alcaldes, al tesorero municipal y a cierto na­
mero de contribuyentes que se eligen por sorteo. 

En la indicación formulada por ml, ,he to­
mado la misma base de la ,ley ,de patentes, mo­
dificá.ndola para evitar ciertos inconvenientes 
qUe podrfan derivarse de aquel organismo tal 
como está.. 

La indicación que,se ha formulado para que 
sólo una determinada lista de mayores contri­
buyentes de una comuna - los diez primeros, 
creo que s.e dice -sea la que tenga derecho a 

intervenir en el avalúo. 

,El señor BlJilJNElS. ---'Yo puedo citar el ca­
BO pre,ciso ocurrIdo en una comuna ,de 'la región 
central, que no nOIThbro, pero que se encuentra 
U'bicada en una de las zonas 'más importantes del 
país. En didha comuna, en la junta 'de doce ma­
yores contribuyentes a la cual la ley encavge. fun­
ciones electorales, 'figuraba en la 111tima elección 
en ,octavo lugar, Un fa'lte; y todavía un falte d~' 
nacionalidad eJCtranjera. Yo pregunto a la Cá­
mara, ¿ qué no ocurrirá si se toma una lista de 
cien contribuyentes? No hay duda que todas l'ls 
proba:bilidades, si se practica un sorteo so'bre di­
cha, Lista, están porque la o las personas desig­
nadas sean perfectamente ineptas e in'ldecuadas 
para los prtlpósitos que la ley persigue. 
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El sefior SALAS R'OMIÜ .-En las comunas I El sefior RAlMILREZ FiRlAiS. - Veo Ique 
rurales de este depe.rtamento figuran mayores Su Sefioría no ha to'mado nota de cué.l es mi in­
contribuyentes que paga:n $ 8.95. dicación; y repetiré que, según ella, no se nece­

El sefior B1ITJNES .---Bi eso pJl.sa entre doce, sita que los mayores contrtbuyentes se reunan, 
qué será entre ciento. A lo mejor resulta elegido poNtue no son ellos los llamados Jl. elegir, sino 
un falte, o algo peor. que la elección la hace la Municipalidad mil3ma 

El sefior RAlMIREZ RRIAS. - Estimo que tomando el rol de contri'buyentes; de modo que 
todos los 'mayores contribuyentes de la contribu- el ,peligro que anota Su Señoría no puede en­
ción 'de haberes tienen 'en principio igual dereoho tonces existir. 
a intervenir €n estos actos. Y en cuanto al sorteo, estima que' es un 

Además, yo creo que cualquiera de las per- procedimiento más democrático y menos ocas!o­
sonas propietarias en las comunas rurJl.les, aun- nado '1 que en estos asuntos se mezcle demasiado 
que no sea millonaria, tiene un concepto muy la política partidarista. 
claro de lo que vale la tierra de su comuna; En resumen, estimo que debe buscarse una 
tiene ta'i vez un conocimiento más claro y exac- compO'sición en que estén representadas las co­
to que el que puede tener el iugeniero más pre- munas y los mayores. contribuyentes de haberes, 
parJl.do de Santiago, ~rque esta gente sabe per- por una parte; y por otr'l., el Fisco; pero de tal 
¡fectamente la calidad de las diversas tierras manera 'que no se establezcan privilegios de he­
comarcanas, lo que producen, lo que se paga por gemonias odiosas y perjUdiciales, ni haya dema­
el arr,iendo de una cuadra, etc., etc. aiado influjo de la polltica partidarist'l, del cual 

El señor BULNES .-Yo no lo creo as!. Ade- no podemos desgraciadamente en este caso des­
más, esa es gente que no tiene independencia su- prendern-os. 
ficiente. De ahí que no acepte algunas de las ideas 

'El señor CRUZAT VIGUÑA.-Olvida Su Se- que se han emitido y a que se hJl. referido el Ho­
ñoría que las propiedades que valen menos de 
cinco mil 'pesos no pagan contribución. Por lo 
tanto, esos pequeños propietarios 'no tienen, pue­
de decirse, interés dire'cio en el asunto. 

y las propiedJl.des rurales de un valor me­
nos de $ 5,000 son numerosas. 

norable señor Correa Bravo. 

'El señor PiRADENAS.-Por lo que acaba de 
expresar el señor Ramírez, se ve que no acepta 
que sea la Dirección de Impuestos Internos la 
que fije la contribución ... 

El señor RAlM!IREZ F'RJAiS. - La idea mía 
E'l señor AZOCAR .---<Propledades rurales de es ésta: el avalúo ,IQ 'hace la Oficina de [m-

menor valor de $ 5,000 no las hay. puestos Inter'nos en Santiago; pero no lo hace 
El señor JORQIUERA.'---'Pero hay menores sola ,por sí y ante sí, sino como se estable,ce en 

contribuyentes que pagan ocho pesos, como lo la indicación que he formulado. Seis meses 'l.n­
eecorda'ba el señor Salas ,Romo. tes de la fecha en que debe hacerse el avalúo, 

El señor ORUZAT VIOUÑA.-Hay mayor que es cada cinco años, deben las comunas haber 
número de propiedJl.des de un valor inferior a ¡enviado Jl. esta Oficina los avalúos de las pro­
$ 5,000 'que las que exceden esa cifra. 'piedades que corresponden a cada com'una; y 

El señor ,RAMlIRlEIZ FRIAS.-Pero yo digo estos ava'lúos debe hacerlos en cada comuna¡ 
qUe los ,propietarios rurales tienen capacidad una junta compuesta de tres mayores contribu-
bastante, aunque no sean 'Jos más pudientes. yen tes, del Alcalde y del tesorero. 

El señor BUtIl.,<:mS .~No dudo que algunos ,Los tres mayores contri'buyentes serán ele-
puedan tener capJl.cidad, 'pero esos son el menor gidos en sesión pública por sorteo. 
número. Y lo que es más grave, la generalidad Estos avalúos se mandan a Santiago, a la 
de esos pequeños contribuyentes carece de la ne- OficinJl. de Impuestos Internos. 
cesaria independencia por esta clase de funcio- Si hay avalúos en que no están de acuerdo, 
nes. la dificultad la tendrá que resolver la Dirección 

El señor Rk'\:[]JREZ F1RIAS. _ Eso es más de Impuestos Internos, diciendo 'por qué no acep­
aventurado todavía. Yo creo que decir qUe les tael avalúo; es decir" dictando una resolución 
'falta la independencia es una cosa tan rela- motivada. 
,tiva, qUe sería muy dificil 'Saber si un contrtbu- El señor JORQu'ERA.-Es un sistemJl. muy 
~ente por ocho pesos tiene menos independencia complicado. 
que otro que paga cien o mil pesos de contribu- El señor Ó'RY A:..,... .-En la modificación del 
ción. La e:¡rperiencia electoral e,s muy decid ora procedimiento para hacer los avalúos, no sé qué 
a este respecto; y por lo mIsmo pienso que el ar- razón se ha tenido presente para que los conti­
gumento va demasiado lejos; que prue,ba dema- núe haciendo el Fisco, siendo q'ue la contribu­
siado y por eso no prueba nada. Es una simple ción de haberes le corresponde Integra Jl. las Mu­
conjetura sobre cosas que dependen de las cir- nicipalidades. 
cunstancias. Si es cierto que en estos últimos años el Con-

El señor JOHQUIDHA.-Pero queda ¡>n pie greso ha autorizado el ce/,bro de una contribución 
mi observación: que los mayores contribuyentes adicional fiscal, no es menos cierto que ésta no 

es una ley de carácter permanente . . no se reunen. 
IEl señor BUI1N'ES.-Es un ,hecho compro­

oodo. 
El señor JORQUERA.--IEl sistema del sor­

teo es menos 'conveniente. ·Debe buscarse otro 
medio. 

El señor RAMIREZ FR-IAS.-Va a serlo. 

,El señor O'RY A:..'< .,---Biendo las Municipali­
dades· las que tienen mayor interés en la avalua­
ción de las propiedades del terriltorio mun.i.cipal, 
es natural que ellas tengan más dereoho '1 in-
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tervenlr en los avalllos y mayor interés en que 
éstos Se 'hagan con mAs prolijidad y cGnforme al 
\/'8.'Ior efectivo de la. pr¿piedad. 

'Por esto, yo creo que debe darse a lll.s Mu­
nicipalidades ma,yor representación en las comi­
siones avaluadoras, y voy a este respecto a ha­
cer ind.icación pe,rll. que las Municipalidades es­
tén representadas por tres mie'mbros en esas co-

O'RlYan, porque ¡Su 'Señoría no toma en cUE!~­

ta la situación de un gran na.mero de M'llnLcipaJi­
da.des que ha~ 'en 'el paJa, oespecia!m/ente en las 
comu'nas ru~rules, 'en las que uosotr,08 no tene­
mQS representación; sé que aMi se \hace lo que se 
l,es oourr·e en la tasaci'6n d'e laspropIeda.¿l:es. Con 
mayor razón 10 harán 'en .materia ·electoraJl. 

CO'IllO al/U no 'contamos con ag-entes d€ll pár-
misiones. tido obrero no podemos tener infiuencia aJlguna 

El sefíor PRO-SECRETAlUO.-Hay una in- en los comisiones y actos e.J.ectol'8!J.es. Por esta 
diooción del señor S¡tlru; Romo para que se agre- raz6n ,no querem.os ahora q:ue se dlete una ley 
guen a €Sta 'comisiones dos miembros de Jas Mu- que venga a 'perpetuar-este .estllido d.e OOS!liS. 
ni<;ipalid8!d'es r·espectivas. 

El señor CARDENA:S.-Yo voy a proponer 
que forme 'parte de 'estas comisiones avaluadoras 
un rewresentaJUte 'o dirigen.te d'e a,J.guna institu­
ción obrera de las que haya establecidas en la 
localidad respectiva. 

Precisame~te, en la Convención que por ·es­
tGS dfas celebra nuestro Partido, nos ,hemos preo­
cupado de ila necesidad de ,hacer d'esapa:re,cer la 
desigualdad en 'que respecto de otros Partidos 
está el .puehlo obrero, frente a. est'as Ieye,s d'e 
conotribucion'es y de cará,cter electora'!. Nuestro 
Partido está en desigualdad a ·este respecto si se 

E1 sefior AZO<;AR.-JPero si ya los mayo­
res contri·bu~ootes tienen represen,taJción en 1a 
Municipa¡lidad y éstas van a estar rep,resenmdas toma en cuenta la situaci6n privilegiada en que 

se ha:l,lan los otros pa.rtidos. en Jas comisiones avaluadoras. 

El señor O',RYAN.-Yo sigo sosteniendo la 
necesid'8!d de dar mayor representación a las. Mu-
nLcipalid8!des en '!lstas comisiones en forma que 
puedan e,Mas e,legir tres d,e los miem'bros que han 
d·e furm,al" parte de dichas 'comisiones, ,los c.uales 
serfan elegid'os por vo·to a,cu,mul{l¡tivo, a fin d'e 
no darl'es situación a ·Ias mayorías oca,sionllJles 
de esas que suelen formarse en algunas Munlci­
paJidades. Ad'e:más se compondrían de un miem­
bro que repre,sen1aria al Fisco 'IY de otro que re-
presentaria a ,l,os m'3JYores contribuyentes, elegi:lo 
por sorteo de entre 8I11os ,mismos. 

Creo. que 'en esta form'a se consultarían me-
jor todos ,}os intereses y muy principalmente aos 
de las MuniocipaHdad·es, que son las más intere­
SlIidas en que se haga un buen aV{l¡lll'G. 

Form'Ul:o ,indi,cación 'en ·el sentido que dejO 
indicado. 

El sefior CARDENAS.-La v,el'd,ad de J.!liS co-
sas es, señor . Presidente, que estamos discutIendo 
una ley cuya impor,taneia n8!die pued'e d·esconOlCer, 
tanto más cuam.to que esta mism,a ley va a g,ene­
rar 'el Poder E,lectorrul. 

E,l sefi'or MARIN PINUER.--\No, señor. 
E,l señor DE CAS'TRO.-No tiene nada que 

vex oon la a'ey eolectoral. 
El señor O'RYAN.-Los m,ayores eontribu-

y'entes que forman ,la Junta In~riptora sailen de 
aJquf. 

El señor CAHDENAS.-Así ,lo hemos enten-
dido nosotros. 

El señor ,RA!:MJIREZ F.RI.AS. - Indirecta­
tam·e})ote, sI. 

El señor DE CASTRO.-Indirectamente, si, 
pero nó directamente. 

El señor O'RYAN.-Por eso hay 'P8Iligro en 
dar.le al Gobiemo aa direoción tqta.l del ava.lllo 
de ,las ,propLedad'es. 

El señor BULNES.-Parece qua too·os esta-
mos de acuerdo. 

El señor CORREA BRAVO.- Estamos de 
acuerdo en darles .la menor par,tLcipación al Go-
bierno. 

E.l señor CARDENAS.-En esta mat.eria die­
crepo del modo de pensa'r d'sl -honorable señor' 

El señor CRUZAT VICUí'l'A. - Hay mucha 
diferencia, H,onorable Diputado, pues unos con­
tribuyen y otros no. 

El sefior CARDENAS. - Todos contribuyen. 

El señorCRUZAT V'ICUí'l'A. - Hay una 
gran cantidad de propiedades de valor de 5,000 
pesos o menos, que no pagan contribución, Y 
éstas están en poder de obreros. 

El señor CA,RDENAS. - Las grandes pro­
piedades en muchas partes no están tasadas sino 
en una cantidad insignificante, de modo que se 
puede decir que no paglin ni siquiera los servi­
cios municipales que reciben. 

El señor CRU~AT VICUÑ"A .. - Estoy de 
acuerdo en que hay muchas propiedades en esas 
condiciones; hay en esto muchos 'abusos ... 

El señor BULNES. - Estamos de acuerdo 
en que hay que combatir esa corruptela. 

El señor CARDENAS. - Pero, ¿cómo va­
mos a combatirla si dejamos a las Municipalida­
des en absoluta .Jibertad de hacer lo que quieran ~ 

El señor BUliNES. - Por eso vamos a dar­
le intervención a l,os que tienen interés en esta. 
situación; al Fisco, a los qU'e pagan las con­
tribuciones y también a las Municipalidades. 

El señor CARDENAS. - Se ha dicho que 
es anti-democrático quitarles a las Municipali­
dades esta función; y ello no es asf, porque los 
grandes .propietarios están en mejores condicio­
nes, como acabo de' observarlO'. Yo hablo to'­
mamdo en cuenta la. situación actual, recono­
ciendo que hay Municipalidades, en general, las 
de ,los pueblos, en que hay garantras para. lGS 
pequeños propietarios; pero también en rulguna.s 
comunas rurales no existen esas garantras pa­
ra nadie; menos para los obreros que tienen la. 
valentfa de organizarse y presentar candidatGs 
propios a las MunicIpalidades. . 

Por, esto, me parece que debemos cambiar 
un poco; a fin de que no sólo tengan represen­
tación los may,ores contribuyentes>,. la Oficina. 
de Impuestos Internos y 108 Alcaldes, sino tam­
bMn los pequefios contribuyentes e igualmente 
·las orgllnizaciGnes obreras, ya que toc;'1os contri­
buyen. Porque yo no acepto ni en principio:: ni 
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en teorta que se diga que' 116s que no tenemos 
nada no pagamos nada. 

El sefi.or BULiNES. - Pero aquf se trata de 
la contribución de haberes, y Su Sefiorta con­
vendrá. que los que no tienen 'bienes inmuebles 
no pagan contribuciones. 

,El señor O'RYAN. - Si pueden pagar, como 
arrendatarios de los bienes sujetos a contribu­
ci6n. 

El señor 'PRADENAS. - Todos los inmue­
bles tienen necesidad de trabajadores para explo. 
tarlos y si no se tienen esos trabajadores, no 
producen entradas esos bienes. 

El señor BULNES. - Estamos de acuerdo. 
El señor CARlDENAS. - A objeto de satis' 

facer ese pensamiento he foronulado ,la 1ndica­
ción que presenté a 'la MeN;. 

El ",eñor RIVA'S ViI'CUÑA (don Pedro).­
¿'C(Jmo dice la indicaci6n que el señor Cárde­
nas ha mandado a la Mesa? 

El señor SECRETAlRIO. - Dice así: 

"Para que, además de las personas propues­
tas, forme .parte un representante obrero, el que 
será elegidO por las sociedades o Consejos de la 
localidad respectiva". 

El señor PRADENAS. - También deseo ha­
cer algunas observaciones a este respecto. 

En el departamento que represento está la 
comuna de Lota, donde se encuentran las gran­
des minas de carb6n, cu~os propietarios son los 
accionistas de las Compañías de Lota y Coronel. 
Esas minas valen de $ 100 a 200.000,000. 

El señor DE CASTRO. - Van a ser grava­
das con la contribuci6n a la renta. 

El señor PRADENAS. - Muy bien. Pero 
yo quiero 'indicar los abusos que se cometen res­
pecto a su avalll •. 

El señor CORR,EA BRAVO. - No van a 
poder continuar eSOS abusos, porque am el Par­
tido de Su Señoría tiene una fuerte representa­
ción en 1a Munioipalidad, y ésta va a deSignar 
los miembros de la Comisi6n avaluadora. 

El señor JORQUERA. - y tiene mayoría el 
, Partido Demócrata en la Municipalidad. 

El señor PRADENAS. - Perfectrumente; 
pero como desgraciadamente no en todas las 
comunas vamos a tener mayoría nosotros, no 
podemos aceptar esto como regla general. 

Como decía, estas minas de Lota, que va­
len de 100 a 200 millones de pesos, s610 están 
avaluadas en 17 millones. 

De igual modo, en el país hay fundos que, 
valiendo de 5 a 7 millones de pesos, sólo están 
avaluados en 500 ó 700 mM. pesos, a causa de 
que en muchos casos, las comunas están incrus­
tadas en 'los mismos fundos y los propietarios 
de éstos hacen elegir municipales a los propio. 
empleados de estos fundos. Esos mismos em­
pleados que pasan a ser municipales, consiguen 
después que las propiedades de sus patrones se 
ava111en en la octava o décima parte de su valor 
verdadero. 

El sefior JOltQUElM..- PedIrta 4'úe se 
prorrog3ll'& la hora, señor Presldente. 

El señor PRADENAS. - No quiero opOner" 
me al despacho del proyecto, a pesar que po­
drta hacerlo en uso -de mi derecho; s6lo deseo 
decir unas pocas palabras má.s. 

Como decía hace poco, mi Honorable oole­
ga señor Cé.rd,enas, hasta ahora no se da inge­
rencia diJrecta alguna en estas cuestiones a los 

'elementos obreros, que son precis&'mente el ner-
vio de la producci6n en el pats. 

Los predios pertenecen ,legalmente al due­
ño de ,]a pr.opiedad, sin duda; pero no se toma. 
para nada en cuenta al obrero, al que hace pro­
ducir la propiedad, al que tiene interés en que 
parte de la utilidad que prOduce ese capital ob .. 
ténido con el esfuerzo de todos los trabajadores. 
contribuya al progreso de los pueblos en que 
¿st1Ln ubicadas esas ,propiedades. 

Querría p.or eso que en esta ley se incluye­
ra la representaci6n directa de ,los obreros. 

IBien sé que esta insinuaci6n no va a encon­
trar acogida en la actualidad en esta Honora­
ble Cámara; pero en otra ocasi6n, cuando se 
discuta otra ley más o menos parecida:, con ma­
yores antecedentes y con may'Or preparaci6n 
para el caso, porque la "'verdad es qUe no hemos 
estudiado ahora este proyecto, presentaremos la; 
batalla en f.ovma, a fin de que en eatos caa,os 
alguna vez se tome en cuenta a loa elementos 
obreros, que están contribuyendo con el esfuerzo 
de sus brazos, de sus energías, al progreso de 
la República, y por 10 tanto, a la felicidad de 
la Patria. 

El señor JORQUERA. - Podríamos pro­
rrogar la hora, señor Preside'nte, para votar. 
esto .... 

El señor UReiUA. - COlmo f,anta poco para 
la hora, una vez que comience 'la ,votaci6n del 
proyecto tiene que prorrogarse la hora auto­
máticamente, en virtud del !Reglamento. 

El señor CHANKS. - Yo voy a tomar par­
te en este debate, señor Presidente, porque con­
sidero, como decía mi Honorable colega sefior 
Pradenas, que es muy grave que no tengan re­
presentaci6n hasta ahora en estas Juntas o Co­
misiones .Jos elementos populares. 

Desde hace tiempo, se ha estado generando 
el poder poUtico en este ,pals siempre entre las 
personas acaudaladas. De ahí que nosotr.os ha­
yamos sido en muchas partes atropellados en 
nuestros derechos electorales. 

Creo que hay interés en que stl dictarse lal 
leyes se contempHl esta nueva evoluci6n hu· 
mana,. 

VARIOS SEÑORES DIPUTADOS. - ¿Por 
qué no prorrogamos la hora, señor Presidente? 

El señor JORQUERA. - Es necesario ~o­
ner término a este debate pronto_. __ 

VARIOS SE¡C:¡:ORES DIPUTADOS. - Pro. 
rroguemos la sesi6n por un cuarw de hora. 

El señor CORR'EA BRAVO. - Yo rogada 
al Honorable señor Ohanks que noS' permitiera 

El señor BULNES. - ,Entiendo, señor Pre- votar. 
sidente, ,que este debate esté. ,ag'otado Y que po-¡ El señor CHlA:NKS. - Yo me voy a oponer 
drtamos entrar a votar por indicaefon... a la prÓi'roga de la hora, seño\" Presidente, por-
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que deseo hacer ver a la Honorable Cá.mara q~e 
es muy conveniente que haya un, poco de mú 
equida.d. 

El sefior MONTECINOS. - Las observacio­
nes de Su Sefiorla tendrlan muy bien cabida en 

la discúsi6n de una ley electoral; no en este pro­
yecto. 

~l sefior RIVAS rICUl'tA (don 'Pedro). -
Pero ¿ c6mo desea Su Sefior[a que se tomen en 
cuenta sus observaciones si se opone a que se 
prorrogue ~a hora preCisamente para oir al Ho­
norable Diputado ••• ? 

El sefior OHANKS. - Confieso que nosotros 
no hemos estudiado esta ley, señor Presidente. 
:v queremos estudiar.la para ver si de una ma­
nera justa ,podemos ,hacer que se llegue a dar 
representaci6n a los obreros en estos organis­
mos. 

Y, por eso, me opondré, haciendo uso del 
derecho que me da el Reglamento, a que se 
prorrogue la hora. 

,El señor ,RIV.AIS VLCUÑtA (don Pedro).­
Hay una indi·caci6n del iHonora'ble señor Cár­
denas, Ique ,consulta lIa idea qu'e lSu \Sefior[a 
propones, 

El sefior CHANKS. ,-- Nosotros no hemos 
estudiado el punto; vamos a estudiarlo rll.pida­
mente. No se fastidien Sus Sefiorlas. 

El sefi'or DE CASTRO. - Nos fastidiamos. 
de la tiranfa individual de Su Sefiorla, que se' 
opone al despaCho de este proyecto contra la 
voluntad de la Cá.mara. 

El señor OHANKS. - Hago uso del mismo 
derecho que Su ISefior[a ha ejercitado en otras 
ocasiones. 

El sefior DE CASTRO. -'- No, sefior; nunca 
he dado ál uso de mi dereoho el cará.cter de ti­
rania individual. 

El sefior PRADENAS. - El Honorable se­
iíor Chanks dice que Imafiana estudiaremos 1& 
cuesti6n; son 24 horas solamente. ¿Por qué no 
esperamos? 

El sefior DE CASTRO. - si es ast, pOdemos 
esperar. 

El señor CARDENAS. - El Honorable se­
fi,or Chanks ha formulado el deseo de que estu­
diemos el punto y •••• 

El señor RUIZ (Presidente). - Como ha 
llegado la hora, se levanta la sesi6n. 

-Se levantó la sesión. 

II .-. l. 


