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Sesion 4l extraordinaria en 22 de Diciembre de 192

PRESIDENCIA DEL SENOR RUIZ

SUMARIO

ContintGa la segunda discusi6én del ntmero 2.0
del art. 1.0 del proyecto que modifica la ley
de contribucién de haberes y queda pen-
diente.

ACTA

El sefior RUIZ (Presidente).—Si a la Ca-
mara le parece, se considerars esta sesién co-
mo continuacién de la anterior para los efectos
de 1a aprobacién del acta.

Acordado.

CONTRIBUCION DE HABERES

El sefior RUIZ (Presidente).—Dentro de la
orden del dia corresponde ocuparse del proyecto
que modifica la ley de contrjbucién de haberes
en lo relativo al avalio de 14s inmuebles.

El sefior SECRETARIO.—Ests en 2.0 dicu-
8i6n el No. 2.0 del articulo 1.0 del proyecto pro-
puesto por la Comisién, que dice asi:

‘2.0 Reemplazase el articulo 6.0 por el si-
guiente: K

“La esttmacion de la propiedad para los efec-
tos de la contribuci6n, se hari permanentemente
por la Direccion General de Impuestos Internos
¥ regir4d por perfodos de cinco afios”.

‘Se han formulado sobre este nimero 2.0 las
siguientes indicaciones:

Por el sefior Ministro de Hacienda:

Reemplazase al art. 6.0 por,el siguiente:

“La estimaciéon de la propiedad para los
efectos de la contribuci6n, se hars por la Direc-
cién General de Impuestos Internos y regird por
periodos de cinco afios.

El avaltio de una propiedad, para los efec-
tos del impuesto, no podra ser inferior en méas de
un 20 o]o, al valor que le corresponda, seg@in el
precio de su dltima transferencia o de la tasacién
que se hubiere hecho de ella por ‘alguna de las
instituciones hipotecarias regidas por la ley de
29 de 'Agosto de 1855.

Al formar, cada cinco afios, el rol definitivo '

de avalGos de cada comuna, la Direccién de Im-
puestos Internos oira a un delegado dé la respec-
tiva Municipalidad.

En el caso de no aceptar las modificaciones
que el delegado de la Municipalidad proponga,
la referida Direccién dictars una resolucion en la
que dejari constancia de los fundamentos o ra-
zones que le hubieren .impedido aceptar ila pro-
posicién o enmienda del delegado.

Estos delegados serin nombrados por los
Municipios en la forma que establezca el Re-
glamento que dicte el Presidente de 1a Reptblica
y serin remulerados por el respectivo Muni-
cipio”.

Por el sefior Ramirez Frias:

“No. 2.0 Reemplazasg el art. 6.0 por el si-
guiente:

“La avaluacién de la propiedad para los efec-
tos de la contribucién de haberes regirs por cin-
co afios y se hara por la Direccién de Impuestos
Internos en conformidad a las reglas siguientes:

Seis meses antes a lo menos del vencimiento
del plazo de cinco afios que se acaba de men-

cionar, la Municipalidad de cada comuna £nvia-

rd a la Direccién de Impuestos Internos una ava-
luacion de las propiedades raices de la respectiva
comuna.

Esta avaluacién se hari en cada comuna por
una junta compuesta de los Alcaldes, el Tesorero
Municipal, y tres contribuyentes dei impuesto
de haberes elegidos por la Municipalidad en sor-
teo que efectuari en sesi6én publica de entre los
cien mayores contribuyentes de haberes de la co-
muna. {Ja eleccidbn se hard ocho dias después
de anunciada al ptblico en un peri6édico de la
cabecera de la comuna si lo hubiere, y por car-
teles fijados en el edificio municipal ¥y en tres de
los parajes méis frecuentados de la localidad.

Si los contribuyentes en total no excedieren
deé ciento, el sorteo se hars entre todos ellos.

Si al expirar los seis 'meses a que se refiere
el incigso 2.0 de este articulo no hubieren llegado
las avaluaciones municipales a la Direccion de
Impuestos Internos, esta Oficina procedera al
avallio con los datos de que disponga.

Si las tasaciones municipales que hubieren
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llegado oportunamente a la Direccién de Im-
puestos Internos discreparen de las que esta Ofi-
cina estime justas, dictari una resolucién moti-
vada, fijando la que a su juicio corresponda y lag
razones el que 8¢ funda.

Las funciones de 1a Junta Avalua.dora. muni-
cipal son gratuitas”.

Por el sefior Tagle. Ruiz:

Para modificar ¢l No. 2.0 en la forma si-

* guiente:

“No. 2.0 Reemplazase el art. 6.0 por el si-
guiente:

“La estimacién de la propiedad mpara los
efectos de la contribucién se hari permanente-
mente por una Comisién compuesta de wn miem-
bro nombrado por la Direccién de Impuestos In-
ternos, del Tesorero Municipal respectix?o y de un
miembro nombrado por los veinticinco mayores
contribuyentes de cada comuna, y regird por pe-
riodos de cinco afios”.

Por el sefior Cruzat Vicuifia:

Para modificar la indicacién del sefior Tagle
Ruiz estableciendo que sean los diez mayores con-
tribuyentes los que deben designar un miembro
de la Comisién avaluadora; y .

Para agregar los siguientes incisos:

‘a) Para la determinacién de las listas de
los mayores contribuyentes, que indica el inciso

anterior, se procederi en conformidad a lo dis-

puesto en el articulo 2.0 de la Ley de Elecciones
No. 2,988, de 11 de Febrero de 1915, sin hacer

1as exclusiones a que se reflere la letra a) del

inciso 2.0 de dicho articulo.

b) Los diez mayores contribuyentes que de-]
beran elegir a un miembro de la comision ava- |
luadora, podran ser representados por apodera-!

dos con poder extendido ante Notario u oficial
del Registro 'Civil”.

K

El sefior RUIZ (Presidente).—En disousion{

el No. 2.0 del articulo 1l.0, conjuntamente con

‘las indicaciones formuladas.

El sefior CORREA (don Manuel J.) —Creo
sefior Presidente, que el avalto de la propiedad
del pais es un asunto demasiado complicado, que
ocuparf mucho tiempo, y que es necesario asista
un criterio ilustrado, sereno e imparcial de parte
de las personas encargadas de formarlo.

Segtn la idea consultada en el proyecto del
Gobierno, el avalo se haria por una comisién de
la Direcci6én de Impuestos Internos, que es la
oficina encargada de controlar las contribuciones
phblicas. Pero esta oficina necesita, a mi juiclo,
un enorme ntimero de empleados para poder ha-.
cer este trabajo en forma prolija en todo el pais.

En Chile la propiedad no ha variado de va-
lor en forma sensible. Puede calcularse que du-
rante los Mltimos afios no ha alcanzado a un
50 olo de mayor valor, vy este aumento se debe
a que en muchos casos se han hecho mejoras
en los fundos, como ser, obras de riego, plan-
taciones, ecanales, etc., 1o que ha importado un
gran desembolso de diriero a sus -duefios, no
slendo justo, por lo tanto, gravar .desde el pri-
mer momento a los propietarios que hacen esta
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clase de mejoras y que incorporan a sus propie-
dades un factor nuevo de trabajo.

Tal vez serfa una buena medida aumentar
el plazo para hacér estos avalGos a unos ocho o
diez afios.

Pero, en todo caso, debiera regir en esta
ley lo que rige, segln entiendo, en muchos otros
pafses, ¥y es que si una propiedad ha cambiado
de duefio por acto sucesorio, por enajenacién,
remate o por cualquiera otra forma, rija desde
ese momento para el avalfio de la propiedad, el
nuevo avalGo que se haya tomado en cuenta
si es mayor que el avaltio fiscal,

Esto rige en todo el mundo y asf se van a
formar ilos avaltios en relacién con el valor real
de la propiedad.

Por otra parte, esta comision formada por
diversas personas que tienen intereses contra-
rios, ereo que seri una fuente de conflictos, por-
aue los contribuyentes que elegirA&n un avalda-
dor que ir4 a representar sus intereses querrin
que éste fije avalfio bajo y el representante de
los impuestos internos ha de querer un avaltio
alto para obtener mayor contribucion.

De manera que se va a formar una serie de
conflictos que no van a facilitar sino a entrabar
el trabajo que esta comision tiene que practie
car.

Entiendo que ya no es €1 momento de for-
mular nuevas indicaciones. ..

El sefior SECRETARIO.— Pueden formu-
larse todavia, Honorable Dipidtado.

El1 sefior CORREA (don Manuel J.).—En-
tonces yo me permitiria formular una indicacién
que congistird en prorrogar a ocho afios el pe-
rfodo de los avallGos, y en disponer que respecto
de toda propiedad que sufra enajenaciones, en
cualquiera de sus formas, rija en lo que se refiere
al impuesto, el precio que se consulte en la 1l-
} tima enajenacién o mutacién del dominio.

; Bl sefior RIVAS VICUNA (don Pedro).—Pa-
rece que hubiera una contradiccién en la indi-
cacion que acaba de formular Su Sefiorfa, por-
que Su Sefioria propone que los avalfios se ha-
gan cada ocho afios, y a renglén seguido agrega
que si una propiedad sufre una mutacién de do-
minio por un precio determinado, pagard cohtri-
bucién conforme al precio que iltimamente se
hubiera dado por ella, esto es, el nuevo precio
vendra a servir de avalGo para los efectos de la
contribucién.

Supbéngase Su Sefiorfa que a los cuatro afios
de formados los avaltos se vende una propiedad
por un precio distinto del que en ellos se ie hu-
biera fijado. No sabria entonces la Direccidn de
Impuestos Internos qué avalto tendria que fijar...
¢Deberss esperar los 8 afios wpara cambiar el
avaldo?

E1 sefior CORREA (don Manuel J.) +—Su Se-
fiorfa tal vez no me ha comprendido o yo no
he sido lo suficientemente explicito. Lo que yo
pido en mi indicacién es que la contribucién de
que tratamos se cobre de acuerdo con el valor
real de 1a propiedad, y que para fijar este valor,
por sobre los avalGos ya practicados, se tomen
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en cuenta lag enajenaciones a titulo oneroso o ios
precids que se fijen a los inmuebles en las mu-
taciones de dominio.

Yo deseo que se introduzca aqui el mismo sis-
tema que sobre esta materia rige en la Reptblica
Argentina.

En Argentina pasa lo siguiente: el rol de
avaltos contempla, por ejemplo, como avaltao de
una propiedad $ 1.000,000. Si ‘después de este
avaldo, la propiedad se enajena o Se adjudica a
un heredero por $ 1.500,000, entra ella a pagar
contribucién, desde que se inscribe la mutacion
de dominio, de acuerdo con el precio que en ella
se le haya fijado.

De manera que esa inscripcién, que es la
expresién del valor real de la propiedad, rige
como un nuevo avalio para los efectos del im-
puesto.

Y es un beneficio de considera;cién para e
Estado que la propiedad pague de acuerdo con
su valor, con su verdadero valor.

Yo puedo mostrar a la Camara muchos
ejemplos de propiedades que aqui se ehajenan
por un millén o méas de pesos y cuyo avalto no
sube de $ 600,000 6 $ 700,000.

E] sefior RIVAS VICUNA (don Pedro). —
Entonces, lo que Su Sefioria pretende es que des-
de ¢l momento en que una propiedad sufra una
mutacién de dominio por un precio superior
que se Jle hubiera fija.do‘en el rol de avaldos, se
modifique su avalGo asignandole en el rol co-
rrespondiente el precio que. se hubiera dado
por ella.

;Y en el caso inverso, en el caso que se
vendiera una propiedad por menor precio del
que sefiala el rol de avaltos?

Bastaria entonces hacer una venta falsa o
simulada, por un precio menor al avalto fijado,
para pagar menor contribucion. También hay que
considerar el caso de la subasta forzada, en que
suelen ser enajenadas los propiedades por un pre-
cio menor a su valor real, por motivos meramen-
te ocasionales.

UN SENOR DIPUTADO. — Y una propiz-
dad puede disminuir de valor, por incendio, des-
truceci6én u otras causas.

B sefior CORREA (don Manuel J.). — Yo
me atrevo a asegurar que los casos que Su Sefioria
sefiala con mucha razén y l6gica, suceden por
excepcién, v yo creo que la ley, que s6lo debe
dar reglas generales, no puede contemplar las
excepciones. '

Por lo deméis, esas excepciones no produci-
r4an mayor perjuicio, porque siempre los avaldos
que rijen para los imp{lestos son menores que
el valor real de los inmuebles. -

Ahora pasando a otra cosa, la ley de con-
tribucién de haberes exime del pago de ella a

‘una propiedad en {la parte que la grava una hi-
poteca, siempre que ésta esté constituida a favor
de una institucién de crédito hipotecario regida
por la ley de 1855,

Hsta exencién se presta en la practica a si-
tuaciones que es necesario evitar. Sucede, por
ejemplo, que en una comuna una propiedad se
avaltia para los efectos . del impuesto, en
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$ 400,000. Se solicita un préstamo a la Caja Hi-
potecaria ,la que manda un tasador que la ava-
lda en $ 800,000. La Caja puede prestar, segln
la. ley, hasta la mitad de esa suma, o sea, hasta
$ 400,000. Si se hace el préstamo por toda'esa
suma, vendri a resultar que esta propiedad no
pagari ninguna contribucién a la comuna que,
sin embargo, le da caminos, policia, etc., ete.

Es por esto por lo que la comuna auténo-
ma no ha podido prestar los servicios que se
tuvieron en vista al crearla. ‘

Hay muchas municipalidades en el pais que
se quejan de no poder atender todos los ser-
vicios que les estin encomendados, y ello es de-
bido a que las contribuciones no se pagan como
debieran pagarse.

El sefior SALAS ROMO. — Se ha presenta-
do una indicacién con el objeto de hacer cesar
este mal; Su Sefioria debe prestarle, entonces,
su apoyo.

Por ella se trata precisamente de derogar
el artfculo que exime de contribucién por el sal-
do que se adeude a la Caja Hipotecaria ¥y a
otras instituciones que se rigen por la ley del
afio 55.

Bl sefior CORREA (Don Manuel J.). - Me
parece muy bien esa indicacién.

Yo conozco, como decia, casos en que, a pe-
sar de que nuestra contribucién dé haberes es
pequefia, se ha tratado manifiestamente de elu-
dir su pago, valiéndose de estas disposiciones de
la ley actual.

El sefior RIVAS VICUNA (don Pedro). —
Yo creo que en realidad, el plazo que se consul-
ta en la indicacién del Honorable sefior Correa
don Manuel J., es un poco largo. Me parece. mas
conveniente el plazo de cinco afios. )

Rl sefior CORREA BRAVO. — Me parece,
sefior Presidente, que ya hay opinion formada
en la Honorable Camara en orden a que en la
Comision avaluadora haya un representante de la
Municipalidad, otro de los diez primeros mayo-
res contribuyentes de cada comuna y otro de la
Direccién de Impuestos Internos; de manera que,
votando la indicacion respectiva hoy, ya el de-
bate se, simplificaria mucho.

Yo ruego, por lo tanto, a Su Sefioria que, si
no hay oposiciéon por parte de la Honorable Ca-
mara, someta a votacién esta indicaci6én desde
luego.

Bl sefior SALAS ROMO. — Muy bien; pero
dejando constancia de que el representante de
los mayores contribuyentes serd designado per
los mismos mayores contribuyentes. ;

Bl sefior CORREA BRAVO. — ¥ la persona
designada puede ser 0 no un mMayor contribu-
yvente

El sefior SALAS ROMO —;Y quién va a ha-
cer esa designacién? ’

Ei sefior CORREA BRAVO. — Los diez ma~
yores contribuyentes de cada comuna.

El sefior SALAS ROMO. — Eso es lo que he

dicho.
El sefior RAMIREZ FRIAS. — Yo mno
acepto la indicaci6n que acaba de formular
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el Honorable sefior Correa don Manuel J., como
tampoco- aquella a que se ha referido el Honora-~
ble sefior Correa Bravo, por el hecho dé que en
ambas se incluye a los mayores contribuyentes
en la comisi6én avaluadora. Yo no acepto esta
idea.

El sefior CORREA BRAVO. — Yo habfa
computado ya negativamente el voto de Su Se-
fioria..

El sefior RAMIREZ FRIAS. — Y voy a ex-
plicar por qué no estoy de acuerdo con la opinién
del Honorable sefior Correa. |

Yo no acepto que un grupo tan reducido
de mayores contribuyentes, grupo que todavia
puede ocurrir que sea de un solo color politico en
muchas comunas, contribuya de una manera Ade-
cisiva a la avaluacibén de las propiedades.

Esto, aunque no se quiere reconocer, tiene
un alcance polftico. Lo manifiesta desde luego
la referencia que se ha hecho a los procedi-
mientos de la Ley de Elecciones para los efec-
tos 'de designar el delegado que estos mayores
contribuyentes deben nombrar.

1 sefior CORREA (Don Manuel J.).
Permitame, Honorable Diputado.

Precisamente yo no he querido referirme
en la indicacién que acabo de formular y a que
Su Sefioria se refiere en este momento, a la for-
macion de la Junta de mayores contribuyentes,
a 1o que establece la ley electoral, sino que he
tomado como norma para este propésito lo que

establece la Ley de Caminos, que no tiene al-
cance politico alguno.

Tal vez Su Sefioria no ha podido precisar el
alcance de la jndicacién mia.

Hl sefior RAMIREZ FRIAS. — Es mucho
mejor el procedimiento de la Ley de Caminos,
pues se da intervencién a ciertas autoridadés que
no tienen cabida en la Ley _Electoral; pero
. siempre insisto en ‘que no se puede separar este
asunto de su aspecto politico, porque todo nues-
tro sistema electoral reposa sobre la basg
de los mayores contribuyentes. Esta es una
de las razones por las cuales sostuve desde
el principio del debate sobre esta reforma de la
ley de contribucién de haberes, que no podia ni
debia eliminarse a flas Municipalidades, de los
_procedimientos para la avaluacién de los inmue-
bles. Pero sostengo, ademis, que esta interven-
cién debera ser méas efectiva que la que estable-
ce el proyecto del Ejecutivo. En la indicacién
que tuve el honor de formular, tomé por ‘base lo
establecido en la ley actual de Contribuciones de
Patentes que crea un organismo para las clasi-
ficaciones de las patentes, dando intervencién a
los alcaldes, al tesorero municipal y a cierto nt-
‘mero de contribuyentes que se eligen por sorteo.

En la indicaci6én formulada por mi, he to-
mado la misma base de la ley de patentes, mo-
dificaAndola para evitar ciertos inconvenientes
que podrfan derivarse de aquel organismo tal
como esta.

La indicacién que se ha formulado para que
8610 una determinada lista de mayores contri-
buyentes de una comuna -— los diez primeros,
creo que se dice —sea la que tenga derecho a
intervenir en el avalGo.

CAMARA DE DIPUGTADOS
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- Me parece que puede prestarse a in-
convenientes, sobre todo porque es ffcil que
todos o la mayor{a, de estos diez privilegiados
sean de una misma filiacién politica, 1o que no
darfa garantias de la imparcialidad y justicia
necesarias.

Mi indicacién evita esta dificultad, dispo-
niendo que la Junta de alcaldes y el tesorero
sea integrada con tres mayores contribuyentes de
haberes que se sortearin ptblicamente por la
Municipalidad, de entre los cien mayores con-
tribuyentes o de entre todos si en los votos hu-
biere menos de ciento. *

E]l sefior BULNES.
norable Diputado.

Creo que el procedimiento gue Su Sefioria
propone ofrece gravisimos inconvenientes. Des-
de luego me parece inaceptable la forma de de-
signaci6én por sorteo para funciones que requie-
ren una capacidad especial, aparte de otras con-
diciones. Y prescindiendo de este punto, creo
que el nimero de cien contribuyentes, entre los
cuales deba hacerse la designaci6n, es suma-
mente exagerado.

Tal vez en las grandes ciudades, en los cen-
tros mis importantes de la poblacién, podra ha-
ber hasta cien contribuyentes que puedan figu-
rar en las juntas de tasacién. Pero no ocurre
lo mismo en la generalidad de las comunas del
pais.

En la mayoria de las comunas Si se tome la
lista de mayores contribuyentes no.se encuentran
ocho o diez personas que tengan medianas con-
diciones para las funciones qué se les pretende
encomendar.

‘El sefior JORQUERA.—Debo agregar ade-
més a 16 que manifiesta el sefior Diputado. que
en esa parte la ley de patentes ha fracasado.

En la mayoria de las comunas, del sur del
pafs no se ha reunido el niimero de mayores
contribuyentes para el sorteo; de meodo que no
veo objeto de intentar en esta ley un procedi-
miento que ha fracasado.

1 sefior RAMIREZ FRIAS.—Mi indicacidn,
he dicho, estdi basada en el procedimiento de la
ley de patentes; pero he agregado que el proce-
dimiento no es enteramente igual. Yo propongo
tres mayores contribuyentes elegidos en sorteo
por la Municipalidad y no por los contribuyen-
tes mismos.

Ahora, por lo que respecta al peligro que en-
volverfa mi indicaci6n, seglin lo manifiesta el se-
fior Bulnes...

El sefior BULNES.—Yo puedo citar el ca-
80 preciso ocurrido en una comuna de la regién
central, que no nombro, pero que se encuentra
ubicada en una de las zonas mAas importantes del
pais. En dicha comuna, en la junta de doce ma-
yores contribuyentes a la cual la ley encarga fun-
ciones electorales, figuraba en la Gltima eleccidn,
én octavo lugar, un falte; y todavia un falte de
nacionalidad extranjera. Yo pregunto a la Céa-
mara, ;qué no ocurriri si se toma una lsta de
cien contribuyentes? No hay duda que todas las
probabilidades, si se practica un sorteo sobre di-
cha . lista, estdn porque la o las personas desig-
nadas sean perfectamente ineptas e inadecuadas
para los propoésitos que la ley persigue.

— 8i me permite el Ho-
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El sefior SALAS ROMO.—En las comunas
rurales de este departamento figuran mayores
contribuyentes que pagan $ 8.95.

El sefior BULNES.—Si eso pasa entre doce,
qué seri entre ciento. A lo mejor resulta elegido
un falte, o algo peor.

El sefior RAMIREZ FRIAS. — Estimo que
todos los mayores contribuyentes de la contribu-
ci6én 'de haberes tienen en principio igual derecho
e intervenir en estos actos.

Ademé4s, yo creo que cualquiera de las per-
sonas propietarias en las comunas rurales, aun-
que no sea millonaria, tiene un concepto muy
claro de lo que vale la tierra de su comuna;
tiene tal vez un conocimiento méas claro y exac-
to que el que puede tener el iugeniero mas pre-
parado de Santiago, porque esta gente sabe per-
fectamente la calidad de las diversas tierras
comarcanas, 1o que producen, lo que se paga por
el arriendo de una cuadra, etc., ete.

El sefior BULNES.—Yo no lo creo asi. Ade-
m4s, esa es gente que no tiene independencia su-
ficiente.

‘El sefior CRUZAT VICUNA.—Olvida Su Se-
fioria gque las propiedades que valen menos de
cinco mil pesos no pagan contribucién. Por lo
tanto, esos peqguefios p'ro»pietario‘s no tienen, pue-
de decirse, interés directo. en el asunto.

Y las propiedades rurales de un valor me-
nos de $ 5,000 son numerosas.

E1l sefior AZOCAR.—Propiedades rurales de
menor valor de $ 5,000 no las hay.

E! sefior JORQfUERA:—JPteo hay menores
contribuyentes que pagan ocho pesos, como 1o
recordaba el sefior Salas Romo.

El gefior 'CRUZAT VICUNA.—Hay mayor
nimero de propiedades de un valor inferior a
$ 5,000 que las que exceden esa cifra.

El sefior RAMIREZ FRIAS.—Pero yo digo
que los propietarios rurales tienen capacidad
bastante, aunque no sean ‘los mas pudientes.

El sefior BULINES.—No dudo que algunos
puedan tener capacidad, pero esos son el menor
ntimero. Y lo que es méas grave, la generalidad
de esos pequefios contribuyentes carece de la ne-
cesaria independencia por esta clase de funcio-
nes.

El sefior RAMIREZ FRIAS. — Eso es méis
aventurado todavia. Yo creo que decir que les
‘falta la independencia es una cosa tan rela-
tiva, que serfia muy dificil saber si un contribu-
yente por ocho pesos tiene menos independencia
que otro que paga cien o mil pesos de contribu-
cién. La experiencia electoral es muy decidora
a, este respecto; y por lo mismo pienso que el ar-
gumento va demasiado lejos; que prueba dema-
siado y por eso no prueba nada. Es una simple
conjetura sobre cosas que dependen de las cir-
cunstancias. )

El sefior JORQUERA .—Pero queda en pie
mi observacién: que los mayores contribuyentes
0o se reunen.

El sefior BULINES.—Es un hecho compro-
bado.

El sefior JORQUERA.—TF] sistema del sor-
teo es menos conveniente. Debe buscarse otro
medio.

El sefior RAMIREZ FRIAS. — Veo ique
Su Sefioria no ha tomado nota de cu&l es mi in-
dicacién; y repetiré que, seg@n ella, no se nece-
sita que los mayores contribuyentes se reunan,
porque no son ellos los llamados a elegir, sino
que la eleccién la hace la Municipalidad misma
tomando el rol de contribuyentes; de modo que
el peligro que anota Su Seflorfa no puede en-
tonceg existir.

Y en cuanto al sorteo, estima que’es un
procedimiento mAs democrético y menos ocasio-
nado a que en estos asuntos se mezcle demasiado
la politica partidarista.

En resumen, estimo que debe buscarse una
composicién en que estén representadas las co-
munas y los mayores contribuyentes de haberes,
por una parte; y por otra, el Fisco; pero de tal
manera \que no se establezcan privilegios de he-
gemonias odiosas y perjudiciales, ni haya dema-
siado influjo de la politica partidarista, del cual
no podemos desgraciadamente en este caso des-
prendernos.

De ahi gque no acepte algunas de las ideas
que se han emitido y & que se ha referido el Ho-
norable sefior Correa Bravo.

‘El sefior PRADENAS.—Por lo que acaba de
expresar el sefior Ramirez, se ve que no acepta
que sea la Direccién de Impuestos Internos la
que fije la contribucioén...

El sefior RAMIREZ FRIAS. — La idea mia
es ésta: el avalfio 1o ‘hace la Oficina de Im-
puestos Internos en Santiago; pero no 10 hace
sola ,por s{ y ante si, sino como se establece en
la indicacién que he formulado. Seis meses an-
tes de la fecha en que debe hacerse el avaldo,
que es cada cinco afios, deben las comunas haber
enviado a esta Oficina log avaltios de las pro-
piedades que corresponden a cada comuna; ¥y
estos avalGos debe hacerlos en cada comuna
una junta compuesta de tres mayores contribu-
yventes, del Alcalde y del tesorero.

Los tres mayores contribuyentes seran ele-
gidos en sesi6n pablica por sorteo.

Estos avalGos se mandan a Santiago,
Oficina de Impuestos Internos,

Si hay avaltios en que no estdn de acuerdo,
la dificultad la tendri que resolver la Direccién
de Impuestos Internos, diciendo por qué no acep-
ta el avaldo; es decir,, dictando una resoluci6n
motivada.

El sefior JORQUERA.—Es un sistema muy
complicado. .

El sefior O'RYAN.—En la modificacion del
procedimiento para hacer los avaltos, no sé qué
razén se ha tenido presente para que los conti-
nue haciendo el Fisco, siendo que la contribu-
ciéon de haberes le corresponde Integra a las Mu-
nicipalidades.

Si es cierto que en estos iltimos
greso ha autorizado el cobro de una
adicional fiscal, no es menos cierto
es una ley de caricter permanente.

El sefior RAMIREZ FRIAS.—Va a serlo.

El sefior O'RYAN ,—Siendo las Municipali-
dades las que tienen mayor interés en la avalua-
c¢i6én de las propiedades del territorio municipal,
es natural que ellas tengan méas derecho a in-

a la

afios el Con-
contribuci6én
que £€sta no
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tervenir en log avalios y mayor interés en que
éstos se hagan con més prolijidad y conforme al
velor efectivo de la prépiedad.

Por esto, yo creo que debe darse a las Mu-
nicipalidades mayor representacién en las comi-
sipnes avaluadoras, y voy a este respecto a ha-
cer indicaci6én para que las Municipalidades es-
tén representadas por tres miembros en esas co-
misiones.

El sefior PRO-SECRETARIO.—Hay una in-
dicacion del sefior Salas Romo para que se agre-
guen a esta comisiones dos miembros de las Mu-
nicipalidades respectivas.

E]l sefior CARDENAS.—Yo voy a proponer
que forme parte de estas comisiones avaluadoras
un representante o dirigente de alguna institu-
cién obrera de las que haya establecidas en la
localidad respectiva,

El sefior AZOCAR.——*Pero si ya los mayo-
res contribuyentes tienen representacién en la
Municipalidad y éstas van a estar representadas
en las comisiones avaluadoras.

El sefior O'RYAN.-—Yo sigo sosteniendo la
necesidad de dar mayor representacién a las, Mu-
nicipalidades en estas comisiones en forma que
puedan ellas elegir tres de los miembros que han
de formar parte de dichas comisiones, los cuales
serfan elegidos por voto acumulativo, a fin de
no #darles situacién a las mayorias ocasionales
de esas que suelen formarse en algunas Munici-
palidades. Ademéas se compondrian de un miem-
bro que representaria al Fisco y de otro que re-
presentaria a los mayores contribuyentes, elegido
por sorteo de entre ellos mismos.

Creo. que en esta forma se consultarian me-
jor todos los intereses y muy principalmente los
de las Municipalidades, que son las més intere-.
sadas en que se haga un buen avalto.

Formulo indicaciéon en el sentido que dejo
indicado. ' .

El sefior CARDENAS.—La, verdad de las co-
sas es, sefior Presidente, que estamos discutiendo
una ley cuya importancia nadie puede desconocer,
tanto mé&s cuanto que esta misma ley va a gene-
rar ¢l Poder Electorail.

E1 sefior MARIN PINUER.—No, sefior.

El sefior DE CASTRO.—No tiene nada que
ver con la ley electoral.

E] sefior O’'RYAN.—Los mayores contribu-
yentes que forman la Junta Inscriptora salen de
agui.

El sefior CARDENAS.—Asi lo hemos enten-
dido nosotros.

El1 seiior RAMIREZ FRIAS. — Indirecta-
tamente, si.

El sefior DE CASTRO.—Indirectamente, si,
pero né directamente.

El sefior O'RYAN.—Por esoc hay peligro en
darle al Gobiemo la direccion total del avalto
de las propiedades.

El sefior BULNES.—Parece que todos esta-
mos de acuerdo. .

El sefior CORREA BRAVO.— Estamos de
acuerdo en darles ila menor participacién al Go-
bierno. .

El sefior CARDENAS.—En esta materia dis-|
crepo del modo de pensar del honorable sefior:

—

O’'Ryan, porque ‘Su Sefiorfa no toma en cuen-
ta la situacién de un gran ntmero de Municipali-
dades que hay en el pafs, especialmente en las
comunas rurales, en las que mnosotros no tene-
mos representacion; sé que alli se hace lo que se
les ocurre en la tasacion de las propiedades. Con
mayor razén lo haradn en materia electoral.

Como allf no contamos con agentes del par-
tido obrero mo podemos tener infiuencia alguna
en los comisiones y actos electorales. Por esta
razén no queremos ahora que se dicte una ley
que venga a perpetuar-este estado de cosas.

Precisamente, en la Convencién que por es-
tos dfas celebra nuestro Partido, nos hemos preo-
cupado de la necesidad de hacer dle@apa:rexcer la
desigualdad en que respecto de otros Partidos
estd el pueblo obrero, frente a estas leyes de
contribuciones y de carfcter electoral. Nuestro
Partido estd en desigualdad a este respecto si se
toma en cuenta la situacién privilegiada en que
se hallan los otros partidos.

El seiior CRUZAT VICURNA. — Hay mucha
diferencia, Honorable Diputado, pues unos con-
tribuyen y otros no.

El sefior CARDENAS. — Todos contribuyen.

El sefior CRUZAT VICUNA. — Hay una
gran cantidad de propiedades de valor de 5,000
pesos 0 menos, que no pagan contribucién, y
éstas estdn en poder de obreros.

El sefior CARDENAS. — Las grandes pro-
piedades en muchas partes no estin tasadas sino
en una cantidad insignificante, de modo que se
puede decir que no pagan ni siquiera los servi-
cios municipales que reciben.

El sefior CRUZAT VICURNA. — Estoy de
acuerdo en que hay muchas propiedades en esas
condiciones; hay en esto muchos abusos...

E]l sefior BULNES. — Estamos de acuerdo
en que hay que combatir é€sa corruptela.

El sefior CARDENAS. — Pero, ;c6mo va-
mos a combatirla si dejamos a las Municipalida-
des en absoluta libertad de hacer lo que quiera.n‘{

E! sefior BULNES. — Por eso vamos a dar-
le intervencién a los que tienen interés en esta
situacién; al Fisco, a los que pagan las con-
tribuciones y también a las Municipalidades.

El sefior CARDENAS. — Se ha dicho que
es anti-democratico quitarles a las Municipali-
dades esta funcién; y ello no es asi, porque los
grandes propietarios estin en mejores condicio-
nes, como acabo de observarlo. Yo hablo to-
mando en cuenta la situacién actual, recono-
ciendo que hay Municipalidades, en general, lag
de los pueblos, en que hay garantias para los
pequefios propietarios; pero también en algunas
comunas rurales no e¢xisten esas garantias pa-
ra nadie; menos para los obreros que tienen la
valentia de organizarse y presentar ca.ndid_atds
propios a las Municipalidades.

Por, esto, me parece que debemos cambiar
un poco, a fin de que no sélo tengan represen=-
taci6bn los mayores contribuyentess la Oficina
de Impuestos Internos y los Alcaldes, sino tam-
bién los pequefios contribuyentes e igualmente
las organizaciones obreras, ya que todos contri-
buyen. Porque yo no acepto ni en principior ni
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en teorfa que se diga que 168 que no tenemos
nada no pagamos nade,

El sefior BULNES. — Pero aqui se trata. de
la contribucién de haberes, y Su Sefioria con-
vendrid que log gque no tienen bienes inmuebles
no pagan contribuciones.

El sefior O’RYAN, — 8i pueden pagar, como
arrendatarios de los bienes sujetos a contribu-
cién.

El sefior PRADENAS. — Todos los inmue-
bles tienen necesidad de trabajadores para explo-
tarlos y si no se tienen esos trabajadores, no
producen entradas esos bilenes.

E1l sefior BULNES. — Estamos de acuerdo.

El sefior CARDENAS. — A objeto de satis-
facer ese pensamiento he formulado jla indica-
cién que presenté a la Meéa,

. El sefior RIVAS VICUNA (don Pedro).—
;Cémo dice la indicacién wque el sefior Céarde-
nas ha mandado a la Mesa?

E1l sefior SECRETARIO.

“Para que, ademas de las personas propues-
tas, forme parte un representante obrero, el que
sers elegido por las sociedades o Consejos de la
localidad respectiva’

El sefior PRADENAS. — También deseo ha-
cer algunas observaciones a este respecto.

En el departamento que represento esta la
comuna de Lota, donde se encuentran las gran-
des minas de carbén, cuyos propietarios son los
accionistas de las Compafiias de Lota y Coronel.
Esas minas valen de $ 100 a 200.000,000.

E1l sefior DE CASTRO. — Van a ser grava-
das con la contribucién a la renta.

El senor PRADENAS. — Muy bien. Pero
yo quiero 1nd1car los abusos que se cometen res-
pecto a su avalde.

El sefior CORREA BRAVO. — No van a
poder continuar esos abusos, porque alli el Par-
tido de Su Sefioria tiene una fuerte representa-
cion en la Municipalidad, y ésta va a designar
los miembros de la Comisién avaluadora.

) El sefior JORQUERA. — Y tiene mayoria el
Partido Demdcrata en la Municipalidad.

El sefior PRADENAS. — Perfectamente;
pero como desgraciadamente no en todas las
comunas vamos a tener mayoria nosotros, no
podemos aceptar esto como regla general.

Como decia, estas minas de Lota, que va-
len de 100 a 200 millones de pesos, s6lo estén
avaluadas en 17 millones,

— Dice asi:

De igual modo, en el pais hay fundos que,
valiendo de 5 a 7 millones de pesos, s6lo estin
avaluados en 500 6 700 mil pesos, a causa de
que en muchos casos, las comunas estin incrus-
tadas en los mismos fundos y los propietarios
de #éstos hacen elegir municipales a los propios
empleados de estos fundos. Esos. mismos em-
pleados que pasan a ser municipales, consiguen
después que las propiedades de sus patrones se
avalen en la octava o décima parte de su valor
verdadero.

El sefior BULNES. — /Entiendo, sefior Pre-
sidente, que este debate esti agotado y que po-
drfamos entrar a votar por indicaciones.

N
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¥ sefior JORQUERA. — Pediria
prorrogara la hora, sefior Presidente.

El gsefior PRADENAS. -—— No quiero oponer=-
me al despacho del proyecto, a pesar que pO-
drfa hacerlo en uso de mi derecho; s6lo deseo
decir unas pocas palabras méis.

res

qi:e-se

’

Como decfa hace poco, mi Honora.ble cole-
ga sefior Cardenas, hasta ahora no se da inge-
rencia directa alguna en estas cuestiones a los

- elementos obreros, que son precisamente el ner-

vio de la producci6n en el pails.

Los predios pertenecen legalmente al due-
fio de la propiedad, sin duda; pero no se toma
para nada en cuenta al obrero, al que hace pro-
ducir la propiedad, al que tiene interés en que
parte de la utilidad que produce ese capital ob-
tenido con el esfuerzo de todos los trabajadores,
contribuya al progreso de los pueblos en que
astain ubicadas esas propiedades.

Querria por eso que en esta ley se incluye-
ra la representacién directa de los obreros. )

Bien sé que esta insinuacién no va a encon-~
trar acogida en la actualidad en esta Honora-
ble Camara; pero en otra ocasién, cuando 8
discuta otra ley mAs o menos parecida, con ma-
yores antecedentes y con mayor preparacién
para el caso, porque la*verdad es que no hemos
estudiado ahora este proyecto, presentaremos la
batalla en forma, a fin de que en estos casos
alguna vez se tome en cuenta a los elementos
obreros, que estin contribuyendo con el esfuerzo
de sus brazos, de sus energfas, al progreso de
la Reptblica, y por lo tanto, a la felicidad de
la Patria.

El sefior JORQUERA. — Podriamos pro-
rrogar la hora, sefior Presidente, para votar
esto....

E1l sefior URZUA, — Como fanta poco para
la hora, una vez que comience la votacién del
proyecto tiene que prorrogarse 1a hora auto-
maticamente, en virtud del Reglamento.

E] sefior CHANKS. — Yo voy a tomar par-
te en este debate, sefior Presidente, porque con-
sidero, como decfa mi Honorable colega sefior
Pradenas, que es muy grave que no tengan re-
presentacién hasta ahora en estas Juntas o Co-
misiones los elementos populares.

Desde hace tlempo, se ha estado generando
el poder politico en este pais siempre entre las
personas acaudaladas. De ahi que nosotros ha-
yamos sido en muchas partes atropellados en
nuestros derechos electorales.

Creo que hay interés en que al dictarse lag
leyes se contempsie esta nueva evolucién hue
mana..

VARIOS SENORES DIPUTADOS. — ;Por
qué no prorrogamos la hora, sefior Presidente?

Bl sefior JORQUERA. — Es necesario no-
ner término a este debate pronto.... )

VARIOS SENORES DIPUTADOS. — Pro.
rroguemos la sesién por un cuarto de hora.

Bl sefior CORREA BRAVO. — Yo rogaria
al Flonorable sefior Chanks que nos permitiera
votar. :

Bl sefior CHANKS. — Yo me voy a oponer
a la prérroga de la hora, sefiov Presidente, por-
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due deseo hacer ver a la Honorable Cimara que

és muy conveniente que haya un poco de méas|

squidad.

El sefior MONTECINOS. — Las observacio-
nes de Su Sefiorfa tendrfan muy bien cabida en

la discusién de una ley electoral; no en este pro-
vecto.

Bl sefior RIVAS VICUNA (don Pedro). —
Pero ;como desea Su Sefioria que se tomen en
cuenta sus observaciones si se opone a que se
prorrogue la hora precisamente para oir al Ho-
norable Diputado...?

EIl sefior CHANKS. — Confieso que nosotros
no hemos estudiado esta ley, sefior Presidente,
ha quef-emos estudiarla para ver si de una ma-
nera justa podemos hacer que se llegue a dar
representacién a los obreros en estos organis-
mos.

Y, por eso, me opondré haciendo uso del
derecho que me da el Reglamento, a que se
prorrogue la hora.

El sefior RIVIAS VICUNA (don Pedro).—
Hay una indicacién del Honorable sefior CAr-
demas, ique consulta (la idea que Bu Sefioria
propones,.

CAMARA DE DIPUTADOS

-,——_—_——-_._—_—-—_M

El sefior CHANKS. — Nosotros no hemos
estudiado el punto; vamos a estudiarlo r4pida-
mente. No se fastidien Sus Sefiorfas.

El sefior DE CASTRO. — Nos fastidiamos
de la tiranfa individual de Su Sefiorfa, que seo’
opone al despacho de este proyecto contra la
voluntad de la Chmara.

El sefior CHANKS., — Hago uso del mismo
derecho que Su Sefioria ha ejercitado en otras
ocasiones.

El sefior DE CASTRO. — No, sefior; nunca
he dado &l uso de mi derecho el caricter de ti-
ranfa individual,

El sefior PRADENAS. — E1 Honorable se-
fior Chanks dice que mafiana estudiaremos 1la
cuestién; son 24 horas solamente. ¢Por qué no
esperamos?

El sefior DE CASTRO. — §i es asf, podemos
esperar.

El sefior CARDENAS. — EI Honorable se-
fior Chanks ha formulado el deseo de que estu-
diemos el punto y....

El sefior RUIZ (Presidente). — Como ha
llegado la hora, se levanta la sesi6n.

—Se levanté la sesién.




