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Sesión 17.a extraor~inaria en'9de Mayo de 1922 
PRESIDENCIA DE LOS SEÑORES RUlZ y CARDEN~ 

S"l"")L'\RIO 

En la tabla de fácil despacho, se pone en dio­
cusión el proyecto Que autoriza a la :.\Iu­
nicipalidad de Chillán para pagar una in­
demnización a don Vital Sál}chez y se re­
tira de esta tabla especiaL~Se ap~'ueban 

los artículos 4.0 a 8.0 del proyecto que es­
tablece la Cruz Roja Chilena como inst:­
tución nacional.- Que.d.'! terminada la dis­
cusión del J)royecto.-Se acuerda destinar 
la primera parte de la sesión al proYect::> 
de impuesto sobre. la renta y la segun~ 
a la interpelación pendiente.-Continúa h 
discusión ele] título primero de impuesto 
sobre la renta.-- Se acuerda destinar la se­
gunda pal"te dI" la sesión a este mismo 
p¡·oyecto.-Se anuncia la tabla c1e fácil des­
pacho.-Quec1a ].l.~ndiente la discusión del 
título primero del impuesto sobre la rent:l. 
-La sesión se leí'anta por falta c1e nú­
mero. 

DO(JUMfEXTOS 

Ofici'o del señor Ministro de Relaciones Ex­
teriores. con el 111Ué' rem1'te copia del decreto 
expedido p01' ese Departamento por el cual se I 
autorizó el establecimiento legal en Chile de la 
Congregación el e las Ado1'atrices de 1 Santísimo 
Sac¡'amento y (le la caridad, Que le fué pedido 
por oficio N,o 65 G. de 28 de Abril último. 

Informe d? la Comisión de Gobierno re­
caído en el proyecto c1el H, Senado, por e'l 
cual se entrega al Ejecutivo el mantenimienbJ 
y dirección de la policía de Lota. 

Presentación de nUl1ierosos vecinos de 1.:1 
ciudad de Los Angeles, en Que piden el pronto 
despacho de una solicitud de pensión de gra­
cia: del ex-sargento 2.0 del escuadrón l\Iaipú, 
Salvac10r A. Araneda Escobar. 

El acta cÚ; la sesión 15.a, celebrada el 4 
del actual, se declaró aprobada, por no haber 
merecido observación; el acta de la sesión 16.a, 

celebrada el día 8, quedó a disposición de los 
.q?ilol'es Diputados. 

Dice así: 

Sesión 1 G:a extraordinaria en 8 de Mayo de 
1922.-Presidencia. de los señores Ruiz y Cárde­
nas.¡r-Se abrió a las 4.15 P. M. y asistieron los 
s€ñores: 

Briones Luco, Carlos 
Bunster, José Onof~ 
Castro de, Carlos 
Celis :M., Víctor 
Claro L., Samúel 
Claro Salas, Héctor 
Cruz, Luis V. 
Chanks, Osear 
Durán Domingo 
Edwards M., Guillermo 
Edwa¡'c1s 1\1., Ismael 
Escobar Ernesto 

Forster, Gúillermo 
Garcés G., Francisco 
Grez. Padilla, Edua rdo 
Guerra, Jorge Andrés 
Gutiérrez, Artemio 
Herrera Lira, J. Ramón 
Hormann, Jorge 
Jara de la, René 
~Torquera, Francisco 
Labarca L., Santiago 
Lois, Arturo H. 
Maza, José 
::\Iedina, Remigio 
::\Iena Larraln, Pedro 
::\lonteeinos, Arturo, 
::\Iujica, Horaeio 

Opazo Letelier, Pedro 
Ortiz, :Uanuel J. 
Paredes, Róbinson 
Piwonka. Alfredo 
Pizarro, Bruno Sergio 
Pouchucq, Roberto 
Pradenas Muñoz, Juan 
Ramírez Frías, Tomás 
Recabarren, Luis E .. 
Rivas Vicuña, Pedro. 
Rodríguez H., Aníbal 
ROjas M., Eulogio 
Rosselot, Alejandro 
Salas Romo, Luis 
Sánehez, Roberto 
Si]Ya Campo, Gustavo 
Sil\'a Sepúlveda, ::\Iatras 
Silva Somarriva, Jorge 
Tagle, Joaquín 
Torreblanca, Rafael 
'Cndurraga, Luis A. 
U¡'zúa Jaramillo, Osear 
Valencia, Absalón , 
Vargas ::VIárQuez, Juan 
Vega de la, Ramón 
Vergara V., Aquiles 
Yrarrázaval L. Joaquín 

El señor Leteíier Espínola, CYIinistro de In­
dustl"ia, Obras Públ(cas y Fenocarriles); y el 
Pro-Secretario señor Eehaurren Orrego. 

El a'cta de la sesión 14.a, celebrada el 3 
del actual, se declaró -aprobada, por no haber 
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merecido observación: el acta de la sesión 15.a, 5.0 De cuatro informes de la Comisión de 
celebrada el día 4, quedó a disposición de los Relaciones Exteriores: 
señOl'es Diputados. El prirnero recaído en el proyecto del Ho-

---~ 

Se díó cuer~b: 
, 

1.0 De cuatro ::\[pnsajes de S. E, el Pn)si­
dente de la República: 

Con el prinlcro inicia un pl-oyeeto ete ley 
que hace extensiva la ley de regadío N,o 2,953, 
de .. 9 de Diciembre de 1914, con sus modifica­
ci~es hasta la fecha, a la ejecución de un 
tranque en la Angostura de Paine, para regar 
terrénos de los departamentos de Maipo y Me­
lipilla. 

Se mandó a la Comi~ión de Obras Públicas. 
En los tres siguientes cOlnunica que ha re­

suelto incluir entre los asuntos de que puede 
ocuparse el· Congreso Nacional en la actual le­
gislatura extraordinaria, los siguientes proyec­
tos: 

El que modifica la forma de cobro de la 
contribución de alcan(arillados; 

El relativo a la elección de municipales en 
la Comuna de Niblinto, del . departamento de 
Chillán; y , 

El que modifica el ártículo 10 de la, ley 
N.O 2,646, de 22 de Febre,¡.-o de 1912, con res­
pecto al oficial de pluma y bibliotecario de la 
Escuela Militar. 

Se mandó tenerlos presente. 

2.0 De un oficio del señor Ministro de Ha­
cienda, 'con el que envía los datos relativos al 
personal del Tribunal di) Cuentas, que le fue­
ron solicitados a petición del señor Diputado 
don Luis Salas Romo. 

Quedó a disposición de los señores Dipu­
tados. 

3.0 De un oficio del Tribunal de Cuentas, 
en el que manifiesta que ha tomado razón, después 
de objetarlo, por estimarlo ileg¡al, del decreto 
N.o 488, expedido por el Ministerio del Inte­
rior. 

Se mandó a la Comisión Permanente de Pre­
supuestos. 

4.0 De tres infot'mes de la Comisión de 
Gobierno: 

El primero recaído en el proyecto, apro­
bado por el Honorable Senado, sobre vacancia de 
empleos públicos. 

Quedó en tabla. 
Otro acerca de la solicitud del telegrafista 

de primera clase de Santiago, don Luis A. La­
torre Zúñiga, en que pide abono de tiempo para 
su jubilación. 

Se mandó a Comisión Revisora de Petic:o-
nes. 

y el último, recaído en la moción de los 
señores Cruzat Vicuña y Ramírez Frías, sobre 
división fle territorio de las comunas de San 
Antonio y Cartagena. 

Quedó en tabla. 

norable Senado, que autoriza al Presidente de 
la República llara adhel'ir a la Convención In­
ternacional del Opio, suscrita en La Haya el 
23 de Enero de 1912. 

Quedó en tabla. 
Otro acerc'a de la lTIOClOn de los señores 

Jaramillo Y Sánchez, que concede pensión de 
gracia a la viuda e hijos menores de don Víc­

tor Borgoño Dávila. 
Otro recaído en la Tnoción de los señores 

Silva Son'larriva y Varela, que concede pensión 
a la viuda e hijos menores de don Nicanor 

Vidal. 
Sé mandaron a la Comisión Revisora de 

Peticiones. 
y el último acerca del proyecto del Senado 

que aprueba la Convención sobre ejercicio de 
profesiones liberales suscrita en Santiago en 
1921 por el Ministro de Relaciones Exteriores 
de Chile y el Enviado Extraordinario Y MiniS­
tro Plenipotenciario de Colombia. 

Quedó en tabla. 
6.0 De u'\3 solicitud de don Víctor Carras­

co Ureta, jefe del IV Distrito Telegráfico del 
Estado en Valdivia, en que pide abono de tiem­
po para su jubilación. 

Se mandó a Cornisión de yobierno. 

A indJcación del señor Ruiz (Presidente) 
se acordó destinar los primeros veinte minu­
tos de la presente sesión, a tratar de los pro­
yectos que eran objeto de la tabla de fácil des­
pacho de la sesión anterior, como asimismo', 
de dos proyectos de acuerdo devueltos por el 
Honorable S0.nado, con algunas modifieaciones, 
por los cualts se conceden permisos para acep­
tar cargos consulares. 

En conformidad con el acuer~o anterior, 
se pasó a trat~r de la modificación introducida 
por el Honorable Senado en el proyecto de 
acuerdo de esta Cámara que concede al señor 
don Luis Tapia Alvarez, el permiso requerido 
tos' de la presente sesión, tratar de los pro· 
tución, para que pueda desempeñar el cargo 
de Vice-Cónsul de Noruega en Antofagasta. La 
modificación propuesta consiste en haber inter­
calado' la frase: "conservando su calidad de 
ciudadano chileno". 

. Puesta en discusión dicha modificación, se 
dió por aProbada sin debate y por asentimiento 
unánime. 

Quedó, en consecuencia, terminada defini­
tivamente la discusión de este proyecto y apro­
bado en los términos .siguientes: 

PROYECTO DE ACUERDO: 

"Artículo único,-Concédese a don Luis 
Tapia Alvarez el permiso requerido por el 
N.o 4.0 del Art. 9.0 (11) de la Constifución Po-

'; .. ' 
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lítica para que, conservando su calidad de ciu­
dadano chilpno. pueda dE~empeñar el cargo de 
vice-cónsul (le Noruegn. en _-\.ntofagasta, Calet:1 
Cnloso y :\Jr·jillones·'. 

Y percibir cuotas ,anuales de las Asociaciones 

Provincial.es Y Departamentales. '\ 
üsaron de la palabra los señores Maza, Ra­

mírez Frías Y :\Iontecinos y se forulularon las 
siguientes nue\'as indicaciones: 

Se pasó a tratar, en ~eguir:1;:o,. (le la lTI:'difica­

ción introducida Jlor el HOllornb!'? S(,!lado en el 
proyecto dp acuel'd'o de e~ta Cúmara que con­
cede al seí'íor dnn Horacio Si'nl Adriazola el 
permiso conRtitucional para .• qUf' pueda c]f;serrl­

peñar el c,ugo ele vice,cónsul elel L:ruguay en 
Antofagasta. modificación que. como la del pro'­
yecto anteriur, cilnsiste en haber intercalado la. 
frase sigui'énte: "conservando su calidad ele 
ciudadano chilenc,". 

Puesta en discusión dicha modificación, se 
dió ])(ll' aprobada sin debate v por asentimiento 
unánilne. 

Quedú aprobado definitivamente el proyec-
to, en ]u:-; tél'n1inos siguientes: 

PROYECTO DE ACCERDO: 

"Articulo único.-Concédese a don Horacio 
Silva Adriazola. el permiso requerido por el 
N.o 4.0 del Al't. 9.0 (11) de la Constitución Po­
lítica pal'a que, conservando su calidad de ciu­
dadano chileno, pueda desempei'ial' el cargo de 
vice-cónsul ad honorem del Uruguay en el puer­
to de Antofagasta". 

Por el señor Ramírez Frías: 
Para agregar el siguiente inciso: 
"La cuota no excederá del 5010 de las en­

tradas fijas ni del 10
1
0 de las. eyentuales". 

Por el sei'íor l\fontecinos: 
"Para que se establezca una disposición 

que Ol'dene que las cuotas que va a percibir el 
Comité Central, los Comitées Provinciales 'y De­
partamentales, serán destinadas exclusivamente 
a los gastos de representación del Comité Cen­

tral. 
Posteriormellte, Y a pedido de su autor, se 

di6 por retirada esta última indicación. 
Cerrado el debate, se dió por aprobado el 

artículo en la forma propuesta pOl' los señores 
l\Iaza y Ramírez Frías, quedando en consecuen­
cia implícitamente desechada la indicación del 

señor J orquera. 
Quedó, en consecuencia, aprobado el ar­

tículo en los términos siguientes: 
"Art. 3.0 La Cruz R:oja Chilena será diri­

gida por un Comité Central con domicilio en 

Santiago. 
El Comité Central tendrá la representa­

ción interna e internacional de la "Cruz Roja 
Chilena", de acuerdo con los principios y oblika­
ciones que estipulen las Convenciones Interna-

cionales aceptadas por Chile, 
El Comité Centml tendrá, además, las atri­

Se ¡>asó a tratar en seguida del proyecto buciones que determinen lo¡¡ Reglamentos que 
que estab:ece como institución nacional la "Cruz dicte el Presidente de la República y tendrá la 
Rnja Chilena". supervigilancia y fiscalización de todas las Aso-

Se puso en discusi6n etl artíe.ulo 2.0 del 
proyecto del H. Senado, (¡ue pasaría a ser 3.0, 
conjuntan'lente con la modificación lwopuesta 
por el señor :Maza para modificar la pal'te segun­
da de este artículo en lOs términos siguiente.: 

"Artículo "" La Cruz Roja Chilena, será 
dirigida por un Comité Central con domicilio 
en San tiago . 

El Comité Central tendrá la representación 
in.terna e internacional de la Cruz Roja Chi­
lena, de acuerdo con los principios y obligacio­
nes que estipulen las Convenciones Internacio­
~ales aceptadas por Chile. 

El Comité Central tendrá, además, las atri­
buciones que determinen los Reglamentos que 
dicte el P!'("sidente de la República y tendrá la 
supervigilanci~ y fiscalización de todas las aso­
ciaciones o cornitées organizados o que se or­
ganicen en el paí.s, a los cuales podrá fijar anual­
mente una cuota de dinero proporcionada a las 
entradas de cada uno, a fin de atender a 10~ 

gastos generales y acumlllar reservas". 

Se puso también en discusión la indicaci6n 
del señor Jorquera como modificaci6n del an­
terior para suprimir en dicho artículo la facul­
tad que se confiere al ·Comité Central para fijar 

ciaciones o Comitées organizados o que se or­
ganicen en el país, a los cuales podrá fijar 
anualmente una cuota de dinero proporcionada 
a las 'entradas de cada uno,' a fin de atender a 
los gastos generales y acumular reservas. 

La cuota no excederá del 50io de las en­
tradas fijas ni d'el 1 °10 de las eventuales". 

Por haber transcurrido la hora destinada a 
tratar de este asunto, quedó pendiente su dis­

cusión. 

Entrando a los incidentes de primera hora; 
el señor Ruiz (Presidente), puso en discusión.la 
siguient.e indicación del señor Lptelier (M. de 
FF. CC.), que había quedado pendiente en la se­

sión anterior. 
Para que se acuerde eximir del trámite de 

Comisi6n el proyecto que reforma el artículo 
14, .de la ley de Caja de Retiro y Previsión So-. 
cial, ele los Ferrocarriles del Estado. 

El señor Paredes llamó la atención del señor 
Ministro de Ferrocarriles hacia el hecho de que 
la Dirección de Ferrocarriles haya ordenado la 

l. 
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supreslOh de algunos trenes que ilacían el ser- de los dom'cilios de los obreros en la región 
vicio entre Santiago y Talcahuano. Terminó carbonífera. 

/ Su Sefioría manifestando la conveniencia que ha-
bría en que se restableeieran esos trenes supri-
midos. 

Contestó el sefior Letelier (Ministro de Fe-
rrocarriles. 

El sefior Cruz usó de la palabr para pro­
testar por la prisión de que ha sido objeto el 
Director del diario soeialista "El Despertar", de 
Iquique por habcr publicado en la prensa que di­
rige, un artículo titulado: "Obrero Soldado", que 
fué estimado como subversivo por las autorida­
des de esa ciudad, 

El sefior Silva Campo solicitó que se dirigie­
ra oficio al sefior Ministro de Justicia, a fin de 
que, si lo tiene a bien, se sirva enviar a la Cá­
mara los antecedentes de las dificultades produci­
das entre el sefior juez letrado de San Carlos y 

el gobernador de eSe departamento, con n10tivo 
del traslado al Presidio de Chillán del reo Pedro 
Cáceres, 

El señor Ramírez Frías continuó haciéndose 
caljgo de las observaciones hechas en el Honora­
ble Senado por el Senador por Santiago, señor 
don Joaquín Echenique, relacionadas con la for-

• ma en que se ha efectuado el aprovisionamiento 
de las cárceles de la República, 

Los señores de la Jara, Mcdina Ncira, Claro 
Salas y ::YIena, formularon indicación 'para que 
se supriman las sesiones especiales de los días. 
Lunes y ::Y1a1't8s, y que el1 su lugar se acuerden I 
sesiones los :Miércoles y Jueves, de '9 314 á 12 de I 

la noche, 

El señor Pradenas solicitó se dirigiera ofi­
cio al se110r Ministro del Interior a fin de que 
se sirva enviar a b Cámai"a los siguientes datos 
y antecedentes: 

1.0 Sobre desarme, acuartelamiento de la 
folicía de Lota y ocupación del cuartel que es de 
propiedad municipal, por tropa de caraLine­
ros; 

2,0 Copias de las comunicaciones enviadas 
por el señor Gobernador de Lautaro al señor In­

·tendente de la provincia y de este funcionario 
al señor Ministro del Interior sobre el incidente 
que terminó con la muerte de dos ,obreros, (IUe­
dando otro gravemente herido en Villa de :\10-
ra, Coronel; 

3,0 Si existen antecedentes u órdenes del 
Gobierno sobre allanamiento sin orden ¡udicial 

El señor Briones Luco pidió al señor Mi­
nistro del Interior que se sirviera arbitrar '1os 
recursos necelSarios para con1batir la epidemia 
de tifus exantemático que ha apa1'ecido nueva­
mente en la Comuna de Coltauco, 

Los señores Valencia, Vargas Márq uez, ~re­

dina, Silva don )¡latías, Opazo, Edwards :'.latt8 
don Guillermo, Tagle, De Castro y Guerra for­
n1ularon indicación para que las sesiones espe­
ciales de los días Lunes y Martes, se destinen 
despuéS que se despache el proyecto de impues­
to a la renta, a los siguientes: 

Proyecto que crea nuevos recursos para las 
:\Iunicipalidades; 

Proyecto sob1'e provisión de vacancias y re­
organización de los servicios públicos; 

Proyecto sobre servicios eléctricos; y 
Proyectq sobre habitaciones obreras. 

El sefior Rojas Mery usó de la palabra pa­
ra 1TI:anifestar a la Cámara el agrado con que 
ha visto Su Señoría el acuerdo tomado por la 
Corte Suprema de pedir al Gobierno que patro­
dne una ley prohibiendo a los miembros de loS 
Tribunales Superiores de Justicia como asimis­
mo a los Jueces Letrados, cIue en lo sucesivo 
nombren a sus pa1'ientes en los cargos rem,une­
radas a que dan ol'igen algunos juicios, 

Terminada la vrimera hora se procedió a 
votar las indicaciones pendientes, 

Por 30 votos contra 6, habiéndose absteni­
do de votar un señor Diputada, se dió por apro­
bada la indicación del se110r Letelier (::Ylinistro 
de Ferroc-arriles), para Que se acuerde exinlir 
del trtLmite de ComisiÓn el proyecto que refor­
Ina el artículo 14. de la ley que creó la Caja de 
Retiro y Previsión Social de los Ferrocarriles del 
Estado, 

Por asentimiento unánime se dió por apro­
Lada la indicación de varios sefiores Diputados 
para que las sesiones especiales de los Lunes y 

Martes se destinen, después de despachado el 
proyecto sobre contribución a la renta, a los si­
guinetes proyectos: 

Proyecto que crea nueyos recursos para las 
::\lunicipalidades; 

Proyecto sobre provisión de vacancias y re­
organización de los servicios públicos: 

Proyecto sobre servicios eléctricos: y 
Proyecto sobre habitaciones obreras, 

Por 22 votos co~ntra. 20, habiéndose abste-
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nido de votal' un sei'íor Diputado, se dió por de- Se advirtió que no había' nÚlnero en la Sala 
sechada la illdicación de varios señores Diputa- l' se procedió a llamar a los sei'íores Diputados, 
dos para que Se acuerde Ruprilnir las se,iolles Como no se reunil'ra ((uorum durante el tiell'lpo 

y :Vlartes, l:eglamentario, Sl levantó la sesión a las 6 horas especiall~:::; (1l} -1 a 7 de los d;as Ll}l1'2i:'l 
y celebral' :-;( E,iones los días ~Ii('rculcs 

l1e 9 1,2 a 12 ele la noche, 
y Jue,"cs, 17 minutos p" :\T, ! 

El señor Cúrdenas (YiC('-Pn<<J,~l1te) anun­
('i6 pena la tahl::t ele j'((dl de.o;jJClcho de la sesión 

guientes p1·Oj. cctos: 
Proyecto que l'CfOrn1<cl el adiclllo 1-t de la 

ley que creó la Caja de Retiro y Pl'cYisión So­
cial dE! los Ferrocarriles del Estado; 

I Proyecto que autori?:a a la :Vlunicipalidad de 
Chillán para pagar una indemnizaC'Íón a don Vi­

tal Sánchez, 
Proyecto que establece como institución na­

cional la Cruz Roja Chilena, 
Proyecto que concede remuneración a las 

peró'nnas quP suminisÜ'en elatos en favor de ,{¡ie­
nes a los cuales tiene derecho el Estado, 

f 

Se cncontl'alnn pn.sentes en la Sala en el 
monlel1to de levantarse la sesión los siguientes 
señores Diputados: 

Bunster, CÚl'dt'nas, de Castro, Claro Lasta­
rria, Claro Sa las, Ch'anks, Durán, Edwards l\Iat­
te don Ismael, F;scobal" Guerra, Herrera Lira, 
Laharca, Lois, :\Iena Larraín, l\Iontecinos, Muji­
ca, Opazo Leteliol', 1'iwonka, 1'ouchuc((, Ramírez 
Frías, Ruiz, Sala's RÓ'mo, Silva Campo, Silva don 
l\latías, ~ilYa S0111arriva, 'Falencia, Vergara,. Vi­
cuña, Yrarrázaval Larraín. 

Se dió cuenta: 

1, o DE'l siguiente oficio del señor ~inigtro 

ue Relaciones Exteriores: 

";.,antiago, 9 d'e Mayo de 19'2,2,--Con re,foe-
El señol' Praden,as con el asentimiento uná- rencia a mi oficio ~,o 7,80, de 27 de Abril próxi­

nime de la Sala usó de la palabra para hacer mo pasado, y en l'espuesta al de V, S, N, o 6,5'5 
algunas preguntas al Sr, 'Edward~ Matte don 1s- de 28 del mismo mes, tengo el honor de remi­
mael relacionadas con la labor desarrollada por tir adjunta a V, É, copia del decreto expedido 
la Comisión Mixta de Senadores y Diputados en- por este Departamento, por el cual se autorizó 
cargada de estudiar los proyectos sobre ,legisla- el establecimiento legal en Chile ele la Congrega­
eión social, ción de las Adora>t'rices Esclayas del Santísimo 

Contestó el señor Edwards ::\latte don Is- Sacramento y de la Caridad, 
111ael. , Dios guarde a V. E.-Ernesto Barros J.'~ 

El mismo sei'íor Pradenas pidió a los n1iem-
hros de la Comisión de Hacienda que se sirvie­
l'an activar el pronto despacho del informe que 
deberá recael' sobre el proyecto presentado por 
Su Señoría y que se refiere a la construcción de 

habitaciones l'ara obreros, 

Dentro de la orden del día se )la~ó a tra­
tfu' de la interpelación formulada por (tI st'i'lor 
Rojas :vrery al sei'lor ::\Tinistl'o del Intel'ior con 
motivo de la actitud asumida por el Gobierno al 
ordenar la concentración de tropas del CUérllO 
de Carabineros a fin de proceder al Iqnzamiento 
ele colonos (h~l Fundo Pellahuén. 

,El señor Claro) Lastarria (::\Iipistro de Ha­
cienda) forn1uló indicación para (lUe se acuer­
de postergar la interpelación en debate y desti­
nar la orden del día de la presente sesión a 
tratar del proyecto que establece un impuesto 

sobre la renta,' 

Usaron de la palabra sobre la anterior in­

dicación los señores Silva Somarriva y Valen-
\lis., ' 

Como no contara con la unanimidad reque­
rida, quedó sin efecto la indicación del sei'íor Mi­

nistro de Hacienda, 
Continuó el desarrollo de la interpelación Y 

en el uso de la. palabra. el señor Chanks, 

2, o Del siguiente informe de la Comisión dE' 

Gobierno: 

Honorable Cámara: I 

'-uestra C0111isión de Gobierno se ha impue~­
to elel proyecto aprobaelo por el Honorable Sena­
(10, que tiene pOl~ obje;o entregar al Ejecutivo 
el mantenimiento y dirección de la popcía co­
munal de Lota, 

El dl'sarrollo inc1ustrL'.l llf_' ~a CO~11una de L·o­
ta y comü con~cuóncia el :1..Ulnento de su po-, - ,-

blaci(¡n, ha hecho indispensable el aumen:'o tL~ 

la 'Íllerza encargada del resguardO del orden v 
seguridad de esa comuna, 

Los recursos de que dispone la ::\Iunicipal~ 
dad de Lota no le permiten disponer de una 
policía que dé garantías a los hal;:>ita~tes de eila 
región, circunstancia que ha indu'Cido a la pro­
piaMunicipalidad a solicitar del Gobierno que 
tome a su cargo el mantenimiento y dirección ~e 
la policía comunal, 

Los movimientos sociales que tan intensa­
mente han agitado a esa región, cO'mo también 
el aumento de la criminalidad, hacen indispen­
sabl" do:'ar a esa comuna d,e una policía eficien­
te, organizada y dirigida por S, E, el Presi­
dente de la República en iguales condiciones que 
las demás policfas fiscales, 

En mérito de estas consideraci~, Vtle,stra 

,/ 

, 

, 
.'! 
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Comisión d€ Gobierno tiene la honra de reco­
mendaros el proyecto del Honorable Senado, que 
dice como sigue: 

PROYECTO DE LEY: 

"Artículo 1.0 El Presidente de la República 
organizará y dirigirá la policía de la comuna de 
Lota, en conformidad a los regla'm,mtos de po­
licías fisca;les, y los, gastos que origine su soste­
nimiento, serán de cargo al Tesoro Nacional; 

Art. 2. o ,El Pdn",r Alcalde podrá reque­
rir de la aut'oridad corre'spondiente el auxilio 
de la fuerza de policía para la eje,cución de or­
denanzas municipales y de las! órden'es que dicte 
en el desempeño de su cargo; 

cAd. 3. o Se autoriza al Presidente de la 
República para invertit' hasta la suma de 70,000 
pesos en e,1 cu~plimiento de la presente ley; 

'Artículo transitorio .:-E'st'a 1e,y principiará 
a regir treinta días después de su pubHcación en 
e.l ¡~DiarioueOficial". 

Sala de la Comisión, ':\1ayo de 1922. 
~[atías Silva S. - A,'turo ~Iontecinos. -.J. Va.r­
gas ~Iál"quez. - P<,<loo Opazo Leteller." 

3 . ó De una pl'eselltación de numerosos ve­
cinos de la ciudad de Los Angele,s, n., , 
den el pronto despacho de un.a solicitud de pen­
sión de gracia, del ex-sargento 2, o del Es'Cuadrón 
Maipú, SalvadOr A. Araneda E,scobar. 

4. o De una comunicación de la Comisión 
de Obras Públicas, en la que manifiesta que, ci­
tada para el día 8 del actual: no celebró sesión. 
Asistió el señor H!E'rrera Lira, No asistieron los 
demás miembrüs dE' la Comisión, 

AUTORIZACION A LA ~nJNICIPALIDAD DE 
CHILLAN PARA PAGAR UNA INDEMNIZA­

ClON A DON VITAL SANCHEZ 

Su SE'ñoría que tuviera a bien retirar por hoy de 
la tabla de fácil despacho 'E'ste proyecto que se 
ha leído, porque recuerdo que, en ocasión pasa­
da, algunos Honorables Diputados se opusieron 
a él, por razones Que no tengo presentes. 

Dese'lría. por esto, consultar lo Que enton­
ces se dijo, antes que este proyecto sea aprobado 
por la Cámara, 

Desde luego, 'no entiendo Dor qué la :\luni­
cipalidad de Chi1l~n nE'cesita de la .-enia lE'gis­
lativa para conceder una indemnización ... 

E! señor CORREA BRAVO.- Si me permi­
te, señor PresidentE', yo voy a dar un dato al 
Honorahle Colega, porque yO fuí uno de los que 
se opusieron aJ despacho dc este proyecto, 

La Municipálidad de Chillán celebró" un 
contrato de arrendamiento de las Termas de 
Chillán con el señor Sánchez, debiendo pagar el 
arrendatario ci"nto vE'inte y cinco mil pesos al 
año. En esta situación. un temporal destruyó 
por completo la parte principal del estableci­
mi~uto, y la evIunicipalidad convino con el arren­
datario, señor Sánchez, en que éste hiciera las 
c:onstl'ucciones y repara.cion'es necesarias, de­
hiendo pagarse del valor de las mismas con una 
suma que Se deducirá de la renta que debe abo­
nar el señor 'Sánchez por el arriendo de las Ter­
mas. Ahora solicita autorización la Municipa­
lidad con este objeto, p()l'que se ha estimado que 
esta deducción puede ser una modificación de 
los términos del contrato, por más que esto no 
es tal rp.odifi,cación. 

La' Municipalidad ha reconocido una deuda, 
la. 'que tiene qu,ª pagar, y la va a pagar haciE'ndo 
al -contratista uri descuento en el imtlorte del 
arriendo, de la :::antidad de 18,750 peso,s anua-
les durantE' oeho años, que equivale a la suma 

'El señor RUIZ (Presidente).- Corres'ponde que la Municipalidad ha reconocido que adeuda. 
ocuparse de los proyectos anunciados en la tabla 
de fácil despac'ho. 

El señor PRO-SECRETARIO.- Está anun­
ciado un pro'yecto que autoriza a la Municipali­
dad de Chillán para pagar una indemnización a 
don Vital Sánchez. 

La Cámara, al tratar del proyecto que conce­
de un empréstito a la l\lunicipalidad de Chillán, 
acord6 tramitar como proyecto separado el si­
g'uiente proyecto de ley: 

"ArUculo único.- Se faculta a la misma Mu­
nidpalidad para pagar a don Vital Sánchez, 
arrendatario de las Termas de Chillán, una in­
g.emnización de dieciocho mil setecientos cin­
cuenta pesos anuales, durante el término de ocho 
año a contar desde el año 1.920, para compen­
sarles los daños y perjuicios que sufrió dicho es­
tablecimiento termal en el año 1919. 

El g,lSto que origine el cumplimiento de E'S­
te artículo se deducirá de los cánones que, por ~I 
arrendamiento del establecimiento, debe pagar 
anualmente a la Municipalidad de C:hillán el ex­
presado señor Sánchez" , 

El señor RUIZ (Pres}aente).-En discusi6n 
general y particular E'l proyecto. 

El señor ED,VAnDS ,M:ATTE (don Ismael). 
-Permítame, señor Presidente .. , Yo rogaría a 

De esto se trata; de manera que yo rogaría 
al Honorabl,\ Diputado por Santiapo que se sir­
viera retirar su oposición para que se discuta 
ahora 'este proyecto, 

El señ~r EDW{\.RDS MATTE (don Ismael). 
-Agradezco al Honorable Colega los datos que 
se ha sjlrvido darme; pero me veo obligado, am­
par¡¡.ndo el derecho de algunos Diputados que 
no 'se encuentran actualmente en la Sala, a in­
sistir en mi pedido, que no es para Que no se 
trate esta materia E'n la tabla de fácil despacho, 
sino SOlamente para que ,por hoy sea retirado de 
ella. 

El señor CORREA ERA VO.- Perfecta-
mente. 

El señor YRARRAZAVAL (don Joaquín).-
Para que no se pierda tiempo en la discusióL 
ue este proyecto en la sesión de mañana, voy a 
sol:citar que, cuando se trate nuevamente de él 
-sin tener el ánimo de pedir su retiro de la ta­
b'a de fácil despacho-se tenga a la vista el con­
,trato primiti,"o celebrado con el señor S~nchez, 
-pues. según mis recuerdos. el sellar Sánchez 
asumía toda la responsabilidad por lo que pu­
c1':era sobrevenir-y también que se tenga pre-
3ente el nuevo contrato a que a~lJdía el Honora­

ble Diputado señor Correa Bravo, según el cual 
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la Munlcipalidad de Chillán acordó posterior­
mente fa,QlJltar ~I señor Sánchez para hacer al­
gunas construcciones y reparadones, con la pro­
mesa de indemnizarlo. 

Deseo tener a h vista estos dos contratos, 
porque los considero necesarios para la discu­
sión d~l proyecto. 

El señor CORREA ERA YO.- Puedo anti­
cipar también a mi distinguiJo colega que, a mj 
juicio, pOr E¡ll conocimiento que tongo de la le:,. 
de MunLcipalidades, la :\Iunicípalidad de~hi­

Eán no necesita de :a autorización legislativa 
con e'ste objeto, y sólo, por un exceso de celo, la 
ha pedido; porque, en realidad, no se trata de 

modificar un contrato, sino de pagar una deuda 
que la Municipali<,latl ha reconocido al contra­
tista. 

y esta ,deuda. en vez de se,r pagada de una 
sola yez, .<.:le va a llagar con una cuota anual, 
deL1ucida de 10 qUe debe pagar el contratista 
durante el tiempo que 'dure el contrato. 

Pero, en rigor de de't'e:cho, la :\Iunicipaili­
dad no necesita de esta autorización. 

El csel'íol' r:üTZ- (Presidente) .-Qu",cla reti­
rado por ahora este proyecto de la tabla ele fá­
cil üespacho. 

Debo advertir que la :i\Ie,sa jo había anun­
ciado para esta ,se"ión a petición de numerosos 
I'liembrOR dE' la Cámara. 

CRUZ ROJA CID LENA 

El señor PRO-SECRETARIO.-Está tam­
bii'n anunciado e.] proyecto qlil8 esiJabl!ece ct>mo 
institución nacional la C't'uz Roja Chilenla.. 

Está pendiente el alrtícullo 3. o, que ,dice 
así: 

"Art. 3.0 Las aso<;?iaciones o sub-comitées 
de la Cruz Roja deben ser aprobados por el Pre" 
sidente de la Hepública por intermedio del Mi­
nistro de Guerra, previo informe de la Junta 
Central; y los establecidos con anterioridad a 
esta ley deberán sol/tcitar dicha aprobación 
denúrü den término de seis meses y conformar 
su or~ani7,'ación a este Estatpto y al Reglamen­
to genE'ral de la "Oruz Roj1i ChNena". 

El &'eñol' l\![aza propone reemplazar este al': 
tícu:lo por el siguiente: 

"Art. ., Los reglamentos particulares de 

--Cerrado el debate. se dió po,r aprobado 
e,; artículo en la forma propuesta p'oc <0\1 hono­
rable ser,oil' lVIa71a. 

El señor PRO-SECRETARIO.-Artículo 4.0, 
'1ue pasaría a 'ser 5. o: 

"En conformlidad ¡a lOiS convenios interna­
ci )Ilales, la bandera de la "Cruz Roja Chile­
na" es Un c,]o.drilátero Ide ,color blanco que os­
tenta en su ce1Otro, por uno y otro lado, la crúz 
roja,' formada' por la unión de cinco cuadl'aodos, 
i'guales, que ocuparán laos tres qUintas partes dell 
Cincho (jI' h 'lande'l'a, sin E'mhlema ni inscrip­
cHjn -a]guna. 

El braz'al e~ UI1'l fa;a blanca con la cruz 
roja· al c.'ntro, q¡ce sirv~ de distintivo para los 
,:ocios er, actos del serVIcio y que debe colocM"­
"_' en el bnzo izqnicrdo. , 

La bandel'a y d brazal, qUe so'n signos de 
;1Cl¡tt'a;i(~aJ, no pUf den SI''1' usados sin especial 
'lUtoriz"ción. El Hegl'a1'1ento determinará su 
uso, a~f C'on1 í) el d{; 10'.3 c1istinth'os y uniformes 
l e 'la lnstitncíó:rl". 

Se h,n: fO:Tl1uheo soore ('ste artículo las 
j~_;'ulente~ !lldicacio:l't's: 

POI' r;1 ,em,r Maza, pOlra rE'emplazar e,l ar­
¡cL1lo 4. o. yar;ando su numera'.ción, por el si­
-l~ iel1te: 

"La band0ra de la "Cruz Roja Chilena" 
cerá un c1.ladr;]átero de c(,'lor b'lanco q-,¡e osten­
tará en 211 centro, por UnO y otro 'lado, una cruz 
,'oja formada por la unión de cinco cuadrodos 
ig'uales. La cruz roja, así formada. ocupará las 
tres quintas partés del ancho y largo de la ban-' 
clera. "'o llevará emblelllla ni inscrip.ción algu­
na. 

El braml de' la "Cruz Roja Chiilena", se,rá 
una faja blanca' con una <::ruz roja al centro, se 
lIeyará eTl e,: brazo izquierdo y s",ry,;rá de dis­
tintIvo a '10,~ I'ocios en actoo de servicio. 

La oander¡t y el bl'azal son signos de neu­
tralidaJ y 'sólo podrán \lsarse con la autori~­
ción correspondiente". 

POI' el mismo seño,r Diputaclo, pacr-a agre­
!?3.r fos siguientes I3.rtícu10s: 

"El. Reglamente. General determinará el 
uso de la handera, de.l brazal, de los distintivos 
'! uniforme dc- h "Cl'UZ Roja Chilena", y esta-

las Asociaciones o Comitées deben ser someti- blecerú' s,, ncionps. (l'~e se ap!icar{m. adm'inistra­
dos a la ap'robación del Presidente de 'la Repú- tivam<2nte, par'1 los ca,go¡s ele infraoción" 
blica., por intermedio del Ministerio de 'la Gue- El n,;~mo He~lamento determinará, asi-
rra, y previo informe del Comité CentI\'ll. mismo, ~:1,S prescripciones necesarias pa,ra la 

Los que se hayan estab:l,ecido con anteno- constitución' y org2ni2lación de la "Cruz ROja 
ridad a 1:'L presente ley deberán solicitar dicha Chilena". 
apl'obación denrl"o del término de seis meses "Artícl¡lo final.-La presente ley eomenZ8-
conta,dos desde la fecha en. que se dilcte, por el rá a re~ir desde su publiJe:aeión en el "Diario 
Presidente de la RepúbJ:ÍlCa, el] Reglamento Ge- Oficia'''. 
neralde iJla "Cruz Roja Chilena". Y po!' pI >,,?:'or ,",ilva don Matías, para que 

El señor RUIZ (Presidente) .-En di'scu- ce agreg~Ie al pl"Oyecto e.] artículo siguiente: 
sión el artí:culo eonjuntamente con la modifica- "Al t. . Sp e'"t:lblecen Cl1"'~OS espceciales de 
ci6n propuesta. 

El señor :\iAZA,-Pasaría a ser 4.0 este 
artículo ... 

El seüor Pl~()-SECRETARIO.-Sí, señor; 
pasaríu :a ser artículo 4. o 

Cruz l-to~3. en lo'" Licf'oS d{~ ~iñas, en las Escue-
18.S C\orm'll.-s de Preceptopas y en los demás 

,'La])lr cir,ü"'1tO:; f,s(':11 ('8 de E'chw:lción que de­
J'rmine el Pr~s;(1t'ntc de la R"'pública. 

LO!-:i p~~ogrfllnac; de C'3tOS f?ursos, sus horas 

" , l' 
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de funcionan1iE'Y':to y la designaei6n y remune­
ra-ción del profc::::oraélo, s.e ,dete,rmina.rán con 

a'rreglo a l~; S ]0Y(;S y reglanlontos que_ rigen res­
pecto c12 Jos E-'stcLlJlechnicntos inc1icados en el 
inciso ante!'ior". 

}~,1 sefor I~l~IZ (Presidc-nte). -En discll,si6n 
el ::.tl'tÍculo, conj-Ll..lyL-:~I!.lenü~ con las inc1ic.2ciolleS 

fOl'niul3 ebs. 
El SPÜOI' =\f..:'\Z..:~.--Conlo so trata de vario~ 

artículos, ~as (J(.~; ])!~itnera~~ indicaciones que ha 
leÍdrQ el señor P~'o-~:E'cretaI"jo. q'lP son inc1ica·· 

ciones qae yo he tt:niclo el honor de ~?rn1l11~lr, 

qupdarÍ<l:!.1 corno c:.!.'tícul03 :í. o y ti. ú~ respcí~lj~ 

vanlénte. Entonces que,darí;:-t COlTIO artículo 7.0, 

el qlle 11''1 11ropuesto E~l IlollÜ'rable Diputa,oo' por 

TaJea. 
El spñm' RUIZ (Presidente) .-Poddan di,,· 

cl)ti'rse las ,dos prin1C:ras i.n(llica,ciones~ que di'C'en 
relación pntre ~í. y c.espués las otI'as mate·rias, 
que parecen lJt¡ po·co más extensas. 

Queda así acurdado. 
--·Cerrado el debate, se dieron pOt' aproba­

das .la,8 d()~ inrl¡cac:iones formula,dlas pOI" el se­
ñor Ma2J3., qu~danc1o como artículos 5. o y 6. o 

El sofeor PRO-Sl!lCHETARIG.-·Habría que 

consecuencia indispensable de los a;'tícu 1os apro­
bados an:es,' y por lo tanto no queda sino apro­
barlo. 

El sefíor ORTIZ .-¿ Se trata de establecer 
curRos,en las Escuelas Xornú1,les y en los Liceos? 

El sé'ñol' PRO-SECRl!lTAFtIO .-Sí, seuor 
Diputado, 

El señor OH T1Z. --EntoEc0;'; \'oto qUe s1. 
-T)2SpU('S de ja -.;\·o~acióll: 

El señor HUIZ (Presic1entp) .-:\0 hEy '1UO­

rurl1. Se va a repetir la \·otación. 
"El seí\or SILVA SO:\L\~RHIYA.--D'lstaría 

que votara el Honorable Se1101' PiZ;:'llT::'), (l11C\ aca­

ba de llegar y no ha votallo. 
El sefíOl' RUIZ (Presidente) .-Con ei (18·2n­

timiendo unánime de la Cámara, poclrkt évl:nitir­
se el voto elel Honorable seño¡· Pizano ... 

Un señor DIPUTADO .--'::\1ejor es qlk s~ l'e­

pita la votación. sel'íor Presidente. 
-Repetida la ,"otación, fué aprobada la in­

dicación del señor Silva don Matías, por 18 1"0-

tos contra 12. 
El señor PRO-SECRETARIO .-Artículo fi­

nal, que pasaría a ser 8. o: "La presente ley eo­
menzará a regir desde su publicaeión en el Dia­
rio Oficial. 

consideI'ax a eontinllación la indieación del se- -Puesto en discusión, fué aprobado sin de-
fíor Silva don Matía~, que ~e acaba de leer, y . bate. 
que quedprh como artícllllo 7. o El señor RUtZ (Presidente) .~Queda ter-

El señor RUIZ (Presidente). -En discusión minada la discusión del proyecto. 
la 'indicación del Honorable Diputado por Talca. 

El Sr. VALENCIA.-Desearía saber qué gas­
to va a significar al Fisco la aprobación de esta 
indicación. 

El señorr;ILVA (don Matías) .-El gasto 
que demandará la implantación de este eurso es 
relativamente pequeño, porqu,e basta una sola 
hora semanal de clases. 

Los liceQs de niñas son 45. las escuelas nor­
males 9; total, 54; y, con10 una hora de clase a 
la semana euesta trescientos ·pesos al año, el gas­
to total de mi indicación significaría 16 mil pe­
sos al año, suma que ascendería a 20,000 pesos 
con la adquisición de los útiles nece~arios para la 
enseñanza. 

El seí\or VALE:\CIA .-Es decir, están inclui­
das en esta sunla lo~) gastos dé instalaciones y 
los útiles cOl'respondientcs también ... 

El señor SILVA. (clon :\hltías) ,-El g~asto to­
tal no significaría 1n3.S de 20,000 pesos, e01no di­
go, ~egún los datos quE1. se nle han prol)iJrcio­
nado en el :\Iinist¡·o de Instrucción Pública. 

El señor RL:IZ (Presidente) .-C'ilTado el 
debate. 

En votación la indicación del Honorable Di­
putado por 'ralea. 

Si no se pWe votación ... 
El señor V ALE:"CIA. -Que se vote, señor 

Presidente. 
El señor RUIZ (Presidente) .-Se va a vo-

tal'. 
-Votada la indicación del señq,r" Silva don 

Matías, resultaron 17 votos con la ·afirmativa y 

11 por la negativa. 

-Durante la votación: 

El\S€ñor CORREA BRAVO. - Esto es una 

Terminados los veinte minutos. 

ORIDEN DEL DIA DE Il.\. SESIOX 
• 
El señor RUIZ (Presidente) ·-------'En la presen­

te sesión correspondel'ía ocuparse íntegramente de 
la interpelación pendiente, en atención a que no 
ha sido reemplazada la orden del día que debió 
destinarse a ese mismo objeto el Jueves de la 
semana pasada;- pero se nle ha insinuado por al­
gunos seflores diputados r¡u·e hilY interés por el 
pronto despacho de algunos proyectos, por lo quc 
111'8 pern1i!;'o proIloner que se divida el tien1.po ele 
la sesión, destinando la prirnera parte a discutir' 
el inlpuosto sobre la l'enta y la segunda a la in-

i te.rpelación. • 
I ~ Si no hay oposición S2 D:'~O'2:=:(L :'á en esta for-
ma. 

Acordado. 

IXSClUPCIO~ES PAlU. t:S_\.R DE L\. 
P c\L.\.BIL\. 

El señor RUIZ (Presidente) .-La inscrip-

I 
ción para usar de la palabra en la presente se­
sión, hecha por errOr por algunos señores Dipu­
tados. si le parece a la Cámara,. podía conside-
rarse válida para la sesión próxima. 

Queda así acordado. 

HIPUESTO SOBR,E L.\. RE~TA 

El señor PRO-SECRE'TARIO .-Está pen­
dienté el título primero del proyecto de impues­
to sobre la renta, que dice así: 

"Título 1. o Impuesto sobre la renta .-De la 
base imponiOle.-Artfculo 1.0 Se establece con 
~arreglo a la present~ ley ... " 

'"¡' 
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El seüor CLARO LASTARRIA (Cllinistro de 
Hacienda) . -Pol1ría omit;l'se ¡a lectunt del pro­
yecto, ~)Ol'qU~ .'~_;~ú, ilnpreso y repartido a ~O,::; 
sefio~'es Dlputndos. 

El sei'ior Ht'IZ (P!·"séc1ent~). - Si a la Hu-

categc"¡as en proporción a las +asas fijadas por el 
inciso 1.0 de este artículo". 

En este país, donde los ca.pita.les son escasos, 
donde la mayor parte de las industrias están 
constituíc1as por capita les extranjeros, no es po-

LorabJl' C[· E1al'a le I}~~l'Eel;, ~e on11tirÍa la l€c- sible "('nh~ a introducir esta disposici6n para 

tu!'a del ]li·o,·ecto. dcjar él las Cámaras 1ft fftcultad de alzar o dis-
A(,(Jl>(1:l~1() • 

J.:n üis,irrsíún el títu lo 1. n 
El s, ¡'it,j' CLAItO LASTAr:I:]A (;;\linistl·o L!c, 

l-Io..cilr1l1a) .---Voy a Pl'O~)í)nC'.<·. <t la Hcnol'D.J)12 
C,unarü qUé ~tl inciso final (leí artículo 1. o del 
proye,_~tD se le de otl"a rc'.1aeciún. 

Según la ley 3091, ele 13 el l' Abril de. 1916, 

inciso 2.0, se jJuNle cobrar un impuesto adicio­
nal fiscal hasta del dos ))()l' mil. 

La idea (¡uc se h" querido introducir por 
la Comisión en el jJl'oyecto en debate, es que es­
ta contribución adicional del dos por mil pue­
da elevarse hasta el tres por mil; pero la re­
dacción que se le ha dado al proyecto me ha su­
gerido una duda, y es que esta alza que se ha­
ce dei adicional fiscal del dos al tres por mil, 
podría en\'olver una ambigüedad, y entenderse, 
según la redacción del proyecto, que importaba 
establecer en forma rígida -este impuesto. 

n]inl~Ü~ las ('ont:~ibucicnps a su a~~hitrio. sin que 

siriuü~'ra se allU(lUe un~ tB..::a lnáxima. Esto echa 
])01' tie,'!'a todo el sistema de contribuciones mo­
denlflas C[U/2 hemos defendido, porque la Cá.mara 
lwclrh a hal' la ta,~a d" hs contribuciones en una 
Yl1E'(1ida <lue li1Jdi0ra ~~er no sólo gravosa, sino 

hasta ruinosa. V,l~~a las inustrias que se estahle.,.;' 
cíer<l"n en estr? pa ís. 

Además, esta forma de contribución es en­
teramente inconstitucional. La Constitución Po­
lítica del Estado dice que sólo en virtud de una 
ley se pueden imponer contribuciones, suprimir 
las existentes, etc. Y la Ley de Presupuestos 
no es ley de contribuciones; es sólo una ley en 
la cual se fijan los gastos de la administración 
Pública y las entradas que se perciben por con­
tribuciones impuestas por leyes anteriores de 
efectos permanentes. Además, la Ley de Presu-

Por esta razón es por la que me propongo re- puestos es una ley que tiene origen en el Sena­
dadar el inciso 3.0 del artículo 1.0 en otra for- do y, por lo tanto, mal puede venirse a imponer 
ma; diría así: 

"El impuesto adicional a que se refiere 
artículo 29 de la ley 3091, de 13 de Abril 
1916, podrá ser hasta de tres por mil". 

en ella una nueva contribución - que es en rea­
el lidad lo que importa el alza de la tasa - en una 

ley que no tiene origen en la Cámara de Dipu­
tados. 

de 

Me permito formular indicación en este sen­
tido. 

El señor RUIZ (Presidente). - En discu­
sión la indicación del señor C\linistro de Ha-
cienda. 

El señor SILYA SOC\IARRIYA. - Entien­
do, señor Presidente, que todo el título prime­
ro está en discusi6n. 

El señor· RUIZ (Presidente). - Sí, Honora­
ble Diputado. 

El señor BILYA SO;)IARTUYA. - Voy en 
esta ocafd6n, sf'ñor Presidente, a ocuparme del 
punto que motivú la diferencia de pareceres en­
tre el señor Ministro de Hacienda y algunos 
nlÍembros de la Comisión, al informar este pro­
yecto. o sea, el que sn refieee al inciso 2.0 del 
a¡'Ueulo 4,0 del título 1.0. 

~.fe vÍ en la nece,üdad de fundar un voto 
especial en !él Comisi6n, para pedir la supre­
sión de este inciso 2.0 del artículo 4.0 de .este 
título, porque considero, señor Presidente, que 
es de suma gravedad dejar establecido que ])or 
medio de la Ley de Presupuestos se podrán al­
zar o disminuir estas contribuciones. 

El inciso dice, refiriéndose a las distintas 
categorfas del impuesto, o sea, profesiones libe­
rales, valores mobiliarios, rentas globales, etc.: 

"Estas tasas podrán ser aumentadas o dis­
minuidas, a proposición del Presidente de la. Re­
pG.blica, al aprobarse la Ley de Presupuestos se­
gl1n sean las necesidades del servicio p1íblico. El 
aumento ,o dlllminucl6n deberá afectar a todas las 

Por otra parte, si, por medio de la Ley de 
Presupuestos pudiéramos aumentar o disminuir iI, 

las contribuciones, los presupuestos no vendrían 

ceñidos a un cálculo previo de entradas y esto 
podría estimular al Gobierno a inflar los presu­
puestos. No se cuidaría el Ejecutivo de mandar­
nos presupuestos saldados, si la Cánlara estuvie­
ra facultada para aun'lentar o disn'linuir las con­
tribuciones, conforme a la cuantía de los gas­
tos. 

Yo creo que no habría capitalista que se 
atreviera a fundar una industria en este país, si 
~e llegase a aprobar este inciso segundo del ar­
tículo 4.0. que ya he leído, pues, todo industrial, 
al hacer sus cálculos, lo prinwro que hace es 
fijarse en cuánto le Ya a costar la mat~rill. prima, 
cuánto la mano de obra, cuáles son los intere­
ses corrientes en el país donde se va a instalar, 
cuáles cOl'ltribuciones gravan a la industria, etc.; 
y, si en este proyecto, dejamos la puerta abier­
ta para que anualmente se puedan aun'lentar 
estas contribuciones, creo que no habrá perso­

na alguna que se atreva a implantar una indus­
tria entre nosotros. Tendremos, entonces, como 
consecuencia que, tratándose de nuevas indU's­
trias, este inciso es perjudicial, porque nadie que­
rrá implantarlas, y quedará la gente desocupa­
da, como hoy dfa;porque, por más que se quiera 
suponer por algunos que los capitales no son ne. 
cesarlos en las industrias, eso no es verdad. 
Si aquí tuviéramoll capi~les abundantlls, to. 
da J.a gente (leBOC\lp~¡;la. encontrarla tra\>a.jo. la 

j 
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sea en las fábricas, en la agricultura o en la r Cuando una propiedad no sea explotada por 
minería. Si hoy no se puede ocupar a esta gente, su dueño, o esté arrendada, ¿ quién va a pagar 
es precisamente por la falta de capitales: por- I la contribución con arreglo a lo est~ble~ido en, 
qUe no hay con qué pagar los salarios que son Ila ley N.o 3,091? 
necesarios para poder tener trabajadores. I Supongamos que el propietario de un fundo 

Y, si con esta ley vaneos a ahuyentar los ca-lío arriende; el propietario pagará contribución 
pitales, vamos a impedir que se establezcan nue- sobre el valor de la propiedad, y el arrendatario 
vas industrias, o, lo es lo mismo, vamos a pro-¡ sobre las rentas que produzca la explotación 
{lucir la estagnación en el trabajo y a aumentar "grícola, digamos. 

la pobreza del país. _ I En el caso de que el arrendatario sea comer-
Este es el punto que me ha alarmado mas dante y establezca una casa comercial, COlno 

en el proyecto, mejor diré, el único que me ha Gath y Chaves, por ejemplo, el propietario pa­
causado alarma, porque el resto del proyecto ::;ará contribuci6n por el valor de su propiedad 
ha sido bien estudiado y es bastante moderado. con arreglo a la ley 3,091 Y el al'l'endatal'ío pa-

La Ley de Pi'esupuestos, por otra parte, no I gará contribuci6n sobre las utilidades que obten­
es una ley, como decía, en la cual puedan ;nl- ;.;-a del negocio, conforme a esta ley. }'el'o, en el 
ponerse contribuciones, porque tiene trámites:":'o de que una propiedad esté al']'('ndada por 
obligados y una clausura también obligada. To-' una persona qUE' solo ,'íva en ella, c¡ne no tenga 

dos sabemos que, antes del 21 de Diciembre, debe ni tienda ni ningún negodo, por supuesto que 
quedar COTada la discusión general de los pre- ':0 se Pl'üducirá ninguna renta y no tendrá en­
supuestos. Y-, sin cITlbargo, en estos lnOIllentos t'Jnces, a tui juicio, por que pagar el arrendatario 
podría presentarse un mensaje del Presidente de "ontribucíón sobre la renta. Esta !)1'opiedac! no pa­
la República a fin de ql.1e autol'izára1TIOS pal'a au- ~"al'ía sino con~ribt.lci6n sobre el eal)ital, confor-

mentar las contribuciones, para cobrar hasta e.l 
20 por ciento a las industrias, y el Congreso no 
podría discutir siquiera esta ley, y se vería obli­
gado a votar sin que tuviesen conocinlÍento los 
industriales de la contribuci6n con que se les 
iba a gravar. 

Esto no es aceptable en ningún país de la 
tierra. Inglaterra lo ha aceptado, pero allí son 
sumamente nl0derados, y fuera de Inglaterra no 
existe en ningún otro país del mundo. 

I Aclarado este punto, conviene aclarar el 
inciso 2.0 de. artículo 1.0 

El señor GUMUCIO. -Me permite una pala­
bra, Su Señoría ... Ya que ha terminado de ha­
cer la anterior observación, yo quería agregar 

(Jtra. 
Segú.n este proyecto, el Presidente de la Re­

pú.blica propondría la alteración de la tasa del 
impuesto en la ley de presupuestos, pero, según 
-el artículo 31 de la Constitución, la Ley de Pre­
supuestos debe tener su origen en la Cámara 
de Senadores. 

El señor SILVA SOMARRIVA.-Eso ya lo 

dije. 
El señor GUMUCIO. - No oí a Su Seño-

,,10) a la ley 3,091. 

Este es mi mo~o de pensar y yo querría 
':~"e se ,aclarara el punto ... 

El señor CLARO LASTARRIA (Ministro 
,tJ Hacienda) .-Si me permite Su Señoría, con 
:asex1plicaciones que voy a darie quedará sa­
I.:sfecho. 

El señor SILVA S01fARRIYA.-Con todo 
:; usto, Honorable Ministro. 

El señor CLARO LASTARRIA (1Iinistro de 
Hac1enda) .-El Honorable Diputado, en su dis­
curso ha tocado dos puntos y me \ oy a referir 
primero, al segundo de ellos. Su Señoría quie­
,e que S€ aclare, porque sugiere dudas. el con­
c<ó'pto del inciso segundo del artícu:loen debate, 
que dice: "y sin qUe la renta que esos bienes 
¡)l'oduzcan, en caso que sean explotados por sus 
úl'reños, se compute para los efectos de la con­
tribuci6n complementar.ia sobre la renta glo­
bal" . 

La inteligencia que tuvo la Comisión, 
cuando se trató este pun~o, es perfectamente 
clara y no ofrece la menor duda, a menos que 
la redacción de esta disposición no tradUZCa el 
pensamiento de la Comisión y entonces habría 

ría. . . que corregirla con ca}ma. 
El señor SILVA SO'iYIARRIVA .-En segui- Se entiende que la propiedad es explotada 

da, en el inciso 2.0 del artículo primero, se' dice por su dueño en los casos a que voy a referir­
que el impuesto que se establece en el inciso me. 
anterior no se aplica a la propiedad territorial a 
que se refiere el arto 2.0 de la Ley N.o 3,091, de 
13 de Abril de 1916 la que quedará sometida al 
impuesto establecido en dicha ley, etc. 

Lo que ha querido la Comisi6n es dejar 
exenta del impuesto a la renta a la propiedad 
territorial, por el hecho de estar ya gI'avada con 
una contribuci6n que equivale al 10 por ciento 
sobre la renta. 

En seguida aquí se establece algo que se 
presta a' dudas y que conviene aclarar, lo que 3e 
hizo présente también en la Comisión. 

Tratándose de un edificio o de U11 fundo 
no hay dificu:ltad <lobre este particula!', cuando 
83 el dueño quien directamente los arrienda; 
por ejemplo, cuando una serie de casas son 
ctrrendadas directamente por el propietario, se 
entiende que las explota 3U dueño. Pero no se 
'consideran -explotadas por su dueño la's propie­
dades, en el caso que estudiamos, si el propie­
~'~l':O las arrienda en Jote a una persona y ésta, 
-1 su 1/02, las detalla, las 
;'ul'>Ol'ctble Diputado que 
Lesan este procedimientc: 

sub-arrienda. Sabe el 
muchos propietarios 
arriendan en un s610 
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cuerpo un edificio y quien lo arrienda lo de-
taUa en oficinas, piezas, etc. En este caso, la 
propiedad no está explotada por su dueño ... 

El señor LOIS.-Voy a hacer una pregun­
ta a Su Señoría. 

Dice aquí el proyecto que afectará este i¡:n­
puesto sólo a las personas naturales. Esto 
quiere decir que se excluye a las pel'sonas jurí­
dicas. 

El señor CLARO LASTARRIA (:\1inistro 

Una industria, 
I 

por ejemplo, que no tiene 
sino un capita,l de rentas, entrará sólo en una 
de las categorías contE'mpladas en este proyecto. 

El impuesto adicional persigue aquel <¡on­
junto de rentas que se forman con la acumula­
ción de varias rentas. 

El señor LOIS.- ¿ Entonces no pagan las 
personas jurídicas, sean de derecho público o 
privado? 

El señor CLARO LASTARRIA (:\'linistro de 
de Hacienda). -En el impuesto adicional, sí, Hacienda).- Xinguna paga. 
Honorable Diputado. Tome Su Señoría por ejemplo una persona 

El señor LOIS.-¿ Y por qué, señor ~linis- .inl'ídica de Derecho Público, la Iglesia, si Su Se-
tro? 

El señor CLARO LASTARRIA (:\Iinistro 
de Hacienda) .-La razón es muy se nema, por 
que las personas jurídicas ... 

El señor LOIS. -¿ Qué clase 
jurídicas? 

El señor CLARO LASTARRIA 

de personas 

(:\Iinistro 
de Hacienda). -Todas las personas jurídicas. 

El señor LOIS. -Pero el Club de la Unión, 
por €jemplo. que tiene personalidad jurídica ... 

El señor CLARO LASTARRIA (~Iinistro 

de Hacienda) .-EI Club, Honorable Diputado, 
es una persona jurídica, pero no tiene 
derivadas de la explotación del Club. 

rentas 

E'¡ señor LOIS.-¿ Y las instituciones 
merciales, que tienen rentas y personalidad ju­
rídica? 

El señor CLARO LASTARRIA (~finistrG 

de Hacienda). -Ellas pagan la contribución 

ñm'í;" 10 desea. La Iglesia pagará impuesto so­
bre la renta en la categoría correspondiente. Si 
tiene honos pagará sobre sus bonos; si tiene ac­
cíones pagará sobre sus acciones; !Jera la Igle­
sia en sí misma no es una persona natural. 

J,JI señor I"OIS.- Pero es una persona ju­
rídica que tiene bienes que puede explotar. 

El señor PRADE~AS.- La Iglesia que pro­
a uce rentas ¿ pagn contribución? 

El se:'íor CLARO LASTARRIA (Ministro de 
l'J:clcienda).- Sin duda que. si hay Iglesias que 
producen renta, pagarán contribución. 

El Se1101' YnARRAZAVAI~ (don Joaquín).­
Xo hay Iglesias que produzcan renta, Honorable 
Diputado. 

El señor PRADEXAS.- Por ejemplo, San 
Sebastián produce una cantidad de 'renta todos 
Jos años. 

El señor CLARO LASTARRIA (Ministro de 
Hacienda).- La ley no se puede poner en esos 
casos, Honorable Diputado. 

El señor LOIS.- Pero la Igle.sia misma, 
aparte de los templos, de los lugares llamados 

según la cédula en que se encuentren comprep­
didas. Si Su Señoría toma una sociedad anóni­
ma cualquiera, la situación que se produce es 
que Ja Sociedad paga contribución sólo sobre 

Ahora, sa.grados, que pueden eliminarse de la contribu-los beneficios que re·porta el negocio. 
los accionistas, en su caso, pagan, además, una 
contribución adicional sobre sus entradas glo­
bales. 

De manera, entonces, que la contribución 
a'd,1cional no afecta a la sociedad comercial, que 
ya ha satisfecho su parte de contribución. 

Esta contribución afecta, pues, a ,las per­
sonas en el conjunto de rentas que forman o 
constituyen con su actividad personal y con las 
rentas que tienen en los negocios en los cuales 
tienen invertidos sus habere,s. 

El señor SILVA SOMARRIVA.-Esto se 
trata en otro título. 

El señor CLARO LASTARRIA (Ministro 
de HacÍ<'mda) .-Eso forma parte de otro títu­
lo. Estarnos ahora en 1a discusión del título 
1.9 en que se define la renta sUjeta a esta con­
tribución. 

El art. 1.0 dice en su inciso 1.0: 

"Se establece con arreglo a la pre8ente ley, 
que se denominará Ley de Impuesto sobre la 
Renta, un impuesto sobre todas las rentas que 
existan en la República, cualquiera que sea su 
dueño, y un impuesto comp1€rnentario que 
afectará únicamente a las j)€!'sonas naturales, 
Bobr€ la renta global que a ellas pertenezca". 

ción, tiene otros bienes que se llam~n píos o sim­
plemente religiosos, que puede explotarlos. 

. El señor CLARO LASTARRIA (Ministro di' 
Hacienda).- Todas esas rentas pagarán contri­
bución, según la cédula en que encuadren, a 
menos que estén eximidas del impuesto. 

El 681101' LOIR- ¿ Pero podrían estar exi­
midas del impuesto? 

El señor CLARO LAST ARRIA (Ministro de 
Hacienda).- Su Señoría puede ver, en el título 
respectivo, los casos de excepción. 

El señor YRARRAZAVAL (don Joaquín).­
No 'hay ninguna excepción a favor de estableci­
mientos religiosos en este proyecto. 

El señor CLARO LASTARRIA (Ministro de 
Haciemila).- En el título JI. 1.a categoría, se 
encuentran los casos de excepción. 

El señor LOIS.- Pero en la ley de contri­
bución de haberes hay excepCiones a favor de 
esta ,clase de bienes .. 

El señor YRARRAZAVAL (don Joaquín).­
Pero ésa es otra ley y que se aprobó con el voto 
ele Sus Señorías. 

El señor LOIS.- Subsisten entonces las ex­
cepciones conte,mplaelas en la ley de contribu­
ción de ha'bere_s. 

El señol' CLARO LAS'l'ARRÍA (Ministro ele 
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Hacienda).- Esa ley queda vigente, señor Di­
tado. 

El seüor LOIS.-- :lTi pregunta era, p,'ecisa­
mente, para aclarar esta 'situación. 

El señor CLAHO LASTAllRIA (Ministro de 
Hacienda).- Ese es el alcance que tiene la dis­
posición en debate. 

El señor SIL VA SOMARllIVA.-- ¿ Puedo 
continuar, señor Pres~dente? 

El señor CLA1l0 LASTAHRIA (:\Iínistro ele 
Hacienda).- Yo creía que había terminado Su 
Señoría: 

El S8üor SILVA SO.MARRIVA.- Las expli­
eacioncs que ha dad o el señor Ministro de Ha­
cienela sobre el artículo Lo, me parece que de­
jan en claro que estas propiedades en caso de 
ser ocupadas por sus duoüos o explotadas por 
ellos, no van a pagar contribución sob.re la ren­
ta; pero sí la pagarán si son explotadas por per­
sonas distintas de los dueños que las elestinen a 
producir una mayor renta. 

Creo que estamos ele acuerdo entonces, se­
ñor Ministro. 

El señor CLARO LASTARRIA (Ministro de 
Hacienda).~ Si un propietario tiene en San tia-

Después de lo que acaba de manifestar so­
bre esto particular el Honorable señor Silva 80-
marriva, no creo conveni~ . .nte entrar en mayores 
detaHes, y d8.ré con gusto mi voto a la L1,J~ca­

ción de Su SeñOrÍa para que se suprima este in­
ciso. 

,El señor YR.A.HRAZA VAL (do" ::Yliguel 
Luis).- Sefior Presidente: Estl' proye·cto sobre 
:a renta presentu'-to con caracteres de verdadera 
urgencia, no creo que vaya a sEjevh~ ~}ar0.- al1eg.::tr 
inmediatamente fond03 al Erar'o nacional. 

.1.0 cng-or'J'oso del pl'ocedilnjentn establecIdo. 
lo hto d·el ])Y'oyecto y la disll,usió" a que daTá 

origen, tanto en ésta como en la otra Cálnara, 
hace creer que pasará bastante ti~mpo antes 
de que por .este capítulo éntre un sólo PIc'SO al 
Erario Nacional. Entretanto te'lemos a los em­

plo8.dos públicos impagos, y no hay Íond'-,s ni 
para la atención de las más imneríoEas necesi­
dades del Estado, lo cual hace pensar que es 
más urgente, para la Cámara, discutir un pro­
yecto que tienda a salvar inmediatamente la 
situación transitoria por que el' Erario Naciona1 
atraviesa. ,~ 

Se nos ha dicho Clue el proyecto sobre 1,,-
go, digamos, diez casas y las arrienda directa- renta es más científico, porque impone contri­
mente, queda comprendida la renta que ellas buclones directas. Sin embargo, una gran parte 
produzcan dentro de la excepción, y no pagara de los economistas, indican que los imnuestos 
entonces contribución sobre la renta el propie- indirectOfl son más fáciles d€ percibir. por'lue 
tario; pero,. si este propietario' cel€bra con Su ni 10 sienten los contribuyentes, por decirlo así, 
Señoría o conmigo un contrato de arriendo por y no existen en los impuestos indirectos las di­
estas diez casas nara Que Su Señoría o yo o los ficultades de percepción que €xisten en los im­
dos juntos las sub-arrendemos, esta propiedad puestos directos, y, especialmente en el impues­
no €stará ya explotada por su dueño, y en tal to sobre la renta. que es de muy difícil percep-
caso no estará exenta de la contribución. ción. 

El seüor SILVA SOMARRIVA.- Estamos En los países en que este impuesto se ha 
de acuerdo, señor Ministro. Pero si el propieta- establecido. ha sucedido que los cálculos he-
rio arrienda directamente las diez casas a per- chos al respecto han fracasado; sólo han dado 
sanas que únicamente van a vivir en ellas, que 
no van a sub-arrendarlas ni a poner negocios en 
ellas, esta propiedad estará gravada entonces só­
lo por la contribución que establece la ley 3,091. 

El señor CLAHO LASTARHIA C\linistro de 
Hacienda).- Sí, seüor. 

El seüor SILVA SO:llARHIYA.-:lluy b'en, 

resultado en aquellas part€s en que la buena fe 
de Jos contribuyentes ayu'da a salvar las leyes 
111ismas. 

Las disposiciones legales para tener las lle­
claraciolloS verdaderas qua sirven de ba:::-e ft la 
contribución en el proyecto qu~ se ha lll'eSE'n­
tar1o, son surnam9nte engorrosas. CO::1 el fin de 

señor Ministro. Entonces voy a terminal' hacien-
que no sea bUl'lada esta ley, Sl~ han colue:Hlo 

do indicación para que se supr~iffia el inciso 2.0 una cantidad de disposiciones ~'eg]3111.er~Jal"'ias) 
del articulo 4,0. por las razones que la Cámara impropias ele la ley, que la hacen en tal f(J'"l1w. 

acaba de oírme. En esta forma elictaremos una 
buena ley, y no dejaremos amenazada a la in 
dustria con una contribución, que nadie sabrá a 
cuánto podrá subir. 

Deja,' pues, formulada esta indicación, qU6 
también repetiré en el artículo 73 ... 

El señor CLARO LASTARRIA (Ministro de 
Hacienda).- No habría necesidad, si la Cáma­
ra aceptara el criterio de Su Señoría. 

El señor SILVA SOMARRIVA.-Porque en 
el artículo 73 vuelve a repetirse este mismo con­
cepto. 

El señor HORMANN,- Yo quería decir dos 
palabras en el sentido de que aceptQ la indica­
ción del Honorable señor Silva. Somarriva, para 
que se .suprima el inciso segundo del art!~ulo 4.0, 

que está de ~fl.I!. 

c1ífteultosa, que va a resultar que ser'á. necc::;ario 
ocupar un celemín de emp;eados para la ;)el'· 

cepción de .esta renta, de tal manera que' lo 
que va sacar el Fisco por este impuesto lo va, 
a pagar a los centenares de empleados que ya a 
necesitar. Y van a gozar de sueldos, extra idos 
a los capitalistas, a los industriales, a los em­
pleados públicos y al pueblo mismo, esta fa­
lanje de empleados que van a ser indisp€nsa­
bIes por la cantidad de procedimientos engo­
rrosos establecidos en este proyecto de l€y. 

Se establece en este proyecto que, cuando, 
se ponga un negocio cualquiera, debe su dueño 
en\'iar una serie de datos a la Dirección de lm­
puesto.s Internos. De manera que esa Dirección 
se va a encontral" con centenares de mil€.II de: 



17.a SESION EN 9 DE MAYO DE 1922 473 

papeletas en forma de que para calificarlas, cla­
sificarlas y determinadas, necesitará tal yez 
miles do empleados. De nlOdo que el proyecto 
ya a crea¡' un l~el'3onal de ,ernp!eados nU8\·OS. 
que deberún ser pagados por el comercio, las in­
du"trias " los contribuyentes. 

El señor srLVA SOMARRIYA.-Péro en el 
Art. 1.0 no es tl'ata de esto, señol' Diputado. 

El sefior YRARRAZAVAL (don :'ITiguel Luis). 

El plazo de 18 meses es un plazo pruden­
cial fijado para consultar a la pal' que los in­
tereses del Estado, los de los particulares. 

Sc consultan en este plazo los intereses del 
l':stado porque él es relativamente corto, y sa­
hido es 
cualquier 

que la aprobación o modificación de 
proyecto de importancia tarda en su 

rliscusión 8n las dos Cámaras cerca de los 18 
rneses. 

-Yoy a ocuparme ahora del artículo primero Si, durante este lapso de tiempo, circuns­
que, c1esgraciadanH~ntp, contiene dispo:::iiciones taneias accidentales obligan al Estado a nece­
que consiclero inconstitucionales y absurdas. sital' de mayores recursos, tiene para ello los 
Llegué a la Sala cuando hablaba mi Honorable empréstitos y muchos otros medios a qué acudir 
Colega el señor Silva Somarriya, sobre la dis- mientras llega el término de este plazo, y pueda 
posiCión del artículo 4.0, disposición que en su intercarlarse, entre las ya existentes, una' nueva 
concepto, según alcancé a oirle, 81'a inacepta- contribución, al autorizar las que pueden ca­
ble. Por mi parte, voy a agregar algunas ob- brarse dentro de la Xación, conforrne a la dis­
servaciones para demostrar lo que sostenía mi posición constitucional a que me refiero. 

Honorable Colega. reuiticndo, tal vez, all' unaR Un cambio en los sistemas tributarios im­
de sus argum0ntacíones, lo que no habría hecho porta gravísimas pel'turbaciones, tanto en la in­
si ¡¡nI? huhiel'a sido posible e"cuchar sus inte- clustria como en el c0111crcio. De ahí es que 
rcsa,ltes obserYaciones. cuandCJ se dicta una ley cambiando el sistema 

En este a1'lículo se ha venido a estable- rributario, se fijan en la misma ley plazos lar-
2121' una nueya teoría constitucional, que es en- gos dentro de los cuales no podrá regir en nin­
teramente contraria a disposiciones claras, pre- gún caso. Desde luego, las casas importadoras 
CÍsas y terminantes de nuestra Constitución tienen que arreglar sus procedimientos para 
Política, a su historia fidedigna y también al c¡ue las mercad0rías lleguen en ciertos plazos, 
e~pírHu de las disposiciones tel'minantes de la [ y saber así cómo las van a "ender, qué impues-
ley elel 84. tos tlenpn que pagar, ctc., etc. 

Nuestl'a Constitución Política e~tablece en No es posible entonces estar cftmbiand') 
sus Arts. 28 y :n, lo siguiente: COl1stantel11C'ntc el sistema tributftrio de la Na-

Artículo 28. 
puede: 

1.0 Imponel' 

Sólo en virtud de una ley se 

contribuciones cualquier 
clase o naturaleza. suprimir las existentes Y de· 
tE'rn1inar en easo necesario su relJ<u'tirniento 
entre las provincias o departamento~. 

2.0 Fijar anualmente los gastos ele la Ad­
ministración Pública ... 

Las contribucion{~s se decr(~tan por solo el 
tren1pO de dieciocho rneses y las fuel'za~ de 

Mar y Tierra se fijan ~ólo por igual término. 
Artículo 31. La~ Ipyes pueden tener prin­

cipio en el Senado o en la Cámara de Diputa­
·dos. a proposición ele Uno de sus mi<:mlll'o's o 
por rnensajes que dirija el Presidente de la Re­
pública .. Las leyes 80h1'e contribuciones. UI! cual­

qu:cnl natul'a1C:'za que sean, y sobre recluta­
ndentos sú lo lHH~den tener J)f'incipio en la Cá­
n1Cua ele Diputados. Las leyes sohre amni~tía 

sólo pueden te ne¡' lll'incipio en el Senaelo". 

Esta1Jlpc0, pues, nuestra Constituci6n en for'­

;na bastante clara y terminante las condicio­
::-les que deben reunir las contribuciones para 
'F18 sean vC:-llictas. El objetivo de üsta cliRDO~i­

ci(¡n constitucional es claro: se estableció con 
é'l Objeto de que todos los habitantes ele la Re-

ción. 
En la industria ocurre otro tanto. Las fá-

Ul'ieas neCesitan saber cuáles son las contribu .. 
ciones que tienen que pagar para poder arre­
glal' sus negocios. ="0 es posible entonces que 
día a día estén am"mazadas con el cambio de 
lfts contribuciones, basándose en las cuales sa­
ben a qué atenerse, C01110 he dicho, para arre­

glar sus negociOS. 
I.Jas constantes yariaciones en el sistema 

c¡·ihutario tienden solo a disminuir la prodUC­
ción del ]laís, a impedir que se desarrollen las 
I'ábl'icas y el come]'(:io cn la forma en que debe 
espel'arse, éL fin de ([ue se aUIllenten las utilida­
eles y la producción misma, que son factores de 

l)l'ogreso en una Xaciún. 
Además, señol' Pc·psiüente. en este país las 

tluctuaciones de la moneda son, como se sabe, 
violentas y, si a la instalJilidad de nuestra mo­
neda, que ya es un:, pertubación para las in­
dustrias y el corne-rcio, yan1.OS a agregar otro 
inconveniente para su de~ar1'ollo, creo que 'va­
n1U8 a crear una ~ituación absoluta,mente ina­

ceptable. 
Ad81l1[iS, toda \'ía Uenc la disposición cons­

titucional a que me refiero un gran alcance po-

pública sepan que durante 18 meses no hay más lítico. Si las leyes de contribuciones fueran per­
contribuciones que las establecidas, y que no manentes. ei Ejecutivo podría prescindir-por 
j)u,>c1en establecerse otras mientras no expire el decirlo así-del Congreso, porque siempre conta-

plazo señalado a las existentes. Así los cjuda­
danos saben las cargas que están obligados a so­
portar·, y pueden a ellas adaptar sus negocios 
y pl·oc.,dimientos. 

ría con los recursos necesarios. 
Esta ley de contribuciones que se dicta ca­

da 18 meses tiene, repito, un gran alcance po. 
lítico. 

/ 
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El Congreso puede decir en un momento 1 no se fija en la ley de presupuestos. Esa contri­
determinado al Ejecutivo: no doy eontribucio- bución la fija la ley 3,091, y el Congreso dispone 
nes. Entonces como el Ejecutivo no puede co- solamente si puede colocarse en uno o dos por 
brarlas, se ve obligac1o a respetar siempre, a mi;. conforme a la tasa que fija esa ley. 

atender al Congreso. Tiene, pues, este alcance 
esa disposición, qUe tal vez no fué el que menos 
tuviero'n en vista los constituyentes del 33 al 
estaITÍparla en la Constitución. 

El s€l1or CLARO J __ ASTARRTA (:\Jinistro 
de Hacienda) .-Yo creo que si Su Sei'ioría me 
escucha sobre el inciso segundo del artículo 4.0, 
fácilmente se pondrá de acu,el'do conmigo. 

El sellorYRAHRA21A VA,L (don :\íiguei 
Luis) .-Con el mayor agrado oiré desde luego 
al sellor ::VIinistro. 

El sellor CLARO LASTARRIA 
de Hacienda) .-Cuando termine Su 

(:\1 inistro 
Sellaría, 

porque creo qUe esta materia, por su natura-
1<eza, no puede dar lugar a un extenso debate 
IIn la Cámara, sí en realidad hay el propósito 
de despacharla. 

Pero en el inciso en discusión no se c,table­
ce la tasa de la contribución, sino que se auto­
riza al Presidente de ia República para aumen­
tar o disnlinuir la contribución por lnedio de la 

ley de presupl.Jestos, 10 que es enteran1.ünte in­
constitueional. 

El señor RAMIRBZ FILIAS. - Yo voy 

a votal' en contra de esta disposición. Pero no 
me parece decls;va esta clase (le razones e insis­
to en C¡uo la contribución adicionál fiscal está fi­
jada por una ley, pero se la a prueba anualmen­
te junto con la ley de presupuestos. 

El sellor YRARRAZAVAL (don ::\liguel 
Luis).- La lev de contribución de haberes es 
una ley constitucional porque se autoriza junta-
mente con las clemás contribuciones cada (liecio­
aho meses por el Congreso. 

Pero esta ley sobre contribución a la renta 
El sellor YRARRAZA VAL (do), ~Iigue 1 no sería constitucional, desde el rnomento que su 

Luis) .-Iba agregar únicamente la historia de 
la disposición constitucional a que he aludido. cobro de.be auto.rizarse al discutirse la ley de 

Esta disposición no figuró en la Constitu- presupuestos. 
ción del allo 28. Pel'O esta Constitución fué mo- El sellar SILVA SOMARRIVA.-La incons-

titucionalidad de esta ley consistiría en que la 
dificada muy luego, pues se presentó un pro, 
yecto de reforma en 1832. 

Entonces hubo un voto de don ,Marlano Ega­
ña, en que se pr,esentó y tuvo su origen esta 
disposición; 

El sellar Egaüa propuso sobre est.e particu­
lar un 'artículo que decía: (Lee) 

La Gran Convención aceptó el artículo del 
seüor Egalla, y no s€ limitó sólo a ello, sino que 
agregó un fundamento que dice: (Lee) 

Esta es la historia fidedigna de la disposi­
ción constitucional a que aludo, y para alejal' 
la más mínima duda respecto de esta disposi­
ción ·el Congreso dictó el año 84 una ley cuyo 
artículo 2. o dice: 

"Artículo 2. o~En la ley se especificarán 

tasa del impuesto sería fijada al discutirse la 
ley de presupuestos; entre tanto la ley 3,091 es-
tablece una tasa mínima y una tasa máxima. 

El seüo!' YRARRAZAVAL (don ::\figuel 
Luis).- Yo renuncio a continuar haciendo otras 
observaciones. citando la oDinión en esta mate­
ria de otros comentadores de nuestra Constitu­
ción. COIllO tamb;én c'tando las razones ,1:l0r las 
cuales disposiciones anúlogas han sido colocadas 
en las Constituciones Políticas de otros países, 
tanto pequerlOs como grandes, y aun de países 
que tienen un régimen monárqu'co. como Bél­
gica. 

C1'eo que en el ánimo de la Cámara pesarán 
mis observaciones y las Que acaba de hacel' m.i 
Honorable Colega el señor Silva Somar1'iva, y 

todas las contribuciones, tanto fiscales como mu- no se aceptará la disposición a que he aludido. 
nicipales, que hayan de cobrarse. Hasta el mismo 8ellor Diputado que me in-

En esa especificaci6n se d·esignarill1 las fe­
chas de las leYGs a que cada contribución deba 
su origen". 

Es curioso que en la discusión que hubo so-
bre esta ley se precisara bien este punto sobre 

,el cua) se quiere legislar, y al efecto, cuando se 
trató en el Senado de este proyecto, se hizo pre­
sente que debían comprenderse tambiém los 

terrogaba hace U"!l momento. tiene un modo de 
pensar contrario a la idea consultada en esta 
disposición y ha manifestado que votarú en con­
tra de ella. 

Xo sé si se habrá formulado inc1icación so­
bre este particular; pero entre tanto yo me limi­
taré a votar en contra de este artículo. 

Se me advierte en estos momentos Que se 
emolumentos de los servicios públicos. Sin em- ha formulado indic:;Lción sobTe este pU].1tO. :0 
bargo, entonces se manifestó que si se colocaban 
en la ley de contr;buciones íos emolumentos, no 
se pOc1rían alterar las tarifas ferroviarias. por 
esta razón no se colocaron en la ley d"l 84, que, 
por otra parte. no eran precisamente contribu­
ciones. 

El señor RAMrREZ FRIAS. ¿Cómo 
f.e explica Su Sellaría que en el régimen actual 
la contribución adicional fiscal se fija anualmen­
te al discutirse la ley de presupuestos? 

El sellar SILVA SOMARRIVA.- No, sellor; 

.. 

que veo con SUIno agrado. 
El señor CLARO LASTARHIA (:\Iinistro de 

Hacienda).- Respecto a la ambigüedad ... 
El sellor SALAS RO::\10.- :\Ie parece que 

habría conveniencia Dara abreviar el debate en 
que primero hablaran todos los sellores Diputa­
d'os y contestara después el señor Ministro de 
Haóenda. 

El seüor CLARO LASTARRIA (Ministro de, 
Hacienda).- Creo, seüor Presic1ente, que en es­
ta cuestión se ahorraría mucho debate si los se-
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ñores diputados me permiten hacer uso de la 
pa:abra. 

Iba a c1ecir. respecto a la anlbigüedad a quo 
Re reforh p; Honorable Dipu'tado por :\Iaipo, 
que ésta ha quedado suficiente menté eselarecida, 
y "3atisfeeh r] Su Señoría. 

y{J n1P permitiría X'o.~;ar' a la Cámara que: 
:lutQr~Z:1!':l a la )'les3 :D~l'a que rev~sara la redac­
c:6n 110 e:::::(' artlcü10, en f01'n1.:-1 l10 Que pUdieran 
consultarse en él las ideas en1iticlas en la Cá­
nl9-ra. 

Hacienda).- El objeto de esta disposición fué 
s2ncillament2 el de facilitar la formación de los 
presupue?t'J:::. l~ o no e0111pl'endo que el IIonora­
ble l)il);'lt~~c1f) l)();: :Uaipo haya encontrado aquí 
un :;TUll'~Q inC'oE2Ut'...lcional. Puede ser que ocurra 
esto con ',:n Pl·'.Jyecto que üeb:t tener ol'igen en 
una Cáynar:l, como actualmente ~ucede con el del 
ad.icional ft.,cal. Está ya establecido que, para 
0ste inl})U~'~to adicional fiscal, es esta Cálnara la 
q'..-lE' del)":' :)l'(;nlJrlciaxsp pl'irilero, y, al efecto, en 

poco~ clla~ rn{ls la I-IonorabJo Cán'lr.:tre. tendrá que 

El ~e"or YRATI.RAZ~.\ Y~.\L (don :VIiguel pronunciar", SObi'" est¡1 ley. 

Luisl.- Sobr~ e>te punto, yo iba a hacer vna 
:igera ohservac~6n. señor Pres:(1ente. :\- es é~ta: 

que no ha sido toda"ía suficientemente esclcU'e~ 

cido 10 que se E'l1tiendp en esta disposición por 
"directau1ente" . 

Se ha dicho que, cuando ,el propietario 
arrienda directamente, y no otra persona, que 

En la h-y X.o 3,091, se fija una tasa de un 

uno a un dos po~~ rrlil; por consiguiente, 10 único 
que cabe es ClUE' en una ley posterior se fije la 
escala exac:a pat'a el cobro de la contribución; 

pero en est:t c1i"1'osición del artícu']o 4.0 el Hono­
rable Diputado ohjetó que no se dice hasta cuán­
to se puec1~' ;l.urnentar y hasta cuánto se puede 

arrienda v Que se encarga de sub-arTendar. se c1isll1inuir. 
produce ~'l caso c()nter.aplado en esta disposición. Si e~to diera lugal' a un larg~ debate, yo 
Pero hay (Jt~'o ca:-io: el del propietarío que en-o no tengo inconycniente en que la clisposició!l se 
u'ega ~u propiedad a una oficina, la que hace ;os suprima. Y no lo tengo, porque ello no privará 
al'r;enclos directamente, pero por cuenta del pro~ al Gobierno de la facultad de pedir en cualquier 
pietario. circunstancia que la tasa de este impuesto se 

El señor SALAS ROMO.- De tal manera aurnente o disminuya. 
que es esta otra situación que habría que deter- El seúor SILVA SO:\íARI:IVA .~-Por medio 
minar si queda o no comprendida en aquella de una ley. 
disposición. El sellor CLARO LASTARRIA (:\Tinistro de 

El señor CLARO LA,STARRIA (~Iinistro de Hacienda) .~Por medio de una ley especial. De 
Hacienc1a).- En tal caso, Honorable Diputado, I:;;.';'mera que si el deseo es suprimir el inciso, si 
hay un mandato. La oficina que arrienda es un el sentir de la Cán,ara es el de pronunciarse en 
mandatario del propietaria, de tal manera que contra de él, yo con el. mayor agrado pido que 
queda este caso comprendido en aquella c1ispo- sea suprimido. 
slción. 

El seíim' YRARRAZAYAL (don ~Iiguel L.) 
-Quería que esto quedal'a bien esdal'ecido. 

El señor CLARO LASTARRIA (:\Iinistro de 

Hacienda) .-La idea es, sin duda, conlpletamen~ 
te precisa y está r~\suC'lta en la c1íspC'3ición que 
se discute. 

Ocurre en nIuchas casos que una ])tTSOna 

arrienc1a una DI'opiedad gTan·J~ a otl-a que 110 la 
tOlllfl sino para negociar su barren c1úncl ola. Es-:e 
es el caso y no otro, que está contemplado 011 

est'e proyecto de ley. 

Respecto al inciso 2. o del artículo 4. o. l1J e 
parece que esta disposición no debe dar lugar a 
un debate tan prolongado. 

Con relación a lo que ha dicho el Honor"-h1,, 
Diutado por ':Uaipo, después, deseo rectificar a 
Su Sellaría. Esa disposición a que par0C8 ha ]),'1' 

aludido Su Selloría no existe en nyestJ'as leyes. 
Su Sel1or:a ha dicho Que la Ley de Presupuestos 
es de origen L1el Senado. No existe disposiciéJ:l 
alguna en nuestras leyes que disponga que 1'1 

Ley de Presupuestos deba tener origen ('n u l1a 

Cámara o en ;a otra. Ha sido sólo una costum~ 
bre enviar primerainente al Senado esta ley; pe~ 

ro no hay ninguna disposición qUe así lo es,,~ ~ 

l:lezca. 
El seüor SILVA SJo:VIARRIVA.-Yo no he 

hablado de ninguna disposición legal. He c1ic'ho 
sólo' que ésa ha sido costumbre. 

El señor CLARO LASTARRIA (:VIinistro de 

El scfi0r RUIZ (Pl'Esic1e"te) .-lHabía pedi­
do la palab:'a a ccntinl'~ci6n el Honorable SQ" 

fíor ::\Iujic8v. 
El señoc' l\HTJi:CA .-Con lo cUcho por el se­

ñor )'Iinistl~o. no (:r~0 ya necesario usal~ de le. 
palabra, BPñor Pre~ic1pnte. 

El señ0f' R1_':"lZ (Pl~esic1ente) .-En seguida 
la había perlido pI Eonct':tblc señor Yrarrázaval 
don JoaQuín. 

El 8'.oi'íor YRARP-AZAVAL (don .Joaquín). 
-~.\.. 1111 111(' pasa la 111L::;n1fl cosa, ~Pi101~ Presic1en-

te. 
El ".¡'j0!' R'CIZ (Presidente). -Puec1e usar 

entonces cl:~ la palahra el Honorable sel10r Salas 
R01TIO. 

Bl ~efie,' SALAS R0::\IO .-Por mi parte, L1e­
seo deci:c que ya qll¡:' ~t: ha Droc1uciuo acuC'rdo, en 
orden (l la S:'ll)re_~ií n (te: inciso :2. o c1el artículo 
4.0, D1e parece que habría con,-eniencia. en refor­
mar o suprimir' mea ¡laí'te del artículo 1.0 del 
proyecto, en cuanto dice clue afec~'ará únicamen­
te a las pel'~OlHlS naturales la contribución sobre 
la rent.a global. 

J.le parece a :-út1 (L1J8 esto importa una in­
jUBticia en esta ley. Las l)erSOnas naturales no 
yan a ]1oder e,;caparse, naturalmcn~e, de pagar 
la contTibuci6n sobl'c la renta global: pero las 
personas jurídicas, las simples comunidades no 
van a pagar contrbiución, y, en consecuencia, se 
producirá: en su beneficio, una mala disposición 
de la ley, si acaso se luan!jene en la forma en 
que está. 
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y para precisar un poco este concepto voy Ila frase Que dice: "que afectará únicamente a 
a poner un ejemplo a los seüores Diputados, qU',' '1 las personas naturales". 
los \'a a lleyar al convencimiento ete he nccesi- ~Jl señor CL/"RO LASTARRIA (Ministro de 
dad de sup,'imir la fra3e que dice Que afectaré! i Hitcienda) .-Voy 'a decir das palabras para ex­
únicamente a las personas natunlle3... I plicar al Honorable Diputado, por Santiago pOLo 

El se:lor SIL\~.A .. SOJ'~-",\TtRlyr.-\..-~~\O ha,:,r paí~ i Ciué existe en la ley la disposición que Su Se­
en el lllundo en que paguen las pé't'sonas juríe1i- I í'íOl';a objeta. 
cas, porque ¿ quiénes cOHlponen las pel'.sonas ju- Bl proyecto grava la renta en sus diver-

rídicas? ¿Quiénes forman un Banco, por l'je;n- "as cédulcLs o categorías. 
plo? Las distintas pmsonas mltul'ales qUe lo corn- El impuesto adicional grava el conjunto de 
ponen. Y aquí pagan clwlcribuciém los accioni~:- las re'ntas de una persona, pero una persona 

tas y paga también el Banco. jurídica nO tiene co,njunto üe rentas. y, si le 
El seüor SALA.S RO~IO .-Agl'ad2zco la in- pusiéramos un impuesto adicional, equivaldría a 

terrupción d'e Su Señoría y hubría sido conv(:'- ~ravarla cOn un doble impuesto: a un in1puesto 
nience tomarla en cuenta si hubiese sido justa. sobre 1a renta y otro sobre sus actividades. 

No tiene más que un defecto: que no es pro- La renta de una sociedad extranjera o de 
cedente. Yo no me refiero a las personas jUl'í-
dica~~, ni a las sociedades an6ninl~Ls que deb-=::I1 
pagar. una contribuciólt sobre los frutos que 
ellas reciban; no me refiero a ellas, sino a las 

que no van. a pagar. 

una persona jurí1dica cualquiera, que se deriva 
eh, las actividades a que se dedica, está grava­
da con el impuesto de la segunda categoría, 
pel'o esas personas no acumulan nlás renta que 
el conjunto derivado de sus actividades. 

Imaginen los SeñOl'E'S Diputados que haya- El caso que cita Su Señoría .de la cOll'ju-
mos forrnado una comunidad. Si la comuni~d nidad, no se refiere a este asunt~. Tal vez de­
la forman las personas naturales, los frutos que bido a la improvisación, Su Señoría se ha equi­
obtengamos en esa comunidad Íl'án a aumentar yocllido. La comunidad no es persona jurídica. 
nuestra renta, irán a fOl'mar parte del conjun- Según nuestro Código Civil se produce co­
to de la renta global y, en consccuencia, paga- munidacd cuando de hecho se encuentran dos o 
rilin en su caso, contribución adicional; pero, si más personas unidas en un nlismo interés y 
en lugar de colocar a personas naturales, po- sin contrato previo. 
nen Sus Señorías una comunidad, que se apro- El señOl' RAJ\1IREZ FRIAS.-Salvo en 1', 
veche de este inciso, entonces nO se podrá co-. (lUe se refiere al Código de ,Minería, 

brar, 'DOllfO.-El caso a que S& i El señor CLARO LASTAHRIA {CIIinistro de 
El señol' SALAS H I Hacicnda).-Salvo en matena de minería, co-

l'ef1ere el Honorable Diputado por Maipo no es; rICO dice el Honorable Diputado, 
aplicable en la pl'esente situación. i Pero no puede pactarse una com unidacl. 

Los frutos Se producen y esto en beneficio Esto que S8 lla·ma comunidad será un contrato 
de una conlunidad que no distribuye sus utili- ele ,sociedad y entonces esa sociedad, esa perso­
dades entre los comuneros Y que por consi- :lll. juddica que se forma a virtud de un pacto, 
guiente, toda\'ía no pagará renta, ¡,aga, conform,e la segunda categoría, la con-

E~to en el hecho co'nstituil"Ía tina injusti- tribuc.ión correspondicnte a SUs activ,idades. Lo 
cia que en esta ley no podríalnos consagrar 

En cOIlse.cucncia formulo indi:caciún para 
sUDrin1ir la frase que dice,; "que afectal'fl. úni­

carnenL8 a las personas naturales" . 
Lo repito, el caBO a que se refiere Su Seño­

ría Ine parece que no tiene aplicación ninguna, 

porque es indudable que todas las ouas pl'O­

pieüades a que ha alndido Su 
la contribución con relación al 

Scflol'ía pagarán 

capital; pero no 

OCll~"re lo rnismo en el caso u que Illt l'P Je:!.."o, 
pues existen nunlerosos llpgociu:-:i que iJcl"clocn 
renlas y que ti0nen grandes capL.alc:s, l)Vl'G 110 

se irnputan a persona deLe:r'.inina.da, si.no u ".oJos 
aquéllos que formetn parte Lk 13, fundal:Íón. 

A.hora, si una agrupaciúll (1c édU::o p,-'i>:.:;o~:!a.'..~ 

no reparte dividendos POl'clue Dl'úfi<':i'e HCUlllula . .l', 

¿ qU¿ sucedería en la prúctica? 
Que en: esta forn1a yan a tener lq \~ent3.ja 

de poder pel'eibir grandes n,ntas Bin tener que 
pagar contribución. Van a ser los más 1lenefi­
ciados. 

Yo C1'eo que ésta es una injusticia. que no 

debe existir' en la ley y formulo indicación para 
suprimir, como lo he dicho, e'11 el artículo Lo 

que deriva en beneficio de una persona, eso se 
(c~cumula a su patrimonio ~obre cuyo conjal1to 

se cobra la contrihuci6n adieional. 
Es por esto por lo que en todas las legis­

la.cion€l::i sobre contribución a la renta, este im­
puesto adicional afecta sólo a las personas na­
turales. Hay umt rl~z6n fundamentilJ: porque 
las pcrsol1;::¡'s juriüica,s pagan la. Icontribución 
ceuuJ}rrria que 1es corresponde, según sea la ca­
tcgor~a ,en que las clasifique el impuesto. 

Son estas las explicaciones que puedo dar 
a Seu Señoría y no sé si he tenido la suerte de 
::;.(~rme a entender. 

1'J1 serlOr SALAS RO::\10. -::\1 e parece que 
todavía estamos 'pendientes en las observacio­
nes que acabo de hacer. 

El señor ::vnnistro se ha referido '-' una c1i­
~crencia entre las, 11E'rsonas jurídicas y la co­
munidad, que 'me ha j)al'eciel0 innecesaria, por 
que no se había ,producido ninguna confusión, 
porque yo me referí en especial a las personas 
juríe1icas, asodaciones o comunidades que se 
forman (le hecho. 

El i'eñ(ll' CLARO LASTARRIA (Ministro de 
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Hacienda).- Si una comunidad se forma de I saba por la d'iscusión del proyecto de reorgani-

hecho, no hay más que dos personas, cada una 
de las cua.les recibe lo que le corresponde. No 
hay una tercera. 

zación de los servicios públicos. 
En la mañana de hoy el Presidente de la 

C[cmaTa, a petición d"I señor :\Iinistro de Ha-

Si ,dos personas poseen en conlún una cosa, eienda, según creo. l'0unió a los comitées par­
h renta' que produce se (livide entre sus dos lan'lentarios de los p,utidos políticos y, entre los 

acuerdos qUe tomal'Clll, ostá el de reunirse ma-
duei'íos, pero no queda una tercera entidad per-
ci1Jieil>lo la renta. ñélna para pOI1",n;e ele acuerdo en orden al des­

DllCho dentro dc' la tabla de los 20 minutos, 

ha referido al caso que ,'0 he' queric10 tratar, del proyecto sobre ¡'eol"ganización de los servi­
El soñor SALAS RO:\10. -Su Señoría no se 

se cios públicos. pucs me he refenclo a la comunidad que 
fcrrn,"1 entre varias p0rsonas. 

El señor CLARO LASTAlCRIA (::\Iinistro de 
Hacienda) .-A eso m,~ he i'eferido. Si dos so­
ciedades com·erciales pactan ,entre ellas un 
conr 1':l1.o, ese eontrato forma una tP.::'Cc-Ya ....,n~i­

c1arl, f(.·rnlada PU": las dos. Esta tel' 28 ::~ entidad 
[,lagn la con·l.rih!l(~':'i)n cedularia que lf: C"Jrl'es­

JY)nll(~ SI (~S t;litler:t paga la contribu.::iúTl Ile yn> 

nas, si no lo es, ·paga el 3 112 por mil. 
El seüor ::3ALAS ROMO .-Exactamente. 

Paga 10 .q U8 le corresponde a su categoría. 
El ser,or CLARO LASTAHRIA DIinistro de 

Hacienda) . -Dos sociedades de transporte que 
tienen carla una sus negocios separados, for­
man entre sí una tercera entidad, para efectuar 
transportes maríUmos y terrestres; en este caso 

esta tercero entidad que se ha formado de ellas 
pagar" también su contribución del 3 112 por 
ciento sobre las utilidades que tenga. 

El señor SALAS ROMO. -:\fuy bien; ¡)~ro 

Su Señoría se ha referido a las rentas que inc1'2:­
pendientemente pagan cada una por separa.'o 
::\1a8. Su SeflOrh ~a be que a las personas nat 'J-

, 
En tal conl1iciún. desaparece la razón que 

yo L'}nia pare' 0))On8r",e y por eso he ,aceptado 
que se trate este proyecto, con lo cual quedan 
en absoluto desvanecidos los cargos que en un 
momento de acaloramiento me hizo el Honora­
ble Diputado pOr ~Llipo, a caUSa de la mala 
co,ffillrensión, sin duda, de mis palabras. 

El señor SILYA SOlVIARRIVA.-Exacto. 
El sel10r RCIZ (Presidente) .-Solicito el 

acuerdo ele la C(,mara para destinar el resto de 
la hora a tr:lt::ll~ del proyecto sobre impuesto a 
la rE'nta. 

El señor RA:\UnEZ FRIAS .--Por mi parte 
no hay inconveniente. 

El s8110r P.CIZ (Presidente). -Acordac1o. 

T.\.BL:\. DE l"ACIIJ DESPACHO 

El seüor RUIZ (Presidente). Se van a 
anuncial' los proyectos de la tabla (le fácil des­
pacho. 

El señor PRO-SECRgTAIUO. - El señor 
Presidente anuncia los siguientes proyectos para 
la tabla de fácil despacho de la lwóxima sesión: 

rale, ~e les acumula estas rentas y se les COb,:l Convención sobre ejercicio de profesiones Ji.-
una l1ue'-a contrihución a estas rentas tomp,.-las berales con Colombia. 
en conjunto. Y sobre esta renta global c{ue se 
le.s impone a las l1ersonas naturales y no a l:lS 

corn_uniLladcs, según este proyecto.. <..1t?bería 

también gra vúrselas. 
El seüor CLARO LASTARRIA (Ministro de 

Hacienda) .-Pero esa entidad lbmada socieclatl 
se form" mediante un pacto, y esa sociec1ad "él 

a pagar la contribuci6n sobre las actiYic1ac1es 
que ejel'z(L. 

Si dos ~ociec1ac1es fornuln una tercera enti· 
c1ac1 con un capitaJ de 100,000 peso~, que les .. la 
u.u uti;Wac1 ele 10,000 pesos, C,'t05 10,000 peso;; 
pagL:11 la contribuc;ón de 350 pesos; y si, ade­
!llás, cada una de c~la:-:; recibe 5.000 })8S0-S en 

concepto de utilielades, estos S,OOO pesos pagan 
tarnbién contribuci,)n. 

Proyecto sobre adhesión a la Convención 1n­
tCl"Ilacional ele> 1 Opio. 

Proyecto que rnocliI1ca el artículo 14 de la 
ley dp Caja ele Rctir.o y l'reyisión Social de los 
Ferrocarriles del E::ltado. 

DIPUESTO SOBRE Id. HEXT_-\. 

El seüor RUIZ (1'l'esillenle).- Había soli­
cit::ldo la palabra el honol'2'.b~é' ~eliol' H.an11'ez 
Fl'Ías. 

El seüor LABARC_\.- Pitlo la palarwa a 
continuación ch· 1 HOllCJrahle SC'flOl' Han'lÍl'cz Frías. 

El seüor EL'IZ (Presidente).- A continua­
ción elel honOl'abj,o señor Yalcncia, que ha soli­
citado la palabra después que el Honorable Di­
putado sello1' Ramírez Frías, podrii usar de 

PRORROGA DEL TIE)[PO DESTINADO AL ella Su Señoría. 

HIPUES']'O SOBRE LA REX'I'A 1:;1 scñor } tAJ\IJREZ FIlIAS. Des-
pués de este proyecto sobre la renta. tan exten-

El señor RUIZ (Presidente) .-Con el asen- so y tan complejo, parece perdida definitivamen­
timiento unánime de la Cámara, se podría des- te la esperanza que yo abrigaba de que al tra­
tinar el resto de la hora al proyecto de impues- tarse de esta materia, que en l'calidad debe ser 
to a la renta. la base del sistema tributario del país, se hubie-

El señor YALEi\CIA.-En la se~iún de ra hecho la revisión completa de nuestro régi­
ayer me o);}use a ,la indicación para tratar del men tributario, del maremagnum de sus leyes y 
impuesto sobre la renta y dí como razón -de mi demás disposiciones que hoy forman un laberin­
oposición la de que el Congreso no se intere- to casi inextricable. 
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Establecido este nuevo impuesto sobre la da innovación, renunciemos a reparar las injus­
renta, habría llegado el caso de suprimir algu- ticias que tenga el sisterna act'ual, y continuemos 
nas con~ribuciones y dejar vÍgentes otras, por- con el sistema del presente. Pero así queda ce­
que es evidente que este impuesto no es bastan- rrado el camino del progreso, y, si no progresa­
te por sí SOlO ni con m,!cho para las necesidades mas, nadie puede responder de nuestro porvc­
dal país. El impuesto .'lobre la renta debe ser la nir. Xo creo que haya ningún espíritu ('ulto y 
base, la piedra angular de la renta tributaria de rnoderno que acepte semejante criterio. 
un país, pero sin perjuicio de que deban crearse 
o existir otras contribuciones que lo complemen­
ten hasta proporcional' al Estado todos los fon­
dos que necesita para atender a sus servicios. 

Así, por ejemplo, creo que, además del im­
puesto sobre la renta, debe existir un impuesto 
'sobre las herencia, otro dc aduanas, otro sobre 
papel sellado, timbres y estampillas, como asi-

De n,anera que no le doy fuerza teórica a 
ese argunlento y, en cuanto a la apariencia, no 
sé cómo puede sostenerse que se causan tras­
tOl'nos eon la ulodificación a que me estoy refi­
riendo; porque ese argumento debe tener una 
finalidad práctica, efeetiva, real. La finalidad 
práetica sería que el Fisco, al discutirse la Ley 
de Presupuestos, no supiera, en un 11'lOmento da­

mismo las contrib!1ciones sobre la exportación de do, cuánto va a rendir el impuesto sobre la pro 
salitre, cobre, fierro y borax. No cuento natu­
ralmente ·los pagos de ciertos servicios que pres-

piedad territorial graduada sobre la renta, es­
tando actualmente establecido sobre el capital; 

ta el Estado y que propiamente n.o son contri- y, en seguida, que aun cuando el Fisco llegara 
buciones, como el de Correos y Telégrafos; no a establecer esto en forma más o nlenos exacta, 
cuento tampoco ,las rentas propias, locales, de los la organización de la percepción del impuesto 
Municipios. 

Este er~ mi cdt'crÍo, lo qUe he indicado des· 
de haee cuatro afíos, en las diversas ocasiones 
en que se ha tocado la n,ateria. 

Pero, en fin, llegan las cosas al punto en 
que es necesario contentarse con SU11'lar una 
nueva contribución al fárago que ya tenemos. 

En el artículo l.,f), voy a hacer una obse1'­
vación que Va al fondo del pr'Oyecto, 

El proyecto exime del impuesto a la renta, 
a la propiedad territorial y yo pienso que esta 
exención es enteram'mte injusta. 

Creo que un impuesto a la renta que dis-

va a produeir l1el'turbaeiones que no permitirían 
sino un resultado lejano e incompatible con las 
necesidades urgentes o impcriosas del momento. 
Esa ~ería la finalidad práctica de la objeción 
porque, repito, el solo temor a la· innovación, 
porque es innovación, creo que hoy no está en el 
espíritu de nadie, ni en el de ia persona más 
conservadora, t0111ada esta palabra en su sen­
tido más gerlUino, 

y bien, señor Presidente, yo digo esto; exis­
te en la actualidad un cálculo preciso, exacto, 
matemático del rendimiento de la propiedad te-

tingue a las propiedades territoriale:s, para no rritorial, basado en los avalúos hechos sob1'e 
gravar las en esta misma forma y grava solamen- esta propiedad. Y, si la ley que va a fijar la can­
te a las demás rentas, no tie11 e realmente una. base tribución a la renta de la propiedad territorial 

justa, ni un verdadero espíritu científico. 
También creo que otro principio fundam,mtal 

en materia de contribución< sobre la renta, es 
que 'ella sea progresiva, para que corresponda a 
los principios de justicia social y a la apli-2'l,eión 
en su espíritu y en su esencia usl precepto eons­
titucional que dice, que las cargas públicas 0í'­
ben ser en proporción a los haberes. tal come 
yo lo entiendo y como lo entendió la Cámara ele 
Diputados al aprobar el impuesto progresiVO so· 
bre las herencias, no obstante las objecionos be­

chas por personas caracterizadas en esta Cáma­
ra, la primera vez que propuse la idea. 

Se elimina la propiedad tel'l'itorial, ¿ 1101' 
qué? 

De todas las razones qUe se han dado para 
ello, sólo una existe que tenga cierto }1e30: que 
no es conveniente producir una alteración en el 
régimen vigente, para reemplazarlo por un siste­
TIla nuevo. 

Esta observación, señor Presidente, puede 
ha¡;erse también a toda innovaeión y es pOl' con­
sigUiente un argumento qUC prueba demasiado. 

Si hemos de aplicar al pie de la letra esta 
idea de no hacer l'efonnas porque pueden 131'0-

procediera corno en algunos de los proyectos que· 
se han dejado de mano después de iniciada 
su discusión en el Congreso para sustituirlos por 
el actual - indicando una base perfectamente 
racional de rendimiento fundada en los hechos,­
podría determinarse el monto prC'ciso de la renta 
territorial mínima,. 

Entonces es evidente que el argumento cae 
por su base en lo qUe se refiere a no saber la 
cuantía que tendría esta contribución sobre la 
propiedad territorial, porque sería fijada mate­
rnáticamente en un mÍnimun, irreduetible. Bas­
taría un sencillo cálculo maten"lático para saber 
por qué tanto por ciento sobre csa renta debe 
reen,plazarse el tanto por mil sobre el capital 
que hoy percibe para llegar al resultado que inte­
resa. 

El sefíor lVJU.JICA.-Tuvo presente la Co­
mÍ'.Sión en Gsta materia unos antecedentes que 
J¡Ü~ 11O'101'ab1es collegas no han tOlnad'Ü en cuen­
ta todavía. 

Dos fueron las razones fundamenta1es es­
trechamente ligadas que tuvo la Comisión, de 
acuerdo con el sefíor. :Ministro, parla no innovar 
en lo que atañe a la propieda.d ter'r,tolrÍal. Pli-

ducir una pequeña o grande alteración, enton- mero, que, imponiendo la formalmón de los nUe­
ces renunciemos al progreso, renunciemos a to- vos roles un trabajo a'rduo a la Admlilnistración 
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Pública, 8e estimó qu,e era prudEmte limitaJr por 

el momento esp trabajo a ciertas activiooldes, o 

sea, a la~ actiY1dades Namaelas de catJegoóa en 

este proyecto, oonse,rvando para la propiedad 

terI"itoriaI PI sistema actual. Y así no fav1orecía­

mos a la prllpÍfHÜ!.d territoria,]; 1)(.r el conüréllrÍo, 

conEervandn 10 existente le hacíanl0S un flaco 

~~eI,:jcio, )lorqlle 1:1. dejába:r:1.os TI1H.S gravada que 

el 1'''1'10 el,' los bienes in1poniblé's. 

Pero, repito, que se estimó ele poca pruden­

cia entrar a modificar todo el 8istema tr'ibuta­

rio f este respecto. Se creyó que había más 

prudüncia Pll que; se viera:1 objetiyamente los 

rc·sllltados (le las n:sta.l1t0's contribuciones sobre 

la nmta "ue impow, este proyecto. 

Entonces se calculló en esta formia: la P1"O­

])iE"da.c1 t<crl'ltorial va a queda,,. gravada con cll, 3 

por mil sobre c'l eapital a favor ele las Muni.ci­

paíidades : con aDro tr-es Dor mi] sobre el capi­

tal por hl contribución adiciona'] fisca!l, o sea, 

en total, con un ro pnr mi'! sobre el capital. 

piedad territorial tiene derechos tan justos co­

mo las otras categorías afectadas por el impues­

to para que se 1(0 grave en proporción a la ren­

ta efecti"a. 
Pero. como no se pu cde 11 e g'a l' al ideal de 

justicia en t'sta rnateria, t::ln pronto como fuera 

de desear. ha debido el lee;is:adoI' ir p~r grados. 

instituyendo las contrillUciones ]1ara otras acti­

vidades. p[l'ta dcspuéR incluir taTll.bién y en for­

ma debida a la propiedad tnritol'Íal. 

El ~ei1or PHO .. SECRETAlho. - El 82ño1' 

Sal~s I-torno ha ÍOr:i:l1.lJlado una indicación suhsi­

diaría '" la anterior de Su Seüorfa, para el caso 

de Llue no 82 suprima la frase del inciso 1.0 del 

n1isrno artículo Lo, a que se refiere su indica­

ción anterio!~. agregar a continuación del inciso 

1.0, de dicho artículo, lo siguiente: 

Si S1I Seiloría efectúa el cálculo, apLicando 

"1 impuesto '1 lá'.~ r(mías calculadas a la p,ropie­

lbd telTitoriwl. el 6 por mil sobre el avalúo de!1 

('apital. representa un 10 por ciento sob.re lOs. 

ava~úcs r('spect'J de la renta. 

"No ohstante, las personas jurídicas o comu­

nidades que no distribuyen sus utilidades entre 

los comuneros, ]1flgarán contribución sobre la 

renta global". 

VOT,\CIOXES DEI.J PROYECTO SOBRE 1,,\ 

REeXTA 

::\fientras ta nto la industria, o a,ctivida des 

o reI!tas más gravadas en "'1 proyecto actual, 

~"e es el de los valores mObilkn'ios, üene 4 y 

,._._ ~"r e¡'euto sobre la renta como contribu­

ClOn ceduliuia de Clategoría y po,dlrá ~ncurr~r 

evcntualmellte en un 5 0
'
0 lllftxÍlno adicional 

por e'} co'neepto ele ,contribuclión glDbal. 

De manera. '1ue la contribución cedula,l'lÍa 

m't'l alta impu·estn por el proyecto de impuesto 

a la renta, "iene a ser de 9 y medio por ciento 

Cll:,,¡elo la rentft ('xceda de $ 100,000. 

El seüor RFIZ (Presidente). - Antes que 

continúe el debate desearía manifestar a la Cá­

mara la siguiente circunstancia: este proyecto 

se está discutiendo por acuerdo unánin,e tomado 

en la p1'esente sesión y muchos Diputados en la 

inteligencia de que no se iría a tratar durante 

toda esta sesión de esta mG.te1·ia no har: asis-

tidG, De ahí que considere '¡ue hay una evidente 

conveniencia en que se tome el acuerdo de dejar 

la votación elel título 1.0 para el dfa de llmfia-

na, si hoy se cerrara el debate sobre él. 

E; señor CLAHO LASTARRJA (Ministro I El señor GU:vrUCIO. -Pero, si no se termina-

de Hhciendol) .--Y aún excedciendo de $ 100,000, ra hoy la discusión, se votaría cuando tel'mi-

la tasa no alcanza,ría a'l 7 1) por ciento. 

El ''ley,')r l\lU.JICA.-De mndo quc una pe'.r­

SOlla que tien.e 100,000 pe~os de renta de la pri­

TiH:<l'a e;atl?goría~ paga el 7 1:2 pOl~ cliento." En­

tOll'CCS el que tenga $ 200,000 ele eSa misma ca­

U~~gorfn cJ,t?ber~ paga.l~ 9 1;2 a lo lnús. 

El sC';lor CLAHO LASTARRIA Dlinistro 

de> Haci0nc1a). -En ningún caso, po,rque la ta­

sa n1ás alta no puede exceder cOn mucho ele es~ 

S¡~,n;a .. '\ lí) nUls sE'rn. un 7 1\2 por ciento. 

E' :'(,ll')~ :vrUJrCA.-pu€'s bien, es:1. C~ la 

tasa 111:-S aita. :\Tientl'as tanto, la j)topiedad te­

rritqrial, fuero. 'le ,1,1os gravánlE:nes de pavilncll­

t;¡ción, ('te. etC'., "\:a a qu('tlar gravada con un 

10 IJ()l~ cient(j SC:bl'C la renta. ¿POT qué E"stíl des­

igual,dad en CU'tnto a la propieda'd territ/)l'ial? 

P:..n~ 10 qUH Ya antes he expresado: porque no S2 

ha E-stt~1l.\':uio (yue fu.<:r'a l1rudente ren"loYPl' todo 

el sjste ~11a tribut8 rio e incluír en ef~ta rcfolrma 

a la propiedad te1'rritoria¡l. 

De modo que no se ha b'atado de excluir 

esta propietlad para favorecel'!a, ¡Jorque en rea­

lidad, señor Presidente, se la desfavorece con es­

te sistema; se incurre en, una injusticia que de­

be ser reparada, porque es evidente que la P1'0-

nase ... 
El acuerdo SCl'írl sobre la base de que hoy se 

terminara la discusión del título 1.0. 

El scfior ::\I1J.nCA.-Podría tomarse el 

acuerdo gen"ral de que la votación se efectúe 

al día siguiente de aquél en que se cierre la dis­

cución. 
El señor DE C.\STRO .-Xo, sefíor Diputa­

do. ~'\;;.:í no andal'J::t111CS 11unca. 

El señor RL'IZ (P1'esidente) .-Yo nO he 

pedido un acuerdo genera!. sino que he hecho 

valer razones para (]ue se tome este acuerdo 

por esta vez. 

El seüor OYAnZL"N'.-En realidad debe de­

jarse suspí..~ndida no sólo la votación, sino taln­

bién abierto el c1eJmte. porque hay, sin duda, 

muchos Diputados ausentes que desearían ton1ar 

parte en lel discusión. 

El seúor YHARRA'ZAVAI, (don .To8.quín). 

-:\lejnr es entonces que levantel110s 1ft sesión. 

El "cfíor RCIZ (Presidente). - Si no hay 

oposición se dejará l¡t votación del título 1.0 Dara 

mafiana, en caso de que se termine su discu­

sión. 
Acordado. 
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IMPlJESTO SOBRE Le\. RENTA Agradezco a Su Señoría su benevolencia. 
El serlOr Il.AMIREZ FRIAS. - Yo tam-

El señOl' UAMIHEZ FRIAS. Ln.8 bién agradezco a Su Señoría la observación que 
observaciones hechas por mi colega el Honorable ha hecho; pOI'que, en realidad, es una nueva ¡'a-
Diputado por Tarapacá, lio añaden una cosa zón y voy a haeerme cargo de ella. 
substancial a las que· dió el l\Iinistro de Hacien- Decía, señor Pr0sidente, que no es mi ánimo 
da cuando habló sobre el proyecto antes de su I qe>e una seri" de c~lpit"les queden en mejor con. 
aprobación general. Ci20 estal' refiriéndorne a, [.'c'6n que otros. Mi ánimo es qUé' queden todos 
las razones dadas por el señor l\finistro de Ha- :'<:Im('mican,ente en las m.ismas condiciones. Y 
cien da y también a las del Diputado por Tara­
pacá. Lo único nuevo que me parece ha insi­
nuado el Honorable señor l\fujica es esto: que 
no se crea que el proyecto ha exduído a la p1'O­
piedad territorial del impuosto a la renta para 
favorecer a esa propiedad. 

Yo no he pensado semejante cosa; no se 
me ha ocurrido esto. Estoy razonando sobre un 
punto económico, bajo un aspecto que considero 
científico por un lado y de justicia por otro, y 

todavía más, ceñido al prinoipio constitucional, 

t::--Lnto era ll1.i ánimo el no hacer injusticias res­
¡<:CCto de la propiedad tE'rritorial, que no consi­
deraba acoptable la idea de algunos proyectos 
anrc"iOl'0S en ouanto a gravar en igualdad de 
ccnc'icioncs la propiedad edificada y la no edi" 

.[:e¡;da y de no hacer distinciones respecto de la 
propiedad que reporta gravámenes especiales en 
ciertas localidades; y así otras distinciones pr«.o­
ticas habría que haber' hecho al seguirse dis­
cutiendo esos proyectos. 

Volviendo a t?mar el hilo de mis obserya-
y en~onces digo: es preciso que apliquemos el ciones, estaba ocupándome de refutar el argu­
mismo cartabón a todos los capitales de la Re- Llpnlü 'lue consiste en decir que no so hab1'ía 
pública, ya sean inmobiliarios, mobiliarios, etc. ,'",bido cuál sería el monto que percibiría el 

Si de esto resulta que se perjudica en su si- 1"isco; y estaba manifostandü que, con la base 
tuación actual una categoría., si resulta benefi- ll'¡C daba.n algunos de estos proyectos, sea el 6, 
ciada la propiedad territorial... no me he dete- ~ca el 7 .... 
nido en esas consideraciones: me he detenido I El seüor SILVA SO.YIARIUVA.-El por 

ante las consideraciones· de justicia y de una I ~iento. 
n de las cargas pÚblicas,constitucional repartició El señor RA-:<.nREZ FRIAS. - Bien, -
y ante la unidad de base tl'ibutaria. h'.1.bría podido fijarse el 6-se tendría entonces 

El sefíor SILVA SOl\fARHIVA.-¿Me permi-I "n mínimum de renta conocido para el Estado, 
te una interrupCión, señor Diputado? que habría también podido hacerse subir al 

Se olvidó el Honorable Diputado por Tara- monto de la actual contribución. 
pacá de hacer ver una de las razones que in- Otro ineonyeniente que acaba de plantearse, 

dujeron a la Comisión a no incluir en esta con­
tl'ibución a la propiedad territorial. 

La propiedad territorial en muchas partes 
del país está sumamente dividida; la mayor 
parte de estas propiedades pertenece a gente 
l'ústica que no conoce las leyes, y entonces nos 
encontramos con una dificultad: que íb"mos a 
tener necesidad de un ejército de empleados para 
poder percibir la contribución. En vista de est'l 
dificultad dijimos: el impuesto sobre el capital 
so traduce fHl un tanto por ciento de in'lpuesto 
sobre la renta; si esto es así, para qué vamos " 
complicar este proyec:o, por Qil!' no dejamos 
para después el establecel" E·I impuesto de la 
renta sobre la propiedad raíz, después de haber 
visto cómo marcha esta ley. Entonces, después 
que "e conozcan sus resultados, será el caso ele 
ver si se pone impuesto sob"8 la renta. Esta 
fué la principal razón por qué la Comisión 110 

pensó innovar sobre este pllnto. 

Su Seiíol'Ía se habr'á fijado que en todo lo 
demás se ha fijado UD mínimo de contribuciÓn 
a fin de que el Estado pueda percibirla sin difi­

cultades. 

Perü, repito, seria imposible cobrar esta 
contribución así de buenas a primeras a los pe­
queños propi8tarios, a los' que no llevan libros. 
Se formaría un guirigay espantoso. 

Esta fué la consideración que la Comisión 

tuvo en cuénta, 

cspeéialmente por el Honorable señor l\1ujica, es 
f'\ relativo a la organización del impuesto. 

¿ Cómü se irá a trabajar para llegar a esta 
solución? ¿ Cuántas oficinas? ¿ Cuántos emplea­
c]c's'? ¿C6nlo se va a form'ar este rol? etc. Pero, 
seüar :F residente, ¿ qué no tenemos organizado el 
i>ilj),¡cFto sobre la propiedad territorial? ¿ No 
'"sé'" perfecta mente organizado? i. No aca hanv);: 
lit: dietar una ley mejorando su organización '? 
¿ Y no t-::ne:nos un rol aprobarlo llor cinco ai'í-:>s 
nlú.s ¿ l-J-a.c<.i qué alterar esta situación -con rela­
clCln al ln1.pue~:;to cuando ya está creado? 

I~l seü¿l' SILVA SOMAP.RIYA.-Por un año 

El señor rtAitIIREZ Ij~RI.AS.- Biell, por un 

año nlás, según me rectHica mi l-lonorab:e Cüle­
gu n.le~1tra::5 se regu~arizfln jas d0nlás funcionefj. 
Q~ier-e dec;r que t011(~mOS por un año m5s, y 10 
lnisffio se hahría Doilido tener lJor ~, 4, [) aüu~, 

hasta reemp;azar ei mecanismo actual p~ll' olI'O 
mejor. De Dlancra que 83ta al('gaci6n 1ne parece 
perfectamente injustificada; se bnsa en el des­
conocimiento de 10 aue existe en la actualidad, 
del mecan'smo que tenemos para percibir el 
impuesto sobre la propiedad territorial. 

Por último, señor Presidente, no creo que 
sea argumento decisivo el último que se ha se­
¡'¡alado, a saber, que la división que tiene la 
propiedad territorial en algunas partes, sea un 

I inconveniente que Yenga a dificultar la forma-
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clOn del rol, y esto por dos razones, la primera, 
porque lo mismo podría <lecirSe respecto a otras 
categorías que están obligadas a pagar SOhl'C 

la rünta en el proyecLo del Ejecu.tivo. ¿ CUÚll­
tos son, por éjenlplo, los negocios pequeños, los 

despachos, como aquí se IN\ llama, las canti­
nas. t.'te., que estún obligadas por el "Códigu d2 

COlnercio a llevar libros Y 110 los lleyun? 
E; seílor CARDEXAS (Yic:·-P¡·"sidcnt·c

).­

!\.le PE'l'H'.itO observa\~ a ~;u S0fíorí~ que no hay 

nÚ~TIero en la Sala. 

DeRpués de un 1t10mento: 
El señor CARDEX.-\S IVice-Presidente) .-­

Ya hay nÜnlE'ro. Puede continurtr Su Seüoría. 

El señor RAüIIREZ FRIA-S.- Decía,. señor 
Presidente, que no po<lía argumentarse, en este 
caso. alegando que la subdivisión de la propie­
dad dificultaría la aplicación del impuesto, por­
que este lnismo argumento debería hacerse va­
ler respecto de las otras categorías. ¿ Cuántos 
son, por ejemplo, los profesionales que hay en el 

país? Infinitos. 
y respecto del hecho mismo de la división 

de la propiedad, me parece que el hecho debe 
existir sólo en ciertas regiones del país. 

Yo considero que ha llegado el momento de 
que, de una vez por todas, establezcamos el im-, 
puesto a la renta sobre una base regular que 
afecte a todos los habitantes en proporción a 
sus rentas. 

S.e ha aducido aún otra razón de carácter 
secundario, la desigualdad con que quedaría 
gravada una propiedad con relación a otra. 

los impuestos ni con la justa distribución de las 
cargas públicas. En coni"ecuencia: sobro este 

'" tícuío 1. o yo Yoy a pedir la elÍIninación de 
su inciso 2. o Entien(10 que para es'to no hay ne­
cesi.lad de hacer indicación sino que basta pe­
dir la división dt:' la yotación. l~n consecuencia, 
pido desrle lueO'CJ la dh-Lsiún de 1<1 votación en 

este artículo. 
J1.'lbrl,J, enUJl"J'S (!ue hacer la rectificación. 

CCI"l ~·,~:po.:--::,--UentC' el. ('1 artículo tercero, estable­
ciendo como número 1.0 uno que dijera: "1.1t 

catcgm'ía. HClltas provenientes de capitales in­

muebles". 
Xo hago la misma observlli?ión respecto al 

artículo 2. o, porque la renta de la tierra puede 

considerarse incluída, sea en el X.o 3.0, sea en el 

K.o 4. o, especialmente 8n este último, que habla 
de las rentas provenientes de cualquier capital. 

Por lo que hace al mismo artículo 1. o; y en 
cuanto a las observaciones de mi Honorable co­
lega, señor Salas, respecto a las personas jurí­
dicas, querría que el señor Ministro me absolviera 
ciertas dudas. - pongo por caso un Banco, - del 
impuesto global, porque paga.n de conformiqad 
a la cédula correspondiente. . . 

El señor CLARO LASTARRIA (Mini'stro de 
Hacienda). - Sí, Honorable Diputado. 

El señor RAMrR'EZ FRIAS. - ¿ Y no 
pagan impuesto global pobre lo que ~cumulan pa­

ra sí, como las personas naturales, por ejemplo, 
los fondos de reserva que acumulan los Bancos 
y otras sociedades comerciales, que resultan de 
las utilidades, que son la renta y que equivalen 

Una propiedad que está, por ejemplo, 'a las exactamente a lo que ahorra un profesional de 
puertas de Santiago produce una renta mucho 
mús aita q:':'2 una propieda<l qU2 está situada 
lejos de la capital. Esta es 8:1 el fondo la cueH­
tión o teoría sobre la renta formulada por el 
economista inglés Ricardo, y que ha dado ori­
gen a qU\3 88 graYB lnás a ciertas propiedadps 

en lugar de no considerar a ninguna. PeJ'o 
una Obs81'vación aná:oga puede hacerse respec­
to de otras categoría;; ehol pro}'8cto, po:' ejemplo, 

la de las profesiones. 

¿C6n10 '~R.nl0S a cornpara¡' a un .'lhognc!o 

de gran situaci6n que, gana anualrYlente una fo-:­
tl1na, con un abogado recién recibido o Cine 
ejerce en p1'o'/incia, que Ul)enas gana lo nece­
sario para conler; pero que .paga igual patente 
que el otro y por lo tanto la nüsma contribu­
ción sobre la renta según el proyecto? 

Ese argumento es malo también porque 
también ,prueba demasiado y, por consiguiente, 
nada. 

No voy a tratar de prolongar el debate. 
Quiero sólo resumir las ideas sustanciales que 
acabo de indicar. 

A mi juicio, he establecido de una manera 
perfectamente clara que no ha habido ra¡;:ón su­
ficiente para no incluír también a la renta te­
rritorial en el impuesto a la renta y dejar sub­
sistente el actual impuesto sobre el capital, Es­
-(o no se aviene con la cienUfica fijaci6n de 

los honorarios que gana! 

Si YO, por ejerr¡plo, de los honorarios pro­
fesionales que gano, vaya depositar una parte 
en la Caja de Ahorros, ¿ Existe lógica para gra­
var a esos depósitos que tengo en la Caja de 
Ahorros, que salen de la renta profesional o de 
cualquiera otra que yo tenga y para no gra.var 

aquellas acumulaciones? 
El señor CLARO LASTATIRIA. Pag¿ln 

contribuci.ón, . HonorablE' DipuÜtclo, como puede 

rerlo Su Sefíoría, en 01 artículo :?4, que hab!a 

de la forma en que se hacen las deducciones por 
gastos y aJ11ortizaciones. Dice (>1 artículo 24: 

"Las c1educc:ol1'"s por gastos y amortizacio- 17 

l1es a que Se refiere el artículo anterior compren­
den los gastos inhcl'cntes a la producción, como 
ser materias primas, sueldos y jornales, sumas 
destinadas al bienestar del personal, arriendo 
del local, comisiones de ventas de productos, pri­
mas de seguros, gastos generales de administra­
ción, impuestos fiscales o municipales pagadas, 

distintos de los fijados en esta ley, gastos de 
conservación, reparaciones, en cuanto no se re­
suelvan en aumento del valor de la instalaci6n: 
la amortiz'ación inherente al ejercL' o de la in­
dustria o comercio de modo que sean propor­
cionados a la duración calculada y probable y a 
la práctica comunmente observada en negoci.os 
a,nA.logos y no deberA.n pasar en cada. afio estas 
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amortizaciones de un cinco por ciento de la en-I de reconocer comQ el más científico y conve-
trada bruta." niente. 

De maner.a que las acumulaciones que hace Tienen lada la razón Sus Señorías; debería 
un Banco, en el caso a que se refiere Su Señoría, establecerse el impuesto de la renta sobre la 
destinadas a incrementar sus fondos de reserva, propiedad territorial; pero la Comisión tomó 
las hará después de pagar la contribución co- en cuenta, la circunstancia de que lo propiedad 
rrespondiente. territorial está hoy día gravada por diversas le-

El señor RA:\HREZ FRIAS.- Resulta así, yes con objetos especiales. Está gravada, por 
pero de un modo indirecto. ejemplo, con un impuesto de uno por mil, en di-

El señor CLARO LASTARRIA (Ministro de versas localidades" para los servicios de alcanta­
Hacienda) .-De un modo directo, p'uesto que se rillado y pavimentación, por impuesto de cami­
expresa categóricamente qué es lo que debe en- nos y otros servicios municipales. Por consiguien­

.' tenderse comprendido en las deducciones por te, habría habido necesidad de reemplazar :uJas 

gastos y amürtizaciones. esas contribuciones con la contribución sobre la 

El señor RA~vIlREZ l"RIAS,- Directo, pero renta, exagerando el monto de ésta a fin de que 
IJ' adujera los recursos necesarios a todos esos implícito. Sería conv'eniente estarblecerlo en una 

forma más clara. 
El señor CLARO LASTARRIA (Ministro de 

Hacienda). - Si Su Señoría desea que se acla­
re el concepto, yo no tengo inconveniente. 

El señor RA:\IIREZ FRIAS.- Otra duda, 
señor Ministro. relativa. no a las comunida­
des a que se ;ha referido el señor Salas Romo, 
sino a una comunidad religiosa que tenga bienes 
que le produzcan renta. Estas rentas, ¿pagan 

contribución? 
El señor CLARO LASTAR,RIA (Ministro de 

Haci"n<'-a) .-Si una comunidad religi"sa tiene 
propiedades qlle le produzcan renta, como ser una 
'rn piedad raíz, paga la contribución col' 'esllon­
diente al valor de la prtlpied"c1 raíz. 

El señor RAMIREZ FRIAS.-¿.Pero no pa­
gan contribución sobre la renta global? 

El señor MUJIGA.-El Honorable señor Sa­
las Romo ha heoho indicación para que q¡leden 
até'cias también al pago del, impuesto global. 

El señor CLAlRO LASTARRIA (Ministro de 
Hacienda) .---Conforme a este proye'cw pagan ¡ 
la contribución correspondiente a la propiedad 
r~',íz . 

El señor RAlVFfR1llZ FRIAIS.-Entonces re­
sulta un argumento más para la tesis Que estoy 
sosteniendo, o sea, que es necesario que el im­
puesto a la renta recaiga también ;Obre la pro­
piedad territorial; porque de otro modo resultan 
aquí y allá nuevas injusticias, nuevos privile-
gios. 

El señor CLARO LASTARRIA (Ministro de 
Hac.ienda) .-T·¡;ngo la esperanza que 'después de 
la exp'eriencia de un año de esta ley, todas las 
personas que consideran inconveniente el impues­
to de la renta sobre la propiedad raíz do han 

fInes. 
Por eso se excluyó de la contribución sobre 

la renta a la propiedad territorial, dejando vi­
gente respecto de ella el sistema actual. 

P.ero yo tengo el convencimiento dlO que. 
dentro de no mucho tiempo, se hará evidente 
ra¡'a todos la necesidad y la conv8uien<;ia de 
fOst'! bleeer el impuesto sObpe la rentlt t:Llubi"n 
en lo que se relaciona con la propiedad territo­
roa!. En todos los países donde existe ,}st,,. im­
puesto sobre la renta, él afecta las ren:'as de to­
do orden. sin excepción. 

El seilor CARDEN'AS 
HailO presente al señor 
número en la sala. 

(Vice-Presidente) .­
:\1inistro (lue no hay 

-~Después de cinco minutos: 
El señor CARDENAS (Vice-Presidente).­

Se ha llamado durante el tiempo regla'n,e.ltario 
Como no hay número en la Sala. se ¡'e\;ant"t la 
sesión. 

Se levantó la sesión. 

En el momento de levantarse la seSlon se en­
contraban presentes en la Sala los siguientes se­
llares Diputados: 

Cárdenas, Claro Lastarria, Claro Salas, Con­
cha aon Luis Ambrosio, Cordero, Chanks, Gar­
cés Gana, Gumucio. Hormann, Jorquera, Labar­
ca. Lois, Montecinos, Moreno,' Mujica, Ortiz, 
Oyarzún, Pereira don Guillermo, Pizarro, Pou­
chucq, Ramírez Frías, Rosselot, Salas Romo, Sil­
va Campo, Silva don Matías, Valencia, Vergara 
Vicuña, Yrarrázaval Larraín. 

/ 

<\.rcadio E. DucoiDg, 
Jefe de la R8!dacción. 

•• _ ..... • • 
, 


