Sesion 38.a extraordinaria en Viernes 28 .de Diciembre
de 1923

PRESIDENCIA DEL SENOR SALAS ROMO

SUMARIO

Contintta la discusiéon del Mensaje de Residen-
cia del Ejército, y queda pendiente.

ACTA

El acta
4 P. M. del
los Sres. Ds.

Dice asi:

Sesion 37.a extraordinaria
de Diciembre de 1923 —Presidencia de}

de la sesi6n 37.a, celebrada a las
mismo dfa, quedd a disposicién de

.

en Viernes 28
sefior

Salas Romo.— Se abrié a las 4 P. M. y asis-

tieron los sefiores:

Adrian, Vicente
Briones Luco, Carlos
Buiines Correa, Fco.
Dardenas, Nolasco
Castro de, Carlos
Célis M., Victor
Clarp Salas, Méctor
Cordero A., Nicolas
Correa Bravo, Agustin
Chanks, Oscar
Duhalde, Pedro
Duran, Domingo
Echavarria,, José A.

Lillo, Onofre
Lisoni, Tito V.
Lois, Arturo H.
Marin Pinuer, Paulo
Maza, José
Medina, Remigio
Montecinos, Arturo
Moreno, Félix
Navarrete, J. Manuel
Oettinger, Adolfo
Ompazo L., Pedro
Ortiz, Manuel J.
O’Ryan, Manuel J,

Edvfards Matte, /Gmb. DyarzGn, Enrique

Edwards Matte, IsmaeelPadilla,

Escobar, Ernesto
Forster, Guillermo
Gonzélez C., Luis A.
Gonzilez C., Exequiel
Gonzalez R., Juan B,

Miguel Angel
Paredes, Roébinson
Pereira, Guilkermo
Pouchucqg, Roberto
Ramirez Frias, TomAis
Rodriguez H., Anibal

Grez Padilla, Eduardo Rodriguez M., Enrigue

Guerra, Jorge Andrés
Gumucio, Rafael Luis
Herquifigo, Alejandro

Rojas Mery, Eulogio
Rosselot, Alejandro
Ruiz, Carlos Alberto

Herrera Lira, J. Ramoén3aavedra, Cornelio

Holmsan, Guillermo
Faramillo, Armando
Jorquera, ¥Francisco
Labarca L., Santiago

Sanchez, Roberto
Serrano A., Manuel
Sierra, Wenceslao
35ilva C., Gustavo

3ilva 8., Jorge Valencia, Absalén

Tagle, Joaguin Vargas MaArquez, Juan
Tizzoni L., Emilio Vega de 1la, Ramén
Torreblanca, Rafael Vergara V., Aquiles

Undurraga, Luis A.
Urrejola, José Fco.
Urzta Jaramillo,

Videla, Ramoé6n Ernesto
Yrarrdzaval C., Eduardo
OscarYrarridzaval L., Joaquin

El seflor Subercaseaux (Ministro de ¥a-
cienda) el Secretario, sefior FErrizuriz Mdcken-
na, y el Pro-Secretario, sefior Echaurren Orrego.

El acta de 1a sesién 36.a, celebrada a las
2 P. M. del mismo dfa, qued6é a disposici6én.de
Jos Sres. Ds. ;

Entrando a ocuparse de los asuntos anun-
ciados para la tabla de facil despacho, se pasé’
a tratar del proyecto-del H. Senado que suple-
menta diversos item de la Partida 27 del Pre-
supuesto del Interior relativa a la Empresa de
Agua Potable de Valparaiso.

Puesto en discusion general y particular, a
la vez, dicho proyecto, usaron de la palabra los
Sres. Edwards Matte don Ismael y Gonzalez don
Luis.

Por haber transcurridos la hora destinada a
itratar de este asunto, qued6é6 pendiente su dis-
cusién.

Bl sefior Salas Romo (Presidente) suspen-
dié la sesidn por 15 minutos, a las 4 hrs. 23 mts.

Reabierta la sesién, el Sr. Ramirez  Frias
formulé indicacién para que se acuerde seguir
tratando sobre tabla del proyecio que suplemen-
ta 4diversos item del Presupuesto del Interior.

Puesto en discusiéon general y particular, a
la vez, el referido proyecto, usaron de la pala-
bhra varios Sres Ds, ‘

Cerrado el debate se puso en votacién el ar-
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ticulo Gnico del proyecto, y se dié por aprobade
por asentimiento unédnime,
El proyecto aprobado dice como sigue:

PROYECTO DE LEY

“Artfculo Gnico. — Supleméntanse en las
cantidades que se indican los siguientes ftem de
la partida 27 del Presupuesto del Ministerio del
Interior.

6138. Para pago de comisiones a los
recaudadores. Lo

6150. Para compra de materiales” des-
tinados a la conservacién de las
obras, cafierias y edificios, y para
la ejecucién de ibras nuevas .

6152. Para pagar la colocacitn de ca-
fierfas matrices y ramales a in-
muebles, las reparaciones de los
servicios de explotacion y la eje-
cucién de obras nuevas . .

6157. Para el servicio del préstamo de
los sefiores J. H. Schroeder y |}
de la Guaranty Trust Company

6158. Para el pago de intereses ban-
CaATiOS. « o ¢ e e e e e e e
6164. Para imprevistos y para pagar
# a ia viuda del ex-Contador de la
Empresa, don Ange: Cristi Pra-
do, una suma equivalente a dos
afios de sueldo de gue disfrutaba 100,000
A pedido del sefior Ramirez Frias se acor-
do tramitar el anterior provecto sin aguardar
1a aprobacién del acta.

$ 10,000

73,000

10,000

250,000

Por no haber contado ccn la unanimidad re-
querida, quedé sin efcto una indicacién del se-
fior Navarrete, para que se acuerde tratar sobre
tabla del proyecto que autoriza fondos para la
prosecucién de las obras del Dique de Carena
N.o 2 de Talcahuano.

Entrando a los incidentes de primera hora,
el sefior Ruiz formulé diversas observaciones re-
lacionadas con varios tépicos de actualidad po-
litica.

Los wsefiores Gonzalez don Luis, Maza ¥y
O’Ryan formularon indicacién para  que se
acuerde celebrar sesién especial esta noche, de

10.30 a 12 P. M., destinada a tratar del proyecto
que permite la residencia de los Cuerpos de
Bjército en el lugar de las sesiones del Congre-
so y diez leguas a su circunferencia. )

Terminada la primera hora se procedié a vo-
tar las proposiciones pendientes.

Por asentimiento unénime se di6 por apro-
pada la indicacién de varios sefiores Ds., para
celebrar sesion especial el dia de hoy, de 10.30
a 12 P. M. ,

Se procedid a votar, en seguida, si se acep-

10,000

taba o no la proposicién de urgencia, presenta-
da en la sesidon 26.a, celebrada el 22 del presen-
te, . por el sefior Ministro de Hacienda respecto
de las modificaciones introducidas por el H. Se-
nado en el proyecto que establece e] impuesto
a la renta.

Al ponerse en votaciéon se acordd dar por
aprobada la urgencia con dos votos en contra y
seis abstenciones.

El seiior Salas Romo (Presidente) mani-
festd que en virtud del acuerdo anterior y en
conformidad con lo dspuesto en el articulo 84 c.
del Reglamento, fijaba como puntos fundamen- .
ltales de dAiscusion, para las cinco sesiones a
]‘que dicho articulo se vrefiere, los c¢inco titulos
len que se encuentra dividido el proyecto ¥y pro-
ceder a votar al final de cada sesién el titulo
icorrespondiente, dejando para la altima sesidén
}hs proposiciones que no hubieren alcanzado a
votarse antes. )

En conformidad con el acuerdo tomado en
na sesiéon anterior, se procedié a la eleccidén de
Consejero de la Caja de Crédito Hipotecario,

Verificada la eleccién dido el siguiente re-
nitado:

Para Counsejero propietario:

Por don Luis V. de Porto Seguro, 40 votos;
Por don Gonzalo Diaz, 2 votos;

En blanco, 10 ‘votos.

Para Consejero suplemente:

Por don Héctor Zafiartu, 41 votos;

¥En blanco, 11 votos.

El sefior Salas Romo (Presidente) declard
«ue quedaban, en consecuencia, elegidos Conse-
jero propietario de la Caja de Crédito Hipote-
cario, el sefior Luis V. de Porto Seguro, y Con-
sejero suplente, el sefior Héctor Zafiartu.

Fl sefior Salas Romo (Presidente) anuncid
para la tabla de facil despacho de la sesién
proxima, los mismos proyectos que lo estaban
para la presente,

A indicacién del sefior Maza se acordd, por
sentimiento unanime, suprimir la sesién de hoy,
de 7T a 8 P. M.

Dentro dg la orden del dia se pasd a tratar
de] proyecto gsobre Contrato del Trabajo.

Continué la discusién particular de este
proyecto. Usaron de la palabra los sefiores Un-
durraga, Ramirez Frias, Yrarrdzaval Concha ¥y
Labarca.

A Indicacion del sefior Salas Romo (Presi-
dente) se acorddé modificar la resolucién tomada.
en sesion de 15 de Diciembre de 1922, en el sen-
tido de destinar 10 minutos a la discusién de
cada uno de los articulos de que consth este
proyecto.
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Por haber llegado la hora de término de la
sesidon, se levanté ésta g las 7 P, M.

1. RESIDENCIA DEL EJERCITO

‘El seflor SALAS ROMO (Presidente), — En-
trardo a la orden del dia, corresponde ocuparse
del proyecto que autoriza la residencia del Ejér
cito en el lugar de las sesiones del Congveso y
cierta distancia en derrcdor.

Coentinda la™discusion general.

El sefior VALENCIA.— Sr. Presidente, ter-
cio en este ‘debate en cumplimiento del mas ele
raental* deber gue pesa sobre los representantes
del puebio, cual es el de emitir su opinién fran
ca y precisa sobre los proyectos que aqui se de-
baten.

Tenemos en discusion general el proyecto
de ley que autoriza al Ejecutivo para mantener
las fverzas armadas cerca del recinto donde ce-
lebra sue sesiones el Poder Legislativo.

Con motivo de este provecto, los Ds. de opc-
sicien un esta C. han hacho valer numerosas ra-
zones que les obligan a solicitar de esta H. Cor-
piracion el
gue me refiero.
No habria intervenido, probablemente, en
esta disensiOn, si los miembros «de la mayoria Jde
ests C. no hubieran heaho afirmaciones o emitid»
conceptos ue, a mi juicio, no es posible dejar
pasar sin una eunérgica protesta.

En la tarde de hoy, nada menos, ol con es
turor a mi H. colega el D. por Santiago Sr. La-
barca, decirnos que el régimen dentro del cual
debe proceder el actual Gobiernn, es el de una
accion enérgica, va sea dentro de la Constitu-
c:on o fuera de ella. Y esta declaracién que en
otz'h época se hubiera recibido como un verda-
Gero sacrilegio, hoy dia arrancd entusiastas
aplausos a las galerias. Desgraciadamente, no
e3 la rrimena vez gue en este recinto se oyen
semejantes conceptos. Si mal no recuerdo, el H
8. Recabarren nos ‘ha dicho muchas veces que
no tiene linterés por que se dicten leyes, y que
estay deben terminar de una vez por todas. Eu-
tre los conceptos emitidos per el H. Sr. Recaba-
rren y los expresados hoy por el Sr. Labarca no
hay, por cierto, diferencia de ninguna especio,
tampoco quiere este H., colega que subsistan le-
ros y, mAas que eso, iquiere que las concluyamos.
IIstima un régimen inttil el cumplimiento de las
leyes, aun las leyes fundamientales, que son co-
mo las piedras angulares en que descansa el
elificio social.

En realidad, me he sentido alarmado con
semejantes declaraciones He recorrido mis re-
cuerdos de estudiante ¥y he recordado a todos
los hombres que, con una dedicacién constanfe
de grandes pensadores, se ‘han preocupado de
estuGiar la felicidad de los pueblos Y me pre-
guntaba esta tarde: gpara qué se han hecho

aplazamiento de] proyecto de ley a! mos

durante tantos afios, y aun siglos, tan benéficos
esfuerzos ¥ tan pacientes trabajos?...

JComo se explica dque hoy se
voces con el proposito de destruiv
bicnhechora

levanten
una obra
tan laboriosamente realizada?

;Qué razones sz dan para destruir lo que
mucehas generacliones se esmeraron en cultivar-g
rerieccionar?

Pues bien, esta impresion gue me produje-
ron las palabras del Sr. Labaveca y que en otras
ocagiones me han producido conceptos pareci-
del H. colega, me obligan, repito, a mani-
festar con entera franqueza mi opinién en este
raso ¥ a rendir un homenaje gque demuestre mi
adhesion a esta Constitucién que tan benéfica
sido para el progreso «de la Reptblica ¥y a cu-
vo amparop vivieron las generaciones anteriores
y espevo que vivirdn las venideras,

dos

Esta negacion del valor de la Constitucién
del Estado se hace, Sr. Presidente, con motivo
del proyecto que tenemos en discusién y, maés
juer todo, en presencia de las protestas formula-
das por los que, desde gue el pais es pais, des-
de gue Chile entré a la vida independiente, cree-
nuestra 'Carta Fundamental debe ser
para todos los partidos politicos que
lleguen a este recinto. '

gue
zagrada

Los membros de la oposicién piden hoy gque
se aplace el otorgamiento de esta ley de confian-
za que el Ejecutivo solicita. Y piden este apla-
zamiento porgue consideran gue el Gobierno se
esta realizando en condiciones irregulares, porque
creen que las condiciones en 'que nos encontra-
mos no consultan los intereses del pais, ni su
bienestar, ni su progreso, Yy nos coloca en un
caming fatal vy peligroso.

Pero, en el calor del debate ¥y en la excita-
¢i6on gue producen cuestiones de esta indole, se
ha llegado también a negar a los miembros de
ja oposicion el ejercicio de sus derechos. Mi H.
amigo el Sr. Maza, decia hoy que estos derechos
no podfan ser ejercitados por las minorias; que
elios son un armsa exclusiva‘ de las mayorias. ¥
pensaba yo entretanto, Sr. Presidente: cuan-
de se discuten proklemas de esta especie, cuan-
do se discute el interés publico, cuando se re-
suelven cuestiones gque atafien al bien del pais,
ccome podra saberse ddonde estdn las mayoriay
y donde las minorias? ;Coéme podrda predeocirse
1 resultado dque debe recaer en las votaciones
de estos proyectos, si ellos no pueden significar
meras disputas doctrinarias? Y ‘luego, ¢no sa-
hemos acaso que al hablar de estas mayorias, no
ce trata de mayorias disciplinadas, de mayorias
sormadas fuera de este recinto, de mayorias que
vienen a cumplir ciegamente una consigna, sino
Qe mayorias que vienen a cumplir sus deberes,
ovendo lus voces de la justicia y los del patrio-
tisme ? i

El esfjor BRIONES LUCO.— Un
mAs fuerte H. D.

poquito
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8. 82,
E1 sefior VIDELA.— Son muy interesantes
las cbsarvaciones de S. 8.

El sefior VALENCIA.— Efectivamente, en
casps como ‘éste, no se puede saber de antemann
en ‘qué sentido se va a resolver cualquiera de las
cuestiones que se debaten en un cuerpo legisla-
tivo.

Muchas veces hemos visto en este recinto
desecharse opiniones, tesis legales o cuestiones
de diversa indole, que, segfGn parecia, iban a te-
ner la més uninime acepiacién. Y hemos visto
también aceptarse indicaciones venidas de cual-
griera parte que en los'comienzos de los-debates
no contaron con el beneplicito de las mayorias
politicas que aqui se forman.

No creo, por lo tanto, que haya estado en 1o
susto o en lo verdadero mi H. amigo e] Sr. Maza
cuyando en la tarde nos decia que este derecho
Ce pedir el aplazamiento de una ley de indole
netamente politica, como es la de que me estoy
ccupando, era un derecho exclusivo de las ma-
vorias. -

Muy 1lejos de eso, creo que quien mayor de-
recho tiene a ejercitar los recursos que esta ar-
ma ofrece, es la minoria, quien toma a su cargo,
dentro de este régimen parlamentario, el papel
fiscalizador. No veo yo qué valor tendria un
precepto constitucional tan hermoso como el que
nos ocupa, si solamente pudieran esgrimirlo las
mayorias y, en cambio, los miembros de la opn=
sici6bn, que deben combatir los abusos de esas
mayorfas que deben aGn procurar deshacerlas v
exhibir sus errores, no tuvieran todos los elemen-
tos ¥y facultades para corregir los actos extravia-
dos de iquienes se hallan en el poder. Bien puec-
den las mayorias aceptar, en definitiva, las re-
soluciones que estimen convenientes; pero ningu-
na ley, ni reglamento alguno, puede impedir a
las minorfas dejar constancia de sus opiniones,

He querido, Sr. Presidente, refrescar mis
recuerdos, para ver si efectivamente las nociones
gue recibi en la Universidad durante mis estu-
d:0s legales v que he practicado invariablemente
en el resto de mi vida, eran como me las ense-
fiaron los maestros del Derecho, o como en el
dia de hoy tuve ocasién de oirlas a los Sres La-
barca y Maza. Para esto, acudi a consultar al
gran constitucionalista, a ‘quien se invoca a cada
paso en los Cuerpos Legislativos, al Sr. Huneeus.

I 8r. Huneeus, tratando de estas cudstiones,
ha dado a esta ley cavidcter politico, ecaracter
que no le ha sido discutido jaméas, cardcter que
iempfe se ha invocado por todos los partidos
politicos, como pasa también con leyes como 1la
yue fija las fuerzas de mar 'y tierra, la que au-
toriza el cobro de las contribuciones y la que
cencede los fondos necesarios para los gastos
gnuales. Seglin este eminente tratadista, esta

dley que autoriza la residencia de las tropas del
L ]

»

E]l sefior VALENCIA.— ;Mss fuerte quierei

Ejitfreito en el lugar en que celebra sus sesiones
el Ccngreso Nacional, constituye, en su esencia,
una prueba 'de confianza al Gohierno.

81 un Congreso, si algunos parlamentarios, si
una mayoria o una minoria del Congreso cree
que no es el momento de dar esa prueba de
contanza, en su derecho estan si piden el apla-
zamiento o el rechazo y manifiestan las razo-
nes que les obligara a proceder esa forma.

Los Ds. de oposicién, se encuentran hoy
°n ese caso y ejercitan un derecdho \que nunca
se ha discutido. o

Refiricndose a la ley de contribuciones, dice
el sefior Huneoas:

“Pasando ya a ocuparnos en las diversas
disposicion~s gue contiene el articulo 37 (28) ¥
principianioc vor las cuestiones gue han sugeri-
do en la practiga Jos incisos 1.0 v 3.0 (este fl-
timo en la parte que determina que las contri-
buciones se decretan por s6lo el tiempo de die-
ciocho meses), debe observarse, ante todo que
las leyes que se dictan en cualquier tiempo or-
denando la imposicién de contribuciones o la su-
prasién e las existentes, son de una naturaleza
muy diversa de las que se dictan cada dieciocho
meses deciarando suhsistentes o autorizando el
cobro de las ya establecidas.

“Si la Censtitueion sge hubiera limitado a.
¢xXpresar que £%.0 en virtud de una ley es posi-
ble ecrear o suprimir contribuciones, ¥y no hubie-
ra ordenado que éstas se decretaran sb6lo por el
tiempo de dieciocho meses, se llegaria a la con-
secuencia de que una vez creada por ley una
contribucién, seria punto menos que imposible
suprimiria sin la concurrencia de la voluntad
del Presidente .de la Rephblica. La razén es
clara: una ley rige mientras otra no la deroga,
y la derogacién de la ley, siendo ley, requiere
la intervenci6n de] Presidente de la Repfiblica,
que puede devolverla con moldificaciones o re-
chazarla por completo con arreglo al articulo
45 (36). El facil comprender que el Ejecutivo
no se sentiria dispuesto, en la mayor parte de
los casos, a aceptar la supresidén de contribucio-
nes que podrian proporcionarle recursos para
sCstenerse, ‘

“De aqui, para ewvitar tales consecuencias,
12 necesidad absoluta de que las leyes sobre
contribuciones se decreten s6lo por un tiempo
certo y limitado, de la misma manera que las
que autorizan gastos, las que fijan el monto de
la fuerza ptblica, las que permiten la residen~
cia de cuerpos armados en el lugar donde el
Congress funcicna. 8i leyes como éstas se dicta-
ran con el ceracter de permanentes, el Bjecu-
tivo podria prescindir del Congreso, desatender
sus auwvertencias y atin djsolverle por combleto,
sin que los tecursos le hicieran falta.

“Mas, cuandc la ley de recursos tiene una
duvacion hreve, et clarc que antes de expirar el
t3rmino asignado a su vigencia, el Ejecutivo se
verd obligado a recabar de las Camaras una
nueva ley que 1 rermite cobrar las contribucio-
nes, sin violar el rrecepto contenido en el ar-
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ticulo 149 (140) ds 1z Constitucién, y sin in.
currir cp las penas que e! articulo 157 idel C6-
digo Pcnal impone al empleado piblico que, sin
un decreto de autcricad competente, deducido
e la ley que autoriza la exaccidn de una con-
tribucién o de unp scrvicio personal, los exigiere
bajo cuaalquier pretexio, -

“Asi, la corta duracién de las leyes de con-
tribuciones. de gastos phlhlicos, ete., son para
el pais 1a garantin méds segura de que el Con-
greso vivird y seria respsiado, Un Gobierno que
tuviera fondos y pudiera gastarlos sin interven-
2i6n -del Congrese, representante del pais, ha-
ria imposibie ¢e todo ‘punto la existencia del
sistema representative.

“Nuestra Copstitueién, comprendiéndolo
perfectamente, cuisc que las contribuciones se
decretaran s0.0 poer <] tiempo de dieciocho me-
ses. segun praclicamenie se ha resuelto desde
hace ya largos aiics, a pesar de que no falta
quifnes piersen que ese itlempo debe ser de un
afio, de ia misma manera que cl gue asigna el
inciso 2.0 de este articulo a la ley que fija los
gastos de la Administracién Pﬁblica{ v el pa.
rrafo 1.0 del inciso 3.0 a la que determina el
monto de la fuerza de mar y tierra.

“La cuestion de si las contribuiciones deben
decretarse anualmente o0 cada dieciocho meses,
fué debatida en sesiones de la €. de D., de 7
y 9 de Enero de 1850, sosteniendo el sefior don
Manuel Montt la primera opinién y el sefior
‘don José Victorino Lastarria la segunda. Esta
1ltima es la \que ha consagrado ya la practica
de largos afios; y sin desconocer la fuerza que
en el terreno de la conveniencia y de la légica
constitucional, tienen las razones aducidas por el
sefior Montt en el debate recordado, debe reco-
nocerse que e] sefior Lastarria contaba en su
apoyo con el tenor literal de la Constitucién’.

Refiriéndose mas adelante a un caso analo-
go, dice este mismo comentador:

“S6lo en virtud de una ley se puede, con-
forme al inciso 2.0 del articulo 387 (28), fijar
anualmente los gastos de la Administracién P-
blica.

‘“Bsta interesante disposicién estd intima-
mente relacionada con la de los articulos 82
(73), parte 12; 89 (80); 105 (96), inciso 4.0 ¥y
155 (146), en todos los cuales la Constitucion
ha buscado garantias eficaces para ‘que los fon-
dos ptblicos sean invertidos con pureza vy lega-
lidad.

“El fundamento filos6fico de estas disposi-
ciones es analogo al de las referentes a contri-
buciones, y su fuerza tan evidente, que no hay
para «qué detenerse a manifestarla. Poner en
manos del ‘Ejecutivo la facultad de invertir los
caudales pablicos discrecional o arbitrariamente,
seria minar por su base los cimientos del sis-
tema, constitucignal representativo. .

“Esto dicho, examinemos las variadas cues-
tiones que en la préctica se han suscitado a pra-
poOsito del inciso 2.0 del articulo 37 (28).”

‘Entra en seguida e] sefior Huneeus a ex:.-

minar las diversas cuestiones que s° derivan de
esto; v después refiriéndose g la aprobacion de-
los presupuestos, dice: ‘

“;Como debe formarse el Presupuesto? La
Constitucion quiere en su articulo 155 (146), que-
sea aprobado por las Camaras, por manerg que;
atn cuando regia la antizua parte 6.a 'del ar-
ticulo 36 (27), éstas no habrian podido delegar
jamas, ni nunca lo hicieron, en el Presidente
dz Ja Repiblica ia facultad de aprobar el Presu-
puesto de los gastos publicos.

“T1 Presupuesto debe fo*’marse‘, dividién-.
dolo en tantas secciones cuantos son los Depar-
tamentos en que estan «divididos los Ministerios
de BEstado. Asi lo dispone el articulo 89 (80),
al erdenar wque cada Ministro presente anual-
meﬁte al Congreso el Presupuesto de los gastos
sus respeciivos Departa-

que deben hacerse ci
mentos en ¢l &ilo sig nte,

“MAs atn. E1 artfculo 155 (146},
qué para que un pago sea admitido en cuenta a
las Mesorerias del Estado, lo sea en virtud de
un decreto en wque se exprese la ley (inciso 12,
articulo 82 (73), o la parte del Presupuesto
aprobado por las Camaras, en que se autoriza
el gasto. Luego, cada seccion del Presupuesto
debe subdividirse en partidas, que detallen los
gastos ‘de una manera clara y metodica, estable.
ciendo las distinciones que proceden de lg dife-
rente gaplicacion que ellos deben tener.

“4Seyfa, por consiguiente, imnconstitucional,
aprobar un ‘Presupuesto gque consultara la suma
de quince millones. de pesos para todos }os gas-
tos puablicos. Lo seria también aprobar uno que
asignara dos millones para el Departamento del
Interior, medio millén para el de Relaciones Ex-
teriores, medio millén para el de Justicia, igual
suma para ¢l de] Culto, y asf cantidades en globe
para cada seccién proceder conforme a la Cons-
titucién, es .indispensable formar el Presupuesto
como se forma desde hace largos afios, Jdividién-
dolo en tantas seccibnes cuantos son los Depar-
tamentos Ministeriales y subdividien'do cada sec-
ci6bn en tantas partidas cuantas sean las diver-
sas materias en que los fondos deben o pueden
invertirse; Jlo cual se consulta de una manera
mas facil y 16gica, subdividiendo las partidas en
tantos ftem cuantos son log diferentes capitulos
de  gastos que correspondan a una misma cate-
goria, g una misma oficina, a una misma nece-
sidad pGblica, etc., ete. i

“Pero no debe confuundirse la formacién econ
su discusién. La Constitucién determina, es ver-
dad, las reglas a que deben sujetarse las Cama-
ras para formar las leyes, pero no determina la
manera cdémo éstas deben ser discutidas. Mate-
ria es ésta que ge determina por los Reglamen-
tos, en cuanto fueren aplicables al caso, 9 por
acuerdos de las Camaras mismas. La divisiéon
de las discusiones en genera] y particular, los
tramites de primera, segunda y atGn de tercera
discusion particular, son asuntos en que la Cons-
titucion nada tiene que ver y que las Camaras

quiere
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arreglan segtin su soberana voluntad, subordi-
nindose, como es natural, a los preceptos que
ellas mismas han aceptado en sus Reglamentos
interiores, o a sus propios acuerdos, en cuanto
no estuvieren previstos en aquellos.

- “Practicamente las (Camaras discuten sepa-
radamente el Presupuesto de cada Ministerio,
considerando separadamente también cada una
de sus partidas. E] Presupuesto de cada Minis-
terio se ha discutido a veces en general; otras
veces ha habido una sola discusién general para
todo el Presupuesto, Cada partida se somete a
discusién particular, sometiéndose a primera,

segunda y aun a tercera discusidn.

“La practica, en lo referente a la discusién
general, ‘ha sido diversa. Para nosotros ello no
implica cuestiéon alguna constitucional, sino sim-
plemente de prudencia y de buena tactica par.
lamentaria. Nada impediria que una Camara
sometiera, por ejemplo, a discusién cada item
del Presupuesto separadamente, si lo creyere
necesario, asi como nada ha impedido aprobar
el Presupuesto en una sola discusion, en ciertas
ocasiones. 4

“Asi, en sesion de la C. de Ds. de 19 de
Noviembre de 1850, el Ministro dej Interior se-
fior Jerénimo Urmeneta, propuso que ‘‘se apro-
baran los Presupuestos para 1859, presentados
por el Presidente de la /Reptblica, en los mis-
mos términos en que los habia aprobado el Se-
nado’”., Estg indicaciéon fué aprobada por los se-
fiores don '‘Antonio Varas, don Evaristo del Cam-
po, don Santiago Prado y .don Francisco Puel-
ma, y combatida por los sefiores don Alejandro
Reyes, don Manuel Antonio Matta, don Alvaro
Covarrubias, y don Domingo Santa Maria. La
indicacién del sefior Urmeneta se vold en sesion
de 22 'del mismo mes §y afio, después de un lar.
go debate, resultando aprobada por cuarenta y
tres votos contra uno, y absteniéndose la mino-
ria de votar por las razones que expresa la pro-
testa a que se di6 lectura en la misma sesion.

“En sesién de 25 de Setiembre de 1863, la
aceptando ]la indicacién que habiamos
tenido el honor de hacerle el dia anterior, apro-
bé sin discusién particular los Presupuestos pa-

ra 1866, en la misma forma que le habian
sido remitidos por el Senado,
“En este segundo «caso nuestra indicacion

fué aceptada por toda la C., de manera que en
é] fué correcto el procedimiento observado, por-
que, seghln el Reglamento interior de la C. de
Ds., puede omitirse el tramite de discusién par-
ticular si asi se acuerda por unanimidad.

“No pensamos lo mismo respecto de! primer
caso antes citado, pues, lejos de aceptarse en €l
por unanimidad la idea de omitir la discusion
particular de cada partida del Presupuesto, fué
vivamente combatida y por una minoria res-
petable. En este’ sentido, consideramos fundada
la protesta a que did lectura el sefior don Do.
mingo Santa Maria, en la citada sesién de 22 de
Noviembre de 1858,

Mas adelante, en la pigina 232 de su obra,

/
el sefior Huneeus, refiriéndose al caso de si
pueden las Camiaras negarse a admitir los Presu-
buestos hasta que se cambie el Ministerio, dice
lo que sigue:

“En Chile jamas ha ocurrido el caso. Sélo
ha tenido lugar el de aplazar ficha discusion
hasta que se conociera el personal de un Mi-
nisterio que estaba para nombrarse.

“Este ltimo caso tuvo lugar en sesién
de la C. de Senadores de 10 de Agosto de
“1857. La indicacién de aplazamiento fué hecha
por el sefior don Fernando Lazcano, y defen-
dida por el sefior don José Joaquin Pérez. La
combatiﬂero‘n los Sres. don Maximo Mujica vy
don Diego José Benavente, y fué aprobada por
11 votos contra 7.

“Nos parece incuestionable la facultad que,
en aquel caso, puso en ejercicio la C. de
Senadores. No se trataha entonces de negarse
absolutamente a discutir los Présupuestos. La
indicacién tenia por objeto influir en la desig-
nacién de las personas que debian Fformar el
nuevo Gabinete, y es indudable que, aunque la
facultad de nombrar los Ministros depende so6lo
de la voluntad del Presidente de la Repuablica,
conforme a la parte 6.a del articulo §2 (73), en
el sistema parlamentario, las Camaras pueden
servirse de medics como el indicado para que
el Gabineté tenga éste o aquel color politico.
En esto consiste precisamente la ventaja de los
Gobiernos representativog.

‘‘Mas, todavia. 8i las Camaras guisieran
negarse a discutir los Presupuestos, podrian ha-
cerlo, aunque jaméas lo hayan hecho, de Ia mis-
ma manera dque podrian negarse a discutir las
contribuciones o aplazar su discusi6n. A prop6-
sito de esta facultad, decia el sefior don Manuel
Montt, en sesi6n de la C. de Ds. de 7 de
Enero de 1850, lo que sigue: “El derecho te-
rrible de suspender las contribuciones no puede
usarse sino en casos sumamente extraordinarios
contra un Gobierno, por ejemplo, que concul-
case todos los derechos, que violase todas las
leyes, y ejerciese en todo sentido una verdadera
vy odiosa tirania. Para evitar los levantamien-

.tos populares que suelen acontecer en estos ex-

tremos, ha puesto la Constitucion en manos del
Congreso esta arma terrible, cuyo uso no puede
ser legitimo sin que intervengan las mismas
causas que legitimarfan una revolucién. Sobre
las revoluciones debe caer la execracién pabli-
ca y sobre los actos que encaminan necesaria-
mente a ellag”,

“El sefior Montt reconocia en el Congreso’
el derccho de esgrimir en los casos extremos a
que aludia, el arma terrible de suspender las
contribuciones. Pensando cémo él, ¢reemos que
s6lo en casos de esa naturaleza podria también
ejercer el de negarse a discutir los Presupues-
tos. Reconocemos en €l la facultad, deseando y
esperando que jamés -llegara el caso de tener
que ejercitaria’.

ContinGa el Sr. Huneeus haciendo diversas
consideraciones y afirmando en cada caso que
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el Congreso tiene derecho para dar o negar al
Ejecutivo las leyes de que tratamos y a que me
he referido.

Debo declarar con franqueza, Sr. Presiden-
te, que al dar lectura a estos comentarios no ha
sido con el objeto de ilustrar a la C., porque bien
s8é que mis Hs. colegas los conoceri; he querido
ilustrar a la opiniéon publica que sigue, con vivo
interés, nuestros debates y ante la cual debhamos
justificar nuestros actos.

s Acaso los partidos de mayoria que existen
en esta H. C. no han hecho lo mismo @ue nos-
otros estamos haciendo en estos instantes? Aca-
so el Partido Radical, que ha hecho su Dbriillan-
te carrera con la defensa de todos los derechos
v de todas las libertades, ¢no ha sido el mas
celoso guardidn del derecho de fiscalizacidén?

¢ Acaso el Partido Demdcerata no ha vivido
también al amparo de las disposiciones constitu-
cionales y legales que nosotros invocamos hoy?

Creo gue si recorremos algunas paginas de
los Boletincs de Sesiones, encontramos con mu-
cha frecuencia la prueba de la
afirmacién que hago en este instante®

Tengo aqui precisamente el Boletin de Se-
siones del afio 20, y el 29 de Diciembre de ese
afio se inserta un discurso interesante de un
miembro distinguido del Partido Radical,
cristaliza perfectamente mis ideas, a tal punto,
que encontrindome imposibilitado para hacerlo
como yo quisiera, esto es, en forma convincente
y brillante, no me queda mejor camino que re-
t"_(?_rirme a él.

En esa sesién, el Sr. don Galvarino Gallar-
do Nieto, miembro distinguido del Partido Ra-
dical, decia:

méas evidente

“J31 sefior Gallardo Nicto.— Voy a contes-
tar brevemente las observaciones de los Hs. Ds.
por Santiago y Cachapoal.

Celebro, en primer término, hallarme de
acuerdo con las opiniones de SS. SS., para mi
muy atendibles, en orden al aspecto reglamen-
tario de la citacién hecha para esta sesidn, ¥y
dejamos, asi, establecido el verdadero alcance
de! Reglamento, gque no permite pedir sesiones
especiales sino para tratar de aquellos proyectos
que efectivamente se encuentran en tabla.

Tl sefior Gumucio.— O en estado de estar
en tabla, H. D.

Kl sefior Gallardo Nieto.—
H. colega: o en estado de hallarse en tabla, es
decir, con informe de Comision, ya presentado,
o si este requisito se hubiere acordado supri-
mirlo. De modo que descarto este punto de mis
observaciones, va que coincidimos en el senti-
do de las disposiciones reglamentarias ¥ en la
manera de aplicarlas.

Ha dicho el II. D. Sr. Silva Cortés que es
patridtico despachar luego el proyecto referen-
te al aplazamiento de la ley de conversiéon me-
talica. B

Esta palabra “patri6tico” es una expresion
que todos usamos, pero en el hecho, en la rea-
lidad, la entendemos ¥ ‘aplicamos en formas

Ixactamente,

que’

perfectamente diversas. Nos perturba el inte-
rés de partido, el sentimiento religioso; a ve-
ces, el aspecto simplemente filos6fico en e1 es-
tudio de las cuestiones, tan diferentes, que aqui
debatimos.

Creen SS8. S8. despachar de prisa este pro-
vecto; creen SS. 8S8. que una de las aspiraciones
mas  imperiosas v méas conformes eon las exi-
gencias del patriotismo, es pensar en la moneda
con que deben hacerse las transacciones; y yo
pienso, a mi turno, con tanto patriotismo como
88, SS., que sobre la moneda (ue sirve para las
operacionecs mercantiles, prevalece y debe pre-
valecer algo que es mucho ‘méas alto y més digno
de ser ofrecido a la consideracién de todos los
chilenos: la conservacién de nuestras ingtitu-
ciones; la observancia de nuestro régimen par~
lamentario, v la necesidad de poner término en
¢l Gobierno de la Reptblica al sistema de atro-
pellos v avbitrariedades, que viene imponiéndose
¢n [orma hasta ahora, desgraciadamente im-
pune.

1 sefior Urrcjola (don José Francisco).—
Y 8. 8. no da moneda... Esa serfa la mayor
arbitrariedad.

Bl sefior Gallardo Nieto—Yo llamo a S. S.
a {da tolerancia, muevamente. S. . tigne un
derecho que no atreveria a discutirle para desa-
rrollar sus ideas. después que yo lo haga, com
la mas absoluta serenidad, y le escucharé c¢omn
el mayor agrado.

E] sefior Urrejola (don José Francisco).—
Es que S. S. discurre en un circulo vicioso.

El sefior Gallardo Nieto.—Su Sefiorfa no es
solamente un D., sino también un cumplido e€a-
ballero, v es al caballero a wquien pido tranqui-
lidad para que me escuche mientras hablo. No
deseo -exaltarme, ni tampoco enredarme en (as
emboscadas de las interrupciones, ya sean éstas
de Pedro, Juan o Martin. Considero que en todos
estos debates, 4speros por su maturaleza, debe-
mos procurar unos y otros guardar la posible
calma, ¥ el mayor respeto mutuo. Por mi parte,
prometo a 8. S. no interrumfpirle sino en el
caso en que S. 8. quiera permitirmelo.

Contintio, sefior Presidente, y digo que hace
muchos afios, hubo en nuestro pals un conflicto
memorable, una situacién de intensa crisigs poli-
tica, y en este recinto se levantaron voces con-
servadoras, se oyeron los acentos de don Carlos
vy don Joaquin Walker Martinez, don Ventura
Blanco Viel; y en el Senado la palabra 'de don
Manuel José Yrarrazaval y también las de mu-
chos distingu2dos miembros de los partidos libe-
rales: y todos ellos pensaron y sostuvieron—a
mi juicio con mucho acierto—que sobre la dic-
talcion inmediata de una ley que autorizaba el
cohro de las contribuciones, se imponfa a sus
coneiencias de patriotas la idea del aplazamiento
de aquella ley de subsidios, que reclamaba el
Gobierno, mientras llegaban al Palacio de la
Moneda garantias efectivas de respeto a las ins-
tituciones fundamentales del pals.

Oportunamente, cuando entremos a discu-
tir este proyecto, corresponderd examinar si ha
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habido de parte del actua] Presidente .de la
Repablica Ja necesaria previsién, la debida pru-
dencia para evitar los actuales entorpecimientos
en la marcha politica de la Naci6én; si ha tenido
razomes justificadas para proponer (Con suma
tardanza esta cuestibn gue hoy se nos plantea.
Sabemos que este provecto ha sido enviado al
Congreso, hace diez o veinte idfas solamente.

Es evidente, en mi concepto, que si el jefe
del Estado no ha cuidado con méis oportunidad
gue se discuta y despache este proyecto en las
Camaras, no ‘ha tenido la previsién que- estaba
en el deber de manifestar. '

Por otra parte, el Presidente de la Rept-
blica se ha wcolocado en. términos inquietantes,
que no infunden confianza ni dan garantias: he-
mos estado a punto de que se produjera un
grave trastorno, por culpa del Gobierno, y feliz-
mente conjurado por el patriotismo de todos
los chilenos; v en estas condiciones, sin tener
alin un Ministerio serio, v digno de la consi-
deracién de ambas Camaras, ;es posible, es to-
lerable que Se nos venga a pedir una prueba
de confianza al mismo Gabinete dimisionario e
inconstitucional, como seria el -despaicho inme-
diato del proyecto sobre aplazamiento de la con-
versién metilica?

;Vamos también a dar contribuciones al
Gobierno? ;También querrd que le demos la
renovacion '‘de fla ley de timbres y estampillas?

Cuando tenemos uno de -esos Ministerios
jque llamaba €l comentador de nuestra Consti-
tucién “Ministerios muertos”, truncos e incons-
titucionales integrados, (es comprensible que
demos a los tres naufragos del barco ministe-
rial, de esta combinacién 'que nacidé descalifi-
cada v s&in prestigio, el despacho del proyecto
»ara. el cual se nos apremia? No, sefior Presi-
dente.

Por mi parte. con la méis absoluta convic-
¢i6én, wcon la méAs mrofunda sinceridad, en el
prop6sito de rendir itributo a nuestro régimen
constitucional, dedlaro traniquilamente que ago-
taré todos los resortes y todos los recursos gue
‘ranquea, el Reglamento, hasta quedar, si es
posible, materialmente impedido para continuar
a efecto de reclamar previamente del Gobierne
vy de los sefiores Ds. que adoptemos una férmulo
ministerial nueva, que la exijamos y la impon-
gamos, en nombre de la necesidad de que haya
en Chile armonia y conciliacién,

Es necesario ponernos de acuerdo en que
la. primera necesidad es que haya en la Moneda
un Gobiernp respetuoso del pafs, de las dos
grandes corrientes que se disputan el triunfo,
¥y gque venga a esta C. un Ministerio capaz de
dar ampplias y serias garantias.

Entonices, solaniente entonces, daremos paso
a los mproyvectos que se nos piden por el Go-
bierno”. ’ ~

Después de oir el vibrante discurso del sg-
fior Gallardo Nieto, creo que mis Hs. colegas
encontrar&n justificada la afirmacion que ha-
cfa en cuanto a la oportunidad y a la impor-

tancia de las doctrinas sostenidas por tan dis-
tinguido miembro del partide radical.

(Aplausos).

El sefior DE LA VEGA.—No ha terminado
ain. .. N

El sefior O’'RYAN.—Se han pasado de pre-
paracién. ..

Bl sefior VALENCIA.—Sefior Presidente, en
la misma situacibn en que se hallaba el sefior
Gallardo Nieto el afio 20, o mejor dicho, en la
misma situacifn en que se encontraba el Partido
Radical en Ja época referida, se encuentran hoy
los Ds, de oposicién de esta H. C. Estamos en
presencia de un Ministerio muerto, de un Minig-
terio que el sefior Gallardo calificaba de incons-
dtucional. Es éste un Ministerio que no cuenta
con la confianza de ambas ramas del Congreso,
ni de nadie, porque los muertos sélo inspiran
compasiéon o miedo. Piden los Ds. de oposicién
hoy que se haga un Ministerio—como decfa el
sefior Gallardo Nieto—que dé amplias garantiag
¥ que se haga cargo de los negocios pfiblicos
contando con la conflanza del Parlamento, qu»
represen&a al pafs. )

En otro tomo de sesiones que esti a mi
lado, hay un discurso de otro distinguido miem-
bro del Partido Radical, que abunda en con-
ceptos semejantes a los del sefior Gallardo Nie-
to, v en el cual pide que no se dé paso a ningtn
proyecto de ley mientras no se dé amplias ga-
santfas por medio de un Gabinete que reflejs
las aspiraciones -del Congreso; pero no es mi
propésito hacer largas lecturas.

¢, Por qué nosotros, los Ds, de la oposicién,
sostenemos hoy que debe venir a la H. C. un
Gabinete que dé amplias garantfas de libertad
electoral? Porque sentimos el convencimiento
intlmo de que la libertad electoral es un precioso
ratrimonio de un pais libre, que queremos a
toda costa resguardar. Por eso pedimos que
haya un Gabinete que corresponda a estas aspi-
raciones, y es de la esencia de todo régimen
parlamentario que la minoria haga uso de todos
sus derechos, sin excepcién, cuando se trata de
poner atajo a los graves desaciertos de los Go-
biernos.

;Por qué ha nacido este conflicto entre el
Ejecutivo y una de las ramas del Congreso?

(Acaso no ha habido de parte de esa rama
del Congreso la prudencia necesaria para man-
tener buenas relaciones con el Ejecutivo?

Mas de una vez se ha tratado esta cuestién
en esta v en la otra C., y mas de una vez tam-
bién se ha evidenciado que el Gobierno no ha
encontrado en la C. de ‘Senadores sino toda
clase de facilidades, nunca obstédculos.

El sefior CLARO SALAS.—La conversacién
de los sefiores Ds. no deja oir nada.

El sefior SALAS ROMO (Presidente).—Rue-
ge a los sefiores Ds. se sirvan guardar silencio.

El sefior VALENCIA.—Sin embargo, er ios
@ltimos, tiempos, la separacién entre el Sena-
lo y el Ejecutivo se ha acentuado, y el Eje-

el
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cutivo ha llegado a decir, por su 6érgano mas
autorizado, que la mayoria del Senado es una
mayoria hibrida, que detiene la marcha del pais,

La historia de las presuntas dificultades que
€l Senado opone a la marcha ddel pals, es una
historia de ayer no més, es una historia que
todavia no estd terminada y que se puede ana-
lizar con suma facilidad.

La mayorfa del Senado, duramente tratada
por el méis alto funcionario del Ejecutivo, @i6
al comienzo de esta Administracion todas las
facilidades necesarias para que se organizaran
sucesivos Ministeribs de determinada combina-
cién politica que tenfa minoria en la . de Se-
nadores, v esos Ministerios tuvieron vida fic:l,
Yy encontraron en la mayoria de esa C. todas
lag ventajas y facilidades que podfan desear, se-
gln lo han declarado algunos de sus miembros
en varias oportunidades,

Yo recuerdo que en una oportunidad mi
colega el Sr. Saavedra, con la franqueza y la
sinceridad que le ‘caracteriza, confirmé lo que
estoy diciendo, declarando que habia en-
trado en la C. 'de Senadores toda clase de faci-
lidzides para el desemipefio de sus funciones mi-
nisteriales. Y creo, si mal no recuerdo, que
mnuestro H. colega el Sr. Celis, que desempefia-
ba en esa #época la cartera de Hacienda, hizo
igual declaracién no tan odlo en el Senado, si-
no en esta misma C.

T es oportuno recordar, sefior Presidente,
que los primeros gabinetes de esta Administra-
cién fueron de un color politico determinado y
gozarof ide una li'b‘ertadg polfico-administrati-
va de gue Ministerios con fuertes mayorias en
ambas Camaras no han gozado jamés.

El primer Ministerio de 1la actual Adminis-
traci6n, gue se organizé en las condicioneg a que
me estoy refiriendo y que, por consiguliente, de-
bic haber procedido con la cautela mnecesaria
para no herir los intereses que tenfan su ampa-
ro en la mayoria del Senado, procedis desde los
primeros dfas de su funcionamiento a reempla-
zay a todos los funcionarios politicos de 1a Ad-
miniktracién, como si hubiera contado con una
stlida. mayoria en ambas ramas del Congreso.

Sin embargo, la mayoria del Senado, a la
que tanto se ataca, en homenaje a la tranquili-
qad (pablica, toler6 todo eso, no hizo cuesti6n
de estos actog 'del Ejecutivo, lde -estos actos mi-
nisteriales que eran incorrectos, Jque no gunarda-
ban relacion con el régimen parlamentario en
uso ‘desde. el afio 91.

Tutendentes, Gobernaldores, prefectos de
policia y hasta alcaides de céarceles fueron dek-
alojados de sus puestos, porgue no temfan el co-
lor politico que wrelflejaba el Ministerio. Hom-
bres encanecidos en los servicios ptblices, hom-
bres 'gque, prestando su concurso a la. Administra-
cidn habfan dekcuidhdo sug propios intereses,
que carecian de lo mnece€sario para el sustento
de sus familias, fueron lanzados sin piedad a
la culle.

e —

Recuerdo, Sr. Presidente, que hasta un In-
tendente, que hably Iprestado largles servilpios
al pals, fué colocado en la dura necesidad de
tener que poner fin a sus difas, perturbado con
I situacién que e le cred con motivo de ha-
blrsele pedido Ja renuncia de su puesto.

Elstos Ministerios que entraron a ia Admi-
nistracién publica comol en paibp ‘conqutst'ado,
encontraron siemmpre en el Senado franca coope~
racidén cuando se trataba de servir los intereses
pabklicos. Todos estos Ministerios, a pesar que
g2 uno de ellos uno de sus miembros preconi-
zaba el estatutc administrativo, como un medio
le poner fin al favoritismo en, los ascensos y en
la provisién de los empleos pablicos v de con-
ceder ‘éstos s6lo en consideracién al mérito o
a la antigliedad, no nombrando para los pues-
tos publicos que vacaron durante su permanen-
cia en el peder sino a las personas que milita-
té&n en una combinacion politica determinada.

N¢ obraron de igual manera los miembros
de la Alianza Liberal, en un tiempo en que se
encentraron en idéntica situacién a la que hoy
se encuentra la Unién Nacional. Entonces S8, S§S.
protestaban en cada ocazién cuando no veifan
respetados ¢ favorecidos sus intereses ‘por la
combinacién politica que tenia mayoria en el
Gokierno v en una de las ramag del Congreso.

Cuando en aquellos tiempos, los miembros
de la antigua Coalicién o de la Unién Nacional
de hoy se apartaban en alguna oportunidad de
1o que los partidos de oposicion dstimaban las
estrictals normas de la equidad y de ia justicia
en la provision de los puestos ' publicos, esos
partidos, o sea los que componen ja actual ma-
yorfa ‘de esta (., al ver que no eran amparados
sus propios intereses, formulaban quejas v re-
cdlamos en este recinto como lo hicieron en més
de una ocasion, en defeunisa de lo que ellog es-
timakan su derecho.

Yo. recuerdo que en esa época se plantes
en el Senado un interesante debate sobre la
prevision de los puestos judiciales, en que un
distinguido Senador, miembro del Partido Li-
beral, traté extensamente esta materia y con-
demé duramente lo que entonces se Dlmm;uban
las ternas cerradas.

Por ciepto concurrieron n compartir sus
opiniones con las ide aquel H, Sr. Senador, dis-
tinguidos miembros de la mayorfa de esta C.

Puels bien, sefior Presidente, ;qué ha ocu-
rrido en la actual Administraci6n? Es verdad
que hoy no existen las gue se llamaron ternas
cerradas; perc tainbién <l clerto wque existen
los nombramientos cerrados.,

€in ir mas lejos, este Ministerio dimisio-
naric, que se presenté ante el Congreso y ante
Ia opinién pablica como un Gabienete de Admi-
nistracion, prometié solemmemente respetar
todos los intereses, este Ministerio, repito, no

ha hecho sino que nombramientos judiciales pa-~

\




. de todos los nombramientos juwdicialels
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ra servir los intereses ide los partidos politicos
en mayoria de esta C.

He tenido especial imponerme
"hechos
por este Ministerio, y he podido constatar que
todos ellos han recaido en miembros de los par-

tidos de mayoria de esta C., 13 excepcion de uno

cuidado de

" que s¢ hizo sin gue el interesado lo golicitara,

con €l nunico objeto 'de realizar un cambio po-
para colocar después, en Tugar de este
funcicnario, que era unionista, a un represen-
tante de los partides de mayoria.

Cuando, con la tardanza consiguiente, su-

rieron ilos partidos «de oposicién de esta C. que

se trataba de realimar semejante maniobra, se
acercaron @algunos de ‘Sus representantes al se-

- fior Ministro de Justicia y le dijeron sencilla-
.ments estas palabras:

nos
recaido en una

) N

“Sefior Ministro: soriprende con -este
nembramiento de juez persona
que no ‘habia solicitado el ascenso que la actual
Administracién no concede a sus adversarios;
pero cemo comiprendemos que con ello se trata
s6lo de realizar una maniobra politica, venimos
a prevenir al seflor Ministro y a hacerle presen-
te que. un acto semejante no puede ser ejecuta-
do por un gabinete Ge administracion.

No venimos nosotros a pedir el nombra-
miento de una persona determinada, solamente
gueremos que no se preste este Ministerio de
Administracién, para realizar una maniobra se-
mejante, Nombre el Sr. Ministro para esge pues-
to a un miembro de un partido de centro 0 de
cualquiera otro partido; pero nombre en todo
caso, & una persona respetable.” .

Asf lo prometié el Sr. Ministro de aquella
época, vy a los pocos dias después supimos, con
sorpresa, que habia sido nombrado para ese
puesto un miembro del Partido Radical, hom-
pre de lucha e incapacitado para dar garan-
tias.

Nos acercamos nuevamente al Sr. Minis-
tro, qui'ekrf nos dijo que habfa sufride un alvido,

_un error, una equivocacion.

Los partidos de minoria, no hicieron  si-
quiera cuestidn de esto.

He dicho gque los proyectos de interés pu-
blico encuentran siempre en la mayoria  del
Senado la méas amplia acogida, la mas entu-
siasta ' adhesién; pero se asegura hoy gque esos
proyectos que no han side despachados por
culpa de esa mayoria, ¥ uno de esos proyectos
es el de Banco Central, o Banco del Estado,
RBanco que tendria por objeto, segln expresa el
Ejecutivo, permitir al Hstado en casos de emer-
gencia, disponer de dinero, sin recurrir a los

~Bancos particulai‘es vy concluir con nuestro eter-

no régimen del papel monkeda, que tantos da-

fios causa al pais.

Hay otra injusticia en log cargos que se
hacen al H. Senado.

El1 Banco del Estado es un proyecto muy

§
antiguo, que ha sido impulsado en algunas oca-
siones, y abandonado en muchas otras.

Este proyecto, cuya aprobaciéon reclaman
casi todos los partidos politicos, tiene también
contradictores en todos los canipos.

<i mis recuerdos no me engafian, el H. se-
for AMae-Iver, pronuncié un interesante discur-
so en contra del proyecto sobre Banco del Es-
tado o, mejor dicho, en contra de la forma en
que se presenté el proyecto a la C. ¥ dis-
tinguidogs miembros de la Alianza 'Ge hoy lo
han combatido, recuerdo eftre otros al sefior
Rivera; v en todo caso, nadie ha vistg el es-
fuerzo extraordinario que el sefior Ministro de
Hacieénda dimisionario, haya gastado para im-
pulsar este proyecto,

. Pidio sesiones especiales? ;Se las negd la
mayoria del Senado?

;Nao sabemos que Jla Alianza Liberal tiene
suficientes Senadores para dar numero sin acu-
dir al recurso de la Unién Nacional?

No basta que una o dos veces haya enca-
recido su despacho una o dos veces haya pedido
a las Comisiones gque informen a la brevedad
este proyecto. .

; Constituye esto, dentro de nuestras prac-
ticas, el empefio extraordinario gue un Ministro
de Estado debe gastar para conseguir el despa-
¢ho de proyectos importantes? Indudablemente
nH. Ademas en ese proyecto no hay ninguna
disposicién que se refiera a la conversién me-
talica; v este es otro error en que incurre el Eje-
cutivo al Hacerle cargos a la mayoria del H.
senado. : ,

®1] Danco del Estado, l&éjog de ser un ca-~
mino facil para concluir con el papel moneda,
tiene disposiciones que favorecen la emision de
papel.

Y todavia debemos considerar que este
problema del Banco del Estado, es uno de los
mas complejos que puede presentarse a la con-
sideraci6én de un pals. ’ ,

Hay un Banco del Estado en varios paises
de América, ¥y yo recuéerdo que el Banco del Es-
tado de la Reptblica Argentina, estd siendo ob-
jeto de vivas criticas, y hay muchas personas
cue piden que ese Banco del ‘Estado se convierta
en un Banco Privilegiado o un Banco Mixto.
Casualmente, hace pocos dias, he estado
hojeando una revista interesante, de estudios
econémicos, que se cdita en la Reptblica Ar-
gentina; la Revista de Economia Argentina, y
en ella encontré un articulo de un distinguido
miembro ,del Parlamento, en el que hacia la
critica de los proyectos financieros del Ejecu-
tivo para consolidar la enormle deuda {lotante
de nuestros vecinos.

Tn esos proyectos financieros del Ejecutivo

Argentino, figura precisamente wuno, relaciona-
do con el PBanco del Estado.
Pues bien, sefior Presidente, este distin-

guido economista dice:

“Bien; -el Bancéo recibe los 500.000,000 de
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bonos ;C6mo va a cubrir con ellos su encaje, si
la ley establece que éste sea. de un veinticinco
por ciento en efectivo, ¥ ¢l proyecto mantiene
esa disposicién legal? Cubrir el encaje con bo-

nos no puede ser sino llegar al veinticinco por |

ciento con ellos, integrado con bonos, cual si
éstos fueran dinero efectivo para el Banco.

Ahora, los 300.000,000 que, segln el Men-
saje, ingresarian en dinero efectivo al Banco de
la Nacién, no harian sino reemplazar los docu-
mentos de cartera, por igual valor que hoy tie-
ne el Banco, por sus redescuentos de letras del
Gobierno a los otros Bancos, es decir, que en
vez de 300.000,000 en letras con firma ¥y respon-
sabilidad de Bancos, tendria en adelante el
Banco de la Nacién 300.000,000 ;300.000,000 de
bonos al tres por ciento!

El Gobierno construye un castillo de naipes,
presumiento que esos 300,000,000 son debidos
al .Banco por particulares, por acreedores  del
Gobierno, due pagados por éste con la venta de
los bonos, saldarfan sus cuentas con el BRanco,
aportidndole dinero efectivo. En suma: el Banco
de la Nacidén, que darfa con los 300.000,000
de bonos, canjeados por las obligaciones de su
cartera, pero sin que para el Banco esos Bonos
sean como encaje. ; Puedeh acaso representar esos
bonos para el Banco de la Wacién, existencias en
efectivo, del mismo modo que.para un Banco
particular? No. El1 Banco particular que nece-
sita efectivos puede levar sus bonos al Banco
de la Naci6én y convertirlos por moneda de curso
legal en el acto. )

Pero el Banco de la Naci6n no tiene a don-
de acudir con sus bonos en caso de necesitar
numerario. ; Qué representan para 61?7 ;Acaso el
diez por ciento del total de los depssitos como
dispone el proyecto? No, para ese diez por cien-
to bastarfan 100 millones; nunca los 800.000,000
que el Gobierno pretende adjudicarle de esos
bonos al Banco de la Nacidn,

No, de lo que se trate es, sencillamente, de

tomarle al Banco de Ja Naci6n forzosamente,
300.000,000 de sus recursos, de sus depdsitog;
con €l agravante de que g mis Jde inmovilizarle
totalmente ess cuantlosa suma, esos 3800.000,000
‘en bonos, se le impone la obligacién de tomar o
ponvertir a la wista 108 que le presenten los otros
Bancos. . .
88 donda estd la expllcacién. Estd preciea-
mente en lo que el Mensaje dice, que no quiere
que ocurra y condena; esti en la emisién, y es-
tA en la, emisién, porque puesto el Banco en la
necesidad de reforzar su encaje, si los otros
Bancos le reclaman en un momento dado el
canje de los bonos por ellos retenidos, acudirfa
con Su eartera comercial, a la Caja, usando de_
la atribucién conferida por la ley de emergen-
_cia de 30 de Setiembre del afio 1924, en procura
de billetes.

iPero eso es la emision!

No, este proyecto no puede, no debe pros-

Jperar. El Banco de la Nacién es una :nstitucién

ioﬁcial, desgraciadamente; y digo desgraciada-
mente, porque un Banco oficial es m&s un Ban-
co de Gobierno que no un Banco del pafs. Para
que sea lo que debe ser, lo que estuvo en la.,'
mente de sus creadores, lo que aconsejan la
ciencia y la experiencia universal en materia
de Bancos oficiales, hay que hacerlo con urgen-
cia Banco mixto. El destino fatal de los Bancos
oficiales es caer bajo la garra del Fisco o caer’
bajo la influencia o el pocerfo de un partido
politico. /1 Banco mixto, prestari servicios m&s
grandes al Gobierno mismo que el Banco ofi-
cial.

Ahora, para que un Banco oficial pueda
subsistir como tal, sin peligros, es preciso, pri-
mero, que su direccién vy gesti6n no estén some-
tidas a ninguna dnfluencia oficial, Ménos a la
del Ministro de Hacienda, que, segln Lna méaxi-
ma alemana, es el ladrém nato ce los Bancos
oficiales, por lo que esti siempre con la vista
puesta en sus recursos para solventar las difi-
cultades del Gobhierno. En segundo lugar, debe
ser respetado hasta por las leyes mismas.

En estos tltimos afios, cada vez que surge

un problema cualquiera de la industria macio-
nal o del Fisco, menudean los proyectos esta-
bleciendo v disponiendo que €1 Banco de la Na-
ci6n proporcione dinero forzosamente y en tales
o cuales condiciones para propender a la solu-.
ci6n, Eso es atentar contra una regla funda-
mental de conducta de los poderes plblicos
para con el prestigio y solidez de un Banco ofi-
cial.

No, tenemos todos el deber de velar por
la integridad moral y material de log Bancos de
1a Nacién. Es la piedra fundamental de nuestira
riqueza del presente y de nuestra grandeza fu-

tura; es la constitucién, la obra magna de
nuestra economia.
Para conclulr con este topico diré: ;C6mo.

gino por medios forzosos, por medios violentos,
edntrarios a toda norma econémica y financiers
pu%de lograrse que un Gobierno, al mismo tiems
po de presentarse ante un mercado extranjero a
demandar dinero al alto interés del seis por
ciento y con quebranto en el tipo de colocacién
de los tftulos ofrecidos, aparezca con capacidad,
con potencialidad para obtener 500 millones al
tres por ciento, en e} proplo pais? Parece ab-
surdo.

No; es que, librados al juego regular de la
economfa y de la Banca, mo podrfa el Poder
Ejecutivo obtener aquf 500.000,000 al tres por
ciento; no podria obtenerlos ni afin en los pafses
de mayor organizacién y de mayor poder de
crédito que el nuestro. S6lo es posible conse-
guirlos apoderandose de los 300.000,000 de de-
pésitos del Banco oficial. Pero eso es precisa-
mento 1o que el palis no debe conserntir’.

Sigue haciendo el economista en referen-
cia, diversos comentarios; pero como mi propo-

sito es simplemente demostrar que ésta es una
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cuesti6n compleja, me limito a la lectura de es-
tas breves lineas, y con ello creo gue demuestro
de ue se es injusto, ademds de no estar en la
verdad, cuando se dice que la C. de Senado-
res presenta dificultades insalvables para la dis-
cusién de los proyectos, mucho méas cuando se
trata de proyectos qlie resuelven dificiles cues-
ticres.

Y més injusta es la aseveracién que se ha-
ce ai decir que no se 'quiere salir del régimen de
pape! moneda. En el camino iue vamos, mien-
tras se acuerden nuevos empréstitos, se inflen
los presupuestos ¥ se aumente el poder consumi-
dor, sin que al mismo tiempo se aumente el po-
der productor del pails, es inGtil pensar salir d:l
papel moneda.

Si el Ejecutivo tiene el sincero propésito de
terminar con el papel moneda, cu‘y'os efectos re-
percuten en Nlas industrias, la agricultura ¥y en
los ciuvdadanos todos, no hay mas que seguir el
finicc camino posible, como dice el economista
argentino, que aconsejan la ciencia y la experien-
cia, cual es el de la economia, la reduccién en
los gastos phblicos, 1a no contratacién de em-
préstitos premiosos, la tranquilidad en €l Gobier-
no y la armonia en los Poderes Ptblicos.

Se dice también que el Ejecutivo no ha en-
contrado facilidades pdra despachar las leyes so-
ciales que realizan una justa aspiraciébn del pro-
letariado, que se tha enviado el Cédigo del Traba-
jo hace mucho tiempo v que aln no se despa-
cha.

Si hay un cargo injusto es este que se rela-
ciona con el Codigo del Trabajo. Nosotros hemos
visto el camino «que este ‘C&digo ha seguido . en
esta C.;'al {H. Senado no tha ido, porque esta C.
no lo despacha.

Nosotros hemos visto el esfuerzo desintere-
sado y persistente que los miembros de la mino-
ria. de esta C. han realizado para conseguir el
despacho del provecto.

Iiste KC6digo que fué anunciado por el Pri-
mer Magistrado de la Naci6n, como una de su’
aspiraciones méas hermosas, que ha sido propl-
ciado por todos los partidos politicos y que tam-
bién es aspiracion de todos ¢llos, no lleg6 ‘hasta
1a €., sino cuatro meses después de que la ac-
tual Administracién entrara en funciones. Era
16gico suponer gque un proyecto de esta natura-
leza, que se ofrecia al proletariado de la Rept-
biica como la mejor ofrenda por su adhesiéon al
Presidente de la Repfblica, hubiera llegado al
Congreso al subir 8. E. al solio presidencial.

Sin embango, este Cédigo, este mal C6digo
que e8 una copia ¥y mala copia de las disposicio-
nes extranjeras que rigen sobre la materia, que
no consulta en absoluto los intereses del prole-
tariado, esti durmiendo en esta C., donde la
Ailiarza Liberal tiene una enorme mayorfa.

Hay en votaci6n algunos titulos por méas de
cuairo meses ¥ no ihéy mayoria para despachar-

—

los, o para prestar atencién a un problema tan
interesante, 'para un problema que no es poli-
tico. Para él, porque no es politico, no hay se-
stones extraordinarias, no se hace el sacrificio de
segiones de 10 horas diarias; no hay las sesiones
Gue para cuestiones politicas de poco entidad
acuerdan los partidos de mayoria.

{Hay justicia, entonces, en «decir que es la
mayoria del Senadd la que tiene la culpa de que
no se realicen estas reformas que los partidos
de mayorias pretenden querer encarar?

Debo recordar que dentro ‘de >este régimen
perlamentario, los partidos de oposicién no tie-
nen accién propia; son coaQyuvantes de los par-
tidos de Gobierno, o evitadores del mal.

{Qué otras leyes Je caracter social ‘han 1le-
gado?

La verdad es que durante la actual Adminis-
tracién el Jiiecutivo no ha enviado, ni ha re-
querido a esta C. para el despacho de Ileyes
que signifiquen proteccién a la mujer, proteccign
al nifio, seguro obligatorio, la jornada disminu-
toria ‘de] trabajo, la seguridad en las fabricas,
ete. .

No envip proyectos al Congreso, dice el Eje-
cutivo, porque es como enviarlos al cementerio.

Tiene razén el Ejecutivo por lo que respecta
a esta H. C. Es aqui donde duermen los proyec-
tos como ha pasado con el proyecto de impues-
to @ la renta que patrocina el Ministro, 8r. Su-
bercaseaux, — el mismo Ministro al cual se re-
fiere especiglmente el Sr. Gallardo, y que por
rara coincidencia he citado hace un momento,—
vroyecto (que ‘ha estado tres afios en esta H. C.
¥ cuatro meses en la C. de Senadores.

‘Existe, por lo tanto, mejor espiritu en Ia
C. de Senadores para facilitar el despacho
de los proyectos de ley. Esta 'C. ha '‘demostrado
en el actual periodo, la méas absoluta incapacidad
rara legislar. En todo caso, para hacer trabajo
efectivo, es necesario gue vivamos en paz, que
no vivamos en esta época accidentada en que los
Ministerios son objetos de criticas acerbas, mece-
sitamos, como digo, un Gabinete que armonice
tocos los intereses. 4 Y qué otra cosa piden los
micmbros de la oposicion de esta H: IC., respec-
to a la Constitucién v a las leyes fundamentales
gue cristalizan las libertades piblicas?

;i Qué otra cosa piden los miembros de Ia
ox;gsicién de esta H. <., si no ¢s que haya armo-
nia entre los Poderes PGblicos, haciendo cada
cual uso de sus facultades privativas, mantenién-
dose estrictamente dentrp de ellas, y dirigiendo
conjuntamente su accién en favor del bien pa-
biico? X

El sefior SALAS ROMO (Presidente). —Ha-
biendo llegado la hora, se levanta la sesifn.

Se levantd la sesion.

Arcadio E. Ducoing,
Jefe de la Redaccién.




