Sesion 18.a extraordinaria en 25 de Noviembre de 1921
PRESIDENCIA DE LOS SENORES RUIZ, CORREA ROBERTS Y PAREDES:

- SUMARIO

8e discute y aprueba un proyecto sobre jubila-
ci6én de don Eduardo Barriga.—Contintia y
queda péndiente la discusion particular del
proyecto sobre construccién de habitaciones
para empleados y obreros del Apostadero Na-
val de Taleahuano.— El sefior Yrarrivaval
don' Eduardo formtula observaciones sobre la
situaicién !de las mm-nici-p‘a,l-idades y sobre la
necesidad de proporcionarles recursos y pre-
sonta tres proyectos de ley sobre reforma
‘de la ley vigente de Municipalidades.—Sobre
el mismo asunto usan de la palabra flos se-
fiores Silva don Matfas y Jorquera,—El se-
fior Silva 'don Matfas, thace indicacién para
que desde la sesién del Miércoles préximo se
coloque en el segundo lugar de fa tabla de
las sesiones diurnas'y nocturha’s, el proyecto
sobre rentas para las Municipalidades.—Es
desechalda esta indicaciéon.—HBl gefior Durn
formula observaciones sobre la crisis que
afecta actualmente a la industria maderera.
—El] sefior Jorquera maniflesta que, a su
juicio, hubo error en ila votacién verificada
en la sesi6n anterior y en virtud de la cual
se aprobaron las modificaciones introduci-
das por el Senado en el proyecto sobre con-
idonacién de intereses penales a los rematan-
tes de terrenos fiscales al sur del Bio-Bfo.—
Después de usar de la pafllabra varios sefiores
Diputados y el sefior Presidente, se acuerda
: reabrir el debate sobre el expresado proyecto
suspender su tramitacién y someterio a vo-
taci6n nuevamente en la sesién préxima.—
El sefior Bunster solicita la inclusién de un
proyecto en-la convocatoria.—E]l sefior Ro-
jas ‘Mery rectifica una afitmacién hecha por
Su Sefioria en sesi6n anterior, relativa a que
don Federico Alexander habrfa cerrado un
camino plblico que da atceso a la estacién
de Saboya.—A indicacién del sefior Ministro
de Hacienda se acuerda celebrar sesién el
Martes préximo de 4 a 7 P. M., destinada a
la discusién del proyecto de empréstito. —

Se constituye la C&mara en sesién privada
para tratar del desafuero del sefior Diputado
don Toméas Menchaca.—Reabierta la gesiomn
pblica, continfia 'y queda pendiente la discu-
s8i6n general del proyecto sgobre contribu-
ci6n a la réenta. )

DOCUMENTOS

Oficio del sefior Ministro de Industrie ¥
Obras Pdabilicas, con el que remite la 1ista -Gom-
pleta del personal de inspectores de 1a Oflcina
del Trabajo, que le fué solicitada a peticion del
gefior ‘Diputado don Anfbal Cruzat;

Oficio 'del Tribunal de Cuentas, en sl que ¢co-
munica que ha tomado razoén, degpués de obje-
tarlo, por estimarlo ilegal, del decreto No. 2079,
expedido por el Ministerio de Guerra;

Informes de la Comisi6n Permanente de Pre~
supuestos. EI primero recaido en el Mensaje
de S. E. el Presidente ‘de la Reptiblica con €l que:
solicita un suplemento de $ 1.417,456.67 al item
85 de la partida 3.a del Presupuesto de Gue--
rra para 1921; y el otro en el Mensaje en que sé
solicita un suplemento de $ 3.734,521 al Tftem-
del mismo presupuesto, para alimentacién de la
tropa del Ejército.

Informe de la mayoria de la Comisi6én de
Hacienda acerca del proyecto del Gobierno sobre
contratacién de un empréstito de $ 100.000,000
billetes.

Informe suscrito por el sefior Silva Somearri-
va, en su caricter de miembro de la Comisién
de Hacienda, relativo al mismo proyecto de em-
préstito.

e

El acta de la sesién 16.a celebrada el 23 dek
actnal, se declara aprobada, por no haber mere-
cido observacién; el acta de la sesién 17.a, cele-
brada el din 24, quedé a disposicién de los gefio-
res Diputados.

Dice asi:

‘Sesi6n 17.a extraordinaria en 24 de Noviem-
bre ‘de 1921.-—Presidenclia de los sefiores Ruiz y
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Correa Roberts.—Se abrié fla sesi6én a las 4.13
P. M.—Asistieron los sefiores:

Azdcar Guillenmo
Balmaceda T. Enrique
Barros C. Manuel
Bulnes C. Francisco
Bunster José O.
Claro 8. Héctor
Concha A. Abarafm
Concha R. Lais A.
Cordero A. Nicolas
Correa B. Agustin
Cortés Guillermo
Cruz Luis V.

Chanks Oscar

Duran Domingo
Echavarria José A.
Edwards M. Guillermo
Edwards M. Ismael
Forster Guillermo
Gonzalez C. Luis A.
Gonzalez C. Exequiel
Gonzilez M. Elfas
Grez Padilla Eduardo
Guerra Jorge A.
Gumucio Rafael Luis
Gutiérrez Artemio
Guzmén Leonardo
Herquffiigo Alejandro
Jara de la René
Jorguera Francisco
Labarca L. Santiago
Yarrain Jaime
Leckie Abraham
Lillo Onofre

Lisoni Tito V.

Loig Arturo H.
Marin Pinuer Paulo

Bl sefior Tocornal,

Matte L. Domingo
Maza José

Medina Remigio
Navarrete J. Manuel
Opazo Letelier Pedro
Ortiz Manuel J.
O'Ryan Manuel J.
Padilla Miguel Ange:
Pereira Ismael
Piwonka Alfredo
Pizarro Bruno Sergio
Pouchueq Roberto
Pradenas Mufioz Juan
Ramirez Frias Tomés
necabarren Luis E.
Rivas V. Pedro
Rodriguez H Anibal
Rodriguez: M. Enrique
Rojas M. Eulogio
Rosselot Alejandro
Sa'as Romo Luis
Sierra Wenceslao
Silva Campo Gustavo
Silva C. Romualdo
Siiva 8. Matias

Silva Somarriva Jorge
Tagle Joaquin
Undurraga Luis A.
Urzta Oscar

Valencia Absalén
Vargas M. Juan

Vegia de la Ramoén
Vergara V. Aquiles
Vidal Garcés Francisco
Yrarriazaval C. Eduardo
Yrarrazaval L. Joaquin

Ministro del Interior;

sefior Barros Jarpa, Ministro de Relaciones Ex-
teriores, Culto y Colonizaci6n; sefior Claro Las-
tarria, Ministro de Guerra y Marina; sefior Gar-
©és ‘Gana, Ministro de Hacienda; sefior Jaramiilo,
‘Ministro de Industria y Obras Pablicas; sefior
Sanchez Garcia de la Huerta; Ministro de Jus-
ticia e Instruccidén; el Secretario, sefior Errizu-
riz Mackenna; y €l pro-Secretario, sefior Echau-
rren Orrego.

El acta de la sesién 15.a, celebrada el 17 del
actual, se declaré aprobada por no haber me-
recido observacién; el acta de la sesién 16.a, ce-
lebrada el dia 23, quedé a disposicién de los se-
fiores Diputados.

Se di6 cuenta:

1.0 De un oficio del Honorable Senado, con
el gue remite aprobado un proyecto de ley que
autoriza al Presidente de la Reptblica para in-
wvertir hasta $ 5.800,000 en la prolongacién de
1a canalizacién del Mapocho, desde el puente

Pio IX hasta cuarenta y cinco metros al orien-
te de la calle Rom4in Diaz, y para emitir bonos
del Estado del 8 o|lo de interés amortizables en
cinco afios, por la suma necesaria para produ-
¢ir la expresada icantidad.

Eximido de Comisién queds en tabla.

2.0 De un informe de la Comisi6én de Legis-
laciéon y Justicla, recaido en la peticién de des-
afuero del sefior Diputado don Tomés Menchaca
Lira.

Quedd en tabla.

3.0 De dos golicitudes particulares:

Una de don José Grossi Gonzilez, ex-ciru-
jano de Ejército, en que pide abono de cinco afios
de servicios.

Y 'la otra de don Julio T. Escobar, ciruja-
no de navio de la Armada Nacional, en que pide
también un abono, de cinco afios de servicios
para los efectos de su retiro y montepio.

Se mandaron a Comisi6én de Guerra y Ma-
rina.

) —————r—

Entrando a ocuparse de los asuntes anun-
ciados para la tabla de facil despacho, se pasé
a tratar del proyecto del Honorable Senado, que
autoriza al Presidente de la Reptblica para man-
dar practicar elecciones extraordinarias de muni-
cipales, en las comunas de Quilpué y Villa Ale-
meana.

Puesto en discusién general y particular, a
la vez, el proyecto, usaron de la palabra los se-
fiores Correa Bravo, Durin y Salas Romo..

El sefior Correa Bravo formulé indicacién
para agregar al final del artfculo Gnico del pro-
yecto, la siguiente frase: “siempre que el nimero
que quedare fuere inferior de la mayorfa abso-
luta de fla junta nombrada’”. '

Cerrado el debate se puso en votacién el pro-
yvecto conjuntamente con la indicacién formulada
por €l sefior Correa Bravo y se di6 por aprobado
por asentimiento un&nime.

Quedd terminada la discusion del proyecto,
y aprobado éste en los términos siguientes:

PROYECTO DE LEY:

Artfculo tnico. Autorfzase al Presidente de
la Reptblica para mandar practicar elecciones
extraordinarias de municipales en ‘las comunas
de Quilpué y Villa Alemana, y para cuyo efecto
nombrari dentro de treinta ‘dfas, contados desde
la publicacién de esta ley, una comisién de siete
vecinos contribuyentes por profesiones o impues-
tos de haberes del respectivo territorio comunal,
con el encargo de hacer, en el plazo de 20 dfas,
una insecripcion extraordinaria de flos electores
residentes en ella. Los registros asf formados,
se pondridn en conocimiento de lag oficinas guar-
dadoras del registro electoral.

El Presidente de la Reptblica, dentro del
plazo de treinta dias, contados desde la constitu-
cion de dichos registros, fijarda la fecha de la
eleccién, la que se efectuari ante la misma co-

i ;iﬁl'ﬂ;!x - i
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misién de vecinos contribuyentes a que se refiere
el inciso anterior.

Esta junta funcionara con arreglo al art. 16
y siguientes de la ley de 12 ‘de Febrero de 1915,
y en el”lugar que fije el Presidente de la Re-
pGblica, dentro de (a -cabecera de la comuna.
¥l Presidente de la Replblica nombrari reem-
plazantes a los vocales inhabilitados o que se
“excusen con arreglo a la ley siempre que el nt-
mero que quedare fuere inferior de la mayorfa
absoluta de la junta nombrada”.

Se pas6 a tratar en seguida, de las modifica-
ciones introducidas por el Honorable Senado en
el proyecto sobre condonacién de intereses pe-
nales a los rematantes de terrenos fiscales al sur
del Bio-Blo. ILas modificaciones son las siguien-
tes y consisten:

artfculo 1.0 En haber eliminado las pala-
b.us: “y los rematantes” y en reemplazo de ella
haber consignado €l siguiente inciso 2.0

“Condénanse igualmente ‘los intereses pe-
nales a los rematantes de tierras fiscales ubi-
cadas en la misma zona que, dentro del piazo
indicado, paguen el total de sus obligaciones por
capital, con los intereses correspondientes a ra-
z6n de ocho por ciento al afio..

Art. 2.0 A continuacién de las palabras: “no
se hubieren pagado”, haber agregado estas otras:
“con arreglo al articulo anterior”.

Haber <liminado las palabras:
sin intereses penales”

Haber reemplazado la frage: ‘el total de la
obligacion”, por esta otra: ‘“la obligacion con la
totalidad de los intereses penales”.

Haber agregad'o al final el siguiente inciso:

“El Presidente de la Repftiblica dispondra el
remate, dentro de los seis meses siguientes al
vencimiento del indicado plazo”.

. Imezstas en discusion das anteriores modifica-
ciones, usaron de la palabra los sefiores Correa
Bravo, Durin, Ramirez Frias, Edwanrds Matte
don Guillermo, y Medina.

Cerrado el debate se pusieron en votacién
las modificaciones y se dieron por aceptadas por
22 votos contra 16 habiéndose abstenido de vo-
tar 3 sefiores Diputados.

Quedd terminada definitivamente 1a discu-
8i6n del prayecto, y aprobado éste en los tér-
minos siguientes:

‘“por capital,

PROYECTO DE LEY:

“Artfculo 1.0 Cond6nanse flos intereses pe-
nales que a la fecha de la promulgaci6n de esta
ley, adeuden al Estado los colonos extranjeros de
tierras fiscales, situadas al sur -del rio Bio-Bfo,
hasta la provincia de Lilanquihue inclusive, siem-
pre aue pagaren €l total de sus obligaciones por
capitall, en el plazo de seis meses, contados des-
de la publicacion de esta ley en el “Diario. Ofi-
cial”. .

Cond6nanse, igualmente, 1os intereses pena-

les a los rematantes de tierras fiscales ubicadas
en la misma zona que, dentro del plago indicado,
paguen el total de sus obligaciones por capital,
con los intereses correspondientes a razén de 8
por «ciento al ano.

Art. 2.0 Si en el plazo que se 'concede no se
hubiese pagado, con arreglo al articulo anterior,
lo que se adeuda al Fisco, se harid exigible la
obligacidén con la totalidad.de los intereses pena-
les v se procederi a4 la venta de log predios hi-
potecados en la forma 'dispuesta en el articulo 2.0
de la ley No. 1725, de 31 de Enero de 1905.

El Presidente de la Repiblica dispondri el
remate dentro de llos seis meses siguientes al ven-
cimiento del indicado plazo™.

En la sesiéon siguiente se acordé suspender
la tramitacién del proyecto anterior y reabrir el
debate sobre é1 para pronunciarse acerca de si se
acepta o no la modificaciéon del Senado.

En sesién 20.a de 30 de Noviembre se acor-
d6é desechar la modificacién del Senado.

A ‘indicacién del sefior Ruiz (Presidente) se
agordé por asentimiento undnime eximir del tra-
mite de Comisién y pasar a tratar sobre tabla,
del proyecto del Honorable Senado que autoriza
la inversiéon de cierta suma en la prolongacidén
de la canalizacién del rio Mapocho.

Puesto en digcusion general el proyecto, usa-
ron de ila mpalabra los sefiores Labarca, Toecor-
nal (Ministro del Interior), Pradenas, Azéicar,
Gutiérrez, Jaramillo (Ministro de Industria y
Obras Pdablicas), Sierra, Edwards don Ismael,
Silva Somarriva, Chanks, Bulnes, Recabarren ¥
Guerra. '

Cerrado el debate se di6 por aprobado en ge-
neral el proyecto, por asentimiento un&nime,
acordandose pasar inmediatamente a su discu-
sién particular.

Puesto en discusién el art. 1.0 se di6 por
aprobado sin debate y por asentimiento uninime.

Puesto en discusién el art. 2.0, usaron de 1la
palabra llos sefiores Sierra, Jaramillo (Ministro
de Industria y Obras Publicas), Rivas Vicufia y
Ramirez Frias. )

Cerrado el «debate se di6 ' por aprobado el
articulo por asentimiento un&nime.

‘Sin debate y por asentimiento tacito se di6
por aprobado el articulo 3.0

En la misma forma que el anterior se di6
por aprobado el art. 4.0

Qued6 terminada la discusién del proyecto,
y aprobado éste en los términos siguientes;

PROYECTO DE LEY:

“Artfculo l.o Se autoriza al Presidente de
la Reptblica para invertir hasta $ 5.800,000
en la prolongacién de la canalizacion del Ma-
pocho, entre el puente Pio IX. y cuarenta V¥
cinco metros al Oriente de. la calle Roman A.
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‘Diaz, emitiendo para su pago bonos del Bs-
tado que ganen el 8§ por ciento de interés
¥y que sean amortizableg en cinco afios, por la su-
ma mnecesaria para producir la expresada ecan-
tidad.

Estos bonos guedarin exentos de las contri-
buciones fiscales y municipe:es y sus cupones
semestrales servirin para efectuar el pago de las
contribuciones fiscales,

Art. 2.0 Las obras se ejecutarin en confor-
midad al proyecto definitivo elaborado por la Di-
recciéon de Obras Pablicas y que apruebe el Pre-
‘sidente de la Reptblica.

Se declaran de utilidad ptdblica ilos terrenos
qQue sean necesarios para la ejecucion de las obras.

Art. 3.0 Los terrenos que se ganen al rfo y
los terrenos naclonales de uso ptblico qwé, segln
el proyecto, se destinan a la venta, serin enaje-
~nados en subasta ptblica.

La divisién en los lotes de los terrenos, las.
condiciones del remate, la extensién de terrenos
que deberi rematarse cada vez y €l valor mif-
nimo y feche que se fije para la subasta piblica,
perin fijados por el Presidente de la Reptblica
oyendo a la Direcdeciébn de Obras Publicas.

Art. 4.0 El producto del remate de los te-
rrenos se destinarf inmediata y exclusivaimente
‘a ila amortizacién de los bonos emitidos con arre-
glo a esta ley, y en caso de que no alcanzare para
su pago total, se atenderi a Bste ¥y al gervicio de
‘intereses de los bonos con dos fondos que al efec-
to se consultard en la ley anual de Presupues-'
tos’”. :

A peticidn del sefior Ramirez Krids se acor-
d6 tramitar el anterior proyecto sin aguardar la
aprobacion del acta.

El gefior Lois solicité que se dirigiera oficio
al sefior Ministro de Relaciones Exteriores a fin

de que se sirva enviar a la Cimara €l monto a

gue ascienden i1os decretos dictados a favor del
Embajador (ad-honorem) de Chile ante da Santa
Sede, durante su misién y tambi€én los decretos
dictados con el mismo objeto, desde gue puso
término a su mision, hasta: la fecha,

El sefior ‘Gutiérrez solicité que se dirigiera
oficio al sefior Ministro del Interlor a fin de que
se sirva remitir a la Caomara una némina de todas
las Municipalidades comunales gque no han hecho
elecel6n, incluyendo las de nueva creaciom.

A pedido del sefior Pradenas se di6 lectura
a un telegrama dirigido a Su Sefioria desde An-
tofagasta, por el sefior Ernesto Contreras, ¢ nom-
bre de la Asociacién de Gremigs Marftimos én
el que le comunica algunas, frdengs decretadas
por el delegado del Gobierno vy due,a.juicio del

firmante constituyen un abuso pard con los obre-
ros embarcadores.

Por no haber contado con la unanimidagd
requerida, qued6é sin efecto una indicacion del
sefior Silva Campo para que se acuerde destinar
quince minutos de la orden del dia de la pre-
gente sesién a tratar del informe de la Comi-
3i6n de Legislacion y Justicia acerca de la peti-
cién de desafuero hecha por la Corte de Apela-
ciones de Santlago respecto del sefior Diputado
don Tomas Menchaca Lira.

Bl sefior Pradenas pidi6 a la Comisién de
Hacienda que se sirviera informar cuanto antes,
el proyecto que tiende a declarar zona seca, a 1a
regién carbonifera.

El sefior Ruiz (Presidente) manifesté que
en conformidad con la resoluc¢ién tomade en la
sesién anterlor, ja ‘Mesa Directiva de acuerdo con
los Comitees de los diversos Partidos Politicos,
habfa formado la siguiente tabla, para las sesio-
hes especiales mocturnas, acordadas por la Ch-
mara;

1.0 Modificacién de la ley sobre contribucitn
de haberes, respecto al avaldo de los bienes in-
muebles;

2.0 Impuesto a los f6sforos;

3.0 Reforma de 1a ley de papel sellado, tim-
bres y estampillas;

4.0 Servidumbres de 1lineas eléctricas;

5.0 Regadfo;

6.0 Reforma de algunos artfculos del C6-
digo Penal; ’ .

7.0 Reforma de algunos articulos del Codigo
de Procedimiento Penal; !

8.0 Colonizacién;

9.0 Construccién de ferrocarriles particulares.

[Por asentimiento mnAnime se di6 pPOr apro-
bada la tabla anterior.

——

A indicacién del 'mismo sefior Ruiz (Presi-
dente) se acord6 agregar a la tabla de las se-
siones ordinarias el proyecto que crea la Direc-~
cci6n General de Caminos.

Eil sefior Concha don Luis Ambrosio solicité
que se dirigiera oficilo al sefior Ministro del In-
terior reiterandole la petici6n transmitida por
oficio No. 330, de fecha 16 del presente, a fin de
que se sirva enviar a la ‘Camara los siguientes
datos:

1.0 Superficle del territorio nacional apta pa-
ra las labores agricolas y ganaderas;

2.0 Superficie que efectivamente se trabaja
con flnes agricolas y ganaderos;

3.0 Valor de la produccién agricola, minera,
‘fabril y salitrera en 1920;
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4.0 Valor de da propiedad urbana y de la
rural en el mismo afio; y

5.0 Nmero de empleados y operarios ocu-
pados en la agricultura, en la minerfa, en la in-
dustria manufacturera y en la ihd:ustria. salitrera
en dicho afio.

El mismo sefior Concha don Luis Ambro-
sio solicité que se dirigiera oficlo al sefior Mi-
nistro de Industria y Obras Pablicas reiterandole
la, peticién transmitida por oficio No. 332, de
fecha 16 del presente, a fin de que se sirva en-
viar a la Cimara los siguientes datos:

l.o Longitud y costo de las construcciones y
reparaciones de caminos pfiblicos y puentes ca-
rreteros en la zona agrfcola del pafs, efectuadas
en 1920; .

2.0 Longitud y costo de las construcciones y
reparaciones de caminog pfblicos y puentes ca-
rreteros, en la misma zonsa, que no pudieron eje-
cutarse o iniciarse en 1920 por falta de fondos,
a, pesar de estar confeccionados los presupues-
tos respectivos;

3.0 Cantidad de abonos azoados, fosfatados y
caleireos que deben incorporarse anualmente a
las tierras de cultivo en Chile para reponer las
materias fertilizantes gque extraen las cosechas
de cereales, chacras, vinos y forrajes; y

4.0 Cantidad y precio, por unidad de materia,
fertilizante, de los abonos azoados (salitre) y de
los abonos fosfatados (guano de las covaderas
fiscales), consumidos por la agricultura mnacio-
nal en 1920.

‘El sefior Barros Castafién se hizo cargo de
las observaciones que hizo el sefior Yrarrazaval
don Joaquin, en una parte del digourso que pro-
nuncié dicho sefior Diputado en 1a recepcién al
Gabinete Tocornal-Barros Jarpa, ¥y en el cual se
refiri6 a la actuacién del Partido Radical en el
Gobierno.

Por asentimiento un&nime se acord6 consi-
derar inscritos para la préxima sesibn ordinaria,
a los sefiores Yrarrizaval, Concha vy Duran.

El sefior Labarce, anuncié interpelacion al
sefior Ministro del Interior con motivo de las in-
cidencias ocurridas en 1la madrugada del 23 del
presente, entre una parte de los obreros alber-
8ados y la Policla de Santiago.

Eil sefior Ruiz (Presidente) manifest6 que
la Mesa Directiva se pondria de acuerdo con el
sefior Ministro del Interior a fin de fiJar 1a fecha
©n que debers desarrollarse dicha intenpelacién.

Terminada la primera hors, el sefior Correas, |

Roberts (che-'Prqqidente) anuncm pam ia tu.b].a :

de féacil despacho de la sesiébn proéxima, los 8i-
guientes proyectos :
Construccion de habitaciones para obr'eros
en el Apostadero Naval.de Talcahuano; y
Mensaje sobre jubilax:ién de don Eduardo Ba-
rriga.

—r———

Dentro de la orden del dia se pasé a tratar
del proyeicto que establece un impuesto sobre la
renta.

Continué la discusién general del proyecto.
Con la venia del sefior Silva Cortés, usé de la pa-
labra el sefior Silva Somarriva.

Se advirti6 que no thabfa nGmero en ila Sala
y se procedié a llamar a los sefiores Diputados.
Como no se reuhiera quorum durante el tiempo
reglamentario, se levanté la sesi6én a las 6 horas
56 minutos P. M.

Se encontraban presentes en la Sala en el
momento de levantarse ila sesién los siguientes
sefiores Diputados:

Bulnes. Correa, Concha don Luizs Ambrosio,
Correa Bravo, Correa Roberts, Duran, Edwards
don Ismael, Forster, Gonzilez Cortés, Gonzalez
Medina, Gumucio, Gutiérrez, Labarca, Matte La-
frain, Maza, Medina, Navarrete, Opazo Letelier,
Padilla, Pizarro, Ramirez Frias, Rodﬂguez ‘Mac-
Iver, Rosselot, Salas Romo, Silva Campo, Silva
Contés, 8ilva don Matfas, Silva Somarriva, Yra-
rrézaval don Eduardo.

——

Se di6 cuenta:

1.0 Del siguiente oficio del sefior Ministro
de Industria y Obras P6blicas:

‘Santidgo, 23 de Noviembre. de 1921.—Ad-
junto remito a V. E. da lista completa del per-
sonal de inspecciébn de la Oficina del Trabajo con
indicacién de sus sueldos, fecha de su nombra-
miento y puestos que desempefiaban anteriormen-
te, datos solicitados por V. E. en oficio No. 333,
de 16 del actual a pedido del Honorable Diputa-
do don .Anibal Cruzat.

Dios guarde a V. BE.—Armando Jaramillo.

2.0 Del siguiente oficio dql Tribunal de Cuen-
tas:

Santiago, 24 de Noviembre de 1921.—8. E.
el Pregidente de la Reptblica, por decreto Nt-
mero 3006, de 18 del mes préximo pasado, reci-
bido en este Tribunal con fecha 24 del mismo mes,
ha tenido a bien insistir en ila toma de razén
del decreto No. 2079, expedido bor el Minlisterio
de Guerra, que fué representado por la I. Corte
de Cuentas, y esta Corporacién en cumplimiento
del deber que le impone el No. X del art. 5.0, de
.1a ley de 20 de Enero de 1888, modificado por el
-art, 11 de la ley 8620, acordé comunicar al So-
i berano Congreso los antecedentes aque con ellos
stienen relacion.

Por este decreto se concede al veterinario 1.0
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del Ejército, don Daniel Aranda, retiro abso-
luto con una pensién de $ 7,800 anuales, por ha-
ber quedado inutilizado totalmente a consecuen-
cia de acto del servicio, y se ordena pagarle di-
cha pensién por la Caja de Retiro y Montepfio
del Ejérgito. .

La Corte de Cuentas estimoé ilegal dicho de-
creto porgque de los antecedentes aparece que el
accidente que imposibilit6 al sefior Aranda para
el servicio, ocurri6 con anterioridad a la vigen-
cia de la ley 3029, de 9 de Setiembre de 1915, que
otorga el beneficio y, de consiguiente, no le son
aplicables sus disposiciones en el presente caso.

‘Lo que tengo €l honor de poner en conoci-
miento de V. E. adjuntandole copias autorizadas
de los decretos y de las actas de la I. Corte de
Cuentas. ‘

Dios guarde a V. E.—Gustavo Ibdiiez.

3.0 De los siguientes informes de la Comi-
sion Permanente de Presupuestos:

Honorable Caimara:

T.a 'Comisién Permanente de Presupuestos
ha estudiado el Mensaje que solicita un suple-
mento de $ 1.417,456.67 al item 85 de la Par-
tida 3.a del Presupuesto de Guerra de 1921.

] referido item consulta $ 3.481,148 para
atender a los gastos que demande la provisién de
forraje v talaje el ganado del Ejército, cantidad
que seghGn €l cuadro demostrativo que se acom-
pafia, seri insuficiente para satisfacer las nece-
sidades del servicio hasta fines del presente afio,
porque el costo total de ila alimentaci6n.de 8,356
animales, tomando como base el precio de las
propuestas pablicas aceptadas en el afio en cur-
so0, asciende a la suma de $ 5.047,332.67. TFalita,
en consecuencia, para completar dicha suma la
cantidad de $ 1.417,456.67.

Ta Comisién cree que podria cargarse el gas-
to a la mayor entrada proveniente del premio
del oro. ‘Es cierto que el ejercicio financiero se
cerrard con un déficit, pero esta consideracién
no permite evitar que se efectGen desembolsos
como €l que motiva este informe, que son de mna-
turaleza impostergabile.

Ia Comisién ha crefido que mo podria de-
jarse sin atender estas necesidades y recomien-
da, en esta virtud, a la Honorable Camara preste
su aprobacién al siguiente

PROYECTO DE LEY:

Artfculo Gnico. Concédese un suplemento de
un millén cuatrocientos diecisiete mil cuatrocien-
tos cincuenta y seis pesos sesenta y siete centa-
vos ($ 1.417,466.67) al item 85 de la Partida 3.a
del Presupuesto de Guerra vigente.

El gasto que importa esta ley se imputari
a la mayor entrada que la calculada, provenien-
te del premio del oro.

Sala de la Comisién, Noviembre de 1921.—

Eduardo Grez P.—Luis A. Concha.~-Oscar A.
Chanks.—Con salvedades Joaquin Yrarrazaval.

Honorable Camara:

La Comisién Permanente de Presupuestos ha
estudiado el Mensaje que solicita un suplemento
de $ 3.734,521 a! item 84 de la Partida 3.a del
Presupuesto de Guerra de 1921, que consulta la
cantidad de $ 9.861,577 para proveer a fla ali-
mentacién de la tropa del Ejército.

Al confeccionarse los presupuestos, se to-

maron como base los precios de los articulos en
esa época, v es notorio que durante e] presente
afio se ha producido una sensible alza de ellos,
lo gue se traduce en un mayor valor en el costo
de la raci6n.
.  Segflin el tuadro demostrativo que se acom-
pafia, el monto total que costari este .servicio,
asciende a $ 13.596,098, faltando para completar
esta suma (a ‘cantidad de § 3.734,621.

E] gasto que demande este desembolso po-
dria cargarse a la mayor entrada proveniente
del premio del oro; y si bien es cierto que la 8i-
tuacién del Erario es penosa, es necesario con-
ceder los fondos que se solicitan, porque ellos es-
tan destinados a sufragar gastos que son impos-
tergables. '

En esta virtud, la Comisién Permanente de
Presupuestos recomienda a. la Honorabile |Camara
que preste su aprobacién al siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo Gnico. Concédese un suplemento de
$ 3.734,521 al item 84 de la Partida 3.a del Pre-
supuesto de Guerra vigente. .

El gasto que importa esta ley, se imputara
a la mayor entrada, que la calculada, proveniente
del premio del oro.

Sala. de la Comisién, Noviembre de 1921.—
Eduardo Grez Padilla. — Luis A. Concha.—Oscar
A. Chanks.—Con salvedades Joaquin Yrarrizaval.

4.0 De los siguientes informes de rmayaria N
de minorfa de la Comisién de Hacienda.

Honorable Céimara:

Vuestra Comisién de Hacienda ha estudia-
do, con la colaboracién del sefior Ministro del
ramo, el mensaje de 8. E. el Presidente de la
Reptblica qua autoriza la contratacion de un em-
préstito de cien millones de pesos billetes.

Se hace presente en el Mensaje que las su-
mas provenientes de los empréstitos autorizados
por la ley No. 3772, de 156 de Julio del presente
afio, que ascendieron a 50.000,000 de pesos bi-
lletes y a 26.000,000 de pesos oro, se destinaron
10.000,000 de pesos billetes a cancelar la Gltima
cuota de los Vales del Mesoo y $ 2.042,139.41
a reintegrar la suma que el Banco de Chile
habia facilitado a la Direccion de Subsis-
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tencia y el saldo a cubrir los gastos ordinarios
- de la naci6n. ’

Se representa también en el Mensaje que,
habiendo el Congreso autorizado ilos referidos
empréstito s6lo por la mitad de las cantidades
que el Gobierno solicité en aquella época, né ha
desaparecido aGn la precaria situacién que Aid
motivo a los antes indicados empréstitos y, por
lo tanto, se ve imposibilitado el Fisco para efec-
tuar con sus entradas ordinarias los gastos de
la Nacién autorizados para el presente afio.

Se manifiesta en el Mensaje materia de este
informe, que <con los cien millones de pesos bi-
lletes que se solicitan se atendera al pago de la
cantidad de quince millones de pesos que afin
ge adeudan al Banco de Chile por la cuenta co-
rriente y al Banco Espafiol de Chile la de veinte
millones de pesos correspondientes al crédito ban-
cario que el Fisco contrat6é icon esta instituciom,
en uso de la facultad que de ‘concedi6 da ley nfG-
mero 3684, de 12 de Noviembre de 1920, v &
saldo ingresari a rentas generales de la na-
ci6n, a fin de cubrir los gastos que se produzcan
en el resto del afio en curso vy, ademéis, para rein-
tegrar a los fondos destinados a obras publicas
por la ley.No. 3738, de 25 de Febrero Gltimo, la
cantidad de $ 3.549,000 que se invirti6 en el
servicio del empréstito respectivo y la de $ 4 mi-
Jlones 32,780.72 invertida en los gastos de ali-
mentacion y traslado de los obreros cesantes
del morte,

Durante el estudio de este proyecto, el sefior
Ministro de Hacienda manifesté que, a fin de co-
nocer lo mas aproximadamente posible la situa-
ci6n que se produciria al Erario a fines del proxi-
mo afio y durante el afio entrante y poder presen-
tar a la Comisién de Hacienda y a la Camara los
antecedentes mis completos que fuera posible so-
bre esta materia, se habfa dirigido a los diversos
Ministerios para comnocer el monto de sus nece-
sidades en moneda corriente, en razén de suple-
mentos que puedan solicitar.

El1 Ministro de Guerra y Marina fle ha mani-
festado que necesitari para completar sus gastos
de este aifio, pedir un suplemento por la canti-
dad de $ 9.210,946.60.

El Ministerio del Interior ha solicitado y ob-
tenido en los Gltimos dias el despacho de una ley
que lo ha autorizado para invertir la -cantidad
de 5.000,000 de pesos en los gastos que deman-
den los albergues.

El1 Ministerio de Obras Pfblicas ha comuni-
cado que para atender durante el afio entrante
la prosecucién de las obras contratadas necesi-
tara la icantidad de $ 16.053,856.74.

Esta suma no figura en el cilculo de gastos,
porque ese Ministerio habia estimado que podria
atender a las mecesidades mencionadas con fon-
dos de la ley No. 3738, de 25 de Febrero del pre-
sente afio, 1o que, en realidad, no ocurre.

Por su parte, €l Ministerio de Justicia necesi-
ta Ja suma de $ 300,000.

El Ministerio de Haolenda necesitara tam-

bién, para pago de papel sellado, impresiones ¥’
publicaciones y vidticos, la suma de § 127,000,

AdemA4s, va a ser mecesario consultar fondos
para el servicio del empréstito que autoriza la
presente ley durante el afio préximo, compromiso
que puede estimarse en la cantidad de $ 8.000,000
s6lo por lo que respecta a la suma de §$ 100
millones a que se refiere el mensaje del Go-
bierno.

En esta forma la autorizacién de § 100

millones solicitada en el referido mensaje, debe .

ampliarse en la cantidad de $A 142.711,803.34
para que responda a las necesidades efectivas
de la Nacibn.

Como, por otra parte, durante el afio veni-
dero no sera posible tomar cantidades apreciables
en libras esterlinas en el mercado nacional sin
exponerse a graves perturbaciones en el cambio
internacional para el servicio de las obligaciones
en oro que el Gobierno tiene en el extranjero;
hay la conveniencia, en concepto 'del gsefior Mi-
nistro, de conceder la autorizaci6én al Supremo
Gobierno para que pueda contratar una parte
de estos fondos-en oro en el extranjero, a fin de
dedicarlos al servicio de sus obligaciones en esa
moneda. )

De acuerdo con estas ideas, el sefior Ministro
ha propuesto a la Comisién que la autorizacién
solicitada por $ 100.000,000 se amplée a la
cantidad de $ 142.711,803.34 y que de esta su-
ma ‘pueda contratarse la cantidad de § 100
,‘millones en Ja forma pedida en el Mensaje, ¥
el saldo de $§ 42.711,803.34 en el extranjero, sea
en forma de una cuenta corriente o de un prés-
tamo a largo plazo en moneda de oro.

Vuestra Comisién ha aceptado ¢l proyecto de
empréstito por la cantidad de $ 142.711,803.34
en la forma propuesta por el sefior Ministro
de Hacienda, en atencién a que dicha su-
ma se destinari a cancelar obligaciones pen-
dientes y de carficter muy urgente y al pago im-~
perioso de los sueldos de los empleados ptblicos
en el fltimo trimestre del presente afio.

La Comisién rechazé la idea consultada en

el art. 4.0 del Mensaje de aumentar el actual
poder emisor de los Bancos al 50 o|o de sus fon-
dos de reserva.

Se deja especial constancia del sentir de al-
gunos miembros de la Comisién que al dar su
voto favorable a la idea del empréstito, por las
razones de urgente necesidad phblica que ha ma-
nifestado el Gobierno, es en la inteligencia de
que los Vales de Mesoreria que se emitan en vir-
tud de la presente autorizacién, deberan ser res-
catados de todos modos por el Estado en el pla-
zo que se determina, debiendo para esie case ar-
bitrarse, si es necesario, recursos extraordina-
rios, como ser por venta de terrenos salitrales o
magallanicos o por otros medios.

La Comisién de Hacienda reitera también
al Poder Ejecutivo, una vez mas, sus deseos de
que se ponga en practica cuanto antes el serio
y ordenado plan de economias en los gastos de
la Naicién, que ha prometido realizar, con el fin
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de. regularizar la marcha de la Administracién
Phblica.

1 proyecto que vuestra Comisién os reco-
mienda, es del tenor sigulente:

PROYECTO DE LEY:

“Artfculo 1.0 Autorizase al Presidente de la
Reptblica, por el término de un afio, para con-
tratar un empréstito que produzca hasta fla su-
ma de $ $ 142.711,803.34 en billetes.

De la mencionada suma se contratari la
cantidad de $ 100.000,000 de pesos billetes en la
forma establecida en los articulos 2.0, 3.0 ¥ 4.0
de la presente ley, y el saldo, de $ 42.711,803.34,
se contrataré en la forma que lo determina el
articulo 5.0 de esta misma ley.

El producto del emlpréstito de los 100 millo-
mes de pesos en billetes se destinaria preferente-
mente:

a) a Cancelar las deudas que el Fisco tiene
contraidas cond los Bancos, de acuerdo con las
autorizaciones wcorrespondientes;

b) ‘A reintegrar los fondos destinados a
obras phblicas, conforme a ‘la ley N.o 3,738, de
25 de Febrero Gltimo, la, suma de $ 3.549,000,
que se invirti6 en el servicio del empréstito au-
* toirzado por la ley ntimero 3,772, de 156 de Julio

del afio en curso; .

c) A restituir a los fondos acordados por la
referida ley ntimero 3,738, la suma de $ 4.032,780.72
que hubo necesidad de invertir con motivo de la
alimentacién y traslacién de los obreros cesantes
del Norte.

Art. 2.0 Los bonos ganarin un interés anual
hasta el 8 olo y se amortizarAn en 5 afios,
con un 25 o|lo de amortizaci6n en cada uno de
los altimos cuatro afios.

Art. 3.0 Los bonos emitidos conforme a la
presente ley quedarin exentos de todo impuesto
fiscal o municipal.

Art. 4.0 Los bonos servirin a los Bancos
mnacionales para caucionar el retiro de los Vales
de Tesoreria en conformidad a las disposiciones
de la ley N.o 2,912, de 3 de Agosto de 1914.

Dichos Bancos podrin retirar los expresados
vales con garantia .de los bonos de este emprésti-
to, hasta concurrenciaz del T5% de su
capital pagado, incluyéndose los vales que se hu-
biesen retirado, en conformidad a las leyes an-
teriores.

Los Bancos pagaran al Fisco sobre los va-
les que retiren, en conformidad a la presente ley,
un interés inferior en dos por ciento a la tasa de
descuento fijada para los descuentos de letras
@ 90 Jdias.

Para los efectos de este artfculo se prorroga
l1a vigencia de la mencionada ley N.o 2,912, de
3 de Agosto de 1914, hasta la amortizacion total
de los bonos que se emitan en conformidad al
articulo 1.0

Art. 5.0 EI resto de la autorizacién otor-
gada en el articulo 1.0, o sea, la suma de
$ 42.711,803.34, podra colocarlo el Presidente de

la Reptlblica en gu equivalente en moneda na-|.

cional de oro o en moneda extranjera, también de
oro. :

i H L
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Art. 6.0 El producto. de la parte del em-
préstito en oro a que se refiere el artfculo que
precede, podra depositarlo el Presidente de la
Reptiblica en cuenta corriente en Bancos de Lon-
dres o Nueva York, y deberi destinarlo al servi-
cio de las obligaciones en oro del Estado.

Art. 7.0 Esta ley comenzarid a regir desde
su publicacién en el “Diario Oficial”.

Sala de la Comisi6én, Noviembre de 1921.—
Domingo Matte Larrain.—A. Rosselot.—Joa-
quin ¥Yrarwizaval L .—Abraham Leckie.”

————an

Honorable Camara:

En desacuerdo en el fondo, con las ideas’
contenidas en el proyecto de Gobierno, sobre con-
tratacién de un empréstito por $ 140.000,000
moneda corriente, en bonos del 8% wcon facul-
tad emisora, vengo en fundar mi voto espe-
dt.l, en contra de Jdicho proyecto, por las ra-

| zones que expongo a continuacion.

A mi juicio, el sistema de estar saldando
las deudas fiscales, contrayendo para ello nuevas
deudas y aumentado a la vez la circulacién in-
convertible, tiene que llevarnos a situaciones tan
graves, que muy pronto habrin de presentarse,
sin que haya después medios para remediarlas.

Actualmente los Bancos tienen una fuerte ca-
ja: el Chile tiene cerca 'de cien millones fy nmo ha
thecho uso del poder emisor, lo cual esti pro-
bando que no se necesita un aumento de l1a’ cir-
culacién y, sin embargo, en cada proyecto del Go-
bierno se propone dar a les Bancos facultad emi-
sora, y todavia se pretendia aumentar el poder
emisor de los Bancos ademfs de 25 olo del ca-
pital pagado, al 50 olo de las reservas.

El capital y las reservas de los Bancos de-
ben estar afectas a los depositos del plblico, y si
éate llegare a comprender que ahora se estd cau-
cionando con esos fondos las emisiones bancarias,
puede entrar la desconfianza iy venir el retiro de
los ‘depOsitos de los Bancos que tienen facultad
de emitir.

Afortunadamente, vuestra Comisién de Ha-
celenda no aceptd <l aumento del poder emisor
de los Bancos al 50 olo de las reservas.

El empréstito de 140 millones, con facultad
de emitir, puede aumentar la circulacién incon-
vertible en cerca de 100 milones, ya que entre
los Bancos de Chile, Nacional y Espafiol pueden
emitir alrededor de 96 millones y también pue-
den emitir otros Bancos de provincia.

Agréguense lag emisiones de vales salitreros,
que son de curso forzoso y que hoy suben de 93
millones, y llegamos a la conclusién que anota-
mos a continuacién:

HEmision fiscal.

Coe $ 150.000,000
Circulante ley de Mayo de 1912 y

ley de Mayo de 1918. 17.935,334
Vales con garantia de bonos. 48.721,500
Vales salitreros... ... ... .../ 93.610,500

$ 310.267.,334

, 8i a esto se agrega lo que puedan los Ban-
'cos emitir con los bonos del empréstito que se




18.a SESION EN 25 DE. NOVIEMBRE DE 1921

553

B e et s

propone, llegaremos a una cuota. que puede eali-
flcarse de fantastica.

'El temor que nos produce la baja ‘del cam-
bio, que puede venir con tal empapelamiento, nos
ha ‘hecho votar en contra del proyecto de Go-
bierno y pensamos que debieran buscarse otras
medidas, que si darén lugar a debates méas ex-
tensos, en cambio producirfan un bienestar se-
guro.

Creemos, que si el Gobierno procurara cons-
tituir dos Ferrocarriles del Estado en una socie-
dad anénima, colocando en el pfblico el 50 ofo
de las. acciones, obtendrfa con exceso los
fondos que necesita para cancelar todo el déficit
Yy tener un sobrante para amortizar parte de la
deuda pablica.

‘Nos permitimos al informar por separado,
enunciar las ideas acerca de la forma, que a
nuestro juicio pudiera adoptarse para Mevar a
efecto las ideas que proponemos, a fin de que la
Honorable Camara, si 1o estima Ppor conveniente,
se sirva someterlas a estudio.

Ello es como sigue:

PROYECTO DE LEY

“Artfculo l.o Se autoriza al Presidente de la
Republica por el plazo de un afio para que cons-
tituya los Ferrocarriles del Estado en una socie-
dad an6nima. El objeto de la sociedad sera el
de una empresa de transporteg que explote los
ferrocarriles en forma comercial.

Articulo 2.0 Para constituir la sociedad ané-
nima, que se denominars “Ferrocarriles de Chi-
le Limitada”, se estimarin provisoriamente los
" ferrocarriles en seiscientos millones de pesos
($ 600.000,000) moneda legal de oro, compren-
diendo-la via, estaciones, terrenos, equipo, maes-
tranzas y todos los demés bienes y materiales
que pertenecen a la actual Empresa de log Fe-
rrocarriles del Estado.

Artfculo 3.0 El Presidente de la Repfiblica
hard emitir por medio de la Direccién de] Me-
soro un millén doscientas mil acciones con un
valor de quinientos pesos ($ 500) moneda legal
de oro cada una y que podrin ser pagadas, €en
especie metalica, o en el equivalente en moneda
corriente por cuartas partes, en ocuatro semes-
tres desde la vigencia de la presente ley.

De las acciones emitidas reservars el Esta-
do para si, seiscientas mil acciones; y de las
restantes, se venderfn, en 'Chile trescientas mil
entre ciudadanos chilenos o extranjeros residen-
tes; y trescientas mil entre ciudadanos residentes
en el extranjero o entre sociedades.

La colocacién o venta de las acciones en
Chile se har4 en las oficinas ptblicas y en Ban-
cos que designe el Presidente de la Repfiblica
por medio de la Direccibn del Tesoro; y las que
se coloquen fuera del pais, se hari por medio
de las Legaciones.

Articulo 4.0 Los duefios de acclones tendran
derecho a una rebaja de 20 olo en la carga que
transporten por ferroearril.

Articulo 5.0 El Consejo Directivo de los Fe-
rrocarriles, que serd a la vez el Consejo Directi-

vo de la Sociedad, seri elegido en 1a forma que
lo determina el Titulo II artfculo 5.0 de la ley
N.o 2,846, de 29 de Enero de ‘1914, para la
elecei6bn de los Consejeros que corresponde ele-
gir por parte de las acciones del Estado; y de
sels Consejeros elegidos por los accionistas sin la
intervenci6n del Estado; el Director General sera
nombrado por el Presidente de la Reptblica a
propuesta del Consejo.

Se suprime el articulo 5.0 de la ley N.o
2,846, de 29 de @nero de ‘1914, da frase: “el
cargo de Consejero es gratuito” y se agrega: “la
Asamblea de Accionistas fijars el sueldo de cada
Consejero”. ) .

En la Asamblea de Accionistas, las acciones
del Estado estarin representadas por el Direc-
‘tor del Tesoro.

Cada uno de los accionistas particulares ten-
dr& un voto por cada acecién que le pertengzca. o
que represente por poder de otros accionistas.

El representante de las acciones del Bstado
tendra un voto por cada accién; pero no podr&
votar en representacién de otros . accionistas ni
admitir poderes.

Articulo 6.0 La Asambiea de Accionistas dic-
tard los estatutos y el Reglamento para su admi-
nistracién interior en conformidad a la ley que
reglamenta las sociedades an6nimas.

Articulo 7.0 La Sociedad de Ferrocarriles de
Chile Limitada se hari cargo del servicio de in-
tereses y amortizacién de los empréstitos. con-
tratados con anterioridad a la constitucién en So-
ciedad Ané6nima por el Gobierno de Chile para
los Ferrocarriles del HEstado.

Al efecto depositard en la Tesoreria Fiscal
de Santiago, a la orden del Ministerio de Ha- .
cienda, con la anticipacién debida para serwvir
los intereses y amortizacién de los empréstitos,
las sumas 'que haya que pagar en cada vencimien-
to.

Articulo 8.0 Si las utilidades de la Empresa
no alcanzaren para distribuir a los accionistas un
dividendo que corresponda al ochp por ciento
anual, sobre los capitales sociales invertidos, la
Empresa podr& elevar las tarifas de carga, equi-
pajes y pasajes, siempre que el coeficiente de
gastos ordinarios mo haya sido durante el afio
superior a un 70 oo; pero si el coeficiente de gas-
tos ordinarios es superior, no podra elevar Ias
tarifas sino que reduciri los gastos.

En. el caso de elevacién de tarifas, ello ase
avisard al ptiblico en conformidad a la ley N.o
2,846.

Articulo 10. La Sociedad Ferrocarriles de
Chile Limitada, queda sometida a la ley N.o
2,846, de 29 de Enero de 1914, en lo que no sea .
contrario a la presente, como también a las le- .
ves de Policia de Ferrocarriles vigentes o que.se’
dictaren para reglamentar lag e'm:presasde trans-
portes.

Artfculo tl1. Los gastos de la Empresa se.
dividiran por mitad entre el Estado y los accio-
nigstas de acuerdo con el presupuesto de gastos
que el Consejo aprobari anualmente y en la mis-
ma forma se distribuirin las utilidades.
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Articulo 12 E1 producto de la venta de las
geiscientas mil a;ccwnes de que trata el articulo
3.0 se destinaré:

1.0 A capital de explotacién, por parte del
Estado, una suma igual a la que se awcuerde co-
mo cuota por parte de las acciones de los parti-
culares;

2.0 A pagar las cuentas pendientes del Es-
tado a los Bancos o a particulares por gastos de
administracién pablica ya efectuados;

3.0 A retirar de la circulacién e incinerar
con las formalidades legales los vales de Teso-
reria emitidos por el HEstado, con arreglo a las
diferentes leyes de emisién;

4.0 El saldo, si lo hubiere, se destinara a
amortizar extraordinariamente, algunos de los
empréstitos externos, prefiriendo los que deven-
guen mayor interés,

Articulo 13. Entretanto se colocan las accio-
nes de que trata el articulo 3.0: se autoriza al
President> de la Reptiblica para abrir en uno o
diversos Bancos una cuenta wcorriente de crédi-
to hasta por .a suma de cien millones de pesos,
la que serd totalmente pagada con el producto de
la, primera venta de acciones. P

Articulo 14. Solamente podrin continuar ha-
ciendo uso del derecho de emitir billetes, los
Bancos que hayan abierto crédito al Estado en
conformidad al articulo 31.

Artfculo 15. Esta ley comenzar& a regir desde
su publicacién en el “Diario Oficial”.

Santiago, Noviembre de 1921.
Somarriva.

5.0 De que la Comisi6én de Legislacion, ci-
tada para el 25 del actual, no se reuni6é. No asis-
ti6 ninguno de sus miembros.

6.0 De que la Comisi6én de -Asistencia PG-
blica, citada para la misma fecha, no celebr6
sesi6n. Asistieron los sefiores Gutiérrez y Guz-
man. No asistieron los deméis miembros de 1la
Comisién.

JUBILACION DE DON EDUARDO BARRIGA

El1 sefior CORREA ROBERTS (Vice-Presi-
dente). — Entrando a fla tabla de facil despa-
cho, corresponde ocuparse del proyecto de jubi-
lacién de don Eduardo Barriga.

El sefior PRO-SECRETARIO.—E1 proyecto
dice asi:

PROYECTO DE LEY:

“apticulo Gnico.—Concédese al ingeniero je-
fe de la Direccién de Obras Publicas, don Eduar-
do Barriga, derecho a jubilar con una pensitn
anual de guince mil pesos ($ 15,000).”

Bl sefior CORREA ROBERTS (Vice-Presi-
dente) .—En discusion general y particular el
'proyeclto.

El sefior GUZMAN.—Aunque respeto mucho
la opinién de los Honorables miembros de la Co-
misién, quisiera escuchar, antes de que se des-
pache el proyecto, la opinién del sefior Ministro
de Hacienda. "

No es posible que en casi todas las sesiones

— Jorge Silva

e

estemos aumentando los gastos pdblicos, sin es-
'cuchar previamente al sefior Ministro de Ha-
cienda.

Por esto, preferirfa que se retirara, por aho-

|ra, este proyecto de la tabla de facil despa-
‘cho.
} El sefior CORREA BRAVO.—;Me permite
Su Sefioria?... Es sb6lo para hacer presente a mi
distinguido colega que este proyecto tiene su.ﬂ
gen en un mensaje del Ejecutivo. El Gobierno es
‘el gue ha propuesto la jubilacién del sefior Ba-
‘rriga, y puedo asegurar a Su Sefioria que se trata
de hacer una obra de rigurosa justicia en favor
de un antiguo y meritisimo funcionario fiscal,
que se halla imposibilitado para continuar sir-
viendo al pais ¥ que no tiene medios de subsis-
encia, porque ha dedicado veinticinco afios al
servicio pablico y los sueldos de que ha gozado
han sido siempre escasos.

El sefior GUZMAN. — Este mensaje viene
firmado por el sefior Ministro de Obras Puabli-
cas.

El sefior CORREA BRAVO.—Es un proyecto
del Gobierno.

El sefior PRO-SECRETARIO. —-Trae la firma.
del Ministro de Industria y Obras Puablicas, se-
fior Jaramillo.

El sefior CORREA BRAVO. — Yo rogaria a
mi Honorable colega que se sirviera retirar su
oposicién.

El sefior BRIONES LUCO.—Y, por lo de-
mas, es practica la de que todo mensaje que ori-
gine gastos, antes de pasar al Consejo de Estado,
sea refrendado por el Ministro de Hacienda.

De modo que seguramente se ha cumplido
ya con la formalidad que reclama Su Sefioria y
el sefior Ministro de Hacienda ha tomado ya co-
nocimiento de este mensaje.

El sefior GUZMAN,—En vista de las obser-
vaciones que han hecho mis Honorables colegas,
retiro mi oposicién, seiior Presidente.

El sefior BRIONES LUCO.—Agradezco a mi
Honorable amigo esta deferencia, porque verda-
deramente se trata de un meritorio servidor pG-
blico.

El1 sefior CORREA ROBERTS (Vice-Presi-
dente) .—Ofrezco la palabra. )

Cerrado el debate.

En votaci6n.

—Votado secretamente el proyecto, fué apro-
bado por 37 votos contra 5.

El sefior CORREA BRAVO.—Que se trami-
te sin esperar la aprobacién del acta, sefior Pre-
sidente.

Bl sefior CORREA ROBERTS (Vice-Presi-
dente) .—Si no hay oposicién, asi se hara.

Acordado.

IOONSTRUCOION, DE HABITACIONES PARA
EMPLEADOS Y OBREROS DEL APOSTADERO
NAVAL DE TALCAHUANO

El sefior CORREA ROBERTS (Vice-Presi—'
dente).—Corresponde tratar en seguida, el pro-
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yecto sobre construcciéon de habitaciones para
empleados y obreros del Apostadero Naval de Tal-
cahuano.

El sefior PRO-SECRETARIO.—Estid pen-
diente la discusién del articulo 3.0 de este pro-
yecto, que dice asf:

“Articulo 3.0 La Comandancia en Jefe del
Apostadero Naval de Talcahuano, exigird a ca-
da ocupante de las habitaciones a que se¢ refiere
Ja presente ley, la contratacién de un seguro con-
tra riesgo de incendio, por el valor que represen-
tarfa su reconstrucciéon y el pago de una suma
prudencial para gastos de conservaci6én del in-
mueble”.

Sobre este articulo se han formulado las si-
guientes indicaciones:

Del sefior Recabarren:
frase que diga:

“No podra obligarse a los ocupantes a desa-
lojar las habitaciones sino con un mes de desahu-
eio, aunque los ocupantes hubieran cesado en sus

Para agregar una

empleos’. R

Del sefior Claro Lastarria (Ministro de Gue-
rra vy Marina): Para agregar el siguiente in-
ciso:

“El Comandante en Jefe del Apostadero Na-
val de Talcahuano puede poner fin al goce de la’
habitacién, con quince dias de aviso”.

Posteriormente, el sefior Ministro de Guerra
y Marina propuso reempylazar el articulo por el
siguiente:

“Art. 3.0 Se concederi el uso de las habita-
ciones que se construyan a los empleados y obre-
ros del Apostadero que la Comandancia en Jefe
designe, mientras sirvan en el Apostadero y sin
otro gravamen que -el que sefiala el inciso si-
guiente:

“ILoos ocupantes de habitaciones deberin cu-
brir la prima de seguro contra incendio corres-
pondiente al la casa, seguro que sera contratado
por el Apostadero y en tbeneficio fiscal y ade-
més la suma anual que el Presidente de la Re-
plblica sefiale para cada habitacién para cubrir
los gastos de conservacion del inmueble.

“ILas cantidades que por estos motivos sean
de cargo a los ocupantes se deducirin mensual-
mente y por duodécimas partes de los haberes
de los mismos al hacerse el ajuste correspon-
diente.

“La inversién de esta suma se hari previo
decreto del Presidente de la Repfiblica.

“Ei Comandante en Jefe podrid poner fin
al goce de la habitacién con quince dias de avi-
s0 que dara por escrito al ocupante”.

El sefior CORREA ROBERTS (Vice-Presi-
dente). — En discusi6én el articulo conjunta-
mente con las indicaciones formuladas.

DESAFUERO DE UN DIPUTADO

El sefior SILVA CAMPO.—-Permitame una
palabra, sefior Presidente.

Es para rogar a Su Sefiorfa que solicite el
asentimiento de la Honorable Camara para

aprobar una indicacion que formulé ayer, y de

la que no se pudo tratar por oposicién del Ho-
norable sefior Dur&n, quien, después de impo-
nerse de los antecedentes, ha retirado su oposi-
cién.

El sefior SECRETARIO.—La indicacién es
para ‘destinar los primeros quince minutos de la
orden del dia de la presente sesi6én, para tratar
del informe de la Comisi6n de Legislacf6n y Jus-
ticia acerca de la peticiébn hecha por 1& Corte de
Apelaciones sobre desafuero del Diputado don
Tomas Menchaca Lira.

El sefior CORREA ROBERTS (Vice-Presi-
dente). — Si a la Honorable Camara le parece,
se aprobarfa la indicacién del Honorable sefior
Silva Campo. ‘

_ El seiior JORQUERA.—Me parece gque se-
ria mas conveniente que no se limitara el tiem-
po para tratar de esa madteria.

Yo no tengo conocimiento en absoluto de
los antecedentes; estimo que si algin Diputadoe
tiene observaciones méas o menos extensas que
hacer, no podemos limitar la discusi6n s6lo &
15 minutos. '

Por eso es que aceptando la idea de que se
destine una parte de la orden del dfa a tratar
de este asunto, me permito modificar la indica-
ci6bn en ¢l sentido de que no se limite e}
tiempo. -

El sefior RAMIRBZ FRIAS. — En tal
caso 1a orden del dia seria enteramente cambia-
da, siendo que en ella se estd tratando de un
proyecto de impuesto de la mayor importan-
cia.

El sefior CORREA BRAVO.—Se prorroga-~
ria la orden del dia por todo el tiempo que
dure el incidente.

Bl sefior RAMIREZ ([FRIAS. — Lo me-
jor seria dedicar una sesi6n especial a este obje-
to: la de la noche, por ejempld.

El sefior CORREA ROBERTS (Vice-Presi~
dente). — Solicito el acuerdo de la Honorable
Camara para tratar en primer lugar en la ordemn
del dia de la presente sesi6én, de la peticién de
desafuero del sefior Menchaca_ Lira.

Acordado.

OONSTRUCCION DE HABITACIONES PARA
EMPLEADOS Y OBREROS DEL APOSTADE-
RO NAVAL DE TALCAHUANO '

El sefior PRADENAS. — Yo tengo que ha-
cer algunas observaciones relacionadas con el pro-
yecto que se acaba de leer.

Nosotros estamos en una situacién especial:
parece que estamos combatiendo un proyecto gue
viene a beneficiar a los obreros, pero en realidad
estamos combatiendo los defectos de esa ley, por-
que no podemos permanecer indiferentes ante I1a
suerte que correrin los trabajadores del Aposta-
dero Naval de Talcahuano, en el futuro. >

El proyecto del Gobierno establece que debe
correr por cuenta de los obreros el seguro de las
habitaciones, v ademis el pago de cuotas para
los gastos de conservacién del inmueble,

Bsto significa, como ya lo dijo mi Honorable'
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colega el sefior Navarrete, una prima de seguro
que llega. al treinta Y uno por mil. Y como el
valor de. cada casa ser4, término medio, seglin
creo, de diez mil pesos, tendremos $ 310 anuales,
o $ 31 por mes.

Agreguemos a esto, quince pesos para gas-
tos, como lo dice el articulo 3.0, para conserva-
c¢i6n del inmueble. De esto resulta gue los obre-
ros van a tener que pagar mensualmente, mas
o menos, $ 40,000, o sea al afio casi § 500.
De esta manera no se va a beneficiar a los
obreros.

Yo estarfa de acuerdo en que a los obreros
se les descontara esta suma, siempre que que-
dara para su familia la propiedad que ocupan,
en el caso de que fallezcan, o pase a sus manos
al término del pago de una suma determinada.
Pero resulta, sefior Presidente, que los obreros
van a pagar un arriendo para quedar en condi-
ciones més onerosas que en la actualidad, sin
esperanzas de ser -duefios de esas casitas.

Yo no encuentro justificaci6n posible a esta
actitud del Gobierno, que propicia tan tenaz-
mente la. aprobacién del artfculo 3.0

Sabemos perfectamente bien que en el Apos-
tadero Naval de Talcahuano hay verdaderos pa-
lacios construtdos para wque vivan los jefes supe-
riores de ese puerto. Y yo pregunto: ;Pagan aca-
80 primas por seguro del edificio y por conser-
vacion del inmuehle? ;Pagan algtn centavo? No
pagan un solo centavo, y la mayor parte de esos
jefes ganan ochocientos, mil, mil doscientos pe-
sos al mes; mientras’ tanto, 108 obreros ‘ganan
$ 150, $ 200, $ 250, y tienen que pagar casa.

Este es un verdadero presente griego para
los trabajadores.

Por este motivo no podemos dejar pasar en
silencio esta ley que va a atentar contra el inte-
rés econdmico de esos trabajadores.

El sefior CORREA BRAVO.— A mi me pa-
rece que se consultarfa en parte la igualded ab-
soluta entre todos los que van a ocupar estas
casas de propiedad fiscal, si se estableciera en el
proyecto un artfculo que dijera gue todo el que
ocupe alguna de esas propiedades contribuira,
en la forma que ¢l proyecto lo indica, al pago de
las primas por conservacién y seguro.

De manera que asf pagarian tanto los obre-
ros como los jefes mas encumbrados.

‘El sefior O'RYAN.— Pero el caso es que los
obleros no pueden pagar por lo exiguo de sus
sueldos.

El sefior CORREA BRAVO.— Los obreros
pagarfan $ 30, digamos, y los jefes $ 100.

El sefior O'RYAN.— Esos treinta pesos les
hacen falta a los obreros, porque sus sueldos son
muy escasos y Su Sefioria comprenderi que con
doscientos pesos mensuales nadie puede vivir en
la actualidad.

E]l sefior PRADENAS.-— Me habfa insinua-
do esta misma idea un Honorable Diputado, pe-
ro yo ida rechacé por las razones que .ha.w dado el
Honorable. sefior O’'Ryan, y porque estimo’ que
no. es jusm que- el pbrero que ve a vivir en casa
ajena vaya & . estar pagando esta cuota para_se-
gUro. ¥ canaervaciOn.

’

En todas partes del mundo los Gobiernos
construyen habitaciones para los obreros flsca-
les; pero esas casas se adquieren por el obrero
con una cuota de $ 30 a $§ 40, segln sea su
valor, y en todo ‘caso esa propiedad pasa mé4s
tarde a ser del obrero. De modo que en este caso
s8e justifica que e! obrero pague seguro por el
Inmueble.

Esta es la razén por qué nosotros no acep-
tamos la indicaci6én del Honorable sefior Correa
Bravo, y por qué no queremos hacer pagar el
pato de la boda, como vulgarmente se dice, a los
oficiales o jefes, ya que reconozco que hay mu-
chos con familia numerosa que tienen enormes
gastos, cuyo sueldo no les alcanza para hacer
frente a la lwecha por la vida, dada la enorme
carestia de los artfculos de primera necesidad
que existe actualmente en el pafs.

E1 sefior CORREA BRAVO.— ;Y si pusié-
ramos la mitad del valor del seguro que se pro-
pone?

El sefior O'RYAN.— Ni un centavo; y la ra-
z06n es muy sencilla: el Gobierno gana con tener
a los obreros en casas decentes, porque éstos ad-
quieren h&bitos mejores y también ila costumbre
del ahorro. Pero con esta contribucién impues-
ta por este capftulo, no podrin ahorrar un solo
centavo..

Kl sefiorr CORREA BRAVO.— Entonces, a
trueque de hacer pasar .el proyecto, dividamos la
viotacion respecto al seguro y respecto al pago de
una cuota por conservacion y reparacién de las
habitaciones. Yo, c¢on mucho agrado, votaré con
Sus. Gefiorias.

B sefior PRADENAS.— Yo desearfa que se
votara otro dia este proyecto, porque estimo que
el pensamiento del Gobierno a este respecto no
estd alin perfectamente formado, y es de espe-
rar que recapacitari a este respecto.

E]l Presidente de la Reptublica vive en un
edificio fiscal v no paga yi un centavo por se-
guro o por conservacion del inmueble que ocu-
pa. De modo que no es justo que a los obreros
de Talcahuano, a quienes tanto quiere el Excemo.
sefior Alessandri, se les obligue a pagar seguro
con sus escasos sueldos.

Por eso yo espero que ¢! ‘Gobierno habra de
recapacitar en esta materia, porgque toda la ra-
z6n estd de parte de los obreros, y ya que es ne-
cesario que haya cierta compensacioén.

Y hablo de compensacién, porque se les va
a obligar a los libres obreros de hoy a vivir en
recinto militar, bajo la férula militar y sujetos
a la rigida disciplina militar, porque la muy in-
teligente y erspicaz Direccion del Apostadero
de Talcahuano vi6 un peligro para el servicio in-
terno, en el hecho de que los obreros siguieran
viviendo en el puerto, porque le temié a la que
se dlama prédica subversiva.

Los trabajadores de ese puerto han sido los
mis activos que tha tenido el proletariado del
pais, pues han estado luchando incesantemente.

_ Cuando imperaba un Gobierno opresor, com-
batieron a ese Gobierno.

En los comicios populares han sido los hom-
bres méas conscientes que ha tenido el pals, por-
que ja;més han permitido que vengan a prostituir
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sus conciencias de ciudadanos los elnementos' que
van a corromperlos en los perfodos algidos de
las luchas electorales.

Esos hombres conscientes son las avanza-
das el proletariado, y serin un peligro, seglin
los jefes de la Armada, ¢l dfa de mafiana, si con-
tinGan viviendo en la ciudad en que impera la
libertad sin trabas ni dogales,

Con ello vamos & tener un nuevo Teniente,
ni més ni menos, en donde la prédica de las
‘ideas en favor de los obreros va a ser imposible,
en donde las reuniones, los comicios ptblicos no
van a poder realizarse.

Pero nosotros queremos  demostrar que en
el proletarfado hay una conclencia suficiente-
‘mente grande y capaz de vencer con estos obs-
téculos que se quieren pon'er al libre desarrollo
‘de su personalidad moral e intelectual. No que-,
remos hacer creer al pafs que nosotros nog va-
mos a oponer a las construcciones dentro del
recinto militar, nada méas que porque esos obre-
ros no van a poder ejercitar sus derechos ciuda-
danos en las luchas del proletariado; por el con-
trario, queremos probarles al pals y a la CAa-
mara que log trabajadores, emn cualquier parte,
sabran ser los buenos soldados que demuestran
ser hoy en las filas de la decmocracia y de ia or-
ganizacién proletaria,.

De modo que yo quiero decirle a, la Camara
y a,] pals que queremos una compensacién, pues yva
qite se va a llevar a esos obreros al recinto mi-.
Htar en donde se les va a dar casa. haganseles
‘esas casas, pero no se les imponga tuna contribu--
ci6bn de $ '30 a $ 40, cercenfindoles con -esto
parte de sus alimentos, ya que apenas ganan pa-
ra mal vestirse y comer.

Voy a terminar rogindole al sefior Presi-
dente se sirva eliminar por hoy este proyecto
de la tabla de facil despacho, a fin de que el
Gobierno estudie nuevamente este asunto en su
artfculo 3.0, v pueda volver sobre sus pasos.y
proponer que las casas que Se construyan en el
Apostadero Naval de Ta.lcahuémo, se les entre-
guen a los obreros para que vivan con sus fami-
lias. Elics las cuidarfin mas que nadie, porque
si tiemen una casita limpia y blanqueada, con
un terreno que ellos podrian cultivar, se senti-
rin felices v contentos. En este sentido el Go-
bierno contari con el apoyo de los ‘quve ge slentan
en estos bancos. De este 'modo arrancaremos a
egsos conciudadanos de la taberna y de los vi-
cios, y les haremios un bien a ellos y al pafs y
asf estaremos todos contentos.

No veo por qué se quiere imponer una con-
tribucién de $ 30 0 $ 40 a un padre de fami-
‘lia con seis hijos y que gana apenas unos dos-
clentos pesos, cuahdo sabemos que dada la ca-
restia de la vida es casi imposible que un padre
de familia pueda vivir con esa suma. Y debo
advertir que como este caso hay muchos en que
‘siendo padres de familia ganan muy escasos jor-
nales.

El sefior CORREA ROBERTS (vice-Presi-

dente). —Terminados los yeinte minutos de fa-
cil despacho.

MUNICIPALIDAD DE NUNOA

El sefior CORREA ROBERTS (vice-Presi-
dente).—~— Entrando a la thora de los incidentes
corresponde usar de la palabra al Honorable
Diputado por Quillota, sefior Yrarrdzaval don
Eduardo.

El sefior HERRERA LIRA.— 8i me permi-
te, sefior Presidente... Desearia saber si ha lle-
gado a la Mesa un oficio de la Municipalidad
de RNufica solicitando la aprobacién legislativa
para’ un contrato que ha celebrado con la Em-
presa de Traccion Eléctrica,

El sefior SECRETARIO.
s2fior Diputado.

— No ha llegado,

SITUACION Y DEFENSA DE LAS MUNICIPA-
LIDADES

El sefior YRARRAZAVAL. (don Eduarde).
—En nombre de la representacién conservadora
voy a usar de la palabra, para exponer a la Ho-
norable Cimara la triste situacién en que hoy
dfa se encuentran las Municipalidades de la Re-
pableca y proponer las medidas conducen’oes a
mejorar esta situacién.

Lia representacién c<¢onservadora cumple com
esto uno de los acuerdos de la Comvencién que
acaba de efectuarse, y demuestra asi los re-
sultados benéficos y prhcticos que como resulta-
do de esta asamblea se esperan para el pafs. Al
mismo tiercpo pido a los diversos partidos re-
presentados en esta Caimara que nos ayuden en
esta labor, y asf hagan de las Municipalidades
un organismo progresista y eficaz dentro del
Goblernc de la Replblica.

Mucho se ha discutido sobre nuestras Mu-
nicipalidades. Algunos sostienen que ellas no han
producido resultado benéfico alguno. Otros que
no han cumplido con la misién a que el legisla-
dor las destiné. En todo caso. o no se compren-
de o no se aprecia el resultado de la ley de co-
muna auténoma.

Pido a la Honorable (Camara me permita
pasar en réipida revista los resultados que esta
ley ha preoducido 'em paises extranjeros, y ante
todo atirmar el hecho de que en todos los paf-
ses vy en tudos los pueblcs existen leyes anfilogas.
Es ror eso que muchos tratadistags dicen que
esta ley es materia de derecho natural.

Tocqueville y otros autores consideran que
el rApido desarrollo que han tenido los Estados
Unidos e Ingziaterra se debe en gran parte a esta
ley. v autores m#s reclentes que, como Bryce,
han sido citados a veces en esta Honomble Céa-
masa, consideran que.la M'umcipmlidad es la me-
jor escuela 'para‘una democracia.

AlGn aouf en Chile hemos podido palpar es-
to desde que cada tres afios pasan por los Mu-
nicipios mé&s o menos 3,000 ciudadanos que ahf
aprenden a gobernar, aprenden a - discutir y a
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cooperar con otros, y ahf, al darse cuenta de las
dificultades de la administraciéon y de lo necesa-
rio que es ayudarse mutuamente, dejan a un
iado las cuestiones polfticas y trabajan en pro de
108 intereses comunes.

Veamos qué resultados ha producido esta ley
que ha sido tan criticada.

Los honorables diputados que me escuchan
conocen también muchos de los casos que Voy a
citar v las dificultades que se han presentado
hasta hoy, ¥y que han hecho que esta ley no haya
producido todos los resaltados que debia haber
producido.

Es evidente que hay que eliminar de nues-
tro examen las ciudades grandes que, como Sanm-
tiago, tienen una poblacién de 500 a 600,000 ha-
bitantes, porque una ley que es aplicable para
aldeas y villas, y que es buena para ellas, es di-
ficil que pueda ger buena para una ciudad gran-
de, porque las necesidades de ambas son entera-
mente distintues.

Anto todo, es evidente que nuestras munici-
palidades han aliviado al Gobierno de 1la admi-
nistracién de numerosos servicios pflblicos; asi
por ejemplo, el ornato, la pavimentacién de las
cindades, los servicios de policia, de higiene, de
alumbrado y de agua potable.

¥llas han descongestionado al poder cen-
tral; ellas han impedido también—y atribuyo a
esto gran importancia—que gran parte de flas
querellas y pequefios intereses flocales llegunen
a obetruir la. marcha del Gobierno.

Y dllags han dado ocasiém también a que
i1as cualidades organizadoras de hombres como
don Jorge Montt y don Ismael Valdés Vergara
se hayan revelado.

ItNas constituyen una magnifica eqcuela, y
dan ccasi6n para que los hombres biem inspira-
dos desarrollen su espfritu pablico.

Numerosas son las Municipalidades -cuyo
buen gobierno ha merecido el aplauso y admi-
racién del pafs entero. Asi fllas Municipalida-
des de Antofagasta, Osorno, Valdivia y Con-
cerpcion y otras, puellen enorgullecerse por las
obras que han emprendido con -escasos recur-
S0s.

Parcce evidente que <l Gobierno no habria
podido ejecutar las numerosas obras que éstas
han ejecutado con ilos escasos recursos con que
tas Municipalidades cuentan.

Awsi, sefior Presidemte, el s6lo hecho de que
Yas Municipalidades hayan podido desempefiar-
se currectamente en el aseo, ornato, pavimen-
tacion, servicio de agua potable, policia, etc.,
habla muy alto, de ellas, precisamente por las
condiciones desmedradas en que las coloca el
degislador.

Tuera de estos resulta,dos que demuestran
1a bondad de la obra, hay otras consideraciones
que hacen muy necesaria una legislacion mas
adecuada para  las Mumicipalidades.

Camara comprenderd que
descentralizaciéon administra-

J.a Honoralle

me refiero a la
tiva, . )
Bien sabemos todos ilas mtltiples funciones
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vy la amplitud de los servicios que sobre el Es-
tado se han acumulado y la completa desorga-
nizacién qae en ellog Ja politicn electoral ha
introducido.

Atraidos por el poderfo siempre creciente
de la administracién plblica ¥y deseosos de con-
quistar :Ldei)t')s para sus filas, los partidos no
han trepidado en introdacir en' aquélla la co-
rrupcion 3 el desorden.

Una burocracia Avida, jastuta y poderosa,
cuyo Gnico lema es explotar la pelitica para los
puestos y los a.mlgos ¥y cuyos intereses pecunia-
rios estan cn ‘pugna con los del Estado, obliga
a los partidos a que se creen nuevas reparti-
cicnes y obliga al Estado a crear nuevos servi-
cios, que le es imposible administrar y contro-
lar, La situacién actual de nuestro Erario y los
impuestos que han de venir, han hecho pensar
en {la necesidad que hay de descongestionar in-
mediatamente all poder central y todos hemos
echadc los ojos sobre el Unico poder que pue-
da sermvir para tal fin, o sea, sobre el Munici-

pio.

La Municipalidail serd en el futurn el ore
ganismo descentralizador, pues, siempre estara
en gituacién de ejercer una fiscalizacién mAs
eficaz que la autoridad central, desde que ella
gse encuentra a salvo de crisis ministeriales y
cambios de Gobierno que a éste afectan.

Veamos ahora en qué situacién se encuen-
tran hoy dfa nuestras Municipalidades.

Las leyes y decretos de pavimentaci6én, ca-
minos, Instruccién Primaria, C6digo Sanitario,
C&dige de Prccedimiento Penal, obhgan a las
Municipalidades a destinar el 60 olo de sus
entradas, tienen como consecuencia l6gica en
las Municipalidades que, como casi todas las
de Chilos cubntan con 2 a 3 mil pesos «de ren-
ta, la supresién de todo progreso y servicio
local. .

.El poder central no ha dejado surgir al
poder local, por el cual nuestro puebio y los
civdadanos han tomado méis y més interés. El
Municipio entrabha en una era de progreso y
salfa va de¢  sus primeros pasos, cuando esta
gerie de disposiciones recientes iha veni-do a

quitarle hasta sus medios de vida.

La comlina se encuentra en peligro inmi-
nente de perecer, victima de su escasez de re-
cursos pecuniarios.

Pero di la situacién de -la Municipalidad
augura una coempleta rulina, los remedios no
escasean.

Para ello no sb6lo habra que devolver a jas
Municipalidades las rentas que se les ha resta-
do, sino que habra que crearles nuevas rentas.
En Suiza, en donde las comunas estan siecmpre
florecientes, se ha adoptado un sistema que me-
rece ser considerado; casi todo nuevo impuesto
que el Estado crea, se recarga en ese pais con
un décimo adiciorial a favor de las comunas,
pues se considera que sl Jos servicios del Estado
exigen mayora2s rentas, es 16gico que e} servicio
de la® Municipalidades también Jo exija, pues,
ias poblaciones crecen constantemente.
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En todo caso, y sea cual fuere el sistema
que en nuestro pafs se adopte, no se podrd dar
a las Municipalidades uma situacién de prospe-
ridad sin darles la autonomia financiera. La ex-
periencia de otros pafses y aGn del nuestro,
prueba que el dinerc que proviene de impues-
tos locales estA siempre mejor administrado
que el gque proviene de impuestos generales, de-
bido a que la fiscalizacién es mucho mayor. Es
un hecho notorio, que mientras la administra-
cion comunal después de haber pasado por el
periodc de experiencias mejoraba en todas par-
tes, la administraciéon fiscal, ya muy experi-
mentada, pero roida por la burocracia, perdia
en cficacia de afio en @afo.

Es penoso tener que constatar que las Mu-
nicipalidades no han podido cumplir con las fun-
ciones® a que el llegislador las destiné en el 91,
debido a que leyes posteriores disminuyeron con-
siderablemente sus rentas y las obligaron a illevar
una vida débil.

Leyes més recientes, junto con continuar
destruyendo el poder y capacidad de las comu-
nas, destruirin, si una reaccién no viene, la auto-
nomia comunal. iPodra lamarse auténomo un
gobierno que no pudiendo fijar sus propias fuen-
tes de recursos, no puede ni siquiera disponer li-
bremente de las escasas rentas que tiene?

La ley del 91 esti en visperas de correr la
misma suerte gue muchas 'de las que en nues-
tro pais se dictan, no porque ella sea mala, sino
porque ella no es sino la sombra de la que el
legislador cred.

El articulo 34 de la ley de Municipalidades,

daba a estas corporaciones rentas que, agregadas |

al auxilio fiscal que la misma ley ordenaba, su-
marfan 2% a 3 veces el monto que las Munici-
palidades hoy dfa perciben.

Tan solo una parte del auxilio fiscal ha sido
consultado en el presupuesto, y esto s6lo una
vez, en que se destiné dos millones para todas
las Municipalidades del pafis. '

El impuesto personal jamas se ha cobrado,
por haber sido considerado anticonstitucional, y
el impuesto sobre expendio de tabacos, que primi-
tivamente existi6 a beneficio de las Municipali-
dades, figura desde 1909 entre las entradas nacio-
nales y rinde hoy dfa la no despreciable suma de
$ 18.0600,000.

Numerosas leyes, como la de impuestd de
haberes, muebles e inmuebles que en 1916 trans-
firi6 a favor del Fisco la contribucién mobilia-
ria sobre el capital de sociedades colectivas, le-
yes que, como la de Noviembre de 1904, obligan
a las Municipalidades a invertir la totalidad del
producto de las patentes de minas en ia repara-
cion de caminos, y la ley de patentes de 1916,
gue obliga a las Municipalidadesia destinars un
10 olo de esta fuente de entradas a la manten-
ci6bn de escuelas y otro 10 o[o a mantener hos-
pitales y la beneficencia no s6lo han redu-
cido a las Municipalidades a la impoten-
cia, sino que éen realidad las han puesto en
interdiccién para administrar sus bienes. Y co-
mo si todos estos cercenamientos no fuesen sufi-
cientes, dos leyes, de las cuales una esta en vi-

‘$ 6.000,000 de renta

gencia, la ley de caminos, y la de Instruccién Pri-

maria obligatoria, han venidc a agravar el mal,

‘cuitdndole la una un tercio de lo que Iz Muni-

cipalidad percibia a titulo de contribueion de ha-
beres y, destinando la otra, el 15 olo del total de
las entradas, a instruceién primaria.

T.a ley del 91 se encuentra asi de tal mmodo
desfigurada, gue ya no es posible rccconocer en
cla a la comuna auténoma, pues el legislador ha
reducido a ésta a desempeiiar, mediante una co-
misién modesta, el rol de una agencia de cobran-
zas O Por cuenta ajena.

Podria enumerar muchisimos casos que mos-
trarian de modo paipable y con hechos concre-
tos la situaciéon que aqui describo; citaré para ser
breve, tan s6lo algunos.

Asi, la Municipalidad de Osorno, que ‘“El
Mercurio” alababa ayer, cuenta con § 209,000
de entrada, y de éstos debe abonar a la ley de
caminos, a Co6digo Sanitario e Instruccién Pri-
maria, § 100,000, o

I.a Municipalidad de Santiago tiene tan s lo
l{quida, debido al “cer-
cenamiento que estas leyes hacen en sus entra-
das, siendo que ciudades como Buenos Aires cuen-
tan con rentas que suman méis de $ 200.000,000.

Ya todos hemos podido palpar #a inver-
sion que el Estado da a fondos de caminos. A
las puertas de Santiago, el camino de Santa Ro-
sa. es una muestra de ello.

Es evidente que el funcionario del Estado
no podri nunca desplegar la misma actividad
en la fiscalizaci6én de los dineros del Estado, que
el contribuyente, cuyos intereges estin ligados a
la, buena inversion de estos dineros y a la correc-
ta. ejecucion de los trabajos. '

E1 hecho de que en Suiza y en Estados Uni-
dos, palses en donde la autonomia comunal exis-
te, sean los servicios pfblicos tres veces menos
costosos que en Francia, pais centralizado por ex-
celencia, habla por si solo.

El renacimiento econémico de las Munici-
palidades vendra, sin duda alguna, en un mo-
mento propicio para el pals, no s6lo porque €S
el organismo indicado para poder descentralizar
nuestra administracién, sino que también porque
el desarrollo sienrpre creciente de nuestras po-
blaciones asi lo exige. Las Municipalidades es-
tdn indicadas para relevar en parte al Estado de
las nuevas cargas que la cuestién social le im-
pondré, especialmente en la construccioén de ha-~
bitaciones obreras.

Y junto con devolver al Municipio su vida’
econdmica, se podria introducir en la ley del 91
ciertas reformas que, seguramente, gerian bené-
ficas.

Asi podrfamos seguir ¢l ejemplo rfe Estados
Unidos y de Argentina, que han dado participa-
cién a los extranjeros en los gobiernos locales.
La colaboralcién de los extranjeros en el comer-
cio, la industria y la agricultura de nuestro pafs
ha sido una fuente de progreso permanente, ellos
han contribuido con buena parte de las rentas
municipales y es natural que se interesen por el
progreso del pais que les da hospitalidad y ri-
queza.

En Vifia del Mar los extranjeros contribu-
veron con el 25 olo de la. contribucién de ha-
beres; en Magallanes con 25 o[o, v en Concep-
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cién con un 16 ofo. Parece, pues, mo s6lo con-
veniente sino que muy justo que se efectte es-
ta reforma.

Por lo demés, los resultados de la partici-
pacion de los extranjeros en nuestros gobiernos
Jocales ‘ha dado magnificos resultados, de los cua-
les el progresn alcanzado por Punta Arenas es
el mejor exponente,

En el deseo de allegar a las Municipailda-
des todo elemento culto que tenga irtereses en
la comuna, es indispensable suprimir algunas in-
compatibilidades que son exigidas. Asf, las in-
compatibilidades que sefiala el articulo 7.0 y que
se deben a razones de parentesco presentan se-
rios inconvenientes en ilos pueblos pequefios y
en los'campos, en gue inhabilita-a muchas per-
sonas que podrifan desempefiar con acierto el
cargo de municipal. No es tampoco conveniente
que entre las incompatibilidades que fija el ar-
tfculo 6.0 de dicha ley, se incluya a los profeso-
tres de Estado, que parecen estar especialmente
capacitados para desempeiiar dichas funciones.

También e] espacio de cinco afios de resi-
dencia exigido por la Constitucion y reproddci.do
por el artfculo 4.¢ de Ja Ley de Municipalidades,
para poder ser municipal, es hoy dfa innecesario.
Siendo los territorios de las comunas considera-
blemente més reducidos que aquellos que teufan
el afio 33, y habiendo mejorado las vias de co-
municacién, basta de un tiempo menor para, dar-
se cuenta cabal de los intereses locales.

En este orden de ideas, cAbeme el honor
de presentar a ila Honorable CAmara tres pro-
yectos de ley destinados si no a dar la coniple-
ta autcnomia financiera al Municipio, por lo
menos a mejorar sensiblemente la actual situa-
cisn.

Estos proyectos agregados m los que el ho-
norable sefior Silva don Matias, y el honorable
sefior Tagle han presentado, serin sin duda al-
guna recibidos icon satisfacci6n por todas las
‘Municipalidades del pafs,

Bl Partido Conservador estudia actualmen-
te un proyecto que dard a las Municipalidades
autotiomia financiera y asi comipletara fla obra
que en e afio 91 emprendi6 en bien del palis y
de la cudil se esperan grandes resultados.

Los proyectos a que me he referido dicen
asf:

PROYECTO DE LEY:

“Artfculo 1.0 Agrégase al artfculo 34 de la
I.cy Orghnica de Municipalidades, el inciso si-
guiente:

‘“De un impuestq sobre puertas y veatanas
y un impuesto de cincuenta centaves por metro
lineal de frente de los predios urbanos”.

Art, 2.0 Substitiyese el inciso 3.0 del ar-
tfculo 29 de la ley N.o 3,091 sobre contri-
bucién de haberes, por el siguiente:

“Podra exigirse ¢l pago de un impuesto fis-
cal adicional que no excederi del dos por mil y
de un impuesto municipaly adicional de uno por
mil, siempre que fuese mecesario ‘para la aten-
ci6n de los servicios piiblicos y asf lo mmtorice

el Congreso, a proposici¢n del Presidente de la

Reptblica al aprobar en general la ley anual de
Presupuestos”. — Noviembre 25 de 1821.
Eduardo Yrarrdzaval Concha.

PROYECTO DE LEY:

—

“Articulo finico.—Introdficense las siguien-
tes modificaciones en los articulos que se expre-
san de la, Ley de Organizacién de las Municipa-
lidades:

Reemplazase el articulo 4.0 por el si-
guiente:
“Art. 4.0 Para poder ser elegido mumici-

pal se requiere un afio, a lo menos, de vecindad
en el territorio de la Municipalidaid si se posee
la ciudadarnfa en: ejerciclo y cinco aifios de 've-
cindad para los ciudadanos extranjeros que go-
¢en del derecho a sufragio en conformidad a la
Constitucion Polftica, del Estado”.

Agrégase al articulo 6.0, el sigulente in-
ciso:

‘“Bstas incompatibilidades no afectarin al
protesorado de instruccién secundaria, superior
y especial’.

Reemplazase el articulo 7.0, por el #-
guiente:
" “Art. 7.0 No pueden ser simultineamente

miembros de una mismi Municipalidad més de
tres ciudadanos extranjeros'.—Noviembre 25 de
1921 .—Eduardo Yrarrizaval Concha.

PROYECTO DE REFORMA CONSTITU-
CIONAL

‘“Articulo Winico~—Introddcense i1as siguien-.
tes modificaciones en los artfculos que se expre-
sam en la Constitucién Politica ide] Estado'.

Agrégase a continuacién del inciso 1.0 del
articulo 7.0, lo siguiente: )

‘Tendrin derecho a Inscribirse y a sufra-
gar, Unicamente, en las elecciones municipales,
lo8 extranjeros que habiendo cumplido 21 afios
de edad, tengan cinco afios de vecindad en el
territorio municipal y sepan leer y escribir sin
perjuicio de lo dispuesto en los artfculos 8.0 ¥
9.0 de la Constitucién”.

Reemplizase por
117:

“Para ser Alcalkle o regidor, se requiere:
un afio a 1o menos, de vecindad en el territorio
de la Municipalidad st se posee la ciudadania
en ejercicio y cinco afios de vecindad para los
ciudadanong extranjeros que gocen del derecho
a sufragio’”.~—25 Noviembre de 1921.—Ednar-
do Yrarrazaval Concha.

E] sefior SILVA (don Matfas).—;Me per-
mite, sefior Presidente, agregar dos palabras
después de las  observaciones ‘deftl sefior Dipu-
tado? )

El seiflor RUIZ (Presidente) .—Con la venia
de los Honoraliles Diputados inscritos puede
usar de fla palabra Su Sefiorla.

E! sefior SILVA (don Matfas).—8Son, sin
duda, muy interesantes las observaciones que
acaba Jde formular el Honorable Diputado por
Quiliota, sefior Yrarrdzaval, sobre la necesidad

el siguiente el articulo
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de mejorar la situacién econémica de las Muni-
cipalidades y de introducir sllgunas reformas en
nuestro régimen municipal.

Las ideas del Honomble Diputado y los
proyectos que acaba de predentar Su Sefiorta,
estoy cierto que serin debidamente considera-
dos por la Comisién de Gobierno. Esta Comi-
#16n ha iniciado ya el estudio de un proyecto
presentado por el Diputado que habla, en Di-
ciembre del pfio pasado, y de otro proyecto del
ex-Diputaldo por Caupolicin, sefior Errizuriz
Tagle. Uno y otro proyecto tienden a, restaurar
¥ & mMmejorar Ja situacién econdémica de las Mu-
nicipalidades.

Yo debo declarar, sefior Presidente, que en
esta iniclativa de devolver a las Municipalida-~
des sus rentas, me ha secundado toda la Tepre-
sentacién parlamentaria liberal y elln me mo-
Vvi6 a proponer el proyecto a que ya he hecho
referencia.

La Comisién de Goblerno en pocos dfas mas,

terminard el estudio de este proyecto; y como
e] sistermna tributario municipal esti fntimamen-
te ligado al sistema tributario fiscal, yo creo que
habri conveniencia en que la, Cimara, acuerde
entrar a considersr este proyecto, desuuss que
se despachen 1los proyectos pendientes sobre
renta y avalfios, con log cuales tiene lg méas es-
trech:t conexién.

Por este motivo frmulo indicacidn para
que, a contar desde -1 Midrcoles proéximo, con o
sin informe de Comisi6n, la Camara Bcuerde
colocar en e] segundo lugar de la tabla de las
sesiones divrnas y nocturmas e] proyecto sobre
renta de las Municipalidades a que acaba de

referirse el Honorable Diputado.
El sefior CORREA BRAVO.—Tal vez es

preferible esperar el informe de la Comisién.

El sefior SILVA (don Matfag).—Sale el in-
forme en los dias de esta semana.

El sefior JORQUERA.~—Sefior Presidente:
Los Diputados radicales, haciendo honor a las
deciaraciones fundanientales de nuestro pro-
grama, participamos en absgoluto de las ideas
manifestadas por el hondrable sefior Yrarrfiza-
val don Eduardo en cuanto se refleren a la me-
cesidad de conceder una mayor autonomfa a
las (Municipalidades, y de proporcionarleg los
fondos necesarios para el correcto ejercicio de
sus funciones.

Es indudable que la ley del 91 adolece de
defectos gravisimos que impiden la realizacion
eompleta del propdeito que tuvo el legislador al
dictarla.

8¢ entregaron a ‘las Municipalidades activi-
dades de politica electoral, modificando por com-
pleto la esencia de estas corporaciones, lo cual
hizo que las Municipalidades constituyan un bo-
tin que se disputan todos los partidos politicos,
no sblo para tener en su mano la administra-
ei6n de la respectiva comuna, sino también pgra
elercer la influencia electoral necesaria para la
organizacion del poder electoral.

Defectos de parecida naturaleza se advierten
€N lo que se reflere & las asambleas electorales.

Las amambleas electorales, siendo una ma-

nifestacion del espiritu de las grandes democra-—
cla, parece que no pueden en las actuales comdi-
ciones, ser una realidad y tienen que levar a lass
Municipalidades a un completo fracaso.

También era un defecto la falta de sanciémm
de las disposiciones que podian dictar las Mumdi—
cipalidades o los alcaldes; y defecto también erms
la falta de fondos en que se encuentran las Mwuw-—.
cipalidades o los alcaldes,

Todos estos defectos, cual méas cual menoss.
han sido eliminados por la }tima reforma de T
ley de Municipalidades.

Por medio de la reforma de la ley electo—.
ral, se entreg6 a las juntas de mayores contribw-.
yentes las actividades polfticas que correspondfam.
antes a estas corporaciones. Por medio de la re-
forma de Ja ley municipal se determiné tambiém.
la fbrma de aplicar las sanciones que fueran me--
cesarias para el buen cumplimiento de las dis—-
posiciones alcaldicias o de las que dictaran las:
Municipalidades.

Todo esto se ha hecho; pero no se ha sub~
sanado el defecto que se reflere a la falta de fom-
dos. Ni siquiera en esta materia se han cumnp i=—
do los propésitos del legislador que determind
que el Fisco deberfa contribuir con una sumsa
igual a la que las Municipalidades percibieran
por concepto de contribuciones de haberes.

Los Diputados radicales, de acuerdo con las
declaraciones fundamentales establecldas en nues-
tro programa, participamos en absoluto de las
ideas del Honorable sefior Yrarrizaval, aun cuan-
do allgunos podamos tal vez disentir en 1o Que ge
refiere a que la Municipalidad sea el centro de la
descentraflizacién, por mas que é&sta parezca una.
paradoja.

En concepto del que habla, para obtener I'm
descentralizacién administrativa, que todos per-
seguimos, debemos buscar la base en la provin-
cia. Sin embargo, un buen ensayo podia hacerse,.
sin duda, por medio de las Municipalidades.

Es grato dejar constancia' de que han sido-

numerosas las Municipalidades que han sabide

corresponder a las esperanzas deil legislador, s
es honroso para el Partido Radical que fueram:
sus hombres los que precisamente supieron pres—
tigiar el régimen municipal. Bien claro lo estam
diciendo las Mwunicipalidades de Iquique, de An-
tofagasta, La Serena, de Concepci6én, de Osorno,.
etc:, que han gido modeio de administracién  co—
munal,

Concurrimos, pues, los Diputados radicales
en el fondo de la cuestibn con la opinién del
gefior Yrarrdzaval don Eduardo, en cuanto se.
refiere a la necesidad de crear mayores rentas
a las Municipalidades y a darles mayor auto-
nomia,

En su debida oportunidad nos ser& grato
participar en los debates que se desarrollen s¢-
bre esta materia, y podemos ofrecer, desde lue-
&0, nuestro més entusiasta concurso para obte-
ner la realizaci6n de los propoésitos que se han
enunciado.

CRISIS DE LA lINDUS’.l‘RIA MADERERA.
E] sefior DURAN.‘— La crisis de la indhg-

x
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‘gria salitrera, cuyas consecuencias ha tenido due
soportar. el pafs durante una serie de largos
meses, 1anz6 a la calle, a la indigencia, a 80 o
+ 100,000 cindadanos...

TRABAJO A LOS ALBERGADOS

E1 sefior PRADENAS.— ;Quiere permitir-
me una interrupcién, Honorable Diputado?

Ayer el sefior Ministro del Interior prome-
‘ti6 darme ¢l nombre del contratista que fué a
ofrecer trabajo a los albergados, pagandadles
$ 5.50 al dfa; pero el sefior Ministro no me dié
el nombre, y hoy me he visto verdaderamente
asediado por los obreros gue me han ido a .pe-
dir {les dé el nombre de ese contratista que les
ofrecia ese salario.

Aprovecho la presencia del sefior Mmistro
. de Relaciones Exteriores para rogar a Su Sefio-
_ria que, si conoce el nombre de ese contratista,
“ ge sirva darmelo.,

E] sefior BARROS JARPA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).— Yo le preguntaré y con
todo gusto se lo comunicaré a Su Sefinria.

ORISIS DE LA INDUSTRIA MADERERA

Bl sefior DURAN.— Esta crisis salitrera, se-
fior Presidente, que se creyd estalba localizada
Gnicamente en las provincias del norte, tuvo tam-
Bién su repercusion ‘en las provincias del sur,
. cuyas industrias surtfan con sus productos & las

salitreras. Y asi se vié que con la paralizacién.

. de las faenas en la zona norte, las industrias en
€ sur vieron también disminuir la capacidad pro-
duoctora de sus fabricas. Pero esa crisis, que fué
apenas percepiible, se agravé con la crisis de la
dndustria maderera, crisis que a su turno se
acentué con el alza de los fletes de los Ferroca-
rriles del Estado.

Esta crisis maderera ha dejado en las pro-
vincias de Malleco, Cautin y Valdivia, por lo me-
nos a unos 25,000 obreros sin trabajo.

El seiior NAVARRETE.— Incluya ademé4s,
Su Sefiorfa, a la provincia de Llanquihue, que
también pasa por esa situacién.

E] sefior DURAN.— Las familias de estos
obreros agricolas: ganan en las faenas derivadas
.de la industria maderera, sumas que pueden es-
timarse aproximadamente en diez millones de
pesos, durante la temporada.’

Esta situacién angustiosa de la zona sur se
ha resentido tGltimamente con la ruina casi, que
- amenaza a la agricultura de esa zona. la sequia
proiongada que existe desde hace ya més de un
mes.

Los Honorables Diputados saben que la agri-
cultura en la zona sur del pais se dedica casi ex-
clusivamente al cultivo de terrenos de secano, ¥,
. por consiguiente, esta- sequia prolongada traers
como consecuencia la pérdida de un cincuenta o
segsenta por ciento de las cosechas; pérdida que,
reducida a nameros, puede llegar a cien o cien-
to veinte millgnes de pesos.

La crisis que lamentamos ¥ cuyas conse-
cuencias de hambre y miseria han azotado a la
sona norte del pafs, se ha generallzado. pues, en
forma tenebrosa.

—— A =]

Y es del caso preguntarse qué actividades
ha desarrollado el Gobierno. para prevenir las
consecuencias de esta falta de trabajo.

Ayer el Gobierno ha venido a esta Honorable
Camara a solicitar el despacho urgentfsimo de
un proyecto que lo autoriza para gastar cinco mi-
(lones de pesos en la canalizacién del Majpocho,
dando la justificacion de este gasto cuantio-
s0, sobre todo tomando en cuenta la crisis de la
Caja Fiscal, la necesidad absoluta que hay de
procurar trabajo para los 18 o 20,000 albergados
que en !a actualidad consumen una suma enor-
me de dinero en alimentacién.

!
CONDONACION DE. INTERESES PENALES

A LOS REMATANTES DE TIERRAS FIS-
CALES AL SUR DEL BIO-BIO

El sefior JORQUERA.— Si me permite una
interrupmén, sefior Presidente, con la venia del
Honorable Diputado.

En la sesi6én celebrada ayer se aprobaron
las modificaciones introducidas por el Honorable
Senado al proyecto que condona el pago de inte-
reses penales a los rematantes de tierras en ‘el
aur.

Seglin he podido imponerme por la resefia
de esta sesién que aparece en la prensa, hubo un
manifiesto error en la votacién. Tres sefiores Di-
putados expresaron que habfan votado equivoca-
damente, y descontando esos votos del de aque-
Ho8 que estimaron que debian aprobarse lag mo-
dificaciones 'del Honorable Senado, resulta que
habria resuitado un empate. En estas condiciones,
rectificados los votos, como solicitaron esos Ho-
norables Diputados, serfa del caso proceder a un
nuevo pronunciamiento al respecto; y quiero ro-
gar al sefior Presidente se sirva solicitar el acuer-
do de la Camara para reabrir el debate sobre
esta materia, a fin de obtener un pronuniciamien-
to que sea la exacta manifestacién del sentir de
la Honorable Camara.

El sefior RUIZ (Presidente).—En realidad,
honorable Diputado, diversos miembros de la
Honorable Camara, manifestaron ayer que ha-
bfan incurrido en error al dar su voto en el
proyecto, pero como la discusién ya estaba ter-
minada, la Mesa no pudo proceder a la recti-
ficaci6én de los votos.

&8in embargo, yo creo que la observaclén
del. honorable Diputado es perfectamente. justi-
ficada.

Cuando se produjo el error ayer, ya habia
terminado la oportunidad de manifestar que el
objeto de la ley no.se cumplia ni remotamente
aprobando las modiﬁcaciones del Honorable Se-
nado.

De manera que si la Honorable CiAmara de-
‘sen allegar fondos al Gobierno de un modo efec-
tivo, creo que harfa bien en acordar rectificar
I§ votacién ¥ para este efecto, soligito el asen-
timiento uninime de la Honorahle CaAmara.

El sefior DURAN —Podria “hacerse desde
luego
El sefior EDWA.’RDS MATTE (don Gulller-

i
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mo).—Yo prec_isamente opiné ayer en sentido

‘contrario al proyecto aprobado por la Camara
y favorable a las modificacionés del Honorable
Senado; pero después he conocido casos par-
particulares y me he convencido de que hay mu-
chos terrenos que deberin pagarse por el do-
ble de su valor én efectivo y 10 que entonces
pasari seri que estos terrenos volverin a poder
dei Fisco. '

E sefior DURAN.—kaespués de un jui-
cio. .

. El sefior EDWARDS MATTE (don Guiller-
mo) .—Por eso, Yo aceptaria que se reabriera

. el debate, si es que esto es reglamentario,

El sefior RUIZ (Presidente).—Se necesita
la unanimidad de la Cimara para ello. Y por
eso he solicitado el acuerdo de la Cimara phra
reabrir el debate .y proceder ‘a votar nueva-
mente el proyecto.

) El sefior YRARRAZAVAL (don Joaquin) .—
No tengo la intencién de romper ;sta unanimi-
dad que parece hoy presentarse para rectificar
esta votacifn. Pero ayer ya se propuso esto y
algunos honorables Diputados que hoy estan au-
sentes, se opusieron a ello.

Repito que no deseo romper esta unanimi-

“dad y no sé si se podria. pedir segunda. discu-
st6n para obteéner que los sefiores Diputados
a que me refiero, se impongan de este acuerdo.

El sefior RUIZ (Presidente).—Bastd que

‘‘un honorable Diputado’ se oponga para que no
se pueda tomar el acuerdo propuesto.

El sefior DURAN.—Ayer se hizo presente
que descontados los dos votos de los honorables

. Diputados que declararon haberse equivocado al
votar, el resultado no se alteraba. Pero' Fue-

. ron tres los honorables Diputados que rectifi-
caron su voto y entonces resulta que se produce
el empate. .

Luego, no hay razén para que el honorable

_ sefior Yrarrazaval se oponga.

El sefior MEDINA .—Podrfa dejarse
otra sesi6én esa votacibén.

El sefior EDWARDS MATTE (don Guiller-

. mo).—Exacto, por cortesia para los honorables
Diputados ausentes, dejemos esto para otra se-
sién. | }

El sefior RIVAS VICUNA (don Pedro).—
Pero podria  acordarse reabrir el debate hoy ¥y
que la votacidbn se haga en otra ocasién.

El sefior RUIZ (FPresidente).—8Si a la Ho-
norable CAmara le parece, se acordaria decla-

. rar reabierto el debate, y dejar 1la nueva . vota-
cién para otra sesién.

El sefior RODRIGUEZ (don Anfbal).—No
es esa la idea, honorable Presidente.

E1 sefior PIZARRO.—Es muy justo que es-
_te asunto se deje para otra sesi6n, porque lo
contrario serfa una descortesia. para. con los Di-
putados ausentes,

No se puede abrir esta puerta para recon-
'siderar inmediatamente edte .acuerdo, ya to-
"}‘poslcmn de la Cimara varfa todos los dfas.

R

para

1

médo, sobre todo si se considera que la com-

El sefior 'RODRIGUEZ (don Anfbal).—El
sefior Presidente puede solicitar el acuerdo de
la Ca&mara para reabrir el debate en la préxima
sesién.

Asi ya se sabrfa que en la préxima sesién
se va a solicitar el acuerdo undnime de la C&a-
mara para reabrir el debate.

El sefior MAZA .—No¢ habria ninguno de los
peligros que indica el honorable Diputado por
Copiapd, porque, segfn la férmula que propone
la. Miesa, quedaria reabierto el debate para una
sesién préxima y, por lo tanto, pueden para
entonces venir todos los Diputados dque lo de-
seen, a exponer sus razones.

De manera que esfe serfa un temperamen-
te reglamentario.

No nos hallarfamos en el mismo caso si se
tratara de un proyecto que ya hubiéra pasale
en la CaAmara y ya hubiera pasado el dia de la
aprobacion del acta i‘espectiva. )

Pero en el presente caso. todavia estamos
dentro de un tiempo razonable. Y es necesario
hacer esto, sobre todo si se toma en cuenta
que muchos Diputados se han convencido, des-
pués de la sesi6n de ayer, de (1ue esta ley en
la forma en que la ha modificadg el Senado no
va a tener objeto ni se va a cumplir, porque
no Ilena absolutamente los fines que se han
tenide en vista al proponerla

El sefior PIZARRO.—No debe tomarse ese
acuerdo sin el conocimiento de los sefiores Di-
putados que aYer se opusieron a él. )

E: serior MAAZA.—Es. que se dejaria pen-
diente para ia semana préxima la repeticion de
la vcracion.

FRORROGA DI LA PRIMERA HORA

121 sefior DURAN.—Yo desearfa saher, se-
fior Presidente, si se va a prorrogar la pri-
mera hora hasta que yo termine mis observa-
ciones, porque, en caso contrario, me opondria
a que continuara el incidente.

El gefior RUIZ  (Presidente) .—Solicito el
acuerdo de la Honorable Cimara: para prorro-
gar la primera hora por €l tiempo que ocupe es-
te incidente,

Acordado.

CONDONACION DE INTERESES PENALES A
LOS REMATANTES DE TIERRAS FISCALES
AL SUR DEL BIO-BIO

El sefior ED!WAJRDS MATTE (don Guiller-
mo) . —Deseaba decir, sefior Presxdente, que no
me parece justo ni conveniente para lg,puena
dictacion de las leyes el hacer estas reconside-
raciones, ¢ue vienen a dar “motivo para reabrir
un debate. Pero creo también que la benevo-

‘lencia que debe caracterizarnos en nuestra ac-

titud " parlamertaria,” debe hacernos fuerzi pa-
ra acceder en este caso a lo ‘propuesto, sobre
todo si se cbnsldera. que hubo un error de pa.r‘
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‘te de tres sefiores Diputados en la forma de
emitir el voto.

Tres honorables Diputados creyeron votar
una cosa y resultaron votando otra. Esto no
serfa motivo para anular la votacién, por saf
mismo; por esto es gue se pide hoy la unani-
midad de la CAmara para anularia, Y me pa-
rece buena practica parlamentaria el aceptar
que esos sefiores Diputados puedan emitir su
voto en la forma en que lo habrifan emitido, &
no mediar error.

En consecuencia, en ningin momento la
mayorfa de la CaAmara ha duerido aprobar el
proyecto en esta forma.

Un momento parecié que habfa mayoria en
este gentiGo; pero tres sefiores Diputades ha-
bian sufrido un error al emitir sus votos.

El sefior HERRERA [LIRA.—Esto podria
alegarse constantemente en todos los proyec-
tos; en tanto que el artfculo 111 del Reglamen-
to dice:

“Proclamada la votaci6n, no pe dard lugar
a ninguna alegacién de equivoco o de engafio”.

El sefior RUIZ (Presidente).—®Por eso, ho-
noreble Diputado, no se ha dado lugar & nin-
guna reclamacién de equtvoco. Pero cuando
se ha alegado una razén de benevolencia, de
equidad, 40 interés pdblico, ya que la ley no po-
drid produoir efecto en la forma en que ge de-
clar6 aprobada, parece que una razén superior
de interés ptblico justifica la consulta a la Ho-
norable Camara.

Y por eso la Mesa, en cumplimiento de su
deber y creyendo servir los intereses ptblicos, ha
hecho la consulta.

El sefior SILVA SOMARRIVA. -— Se po-
dria acordar reabrir el debate sin sentar prece-
dente. '

E1 sefior RODRIGUEZ (don Anfbal). — Se-
" flor Presidente, desearia complacer a Su Seflo-
rfa.

Soy partidario de que se reabra el debate.
Uoncurro en todas las razones gque Su Sefiorfa
ha dado en este gentido y voto en la forma en
que se ha indicado.

Pero para reabrir el debate se requiere la
unanimidad, y cualquiera de los Homnorables Di-
putado; que no estin hoy dfa en la CaAmara, pue-
den, en contra de las fundadas observaciones que
a este respecto se han hecho, pensar de distinta
manera.

Es el reapeto a estas opiniones lo que me
obliga a mf a pedir a 8S8u Sefiorfa que solicite el
acuerdo- uninime de la Honorable CAmara en
una préxima sesién, cuando ya se sepa que este
acuerdo se va a pedir.

De esta manera, los que no se encuentran
pregentes en este momento, vendrin y asentirfn
con nosotrog al acuerdo unfnime para. que se
reabra el debate: porgque ellos tienen derecho a
concurrir a este acuerdo. Es el respeto a este
derecho 10 que me hace solicitar esto de Su Se-
#oria.

CAMARA DE DIPUTADOS

Bl sefior RUIZ (Presidente). No hay

. acuerdo.

Bl sefior RODRIGUEZ (don Anfbal). —8i
Yo estoy de acuerdo con la Mesa.

El geflor RUIZ (Presidente) — Su Sefioria
no se opone; pero otro sefior Diputado se ha
opuesto.

Bl sefior PIZARRO.—Retiro mi oposicién,
sefior Presidente, y que se estime que esto ese ha-
ce sin sentar precedente.

El sefior MAZA. — Sefior Presidente, se ha

retirado la oposicién para que se reabra el de-
bate.

Bl sefior RUIZ (Presidente).
acuerdo, Honorable Diputado.

Bl sefior RODRIGUEZ (don Anibai). — Yo
me he limitado a hacer lag observaciones que Ia
Camara acaba de escucharme, sefior Presidente,
sin formular oposicion.

Hl sefior MAZA. — E} Honorable Diputado
manifiesta que mo se opone.

Bl sefior RUIZ (Presidente). — Permfta-
me el Honorable Diputado solicitar de nuevo el
asentimiento de la CAmara para reabrir e! de-
bate para el efecto de votar.

Bl sefiorr HERRERA LIRA. — Para reabrir
el debate y siempre que se pueda opinar.

El seflor MAZA. — Me permitirfa pedir que
e reabriera el debate para la sesién proéxima, y
en ese sentido creo que no se opondria el se-
flor Rodriguez don Antbal,

Bl sefior RIVAS VICUNA. — Se tratarfa en-
tonces de reabrir el debate y dejar para una se-
8i6n préxima la votacién. Yo creo que para esto
ha habido acuerdo. )

El sefior RUIZ (Presidente). _— Bolicité et
acuerdo para reabrir el debate, suspender la tra-
mitacién del proyeoto y para esto ha habido
oposicién. '

E] sefior MAZA. — Pero, para la préxima se-
8l6n estarfa aprobada el acta ¥y ya el asunto no
tendrfa vuelta.

E1 sefior RUIZ (Presidente). — En seguida
solicité el acuerdo para reabrir el debate y votar
en la sesi6én préxima. ;

El seflor CRUZAT VICUNA., — Pgrece que
cuando se solicité el acuerdo para reabrir el de-
bate, no hubo asentimiento; pero, en este mo-
mento lo hay para dejarlo abierto y someter el
asunto a votacién en la préxima sesion.

El1 sefior RUIZ (Presidente) — Solicito el
acuerdo para reabrir el debate, suspender la tra-
mitacion del proyecto y someterlo a votacién
nuevamente en la préxima sesitn. )

El seflor HERRERA LIRA, — Dejando rea-
bierto el debate, .

H! gefior RUIZ (Presidente). — Acordado.

-~ No hay

CRISIS DE LA INDUSTRIA. MADERBRERA

Rl sefior DURAN. — Decia, sefior Presiden-
te, que ol sefior Ministro del Interior habia jus-
tiflcado el apremio en el despacho del proyecto
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que consultaba cinco millones de pesos 'para la
canalizacién del Mapocho, con .la necesidad de
dar trabajo a 1os albergados. Pero el Supremo
{obierno no solamente tiene la obligaci6én de dar
trabajo a los albergados y desocupados de la zo-
na norte, sino también satisfacer las necesidades
de todo el pais, y si en la zona sur hay una
gran masa de ciudadanos en an&logas condicio-
nes que los de la zona norte, es 16gico que el Go-
bierno se preocupe de iniciar alguna obra para
que esos hombres no se vean arrojados por cau-
sas que no les son imputables, a una extrema mi-
seria.

En el Honorable Senado se hizo presente al
sefior Ministro de Industria la necesidad que ha-
bfa en que el Supremo Gobierno se preocupara
de la formacién de un plan de obras publicas
con el objeto de no estar dando el dinero te-
niendo en cuenta la necesidad del momento, di-
nero que generalmente se invierte mal. Pero la
formacién de un plan general de obras ptblicas
es un trabajo que demanda tiempo, y mientras
tanto el hambre apremia a los desocupados. El
mismo sefior Ministro de Industria manifesté
ayer que siempre que sSe le presentara un pro-
yecto financiado, se preocuparfa en mombre del
Gobierno de procurar su despacho por lag Ca-
maras.

En la zona sur del pafs existen en estudio
dos o tres ferrocarriles que van a valorizar una
zona sumamente rica: me refiero al ferrocarril
de Quino a Galvarino y al de Loncoche a Villa-
rrica.

Este Gltimo, sobre todo, realiza el objetivo
sefialado por el sefior Ministro de Industria, en
el sentido de que es de facil financiamiento.

Este es un ferrocarril que atraviesa terrenos
fiscales que son muy ricos, a los cuales valoriza-
ria en més de veinte millones de pesos con lo
que se pagaria de sobra el costo de construccitn
del ferrocarril. Aparte de esta ventaja, se entre-
garia una vasta region semi-virgen al trabajo
maderero y agricola, dando con ello ocasi6én de
ocupar una gran cantidad de obreros.

Es corriente que el Gobierno en la construc-
ci6én de ferrocarriles haya hecho el negocio del
negro: ha comenzado a vender el suelo fiscal a
bajos precios y en seguida ha construido ferro-
carriles para valorizar esos mismos suelos entre-
gados ya a particulares.

Este hecho ha acontecido en toda la zona
sur. Basta para evidenciar esta afirmacién con
recordar la construccién del ferrocarril de Re-
naico a Traiguén. El Fisco vendié en grandes la-
tifundios al precio infimo de dos pesos la hec-
tarea, los suelos trigueros méas ricos de Chile y
en seguida construy6 el ferrocarril que valorizé
el suelo en veinte veces su precio de venta .

8i el Fisco hubiera realizado esta obra ins-
pirado en las normas del Gobierno argentino, ha-
bria quiz& costeado el precio del ferrocarril.

En Argentina se contraté hace 11 6 12 afios
un empréstito de 30.000,000 de nacionales que

8e llamoé “‘empréstito para la valorizacién de las
tierras magallanicas”.

Con esos fondos se iniciaron varios ferro-
carriles en la Patagonia y junto con la construc-
ci6n, se hijuelaron los suelos que fueron vendi-
dos después de ser entregados los ferrocarriles a
la explotacién en muchas veces los millones in-
vertidos en la realizaci6én de las lineas férreas. Y
el valor del empréstito ha ido en esa forma au-
mentando permanentemente, realizanfleo con ello
un pingilie negocio fiscal.

Con el ferrocarril de T.oncoche a Villarrica
podria el Supremo Gobierno iniciar una nueve
era en la construccién de ferrocarrilés, procu-
rando al mismo tiempo 'que realizar la penetra-
cién de la vida civilizada, en nuestros vastos te-
rritorios despoblados del sur, hacer un negocio
que entonara las finanzas nacionales. ¢

Yo me permito insinuar la conveniencia de
que el actual Gobierno se preocupe de estudiar
leste problema de interés permanente y cuya re-
solucion en los mmomentos actuales vendrfa a s&o-
fucionar la imperiosa necesidad de dar trabejo a
los obreros de las provincias de Cautin y de Val-
divia.

SESION PARA LA DISOUSION DEL EMPRES-
TITO

El sefior PRO-SECRETARI0.—E! sefior ‘Mi-
nistro de Hacienda formula indicacién para que
se acuerde celebrar sesién el Martes préximo,
de 4 a 7 de la tarde para tratar del proyecto so-
bre empréstito.

El sefior SILVA SOMARRIVA.—;Lleg6 el
informe de inayoria, ssfior Secretario?

El sefior PRO-SECRETARIO.— Han {le-

gado los informes de mayoria y de minoria.
El sefior SILVA SOMARRIVA.— Que se
publiqguen ambos informes porque es necesario
que se conozcan.
El sefior RUIZ (Presidente).—=8{ le pare-
ce a Ja Honorable Camara, se publearfan los

informes a que se ha referido el Honorable

Diputado por Maipo.
Acordado.

RENTAS MUNICIPALES

El] sefior PRO-SECRETARIO.— Indica-
cion del sefior Silvg don Matias:
Para que a contar desde el Miércoles

préximo figure en sesundo lugar en la orden
del dia de las sesiones diurnas y nocturnas el

proyecto sobre rentas municipales, y se dis-
cuta, con o sin informe de Comisi6n.

INCLUSION EN LA CONVOCATORIA

. El sefior PRO-SECRETARIO,—E! seiior
Bunster solicita que se dirija oficio al sefior
Ministro de! Interior reiterindole la -peticién
de que sme sirva recabar de 8. E, e] Presidente
de la. Reptblica la inclusi6én entre los asuntos
de que puede ocuparse el Congreso en la ac-
tual legislatura extraordinaria del (proyecto
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que grava con mil pesos los avisos de loterias
extranjeras.

"El sefior RUIZ (Presidenpe).—Se dirigira
en la forma acostumbrada el oficio que solici-
ta Su Sefioria.

Con la venia del Honorable Diputado por
Antofagasta, puede usar de la palabra el se-
fior Rojas Mery.

RECTIFICACION

E] sefior ROJAS MERY.—En dfas pasa-
dos solicité de los sefiores Ministros que se en-
contraban presentes en la Sala, que se sirvie-
ran enviar a la Camara los antecedentes sobre
el cierre de un camino pGblico que da acceso
a la Estaciéon de Saboya.

Afirmé entorces que el sefior Alexander
habia cerrado ese camino por su cuenta, en
circunstancias de que esa faja de terreno ha-
bia sido expropiada por el Fisco.

Impuesto hoy de los antecedentes que me
ha proporcionado el propio sefior Alexander,
que es un perfecto caballero, mo tengo ningGn
inconveniente en. rectificar lo que he dicho
anteriormente sobre ese particular.

La expropiacién de ese terreno que ocupa
hoy el camino que va de Saboya a Capitan
Pastene fué hecha por el Fisco a la sucesién
Alexander, es decir, a los suegros de don Fe-
derico Alexander, antes. de su matrimonio.

« En esta situacion, se adjudicé el fundo a
don Federico Aile_xander, y este caballero, en
la creencia de que esa faja le pertenecia, la
cerrd. ,

Puede en esto haber un error, pero la
culpa de ello no es del sefior Alexander.

‘En todo caso, si hay error, debe volver la
propiedad al Fisco. o

El sefior (Alexander ha manifestado que as{
como €l cedié gratuitamente un terreno para un
camino en al region de Capitin Pastene, esta
Hano a entregar estos terrenos si en realidad le
pertenecen al Fisco.

" Se dijo también que el pefior Alexander
habia atropellado y destruido un cerco de pro-
piedad del sefior Martin.

No fué el sefior Alexander quien cometi6
este atropello, sino su apoderado don Augusto
Smitsmans, )

De manera que si ha habido hechos de-
lictuosos, de la naturaleza del referido, el cul-
pable es el sefior Smitsmans y mno el sefior
A.léxander, que es una persona correcta y ho-
norable, como ya lo he manifestado.

INSCRIPCIONES PARA USAR DE LA PA-
LABRA

El sefior GUZMAN.—Sefior Presidente:
En los pocos minutos que quedan para que
términe Ta primera hora, no alcanzaria a ha-
cer mis observaciones, y como ya en varias
oéasiones ¢l sorteo no me ha favorecido, -por
lo que mo he podido usar de la palabra, roga-
ria-a Su Sefiorfa que reeabara el asentimiento

de la CAmara para que se me considerarg ins-
crito en primer lugar para la sesién préxima.

El sefior TAGLE RUIZ.—Y a mi que se
me considere dnscrito en segundo lugar.

E! sefior DE LA VEGA.—Y a mi en ter-
cer lugar. )

El sefior RUIZ (Presidente).~—S8i no hay
inconveniente por parte ‘de Ja CAmara, se
considerari inscrito en primer lugar para la
sesiébn préxima al Honopable Diputado por
Antofagasta, y en segundo lugar al Honorable
Diputado por <Caupolicin.

Acordado.

Podria quedar también inscrito a conti-
nuacién el Honorable Diputado mpor Quillota,
sefior de la Vega.

Si no hubiera -oposiciém, ‘quedarfa asf
acordado.
Acordado.
VOTACIONES

Bl sefior RUIZ (Presidente).~——Terminada
la primera hora, se van a votar las indicacio~-
nes formuladas.

El sefior PRO-SECRETARIO.—Indicacion
del sefior Garcés Gana (Ministro de Hacien-
da), para que se hcuerde celebrar sesi6bn el
Martes préximo, de 4 a 7 P. M., destinada a
tratar del proyecto sobre empréstito.

El sefier RUIZ (Presidente).—En
ci6on la indicaci6n.

Si no se pide votacién, la daré por apro.
bada.

El sefior HERRERA LIRA.— Con mi vo-
to en contra.

El sefior RUIZ (Presidente).— Aprobada
con el voto en contra de Su Sefiorfa.

El sefior PRO-SECRETARIO.— Indica-
cién del sefior Silva don Matias, para que a
contar desde el Miércoles préoximo figure ‘en
segundo lugar en la orden del dia de las se-
siones diurnas y nocturnas, el proyecto sobre
rentas municipales, y se discuta con o sin in-
forme de Comisi6n.

El sefior RUIZ (Presidente).— Este pro-
yecto no estd en tabla, de manera que no po-
dria acordarsele de antemano preferencia en
ella.

vata~

El sefior GUTLERRM—Lmtara incluido
en la convocatoria, sefior Presidente?

El sefior YRARRAZAVAL (don Joaquin).
—Siempre que haya informe, porque estimo
que estas cuestiones de rentas municipales son
materia compleja.

El sefior GUTIERREZ.—Creo. que no es-.
t4 incluido.

El sefior RUIZ (Presidente) . —Esta tin-
cluido; pero no estid en tabla.

El sefior YRARRAZAVAL (don Joaquin).
—La Mesa la puede tomar como una insinua-
_ci6n del deseo de la Cimara.

‘ El sefior RUIZ (Pre-sidente)-ﬁSi a la Ho-~
norable Camara le parece, se désecharfa la ih-
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dicacién del Honorable Diputado por Talca.
Desechada.
FEl sefior RODRIGUEZ (don Anibal).—Se

agregaria a continuacién de los otros proyec-
tos. :
TABLA DE FACIL DESPACHO
El sefior PRO-SECRETARIO.—E] sefior

Presidente anuncia para la tabla de fAcil des-
pacho de la sesi6bn préxima, los siguientes
proyectos:

Construcién de una poblaci6én obrera den-
tro del recinto del Apostadero JNaval de Tal-
cahuano.

Condonacién de intereses penales a los re-
matantes de terrenos fiscales en el sur,

Y los informes de diversas Comisiones, en
que se propone que se manden al archivo los
siguientes proyectos:

Sobre marcas de animales,
do sefior Carlos Zaiiartu.

Sobre modificacién de la ley de elecciones
de origen del Senado.

del ex-diputa-

Sobre venta de salitre a los agricultores
del pafs.

Sobre proteccién al cultivo de la algarro-
billa,

Sobre fomento del regadio del territorio
nacional.

Sobre rebajas a determinadas pefsonas en

lag tarifas de los Ferrocarriles del Estado.
Sobre contratacién de un geblogo minero
que haga 1los estudios necesarios para traba-
jar e1 mineral de «Chafiarcillo.
Sobre inclusién del mé&rmol entre las sus-
tancias a que se refiere el articulo 2.0 del C6-
digo de Mineria.

DESAFUERO DE UN DIPUTADO

El sefior RUIZ (Presidente).— Entrando
a la orden del dia, corresponde ocuparse del
informe sobre el desafuero del Honorable Di-
putado por Itata, sefior Menchaca, para lo
cual habria un acuerdo de la Camara.

Se va a constituir 1z Caimara en sesion
secreta.

—Se constituyé la Camara en sesi6n se-
creta.

CONTRIBUCION SOBRE LA RENTA

El sefior RUIZ
la sesi6én pfiblica.

En la orden del dia,
general del proyecto de
renta.

Estaba con la palabra el Honorable Di-
putado por Santiago, sefior Silw}a Cortés.

El sefior SILVA SOMARRIVA.— Me ce-
di6 1la palabra ayer el Honorable sefior Silva
Cortés y quedé con- ella al levantarse la se-
sién. -

El sefior RUIZ (Presidente).— Entendfa
que Su Sefioria usabg de la palabra en la se-

(Presidente).— Continta

contintia la discusi6én
impuesto sobre la

gion dltima por la benevolencia del sefior Sil-

va Cortés, que le habfa permitido hacer una
irterrupeién.

Bl sefior SILVA CORTES.— No tengo in-
conveniente en aceptar que el Honorable Di-
putado por Maipo use de la palabra antes que
el Diputado gque habla.

El sefior SILVA SOMARRIVA.—Si ayer ha=-
bia quedado yo con la palabra, sefior President=.

El sefior RUIZ (Presillente) .—Si, pero en ek
curso de una interrupcién que hacia Su Seforia
al sefior Silva Cortés.

Bl sefior SILVA SOMARRIVA.—8Si me per-
mite Su Sefioria. Cuando empez6 ayer la Ordem
del Dia, pedi yo la palabra al mismo tiempo que
el Honorable sefior Silva Cortés, y el Honorable
Diputado manifesté entonces que hablaria. des-
pués que yo; por eso estoy con la palabra, de
acuerdo con el Reglamento.

E1 sefior RUIZ (Presidente).—Yo no estaba
presente al levantarse la sesi6én de ayer; de ma-
nera gue obraba en conformidad a las informa--
ciones que se me habian dado.

El sefior SILVA SOMARRIVA.-—Por esa
razébn es que yo estaba imponiendo a Su Seifor-
ria, ya -que no lo hace €l sefior Vice-Presidente.

El sefior RUIZ (Presidente).—Puede con-
tinuar Su Sefiorfa. ’

E1 sefior SILVA SOMARRIVA.—En la se-
si6n de ayer comenzaba por hacerme cargo de
algunas de las observaciones hechas por el Ho-
norable Diputado por Santiago, sefior Ramirez
Frias, acerca del informe presentado por la Co-
misién de Hacienda en. el proyecto de impuesto a
la renta.

Alcancé a deecir, cuando quedd la Sala sim
nimero, que e! Honorable Diputado habfa dicho
que habfa tenido una verdadera desilusiéon por la
forma c6mo se presentaba informado ese pro-
yecto v -que Su Sefioria esperaba hubieran sido
ofidas las palabras que pronuncié el afio 18 em
el seno de esta Honorable Camara, con el obje~
to de que se impusiera el impuesto directo sobre
la. renta real, y alegb en favor de este impuesto,
que €] tiene un valor moral y que educa al pue-
blo, ensefidindolo a declarar la verdad de lo que
gana.

Todas estas opiniones del Honorable Dipu—
tado por Santiago son, indudablemente, muy res-
petables; pero la Comisién de Hacienda se fii®
en la parte préactica del proyecto, o sea, en d&ar
rentas al Estado en forma facil de percibir, com
preferencia a la parte educativa, que en los mo-
mentos actuales es peligroso ensayar.

Design6 al Honorable Diputado sefior Mu-
jica y al que habla para que presentasemos unz
minuta a la Comisién sobre los puntos que de-
biera, abarcar el proyecto.

El1 Honorable sefior Mujica, después de es~
tar trabajando algGn tiempo en la confecciém
del proyecto que grava las herencias y que fué&
despachado por esta Honorable Camara, se vVi6¢
muuy ocupado en hacer un informe sobre la cues-~
tion del ferrocarril salitrero de Tarapacid, y n:
pudo seguir en ¢l estudio de este proyecto.

I.a Comisién de Hacienda se reuni6é nueva-
mente y me pidié que presentara cuanto antes
los puntos que deberfan servir de base al in-
forme. o
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‘Entonces pregunté a la Comisién si quer!a'

un proyecto sobre la renta real; en tal caso te-
mfan ahf el del sefior Claro Solar, o si querfa so-
bre la base de la renta calculada.

La Comisién dijo que no era posible ir, mu-
<€ho menos en los momentos actuales, cuando se
necesitan mayores rentas para el Estado, a
cambiar de un solo paso, todo el sistema trihu-
tario, pasando al sistema de la renta real, ba-
s8ado en la declaracién del contribuyente, en este
pals en que se burlan todas las leyes.

En estas condiciones, dijo, seria sensible
gmie en lugar de obtener mayores entradas, con
@] cambio fueran ellas a disminuir por la razén
anotada,

Se vi6 esto claro y se me encargé presen-
tarle las ideas generales sobre un proyecto sbbre
renta calculada, salvo en los casos en que se pu-
dliera com’probar con seguridad la renta real.

Se present6 a la Comisién de Hacienda una
minuta de puntos, que fué aprobada por ella, ¥y
€ue consistfa en gravar en la forma que deter-
mina el proyecto la renta de la propiedad terri-
dorial, de las industrias ¥ el comercio, de las
profesiones liberales, pensiones, montepfos. ..

Asf se comprendfan todos los ramos que pue-
den producir alguna renta.

Se repiti6 por los miembros de la Comisién
«que se deseaba dejar la reglamentacién del pro-
wecto, en la forma c6mo deberd percibirsé la con-
dribucién a un Reglamento que dictarfa el Pre-
sidente de la Repablica; ademdis, se habls de la
facultad de variar ese Reglamento todas las ve-
«<€es que sea necesario,

) Y se tuvo en cuenta para pensar asl, que si

se fija la reglamentacién en la ley misma; como
#p puede equivocar la Camara al dictarla y al
aplicar la ley se encontrara con dificultades que
fmpidiesen que las rentas se percibieran en for-
ma conveniente; y entonces se dijo en la Comi-
si6n: fijando esta disposicibn para el Regla
maento, resultard que, en cualquier forma que
B®e quiera burlar esta ley, ello se podra remediar
2l dfa siguiente reformando el Reglamento en
la parte que corresponde; y si fuera burlado otra
vez ¢l Reglamento, ge volverfa a reformar. Asf
llegars el momento en que se pueda cobrar en
#odos los ramos la contribucién sobre la renta.

Se tuvo presente que esto se ha hecho en
©otros paises en que las leyes son concisas, y su
@plicaclon dependle ery parte miuy importante
ée la reglamentacién.

El sefior CORREA ROBERTS (Vice-Presi-
dente) .—No hay nGmero, Honorable Diputado.

(Después de unos instantes).

El sefior CORREA ROBEHERTS (Vice-Presi-~
dente) .—Ya hay nGmero. Pueds continuar Su
Befioria.

El gefior SILVA SOMARRIVA.. -—Parece que
mo hay gran interés en avanzar en el estudio del
wroyecto. No sé si el sefior Ministro de Hacienda

giene interés o no en que este proyecto se estu-
die,

Decfa, sefior Ministro, que no sé si Su Se-
fiorfa tiene o no interés en que se estudie este
proyecto, porque generalmente los proyectos mar-

CAMARA DE DIPUTADOS
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chan en la Camara cuando los Ministros los im- ~
pulsan.

8i no hay interés, no tengo inconveniente en
dejar la palabra.

Cuando se discuten proyectos de esta mon-
ta, no es posible tratarlos en sesiones interrum-
pidas. Deben discutirse en sesiones completas y
continuas, sin interrupciones como la que Se pro-
duce en estos momentos por falta de ntimero.

Bl sefior GARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda) .—Debo manifestar mi extrafieza por la
pregunta del sefior Diputado.

¢Coémo podria creer Su Sefioria que el Mi-
nistro de Hacienda no tenga el méas vivo interés
en que se despache este proyecto?

Por eso cito a Sus Sefiorfas casi todos los
dfas a que concurran a la ‘Comisién de Hacien-
da; por eso se ha pedido a la Camara el sacrifi-
cio de sesiones éxtraordinarias esta semana.

De manera que el Ministro que habla desa-
rrolla el méaximo de actividad en el sentido de
hacer marchar los proyectos que interesan a la
Hacienda Prdiblica. No sé por qué el Honorable
Diputado se pone en ol caso de que el Ministro
de Hacienda no tuviera ese interés,

El sefior SILVA SOMARRIVA.—Lo decia
por el hecho de la continua falta de nGmero en
la Sala.

Bl sefior GARGES GANA (Ministro de Ha-
cienda).—Pero parece que este hecho mo es im-
putable al Ministro de Hacienda, sino a Sus Se-
fiorfas.

El sefior SILVA SOMARRIVA.—Pero es un
hecho que cuando un Ministro quiere que un pro-
yecto se despache en la Camara, consigue man-
tener el nlimero en la Sala, entre los .que apo-
van al Gabinete,

Bl sefior GARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda) .—Acababa de pedir que se Hamara a los
sefiores Diputados que estaban fuera de la Sdla.

El sefior SILVA SOMARRIVA.—Estaba ex-
plicando, sefior Presidente, que no se habia que-
rido poner en la ley la reglamentacién acerca de
la forma cOmo debia percibirse esta contribucién,
sino que se del6 al Presidente de la Reptblica la
dictacién de un reglamento con el objeto de im-
pedir que se burle por lps medios artificiosos de
que se vale la gente en Chile, no solamente en
materia de contribuciones, sino en toda mate-
ria, leyes de elecciones, por ejemplo.

No se podia, pues, cumplir con este deseo
del Honorable Diputado por Santiago, porque por
educar al pfiblico estarfamos expuestos a per-
der gran parte de las rentas nacionales. Era pre-
ferible dejar un poco a un lado las cuestiones
cientfficas para hacer algo que fuera. prictico en
el momento actual.

Por estas razones se dejé6 este proyecto en
la forma en que se ha presentado, con muy es-
casa reglamentacién; pero si se dicta en seguida
un buen reglamento para cobrar la contribucién
¥y se llenan en la discusi6én los vacfos que hay en
este proyecto de ley,—y, naturalmente, log hay,
porque no es humano hacer algo perfecto,—creo
que puede llegar a dar una renta que tal vez al-
cance a $§ 50.000,000.

Voy a entrar, sefior Presidente, a analizar
algunos de los artfculos del proyecte.

DR MSEER
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En el artfculo 1.0, 0 sea en el de que trata
de la propiedad territorial, se toma como base
para calcular la renta que la propiedad produz-
ca, un 7% sobre el avaldo vigente, y Ppa-
ra ello tuvimos presente las disposiciones perti-
nentes de la Iley francesa del afio 17 sobre esta
materia, que complementa la del afio 14, y que
ha sido en seguida modificada por la ley de 26
de Junio de 1920, modificacién que consiste tni-
camente en aumentar la tasa-del impuesto, con-
servindose todas las disposiciones y estructura
misma de la ley anterior. La ley francesa del
afio 17, dice:

“Art. 17. El beneficlo proveniente de la ex-
plotaci6n agricola es considerado para la base del
impuesto como igual a la mitad del valor del
arriendo de las tierras explotadas.”

Esta parte de la ley se modific6 en Junio del
afio 20, fijando los impuestos territoriales sobre
la totalidad del valor de arrendamiento de las
tierras explotadas. Para fijar el rendimiento del
impuesto se nombra una comisién compuesta de
miembros nombrados por las sociedades coope-
rativas agricolas, por los contribuyentes y por
miembros nombrados por las Municipalidades y
el Estado, comisién que fija anualmente el coe-
ficiente de rentas disponibles. Asf, por ejemplo,
dice: esta propledad rinde el cinco por ciento
Yy sobre esto se cobraba el 3.75 olo, después el
6%, seglin la ley del afio 20.

Pero aquf en Chile, nosotros crefmos que no
era posible crear estas comisiones, porque irfan
a tomar muy luego caricter polftico para decir:
esta propiedad mproduce el 29% y tal otra
el 10% o el 15%, segln el partido a que
peritenecieran los contribuyentes, <y «de este
modo se cometerfan injusticlas. [Entonces se
dijo: reemplacemos estas comisiones por la ley
misma fijando en un 7% 1lo que produce
la, propiedad, cifra que es tal vez el méaximo de 1o
que rinde la propiedad agricola y afin,la propie-
dad urbana, Yy sobre esto cobremos un 2%
conservando el tres por mil de contribueci6n
municipal v el medio por mil de contribucién de
caminos, lo que en total da un 4 1§29% sobre
la, renta.

No se quiso confundir el impuesto municipal
con el fiscal por no establecer vinculaciones en
esta materia entre el Fisco y los Municipios, a
fin de que estos conserven su autonomia, pues, de
otro modo el Fisco tendrfa que dar un tanto por
ciento de sus rentas a los Municipios, ¥ se penso
que esto no era conveniente.

He ofdo decir que se encuentra muy médico
el 2% sobre la propiedad territorial ¥y
se harin las indicaciones del caso en la discusién
particular; no dudo de que la Camara apreciara
esto con espiritu de justicia.

Hice presente en la Comisién que en la ley

francesa asf como en la belga, se consulta una

disposicion que establece que el contribuyente tie-
ne derecho a reclamar del avaldo de la renta
cuando no produjera el inmueble la suma cal-
culada por la comisién y si se comprueba que la
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renta es menor, se le dsvuelve al contribuyente
la parte de la contribuci6n que habia pagado de
antomano, para poder reclamar, ¥y en caso de ser
mayor tiene la obligacién de pagar mas; pero se
me observé por el sefior Hormann que no es con-

4veniente poner una disposicién semejante, porque

por lo general el contribuyente alegari no haber
producido su propiedad esa renta y siempre en-
contrari medios de probar su afirmacién no pu-
diendo en cambio el Fisco probar cuando la ren-
ta que produce una propiedad es mayor,

Entonces se dijo: sélo se admitird el recla-
mo cuando se pruebe por escritura ptblica que
la renta del arrendamiento es menor que la apre-
ciada, y en cambio se cobrari més cuando se
compruebe por escritura plblica que la renta es
mayor.

Para esto se puso una disposici6én obligando
a los notarios y conservadores a dar aviso al Di-
rector de Impuestos  del precio de los arrenda-
mientos que se hayan estipulado a fin de que el
Director de Impuestos Internos esté sabiendo cu4l
es el canon de arrendamiento de las propieda-
des. .

Con respecto al tftulo 2.0 del proyecto en que
se comprenden otras industrias y comercio, se
discuti6 mucho en la Comisién si se gravaban
Gnicamente las utilidades o rentas netas, o si se
conservaba la «contribucién sobre el capital.

Segtin las leyes vigentes se cobra un tres por
mil sobre el capital a beneficio fiscal y mas un
uno por mil adicional.

Al cambiar este impuesto por la contribucién
a la renta estimamos que debe ser sobre la base
de una tasa del 4% y wuna <de dos por
mil sobre. el capital de explotacién. Como razén
se dijoque no se queria pasar inmediatamente del
sistema de la contribucién sobre el capital al de
contribucién sobre la renta, por temor de que dis-
minuyeran las entradas del Estado.

Previendo la contribucién sobre la renta de
que se habia hablado ya hace algdn tiempo, las
empresas comerciales comenzaron para aparecer
con menos renta, a aumentar sus capitales.

Esta operacién la estan haciendo desde hace
tiempo.

La Camara recordarid que cuando se hablé
el afio 18 de poner una contribucién a la renta,
muchas sociedades que figuraban con capitales in-
significantes, comenzaron a aparecer con gran-
des capitales. Algunas empresas carboniferas que
figuraban con poco mas de un millén de pesos
de capital entraron a figurar con un capital mu-
chas veces superior; los Bancos todos elevaron su
capital; las compafilas salitreras elevaron sus ca-
pitales, que crefan esas empresas que segiGn fue-
ra el interés que produjeran iba a ser la tasa-
cién de contribuci6n.

De manera que al aumentar su capital todas
aparecian con menos renta, para pagar menos
contribucién.

De ahi que la Comisién pusiera el dos por
mil eobre el capital de explotacién y el 4%
sobre la renta neta.
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Encuentro elevada la contribucién. Yo ob-
tarfa por un 1 1]2 oloo sobre el capital y el 3 olo
sobre la renta neta. ) :

Como dije, el objetivo de noner esta doble
contribuci6én fué de no pasar de un golpe a 1a con-
tribucién sobre la renta, sin ver primero qué re-
sultados da en la practica el cambio de siste-
ma. :

En este titulo va comprendida la industria
sobre elaboracién de los minerales o sea los esta-
blecimientos de fundicién, como ser Potrerillo, Te-
niente, etc., que pagarian la contribucién que se
acuerde, por capital y por renta; pero ésta no la
pagarian las minas, en gque solamente se estimen
108 minerales en bruto. A estos establecimientos
es facil cobrar esta contribucién, porque llevan li-
bros, pero a la mineria, ya sea de cobre u otra,
se hace imposible poder cobrarles un impuesto en
esa forma, ya que estdn las minas diseminadas
por todos los cerros de la Reptblica y solamente
llevan libros las que pertenecen a sociedades; pe-
ro hay mucha minerfa que pertenece a personas
naturales, y que seria imposible, por falta de una
buena contabilidad.

Conozco en Aconcagua muchas empresas asf,
¥ que no llevan libros y que pertenecen a mine-
ros que las trabajan por sf mismos, que no llevan
contabilidad, aunque extraen mucho metal,

Cobrarles a esta clase de mineros sobre uti-
lidades es imposible, y por eso los exceptuamos,
para cobrarles solamente sobre la exportacién.

Como existia un proyecto que grava con un
derecho de exportacién por tonelada de mineral
en bruto que se exporte, el sefior Oyarzan indicé
que se apregase como articulo 11 dicho proyecto

Los minerales elaborados de cobre no van,
pues, a. pagar impuesto de exportacioén, sino que
solamente lo pagarian los minerales en bruto, pe-
ro estos Gltimos no pagan sobre el capital ni la
renta.

Dificultar la exportaciéon de minerales en bru-
to €8 conveniente, porque después vuelven a traer-
los al pais elaborados. Asi se dejara la materia
prima en el pais hasta ser elaborada, ya que en
esta forma no va a pagar derechos de exportacidén,
v asi el beneficio del trabajo de los minerales que-
dari en el pafs.

El sefior CLARO SALAS.—La Camara ha
despachado un proyecto, pendiente en el Senado,
sobre movilizaciéon de mercaderias, segin el cual
la tonelada de mineral de cobre cualquiera que sea
su ley, pagari un peso por tonelada.

El seiior GARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda) .—Esta contribucién a la movilizacién, es
decir, a la carga o descarga, no se puede Qdecir
que venga a afectar en una fotma especial al ¢o-
bre; porque afecta a toda mercaderia. No e€s una
contribucién de exportacioén, sino de movilizacién,
dentro de las aduanas, y todavia, cuando se tra-
ta de articulos nacionales, se reduce a la mi-

tad.
El sefior CLARO SALAS.—Cuando se trata de

cabotaje y no cuando se trata de exportaciéon.

CAMARA DE PIPGTADOS
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El sefior GARCES GANA (Mﬁxistro de Ha-
cienda) .—Voy a aprovechar de estar con la pa-
labra para pedir excusas a la Cimara por tener
que retirarme para agistir a la Comisién Mixta de
Presupuestos. Pido excusas principalmente al Ho-
norable Diputado por Maipo, que estid haclendo
sus interesantes_ observaciones sobre esta cuestién
y al Honorable Diputa.do por Santiago, cuyas ob-
servaciones siento no poder escuchar.

El sefior SILVA SOMARRIVA.—Voy a termi-
nar muy luego porque también tengo que asistir a
la sesi6bn de la Comisién Mixta.

—

Al hablar de la contribucién sobre el cobre es
s6lo a objeto de hacer ver la diferencia que se es-
tablece en el proyecto para cobrar una contribu-
cién sobre el capital y renta para la elaboracién
de minerales y por qué no se puso en lo relativo
a la contribucién a la mineria, o simple extraccién
de minerales, a fin de que la CiAmara resuelva lo
gue mMAas convenga.

Respecto a la tasa u otras observaciones
que se pudiera hacer, todo esto serd materia de
1a discusién particular.

‘Otro punto de este proyecto es el que grava
con  impuesto 3 % a las personas no
residentes en el pais, sean chilenos o extranje-
ros, sobre las rentas liquidas que obtengan de
bienes situados en la, Reptblica.

Esto existe en las leyes de otros pafses, Exis-
te en la ley francesa, en el proyecto de ley ar-
gentino, en la ley de Estados Unidos y su apli-
cacién daria alrededor de cinco millones de pe-
gOS .

Pero, tan pronto como se presentd este pro-
yecto, como aquf nadie quiere pagar contribu-
ci6n, llegaron una infinidad de solicitudes a la
CaAmara. Y asi pude leer una solicitud mandada
por una empresa extranjera con negocios en
Chile, que pedia no se estableciera este grava-
men, alegando que ellos pagaban ya esta misma
contribucién en su pais; porque en su pafs co-
bran no s6lo contribuciones por las utilidades
obtenidas dentro del territorio donde tienen es-
tablecidos sus negocios, sino también por las
utilidades que obtienen en otros paises, a donde
llevan capitales.

Y yo digo: si ellos pagan contribuciones a
otros pafses por utilidades que obtienen de ne-
gocios establecidos en Chile, ;no es justo que pa-
guen primeramente en Chile?

¢ Por qué ellos, cuando se trata de estable-
cer un negocio en su pals, lo primero que ha-
cen es obligar a pagar la contribucién no so-
lamente por el capital que ahi se Heva sino que
por todo el que pertenece a la casa o empresa
matriz?

Cuando el Banco de Chile quiso establecer
una sucursal de su negocio en Paris, lo primero
gue se le dijo fué: Usted tlene que pagar una
contribuci6n por todo su capital, tanto por el
que- tiene eén Chile como por el que va a traer
aquf. El Banco de Chile, por este motivo, no
pudo establecer su oficina en el afio 1909 y sblo
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después de 4 o i afios, ¥y mediante un convenio
especial, se le permiti6 abrir una sucursal.

Esta contribucién esta copiada al pie de la
letra del proyecto de ley argeatino del afio 18.
Se dice que la tasa adicional es elevada. Posible-
mente; tfal vez podria  fijarse en 2 olo o en
1 1{2 olo; pero, esto no quiere decir que no debe
establecerse esta contribucitn.

Las utilidades de los mnegocios constituidos.
en Chile con capitales extranjeros o de chile-
nos residentes en el extranjero representan una
cantidad de $ 199.025,360, que, con esta contri-
‘bucién insignificante, dan una suma de $ 5 mi-
llones 775,000 con que pueden contribuir a las
rentas nacionales.

Esta contribucién, como he dicho, existe en
otros paises, y no hay motivo para que no exista.
en el nuestro.

Hace poco, cuando se discutié6 aqui uno de
los proyectos de empréstito, quise yo que se co-
locara en €1 un articulo para cobrar esta contri-
bucién. Hubo sefiores Diputados que declararon
gue era necesario y conveniente consultar la idea
en la ley; pero no la aceptaron en aquella época,
porque era méas propia, ge dijo, de un proyecto
de rentas v no de empréstito y ademés porque
estaba ial redactada.

Por mas que pedi entonces a los Honora-
bles Diputados que redactaran bien la disposi-
ciébn que proponia, no lo hicieron; pueda ser
que ahora quieran redactarla bien Sus Sefiorfas.

En seguida, se tom6 como base para ava-
luar la renta que pudieran tener los que ejercen
profesiones liberales, las disposiciones del pro-
yecto de ley argentine.

El1 seiior CORREA ROBERTS (vice-Presi-
dente).— No hay nGmero, Honorable Diputado,
ge estad llamando...

—Después de un momento:

El sefior CORREA ROBERTS (vice-Presi-
dente).— Ya hay nfimero. Puede continuar Su
Sefioria.

El sefior SILVA SOMARRIVA.-— En el pro-
yecto de ley argentino se dice:

“Se estima la renta de las profesiones li-
berales en 30 veces el valor de la patente pro-
fesional”. Sobre esta renta se cobra 2 1|2 como
tasa del impuesto fijo, en seguida trata de la
vasa progresiva,.

Nosotros propusimos que el proyecto se re-
dactara en esa forma, calculando la renta en
treinta veces el valor de la patente que se pa-
ga; pero uno de los miembros de la Comision
dijo que era cenveniente subir el impuesto por-
que las patentes eran muy moderadas, siendo la
mayor de $ 500, e hizo indicacién para que se
elevara a b0 wveces el valor de la patente, y so-
bre el producto se cobrase 4 olo.

Asf, a un profesional que pague §$ 200
de patente, se le calculari su renta en $ 10,000,
Yy como se exceptGan de todo impuesto $ 3,600,
queda reducida la renta calculada en este caso a
$ 6,400 imponiblevs.‘ )

' Sobre este punto se ha observade por el

’ —

Honorable Diputado gefior Marin Pinuer, que
considera muy subida la tasa. Bien puede ger
asi 0 no puede serlo también. En todo caso, la
Camara resolveri lo que estime conveniente en
la discusi6én particular.

Como ve la Caimara, hemos estudiado esta
sobre renta calculada, porque quisimos evitar las
declaraciones y juramentos para confesar la ren-
ta, pdraque en un pais en aue se establece esta
contribucién poer primera vez nos exponfamos
a gque fueva burlada la disposicién con juranien-
fo ¥ todo; juraran la verdad los que sean creyen-
tes, entretanto muchos que no lo sean disimula-
ran la renta.

No se puede hablar de juramento, cuanda
aqui mismo, en la Camara, se suprimi6 de en-
tre nuestras disposiciones reglamentarias, de mo-
do que la declaracién del contribuyente que echa
de menos el Honorable Diputado por Santiago
no tiene, a mi juicio, la importancia que &1 le
airibuye. Creo que podrfa exigirse la declara-
ciébn del contribuyente, pero manteniendo las
digposiciones que aseguren al Estado una renta
minima bastante apreciable, o sea las decla-
raciones de examen de libros podrfa ser para
los excedentes sobre las rentas calculadas.

Esta es mi opinién: bien puedo estar equi-
vocado; pero pienso asl.

Sobre los sueldos, pensiones y montepios,
creo que nc hay necesidad de una explicacién.

Voy a terminar diciendo algo sobre el titu-
lo 6.0, que trata de la remnta global.

Sobre esta renta, se acept6é desde el pri-
mer momento en la Comisién la idea de poner
una tasa progresiva, como ya habia sido acepta-
da en el proyecto de herencias.

Se discutié si ello era constitucional; hubo
opiniones en pro y en contra, pero las opimio-
nes se unificaron en interés del BEstado, en aten-
cién a que habla urgente necesidad de procurar-
le muevas rentas. Pof un acto de patriotismo se
lleg6 al acuerdo de aceptar la contribucién pro-
gresiva, siempre que la tasa fuera moderada,
sin hacer cuestién sobre la interpretacién consti-
tucional.

Se estudiaron los proyectos presentados por
otros Diputados en tiempos anteriores, y llega-
mos a la conclusion Jd‘e gque no era conveniente
una tasa adicional que subiera del 7 olo méximo,
para la progresién por tramos de $ 50 en 50,000.

En algunos pafses, en la Argentina, por
ejemplo, ila tasa maxima que se propone, seglin
el provecto del afio 1918, nmo sube de ese limite;
observandose que al poner una tasae mayor, con’
seguridad los capitales emigrarfan en busca de
otras naciones donde tuvieran menor gravamen,
se acordd la escala que figura en el proyecto.

Algunos hablaron, ademés, de que, por doc-
trina, eran partidarios de una contribucién m4s
elevada, pero todos estuvieron al fin de aicuerdo
en que era preciso,—dejando un poco de mano
Tas doctrinas,—buscar una solucién que diera re-
sulltados. satisfactorios en la préctica.
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Asf se llegd al convencimiento de que no se
podfa fijar una tasa méas elevada, sin exponernos
al peligro de arruinar las industrias y hacer emi-
grar los capitales. Se acord6é dejar libre de tasa
' adicional las rentas inferiores a § 25,000 y desde
esta suma adelante se tij6 la siguiente escala:
adicional las rentas inferiores a 25,000 pesos ¥y

De méas de $ 25,000 y hasta $ 50,000, 1 olo;

De mis de § 50,000 y hasta $ 100,000,
1 1|2 olo;

De més de § 100,000 y hasta $ 150,000, 2 ojo;

De mas de $ 150,000 y hasta §$ 200,000,
2 1]2 olo.

Y asf sucesivamente hasta el 7 olo para las
rentas de seiscientos mil pesos y mayores.

Estudiamos mucho las férmulas que se pu-
diesen adoptar para que no se burlase esta con-
tribucién de la renta global, y se dispuso que to-
das las sociedades an6nimas y todas las personas
qQue ocuparan algin empleado, quedaban obliga-
das a mandar una lista de sus accionistas y de
fu personal de empleados a la Direccién de Im-
puestos Internos, donde se irfan sumando las
rentas de cada cual.

Y si algGn Honorable Diputado, por ejem-
pol, tiene una renta de veinte mil pesos que le
produce el fundo tal, una de diez mil que le dan
las acciones de tal o cual sociedad y una de quin-
ce mil por otros ramos, etc., de todo esto se da
aviso por cada institucién al Director de Im-
puestos Internos; y asf, este funcionario sabe lo
que ha ido recibiendo cada cual, calcula la cuota
adicional sobre cada una de estas rentas y fija
por Gltimo la contribucién que corresponde pagar
por el total.

En seguida la Direccion de Impuestos In-
ternos puede cobrar a esas personas, diciéndole:
“Usted esti debiendo tanto por la contribueién
adicional; venga a pagar”. '

El sefior CORREA ROBERTS (Vice-Presi-
dente).— No hay ntmero, Honorable Diputado.

Después de un 'momento. )

‘El sefior CORREA ROBERTS (Vice-Presi-

dente).— Ya hay nfimero. Puede continuar Su
Sefiorta.
E1 sefior SILVA SOMARRIVA. — Natural-

mente, sefior Presidente, que todas estas dispo-
siciones hay que establecerlas en el reglamento,
porque, como lo dije al prinecipio, se acord6 por
& Comisién de Hacienda no hacer muy regla-
mentaria esta ley; hacerla lo menos reglamenta-
rila posible—porique alguna reglamentacién de-
be tener,— y esto con e! fin de poder llenar los
vacios que vayan presentandose en la préactica.

Se dijo entonces en el artfculo 25. “Se auto-
riza al Presidente de la Repiblica para modifi-
car el reglamento cada vez que lo estime nece-
sario” .

Esta idea, sefilor Presidente, ha sido critica-
da. Hay opiniones muy respetables que dicen que
todad estas leyes deben ser muy reglamentarias,
y hay otras que, por el contrario, sostienen que
deben ser lo menos reglamentarias posible.

Existen leyes sobre esta materia, como cier-
tas leyes de impuestos, belgas, por ejemplo, que
86 componen de muy pocos artfculos, wdejando

mucho margen al reglamento que para la eje-
cucion de ellas deba dictarse.

Pero, en fin, ésta no es una cuestibn que
pueda dividirnos; es una cuestién que la Cama-
ra sabrd c6mo resolver en la forma més prictica
para asegurarle una mayor rentabilidad al Es-
tado.

Por Gltimo, en uno de los antfculos transi-
torios se deroga el .inciso 3.0 del artfculo 29 de
la ley N.o 3,091, de 3 de Abril de 1916, que grava
con una contribucién adicional, que vota anual-
mente el Congreso, la propiedad territorial, ya
que se cambia esta contribucién por la contribu-
cién sobre la renta.

Se deroga también por esta disposicién el
articulo 45 de la ley que trata de los contratos
verbales. Se declaran derogadas también otras
disposiciones de esa misma ley que es la ley de
haberes, que quedarian sin efecto con la apro-
bacién de este proyecto.

. Pero, realmente, se olvidé 1la Comisién—y
se olvid6 también el Director de Impuestos In-
ternos de hacerlo presente—derogar otras dispo-
siciones de la citada ley, como el tftulo III que
estd en contradiccién con los articulos pertinen-
tes del proyecto en debate; porque quedarian vi-
gentes, 81 aquellas disposiciones no se derogaran,
la contribucién de tres por mil a beneficio fis-
cal, sobre los valores mobiliarios, v la de uno por
mil adicional sobre estos mismos valores, siendo
aque aquf se entra a gravar con una contribucién
de 4 olo los dividendos que produzcan di-
chios valores. Se encontré6 mucho més justo gra-
var en esta forma estos valores, porque hoy dia
hay necesidad de estarlos tasando cada seis me-
ses, para los efectos de la actual contribucién,
tomando el promedio de los precios de bolsa de
estos valores, y estan pagando contribucién so-
bre el capital muchos titulos de éstos que no han
dado dividendos.

Lo natural, entonces, es que se cobre sobre
los dividendos; y asf, un bond que da el 8 oo,
paga el 4 olo sobre este dividendo, ¥ no el
tres por mil més el uno por mil, como sucede
ahora, sobre la suma en que se le avalGa. Lo
mism'o se hace con los demé&s titulos, como ac-
ciones de sociedades anénimas, etc. Hoy dia se
avalGa en un tanto la accién y se cobra el cuatro
por mil, dé o no dé dividendo, y asi resulta al-
gunas veces que personas que no tienen con qué
vivir, pero que poseen titulos de esta naturaleza
que no le producen renta por la crisis, tienen que
pagar una comtribucién. Como un acto de jus-
ticia, se dijo, se cobraria sobre el dividendo ¥
no sobre el capital.

No tengo nada méas que decir para expilicar
a la Camara las razones que tuvo la Comisién
de Hacienda para informar el proyecto en la
forma en que lo ha hecho, y abrigo el convenci-
miento de que hay en é&] base para hacer una
buena ley.

NingtGn miembro de la Cimara, ningfin Minis-
tro, ninguna Comisién seria capaz de presemtar
un proyecto sobre esta mate.rﬂa, completo y que
no mereciera ninguna observacién. No es huma-
no hacer obras perfectas. Serfa una pretensién
vana y ridfcula de aquel que se creyera capaz de

Vi
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elaborar un proyvecto que llenara todas fas ne-
cesidades actuales y que satisfaciera las opinio-
nes divididas de la Camara y de la opinién pfi-
blica en esta materia.

Es esta una cuestién que debemos estudiar
con lentitud y patriotismo, y sobre todo sin amor
propio, para que resulte una buena ley, y en este
terreno estoy dispuesto a colaborar con mis Ho-
norables colegals hasta que dictemos una buena
ley.

No tengo ninguma pretensi6n, por haber
coadyuvado en la Comisién de Hacienda, de ha-
ber hecho obra completa, y nadie puede tenerla.
Todo proyecto o informe de Comisién es una
base para la discusién de las leves y nadie po-
dr4 presentar un proyecto que no merezca obser-
vacién, pues. si esto fuese posible, serfa inneoce-
esario que existiese la Caimara y bastaria con que
se hiciesen 1os proyectos y se enviasen al Eje-
cutivo para que los promaulgase. Asf que yo, que
colaboré en la, Comisién, en cumplimiento de mi
deber, y especialmente por habérmelo pedido el
ex-Ministro de Hacienda, sefior Celis, aludido
por la forma en que desarrollé sus obeervaciones
o] Honorable Diputado por Bantiago, diciendo
que después de cuatro afios de estudio se habfa
venido a presentar un proyecto que era un parto
de los montes, me permito invitar a Su Sefiorfa
a que haga un proyecto compileto, que no mereg-
ea ninguna obsernvacién, y tenga la seguridad el
Homnorable Diputado que cuando llegue ese pro-
yecto, a esta Honorable CAmara, encontrard de
parte del Diputado por Maipo todo su apoyo.

E] asefior PAREDES (Vice-Presidente).
En la discumién general tiene la palabra el Ho-
norable Diputado por Santiago, sefior Silva Cor-
tés. '

E]l seflor BILVA CORTES.— E! Honorable
Diputado por Copiapé, sefior Presidente, me ha
pedido que le permita hacer uso de la palabra
antes gue yo.

El sefior PIZARRO. — Como el Honorable
Diputado por Santiago, segdn parece, va a dar
alglin desarrollo a wsus observaciomes, v no al-
eanzarfa a ponerle término en los pocos minutos,
que quedan para el bérmino de la sesién, voy
a hacer uso de la palabra sin ‘animo de obstacu-
lizar, porque estoy penetrado de la mecesidad de
establecer nuevas contribuciones para subvenir
a lor gastos del Erario nacional.

Sefior Presidente, comparando, y sin animo,
por ciemo, de deprimir a la industria agricola’
a la cual yo también pertenezco, comparando,
digo, la contribucién que segdn este proyecto,
paga la industria agricola, con las que paga la
industria minera, se ve que hay una injusticia,
un verdadero ensafiamiento contra esta dltima,
tar pohre y falta de plazags de consumo, en la
actualidad. La industria agrfcola est& gravada
oon un impuesto de 2 olo sobre la renta, calcu-
lada al 7 olo. .

En cambio. la mineria tiene aquf los @i~
guientes gravimenes:

“Articulo 3.0 8e grava eon una contribu-
olén de dos por mi]l el capital destinado a la

explotacién de las industrias fabriles, mineras
y demAs empresas comerciales, .

El sefior SILVA SOMARRIVA. — No dice
“mineras’”, sino “establecimiemtos de elaboracién
de minerales”.

‘El gefior PIZARRO. — Estoy leyendo lo que
dice el artficulo. De manera, gque no es invencién
mia. .

‘“Titulo II. “De las industrias, comercio y mi-
nas”, y el artfculo 3.0 dice tal como acabo de
leer.

E] sefior SILVA SOMARRIVIA, — Est& mal
irapreso ese boletin.

El sefior RAMIREZ FRIAS. — Aquf tengo
otro que dice lo mismo.

Se trata, sin duda, de un error de impresién.

El gefior PIZARRO. — EIl articulo 4.0 dice:

“Se gravan ademis las utilidades lfquidas
de las referidas empresas industrieles, mineras
y comerciales, con rn 4 olo.

{También estd ma) impreso?

E] sefior SILVIA SOMARRIVA, — Permfta-
me, Honorable Diputado.

Yo expliqué hace un momento que sblo se
gravaban las utilidades de los establecimientos
de elaboracion de minerales, como ser por ejem-
plo, El Teniente, Chuquicamata, Potrerillos, etc.

L.a materia mineral en bruto no se grava
con esa contribweibn, sino que con derechos de
exportacién.

El sefior PIZARRO. — Entonces quiere de-
cir que quedaria sélo el artfculo 11 en la forma
que voy a leer:

“Artfculo 11. Los minerales de cobre en bru-
to pagaran por tonelada métrica de cobre fino que
contenga, un derecho de exportacidn con arreglo
a la siguiente escala, siempre que el precio del
cobre en el extranjero mo sea inferior a sesenta
libras esterlinas 1a tonelada:

Tres pesos treinta y tres centavos moneda
legal de oro, cuando el precio alcance hasta se-
tenta libras esterlinas, y la misma icantidad con
aumento progresivo sobre la anterior, cada vez
que el precio suba de diez en diez libras, hasta
alcanzar a ciento, en que la contribucién equi-
valdria a trece pesos treinta y tres cemtavos...”

El sefior SILVA SOMARRIVA. — Hsa es la
tinica contribucién y va a gravar a fla elabora-
cién de minerales.

E] sefior PIZARRO. — No es8 la tnica; por-
que paga también una contribucién de § 10 por
hectérea, y otras de que después hablaré.

Pero, si fuera esa la Gnica contribucion, quie-
ro que sagquemos una cuenta muy sencilla: Su-
pongamos que una propiedad rural vale § 600
mil ¥y como tiene un recargo de § 60,000 por
muebles, queda avaluada en $ 660,000. El T ofo
sobre $ 660,000, son $ 46,200, que con un im-
puesto del 2 ojo da $ 924.

De manera, entoncges, que un fundo de val.»
de $ 600,000 tienen un impuesto de § 924 se-
gln este proyecto.

El gefior SILVA B8OMARRIVA.— ;C6mo es
eso?

Bl sefior PIZARRO. — Una propiedad que,
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segn el avaldo municipal, vale $ 600,000, tie-
. ne, ademés el recargo de § 60,000 por conn"i-
el impuesto de 2 olo sobre esta suma $ 660,000.
La renta al 7 ofo, serfan $ 46,200 y es de $ 924.
El sefior SILVA SOMARRIVA. — Y tres
_por mil sobre el valor de la propiedad y el 1[2
por mil que se cobra para caminos.
Sume Su Sefioria eso y verd que le da la-mis-
ma tasa de 4 o]o que se fija como base del im-
puesto.
El sefior BULNES, — Entre las cargas hay

-.que.anotar la contribucién sobre los valores mo-

biliarios que se cobra cuando son sociedades ané-
nimas, que es de tres por mil y ademéas la que
se cobra a las socledades salitreras y carbonife-
ras. .
El sefior SILVA SOMARRIVA. —;Por qué
. no vamos a tomar en cuenta una contribucién
que no se deroga en el mismo proyecto y que
Jamés produjo nada porque se deduce o paga-
do por patentes del valor de la contribucion y
esta deducciébn era mayor que la contribucién
misma?
El sefior CLARO SALAS. — La eontribucion
del tres por mil va a quedar vigente
© Bl sefior SILVA SOMARRIVA. — La cén-
tribucién del tres por mil va a quedar vigente pa-
ra la propiedad territorial.
El sefior CLARO SALAS. — Pero no estd
derogada la que grava los valores mobiliarios.

El sefior SILVA SOMARRIVA. — Por esto

“dije que tanto a la Comisién como también al

Director de Impuestos y al Ministro que asis-

ti6 a la Comisi6n se nos olvid6 derogarlas; pero

_®80 es tan sencillo; con adicionar el artfculo
" @nal, queda resuelto ese punto.

E] sefior CLARO SALAS. — HEn esa forma |

no se va a dejar a las Municipalidades ninguna
renta. .

El sefior PARBDES (Vice-Presidente). —
No hay ntGmero.

Se va a llamar.
—(Después de un moménto). o

El seiior PAREDES

(Vice-Presidente) . —
Ya hay nfimero. . C
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Puede continuar el Honorable Diputado por
Copiap6. :

El sefior PIZARRO. — Iba a decir que si
se admite como término de comparacién para fi-
jar las contribuciones que paga la propiedad
agrfcola y la que pagan las minas, una mina que
explota 400 toneladas de cobre fino, ésta pagaria
el impuesto de $ 3.33 oro por tonelada, que YO
calculo en $ 6.66 moneda corriente, con el cam-
bio a 9 peniques, que vendrian a ser $ 2,664,

Es tan superior esta suma a la que paga-
rfa una propiedad de valor de $§ 660,000, que no
se puede negar que hay un desfavoritismo enor-
me, respecto de la industria minera.

En cuanto a la explicacién que da el sefior
Silva Somarriva, de estar equivocado el Boletin
que tengo a la mano, debo decir que lo Gnico
que veo es que se ha h&cho un cambio de pala-
bras en la nueva impresién.

En lugar de poner en el art. 3.0 la frase:
“empresa minera’” se ha puesto “elaboraci6n de
minerales”,. que es la misma cosa. ‘

En el artfculo 4.0 pasa lo mismo. ,

Bl sefior SILVA SOMARRIVA., — No es la
misma cosa, extraer minerales de una mina, que
elaborarlos en un establecimiento, o sea fundir-
los ¥ hacerlos ejes o barras e alambre de co-
bre, etc. ) :

E] sefior PIZARRO. — De manera que es-
tas frases “empresa minera” v “establecimientos
de. elaboracién de minerales” son una misma
cosa,. '

4 Quiénes son los que :pa.gan la contribucién?
pregunto yo. ;Acaso los duefios de establecimien-
tes de elaboracion de minerales sacan el metal
de dentro de los hornos?

No, sefior; lo sacan de las minas. De manera
que los mineros son 108 que vienen a pagar ia
contribucisn. Entonces, yo digo: la industria mi-
nera, conforme el proyecto presentado por la Co-
misién tiene cinco contribuciones y esto es uua
verdadera enormidad.

El sefior PAREDES (Vice-Presidente).
Ha legado la. hora Honorable Diputado.

Be ievanta la sesién.

Se levantd la sesidén.




