Sesion 65.a extraordinar ia en I8 de Enero de 1927

PRESIDENCIA DE LOS SENORES GYARZUN Y BARAHONA

STMARLIO

1. Se acuerda preferencia para el proyecto finan-

clero.

2. Continta tratindose
¥ queda pendiente.

del proyecto financiero

Se levants la sesidn.

ASISTENCIA

Asistieron los seftores:

Barahona, Ratael
Barros E., Alfredo
Barros J., Gulllermo
Bérquez, Alfonso
Cabero, Alberto
Cariola, Luis A.
Concha, Aquiles
Concha, Luis E.
Cruzat, Aurelio
Echenique, Joaquin
Gatica, Abraham
Gonzélez C., Exequiel
Gutiérrez, Artemio
Hidalgo, Manuel
Jaramillo, Armando
Iyon Pefia, Arturo

Marambio, Nicolia
Maza, José

Medina, Remigio
Ndafiez, Aurelio
Ochagavia, Silvestre
QOyarzin, Enrique
Salas Romo, Luis
Sanchez G. de la H,, R.
Urrejola, Gonzalo
Urzta, Osear
Valencia, Absalon

Vial Infante, Alberto
Vidal Garcés, ¥Francisco
Viel, Oscar
Yrarrizaval, Joaguin

Y los sefiores Ministros del Interior y de

Haclenda,

ACTA APROBADA

SESION 83.a EXTRAORDINARIA EN 15 DE
ENERO DE 1927 (ESPECIAL)

Asistieron los sefiores Barahona, Barros Ja-

ra, Cabero, Cariola,

Concha don Aquiles, Con-

cha don Luis Enrigue, Echenique, Gutiérrez, Hi-

dalgo, Jaramillo, Marambio, Maza, Medina, NG-

fiez Morgado,
la, UrzGa, Valencia, Vial, Viel, Yrarrazaval y los
wefiores Ministros del Interior y de Hacienda.

&

Ochagavia, Salas Romo, Urrejo-:

ta de la sesi6bn 61.a, en 13 del actual, que no ha
sido ohservada.

El acta de la sesiébn anterior (§2.a), en 14
del presente, queda en Secretaria a disposicion
de los sefiores Senadores, hasta la sesién proxi-
ma, para su aprobacidn.

Se da cuenta en seguida de los negocios gue

a contlnuacién se indican:

Informes

Dos de la Comisidén de Gobierno, recaidos:

Uno, en la Mocién de los honorables Sena-
dores sefiores Lyon y Silva Cortés, sobre la erec-
cibn de un monumento a la memoria del ciuda-
dano don Carlog Walker Martinez.

Queda para tabla,

1 otro, sobre la solicitud del Sul,-comisario
de la Policia de Valparaiso, don Eulogio Monta-
ner Orrego, en gque pide un abong de 10 ahos de
seyvvicios policiales, o en su defecto, se le exima
del retiro forzoso en razén de edad.

Pasa a 1la Comisidn Revisora de Peticiones.,

¥l sefor YrarrAzaval protesta de la versidon
absolutamente incompleta y hasta inexacta que
se publica de lag sesiones del Senado.

Bl sefior Niflez adhiere a esta protesta.

El sefior Yrarrfzaval declara qQue, aun cuan-
do reconoce que la 'publicacién a que se reflere,
no s -oficial, perfectamente sabido que
es hecha por el Jefe de la Redacci6on de Sesio-
nes del Senade, 10 que necesariamente le da un
carbcter de cierta importancia, por o cnal ha
creido del caso necesario dejar constancia ex-
presa de su protesta.

°8

En el Orden del Dia contintia la discusiéon
particular que qued$ pendiente en la sesién an-

El sefior Presidente da por aprobada el ac- Iterior del 1lamado "Proyecto Financiero’.
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Articulo 3.0

El sefior Yrarrizaval formula indicacién
para que se derogue la parte final del articulo
47 y de los articulos 113, 114, 115 y 118 del de-
creto-ley N.o 755, sobre Impuesto a la Renta,
desechindose, al mismo tiempo, el artfeuio en
discusion. .

Cerrado el debate,
aprobada la indicacifn.

se da tacitamente por

Artfenlo 4.0

Tsan de la palabra los sefiores Ministro de

Hacienda, Darros don Guillermo y Vicepresi-
dente.

Cerrado el dehate, se da ticitamente por
aprobado.

F1 sefior Hidalge formula indicacion para
que se eleve de § 6 a $ 10 el monto del impues-
to.

Usan en seguida de la palabra los sefiores
Nifiez, Yrarrdzaval, Hidalgo, Salas, Ministro de
Hacienda, Valencia, Concha don Luis Enrique,
Viel, Concha don Aquiles, Barros don Guillermo
¥y Ureta. :

" Bl sefior Concha, don Luis
que la votacién sea nominal,
Apoyan esta peticién varios
dores. :

Cerrado el debate, el sefior Presidente so-
mete a la resolucidn de la Sala la siguiente pro-

scfiores Sena-

nosicién: ,
.8e aumenta o no el impuesto al yodo?

Votada nominalm‘ente, resulta ja afirmative i

por 12 votos contra 7.

Volan afirmativamente los sefiores: Baraho-
na, Barres don Guillermo, Cariola, Concha don
Agquiles, Concha don Luis En»rique, Gutiérrez,
Hidalgo, Marambio, Medina, Ochagavia, Urre-

jola y Vial. -

Votan negativamente Jos sefiores: Echeni-
que, Nufiez, Salas Romo, TUrzda, Valenciu, Viel
e Yrarrézaval,

* e e

Votada nowminalmente la indicacién del se-
ftor Hidalgo, resulta desechada por 12 votos
contra 6 y una abhstencidn.

Votan por la afirmativa los sefiores Barros
don Guillermo, Concha don Aquiles, Concha don
Luis Enrique, Gutiérrez, Hidalgo y Ochagavia.

Votan por la negativa los sefiores Baraho-
na, Carioita, Hchenigue, Marambio, Medina, Sa-
las Romo, UrzGa, Urrejola, Valencia, Vial, Viel
¢ Yrarrdzaval,

Se abstuvo de votar el sefior Nufiez,

Il sefior Vicepresidente declara aprobado el
articulo del proyecto de la C4mara de Diputa-
dos,

Enrique, pide1 Cerrado el

i Articulo 6.0

F Usan de la palabra los seiiores Cariola, Mj-
‘nistro de Hacienda, Concha don Aguiles, Yra.
‘rrazaval v Marambio.

E! sefior Cariola formula indicacidSn para
ragregar en el inciso 2.0 del articulo bropuesto
Ipor la Camara de Diputados, después de las pa-
de deé-

labrag ““.., o fracciéin”, estas otras: “...
cimo”.
' Cerrado el debate, se da tAcitamente por
aprobado el articulo con la indicaciébn del ge-
flor Cariola,

Lilegadoe el término de la primera hora, se
suspende la sesidn, -

A segunda hora continGa la discusién ante-
rior.

Articulo 7.0

Con el asentimiento de la Sala se acuerda
discutirio por letras.

Letra a). Usa brevemente de la palabra el
.scfior Vicepresidente.
debate, se da tacitamente por

;aprobado.

T.etras b) v ¢). Usan de la palabra los se-
fiores Viceprasideﬂte e Yrarrizaval.

Cerrado el debat‘e, se dan tacitamente por
aprobadas.

Letra d). Usan. de la palabra los sefiores
| Yrarrazaval ¥y Medina.

Cerrado el debate,
aprobada.

se da tacitamente por

Articulo 8.0

! Usan de la palabra los sefiores: Ministro de
: Hacienda, Marambio, Cariola, Vicepresidente,
Viel, Salas Romo, Vial, Concha don Aquiles, Ma-
za, UrzGa y Barros don Guillermo.

El sefior Ministro de Hacienda formula in-
dicaciéon para que se apruebe ¢l artfculo 75 &
que se refiere, en los mismos términos en que
lo prupeone la Comisién Mixtu Financiera.

F1 seftor Marambio formula indicac¢ién pa-
ra que se suprima e! inciso que dice;

“§ 1:000,000 a heneflicio fiscal, debiendo des-
tinarse en la Ley de Presupuesto la suma nece-
saria para atender, ete.”

El sefior Ministro de Haclenda pide gue 8¢
mantenga este inciso en los mismos términos
l'en que aparece en e! articulo respectivo del de-
creto-ley N.o 767, o sea, en la siguiente forma:

Novecientos mil pesos (8 900,008) para lo¥
servicios de remonta y fomento de la raza cabea-
Ilar del Ejército.
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Cien mil pesos (§ 100,000) para igual fin
que el aunterior en el Cuerpo de Carabineros.

£ sefior Marambio formula indicacién pa-
ra que Se suprima en el articulo de proyecto de
la Cémar;i de Diputados ¢l inciso gue dice:

“Poscientos cincuenta mil pesos ($ 250,000)
para mejorar la Escuela de Reforma de Meno-
res.”

Bl sefior Ministro de Hacienda formila in-
dicacion para que se mantenga el 15 por ciento
tijado en el proyecto de la Comisién, en vez del
16 2|3 por ciento que aprohd la Camara de Dipu-
tados.

Cerrado el debate, se procede a votar por
incisos el articulo del proyecto de la Camara de
Diputados.

Con el voto en contra de los sefores Con-
cha don Adquiles, Concha don Luis Enrique e
Hidalgo, se da ticitamente por aprobado el in-
ciso 1.0.

Sn votacion si se mantiene o no en el in-

cizo 2.0 el 15 por ciento que propone la Comi- :

8i6n, resulta la negativa por 12 votos conira 5
y tres abstenciones.

En consecuencia, el sefor
declara aprobado este inciso en los rmlsmaos tér-
minos que la CaAmara de Diputados.

Vicepresidente

1l inciso 3.0 se da tacitamente por apro-
bado.

En votaciéon el inciso 4.0, se procede a vo-
tar la indicacion del seftor Ministro de Hacien-
da para aprobarlo en la misma forma del decre-
to~-ley 767.

Tomada, la votacidn, resulta desechada por
13 votos contra € y una abstenci6n,

Hin vista del resultado anterior se acuerda
suprimir el inciso, facultando a la Mesa para
que en una disposicién aparte consulte la idea
de destinar fondos para los servicios de remonta
y fomento de la raza caballar del Ejército y del
Cuerpo de Carabineros.

En votaecion el inciso 5 (relative a la Es-
cuela de Reforma de Menores), resulta dese-
chado por 14 volos contra 5 ¥y una abstencion.

Por 1] votos contra 6 ¥ 2 abstenciones se
acuerda colocar en reemplazo de este inciso el
siguiente:

' Doscientos cincuenta mil pesos ($ 250,000)
para el fomnekntp de la crianza de caballos de ca-

1rrera, ovientdndola esencialmente a la formacion
Gel tipo de caballo de resistencia, apto para el
cerviein del [miército. Con este wohjeto se destinari
anualmente un 25 por .ciento de estos fondos
‘a1 premios de carreras de obsticulos ¥y una Ssu-
;mn no inferior a $ 590,000 a la compra de re-
~productores de fina sangre, de gran resistencia,
para entregarlos al Ministerio de la Guerra.
L om
i bado.
En igual forma se dan por aprobados lo&
incisos 7.0 y 8.0, con €l voto e ncontra del sefior

inciso 6.0 se da 1lacitamente por apro-

Hidalgo.

in votacién el Inspector Controlador, Dpro-
puesto por la Comision, resulta desechado por
11 votos contra 7.
" Por haher llegado la hora, se levanta la se-
sién.

OUENTA

Se di6é cuenta:

1.0 Del siguiente oficio del Ministerio de Re-
laciones Exieriores.

Santiago, 18 de {Enero de 1927.— A fin de
normalizar la situacién de los diplomadticos ¥
consules declarados cesantes por e} artfculo 8.0
.de la ley de emergencia N.o 4075, los cuales,
por un eror de redacci6n aparecian excluidos del
derecho al desahucio que establece el articulo
12 de la citada ley, el Gobierno envip al Con-
greso un proyecto de ley aclaralorio gue, con al-
guna modificacién, ha sido ya despachado por
la Honorable Camara de Diputados y pende ac-
tualmente de la Comisién del Honorable Senado.

Posteriormente ge¢ ha visto que a pesar de
esta modificaeién, la aplicacion de la ley, asf
modificada, deja a los funcionarios cesanteg dei
servicio diplomatico y consular en una situacion
que no guarda proporcién con los dafios que pa-
ra ellos ha significado la cesantia.

En vista de estas razones, este Ministerio
agradeceria a Usia que, al considerar el citado

proyecto, tomara en consgideracion, como més
equitativa que la -redaccién primitiva, lo si-
guiente: )

“Articulo tnico. SustitGyese el inciso 4.0 del
articulo 12 de la ley de emergencia N.o 4075,
por el siguiente:

“Tendran derecho también al desahucio los
empleados de log servicios diplomético y consu-
lar. suprimidos por el articulo 8.0 de esta ley.
El desahucio se computiari tomando como base
los sueldos fijados por la citada ley de emer-
gencia a los empleados andlogos subsistentes',

Dios guarde a US.— Jorge Matte.
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1. —PREFERENCIA

El sefior BARAHONA (Presidente) .—Al fi-
nalizar la sesifin de ayer, se insinué la idea de gue
en Jugar de acordar una sesidn especial a fin de!
cuontinuar discutiendo el proyecto financiero, se’
degtinaria a ese objeto ]la presente en su primera!
y segunda horas. Para esto seria menester que'
los seflores Senadores renunciaran a su derecho a
usar de la palabra en la hora de los incidentes,
destinando todo el tiempo 2 la discuci6n de este
asunto. '

El sefior URZUA .—S8erfa mucho mejor, pues
esi podrfamos despachar el proyecto,

¥l sefior YRARRAZAVAL.—Como esta se-
si6n estaba destinada a tratar del proyecto sohre
fusion de las Cajas de Ahorros de Santiags y Na-.
cional de Ahorros y debfa concurrir a ella el ho-f
nuerahle Diputado designado por 1a_ otra Camara
para detender las reformas introducidasg en &1 por
€3 corporaciéon, por mi parte propondrfa que Sel
acerdara  discutir este asunto en la sesién del
Martes de la proxima semana, porque el honora.—j.
ble Diputado a que me he referido estari ausente!
de Santiugo mafiana y pasado mafiana. !

SENADO

—_—

Quiere decir que el sefior Secretario no le di6 sy
verdadero alcance a mi indicacién en el momento
oportuno, pues al formularia manifesté claramen.
te que estaba destinada a reemplazar al articuy-
lo 9.0. :

El gefior SECRETARIO., — En efecto, Ia in-
flicaciédn del honorable senior Concha decfa que
ers, para reemplazar al artfculo 2.0, ¥ al darse
cuenta de ella se dijo gue era para que figurara
ecmo inciso de .dicho articulo.

' El senor CONCHA (don Luis Enrique). —
Y obedecia al propésito de evitar que se privara
u la Caja Nacional de Empleados Pablicos de renw
tas que percibe en virtud de la ley que la cres, y
que el articulo del proyécto hace ingresar en ar-
can fiscales.

El sefior IRARRAZAVAIL,., —Eso fué resuel-
to en la sesiéon de ayer después de largo debate.

El sefior BARAHONA (Pregidente) ., En
realidad, la aprobacifn que ¢l Senado dig al ar-
ticulo 9.0 importaba el rechazo de la indicacién
del ‘honorable Senador por Concepci6n.

Kl sefior CONCHA
;Cdmo se ha podido rechazar una indicaci6n de

(den ILuis Knrique). ~—

= ¥l sefhior BARAIIONA (Presidente). — 8i no [due ho se di6 ccenta en el momento oportuno?

hubiere oposicién, continuariamos discutiendg el

proyecto financiero, quedando acordado que el

propecto sobre fusién de lag Cajas de Ahorros s¢

dizentirla en la sesién del Martes préximo.
Queda asi acordado.

2. ~—LEJERCICTO FINANCIERO DE 1927,

IZ!1 senor

ccnformidad al acuerdo que se acaba de tomar,

corresponde continuar discutiendo el proyecto fi-.

nanciero.
T sefior SECRETARIO. — En la sesién an-

terior qued6é pendiente una indicacion formulada :

ror ¢l honorahle sefior Concha, don Luis Enrique,
o fin de agregar al articuloe 9.0 el siguiente inci-
g0 “Las sumas que actualmente cede el Fisco a
la Caja de Ahorros de Kmpleados PaGblicos ingre-
saran durante el afio 1927 a arcas fiscales',

F1 seflor CONCHA (don Luis Enrique)., —
in realidad, la in@icacidn gue formulé no era pa-

ra agregar un incise al articulo 9.0, sino para re-

emplazar al expresado articulo. Mi indicacién
ohedece a] propdsito de hacer ingresar g areag fis-
cales rentas que hoy percibe la Caja de Ahorros
de Empleados Pfiblicos., En la actualidad esta
ayuda fiscal a una institueién particular como la
de que se trata, no tiene razén de ser desde el mo-
nientg que se cred la Caja Nacional de Empleados
Phiblicos.

El sefior MAZA. —Como el articulo 9.0 fué
ya aprobado, no podria ser sustitufdo por 1z Indi-
c¢acién del honorable .sefior Concha.

Il sefior CONCHA (don Luis Enrique), -—

BARAHONA (Presidente). — En-

El sefior URZUA. — Quiero esclarecer la si-
tuacién gque se ha producido con motivo de la in-
Concha, don Luisg

idicacion del honorable sefor
Ernrique.

Cuando se di6 cuenta de la indicacién en la
seeién de ayer, yo pregunté qué auxilios eran es-
Ltos que el Estado daba a la Caja de Ahorros de
Empleados Publicos, y, como no habia en la sala
en ese momento, ningun sefior Senador que pudie-
ra ilustrarnos sobre la materia, ge acordé poster-
. gar la resolucion que debid recaer sobre dicha in-
dicacion.

! Entre tanto, s aprobé el articulo %.0 y una
irdicacion gue se formulé para hacer a la Caja de
| impleados Pablicos v Periodistas un deScuento o
rebaja, anéloga a la que se hizo a la Caja de Re-~
“tiro del Ejército y la Armada, quedando pendien-
te, en consccuencia, Ia indicacién del honorable

,sefor Concha,

En la maflana de hoy he procurado obtener al-
Igr.nas informacioneés sobre el particular, y s¢ me
na dicho que a la Caja de Ahorrog de limpleados
*ablicos ingresé durante el afio pr6ximo pasade
la suma de un millén sesenta mil pesos por con-
| cepto de intereses penales con arreglo a lo gue
| diepone una ley del afio 1858.

He tratado de averiguar, ademas, si la priva-
ci6n de estas entradas perturbaria el funciona-
miento de la institucién, tomando en cuenta los
célculos gque se han hecho para el financiamiento
de las obligaciones que tiene contraidas con sus

imponentes, pero debo manifestar con franguezd
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que las dos o tres personas a ulenes he consulta-
do sobre el particular me han dadoe informacioney
contradictorias.

Quiero, sin embargn, consignar el hecho de
que, segflin algunas de esas informaciones,
In Caja de Ahorros de Empleados Publicos
recibié durante el afio ultimo como auxilio del Bs-
tado por intereses penales, la suma de un millén

sosenta mil pesos.

Para terminar, sefior Presldente, debo mani-
festar que, a mi juiceio, ne hay incompatibilidad
entre lo acordado por el Senado en la sesifn de
aver y la aprobacién que puede prestar a ja indi-

cacién formulada por el honorable sefior Concha. .

El sefior JARAMILLO. — Me llama profun-
damente la atencion el dato que acaba de propor-

cienar al Senado el honotrable Senador por Co-

qrimbo. ..

1 sefior URRZUA . — No respondo de su cxac-
titud.

El senor JARAMILL:O. — ...par cuante po-

ces momentos antes de venir

“Ein los veinte primeros ahos: 1858-1878, el
término medio anual fué de $ 15,690.

'En los veinte afios siguientes: 1878-1898,
el término medio anual fué de § 60,000, ¥y en los
veintid6s Gltimos afios, el término medio anual
fué de § 104,999.39".

Naturalmente, en Jlos Gltimos afios, esas
erogaciones pueden haber aumentado respecto
de los anteriores, pero creo, como el honorabld
sefior Jaramillo, que es muy diffcil que en 1926
hayan llegado a la cifra que se ha indicado.

al Senado alguien .

El sefior JARAMILI.O.— Mas adelante el
folleto habla de sesenta mil pesos al afio,
i El senor CONCHA (don Aquiles).— Quiere
Edecir entonces que no se privara a la institucion
‘de una renta apreciable.
' El sefior JARAMILLO.— Es una suma in-
significante. '
i El sefior URZUA.— Entiendo que al hono-
!rable Senador por Concepcitn, senor Concha, s8
le ha dado el mismo dato gue a mi.

131 sefior CONCHA (don L.uis Enrigque). —

pusn en mis manos un folleto que fué presentado i En efecto, se me ha asegurado que por el capf-

cuando se discutia el
Caja Nacional de

a esta Ca&mara el afio 21,
proyecto sohre creacién de la
Fmpleados Ptiblicos.

Pues bien, en este folleto, que s5lo he alcan-
zado a hojear, se dice que 1a
instituci6n, a partir del afio 58 hasta -el afio 21,
aleanz6 a un promedio de sesenta mil pesos al
afio, ¥ es de notar todavia la circunstancia de que
entre sus entradas figurahan algunas que le fue-
ren cercenadas por el decrcto-ley que cred la Ca-
ja Naecional de Empleados Piblicos. Me llama.
rues, la atencién, lo que ha dicho el honorable se-
flor Urzua. o sea, gque por el solo capitulo de in-
tereses penales la Caja de Ahorrog de Frapleados
Tahlicos haya percibido durante. el afio ultimo, 1z
cantidad de un millén sesenta mil pesos.

Fl sefior TRZUA. — No respondo, como va
lo he manifestado, de la efectividad de ese dato.

Fl sefior CONCHA (don Luis Enrique). —-
A mi se me ha dado igual informacién.

El sefior JARAMILLO. — A mi juicfo, debe
haher un error en esto. porque no es posible que
solo por concepto de intereses penales, la institu-
ci6n en referencia haya percibldo tan gruesg su-
nia .

E] folleto a que me rofiero, lleva la firma
del sefior Luis Barros Borgofio, como Presiden-
te de la Caja, ¥ creo que en este momento lo
tiene en sus manos el honorable sefior Yrarrfza-
vat.

El sefior YRARRAZAVAL.— E1 folleto ha-
ce referencia a lag erogaciones fiscales que per-
eibfa la Caja hasta el afio 1921, y en la partie
Pertinente, dice:

tulo de intereses penales ha ingresado a la Ca-
ja de Ahorrog de FEmpleados Piblicos, durante

© el afo Gltimo, alrededor de un millén de pesos;

. pero puesto que ahora existe la Caia Nacional

avuda fiseal g esta:

de Empleados Pablicos, me parece que esas en-

»tradas deben ingresar a arcas fiscales. Mi indi-

Tel Fisco a la Caja de Ahorros

cacién tendia por eso a sustituir el articulo 9.0,
compensando en esta forma Jla menor entrada
yue tendria el Estado por la no aprobacién de
ese articulo.

El seiior ECHENTIQUE.— Estoy
d2 con el honorable Senador por Coneepcion en
la idea de que las rentas que actualmente cede
de Empleados
Piblicus, deben ingresar a arcas fiscales, por-
que np me parece aceptable gque una institucion
particular, que no iiene razén de ser, desde el
momento que Se eres la Caja Nacional de Em-
pleados Ptblicos, esté percibiendo rentas gue le
hacen mucha falta al Fisco en el dia de hoy.
Egsas regalfas podian explicarse antes de que se
creara esta Gltima institucidén, pero no desde que
ella existe.

El sefior CONTHA (don Aquiles),— En es-
to ha ocurrido lo gue es corriente: cuando una
persona ticne abundantes recursos es prodiga
con tode el mundo, ¥ esto es lo que el Fisco, en
tiempos de holgura financiera, hizo con la Caja
de Ahorros de Empleados PGblicos; pero en las
dificiles circunstancias actuales no se justifica
esta donacién, y mucho menos desde que se creb
la (Caja Nacional de Empleados Pablicos.

El sefior CONCHA. (don Luis Enrique). -—
Mi indicaei6n, repito una vez mds, ha obedecido

de acuer-

4] propésito de mantener a la Caja Naclonal de
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Empleados Puablicos 12 integridad de las rentas
que Ie di6 la ley que la c¢red, 'y, a fin de dar al
Estado mayores recursos, hacer ingresar a arcas
fiscales las rentas por intereses penales y otros
capftulos que actualmente cede el Fisco a 1la
Caja de Ahorros de BEmpleados Pfiblicos.

E] sefior BARAHONA (Presidente).— La
indicacién del honorable Senador tenia por ob-
jeto sustituir por ella el articulo 9.0 del proyec-
to, pero como éste esti ya aprobade, podria wo-
ftarse comp articulo separado.

El sefior CONCHA (d¢n Luis Enrique). —
En esa forma se desvirtia la fipalidad de mi in-
dicacion, que estaba destinada a sustitulr el ar-
ticulo 9.0; pero estando éste aprobado, no tie-
ne objeto ya.

1 sefior ECHENIQUE.— Yo propondria
que se aprobara como articulo separado.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique). —
¥:n tal caso, retiro mi indicacién.

El senor :ECHENIQUE.— Yo la hago mfia,
seflor Presidente.

Bl sefior BARAHONA (Presidente).— Se va
a votar la indicacién.

» El seiior SECRETARIO.— Dice asf:

“T.as sumas que actualmente cede el Fisco
a la Caja de Ahorros de Empleados Publicos in-
gresardn durante el afio 1927 a arcas fiscales'.

'El sefior. CONCHA (don Luis Enrique)., —
Pido la palabra, sefior Presidente.

131 sefior CONCHA (don Adquiles)— Esta-
mos en votaci6n, sefior Presidente. E} honorable
Senador podrid fundar su veto.

E1 sefior BARAHBONA (Presidente).— Al
tundar su voto podra Su Sefiorfa usar de la pa-
labra. /

En votacifn.

(Durante Ia votacién).

Fl sefior MAZA.— Se vota en este momen-
to una indicacién cuyo verdadero alcance se
ignora en ahsoluto, a tal punto que ni el propio
honorable sefior Echenique podria determinar
lo que ella signifiea para la marcha futura de
la Caja de Ahorros de Empleados Pfiklicos.

Por eso voto gque no.

El sefior JARAMILILO.— Por i1 misma ra-
z6n que acaba de dar el honorable sefior Maza,
voto que no.

Bl sefior BARAHONA (Presidente).—-
discusion el artficulo 13.0.

El seftor SECRETARIQO.— Dice asi:

“Articulo 13.0 Suspéndense hasta el 31 de.
Diciembre de 1927 los efectos del articule 14.0
del decreto-ley N.o 718 de 13 de Noviembre de
1825, sobre iLey Orginica de Presupuestos”.

El sefior BARAHONA

En

= =
articulo 14.0 del decreto-ley N.o 718, establece
rue el monto de las entradas calculadas, no Do-
dran exceder del promedio de las obtenidas en
los tres Gltimos afos, salvo en cuanto se refiere
a lasg provenientes del derecho de exportacigp
sobre el salitre y vodo, que no podrin exceder
de la cantidad menor que se hubiera obtenide
por esos mismos capitulos en los tres Gltimog
afios,

El sefior MAZA -— Quisiera saher cuil eg
el alcance de esta disposicién.

Bl seftor EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).— Practicamente es casi nulo, porque el
célculo de entradas que hizo la Comisién Mix-
ta es casi idéntico al qgue habria debido hacer
en conformidad a Ja disposicién de ese articulo,
pues la diferencia no excede de tres o cuatrg
millones de pesos, 8in sujetarse a fa ley Kem-
merer, el calculo resulta mé&s bajo que- sujetin-
dose a ella, porgue ha reducido el rubro corres-
pondiente a los derechos de exportacién de sa-
litre.

E! sefilor MAZA.-— De lp que acaba de de-
cirnos el sefior Ministro, parece desprenderse

'que debemos rechazar el articulo.

Bl sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da}.— Xs preferible que sea aprobado, senor
Senador, porque la Comisién Mixta, al hacer el
c&lculo de entradas, prescindi6 de la disposicion
legal a que se hace referencla. .

El sefior ECHENIQUE.— E1 hecho es éste:
las entradas calculadas por concepto de expor-
tacion de salltre se han reducido en cincuenta
millones de pesos para el afic en curso, mien-
tras se han aumentado las correspondientes a

otros rubros.

[E1 sefior MAZA.— Entiendo, sefior Presi-
dente, gue este articulo tiende a modificar, du-
rante el afo 1927, las disposiciones de la ley
Kemmerer para los efectos de la aprobaci6én del
céleulo de entragas. ..

E] sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-

' da).-— 'Sf, sefior Senador.

ISl sefior MAZA. — EI cialculo de entradas
que, "como el proyecto de Presupuesios envia-
do por el FPresidente de la Repablica, rige, a mi
juicio, desde e] dia 3 del mes en curso a las 12
de la noche. '

Este “articulo esta Intimamente relacionado
con ¢l 17.0, al pronunciarsc sobre el cual debe
el Senado resolver si entiende que desde el 3 de
Enero rige como ley e! proyecto de Presupues-
tos enviado por el Presidente de la Reptblica.

En consecuencia, procediendo con el mismo
criterio ¢on que me permiil pedir segunda dis-
cusi6n para el artfcuto 1l.0 a fin de Que se dis-

| eutiera - conjuntarente con el 14.0, por cuante
(Bresidente) — EI |

amboe concedey facultades discrecionales ol
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Presidente de la Reptablica, pido que el articu-
lo en debate se deje también para ese tr4amite.
El sefior BARAHONA' (Presidente).
;Quién apoya la peticion de Su Senoria?
El sefior CARIOLA.— Yo la apoyo,
Presidente. |
¥l sefior SATAS ROMO.— Y yo también.
El sefior BARAHONA (Presidente).—;Al- |
gln sefior Senador desea usar de la palahra en

gefior

!
!
. . . !
la primera discusién? : :

Cerrado el debate.

Queda e! articulo para segunda discusién.

n discusidn el artfculo 14.0.

Bl sefior SECRETARIO. — Dice asl: Artfcu-
lo 14. Mieniras se despachan el proyecto de!
BEstatuto Administrative y las leyes que fijen
definitivamente los sucldos del Eiéreito y Ar-
mada, se suspende la aplicwcion de las leyes y
decretos leyes que determinan la planta y suel
dos ¥y demids remuneraciones del personal @&c
empleados de todos los servicios prhlicos sélo
para los efectos de la autorizacién que se con-
cede al Presidente de la Repablica para redu-
cir en el Presupuesto de 1927 los gastos fijo|
de cada reparticién de un b a un 10 por eciento,;
por medio de las eiguientes medidas aplicable
en e orden que se indican: :

1.0 T.0s asceénsos y promociones que se otor-:

gan s6lo darén derecho durante el curso del afio
1927 al goce de fla mitad de la diferencia entre
el sueldo del empleo que s¢ desempefia y el que
se va a ocupar. .

2.0 Log cargos que vaquen y que no sean
indispensables para el mantenimiento de los ser-
vicios fundamentales del Estado, no seran llena-
dos.

Para la provisién de los wargos vacantes que
sean indispensables llenar, se preferira, deniro de
las categorias que correspondan, a las personas
de buenos antecedentes que hubieren sido ex-
clufdag del servicio por economias, ILa designa-
¢idn de estos empleados se hari con arreglo al|
decreto N.o 2592, de 24 de Diciembre de 1926.

3.0 Creaci6én del grado de ingreso a los
servicios pablicos, con menor remuneracioén que :
la, actual renta establecida por las leyes, al cual '
no se¢ aplicari la, medida anterior.

4.0 Determinacién de una planta normal de
los servicios pablicos, que se ira aplicando a me-
dida que se produzean wacantes.

5.0 Suprecién de cargos gue no se estimen
indispensables sicmpre que ello no importe un’
mayor gravamen para el Estado por wia de de- !
sahucio o de jubilacién. i

6.0 Disminucién o supresién de asignaciones
.o gratificaciones que no corresponden a nece-
sidades realea,

. blecidns en la Ley de Emergencia,

cacién sobre lg

7.0 Be procurari que las funciones anflo-

ras desempefiadas en distintas ramas de la ad-
ministracién, tengan remuneraciones equivaleri-
tes, tomando como base el sueldo méas bajo ac-
tualmente wefialados por las leyes.

8.0 ¥Fusidon de servicios o funciones que per-
mitan una economfa efectiva en los gastes ph-
blicos.

9.0 Rebhaja de los sueldos en consideraciom
a los auwmentos recibidos con posterioridad al
Prespuesto de 1925, y a las disminucliones esta-
Esta dispo-
sicion no se aplicaria a los funcionarios que ac-
tualmente gocen de una remuneracion total que
no exceda de $ 4,800 anuales, salvo casos espe-
ciales, calificados por el Presidente de la Reph-
blica.

El sefior CARIOLA. — Pedirfa que se diera .
la indicaeci6én wue formulé en sesioén
este artfeulo

lectura a

anterior para sustituir por otro.
Envio a la Mesa un ejemplar de ella gque tengo-

a la mano,
Fl sefior SECRETARIO.— Le da lectura.

Fl sefior OYARZUN (Presidentel. En
discusitn el artfculo, conjuntamente con 1im indi-
cacion del honorable sefior Cariola.

Kl sefior BCHENIQUE. — Deseo que se dé
lectura a una indicacién «que he forimulado.

El sefior SECRETARIO. — La indicacion
del honorable sefior Echenigue dice asi: -

Articulo Todos Tos sueldox se pagarin
en conformidad al Presupuesto de}l ano 1823, con
los siguicntes aumentos:

Los sueldos que hubieren sido auinentados
durante los Gltimos cinco afios comprendidos des-
de el primero de Enero de 1920 hasta el prime-
ro de Enero de 1925, recibirin un aunmento de-
12 por ciento.

Los demis sueldog gue no hayan sido au-
mentados durante el misnio tiempo se aumenta-
ran en un 25 por ciento si son Mmayores de 10
mil pesos, y en un 40 por ciento si son inferio-
res a 10 mil pesos.

K] scfior DWIARDS (Ministro de Hacienda)
— Y los sueldos gue no existian el 1.o de Enere
de 19257,

El sefior IECHENIQUE. — La idea
que el Presidente de la Repuablica fijara esos suel’

seria

dos por analogia.

El sefior OYARZUN ‘(Presidente).— En
discusién la indicacién formulada por el hono-
rable sefior Echenique, conjuntamente con ia

{ anterior y con ei artfculo.

El seitor SALAS ROMO.—
el sefior Ministro de Hacienda dé alguna expli-
interpretacidn que dehe darse
A eate artfcuio. R

Yo esperpg que
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Creo que serfa mas prudente que Su Se~
‘iioria nos explicara previamente el alcance que
tiene esta disposicion.

El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
-da).— Como sabe la Honorable Camara, la re-
wrganizacibn completa de los servicios de: Esta-
do, en su parte civil, se estd estudiando por la

Lomigion Mixta de KEstatuto Administrativo.

Al financiarse los presupuestos para 1927 se
‘habiy tomado en cuenta por la Comisién Mix-
ta de Financiamiento los recursos que darfan
las economias propuestas por 1la Comisién ¥

por el Estatuto.

8in embargo, como lo saben los honora-
bles Senadores, no parece siquiera probable, ni
adn posible, que el trabajo de esta Comisién
termine antes de algunos meses. Dicha Comi-
si6n, a pesar de que trabaja con celo y entu-
stasmo dignos del mayor encornio, apenas ha
aleanzado a despachar 2 de los 9 Ministerios
en que se divide Ja Administracién,

11 sefior 'CARIOLA.— Son 3
‘..\r;:nisteriios de que se ocupa Iz Comisi6én, se-
‘fior Ministra, pues los de Guerra v de Marina
moe los incluy6 el CGiobierno.

no mis los

Bl sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).—- Ademéis existe la circunstancia,
lo apunta el honorable Senador, de que los pre-
supliestos de Guerra y Marina no estdn en esta
Comisitn,

como

Preocupado el Gobierng de esta demora en
‘la dictacitn de la ley de Estatuto Administra-
tivo, demora que ocurrird precisamente en los
‘meses en que el Fisco va a tener mas ne-
cesidad de dinero, en qgue, seglGn todas las ve-
rosfmilitudes, vamos a estar muy urgidos de
fondos, 0 sea en €l primer semestre, ha creido
que no era posible esperar dicha ley, y que era
‘menester buscar una medida de emergencia que
venga a reemplazar en el intertanto al Esta-
tuto Administrativo.

Se pensd primeramente en aumentar la re-
haja de 15 por ciento de los sueldos, ya esta-
blecida en la Ley de Emergencia, a 20 por cien-
to; pero un eStudip somero de esta cuest on lie-
v el convencimiento a los miembros del Go-
biernv v de la Camara de Diputados de que esa
rebaja, ya tan considerable en los sueldos ac-
tuales, serfs, en muchisimos casos injusta, por-
Gue los sueldos de la Administracldn no estan
fljaiios de manery uniforme: algunos son ex-
cesivamente altes y otros apenas bastan para
l1as necesidades de la vida, afin tratindose de
#mpleos Importantes. De modo gque una mayor
rebaja vendria a producir una’ situaclon de¢ vere
dadera Injusticia.

~
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‘Por ejemplo, el functonario de mas lahor
y responsabilidad en la ReptGhlica, e! Super-
interdente de Aduanas, gana actualmente 2§ mj
Desos. en cambio, hay jefes de men'os reaponsabi.
lidad, como el Jefe de la Quinta Normal, quiepn
en virtud de tales o cuales decretos leyes, gang
el doble de esa suma.

Entonces se estudi6 por los comitees de
la Camara de Diputados el proyecto que los se-
fiores Senadores conocen,

Realmente, este proyecto vendria a Ser mna
ley de emergenciy mientrag se despacha el Es-
tatuto Administrative, ¢on la que se procuraria
evitar lag injusticias gue una medida demasia-
do uniforme traeria consigo. Adem#s, podria
aprovecharse esta oportunidad para hacer aigu-~
nas reorganizaciones méas o menos sencillag en
algunos servicios pablicos.

Las razones que doy al Senado demues-
fran la ventaja practica y de Jjusticia que hay
en adoptar esty clase de medidas mas elasticas
¥ ne una simple rebaja matemé&tica y pareja.

Pero, se ha tildado el proyecto por algu-
nos Senadores y Diputados, de inconstitucional.

Yo no participe de esta opinién; al contra-
creo que la constitucionalidad det articuloe
14.0 no puede discutirse por ninguna persona
que tenga nociones de derecho publico, tal co-
mo &l se ha aplicado constantemente en Chile
y como se aplica en todos los pafses constitu-
cionalistas del mundo.

Se ha hecho mucho caudal, en la discusién
general, de las opiniones vertidas por algunas
personas que no eran constitucionalistas, aun-
que el verdadero constitucionalista callé en esa
ocasién, —— acerca de la proposicién del sefor
Alessandri para permitir al Congreso lz facul-
tad de deiegar en el Presidente de la Reptbiica
sus atribuciones en el sentido de legislar. Al-
gunas personas, cuyas opiniones fueron lefdas
por el honorable sefior Maza, opinaron en con-
tra de esta medida, sir dar pinguna razén ver-
daderamente atendible,

En realidad, en mil opini6n, el sefior Ales-
sandri no plante6 esta cuestién en sy verdadere
terrenc. Asusté a la Comisién con la palabra
“‘delegar”, lo que pudo aparecer como una es-
pecte de dictadura legal, como pudiera serle
tratindose de delegar la facultad legislativy en
el Presidente de la Reptiblica.

rio,

En verdad, como lo record6 e] sefior Amu-
nategui, miembro de aquella Comisién, esa de-
legacién habfa tenido lugar en Chile, en los pri-
meros aflog de la Repablica, durante la Presi-
dencia del General Prieto. Entonces, con moti-
vo de la guerra contra la Confederacién Perd-Bo-
liviana, ase declard el pals en estado de sitlo, me-
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dida que significadba, segfin la Constitucién vi- |

gente aquel tiempo, 1a suspensién del orden cons-
titucional. Pero todos los constitucionalistas de
ess, época consideraron que esta suspension de
las garantias constitucionales era una medida
transitoria, que s6lo afectaba a la época en que
debfa regir ese estado de sitio, ¥y con el objeto de
mantener €l orden interior y la seguridad ex-
terior del Estado, como sucedia en dicho caso
en atencién al estado de guerra en que se ep-
contraba la Repdblica. I

Sin embargo, un gran estadista de esos afios, ;

don Mariano Egafia, aproveché aquella dictacién
de estado de sitio para hacer despachar leyes

de efectos permanentes, que nada tenian que wver .
con el estado de sitlo, como la ley de recurso -

de nulidad, la de juicios ejecutivos, la de re-

quisiciones e implicancias de los jueces, y va-

rlag otras que los que pasamos el medio siglo

de edad alecanzamos a estudiar,
dfa, se encuentran refundidas en ¢l Cé6digo de
_ Procedimiento Clivil,

‘Esta, fué la medida que entonces fué criti-
cada acerbamente por algunos constitucionalis-
tas, es decir, la de que, aprovechdndose algunocs
de disposiciopes transitorias con el objeto de
mantener durante la conflagracién peruano-bo-
jiviana el orden pfiblico en ‘este 'pais, se dictaran
leyes de car&cter permanente,

Pero, la cuestién relativa a la delegacién de
facultades extraordinarlas, eon el sentido que hoy
se da & estas palabras, jaméis se planteé en aquel

entonces, por la sencilla razén de que la m-a.yor'

parte de las leyes gue se dictan en <Chile con-
tienen en alguna forma u otra el principio de
1a delegaci6n de 1a facultad legislativa. La Cons-
titucién misma, al conceder el derecho de regla-
Taentar las leyes a Su Excelencia el Presidente de
la Reptblica, 1e "otorga la facultad de legislar
en el orden administrativo, siempre que no ataque
1as leyes existentes, mi la Constitucién Politica
del fEstado, ni tampoco ejecute actos de aquellos
para los cuales mecesita la expresa autorizacidn
de la ley.

Se dice que el articulo 44 da la actual Cons-
titucién, al establecer que s6lo en virtud de una
ley gse pueden ejecutar tales o cuales actos, exige
Que estos actos sean ejecutados por la ley mis-
ma; mientras tanto, lo que en realidad ese ar-
ticulo establece es que dichos actos sean ejecu-
tados con autorizacisén de la ley, porque ‘‘en vir-
tud” significa, segGn el Diccionario de la Real
Academia, “por efecto de”, “a consecuencia de’,
“como resultado de”, Si se hublera querido de-
elr en la Constitucibn gue estog actos s6lo se
‘Pueden ejercer por la ley, habria dicho clara-
“iffente: s6lo ‘Por una ley se puede, etc.

leyes que, hoy !

El sefior CARIOLA.—Ojals que los sefiores
.taquigrafos tomen al pie da la letra las pala-
'bras del sefior Ministro, porque, verdaderamente,
es una filigrana la interpretacidn que Su Sefio-
ria est4d dando a los preceptos constitucionales.

El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).~~Tan cierto es aque algunos de estos actod
sélo pueden ejecutarse en virtud de 1la ley,
como lo dice la Constitucién, que jam&s har
aido ejecutados por una ley. Por egjemplo, la Cons-
titucién dice que 86lo en virtud de una ley se
pueden contraer deudas, ¥y yo no conozco ningu-
'guna ley en que se haya dicho que se autorizaba
al Presidente de la Reptblica para contratar
tal deuda: lo que se ha hecho es autorizar al
Presidente de la Reptblica para contratar
empréstitos, ya sea fijAndole normas o no, como
ha sucedido en algunos casos en que se han Tfi-
jado los plazos o cierto tipo de interés.

Bl seftor CARIOLA.—Si la Constitucién di-
¢e precisamente eso, en el ntmero 2.0 del ar-
-ticulo 44, que ‘‘sélo en virtud de una lay se pue-
"de autorizar ia contrataci6n de empréstitos”.
El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
‘da).~—Vea Su Sefiorfa mas adelante, ¥ encontrari.
lo referente a la contratacién de deudas.

Tl sefior CARIOL/A.—Lo que dice més ade-
lante, sefior Ministro, es: ‘o de cualguiera otra
clase de operaciones que puedan comprometer
el crédito y responsabilidad financiera del Es-

tado.
E] gefior EDWARDS (Ministro de Hacien-

'da).—Entonces ha cambiado la redaccion.
| El sefior CARIOLA.—También ha cambiado
el criterlc de los representantes del Gobierne,
:pues parece que tratindose de la interpetacién
natural y obvia de esta disposicién constitucional,
se ha querido buscarle, no va tres pies al gato,
sino que buscarle clen pies al gato.

Bl sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
'da).—No se trata de buscarle cien pies al gato,
sefior Senador, sino que se trata de lo que siem-
pre se ha considerado constitucional en nues-

tro pafs.
En lo que respecta a la creaciébn o supre-

sin de empleos pablicos, 1a disposicién es Ia
misma, tanto en la Constitucién gque nos rige
como en la antigua.

El sefior CARIOLA.—Ha variado, sefior Mi-
pigtro, como se lg vameos a demostrar.

Bl sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).—No, sefior Senador. Voy al efecto a citar
hechos.

El sefior CARIOLA.— La Constitucién del
25 es mucho mAad estricta que la del 33, o por lo
menos. que la interpretacién que a este respecto
se 1o 46, Antes se entendfa que en la Ley de Pre-
supuestos se podfan crear empleos piblicos, o
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que ahora no se puede hacer, porque la disposi-
¢ién del ntmero 4.0 del articulo 44 lo prohibe
expresamerte,

El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).—;Cuill es esa dispodicion?

Bl sefior CARTOLA.—La que dice: “La ley
de presupuesios no podra alterar los gastos o
las contribuciones wecordadas en leyes generales
o cupeciales”. Esta disposicién no existia en la
Constituciéon det 33,

El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).—Por esc misme, no se trata de hacer alte~
raciones por medio de la ley de preswpuestos,
&in. er virtud de una ley especial,

El sefior CARIOLA.—Pero, antes bastaba
que una ley crease en globo un servicio, para
Yue se entendiera que el Presidente de la. Re-
puablica quedaba autorizado para crear los em-
pleos correspondientes. Hoy dfg esa facultad no
exigte ¥ se necesila que una ley especial asi lo
disponga. Cuando la Constitucién ha querido dar
autorizacién, lo dice, como en el caso del nfime-
ro 2.0 del mismo articulo 44,

. El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).—Lo decia también la antigua Constitucién
aunque en otra forma; las cosas nunca se han
entendido de otra manera,

El sefior MAZA —Tiene razén e] sefior Mi-
nistro. La Comnstifucion antigna decfa: *“‘contraer
dendas’™; pero la actual dice: “autorizar la con-
lratacién de emypréstitos’’,

Cuando tenga ocasi6én de terciar en el de-
bate, haré un paralelo entre ambas Constitucio-
nes, y explicaré por qué no se mantuvo el texto

antiguo.
K1 sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-

da).—Voy a poner otro caso, por insignificante
gue se lo crea; pero cuando se trata de asuntos
constiticionales, todos los casos son precedentes.

La Constitucién antiigua como da nueva di-
cen que sélo en virtud de una ley se puede fijar
el valor, la denominacidén, el peso y el tipo de
las monedas; sin embargo, no conozco ninguna
ley moretaria en gue no se haya dejado la de-
signacién del tipo de la moneda al Presidente de
la Repoblica., Me hasta al efecto recordar que la
Gltima ley sobre la materia, dictada por el Sena-
do hace solamente 16 dias, autorizé al Presiden-
te de ja Reptblica para fijar el tipo de la mo-
neda, y en esta virtud se ha dictado un decreto
que firmé hace ocho dfas.

Ahora, respecto del punto relativo a la crea-
€i61 de empleos, el comentador de la Constitu-
©¢ion, sciior Huneeus, dice: *“‘Que el ‘Rijecutivo
cree destinos, cuando la ley lo facuita para ha-
cerlo, es algo tan arreglado a la Constitucion,
-ooemo €l que conirate una deuda si la ley ¢tam-
¥ién lo autoriza para elle”,

En realldad, caasi no hay atribucién de las

“_—a
enumeradas en la disposicién que establece que
solo er: virtud de una ley se puede ejecutar ta~
les o crales actos, que no se haya delegadg en
el [residente de la Replblica. Recuerdo Que
hasta los limites de los departamentos de (hj.
loé¢ fueron fijados por el Presidente, en virtyg
de una autorizacién que se le di6é por ley. No pe.
cuerdc caso de que esas facultades no hayan gj.
do delegadas, salvo tal vez tratandose de la re.
lativa a la salida de tropas fuera del territorig
haciornal. :
Kl seiior MAZA. — De esa facultad se hize
ugo con motivo de las fiestas del Centenario,

1) seftor EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).—Otra de las atribuciones excluslvas Je}
Congresc que se ha delegado, es la relativa o
imoponer contribuciones.

No soy de los tiempos de don Mariano Bga-
fia, aunque si de bastante edad; sin embargo, yo'
he tenido autorizacién durante 18 meses para
modificar log derechos de exportacion e impor-
tacidn de mercaderias, y €] actual sefior Presi-
dente ael Senado, como Ministro de Hacienda
en aguella &poca, puso su firma a la autoriza-
:cién respectiva,

‘B! asunto de creacién o supresién de em-
pleos, s¢ <onsidera en este pais una atribucidn
sxclusiva del Congreso; pero en otros paises no.
se considery asi. Por ejemplo, en Estados Uni-
dos, ¢on excepcién de los sueldos del poder ju-
dicial, todos los deméas son fijados por decreto del
Presidente de la Republica; y en otros paises,
como Francia, existe un sistema doble, es decir
algunos sueldos son fijados por ley, como los del
servicio judicial también, ¥ otros lo son por el
Presidente de la Repnblica. De manera, pues, que
la tradicion constitucionalista a este respecto es
varia: para algunos paises, este es un asunto de
caricter legislativo, para otros, lo es solo de ca-
rac.er administrativo. Asf como en una sociedad
andnima no es la junta de accionistas la que de-
termina el ntmero dc cajeros o contidores, sino
que¢ se deja esta facultad al Gerente, de la mis-
ma marera, en algunos paises todo lo que se re-
fiere a los puestos ptGblicos se considera como
un asunto meramente administrativo.

No digo que debemos imitar este sistema,
pero wauiero, si, dejar constancia que deniro de
los principios gencrales del derecho pablico, ne
sc considera como una atribucién exclusiva del
poder legislativo la de crear o suprimir empleos
piblicos, En cambio, hay una funcién que o8
esencial del poder legislativo, la de donde denive
su origen, cual es la de imponer ¢ modifical
con‘ribuciones, y sin embargo, esta misma f3-
cuitad ha side delegada por el Congreso om &
Presidente de la Republica. Ya he dicho que ¥y0
mismo he estado investido durante varios mese?
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gon la facultad de modificar los
aduanas, que constituyen una contribucién, y asi
como USE discretamente de esa facultad, pude
harlo en forma mas amplia, dada la extensién

de ia autorizacidén que tenfa.
Repito, pues, gque la facultad de crear o mo-

dificar contribuciones, delegindola en el Pre-
sidente de la Repiblica, es mucho mas grave,
dentro de los principios de derecho pablico, que
lo gque Se refiere a la creaci6n o supresion de
puestos pdblicos, funcién esta filtima que en mu-
chos paises, como Estados Unidos ¥ Francia, se
considera como una cuestidn solamente admi-

pistrativa. . v
Es necesario, ademés, tener en cuenta que

1a mayor patrte de los serviaios pablicos han sido
reoreanizados en forma raplda, y, por lo tanto,
sin mayor estudio, por medio de decretos-leyes
dictados durante el perfodo revolucionario. La
nueva. reorganizacién que ahora es necesario
nacer de acuerdo con los recursos del Estado y
tomandc como base las verdaderas necesidades
de esos servicios, seria fan larga y laboriosa que

‘derechos de |

Se sabe que la fley dol Estatuto Administra-
tivo no podrd ser tal, antes de fines del mes de
Mayo.

Entonces, el Gobierno se ha dicho: ;Comao
vamos a economizar esos dos millones en los moe-
ses de Enero, Fehrero, Marzo y Abril?,

Ademéis ;cdmo se harian extensivas las eco-
nomias a la planta y su¢ldos del personal de las
fuerzas armadas que no incorpor$ el Gobiermo
al Estatuto Administra.ti(-’-o, estatuto gue lo de-
clard exdlusivamente <ivil, excluyendo de &1 to-
do lo relativo a da planta y sueldos del elemen-
o militar y naval?

Pura dar satisfactoria respuesta a estas pre-
guntas y realizar las economias a dque vengo re-
firiéndome, he presentado a la coLsideracién y
resolucion del Senado una indicacién que tiende
a reemplazar el articulo 14 por otro gque contem-
pla. dos medidas aplicables a todos log servcios
del Estado: primera la no 'provisién de los empleos
pablicos que vaquen, con excepcion de los de ca-
racter 1écnico. Esta no provisién de empleos, im-

probablemente no la verfamos terminada antes,
de mucho. Creo que la Comision que estudia el
provecto de Estatuto Administrativo, a pesar de:
1a intenrsa labor que desarrolla, no podra termi-
par 3u cometido antes de medio afo.

Por consiguiente, sefior Presidente,
atribuciones que se ha dado en llamar extraordi-
narias o discrecionates, solo tienden a facultar al
Presidente de la Reptblica para tomar medidas
de caracter transitorio en vista de la situadién
angustiosa porque atraviesa la Reptublica y
mientras se dicta el proyecto de Estatuto Admi-
nistrativo.

En cuanto a la constitucionalidad del pro-
vecto, yvo desafio a las personas que creen que
el Podey Legislativo no puede autorizar los ac-
tos a que se refiere el articulo en discusién, que
citen un pablicista que haya sostenido lo con-
trario. Estoy dierto de que no podrin hacerlo.

El sefior CARIOLIA.—E1 articulo 14 que
discute el Senado en este momento tiene por ob-
Jeto, si no estoy equivocado,—y en caso de estar-
lo, rucgo al sefior Ministro de Hacienda que se
sirvs sacarme del error,—reemplazar los veinti-
dos miliones de pesos que la Comidién de finan-
clamiente de los presupuestos, primero, y des-

estas

puss la Chimara de Diputados, asigné como re-

sultadns al proyecto de Estatuto Administrativo
¥ al proyecto de supresién de puestos publicos,
¥, ‘mas exactamente, reemplazar las economfas
vesultantes de los proyectos a wue me acabo de

referir, en la parte del afio 1927 en Que éstos

ho alcaneen a entrar en vigor.

Con esos veintidés o weinticuatro millones
de pesos tendriamos dos millones de pesos mensua
s gue economizar.

portaria una economia de, mas o menos, diez mi-

Jllones de pesos anuales. L.a segunda medida se-

ria la de rebajar 1os aumentog que han terido fos

(sueldos desde el Presupuesto de 19825 hasta el

Presupuesto de 1927, no en forma proporcional
sino en forma progresiva. Ista progresion co-
.mienza con el dos y medio por ciento de rebaja
en los sueldos yue han sido aumentados de un 15
hasta un 25 por clento: sigue con un cinco por
ciento para los sueldos que han tenido un aumen-
to de 25 a 50 por ciento; con un siete y medio
por ciento; para los sueldos que han tenldo un
aumento de 30 @ 75 por ciento; y con un diez
por ciento para los sueldos que han tenido un
aumento de 76 a 100 por «eiento.

Aquellos sueldos gue han tenido un aumento
de més «de un 100 por ciento sufriran una dis-
minucién de 15 por ciento.

sQué es lo que 1a opinién del pafs ha cri-
ticado en el Gltimo tiempo? X1 aumento de los
sueldos en forma desconsiderada, que no guar-
-«la relacién eon la potencialidad econémica y
financiera de! pafs.

Pues, bien, mi indicacién wa en contra de los
tumentos exagerados de sueldos y los va gravan-
| do en proporcién y progresion, es decir, en re-
laci6r: con el monto mismo de esos aumentos.

Faltarfa, en realidad, considerar un puntse
a que se refirio el seflor Ministro de Haclienda ea
la interrupci6n que hizo al darse cuenta de la in-
dicacién formulada por €] honorable esefior Eche-
nique, pero que también comprende mi indicacién.
Lo que faltaria es saber qué se hace con 1os suel
dos de empleos creados después de 1925, Yo se-
flor Presidente, completo mi indicacibn en esta

| fornma:
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“Los sueldos de los empleos creados cor
posterioridad a la dictacién de]l Prespuesto de
1925, se pagarin con un diez por ciento de des-
cuento’,

Debu manifestar que con la aplicacion de
1a segunda de Jas medidas que tengo el honor
de proponer y teniendo en cuenta gue los aumen
tos representan $§ 250 millones, gue el promedio
de los sueldos, han experimentado aumentos de
un 75 por ciento, y que, por lo tante, tendran
una rebaja de un siete y medio por cientio, se
obtendri una economia de diecinueve a veirte
millones de pesos anuales, cantidad gue, sumada
a los diez millones que producirfd ]a primera
medida, o sea, ly dec la no provision de los car-
gos que vaguen darfa una economia de treinta
millones de pesos anuales, es decir, dos y ms-dio"
millones de pesos por nes,

De este modo estaria perfectamente
cumplido el  propdsito que el Go-
bierno de reemplazar durante los meses de Ene-
ro, Febrero, Marzo, Abril ¥y Mayo del presente
afio, las economfas que podrian esperarse de
aplicacion de la ley del Hstatuto Administrativo
¥, posiblemente, de la Ley de Supresién de Em-

1uvo

pleos.
En cambio de egte procedimiento sencillo ¥

justo en su base y en su aplicacian, iqué es lo
que nos propone el sefior Ministro de Hacienda?
+Qué nos propone el Gobierno? Y en realidad de
verdad, para ser enteramente exactos ;qué c¢s lo
yue ha gestionado con especial empefio el jefe

del Gabinete con el sefior Ministro del Interior? .
Nos proponen Sus Sefiorfas este articulo 14, que'’

envuelve el otorgamiento e una serie de facul-

tades, llamadas discrecionales o extraordinarias. |

Se me permitird, sin &nimo de hacer discur-
s08, — porque no sé ‘hacerlos, y si supiera no ten-
dria materialmente el tiempo necesario para pre-

pararlos, — se me permitird digo, analizar este?

articulo y examinar lo gue €l significa bajo tres |
aspectos: su aspecto constitucional, su aspecto ad-
ministrativo y su aspecto politico.
Refliriéndome al primero de estos aspectos,:
debo decir quc desde gue tuwve el honor de re-
cibir una investidura parlamentaria, me propuse
sefior Presidente en todos los actos gque debiera '
ejecutar en el desempeno de mi cargo, proceder :
con la mayor sencillez, entendiendo todas las co-
sas dentro de la aplicacién natural y sencilla de
los dictados Qe la sana razén, sin alambicamien-
tos, sin argucias, sin esfuerzos de dialéctica, es
decir, Tne propuse estudiar las leyes, sea en su
dictaciém, modifiecacién o derogacién, aplicando -
slempre oste grun elemento de trabajo que St,
llama e! sentido <comtn. !
Dentro de estos preceptos o normas que yo

SENADO

——— T
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Tmismo me he trazado me parece de una claridag

pristina. de una claridad meridiana, que, cuandg
el articulo 44 de la Constitucién vigente dispone
que “‘s8lo en virtud de una ley se puede”, segfip
reza ¢l niwmero 5.0, “erear o SUprimir empey,
pablicus, determinar o modificar sus atribuej,.
nes, aumentar o disminuir sus dotaciones, se en-
tiende que si cualquiera de estos actos se ejecuty
por un medio distinto de la ley no se da cummpgj.
miento al mandato de la Constitucidn.

El sefor Ministro de Hacienda, anticipay.
dose a estas ohservaciones, contestando gag
que en fla discusitén general se hicieron, manij-
fest6 que la historia parlamentaria de Chile y 15
historia. legislativa del pais demuestran que no
es éste el alcance gue se le ha dado al artieylg
44 de la Constitucion Politica del Uistado.

Yo le digo a Su Seforia que los precedenteg

(o]

histéricos en que se ha apoyado el sefior Ministrg

tienen esta excusa: En la Constitucion del afio 1833
no existia la frase que hace un momento me
permiti leer: "“La Ley de Presupuestos no podra
alterar los gastos o contribuciones acordados en
JJeyes generales o especiales”.

Comoe no contuviera esta Qisposicidén, se en-
tendi6 stempre que bastaba que la Ley de Pre-
‘puestos  creara un empleo o fijara su dotacién
o hien que en globp consultara una suma Dpara
un determinado servicio, para que se considerara
Ecum'plido, el entonces articulo 28 de la, Constitu-

| cién. Pero ahora el terreno esta mucho mas li-

: mitado.

" El seiior EDWARDS (Ministro de Haclenda),
Permitame una interrupeion el sefior Sena-

- dor.

La dispesicion gque acaba de citar Su Sefio-
ria estaba tambien en la ley de fonrnacion de los
. bresupuestos, y se referia no a las facultades
?1egislu.tiva.s sino a la formacién de los presu-

puestos.

E! seiior CARIOLA.— La ley de formacion
- de los presupuestos erg una ley como otra
! cualquiera y antes de la Constitucion del afio

1925 nc habia en materia de actos legislativow
sino estos dos: el acto legislative fundamental,
v el acto legislativo or-
Constitu-

0 sea la Constitucion;
dinario, ¢ sea la ley. A partir de la
cind del afio 1925, tenemos todos estos actos: et
fur.damental. que es la coustitucién de las leyes
generales ¥y especiales, que no estaban nombra-
das antes en la Carta Fundamental, y la ley
de Presupuestos, con una tramitacién y regla-
mentacién especiales fijadas en la misma Consti-
tucién.

El sefior EDWARDS (Ministro de Haclen-
da).~— También antes existian estos actos.

El sefior CARIOLA.— No existian en la
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Cconstitucién y los preceptos de la Jey de for-
macién de Presupuestos no podfan obligar al

congreso sine cuando éste quisiera cumplirlas, ;

porque si el Congreso puede dictar una ley, pue-
de tarubién derogarla, y la ley de formacién
de ‘Presupuestos no tenia nada de especial que
constituyera una valla insalvable 4’ la accién
del Poder Legislativo.

El sefior OYARZUN (Presidente).— Como
estd proéximo el término de la primera hora,
podréd Su Sefwrfa continuvar su discurso en la
eegunda hora.

El honarable sehor Piwonka ha hecho re-
nuncia de su cargo de miembro de 15 Comi-
aion de Goblerno.

Propongo e¢n su reemplazo al honorable se-
Aaor Marambio.

Queda nombrado Sy Sefioria.

{gualmente, hay que nombrar miembros
de la Comisién de Arancel Aduanero en reem-
viazo del sefior Carlos Werner, que falleci,

Quedaria pendiente esta designacion para la
sesidn préxima,. :

Sc suspende la sesién.

Se suspendié la sesién.
SEGUNDA HORA
PROYECTO FINANCIERO

El sefior OYARZUN
tinta la sesitn.

Puede seguir usando de la palabra el ho-
norable sefior Cariola.

¥l sefior CARIOLA.— A} suspender el cur-
s0 de mis observaciones al término de la pri-
mera hora, considerabs el aspecta constitucio-
nal del articuls 14,y manifestaba que dentro de
la aplicacién lisa y Hana del artfculo 44 de 1la
Constit, cién Politica del Estado, este articulo 14
aparecia violandolo en forma despiadada.

Of con la mayor sorpresa— la que no pude
menos de manifestar interrumpiendo al sefior
Ministro— la interpretacién novisima que Su
Sefinrfy. el sefior Mi nistro de Hacienda, dadba
2 la frase: “S6lo en virtud de ung ley se pue-
de' . Yo deseo vivamente que durante la larga

(Presidente) .— Con-

vida que auguro a Su Sefioria, no tenga jamas
Que arrepentirse de esa interpretacion,

¢Cree Su Sefioriy que cuando la Constitu-
¢ién dice que s6lo en virtud de una ley se pue-
de, por ejemplo, imponer contrihuciones, la Cons-
titueién 1o ha expresado s6lo comeo derivacion in-
directa de una Tey?

El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da) .— Eso dice e| Diccionario de la Tleal Aca-
demia, sefior Scnador,

E1 sefior CARIOLA.—

E]l Diccionario

h
l

?significado de aguellns dependeri de la acep-
“eibn que se quiera acoger.
‘ El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
! da).—He consultado la frase “ep virtud”
! El sefior CARIOLA.— En todo caso, la in-
" terpretacién que le da Sy Sefiorfa v que he Na-
" mado novisima, es una interpretacion absurd:,
'nsconstitucional, anormal e insosteniphle. IPor-
que con esa interpretacién y dentro ge la, tesis
que sostiene, el sefior Ministro de Hacienda po-
podria solicitar del Congreso Nacional
tacidn de la siguiente ley: ‘“Durante el perfode
e la Administracién del Excmo. sahor Figue-~
roa, todos los actos a que se refiere el arti-
culo 44 de la Constitucién, podran ser ejecuta-
tados yor medic de decretos supremos” ,Qui
le parecerfa a Su Seforfa una ley como Bstw?

Il seflor EDWARDR (Ministro de Hacien-
da).— Me parecerfa una cnormidad, sefior Bena-
aor,

El sefior CARIOLA.— TPues asi como no se
: puede, sin cometer una enormidad ir en contra de
‘a totalidad de las disposiciones del articulo 44 de
: la Constitweion, tampoco se puede dejar de come-
Ler una enormidad al ir en contra de una parte

i le ese articulo, porque sus disposiciones forman
un todn dnico e indivisible; porque todas sus
disposiciones, dentro de la suna razén y el ser~-
tilo comdn, tiene el f6nico aleance de que to-
108 los actos a que ellas se refieren, sean ae-
i0s legislativos, y de ahi que se les pusiera co-
mo titulo general; “Alribuciones del Congreso”.
Zon ellas, pues, atnibucior.es del Poder Legislati-
vo, funciones eminentemente legislativas.

No quiero seguir al sefior Minisiro de Ha-
cienda en el terreno abstracto de los principios
generales del derecho constitucional universal,
tanto porque no estoy preparado para ello, ¢o-
mo porgque seria extender cxageradamente el
debate.

Pero ep el terreng concreto cn que debe co-
locarse esta cuestion, en el de la aplicacifn prac-
lica de 1a Carta Fundamental de la Republica
.de Chile, en cse terreng digo, me -parecc indis-
icutible que éstas son funciones legislativas .
que, desde el momento en que pasan a ser
funciones administrativas, ecomo deeia el sefior
~s\!iniétro ¥, como dirla yo, modificando la frase

|funcion95 gubernativas, es porque ha habido .de-
ilegaci(m de funciones, comie muy bien lo dijo el
f honorable sefior UrzGa en la discusién general d-
este mroyecto.

! Ha habido un desprendimientn de funcionets
: un traspaso o entrega de !imciones, de parte ded
:Conzgz'eso al Ejecutivo, Esta delegucién gue en-
;vue]ve el articulp 14 del proyecto, ;es permitida,
i

da; por la Constitucion? No, sefior, No hay ninguna

el significado de palabras y no de frases. Y el disposicibn que la permita. Y es sabido que es

la, die- -
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principio absoluto de¢ derceho poblico que las au-
toridades no pueden hacer sino aquello que la
ley permite, a diferencia Jde un particular,
nuede hacer tndo lo que la dey no 1e prohibe,
consagrado expresamen

que

Todavia ese principio esta
te en el articulo 4.0 de la Constitucién que:dice:
“Ninguna magistralura, ninguna persona, ni reu-
nitn de personas pueden atribuirse, »i 2nun a pre-
texto de ecircunstancias extraordinarias, otra au-
toridad o derechos que los que expresamente se
les havan conferido por las leyes. Todo acto en

conitruvencidn a este articule es nulo.

Hsta delegacion de faculiades legislativas,
sefor Presidente, no podemos haceria, no tene-
mog derecho a hacer)a. Para ello constituyen
un Gbice insalvable los articulos 4 y
Constitucién Politica .

Las pueblos civilizadoes, sefor Presidente, vi-
ven de este convenio tacito de respeto a las le-
ves; de acatamierto a 1a soberana majestad de
la ley y de la Constitucién, que es la ley de las
leyes,

Pues, bien, yvo no votaré el artfculo 14 del
proyecto, porque significa & mi juicio, un fran-
“co atropelle a la Carta Fundamental de la Re
piblica,

El ntimero 4.0 de este articulo 24, se refiere
1

# la reorganizacion completa de la planta de em-
pleados de la Nacidm; al nimero 5 a la supresion
de cargos ¢que no se estimen indispensables: el
ntGmero 6.0 a la supresién o disminucitén de asig-
maclones o gratificaciones; el nfimero %.0 a la fu-
iGY. de servicios o funciones y el 9.0 a la reha-
ja dc¢ sueldox en consideracién a los aumentoas
recibidos con posterioridad dc
1925,

Cada una de estas proposiciones envuelve
la violacion de la Comstitucitn, yue yo no puedo
aneptar.

al Presupuesto

Paso ahora, sehor Presidente, a <conside-
rar el arti. 14 bajo su aspecto administrativo. { Ex
qué moniento 8e presenta esta modifica.c}i()n a la
consideracién del Congreso? Cuando a virtud de
una iniciativa del propio Poder Ejecutivo, el Con-
Comisién Mixta de
el fuista-

greso, representado por
Senadores ¥y Diputados, esti

una
estudiando
tuto Administrative, eg decir un Codigo, un con-
junto de disposiciones legales que tiene por uoh-
jeto fijar las weglas generales que dicen rela-

cion con los empleados pablicos en wu caracter !

de tales, que dicen redacién con todo 1o refeven-
te a esos empleados, desde la génesis de su nom
bramiento hasta e! término de la relacion  del

funcionario con el Estado, por !a renuncia, de-.
.

claruci6n de vacancia por muerte, ete.
Se ha encomendado a esn Comisién fijar la
planta del personal de la administracion pabli-

44 de la’

ca, sefialar los sueldos, armonizar los diversos
servicios y sus dotaciones. Y cuando se halla em
pefiada en lo m#s arduo de su labor, en medio de
una obra gue exige, como l¢ ha reconocido et
sefior Minsiro de Ilacienda,
tad de trahajo y un espiritu de justicia hasta aqui
no swperado, el Gobierno viene al Congreso a pro-
ponernos una serie de disposiciones que lo auto-
rizarian para convulsionar diré, todo el régimen
de los servicios puUblicos; para establecer la tem-
bladera, declarando en interinato, a los emplea-
dog de la Nacién: para crear ¥ suprimir empleos
¥ alterar log sueldos, es decir, para cuanto puede
i hacer la soberania nacional sin restricciones
y constitucionales ¢ legales.

una enorme volun-

si-
tuaciones, la preparacion del ‘Bstatuto Adminls-
trativo, tranquila y tesoneramente estudiado er:
centenares de sesiones, oyendo a todos 108 Minis-
tros de Estado, a todos los Subsecretarios, a todos
los jefes de semvicios para llegar a hacer una obra
que se acerque cuanto sea posible a lo bueno ¥
lo justo: se arranoniza, digo, con estas facultades
que pide el Wjecutivo por 3 o 4 meses nada mAas,
,en razén de una situacidn transitoria y mientras
|'sp dicta el Estatuto Administrativo?

Yo pregunto (se armonizan estas dos

No digo que se vaya a hacer mal uso de estas
facultades, porque soy el primero en creer que si
i los weflores Ministros permanecen en sus cargos
haran buen uso de estas atribuciones; pero yo ana
. lizo csta medida, no en razén del uso que de ella
ipureda o no hacerse, sino de lo que significa en
;principio. Y me parece absurdo que mientras se

Wnide al Congreso que prepare una obra como el

Estatuto Administrativo nos diga el Efecutivo:
“Yo mientraa ustedes dictan ese Qddigo, voy a
hacer cera y pabile de todo, voy a hacer lo que
sea de mi antojo con 1a administracién pablica
del pals”...

Francamente considero que en esto no hay
logica, no hay sindéresis.

Voy a considerar por ultimo, el aspectu polf-
tico de esta disposiciéon, ne en )} sentido parti-
dista de la palabra, sino en el mis noble, en el
mis alto sentido de ella, en el sentido de Go-
hierno de 1os pueblos.

Se nos presenta esta disposicion en los mo-
mentos en que acahamos de salir de dosrevolucio-
| nes, en que fatigosamente estamos tratando de ci-
, mentar de nuevo el régimen constitucional, que fué
nuestra honra ¥ nuestro orgullo durante un si-
2lo hajo la égida gloriosa de la Constitucién del
~33. En talee momentos se nos piden facultades
discrecionales, extraordinarias, que significan an-
. te el mundo entero un principio de dictadura, Na-
die podri impedir que en el extranjero se {diga:
. “he ahi otro pals que inicia Tt dictadura en su
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régimen de Gobierno”. Porque ningune frase po-
dria. contradecir el hecho de que la autorizacifn
dada por el articulo 14 al Presidente de la Repu-
blica, significa, en buen romance, la autorizacion
para dictar leyes con €] nombre de decretos.

Considero gue el ynomento es el menos feliz,
el mis inoportuno, para dar paso semejante. Se
nos quieren volver a colocar en situacién anormal.
Yo soy devoto de€l régimen institucional, y ja-
mas ejecutaré un acto que se aparte un Apice de
kis prescripciones constitucionales,

Si alguna vez, seflor Presidentie, he descado
tener la elocuencia de un Errazuriz, de un Mac
kver, de un Walker Martinez,de un Opazo Lete-
lier, ew en esta ocasi6én, para poder decir al sefior
Ministro del Interior en forma que mis pafabrasg
lleguen hasta el fondo de su alma: “No juegue
esa carta Su Senoria, porque la Historia podria
decir del sefior Ministrg lo que ya dice de¢ ofros
politicos de este pais que después de haber defen-
dido casi toda su vida los fueros del Parlamen-
to, cuando llegaron al Gobierno de la Repabli-
ca, olvidando sus antiguas campafias, gquemaron
lo que antes hablan adorade, ¥ adoraron lo que
arntes habian guemado'.

El sefior BARROS ERRAZURIZ. — Voy a
decir muy breves palahras respecto de este ar-
ticulo 14, En primer lugar, en cuanto al princi-
w

W

pio general, segin el cual se reducen empleos
gastos, yao acepto la idea fundamental de reducir

el fardo enorme que pesa sobre el pais por ese !

capitulo.

Ahora., entrando a la idea practica de ba-
cer esta reduccidon, yo encuentro razdn a muchas
de las observaciones que ha formulado el hono-

= . R s
rable sefior Cariola, v ciertamente que en un ré-

gimen normail no serfa posible modificar en la
forma propuesta los servicios que se han creado
por leyes especiales. Pero a este respecto yo lla-
mo la zatencién del honorabhie sedior Cariola ha-
cia el hecho de que en general, no se trata aguf
de modificar serviciog creados por leyes, sino por
decretos-leyes, que than elevado los gastos del
Erario de doscientos a quinientos millones de pe-
808; es decir, que en buenas cuentas, no s¢ van
a destruir servicios creados por ley, sino modifi-
car algunos que han trafdo enormes gastos ¥
que han sido creados por decretos-leyes, Si el
konorable sefior Cariala meditara detenidamen-
te en esto, verfa que no existe ningGn atropelln
a la Constitucién en modificar lo establecido por
niedio de una legislacitén que no fué normal ni
constitucional.

Creo que hay que mirar con amplitud de cri-
terio y con benevolencia erta peticidn del Go-
bierno.

Estamos cansados de¢ o'r en e] Congreso for-

T nular cargos al (Gobierne porque no afronta la
reduecion de los gastog publicos, y ahora que el
Gobierno quiere llegar a e'lo vemos que Se pre-
tende negarle los medios necesarios.

Empecé por reconocer que el gefior Cariola
tenfx razdn en el terreno de los principios; pere
deho reconocer también que ha llegado el mo-
mento de conceder al Gobifrrno la mayor suma de
facultades para nue pueda cumplir propésitos
que son comunes u todos Jos gque verdaderamen-
ie se interesan por la suerte de la Reptblica...

H] sefior CARIOLA. — Eso se llama oportu-
nismo.
Kl sefior BARROS BRRAZURIZ. — Yo soy

respetinogs como Su Sefiorfa de la Constitucién,
pero yo estimo gque ya no se puede proceder de
una manera mis eficaz para reducir los gastos
pablicos. Si negamos al (Gobierno las facultades
nue nos pide, se podra culpar mas tarde al Con-
‘greso, con razén, de haberse opuesto al equi-
“librio de las f{inanzas nacionales.

¥

i FPor eso, mi propdsito es procurar gue se
. armonicen, hasta donde sea posible, estas facul-
tades de todo punto necesarias hoy, con ltos pre-
ceptos constituciconales.

Para eilo se me ocurre que hastaria hacer
imperativas las disposiciones contenidas en algu-
nos de los incisos y creo gue no serfa dificil el
acunerdn del Gobierno sobre esie punto.

fn erecto. en vez de la autorizacibn tan am-
plia que concede el articulo 14, podria decirse:
“Mientras se despachan las leyes de Estatuto Ad-
ministrativo ¥ las que fijen’,

on cuanto a los incisos .o y 2.0, creo que
no hay observaciétn que hacer, pero respecto det
3.0 considero que podria modificarse diciendo:

“Se autoriza al Gobierno para crear el gra-
do de ingreso a los servicios puablicos,
con una remuneracién menor en un 25 olo a la
actual renta establecida por las leyes, a la cual
no se aplicari la medida anterior”,

Regpecto del 4.0 yue establece la ‘“'determi-
nacién de una planta normal de los servicios pu-

inferior

"

blicos, yue se ira aplicande a medida que se pro-
duzcan vacantes'’, me permito rogar al senpr Mi-
nistro que no insista en €1, porque considero que
entregar al Gobierno la determinacidén de la pian-
ta de los Qistintos servicios significa, ¢n iromen«
tos en que se estudia el proyecto de Estatuto Ad-
ministrative, conceder autorizacién para la reor-
ganizacién de todos ellos, Creo que serfa preferi-
hle suprimir este inciso.

El namero 5.0 dispone la ‘Supresién de car-
gos quo no s estimen indispensables, siempre
que ello no importe un mayor gravamen para el
Estado por via de desahucio o de jubilacién’.
2 Considero que convendria revisar los sueldos coe-
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rrespondientes a estos cargos, dejando entregado
a los jefes de los distintos servicios la determ:-
nactén de la planta de los mismos, suprimiendo,
naturalmente, los puestos que no sean indispen-
sables.

En cuanto al nfimero 6.0, que establece la
“Disminucitn o supresi6én de asignaciones o gra-
tificaciones que no correspondan a necesidades
reales’’, est& en ¢l mismo caso que €l anterior ¥y
no dudo que podrfa llegarse a un acuerdo con ei
sefior Alinistro para pl:ntualiz?r cubles son esas
asignaciones o gratificaciones, sirviendo el suel-
do, en todo caso, de base para -l estudio.

No creo que esto fuera difieil llevarlo a la
préctica, por cuanto el Poder Legislativo puede
indicar en la ley algunas bases 0 normas de pro-
cedimiento, como se ha hecho muchas veces
cuando, durante la. discusion de la T.ey de Presu-
puestos, se ha resuelto la reorganizacion de un
serviclo, consultando la partida respectiva s6lo en
gtobo, quedando facultado el Gobicrno para pro-
ceder.

El sefior CARIOLLA. — MDespués de la pro-
mulgacién de la nueva Constituclén, eso no se
puede hacer,

" “B1 sefior BARROS BEREAZURIZ. — Por mi
parte creo lo contrario y consldero que los es-

cripulos que se han manifestado, a nada préactico -

conducen,

Por altlmo, el nimero que dispone la “Fu~
sidn de serviclos o funclones que permitan una
economia efectiva en los gastos pablicos”, creo

gue convendria redactario en forma imperativa.

He querido, seiior Presidente, agregar un
grano de arena a la obra en que todos estamos
empefiados,
des del Congreso y tomando en cuenta que el
pais atraviesa por una situacién excepclonalmen-
te grave.

El sefior CARIOLA, -— En huenas cuentas,
la discusién del proyecto de Estatuto Adminis-
trativo es perfectamente inaGtil, . .

El sefior BARROS ERRAZURIZ — ;Por
qué? La creaciétn de los servicios a que se refle-
re el proyecto no se hizo por ley; estid creada
de hecho., . .

El sefior CARIOLA. — De algunos, sola-
mente. . .

£l sefior BARROS ERRAZURIZ., — Son 25¢
millones de pesos anuales mas lo que pesan sobre
el Estado, por servicios organizados por simples
decretos leyes. De modo que no hay tal atropello

constitucional., Por lo dema&s, en este articulo s6- |

lo se insinfian ideas gque servirian de base para

un arreglo y para obtener el despacho del pro-‘
yecto de economias en la forma méis generosa DO'I

sible.

. 3
siempre que se respeten las facuita- ;

1 El sefior ECHENIQUE—Pido la palabra,
'sefior Presidente,
i El sefior OYARZUN (Presidente).— Tiene

la palabra, sefior Senador.

1 El sefor ECHENIQUE.—Aunque no soy abo-
gado. voy a decir unas cuantas palabras acerca
de esta materia, Yo creo, que con este proyecto
no se resuelve el problema econdmico, ni siguie-
ra se lo remedia, pues, como he tenido oporty-
nidad de manifestarlo, 1o que se necesita es ni-
‘velar los presupuestos de tal modo que el ISsta-
.do no gaste mis de las entradas de que dispo-
‘ne, s preciso hacer un estudio de los ingresos,
?pero un estudio verdadero, sin acomodos ni av-
gucias, y para ello habria que empezar por ave-

riguar las entradas y después efectuar la distri-
bucién de los gastos.

Debido a esta falta de estudio varnos a tener
‘uu nuevo déficit para el afio 1928, pues en el
iejercicio del presente ano ha quedado pendien-
‘te un déficit de 86 millones de pesos, si bien
'es cierto que no es exigible por e! momento, v,
"como el remate de terrenos salitrales no produjo
la, suma de 90 millones que se esperaba, el dé-
ificit para el afio venidero sera de 160 o 170
!millones.

Ademas, entre las medidas que hemos apro-
bado para salvar la situacién financiera del pafs,
figura el valor que producirin las cobranzas a
'deudores morosoes, cuyo cilculo de mayor entra-
da asciende a la suma de 52 millones de pesos:
‘sin embargo estas sumas no se cobraran todos
los afios y ojala el Gobierno consiguiera cobraria
para €l ano de 1928.

i En cuanto a la mayor suma proveniente por
‘cohtrihuci(‘m a Ja renta, debo hacer presente que
‘el valor de dicha suma no se mantendra en la
:: formé ‘que existe actualmente, por una razén
:muy sencilla; todas las rentas estin bajando, co-
:mo lo podria comprobar cualquier persona por
-sf misma si compara la renta que tuvo el afio
;1925 con la ‘del afio 1926. Naturalmente gque, si
ybajun las rentas de los particulares, bajaran las
Irentas del Estado, con lo cual se aumentara el
I déficit para el ano 1928.
| Igual cosa sucede con la industria salitrera,
lque atraviesa por una situacién angustiosa. De
!modo" que, por este capitulo, tampoco debemos
iha.cernos 1la ilusibn de que se van a mantener
ilas enormes rentas hasta hace poco obtenidas
ipor el Fisco. .
; E! sefior CONCHA (don Luis Enrique). —
EEsas van a subir, sefior Senador...

El seior ECHENIQUE.—De modo, pues,
que si se hacen cileulos serios y honrados, lle-

Jgamos a la conclusién de que para el afio 1928
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tendremos un défictt de 100 millones de pesos, |

Este es el aspecto del problema que se debe
abarcar. Para ello es necesario rebajar Jos gas-
tog padblicos hasta la cantidad correspondiente a

las entradas, ¥ es esto lo que deploro que no se |

haya hecho hasta el momento,

Como he dicho, lo primordial es averiguar el
monto de las entradas. A fin de obtener este
dato fuf al Ministerio de Hacienda; pero esta tan
poco organizada nuestra. Administracién Phblica
que me fué imposible obtenerlo y seguramente
pasarin gsemanas y meses sin que lo consiga. En
Gobiernos bien organizados este dato se obtiene,

4 lo més en 8 o 10 dias; en cambio en el nues-:

‘tro es imposible obtenerlo. A este respecto estoy
seguro que el geflor Ministro de Hacienda 1o
podr4a desmentirme porque tanpoco Su Senoria
sabe a cuanto ascendieron
Naei6n durante el afio 1926.

Segtn el cdlculo de entradas que sirvio de
base para la formacion del Presupuesto de 1927,
¢stas eran de 828 millonesd epesos, en los que
se incluyeron el valor de las entradas produ-
cidas por la industria del salitre, el cobro a lng
deudores morosos, que no va a poder efectuar-
se. Luego no son ya 828 millones, sino menos.

las entradas de la

Ahora bien, :a cufinto asciende lo que se

gasta en sueldos y jubilaciones de los emplea-
dos phblices? A quinientos millones de pesos.
Ademds, dehen pagarse anualmente doscientos
veinte millones de pesos por el servicio de la deu-
da. Todas estas cantidades deben invertirse: son
gastos inamovibles, son gastos fijos. De tal ma-
nera que solamente gquedan cien milloneg de pe-
sos para hacer el resto de los gastos fiscales.

En vista de este estado de cosas, es natural
pensar que dehemos volver al sistema anterior de
gastar de acuerdo con Jos recursos del Estado.
Con este objeto he formulado mi indicacién.

T.os decretos-leyes que importaban gastos no
debieron dictarse en consideracién a que no ha-
bfa entradas fiscales para hacer tales pagos.
Por consiguiente hay que reducir las cantida-
des proporcionalmente a los recursos fiscales, Por
esta razon mi indicaci6én tiende a reducir log gas-
tos a la proporcién que tenian el dia primero de
¥Enero del ahio 1925, con los aumentos que he
propuesto.

Sohre la proporeién de esos aumentos debo
hacer una observacién.

Los sueldos de los empleados pablicos no
fueron aumentados durante la época de la gue-
rra europea. Desde el aflo 1914 hasta e] afio
1926 se mantuvieron mas o menos en las mis-
mas cantidades que tenfan al comenzar aquel
perfodo. Cuando empezé la guerra en 1914, el

cambio sobre Londres era de 9d. y e¢ntonces se-~ prestarin més, ¥y para evitar gue

—— ——

pensé hacer la conversién metilica a 9d. Des-
pués se hizo descender el tipo del cambio a Seis
peniques,

Después de la guerra europea, en 1920, em-
pezaron los aumentos de sueldos. Otros proyec-
tos de aumentos de sueldos estaban discutién-
dose al empezar el perfodo revolucionario en
1323 y por esta consideracién yo he adoptado
como tipo €l monto de los” sueldos de los em-
pleados pablicos en aquel afio, aumentados en
un dace por ciente y los demés con un aumen-
to prgporeional de veinticinco por ciento, los
mayores de diez mil pesos anuales, ¥ de treinta
¥ cinco por ciento Jos menores.

Creo que aumentando los sueldos en la pro-
poreibon que he indicade, se producirfa una eco-
nomia de més o menos seis millones de pesos.

Estoy seguro que al conocerse ¢l textp de
mi indicacién, muchos empleados pfihlicos pro-
testaran; pero yo creo que e! Estado no puede
pagar sumas tan considerables por sueldos. BEs-
toy Intimamente convencido de que llegari un
dfa en que, después de hacer varias rebajas su-
cesivas en el monto de los sueldos, se llegara a
la cantidad real que puede pagarse de acuerdo
,eon los recursos del pafs.

i Podemos estar ciertos de que la rebaja pro-
puesta ahora no gerd la 1ltima rebaja que ex-
perimentarin log sueldos de los empleados pa-
hlicos. El procedimiénto de rebajas paulatinas
que considera e] Goblerno como mas convenien-
te, vo no lo estimo como més ventajoso. En es-
to estoy en desacuerdo con el criterio que pre-
domina en el Gobierno, porque en esa forma se
va gravando al pafs con el pago de intereses
Lcuantiosos. de la deuda nacional. Tienen que pa-
]'ga.rse los serviciog con empréstitos y esta situa-
;cifm subsistird todo €l tiempo gue dure la ela-
| boraci6én del proyecto definitivo de la planta ¥
| sueldos de'los empleados pablicos,

ptiblicos los mismos sueldos de hoy, dfa llegaréa
en que no habri dinero en las arcas fiscales pa-
ra pagarles esos sueldos, Son centenares de mi-
Ilones de pesos los que deben pagarse por ser-
vicio de los empréstitos contratados en los fl-
timos tiempos. En las Cajas de Ahorros tam-
bién se han contratado dos empréstitos. Casi el
total de las entradas nacionales se estan consu-
miendo en pagar sueldos de empleados y en el
. servicio de los empréstitos para pagar emplea-
"dos pablicos.

’ Si se continuara pagando a los empleados

Mientras el” Estado goce de crédito, es muy
ficil pensar en pedir nuevog empréstitos para
segulr gastando en la forma en que actualmen- .
te se hace; pero llegard el dia en Gque no nos
8e produzca
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esta, situacién aflictiva y desesperada, he pre-
sentado la indicaci6n.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique).—
iNunea dejaremos en paz a los empleados paG-
blicos?

Kl sefior MAZA.—A parte de la defensa de
la constitucionalidad de este articule 14, gue ha
hecho el sefior Ministro de Hacienda, no se ha
producido, desgraciadamente, en la Sala otra
defensa sobre la constitucionalidad de este pro-
yecto.

Cuando comenz6é a hablar el honorable Se-
nador por Concepcidn, erei que esta defensa se
iba a producir; pero una veaz que conoci las con-
clustones de su discurso, vi que los que comba-
timos este articulo, no estamos distantes de es-
to, pues €1, al hacer la enumeracion de los dis-
tintos nimeros de este articulo, fué desechando
los que significaban realmente esto 'que ahora
se¢ lama “facultades discresionales” y que cuan-
do empezd a regir la Constitucidn del 33 Ie 1la-
maron ‘“Extraordinarias’.

Comprendo la suma urgencia que existe en
que el Senado se pronuncie luego sohre este pro-
yecto de ley, ¥ por comprenderlo asf pido ex-
cusas al sefior Ministro de Hacienda ¥y a mis
honorables colegas si voy a extenderme un poco
en el estudio dg este asunto. Procuraré ser lo
mas breve y claro, y si no lo soy, excisenme los
sefiores Senadores y valga la buena voluntad =
intencion que tengo de agregar, o tal vez no
agregar nada, a lo que dijo el honorable Sena-
dor por Valdivia, sefior Cariola, al combatir des-
de tres puntos de vista este articulo 14: desde los
puntos de vista politico, administrative y consti-
tucional. Lo hizo €1 en tal forma que acaso no
hay nada que agregar, Sin embargo, puede que
mis observaciones traigan alguna luz sobre cier-
tos puntos en debate.

Haré el estudio constitucional de la mate-
ria relatando la forma en gque nacieron estas
facultades extraordinarias de que se hizo tanto
uso en los primeros afios de la Constituci6n del
33; la transformacién o evolucién que este sis-
tema 'ha tenido en e! desarrollo o progreso poli-
tico del pafs, para liegar a la conclusién de que,
a mi juicio, en la forma en que este articulo se
presenta, es abiertamente

inconstitucional! no

80lo mirado a través de la actual Constitucion, .

8ino afin desde la propia Constitucién del afio 33.
Después de este estudio haré, como 1o han he-
cho otros Senadores, el examen de las distintas
disposiciones del artfculo 14 del proyecto, para
Jegar a la conclusién de que ni desde el punto
de vista pridctico, ni desde el punto de vista ex-
presade agqui por el sefior Ministro de Haclenda,
este articulo viene g Henar la necesidad que
eree {debe satisfacer.

In el proyecto de Constitucién que redac-
t6 Ia Comisién encargada de presentar g 1a
Convencion, la que después fué Constitucién dqel
33, no existia esa disposicién que después fué el
ntmero 6 del articulo 36 que pasd posterior-
mente a ser 28. Fué el convencional sefior Ega-
fia quien en la propia Convencién propuse. esto.

El seflor EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).— 11 voto de Egafia sirvié de base a la Cons-
titucién del 33.

El sefior MAZA.~— No exactamente. Puedo
hacer una referencia a lo gue dice Su Sefio-
ria; por el momento me estaba ocupando del
proyecto que presents a la_,Convenci6én la Co-
misi6én; y a las modificaciones que sobre este
punto hizo el convencional sefior HKgaha. Sohre
lo que se tom6 por base hay, por lo dem&s, una
fuente perfectamente clara. EI primer comen-
tador de este C6digo, don Manuei Carrasco Al-
bano, anota entre log antecedentes de su estu-
dio, premiado por la Universidad de Chile y pn-
blicado el afio 88. lo siguiente:

“Instalada la gran convencién en virtud de
la ley precedente, en el afio 1832, nombré una
comisién compuesta de los sefiores don Gabriel
José Tocornal, don Santiago de Echeverz, don
‘Juan Francisco Meneses, don Fernando Antonio
!Elizalde. don Agustin de Vial, y don Mariano
!Egaﬁa, para. que le presentasen un proyecto so-
ibre reforma de la Constitucin Politica de 1828.
Este dltimo propuso a la comisi6bn de que era
miembro un proyecto titulado “Voto particu-
lar”, en 12 de Mayo de 1832, Bl resto de la co-
misién formulé otro proyecto sobre la misma
hase del voto, el cual fué presentado a la Con-~

256 de Agosto de aquel ajfio. Iste al-
timo sirvié de base a la discusi6n.”

vencidn en

Es decir, sefior Presidente, el proyecto he-
cho en la Comisién, sobre la base del voto del
sefior ‘Egafia fué la base de Ta Constitucién del 33.

iReanudando el hilo de mis observaciones,
voy a leer lo que decia sobre las atribuciones
extraordinarias el Incise 6.0 primitivo::

la Re-
pablica para que use de facultades extraordina-
rias, debiendo, siempre, sefialarse expresamente
lus facultades que se le concedan, y fijar un
tiempo detferminado a la duracién de esta ley.”
Albano,

“‘Autorizar—dice—al Presidente de

Y comentando el =sefior Carrasco
estu autorizacibén, dice:

“T.a facultad contenida en este parrafo no
se hallaba en el proyecto de la Comisién, Fué
inciuida a indicacién del convencional BEgafia,
no s#n haher sufride una gran contradiccit6n, ¥y
después de un largo debate en la primera y se-
{gunda discusion, ‘El sefior Arriaran pidié que
ino se concedlera tal atribucién sin que se ha-
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llasen presentes las tres cuartas partes del to-
tal de los miembros de cada una de lag Cama-
Parece que la indicacién no fué aceptada.

“y Es justa esta atribucién? ;Cuil es su
alcance? He ahf las dos cuestiones que tratare-
mos de dilucidar. Comenzando por Ja 0ltima,
;qué significa esa ﬁalabra facultades extraordi-
narias? Desde luego, et calificative extraordi-
narias no puede ser sino en contraposicién a

ras.

las facultades o atribuciones ordinarias, comu-
‘1es, constitucionales, si as{ puede decirse. Los
artfculos 81 y 82 detallan las facultades gene-:
rales y especiales del Presidente de la Rep@-:
olica; son un poco extensas, como lo veremos
més adelante. Es claro, pues, que las facultades
extraordinarias no deben hallarse incluidas en
ninguna de aquéllas. Pero ;qué facultades son
las que puede conferir el Congreso? ;Son ilimi-
tadas o deben circunscribirse dentro de los limi-
tes que constituyen la organizacién fundamental
del Estado y la Constitucién y los diversos po- |
deres? |

b

“Por mis vaga y general que se€a la presen-
te atribuciéon, me parece evidente que la Consti- |
tucidon no ha querido sino facultar al Congresoi
para desprenderse de algunas de sus atribucio-l
nes legislativas, que ella misma designa, en fa-!
vor del Ejecutivo. De lo contrario, tendrfamos
que el Congreso se arrogaria la soberania def
derecho, minaria los mismos cimientos del edi-,:
ficio social, salvaria la valla que le fija la divi—:
sién de los diversos poderes soberanos, no ya pa-
ra ejercer por sl mismo esas absolutag facul-
tades, sino para cederlas a un poder extrafo.
Tendriamos que el Poder Legislativo, que no
ejerce o que no debe ejercer sino la parte de

soberania que la Constitucién le da, irfa a usur-
par la parte de otros poderes, o lo que es lo
mismo, iba a dar lo que no tenfa. Tendriamos,
por ultimo, que la Constitucién daba un arma al
Congreso para que le quitara la existencia, se-
mejante a' aquellos emperadores romanos, tira-
nos en el poder y viles en la caida, que no sin-
tiéndose con energia para morir dignamente, se
hacfan asesinar por ung de sus esclavos para
escapar de la furia popular. Y en tal caso, di-
rfamos, una Constitucién que se suicida a si
misma, no es Constitucién.

“No es ese, a nuestro parecer,
de este articulo; cualquiera, por otra parte, que
seu la inteligencia que ge le ha dado en la prac-
tica. Tal atribucién en su tnica y genuina in-
teligencia, se reduce a que el Congreso puede
auterizar al Ejecutivoe mpara cualquier negocio
que sea de la exclusiva competancia de aquél,
comg la imposicién de una contribucién, contraer
deudas, permitir ia Introduccién de tropas ex-]

el sentido

‘ras al Presidente de la Reptblica,

tranjeras en el pais, o cualquiera otra que por
un concursoe extraordinario de circunstancias
«6lo el KEjecutivo puede ejercer felizmente. En
una guerra exterior, en un conflicto interno, una

_corporaciéon como €1 Congreso no podria obrar

en el ejercicio de alguna de sus atribuciones con
la unidad de accibn, secreto, rapidez y energia,
que caracterizan al Ejecutivo. En el curso or-
dinario de cosas pueden también ocurrir mil
casos en que la complicacién de pormenores u
ntras causas hacen embarazosos ciertos asuntos,
vy cuya gestién pueden encomendar las Céima-
como se ve
regularmente en nuestro Congreso, Toca sif, a
parco, como sea posible en esaa
porque importa nada menos que

éste, ser tan
atribuciones,
una abdicacién de su podep soberano y la dele-
gacibn de facultades que la Nacibn sélo a ella
ha confiado, en manos de otro poder politico,
cuya especialilad y esfera son distintas.

Sentada asf la cuestién sobre la inteligencia
de este articulo, la otra sobre la justicia o injus-
ticia de la presente atribucitén, queda de suye
resuclta. SegGn sea la interpretacién gque se dé
al articulo, el fallo seria favorable o condena-
rorio,

Las otras cortapisas gque pone este articulo,
como la expresa designacién de las Tacultades
que conceden al TPresidente y la determinacitn
de tiempo que debe durar la ley, tienden a evi~
tar los abusos de inmensa frascendencia de que
podian ser objeto en la prictica. T.a no desig-

;naci{m de las facultades impertaria Ja completa
tanulacion del Congreso, la acumulaeién de los

poderes soberanos en la persona del Presiden-
te, en suma el absolutismo; vy si a eso se agre-
gara la no determinacién del tiempo, seria su
definitiva comsolidacién, E1 Congreso haria en-
tonces, el papel de las autoridades de aquella
ciudad sitiada, que para ahorrar sus vidas y la
efusién de la sangre, fueron con la cabeza des-
cubierta, las manos atadas, y los ples descalzos,
a entregar al vencedor las llaves de la ciuda-
dela...”

En esta forma, sefior Presidente, interpre-
taba la atribucién 6.a del articulo 36 de la Cons-
tituecion primitiva, el sefior don Aanuel Carras
co Albano.

He leido esta larga cita, porgue mAs tarde
puede hacerse un estudio hasta llegar a demos-
trarse que, afin dentro de log preceptos, dentre
del alcance que se le da a esta disposicién de
la Constitucién, no pueden encuadrarse estas fa-
cultades discrecionales que ahora solicita el €
bierno.

Como deseo dar a las observaciones que he
formulado, no la autoridad 'de la persona Qque
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lag emite, que nunca la ha tenido, sino 1a au- -tiempo limitado,

toridad de los tres “principales tratadistas que!
han escerilo sobre la Constitucién del 33, el Se-}
nado me perdonard que continGe con ia lectura |
de citas del mismo tratadista, cuyas opiniones,
no hace mucho, aducia como razén a su favor,
el sefior Ministro de Hacienda.

Dice el sefior Huneeus que la redaccién pri-
mitiva de este parrafo antes de su reforma pro-
mulgada por la ley de 24 de Octubre de 1874,
era la siguiente: “Autorizar al Presidente de la
RepGblica para que use de facultades extraordi- |
narias, debiendo siempre sefialarse expresamente
las facultades gue se le conceden y fijar un tiem-;
po determinado a la duraci6n de esta ley”,

“A pesar de que la disposicién constitucional
que examinamos — agrega Huneeus —— sujetaba
la concesién de facultades extraordinarias a dos
limitaclones; la primera, sefialar expresamente !
las facultades concedidas, ¥y la segunda, fijar.
un determinado tiempo a la duracion de la ley,
se aplicé6 de una manera tan singularmente:
monstruosa, que fué menester acometer su re-
forma, reclamada imperiosamente por la opinion’
ilustrada -del pais desde 1849".

} P

Y la reforma a que el sefior Huneeus se
refiere dej6 esta atribucién en la siguiente for-
ma:

“8.0 Dictar leyes excepcionales y de dura-
cién transitoria que no podri exceder de un
afic para restringir la libertad personat y la
iibertad de imprenta y para suspender o restrin-
gir el ejercicio de la libertad de reunién, cuan-
do lo reclaman la necesidad irhperiosa de la de-
fensa del Estado, de la conservacion del régi-
men constitucional o de la paz interfor.

“Si dichas leyes sefialaren penas, su aplica-

cion se hard stempre por los tribunales estable-
cidos.”
“Fuera de los casos prescrites en este inci-
ninguna ley podrd dictarse para suspender
o restringir las libertades o derechos que ase-
gura el articulo 10.”

Recordara el Senado la forma que tenfa la
primitiva’ Constitucién del 33, que era de dar fa-
cultades extraordinarias al Presidente de la Re-
pGblica con las dos limitaciones que acabo de
citar,

La reforma que se introdujo tiene marcada
tmportancia politica, primero porque, alterando
el inciso 6.0 del articulo 38, despojé al Con-
greso de la facultad que tenfa de autorizar al
Presidente de la Repfihlica para que hiciera uso
de facultades extraordinarias en genmeral y to-
davia por cualquier tiempo. La reforma conclu-
" ye con aquellag facultades omnimeodas, limitando-

80,

--1as a la restriccién de -clertas libertades por un
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"
gue no puede exceder de un
‘afto,

El sefior EDWARDS (Ministro de Hacienda).
~BEstimo que el sefior Senador esti discurriendo
sobre una base equivocada, Las facultades ex-
traordinarias a que se refiere el sefior Senador
que estaban en la Constitucién del afio 33 y que
fueron reformadas en 1874, eran facultades para
asegurar el orden pilbiico en circunstancias ex-
traordinariag también,
rior.,

ILas facultades que estamos tratando aqui

como ‘una guerra exte-

son muy diversas y no Son por <ierto extraor-
dinarias, sino que se trata de uno de los medios
ordinarins de ejercer la facultad de legislar del
Congreso y del Presidente de la Reptblica.

No se trata de dar facultades extraordina-
riag en la presente ley, sino que del ¢jercicio or-
dinario de las facultades administrativas.

Las facultades a que se refiere el sefior Ca-
rrasco Albano y el sefior iduneeus son las fa-
cultades cxtraordinariag para casos de conmo-
cién interna o de guerra exterior, como muy
bien se desprende de la reforma de 1874,

Una y otra situacion son enteramente dis-
tintas,

El sefior MAZA. — Yo siempre aplaudo las
Interrupciones que se me hacen; pero en este
momento lamento la que me ha hecho el sefior
Ministro de Hacienda, no por él, ni por el pe-
quefip tiempo qué ha quitado al Senado, sino por
mf, porque guiere decir que en los cinco o diez
miriutos que llevo hablando no me he dado a
entender absolutamente,

Por eso pido excusas al Honorable Senado si
hago de nuevo una ligera disgreslén, sintetizan-
do, si posible fuera, lo gue hasta hace un mo-
mento Nevaba dicho.

La .primitive Constitucién de 1833 daba am-
plias, absolutas facultades al Congreso para de-
legar en el Presidente de la Repfiblica no sélo
la restriccién de las libertades ptblicas, sino la
tacultad de dictar leyes, con dos solas limitacio-
nes- Maw clara que la exposicién que yo hago
serd la lectura de aquellag dispesicién constitu-
cional. Decia:

“Autorizar al Presidente de 'la Repablica

para que use {de facultades extraordinarias, de-
biendo siempre seflalarse expresamente las fa-

cultades gne se e conceden'.

Fué el afio 1874 wcuando se restringit esta
facultad, dejandola exclusivamente sefialada a
4sta, que también acabo de leer, ¥ que wvuelvo
a repetir:

“Dictar leyes excepcionales y de duracion
«pangitoria “(son atribuciones del Comgreso, Mo
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atribueciones i;ue el Congreso va a delegar en el
Presidente de la Repfiblica).”

Sigo ahora el orden de mis observaciones y
contiando en que con l. sola lectura de estas
dos distintas formas que ha ienido la primitiva
atribucién del articule- 36, me daré a entender,
continGo leyendo la forma c¢6mo critica  estas
atribuciones el proplo comentador gque en auxi-

lio de su tesis citaba el sefior Ministro de Ha- |

cienda,

“A pesar de que la disposicién constitucio-
nal que examinamos sujetaba la concesién de
facultades extrgordinarias a dos limitaciones: Ia
primera sefialar expresamente las facultades con-
-cedidas y la segunda fijar un determinado tiem-
po 2 la duracién de la ley; se aplicé de una ma-
nera tan singularmente monstruosa, que fué me-
nester acometer su reforma, reclamada impe-
riosamente por la opini6én ilustrada del pafs
desde el afio 1849."

‘iLa ley de 9 de Noviembre de 18384, facul-
t6 al Presidente de la Repablica para proceder
sln sujetarse a las formalidades prevenidas en
los articulos 139, 143 y 146 de la Constitucidn,
entregando asi la libertad individual y la invio-
labilidad del hogar al capricho del REjecutivo.
Otras leyes de facultades extraordinarias auto-
rizaron al Presidente de la Repftblica para des-
titufr empleados sin sulecion a las formalidades

prevenidas por el inciso 10 del articulo 82, Incu-:
rriendo asf en la anomalia de suspender pre-:

ceptos constituclionales por medio de simples le-
yes ordinarias,

‘El desenfreno se llevé en esta materia hasta
el punto de dictar el Congreso la famosisima

ley de 31 de Enero de 1837, que dice asf: "Bl

Congreso Nacional declara en estado de sitio
‘el territorio de la Repfblica por el tiempo que
durare la actual guerra con el Peri v queda en

consecuencia autorizado el Presidente de la Re—I
plblica para usar de todo el poder piblico que .

su prudencia hallare necesario para regir el Es-
thdo sin otra limitaciéon que la de no poder con-
denar por sif, ni aplicar penas, debiendo emanar
estos actos de los tribunales establecidos o gus
en adelante estableclere el mismo Presidente,’”

81 insisto en leer est: comentario es para
que deduzeca el Senado las consecuencias que
buede tener para el pais el que se concedleran
de nuevo estas facultades gue ahora se llaman
“digerecionales’,

“Esta ley Incalificable, — dice el comenta-
rigta, — viol6 la Constitucién asignando a la du-
racién de las facultades extraordinarias un tiem-
Po indeterminado (el que durare la guerra); la
violé no fijando las facultades concedidas, pues
Subordiné todo 2 la prudencia del Ejecutivo; la

~violé facultando para establecer tribunales que
s6lo pueden ser creados por ley con arreglo a log
articulos 108 y 109, ;Ya se ve! Esto Gitimo no
debe aparecer sorprendente desde quc el Eje-
cutivo gqueda revestido de la plenitud del poder
pthlico, pudiendo legislar sobre toda la mate-
ria, como lo hizo efectivamente durante los afios
1837 y 1838. El Congresp desaparecié de Chile
en ese hienio verdaderamente dictatorial, y sé6-
lo crey6 necesario funcionar dos veces, la una
para decretar honores a la memoria del sefior
don Diego Portales, ¥ la otra para tributarlos a
la. del sefior don Agustin Eyzaguirre. El Presi-
dente de la Reptblica legislaba durante ese tiem-
po sobre implicaneias y recusaciones, sobre re-
cursos de nulidad, sobre juicios ejecutivos, sobre
tachas de ebriedad y sobre mil materias que
ninguna relacién tienen con la seguridad del Es-
tado. Establecia tribunales, comqg los consejos
de guerra permanente y en suma su prudencia
era el Gnlco limite de sus emnimodas faculta-
des,

“Y todo esto se hacfa en nombre de la Cons-
titucién que a pesar de la redaccion vaga de la
parte 6.2 de su articulo 36 y de su antiguo ar-
ticulo 161, del cual nos ocuparemos a su tiem-
po, en manera alguna autorizaba semeéjantes abe~

rraciones.

“Como muy bien 1o manifesté el tan justa-
mente llorado ¥y Adistinguldo estadista sefior don
. Manuel Antonio Tocornal Grez, en sesi6n de la
Camara de Diputados de 23 de Julio de 1857,
“el poder legislativo no es delegable bajo la for-
ma de facultades extraordinarizs especiales, si-
no en <¢ircunstanéias extraordinarias especiales
y cuando asf lo exija la conservacion del orden
pGblico. La delegacion del poder legislativo en
, tuerza de cualquiera otra razbn, es inconstitu-
, clonal.”

t “¥sta opinién jusiisima, que fué combatida
en aguella sesién por el sefor don Eugenio Ver-
gara, no fué la que prevalec¢i6 bajo el inperio de
. la antigua parte 6.a del articulo 36.0, como lo
manifiestan los casos que hemos recordado, a
pesar de que pensando como el sefior Tocornal,
creemos que np era concebible la existencia de

facultades extraordinarias, sino en vista de cir-
cunstancias también extraordinarias.”

El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).—.Y cudles son ellas?

El sefior MAZA,—Las mismas que mencio-
na el sefior Carrasco Albano.

El1 sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).~~Aquellas de que “S6lo en virtud de una
ley se puede...”

El sefior MAZA.~Tengo la desgracia de no
hacerme comprender del sefior Ministro,

" Me estoy refiriendo al articwls 36, segtn el
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cual sélo son delegables las facultades de: 1.0,
imponer contribuciones; 2.0, la dc gastar fuera
de presupuesto; 3.0, la de aumentar la fuerza
pdblica; 4.0, la de crear o suprimir puertos ma-
yores y aduanas, en casg de guerra exterior; ¥y
5.0, la de permitir la salida de tropas naciona-
les fuera del territorio.

Cita, en seguida, el sefior Huneeus, los ca-
s0s especiales, como e} del Cédigo Civil y dice:
“Como quiera que sea, y reconociendo que
no prevalecieron las opiniones del seiior To-
cornal, que en esta materia fueron siempre las
nuestras, y las que hemos tenido siempre el
honor de sostener, la nueva forma que hoy
tiene la parte 6.a del articule 36, salva toda
dificultad y evita las absurdas consecuencias
del antiguo sistema, como se entendfa y apli-
caba entre nosotros.

“Hoy, mediante la reforma de la parte 6.a
del articule 36, el Congreso no puede delegar
sus atribuciones legislativas en el Presidente
de la RepGblica, porque ning@n precepto cons-

salvo s6lo el caso del articulo 148 que no ha
' gido reformado. Sdlo cuando lo reclamaren:

Estado; ¥y 2.0, la conservacién del régimen
constitucional o de la paz interior, podrs el
Congreso dictar leyes excepcionales y de du-
racién transitorla que no podra exceder de un
aflo, y s6lo para restringir la libertad perso-
nal y la libertad de imprenta, y para suspen-
der o restringir el ejercicio de la libertad de
reunidén, bien entendido: 1.0, que si dichas le-
yes sefialaren penas. su aplicacién se hari
siempre por los tribunales establecidos (no
por los que después se establecieren); y 2.0,
gue fuera de los dos casos que guedan indica-
dos, ninguna ley (jcuanto menos los decre-
tos o bundos de las autoridades administra-
tivas! podr4 dictarse para suspender o res-
tringir las libertades o derechos que asegura
el articulo 12,

“La, redaccidn clara, precisa y bien signi-
ficativa de la nueva disposicién constitucional
a que acabamos de referirnos, salva todas las
funestas consecuencias a que daba lugar la tor-
cida Interpretacién que se le atribuy6é a la an-
tigua, y satisface las justas aspiraciones gue,
desde tantos afiog, habia manifestado la in-
mensa, mayorfa, del pafs. Con esta reforma y la
de'! articulo 161, no hay ya peligro de ver es-
tablecido en Chile, bajo el amparo aparente
de la Constitucién, wun régimen verdadera-
mente despbtico y dictatorial, j8¢anos permi-
tido esperar que seguirdn transcurriendo los
aflog sin que ses menester Qque e Congreso

s titucional le confiere la facultad de hacerlo, |

1.0, la necegidad imperiosa de la defensa del r

——
—

haga uso de las facultades limitadas gque hoy
le confiere la nueva parte 6.a del articulo 36,
¥ sin que el estado de sitio, aun con el alean-
ce también limitado que hoy le asigna el ar-
ticulo 161 reformado, vuelva jamés a decla-
rarse en Chile, mientras llega el momento de
suprimirlo por completo de nuesira Consti-
"' tuecidn.”

Kl Senado ha oido la parte final de esla ef-
ta y comprenderd por qué le he dado lectury
a toda ella; porgue esa misma ciia establece
claramente la diferencia gue existe entre las fa-
cultades antes de la reforma del 74 y después de
introducida dicha reforma.

a“"

i
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El propio comentador citado por el sefor
Ministro de Hacienda dice claramente lo que el
Scnado ha ofdo ¥y me excusari de dar nuevas ex-
plicaciones de mi cuenta sobre el particular. Pe-
ro no quiero dejar de citar una ualtima autori-
dad, que desde el punto de vista del estudio tes-
rico y positivo del Derecho Constitucional, es,
“sin duda, por lo menos, la primera autoridad de
! 1la América.

: Don José Viectorino Lastarria, comentando
esta misma parte 8.a del artfculo 36 de la Cons-
titucidén, dice:

“La 6.2 es la gue ha tenido mas frecuente
-aplicacién, pero desgraciadamente no siempre
ycon acierto. No hemos de creer que la Consti-
{tuci()n ha querido lo absurdo ni lo male, y por
‘tanto la atribucidén gue da al Congreso de au-
torizar al Presidenie de la RepUblica para que
use de facultadeg extraordinarias, no puede.te-
per Jugar sino cuando un conjunto de circuns-
tancias excepcionales justifiguen ese ejercicio.

“Autorizar al Ejecutive para que pueda re-
solver o estatuir sobre asuntos que por su natu-
raleza son de la competencia de Ia legislatura,
o para que obre fuera de la esfera que le estd
sefialada en la Constitucidon, no es conforme al
sistema representativo, sino cuando una necesi-
dad imperiosa exije el sacrificio de las férmulas

ordinarias para producir un gran bien, Tal se-
ria, por ejemplo, el caso de una vasta reforma
en lag leyes ordinarias o el de una medida cir-
cunstancial que las CAmaras no podrian diclar
con acierto o presteza y libres de embarazos que
enforpecen su marcha.

“Por eso creemos inconstituciunal da ampli-
tud eon que el Congreso interprerta el articulo,
cuando autoriza al Ejecutivo frecuentemente pa-
ra resolver asuntos que ni son tan serios ni es
peciales como una reforma del sistema de adua-
nas o como la de un c6digo completo, ni tan in-
dispensables como el restablecimiento del ordea
en una situacién anirquica. Tal vez no se da 2
esto la importancia que merece porgue tampocoe

!1a tienen los negociados de que ordinarfaments
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se desprenden las Camaras, someliendo su reso-
jueibn al Ejecutivo;
confiunza que sirve de base a esta practica, ha
gado ya lugar a extremos gue Ia politica no pue-
de justificar y que condenard la historia. Un he-~
cho elocuente de este género tenemos en la c¢é-
lebre ley de 31 de Enero de 1837, en la cual el
congreso declara en estado de sitio al territorio
por cl tiempo «ue durase la
guerra que a la sazén habfa con el Pera, y au-
toriza al Presidente, (sin sefalar expragsamente
1as facultades extraordinarias, ecomo quiere la
Constitucién), para usar de todo el poder pi-
plico que su prudencia hallare necesario para
regir el Wstado, sin otra limitacién que la de no
poder condenar por si, ni aplicar penas, debien-
do emanar esios actos de los tribunuales estable-
cidos, o gue cm adelante cstableciere ¢l mismo
Presidente.

pero la indiferencia o la

de la Repiblica

“;Monstruoso prevaricato gue con un simple |

rasgo de pluma convirtio la Itepdblica en mo-

nargquia absoluta y destruyd la Constitucién en |
virtud de una deccpeién de una falsa y engafio- |

sa interpretacién de la Constitucitn misma! El
Presidente-monarca usé de su absolutismo pru-
dencial, reformando algunas leyes civiles, pero lo
extremo al tercer dfa con Ia espantosa institu-
ci6n de los Consejos de Guerra permanentes, sc-
glin la cual quedaron la vida y la honra de los
chilenos al arbitrio de tres empleados del Go-
bierno, que podlan castigar con la pena capital
los delitos politicos ¥y los de infidencia y aun
log de inteligencia verbal o escrita con ¢l enemi-
go, por noticias o sospechas de delito, sin formu-
las de juicio verdadero y en el perentorio tér-
mino de tres dias. Y.a sangre de doce victimas,
derramada en los patibulos erigidos en dos ciu-
dades a nombre de esa ley, dard siempre un
horrible testimonio del abuso de esa atribucion
del Congreso ¥ de esa falsa interpretacién que
supone que la Constitucién puede destruirse por
el capricho de un Congreso ordinario, cuando no
puede reformarse sino por una Constituyente ¢con-
vocada después de costosos tramites, Ojala se
mantenga siempre vivo el recuerdo del san-
griento resulitado de tan torpe interpretacion, pa-
ra que las Camaras no vuelvan jamis a sancio-
narla.”

Il sefior OYARZUN (Presidente).—Faltan-
do poces minutos para ¢l término de la sesidn,
debo consultar a la Sala sobre la peticién he-
ctha por el seiior Ministro ¥ por varios sefiores
Senadores para prorrogar la sesion hasta las
ocho de la noche.

Como no
indicacion, la

Aprobada.

se hace observaecién sobre esta
daré por aprcbhada,

do el sefior Lastarria el artfculo 37, primitivo, en
su parte yue dice: "S6lo en virtud de una ley
se puede...”” agregaba:

“Todos' los punios enumerados en este ar-
ticulo tienen estrecha relacion con la or-
ganlzacién del BEstado, con su conservaciin y

seguridad, que ro se puede tocarlos sin afectar

tan

en lo mie intimo esas bases primordiales del

orden constitucional. I.as contribuciones que
pagan los habitantes para formar los fondos
del erario. la inversién de estos fondos para
mantener 1y administracion pablica, las deudas
del Estado, e} sistema de monedas, de pesos y
medidas, todo lo relativo a la fuerza permanen-
te que necesita la Repablicy para su seguridad;
y por fin el orden de los empleos pOblicos ¥y la
divisién administrativa del Estado son asuntes
de tan vital importancia para la subsistencia y
progreso de la Nacién, que no se podria, sin pe-
i]igro, dejarlos a la merced de un decreto del

" Hjecutivo, ni tratarlos sin tomar en cuenta los

grandes intereses gue estiin representados por eF
‘ cuerpo legislative ¥ que deben presidir la for-
macifn de las leyes.

“He aquf por aqué el artfculo 87 (28) ha es-
tablecido gue s6lo en virtud de una ley se pue—
de estatuir acerca de ilan serios negocios, eén los
cuales se hallan comprometidos tantos derechos.
I,'Esta insistencia  en'f4atica de la Constituciém,
muestra que ella no quedaha satisfecha atenién-
dose simplemente al principio general de que
son de la incumbencia del cuerpo legislativo to-
~dos los casos en que se trata de establecer nri-
mitivamente derechns y obligaciones:
gla no era suficiente, y nuiso ser mAs difusa,
por no dejar expuesta la organizacién del Hs-
tado a una interpretacién subversiva que sacase
de su quicip esa arganizacién, permitiendo que
sus bases fundamentales fuesen tocadas por
otras manos que las sagradas'de la ley.

esta re-

“Sin emkbargo, la préactica gque acabamos de

condenar como subversiva, que el Congreso tie-

ne de autoggrar al DEjecutivo c¢on facultades ex-
traordinarias para todo, ha venido también a
conculear aquellos fundamentos y desconocer el

espiritu ¥ 1a letra de 1a Constitucion. Casi no
hay un punto de los relacionados, en el articulo
37 (28) qiae no haya estado a la disposiciom dei
Presidente de la Repablica por medio de una
autorizacion semejante. No se ha reparado en 18
naturaleza de esos ohjetus, ni se ha visto que la
Consiitucién los ha enumerado precisamente co-
diciendo,

E
|
-mo excepcidn de la regla general, a
. continuacion de la parte 6.a del articule 36 (an-

| tiguo) en la cual se atribuia al Congreso la facul-

E] sefior MAZA.— M4s adelante, comentan-. tad de autorizar al Presidente con facultades ex—
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fraordinarias que solamente en virtud de una ley*
®e pueden resolver aquellos gsuntos. No puede ser
més clara la intencién de la Constitucion al adop-~
tar esta forma de redaccién para dejar fuera de
aquella atribucién del Congreso los puntos se-
ftalados en el articulo 37 (28).

“Por eso no trepidamos en calificar de in-
~constitucional todas las leyes en que se ha pro-
digado el usp de tal atribucién, y muy especial-
mente las de 14 de Setiembre de 1851 y de 15
de Setiembre de 1852, en las cuales no s6lo se
autoriza al Presidente de la Repfiblica para
arrestar y trasladar a las personas de un punto
a otro y remover empleados, sin sujetarse a las
formalidades prescritas en la parte 10.a del ar-
tfeulo 82 (73) de la Constitucién, sino también
para aumentar a su arbitrio la fuerza del Fjér-
cito permanente e invertir los caudales piiblicos

sin sujelarse a presupuesto, cuyos dos objetos
s6lo en virtud de una ser fijados
anualmente, segln 1o manda e] articulo 37 (28).

ley pueden

“QOtra dolorosa trasgresion de este articulo
tiene anotada la historia, tal es el desembarco
efectuado, con permiso de la autoridad local de
Walparaiso, por las fuerzas de |2 marina de gue~
rra de Tnglaterra, e} 28 de Octubre de 1851, con
®} pretexto de ascgurar las propiedades de sus
macionales en un movimiento popular ocurrido
rese dia, conira le expresamente ordenado en la
parte 7.a del articulo 37 (28), gue dice que, s6-
lo en virtud de una ley se puede permilir la in-
troduccién de tropas extranjeras en el territo-
ri ode la RepGblica, determinando el tiempo de
.#1 permanencia en él.

“Las circunstancias anormales en que se ve-
rifics tan extrafio suceso, ta] vez excusan el si-
lencio que sobre aquella violacién de la Consti-
fucién guardaron las autoridades encargadas de
velar sobre su observancia; pero en un comen-
tario de este Csdigo no se puede dejar de con-
signar el hecho, para que en lo futuro ne sirva
de precedente a una falsa aplicacién de la dis-
posicién citada, a una torcida inteligencia de su
texto v de su espiritu, que no es otro que el de
manteper incélume Ia independencia de Ja Re-
pablica ¥y de proveer a sy seguridad contra las
pretensivones de Estados extrafios que no pue-
den burlar aquel precepto en ningln caso, sin
hacerse culpables de un acto condenado también

—

por los principios del Derecho de Gentes.”
iCon estn. sefor Presidente, termino la fTee-
tura de las citas, adn cuando descaba hacer otras;

a fin de que el llonorable Senado descanse. Pe-~
vo. repito, i he hecho esta lectura, ha sido para !
dejar bhien claramente establecido este princfpio.'i

‘_ﬁ__—:.
de reformada la Constitucidn el afio 74, ya no
podfa hacer el Congreso lo que hacfa antes. ma
parece que esii demas, y si esto no ge Dndi;
hacer después del 74, en 1927, en conformfdaq
con los antecedentes que 'he citado, menos ge
puede hacer, por varias razones: la Constvitucmn
mantiene hoy esta Jantigua atribucidén de) inclsg
6.0 del primitive articalo 36 en la forma ep Que
fué reformado por la ley del 74, y que hy pasg-
do al articulo 44, limitandola a los mismos tgp-
rinos que decin la reforma del 74, es decir, que
s6lo en virtud de una ley se pueden restringir yj.
bertades ptiblicas. Y.,s'i este argumento no fuery
suficiente, hay todaviy algo que no se puede des-
cononcer. Tis la historia fidedigna del estableci-
miento de este articulo.

Esto me parece algo claro y evidente.
Obedeciendo a un llamado del honorable
sefior Urzla, di lectura, en sesién anterlor, a 135

cactas de la Constitucién del afio 25, en la pagi-

na 502. Como es tan breve, voy a repetirla; “Aj
terminar la revigién del articulo 44, dice Su Ex-
celencia que desea proponer a la consideracion
de los gefiores miembros de 1a Comisién la idea
de establecer un articulo que permita al Congre-

'se facultar al Presidente de la Republica para

dictar ciertas leyes, con sujecién a bases o nor-
mas generales que el mismo Congreso le fife”.
Es decir, pedia el Presidente de la Repiblica
una atrihucién anfloga, aunque mis restringida,
nue ta que habia en la primitiva Constitueion
del 33.

“Eisla, agrega, no es una idea nueva; por el
contrario, es una tendencia muy generalizada en

'¥furopa y que tiene su fundamento en la creen-

cia, justificada, a su juicio, de que corporacio-
nes numerosag como son las Parlamentos, estan
en la imposibilidad de hacer conjuntos de leyes
armoénicas y bien estudiadas. Recuerda que cuan-
do la Junta Militar exigis en Setiembre del afio
pasado la dictacién inmediata de algunas leyes,
como & Cédigo del Trabajo, la ley de Seguro.
la de Empleados Particulares y otras, é1 pidi6
gue se le autorizara para dictar esas leyes en
conformidad con los proyectos presentados, por-
que sabiza que no estaban maduras ni bien €s-
tudiadas. Se le objets que el procedimiento era
inconstitucional y se prefirié que. fueren despar
chadas por el Congresy a fardo cerrado. Los
saben cOmo
Por €50
propone ahora que se autorice al Congrese pard
delegar en el DPresidente de la Reptblica la fa-

seniores miembros de fla Comisidon

han resultado algunas de esas leyes.

cullad de dictar clertas leyes con sujecidn 2
hases generales que fije el mismo Congreso.
“El seiior Barros Borgofio (don Luis), cree

Cuanto diga, para comprobar que después, que seguramente tal indicacion produciria mal
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e e
afecto en el pafs, por muy bien intencionada ~el pafs, dolia todavia, De manera qQue no era

que sea.

“El sefior Edwards Matte (don Guillermo),
estima. también que seria muy grave dar tal fa-
cultad al Presidente.

“1l sefior Amunategui
cuerda que las leyes dictadas por don Mariano
Egaha, dentro del sistema que ahora se pro-
pone, fueron muy sabias y dieron muy buenos
resultados; pero e¢so no impidi6 que el procedi-
miento fuera enérgicamente condenado,

*“Su Ixcelencia declara que en vista de es-
tas opiniones no insiste en su idea’.

Como se ve, esa idea del Presidente de la
Reptfiblica fué combatida por los sefiores Barros
Borgoilo, Edwards Matte y Amunategul, wuien
recordd las llamadas leyes “egdficas’ .

Este recuerdo, al redactarse la Constitucion
det afio 25 fué el grito de alarma que produjo

(don Domingog), re-

cuestion de saber plantear las cosas, sino de

tener recuerdos de lo que hahia sucedido.

Yo no quiero prolongar mas este asunto
ni seguir abusande de Ja paciencia y henevo-
lencia de los sefiores Senadores; pero creo que
no se puede prescindir del aspecto constitucio-
nal -de la cuestién, aunque el sefior Ministro nos
haya hecko partir de una base que nos obliga
a entrar con timidez al debate. Yo estoy seguro
que al honorable sefior Cariolg le habri pasado
1o mismo gque a mi cuando aseguré tan enfi-
ticamente el seflor Ministro gue bastaba tener

"nociones elementales de Derecho Constitucional

para. noe combatir lag disposiciones que se nos
piden. Ante esa declaracién, me sentf realmente
alarmado y estuve dudando mucho si hablar ©
no, porgue todos tenemos nociones elementa-
les de Derecho Constitucional, ¥y realmente hay

oue tener dudacia para rebatir la tesis sus-

emocion entre las personas que redactaban esta
Constitucidén y seguramente fué el argwmentoi
més fuerte que impidié aprobar la indicacién
del Presidente sefior Alesandri, Este antecedente
es para mi de “no te muevas”, por la previsién
tan clara y terminente que significa. Por eso
creo qne nadie puede interpretarlo en forma
distinta.

Pero, al referirse a esta parte de las actas,
el sefior Ministro wde Ilacienda decfa que Su
Excelencia el Presidente de la RepGblica, se-
fior Alessandri, plante6 mal esta cuestién; que
no era constitucionalista, y agregé que algGn
constitucionalista que allf habfa guardg silencio.

El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).~—Yo no he dicho que el sefior Alessandri
no era constitucienalista, sine que las personas
que se opusieron a su indicacién no eran cons-
tituclonalistas,

El sefior MAZA.—Queda siempre en pie que
plante6 mal la cuestién.

Las personas que lan conocido de cereca al
sefior Alessandri podran encontrarle todos los
defectos que se quiera; pero hay en é! una
cualidad que todos le conoeemos, y e. gue
sabe plantear las cuestiones, por muy graves que
Sean, aunque estén fuera del modo de pensar:
tomin de la gente; sahe plantearlas v sahe de-
fenderlas. Y, en reaiidad, el sofior Alessandri
planted hien la cuestion. .

Desgraciadamente, como lo dijec en sesi6n
anterior, las actas no son una versién tacui-
&rafica, Planted hien la cuestién, v aunque la
hubiern, planteado mejor, el ambiente no era

tentada por el sefior Ministro, dada la forma
en que & ha planteado el debate,

' Antes de seguir en otro orden de conside-
!ra,oiones, quiero decir dos palabras para expre-
4: sar hasta el fondo de mi pensamlento. Estoy de
iacvuerdo con el seftor Tocornal, citado por e] se-
‘fior Huneeus, en que las facultades extraordina-
;rias pucden darse en circunstancias muy especia-
!Ales, que no son las actuales.

En esas condiciones, s6lo cuando no haya
'otra salvacion, se puede plantear el debate; pero
no desde el punto de vista constitucional, sino
de salvacién nacional, y s6lo en esas circuns-
tancias se puede tener la audacia de solicitarlas
vy la debilidad de concederlas.

Quiero ahora llamar 1a atencién a un he-
cho. Esta facultad extraordinaria o discrecional
que nos pide el Gobicrno, padece del! mismo mal
que critican los tratadistas, la indeterminacitn
del plazo. La atribucién puede ser eterna.

El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).—Mientras el Cong.nso no despache el Es-
tatuto Administrativo,

Bl sefior MAZA.—Dasta para ello que el
Kjecutivo no presente las leyes militares.

Saben blen los honoralles Senadores nque el
proyecto de Istatuto Administrative tiene una
tramitacidén especial ¢que durara dos o tres me-
ses. ;Y 1a ley sobre sueldos del Ejéreito y la Ar-
mada? ;Cufndo iri a ser presentada? Dios sabe
cuando; y mientras no se presente ni se despa-
che, el Gobierno mantendri en su mano todo el
sumum de estas facultadas que pide, que son algo
asi eamo dictatoriales,

dara  aprohar indicaciones de esa naturaleza;

‘“Mientras se despachan el proyecto de Es-

a experiencia, que hasta el 1874 habfa sufrids it&tuto Administrativo y las leyes que fijen defini-
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tivamente los sueldos del Kjéreito y la Arma-
da, se suspende, ete.”

No sé si esto estd bien clare para que todo
el mundo lo enticnda como yo creo entenderlo,
pero me parece gque nadie dejara de encontrarme
razbn; si sé& leer, yo creo que el Gobierno pide
que le dejemos a su propia voluntad, a su pru-
dencia, la determinacién de lo que erea conve-
niente hacer para salvar al pais.

Yo ruego a los sefiores Senadores que me-
diten un poco en la gravedad de la medida que
se pide por el Gobierno, medida que s¢ agra-
varia mas a@in porgue podria ser indefinida,
porque s6lo del Presidente de la Repdbliea de-
pende que sean leyes los proyectos que aqui se
anuncian sobre sueldos definitivos del Ejército
y de la Armada,

O mis conocimientos son demasiado elemen-
tules para mno ver en esto un grave peligro,
mi sentido comGn anda por los sueldos.

]

“Mientras se despacha el proyecto del 18- |

tatuto Administrative y las leyes que fijan los
sueldos del Ejército y de la Armada, se suspende
" lu aplicacién de las leyes y decretog-leyes que
determinan la planta y sueldos y demds remu-
neraciones de] personal de empleados de todos
los servicios pablicos, ete.”

Encuentre una contradiceidon tan manifiesta en
la redaccién de este articulo, como en el que
sigue; de manera que, reaimente, no sé c¢o6mo
se van a entender. Iin efecto agqui se dice:
“mientras se despacha el Egtatute Administra-
tivo”, lo que serd, seguin declaraciéon del propio
gefior Ministro, de aqui a tres meses. Iin gseguida
todos los gastos fijos del Presupuesto para 1927
qucdardn afectos a esta disposicién; de modo
que, aunque se despache el Dstatuto Adminis-
trativo, seguiri rigiendo esta disposicion para
los gastos fijos. Esta es una cuestién.

En el inciso primero se dice: '‘que Ilos as-
censos ¥y promociones que se otorguen soélo da-
ran derecho durante el curso del ano 1927 al go-
ce de la mitad de la diferencia entre el sueido
del empleo que se desempefia y el que se ve a
ocupar’. Esta es una disposicidn absolutamen-
te general que no estd dentro de las facultades
discrecionales; de modo que puede ser un ar-
ticulo perfectamente separado de la ley, No veo
tampoco qué relacién tenga con el anterior, pues
es una regla que se fija para el afio 1927. De
manera que ésta no es, en realidad, una facul-
tag @discrecional ni extraordinaria ya que pue-
de ser una regla aparte.

“n el segundo inciso se dice:
que vaquen y que no sean indispensables para
el mantenimiento de los servicios fundamenta-
les del Estado, no seran llenados.”

“Loy cargos

=
“Para la provisién de los cargog vacantes
que seo indispensable llenar, sc preferird, dentro
'de las categorias que correspondan, a lag per-
sonas de buenos antecedentes que hubieren sidg
fexcluidas del servicio por economias. La desig.
‘nacion de estos empleados se hard con arregly
a! decreto ndmero 2582, de 24 de Diciembre de
19286.°
Aqui

existe una facultad completamente
Conforme a las disposiciones de este
precepto se viene a modificar la @nica salvacion
que tenian los empleados que han sido dejados sin
sus empleos. Hasta los empleados cesantes go-
zakan de preferencia para scr colocados, confor-
me a la disposicién citada, pero segfin la nueva
disposicion, esta queda al criterio de Su Exce-
lencia el Presidente de la Repablica, pues puede
!caliﬁcar a los empleados, ya dque eligirA a lus
!persona-s de buenos antecedentes ‘Jue hubieren
sido excluidas del servicio.

| El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
!da).—FEs3 un derecho que torga .a Constitucién
'ai Presidente de la Repfiblica, de nombrar a los
|mnpleados pahblicos.

El senor MAZA.—Comprendo gue cuando
exista un empleado que no reuna condiciones pa-
ra serlo, se le destituya, lo que puede hacer el
Presidente de la Republica pidiéndole informes
al Director del ramo ¥y de acuerdo con el Con-
greso, es jefe de oficina; pero es-
to de que se le vuelva a calificar sus buenos
antecedentes, modificando las leyes que el Con-
greso dictara con anterioridad, me parece una
fragze muy bonita y afin moral para obtener ar-
mas para ejercer el favoritismo.

Todavia, sefior Presidente, va en contra de
an derecho, no diré de un derecho, de una ex-
pectativa que tiene esta gente y que por esta
misma razoén son acreedores de mayores con-
templaciones.

Aqui deseo formular algunas preguntas. tal
vez para mi mismo, ;Qué guiere el Gobierno?
;Quiere tener con este artsculo una fuente de
economias o quiere tener con este artfculo un
medio para transformar las leyes del pais?

Si el Gobierno quiere con este articulo hacer
economias, si desea reducir los gastos en una
cantidad determinada de pesss, mo veo Por qué
haya obstaculos para aceptar la indicacién pro-
puesta por el sefior Cariola, que €8 justa y vie-
ne a llenar ]a cifra de economfas que S© deses
obtener- sin los inconvenientes constitucionales
anotados en la proposicién que se discute.

A la indicacion formulada por el honOl‘aI?]e
sefior Cariola no se le pucden hacer las 0bjecio”
nes que se han hecho 2 este articulo, y se °m€n:
dria con ella el mismo resultado que persigue
- Gobierno.

‘amplia.

cuando
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I En efecto, la indicacién del honorable cole-
e formulada en forma justa y bien meditada,
_yendrfa a rendir la mlsma cantidad de dinero
gque se <cree producirfa el articulo en la forma

propuesta y sin ninguno de los inconvenientes |

canstituciona]es de aquél; no me explico por qué
encuentra la resistencia del sehor Ministro.

La indicacién del honorable sefior Carlola
tisne como hase un descuento de un tanto por
ciento &l aumento que hayan tenido los sueldos.
jo que Do puede ser mé&d justo, porque si un em-
pI«earlo ganaba guinientos pesos al mes y hoy re-
cibe un sueldo de mil pesos mensuales, 1o natural
&g que los quinientos pesos que ha tenido de au-
mento €n su remuneracién sufran un descuento.

No es e! mismo cagso el de un empleado que
na desempefindo su puesto durante treinta afios,
gin haber recibido una sola amonestacién, que
quedaria entregado al capriche de un Ministro
a Ja buena o mala voluntad del jefe de la oficina
y que podria, en consecuencia, ser lanzado a la
calle, y si todavia a las circunstancias que he
anotado, se agrega la de que no ha tenido au-
mento de sueldo por medio de decretos-leyes, lle-
gamos a la conclusién de que la disposicién en la
torma propuesta resulta para aquel empleado
una perfecta injusticia.

Iin cambio, la férmula propuesta por €l ho-
norable sefior Cariola, que daria el mismo resul-
tado que se persigue con el articulo, es la menos
tnjusta y evitarfa, al mismo tiempo, gue log em-
pleados quedaran entregados al capricho, a la
voluntad o la prudencia de los hombres.

1 sefior BDWARDS (Ministro de Haclen-
da}. — O al destino que, mas que la prudencia
dc Jos homhres, determinarfi quiénes entren a fi-
gurar en la Administraci6n,

El sefior MAZA., — De nuevo debo confesar
mi absoluta incapacidad para hacerme compren-
der del sefior Ministro.

He comentado el deseo del Gobierno en or-
den a obtener las facultades que se le otargan én
&ste proyecio.

Quiero ponerme en el major de los casos. o
4€a gue el proyecto en discusién ge apruebe para
aue rija mientras se aprueba el Bstatuto Ad-
mi"isll‘::lth’o, o sea por dos o tres meses. Esto
Quiere decir que el trabajo enorme que realice el
Ministro, sera para dos o tres meses. 8i lo que se
desea es 5610 un procedimiento rapido para obte-
ner desde luego economias en los presupuestos,
B0 me explico la resistencia a la indicacién del
Sefior Cariola que produce ese resultado sin ofre-
Cor las Qificultades de este articulo en debate.

Y una dltima observacion, sefior Presidente.

Bsta Administracion lleva mias de un afie

con razén se pueda decir que el Congreso no ha
colaborade en la mejor forma posible al despacho
de todos los proyectos que el Gobierno le ha pre-
sentado.

. Puede desconocerse, acaso, gue el Senado
i ha propuesio el mayor nimero de las ideas plan-
teadas para reduclr los gastos de la Naci6on? Las
! distintas comisiones de¢ esta 'Camara, en especial
la de Gobierne, ino han trabajado tan &ardua-
mente que puede decirsc que no podria exigirse-
ie mas? Nadie puede negar que ha desarrollado
una labor tan continuada, que se ha llegado a
afectar la salud ‘de mas de una de las personas
que la atienden. No conozco en detalle el trabajo
que realiza la Honorable Cimara de Diputados;
pero estoy cierto de que ella tampoco habra sido
obstAculp para que la acclon del ‘Gobierno obten-
ga el éxito que se desea para producir econo-
mias en los gastos phblicos.

En consecuencia, no son las Camaras las que
impiden la accion gubernativa en esta materia.
Y de ahi que, sin hacer mayores consideraciones
sobre el particular, me limitars a expresar que es
extrafio que si el Goblerno consideraba que su
proyeclo era conveniente, hayva dejado transcu-
rrir todo el afio 2in que el Goblerno haya hecho
uso de las verdaderas facultades constituciona-
les .que tiene para que el Congreso despache réa-
pidamente una ley; lo cual puede conseguirse en
mcnos de treinta dfas en cada Camara,

IPero hemos visto gque los proyectos envia-
dos al Congreso sobre la materia que nos ocupa
traian defectos que se esperaba corregir en las
- Comisiones o en las Caimaras mismas, de mane-
ra que el Gobiferno no ha podido exigir ¢l despa-
cho de sus proyectos tales cuales los ha enviado.

Ahora digo yo: (podran en diez dfas Jas
mismas personas, tener la virtud de dictar estas
disposiciones que no han podido despacharse em
¢l espacio de un afio, y todavia, para <ue rijan
s4lo por tres meses? Esto me parece una cosa fue-
ra de toda razoén.

Sin embargoe, sehor IPresidente, se dice pox
ahi, eon una injusticia que es dolorosa, gue el
Congreso no hace otra cosa que poner obstaculos
.4 la marcha del Gobierno; que el Poder Ejecuti-
vo no encuentra facilidades de ninguna mnatura-
leza en el Congreso.

|
|
{
|

Debo insistir nuevamente, sefior Presidente,
en algo gue counsidero muy grave: esti cundien-
d0 como un cleaje la afirmacién de que la situa-~
cion actual es obra de la negligencia y pereza del
Congreso. Esto es injusto; empleando los mismos

| términos que e] comentador de la ‘Constitucion,

sefior Huneeus, diré que é&sto es monstruoso,
‘Parece que todas estas manifestaciones fue-

en o3 N a
fjercicio. Pues bien, en este lapso no creo que_] ran sintomas de una campafia sistemditica. EI
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pais no tiene verdadero conocimiento de la labor
del Congreso. UUn Poder Ejecutivo que prepara de-
bidamente sus proyectos, de acuerdo con la Cons-
titucidén de 1925, puede obtener en menos de dos
meses el despacho de los proyectos de leyes que
estime necesarios. Pero si no tieme bien estudia- |
das sus medidas, si no tiene fe en sus proposicio- |
nes o proyectos, pasa un afio, pasaran dos .|
quién sabe cuintos afios, sin que sean leyes.

.i
|

Y de nuevo, repito, {por qué no sun ya ieyes
esos proyectos gue ha enviado? Lisa ¥ llaﬁamen-'
te porque no ha confiado en la bondad de sus
proposiciones, por lo cual ne ha podido exigir su
aprobacion. :

Francamente, por donde se le mire, este ar-
ticulo que confiere facultades extraordinarias al
Sjecutivo, es inaceptable., ¥ por eso, scfior Presis
dente, yo no le daré voto favorable, sino gque, en
cambio, aceptaré la indicacién gue ha formulado
el honorable sefior Cariola; si no se presenta
otra que considere mas conveniente todavia,

|

i

En esta materia no quiero formular por mi'
parte ninguna indicacién, porque reconozco que!
para apreciar esta cuestién s6lo dispongo de ele-

mentales conocimientos de Derecho Constitucio-!
| cusién 1a indicacién, conjuntamente con el ar-

nial, pero ni siquiera elementales los tengo de la
ciencia econtémica, Tero, como he dicha, con esos
elementales conocimientos me {ormo un criterio
yue me indica qus debo preferir la indicacioén for-
mulada por nuestro honorahle colega el sefior Ca-
riola.

m seftor SECRETARIO.—E! honorable se-
flor Barros Erriazuriz ha dado forma a las oh-
servacicnes que ha hecho, proponiendo el si-
guiente artfeulo 14 en reemplazo del que envia
la Cdmara de Diputados:

“Alientras se despacha el proyecto de Es-
tatuto Administrativo y las leyes que fijen defi-
nitivamente los sueldos del Ejéreito y Armada,
se reduciran los gastos fijos del presupuesto en
la forma siguiente:

l.o (Igual.

2.0 (Igual).

3.6 Losgrados de ingreso a los servicios pu-
blicos iendran una remuneracién inferior en un
25% a la.que establece en las leyeg y decretos-le-
yes actualmente en vigencia.

4.0 (Se suprime).

5.0 Suprimense los cargos que no sean indis-
persables y cuya supresidén no imiponga un ma-

— s ==
dades reales, deblendo solicitarse la ratificacion
legislativa en la misma forma del namero ante.
rior,

7.0 L.as funciones andlogas desempefiadag en
distintas ramas de la administracitn tendran
remuneracioneg equivalentes, toméandose <omo
base el sueldo mas bajo actualmente sefialagg
por las leyes,

8.0 Se fusionardn flos servicios o funciones

que permitan una economia efectiva en los gag.

-tos piihlicos debiendo solicitarse la ratificacigy

legislativa en la forma establecida en el nfime-
ro 5.0
9.0 Serebejaran en una suma que no excedg

‘del 10% los sueldos de todos los empleados de

los servicios publicos en proporciones uniformeg

;¥ tomando en consideracion los aumentos reci-

bidos con posterioridad al presupuesto del afio
1825 y a las disminuciomes establecidas en la ley
de Emergencia, debiendo solicitarse la ratifica-
cién legislativa en la forma establecida en of
N.o 5.0, Esgta disposicibn no se aplicars a log
funcionarios que actualmente gocen de una re-
munersaciéon total gue no exceda de $ 4,800 nua-
les.

El sefior OYARZUN (Presidente).—En dig-

ticulo prrimitivo.
I

Fl sefior VICUNA (Ministro del Interior)—
Sefior Presidente, es muy interesante el debate
' constitlcional en gue se encuentra empefiado el
Senado Otros debates constitucionales se podrian
plantear también sobre los diversos puntos gue
han servido de base a la presentacién del Go-
bierno, ¥ me permitiré recordar al Honorable
Senads los antecedentes de la cuestidén en que
nos enccntramos.

Despudés de mucho tiempo con gobiernos de
facto, se encuentra el pais con una organizacion
administrativa exagerada en su costo. La falta de
Constitucién habfa permitido la dictacién de
decretas-leyes wgue ordenaban gastos dque 1no
guardaban relacién com las fuentes de recursos
del Estado. Un déficit considerable se anuncib
como término del ejercicio financiero del afio
1925, que, tanto el Gobierno como el Congreso,
han procurado salvar tomando diversas medidas.

Durante el afio de 1926 se presenté un
Presupuesto que debfa saldarse, entre oiros re-

cursos, con e} producto 'del remate de terrenos
salitrales, remate que no se efectu6. Por oira

yor gravimen para el Estado por via de deshau- ,
cio o de jubilaci6n debiendo el Presidente de la
ReptGhlica solicitar la ratificacién legislativa de
estas supresioney en el plazo de tres meses con-
tados desde la vigencia de esta ley.

parte, la Honorable Cimara de Diputados recha-
z6 ese Presupuesto para 1927 presentado por €l
Gohiernc al Congreso. BSa corporacién estimd
que era inconstitucional despachar un proyecto
de Presupuestos en déficit; y esta resolucién

6.0 Suprimense asimismo, © disminGyense
las gratificaciones que no correspondan a necesi- .

originé un conflicto que el Presidente de la Re-
plblica soluciond determinando una normac el
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cump!imiento estricto de la Constitucién, v ha-
ciendo ‘presente a la Camara de Diputados que
retardarfa. la aplicacién de 1a ley de Presupues-
tas del afio 27 hasta la segunda quincena del
presente mes. Estamos en ella.

Tar pranto como entramos al desemdpefio
de nuestras funciones de Secretarios de Estado,
dentro del propésite de buscar la armonia y la
cooperacién de log Poderes Piblicos, pedimos
yna reunién a los comitees de los partidos en la
camare. de Diputados, para buscar los medios
de finznclar los presupuestos de 1927 ¥y solu-
cionar asf el conflicto constitucional que se em-
peﬁa!ba_n en presentar con caracteres muy gra-
yex, K1 resuyltado de esta peticidn del Gobierno,
fué el rombramiento de una Comisi6n Mixta de
genadores y Diputados que estudié, conjunta-
mente con el sefior Ministro de Haéie-n-da, el
problema financiero para arbitrar recursos co-
mo salvarlo, Estudiadas estas medidas, se f£ij6
en el cvadro de ellas una pantida por economfias
en los gastos plblicos.

Permitame el Honorabie Senado, recordar
nuestro régimen constitucional en materias de
gastos,

Si el Congreso cree que al Kjecutivo le co-
rresponae presentar los presupuestos cquilibra-
dos, debe darle las faculiades necesarias

para
hacerlo; si se

cree que gl Congreso le corres-
ponde equilibrarlas, no debe hacer cargos al IZje-
cutivo por ese motivo. Pero si se toma este Glti- :
mo camino, e¢s evidente que las disposiciones
constitiicionales que han velado por la promul-
gacién oportuna de los presupucstos, fracasan.

Tl Presidente de la Repiblica no tiene fa-
cultades para aumentar las contribuciones, no
tiene facultades para disminuir los gastos fijos,
puede hacerlo apenas en los gastos variahbles;
pero el Honorable Senado sabe que estos, en su
mayor ‘parte, son fijos par su naturaleza; de mo-
do que nos enredamos en un conjunto de dificul-
tades, de discusiones de atribuciones, pero mien-
tras tauto, el pafs continua siendo victima del

mal inmenso del desequilibrio de sus finanzas.

¢Cémo podrfa ¢l Gobierno modificar por si
Solo los gastos fijos sino hay una ley que lo au-
torice para hacerlo? ¢Como podria cobrar las
contribueciones una ley que lo autorizari
Dara ello? ;Coémo podria saldar los presupuestos
Sin la cooperacién del Congresa? De aqui que el
actaal sefior Ministro de Hacienda haya venido a
buscar estas autorizaciones al Congreso.

La Camisién Financiera prepar6 un pro-
Yecto, del cual tomd conocimiento

sin

la Cémara
de Dipvtados, y se lleg6 a una soludién de la di-
ticultad sobre promulgacién de la ley de presu-
Puestos que est4 contenida en el articulo final

de} broyecto ya aprobado por la otra Caimara,~

—

'Segﬁn este proyecto el Congreso darfa al Pre-

sidente de la Reptblica las facultades necesarias
para saldar el presupuesto; el DP’residente de la
Republica rectificaria su cédculo de entradas, ¥
aprobado éste por la Comisién Mixta, se man-
daria al Congreso un nuevo proyecto de presu-
puestos, el cual seria promulgado el 1.0 de Fe-
brero. Esta es la base de lo ‘convenido en la
Comisién y esto ha sido Io aprobado por lg Ci-
mara de Diputados. Esto permitira al pafs te-
ner presupuestos dabidamente equilibrados of
1.0 de Tebrero,

‘Pero para saldar este presupuesto, se ne-
cesitabm hacer fuertes economias en los gastos
fijos. KEsto podia obtenerse por dos medios: o des-
pachando la ley de supresi6én de empleos, o apro-
bando el Estatuto Administrativo. Una y otra le~
ye€s no han sido despachadas.

No digo yo ni lo he dicho nunca, que sea povy
falta dc celo de los sefiores Senadores o Diputa-
dos que forman parte de las comisiones gue han
estudiado estos proyectos, sino gue creo gue elle
se debe a las dificultades materiales inherentes
a una Tabor tan pesada como ésta.

I.a reorganizacion de los servicios pfiblicos
10 es obra de un momento; la supresién de em-
nleos en todas las reparticiones de la Adminis—
tracion pablica no es una obra que pueda hacerse
a la ligera. Dec ahi que yo csperara que, conjun--
tamente con el despacho de este proyectg finan-

'ciero, se hubiera despachado, también, siquiera

el que reducia los empleos pGblicos; pero con sor-
presa me he impuesto de que, desgraciadamente..
cste altimo proyecto no podria ser aprobado opor-
tunamente; por muchos esfuérzos que hicieran

los sefiores Senadores para aprobirlo,

y, sobre
todo, porque c¢se prayecto no tenia ambiente fa-

vorable en la otra Homnorable Camara.

De ahi que, al comenzar €1 afio, como lo sa~
be el honorable Senador por Valdivia, sefior Cz~
riola, me asalté una grave preccupPacion acerew
del modo womo g¢ pedrian saldar lus Prespuestos
de 1927, pues no divisaba medio de reducir los
zastos fijos si no se dictaban leyes que asi io de—

teminaran precisamente,

El Goblerno necesitaha tener una base en gque-
apoyarse para reducir los gastos fijos en 22 mi-
llones de pesos, pues de otra manera 8e Ppresern—
taria la dificultad constitucional gue se ha in—
dicado en la Honorable Camara de Diputados
parag equilibrar Tos Presupucstos. Y en tal evento-
el Gobierno no le quedaba otro camino que apli-
car el Presupuesto de 1927 el 1,0 de Febrero o du-~-
rante lg segunda quincena de Enero, en la formx
en que lo habia presentado al Congreso en Setiemn-—
bre de 1926.

Establecida ‘esta situacién, que espero que
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los scfiores Senadores aprecien en toda su im- }nuevo gravaneen en sus sueldos, en forma Pareia
portancia, munca pasé por la mente de ninguno ;0 proporeional, que, en realidad, en eualquiery

de los hombres de Gobierno la idea de atrope-
Har las facultades del Congreso, ni pedir facul-
tudes extraordinarias que no se encuadraran en
los preceptos de nuestra Constitueitn.

Dos ideas se discutieron de preferencia pa-:
Una de ellas se acer-:

ra salvar esta dificultad.
caba al concepto de la proposicidn formula,da;

por el honorable sefior Cariola, que tambien coin-

cide con la indicacién formulada por el honora- .

bhle seior KEchenique, para proponer a las Ca-
marms la dictacion de una ley en que se dis-
reduccion ds los sueldos de Tos cm-
pleados publicos en cinco o diez por ciento, o
en ung proporcién determinada, de acuerdo con
jos aumentes que hubieren tenido desde una fe-
.cha determinada. Francamente, yo no compar-
2ia de esty idea, porque la considero profunda-
‘mente injusta.

pusicra la

Hace algan tiempo, como Diputado, propuse
un proyecto de ley en wsustitucién del Estatuto
*‘Adminisirativo, con el objoto de solucionar las

sAificultades creadas por la enorme maquina ad- |
pais: |

ministrativa que tenemos montada en el
proyecto que tenia por objeto suspender los cfec-
tos de las leves y decretos leyes que fijan la
planta ¥ =sueldoa del personal de la Administra-
cign Pablica, entregando a la Comisidn Mixta de
Presupuestos facultades suficientes para confec-
cionar un presupuesto en que se hicieran econo-
mias en los gastos por una cantidad igual a la
«ue el Gobierno necesituba para equilibrarlos, o
|ea, por ochenta y cuatro millones de pesos; e
indicaba en el texto del proyecto formulas para
hacer una rebaja escalonada, segtn los aumentos
«ue hubieren 1:eci-bido los sueldos, si era el tri-
ple, el dable o el 50 por ciento, pero no una
escala tfija; porque los aumentos hechos sin plan
ni concierto eran enormes en algunas reparticio.
nes, mas bajos en otras, insignificantes en algu-
nas. De modo que un criterio general uniforme no
podia aplicarss,

Yo recuerdo gue €l afio 1923, estudiando Ia
reonrganizacion de los servicios plblicos encontré
ya entonces deficlencias en ciertas ramas de la
Administracién que determinaba la neccsidad de
Aaumentar algunos sueldos.

Mientras se proponta estny idea de la reba-
Fa pareja de sueldos estibamos estudiando el Presu
puesto mismo, los Servicios pGblicos ©on sus de-
talles, con el propoésito de traer al Senado en la
discusion del proyecto de supresiones de empleos
un estudio mas amplio de la reorganizacion ad-
ministrativa, ideas que significaran economias, y
se vid que esas economias podian hacerse sin ne-

«casidad de imponer a los empleados phbiicos un

de sus formasg, se aleja de la justicia,
| Purante todo este tiempo la Administracion
1s¢ ha inflado; ha ingresado al wervicio pablice
mueha gente que no corresponde 2 1as necesiga-
des de las funciones administrativas. Verdage-
ramente, hay servicios en los cuales se puedep
hacer economias wuprimiendo empleos; pues ng
es posible que los buenos funcionarios que g
corresponden p una necesidad verdadera de la
-administracién ptblica, gue s6lo estén pesando
sobre la financiera del pais:
a la vez que fornman la impresidn de que,
se debe haecer una reduccién de sueldos por pa-
rejo, siendo que, en realidad, algunos empleados
son fGtiles mientras que otros no lo son, y han en-
trado y se mantienen en el servicio por favor,
El grado de los ascensos, que es la Drimera
de las medidas propuestas, solamente es un sa-
crificio de expectativas; de aqui que Yo pensara
en que en lugar de decir que los sueldos se re-
dujeran en un 5 a 10 por ciento, se estableclera

situacion

9
una reduccién de los gastos fijos en un 5 a 10
por ciento, que no es lo mismo que reducir suel-
dos.

Este Gobierno, que a juicio de algunos ho-
norables Senadores, que lo han expresado en fra-
ses elocuentes, aparece empefiado en tomarse fa-
cultades dictatoriales para disponer de todo el
poder publico, no tendria para demostrar el
error en que incurren esos honorables Senado-
res sino que recordar el origen del proyecto que
esta en debate: origen aue no puede ser més
simple. RRuego al Honerable Senado me siga en
la. historia del proyecto.

Decia el proyecto primitive presentade por
el Gobierno: “Mientras se despacha el proyeclo
de Estatuto Administrativo, se autoriza al Pre-
-sidente de la Repfblica para reducir los suel-
dos del personal de la Administracion Pablica
de un 5 a un 10 por ciento”; y nada més.

Consultados los Comitees de ‘los partidos de
la CAmara do Diputades sobre ssta preyecto, lé
estudiaron con sus correligionarios. El1 Partido
Conservador contesté gue le parecia grave la
medida: pero gue sin embargo, por tratarse de
circunstancias extraordinarias, y a fin de sal
dar e] Presupuesto, lo aceptarfa con dos modifi-
caciones, una de las cuales consistia en agregar
a las leyes que fijan definitivamente los sueldos
del Ejéreito y la Armada, y la otra, en que 58
completara el pensamiento con esta frase: '8¢
suspenden los efectos de las leyes y decretos
leyes que determinan la planta y sueldos y de-
mis remuneraciones del personal de empleados’

E1 Partido Radical observé que, ademdis de
esto, querrfa la explicacién de las facultades que
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deseaba el Ejecutivo en virtud de esta modifi-
cacién. Al dfa siguiente llevé et proyecto, incor-
porando en el ineciso l.o las dos indicaciones del
Partido Censervador, y, agregando, todavia, que
esta suspension era s6lo para los -efectos de la
autorizacién que se concedia al Presidente de la
Repftiblica y no para reducir en el Presupuesto
de 1927. De modo que no es una autorizacién
ilimitada, como se ha creido el sehior Senador;
v, todavia, agregué que se procederia en la for-
ma ¥ orden establecidos en el proyecto.

Ya ve, pues, el Honorable Senado c¢omo no
huscamd,s una dictadura monstruosa; sino que
vamos mas alld de las propias insinuaciones de

los partidos politices, para ponerle limitaciones '

a gstas facultades.

lepito que como no ha merecido observa-
ci6n el ntmero l.0, s6lo me haré cargo de una
inginuaci6én hecha por el honorable sefior Ma-
za, cuando dijo que este ndraero podfa ser ma-
teria de un articule aparte. Yo concurro con Su
Sefioria en esta idea; pero al mismo tiempo,
debo observar que esti colocada aquf para com-
prender la econormia que ella significa, entre el
5 y el 10 por ciento, en que deseamos rebajar
los gastos fijos, para asi hacer menos necesaria
1a aplicacién de lad demés medidas ¥ en el or-
den en que se¢ indican.

Respecto al nGmero 2.0, se hizo en la Ho-
norable Camara de Diputados una indicacion por
un miembroe del Partide Radical; indicacién que
no alcanzd a votarse por dificultades reglamen-
tarias, pues estaba cerrado el debate.

Esta, indicacidn, mal no recuerdo, con-
sistia en pedir que la declaracisn de la necesi-
dad de llenar un puesto, fuera suscrita por los
9 Ministros de Estado; idea que estd contenida
en el decreto que cita esa disposicidon, y que, por
lo demés no {endria ningiin inconveniente en
acentar.,

En el articulo 3.0 se habla de la creacidn
. del grado de ingreso a los servicios puablicos,
con menor remuneracién. Yo no veo ninguna
dificultad constitucional para aceptar este ar-
ticulo. El honorable seiior Barros Errazuriz ha
propuesto que esta medida se relacione con un
25 .por cientoe menos del sueldo actual,

Pero me voy a permitir observar a Su Se~
fiorfa, que estas proporciones de 25 por ciento,
o de cualguier tanto por ciento, resultan un po-

si

¢o0 engorrasas en la practica, sobre todo des-
pués de la aplicarion de la Ley de Emergencia,
que ha fraccionadoe enormemente los sueldos;
de manera que. como regla fija, un determina-
do tanto por ciento de descuento no parecerfa
aceptable; pero si podria aceptarse esa cifra co-
no un miaximo,

El

nonorable Senzdor ha pedido, ademas,

‘gque se elimine el N.o 4.0, que dice: “Determina-
Jcion de una planta normal de los servicios pa-
blicos, que se {ri aplicando a medida que se
produzean vacantes”, Su Secfioria ha creido gue
Iesta medida podria llcvar al Gobierno a reorga-
‘nizar todos los servicios pablicos, a modificar la
' planta. de todas las ramas de la Administracién,
.lo que importaria conceder una facultad excesi-
‘va al Ejecutive.

A mi juicio, sefior Presidente, esa facultad
no seria excesiva, segin sea, naturalmente, el

.sentido en que sc interprete esa disposieién, sin
i tener los escrGpulos gque se han manifestado.

Debo recordar que hace afios, en 1913, des-
lemy)eﬁando yvo la cartera de Facienda, fui au-
“torizado para reorganizar los servicios de la Ad-
ministracion de los Impuestos Internos, y que la
reorganizacién di6 buen resultado. Posteriormen-
te, ¢l decreto arginice del serviclo fué incorpo-
rado en la ley resgpectiva, y dentro de esa auto-
rizaci6on se produjo también una reduccion de
empleos, pucs cerca de cuarenta empleados de
la Direccitn de Impuestos Internos salieron del
Era Ministro del Interior en aquella

P

servicio,
&pacu, el honorable sefior Barros.

Ahora se trata, sefiores Senadores, de que
en lo que se reficre a vacantes, el propio Go-
bhierng se fije una norma general, que se comu-
nicari al ptblico y al Congreso para su debida
fiscalizacion, v que serviri de pauta para lenar
los puestos gue vadquen, De modo, pues, que le-
jos de sex; una facultad muy amplia, serfa una
limitacidn de facultades.
£1 ngmers 5.0 dice: “Supresion de cargos
que no se estimen indispensables, siempre que
con ello no importe un mayor gravamen para el
Estado por via de desahuclo o de jubilacién.”

Yo pregunto: ;habra alguien gue en la Bi-
tuacion presente tenga interés en que se man-
tengan Iles puestos que no son indispensables?
¥videntemente que no, ;Qué norma scguira el
Gobierno? Naturalmente, la que indican los es-
{udios que el propio Gobierno ha hecho en es-
ta materia, asi como los de la Comlisién de Go-
bierno del Senado, que estudia el proyecto de
Estatute  Administrativo; todo lo cual se Ird
aplicande mientras se despacha ese proyecto.

En esta materiag, me parece gue el honora-
ble sefior Barros Errdzuriz ha indicado la con-
veniencia de que el Gobiernoi, al hacer uso de
esta facultad, la someta a la ratificaclon del
Congreso, idea «que yo no estaria distante de
aceptar, s‘empre que la facultad se pudiera apli-
car desde luego.

El seior BARROS ERRAZURIZ.—Esa es
la muente de mi indicacion.

El sefior RIVAS VICURA (Ministro del In-
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terior).—~'N.o 6.0 Disminucién o supresién de
asignaciones o gratificaciones que no correspon-
den a necesidades reales.”

Entiendo gue la modificacién del honorable
Senador serfa s6lo para cambiar la redaccion
imperativa,.

“N.o 7.0 Se procurari que las funciones ana-
logas desempefiadas en distintas ramas de la
administracién, tengan remuneraciones equiva-
lentes, tomando como base €] sueldo mas bajo
actualmente seflalado por las leyes.”

Entiendo que la indicacién que ha formu-
lado el honorable Senador sefior Barros Erra-
zuriz elimina el término ‘‘procurard’.

Le doy cierta importancia a este término;
si bien no hago cuestién de’que se mantenga esta
misma palabra, porque, en verdad, las situacio-
nes son distintas.

Hay funciones anélogas en diversas funcio-
nes pablicas. Por ejemplo, el contador de una
administracién y el contador de otra adminis-
8i nosatros establecemos comp norma
fija la igualdad de los sueldos de un contador

tracion.

y de otro, podremos cometer una injusticia ai
equipafar los sueldos de ambos contadores, por-
que puede acontecer que uno tenga mucho tra-
bajo y el otro mucho menos. Por cso debe de-
jarse a la discreciéon del Gobierno hacer la egui-
paracion de sueldos.

Respecto del N.o 8§, sobre fusién de servi-
cios, es evidente que si se suprime un empleo
que realmente corresponda a un serviciao efecti-
va, serd necesario encomendar &ste a otro em-
nleado. '

Este es el alcance de esta disposicidn.

En el namero 9.0 del pru};ecto aprobado por
la Camara de Diputades,
rebajas de los sueldos en consideracidon a los
aumentos recihidos, se ohservd por el comité
radical de aguella Honorable Camara que de-
hiera fijarse entre un 5% v un 18%.

Yo observé gue no valiag la pena establecer
como minimp en la rebaja de los sueldos entre
el 5% vy el 109%, porgue enfonces el resto del
proyecto seria ineficaz; agregué que bastaria con
decir gue esta rebaja no excederia de tal cifra.

TEstas son, seftores ‘Senadores,
des dictatoriales, casi abusivas,

que se reficre a las

1as faeulta-
inconstituciona-
les, que e} Poder Ejccutivo pide y de cuya cuns-
titucionalidad se duda; y que, en realidad, no
tienen otro objeto, dentro de ia misma Constitu-
cidbn., gque cumplir con aguel concepto de que los
presupuestos deben ser equilibrados.

¢{'Tiene plazo esta autorizacion?

81, sehior

| Presidente, Bl término de la vigencia de los
}presupuestos de] afio 1927.

Ha entendido el

honorable Senador sefior
Maza gue esta autorizacién, en virtud de lo dis-
ipuestu en el articulo primero del proyecto, no
#0lo regira hasta el momento en que se dicte ia
ley sobre Estatuto Administrativo, sino que has-
ta que se despache también la Jey de sueldos
del Ejército y la Armada, No, sefior Presidente.
No es ese el concepto que de esto tiene el Go-
bierno.

Ll sedlor MAZA .-—Pero no dice eso la ley.

El seiior RIVAS VIOUNA (Ministro del In-
terior) .—Si hay una obseuridad de redaccién
que motive esa duda, puede aclararse. El con-
cepto del Gobierno, en lo que se refiere al orden
militar 3 naval, es gue esta autorizacién regird
mientras se dictan las leyes de sueldos respecti-
vos, y en' el orden civil, mientras se dicta el Es-
tatuto Administrativo.

Comprenderi4 el Honorable Senado gue el
ejercicio de estas facultades no es una cosa gra-
-ta para 1os hombres de Gohierno. No lag pide
como un ohsequio; las pide con{o una necesi-
dad. T.as aplicara, si las concede el Senado, con
toda la diecrecidn gue nuestro espiritu nos die-
te; espiritu que estA enteramente ajeno a toda
otra consideracién que no sea la del bien po-
blico.

No deseanios otra cosa que equilibrar las
finanzas. No llevamos a nuestros cargos ni
odins, ni rencores, ni pasiones politicas, ni pre-
tensiones partidaristas de ningung especie, Si el
Senado nos otorga estas facultades, haremos el
sacrificio de aplicarlas; si no j1as otorga, ten-
dremos que decir gue el propédsito que nos ira-
jo a estos bancos, de buscar la cooperacion del
Congreso para lograr el equilibrio de los presu-
puestos, o de podey promulgar presupuestos egui-
librados, no se¢ ha cumplido; y tendremos que
reconocer que no hemos tenido la suerte de co-
rresponder a este anhelo, gue era nuestro, que
es el de la mayoriag de la Camara, y 1o es, sin
duda, del pafs entero. Finalmente, tendremos
que descar que otros mas afortunados que nos-
otros vengan a equilibrar los presupuestos.

E) sefior OYARZUN (Presidente).—Como
ha llegado ¢l término de la hora, se levanta la
sesgion.

Se levantd la sesion.

Antonio Ormego Barros,
(Jefe de la Redaccién)




