Sesion 6.2 extraordinaria en 19 de Octubre de 1926

PRESIDENCIA DE LOS SERORES OYARZUN Y BARAHONA

SUMARIO

1.—E]1 seiioy Lyon se ocupa del proximo ejerci-
¢io financlero y de la situacién econémica
de] Pais. El sefior Barahona se refiere a es-
ia materia,

.—¥! sefior don Aquiles Concha pide al sefioy
‘Ministro de Higiene que solicite del Inten-
dente Municipal las cuotas correspondientes
a, los gastos de los servicios de Higiene,

1w

3.—I12] sefior .don Aquiles Concha pide al sefiox
AMinistre de la Guerra el pagoe de los vete-
ranos del 79 del aumento de sus pensiones.

.—E! sefior Trucco se refiere a las observa-
ciones -del sefior Lyon sobre la situacion
financiera del palis.

»

5., —El sefior Salas Romo se ocupa del Tribu-
nal Calificador de Elececiones.

§.—E] sefior Salas Romo pide copias de denun-
cios sobre no pago de intereses por los
Bancos Naclonales, en las emisiones de emer-
gencla.

7.—A segunda hora continta 15 discusién ge-
neral del proyecto sobre supresién de pues-
tos pablicos.

Se. levanta la sesién.

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Barahona, Rafael
Barros E., Alfredo
Barros J., Guillermio
Cabero, Alberto
Cariola, Luis A.

Gutiérrez, Artemio
Hidalge, Manuel
Jaramillo, Armande
Lyon Pefia, Arturo

Marambio, Nicolas

Concha, Aquiles Maza, José

Concha, Luis E. Medina, Remigio
Cruzat, Aurelio Ntufiez, Aurelio
Behenique, Joaquin Ochagavia, Silvestre

Gatica, Abraham Opazo, Tedro

Oyarzin, Enrique Trucco, Mantiel
Piwonka, Alfredo Urrejola, Gonzalo
Rivera, Augusto Urzda, Oscar
Salas Romo, Luis Valencia, Absalén

Vial Infante, Alberto
Vidal Garcés, I'rancisco
Viel, Oscar

Sanchez G. de la H.,, R.
Schilrmann, Carlos
Silva €., Romualdo

Silva, Matias Yrarrazaval, Joaguin
Silva, Nicanor Zanariu, Enrvigue
Smitmans, Augusto

Y ¢l sefior Ministro de Justicia e Instruc-
ciéu Pablica. . N

ACTA APROBADA

j.a EBXTRAORDINARIA EN 13 DE
OCTUBRE DE 1926

SESION

Asgistieron los sefiores OyarzGin, Barros
Errazuriz, Barros Jara, Cabero, Cariola, Con-
cha (don A'guiles), Concha (don Luis E.), Eche-
nique, Gutiérrez, Hidalgo, Jaramillo, Marambio,
Medina, Nafiez Morgado, Ochagavia, Piwonka,
Salas Romo, Sdnchez, Schiirmann, Silva Cortés,
Silva (don Matias), Trucco, Urrejola, Urztia, Vial,
Vidal, Viel, Yrarrlzaval y el seiior Ministro de
Agricultura, Tndustria y Colonizacién.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta, de la sesién 2.a, en 5 del actual, que
no ha sido observada.

El acta de la sesi6bn anterior (3.a), en 6

del presente, queda en Secretaria, a .disposi-
cidon de los seiflores Senadores, hastg 1la sesion
préxima, para su aprobacion.

Se dg cuenta en seguida de los negocios que
a continuacién se imdican:

Aficios

Quince de la Honorable Caimara de Dipu-
tados.
Con el primero comunica que hs designade
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como primer Vice-Presidente al sefior don Tito
V. Lisoni en reemplaze de don Augusto Vicu-
fla Subercaseaux que renunci6,

Se 'mandgo archivar.

Con el segundo se acusa recibo del ofiecio
N.o 374 en que se le comunicd la aceptacion

del Senado a su invitacion para constituir una
Camigion Mixta Especial encargada de estudiar
el Arancel Aduanero,

Se mandao archivar,

‘Con el tercero, el 4.0, el 5.0 ¥ el 6.0 co-
munica que ha aprobado en log mismaos térmi-
nos en que lo hizo el Senado los siguientes pro-
yectos:

Proyecto de ley que autoriza a la Munici-
palidad de Valparaiso para dar el nombre de
“Juana Ross™ a la calle San José.

Proyecto de acuerdo sobre aprb-baciﬁn de
las cuentas de Inversiéon de los caudales pihbli~
cus correspondientes a los afios 1906, 1907, 1808,
1909 y 1910,

:I?royecto de acuerdo sobre aprobacién de
las cuentas de inversi6n de los caudales pibli-
cos correspondientes g tos atfios 1913, 1914 y
1915; v

Proyecto de acuerdo sobre aprobacién de
las cuentas de finversi6n de los Ferrocarriles
del Estado corrvespondientes a los anfos 1915 y
1916.

Se mandaron comunicar a Su Excelencia
el Presidente de la Repflblica.

Con el T.0 y 8.0 comunica (ue ha aproba-
do, con la modificacién que expresa, los sigufen-
tes proyectos de ley: '

El que autoriza la creacién de un monumen-
to en Santiago a lz memoria del General don
Manuel Baquedano; y

El que sustituye el nombre del departamen-
to y de la ciudad de Putaendo por et dc General
San Martin,

Quedaron para tabla.

Con los siete dltimos comunica que ha te-
nido a hien noe insistir en la aprobacitpn de los
sigulentes proyvectos de ley que fueron desecha-
dos por el Senado: |

Sobre creacién de una Junta Nacional de
Subsistencias;

Sobre la modificacién de las leyes W.os 3029
v 3045, referentes a la Caja de Retiro y Mon-
tepfo del Ejércitc y Armada;

Sohre autorizacién para invertir $ 3.000,000
oro en la adquisicién de naves mercantes;

Sobre fijaciébn de la planta y sueldos del
personal de la Direccién Genera] de Obras Pa-
blicas;

Sobre autorizacién para dnvertir § 62.178
en el pago de las expropiaclones de terrenos

J

y edificios para abrir una nueva calle en la ciu-
ded de Curico;

Sobre autorizacién para invertir diversas
sumas en construccién de casas para obreros
en distintas ciudades de la Repiiblica; y

Sobre declaracién de -cargo a fondos gene-
rales de la Nacion de la caniidad de $ 1.232.344
correspondicnte gl servicio del empréstito para
habitaciones obreras.

Se mandatron archivar.

Uno del sefior Ministro del Interior con el
cua! traseribe un oficio del Director General de
Correos y Telégrafos, referentes a la convenien-
cia de maniener un representante del Telégrafo
del Bstado en el Consejo Consultive de Servicios
Eléclricos.

Pasé a la Comisi6n Reyisora de Decretos-
Leves.

Uno del seiior Ministro de Obras Pablicas,
Caminos y Vias de Comunicacién con el cual
contesta el oficio mimere 276, que se le dirigid, a
peticiéon del honorable Senador don. Agquiles
Concha, referente al mejoramiento del servicio

del ‘Ferrocarril de Sangre entre Malloco y Pe-
Raflor.

8e mandé poner en conocimiento de los se-
ilores Senadores.

Uno del sefior Ministro de Higiene, Asisten-
cia, Previsién Social y Trabajo, con el cual con-
testa el oficio que se le dirigio a peticidn del
honorable Senador don Luis Salas Romo envian-
do un cuadro comparative del jpersonal sanita-
rio y de sus sueldos en 1.0 de Energ de 1324 y
en igual fecha de 102G,

Se mand$ poner a disposicion de los sefio-
res Senadores.

Otro del sefior Minlistro de Higiene, Asisten-
cia, Provision Social y Trabajo con el cual cone-
testa el oficio nfimero 277 qi.le se le Airigi6 a peti-
ci6n de! honorable Senador sefior don Aquiles
Concha, referente a las panaderias que tiene en
Pefiaflor el miembro de la Junta de Vecinos de
esa localidad don Juan Sandoval,

Se mands poner a disposicién de los sefio-
res Senadores,

Informe

Dos de la Comisién de Bjército y Marina re-
cailos en los Mensajes en igue Su Excelencia el
Presiderte de la Repablica solicita el acuerdo
del Serado para conferir ¢l empleo de (General
de Brigada a los Coroneles don Ismael Gémez
Rios y don Enrique Bravo Ortiz. ’

Ure de la Comisién Especial designada pa-
ra informar sobre sl hay lugar o no a la for-
macién de causa al Gobernador de OChafiaral,
don Tomés Lawrence.

Quedaron para tabla,



SESION EN 19 DE OCTUBRE

101

Entrando a los incidentes, el sefior Presi-
dente formula indicacién para que se constituya
la Sala en sesién secreta los Gltimos 15 minutos
de 12 primera hora de la Dpresente sesion, a fin
de dar cuenta de clps Mensajes remitidos por el
Gobierno con el caracter de reservados, y de

cuparse de algunos ascensos militares pendien-
O

1es.

) sefior Catiola, recuerda los cargos que
bhizo en una de las sesiones del Senado, al ini-
ciarse ¢l Gltimo periodo ordinaric, conira la ad-
ministracién municipal de Santiaga ¥ hace nue-
vas observaciones criticando la forma en que se
han confeccionado los Presupuestos de esta Mu-
nicipaiidad, y llamandg la atenciéon al enorme
Jdeficit que arroja.

A juicto del sefior Senadoy, la situacién fi-
nancieara de la Municipalidad de DBantiago es
1a administracién de sus rentas es de de-

grave,
rroche: v eree que ha Megado el momento de
que €i Goblerno adopte alguna medida que im-

rSenador, y en una sesién préxima dari a Su Se-
norfa explicaciones definitivas sobre el particu-
lar. .
El seiior Concha (don Aquiles), agradece la
atencién del sefior Ministro.

El sefior Minisiro de Agricultura y Coloni-
zaci6n, refiriéndose a las observaciones ¢ue for-
mularon en la sesion anterior los sefiores Catio-
la y Zafiartu, acerca del proyecto sobre supre-
sion de empleos priblicos, ¥y de su oportunidad
en el momento actual, en visperas de ser man-
dados ya2 al Congreso el proyecto sobre Istatil-
to Administrativo, hace Dresente gue el Gobier-
no considera necesario y <Gtil el despacho riapido
de dicho proyecto, que sers, sin ‘duda algune,
antecedente valioso, para el mismo Estatuto
Administrativo, y ruega, por consiguiente, a la
Comisién respectiva tenga a bien informarlo a
1= brevedad posible.

Hacen breves observaciones sebre el parti-

un

culair los sefiores Carfola y Salus Romo.

pida la prolongacién por més tiempo de irre-
gularidades como la que ha denunciado.
E1l senor Concha (don Aquiles), adhiere a to-

do Jo manifestado en su discurso por el sefior

Carlola.

El seitor Salas Romo también adhiere a las
observaciones del 'sefior Senador, y pide que se
inserta en el Boletin oficial de la presente se-
si¢n, el informe gue una Comisién de Accionis-
tas de! #anco de la RepGblica del cual era Ge-
rente den Luis Phillips, presentsd en una ‘Junta
celeprada el 25 de Junio de 1914, analizando la
administracién de dicha instituci6én.

El sefior Concha (don Luis E.), ruega a la
Sula tenga a Dbien acordar dirigir oficio al sefipr
Ministro del Interior, pidiéndole se sirva recabar
de Su Excelencia el Presidente de la Repiiblica
la inclusién en la convocatoria al actual perio-
do de sesiones extraordinarias, de las solicitu-
des particulares de gracia,

El seifior Concha (don Aquiles), ruega tam-
bién a la Sala tenga a bilepn acordar dirigir ofi-
cio al sefior Ministro de Colonizacion, pidiéndo-
le 1 reorganizacién y traslade de la Direcci6n
de Tierras y Colonizaci6n, actualmente en Te-
muco, y expresa las razones en que funda su pe-
ticién,

El sefior Ministro manifiesta que ha toma-

El seiior' Viel formula indicacién para que
&e acucrde discutir separadamente, por Ministe-
vios, el proyecto sobre supresién de empleos pi~
blicos.

Pide, al mismo tiempo, que se acuerde dis-
cutir en la sesién del Lunes préximo, con o sin
informe ‘de Comiseién, la parte correspondien-
te al Ministerio de Justicia, que, segfin se Ie ha
manifestado, ha sido ya estudiada y existe un
peoyecto de informe,

Con motive de esta indicacién, usan de la
palabra los sefiores Silva Cortés y Silva don Ma-
tias.

El sefior Silva Cortés ruega a la Sala tenga
a bien acordar divigir oficio al seiior Ministro
de Obras Publicas, pidiéndole se sirva considerar
las peticiones de numercsos agricultores, sobre
lIa urgente necesidad de arreglar los caminos de
Coelemu a Cobquecura, de Cauguenes a Chanco,
y otros de la provincia de Maule, que estan in-
transitables, y gue son las tinicas vias econémi~
c.:3 de. comunicacién en una provincia que no
tiene fcrrocarril.

@&l sehor Marambio formula indicacién para
que se exima del tramite de Comisién el proyec-
to de ley remitido por la Camara -de Diputados
en que se modifica la ley de emergencia en la
parte relativa a las jubilaciones,

Se dan por terminados los incidentes.

La indicaci6bn del sefior Presidente se da

do debida nota de las observaciones del sefior

ticitamente por aprobada.
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En igual forma se da por a;prohé(]a la indi-
cacion del seiior Viel,

Con el asentimiento de la Sala, se acuerda
dirigir, en la forma acostumbrada, los oficios
solicitados por los sefiores Concha (don Luis E.)
vy Silva Cortés,

La indicacién del sefior
para ser votada en la sesién proxima.

Marambio, queda

A insinuacién del sefior Presidente, se to-
ma en consideracion el informe de la Comisién
Hspecial designada de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 94 del Reglamento, para estudiar
la solicitud sobre formacién de causa al Gober-
nador del depariamento de Chafiaral presentada
por la Corte de Apelaciones de La Serena, en el
gue se propone devolver los antecedentes a ese
Iltmo. Tribunal, para wtue se subsanen los de-
fectos anotados por la Comislén y que se expre-
san en el informe.

Tacitamente se da por aprobado dicho in-
forme, acordandqse transcribirlo a la Ilustrisi-
ma Corte de Apelaciones de La Serena, y devol-
viéndole los antecedentes respectivos.

.

Se constituye en seguida la Sala en sesi6tn

secreti,

CUENTA
Se di6 cuenta:

oficio de la Comisién
el proyecto de

1.0 Del siguiente
Mixta designada para estudiar
arance! aduanerg:

Santiago, 18 de Octubre de 1926. — Tengo
la honra de comunicar a Vuestra Excelencia
q.e la Comisién MMixta, designada para estudiar
el proyecto de arancel aduaners ha procedido
a constituirse, designando como su yice-Presi-
dente al honorable Diputado, don Marcos Se-
rrano, y como su Presidente, al que suscribe,

Dios guarde a Vwuestra Excelencia.—Guiller-
mo Barros Jara.~—F. Altamirano Z, Secretario.

2.0 De una solicitud de don Hilario Utreras,
en que pide como presidente de ]a Sociedad de
Empleados de Comercio ‘de Chillan, permiso
para que esta institueion pueda conservar 1la
propiedad de un Dbien raiz que ha adquirido en
la referida ciudad.

1—HL PROXIMO EJERCICIO- FINANCIERO
Y LA SITUACION ECONOMICA DEL PAIS

El1 sefior OYARZUN (Presidente).—Fin-
trando a la hora de los incidentes, puede hacer
use de la palabra el honorable sefior Lyon.

El sefior LYON.—Deseaba hacer algunas
breves observaciones sobre el presupuesto de

19217, observaciones que considero oportunas en
este momento, aunque todavia no haya llegado
el respectivo proyecto al ISenado, porque, segin
los informes de la Comisién Mixta, no se podrid
encuadrar los gastos pfiblicos dentro de )as ren-
tas de la Nacién sino haciendo economfas por
medio del Estatuto Aidministrativo, y como esta
ley np se ha presentado atn al Congreso, si mis
observaciones son razonables, ellas podran Sser
tomadas en cunenta por el Gobhierno en la con-
feccién de dicno mensaje.

La Ley Orghnica de Presupuestos,

“El Fisco recibe el dinero de los habitan-
tes como un dep6sito de confianza que él esta
obligado a invertir en forma gue propenda al
bien de todos". -

En reatidad, las contribuciones no son sino
la cuota que e] contribuyente deposita en manos
del Fiscog para gue el Gobierno la dnvierta en
forma equitativa v gue redunde en bien de'la
colectividad; por consiguiente, es ficil compren-
der que Ja ley de presupuestos interesa en una
forma, muy especial a la Nacién entera, y tal es
asi que hoy, creo, no habri una persona en Chi~
le 'que no esté preocupada de la forma en (ue
esta ley se va a despachar.

En efecto, segfin cual sea esta forma, sera
mayor o menor el prestigio del Gobierno, el giro
que cada industrial o comerciante dari g su ne-
gocio; noe hay ¢que olvidar gue esta ley es, ge-
neralmente, estudiada muy de cerca por todos
los representantes de las casas comerciales y de
los Bancos extranjeros, los cuales mandan in-
formes a los grandes centros comerciales y se-
gin esos informes, serd mayor o menor €l cré-
dito del pafs. En consecuencia, e¢s un deber pri-
mordial dei Gobierno confeccionar una buena
ley de presupuestos, ¢ue esté de acuerdo Lon las
necesidades de la Nacidn y con su capacidad
econtmica. Bs también un deber primordial del
Congreso velar por que cl Gobierno cumpla en
debida forma esa obligaciébn, y por eso creo que
es oportuno en este momento hacer estas ob-

dice:

servaciones.

El proyecto de presupuestos que el Gobier-
no ha presentado, desgraciadamente, no esta en-
cuadrado dentro de estas ideas, no estd de acuer-
do con la capacidad econtmica del j‘miS, ni tam-
pucoe con las necesidades de la Nacidn, y mAis.
que todo, estd en déficit.

.Yo no eniro a criticar, constato Gnicamente
un hecho.

El dnico medio que existe para modificar
los errores de este presupuesto es, o oien sus-
pender los efectos de las leyes de caracter per-
manente, o bien acudir al Estatuto Administra-
ivo, que estd actualmente en elaboracién. Los
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camlitees de la Camara de Diputados propusie-
ron la idea de autorizar al Gobierno para modi-
tiear las leyes de carfcter permanente; perp no
tué aceptada, y, en consecuencia, no queda otro
recurso, a mi juicio, que el proyecto de Estatu-
ta Administrativo.

Por medio de esta ley el Gobierno nodra,
en realidad, normdlizar por completo ecste gran
desorden de la Administraci6n Pablica. Por eso
ey necesario que el Estatuto no vaya tGnicamen-
e a perseguir el equilibrio del presupuesto del
aiio actual, sino due debe tener por objetivo
principat modificar definitivamente las normas
de nuestra Administracién.

A mi juiclo, sefior Presidente, en el proyec-
to de Bstatuto Administrativo se debe ir. no so-
lamente & reducir los gastos de la administra-
cién pablica a su justo 1imite, sino también a
establecer un escalafén severo en cada uno de
los distintos servicios, fijando, ademas, condicio-
nes estrictas para la admisién de los postulan-
tes a los cargos blbllcos, » creo que si el Go-
bierno realiza estas ideas en el proyecto que de-
pe presentar a la consideracién del Congreso
antes de muchos dfas, habra hecho al pais un
enorme ‘beneficio,

Antes de entrar a tratar en detalle las dis-
posiciones de la ley de presupuestos, debo ha-
cer presente que el sefior Ministro de Hacienda
ha manifestado gue el Gobierno estd dispuestio
a4 hacer economfas por la cantidad de cinrcuenta
millones de pesos |y uiero declarar, a nambre
de los Senadores conservadores, (ue nosotros
apoyaremos al Ejecutivg en la medida que estd
dispuesto a tomar y le prestaremos todo nues-
tro conzurso para llevarla a la prictica.

Por lo tanto, si esas economias se realizan,
las observaciones que Vengo formulande no tie-
nen otro alcance que el de ofrecer nuestro apo-
vo con aquel objeto; pero si el Gobierno trepida
o encuentra dificultades en su proposilo, mis
observaciones tienen por objeto manifestar el
deseo de los parlamentarios del Partido Con-
servador en orden a que se hagan severas y
efectivas economias en los gastos pablicos,

No quiero entrar tampoco a diseutir si el
presupuesto ha sido presentado de acuerdo con
las disposiciones de la ley organica de presu-
Duestos. Este asunto se estda dilucidando en la
Camara de Diputados y creo preferible dejarlo
DPara cuando llegue el proyecto al Senado.

Por otra parte, sefior Presidente, el proyec-
to de presupuesto para 1927 presentado al ‘Con-
Ereso, esti en déficit, el cual, segin datos que
he obtenido de la Direccién de Contahilidad, as-
ciende a $ 62,980,000; pero que a juicio del Go-
bierno es sélo de $ 57.000,000.

No haré observaciones sobre la pequefia. di—
ferencia entre uno y otro déficit; pero, conside—
rando que 1as entradas ordinarias de la Nacibm
ascienden a § 891.806,000, en niimeros redondos.
¥y los gastos a § 954.790,000, deducidos uncz
de otra.:a_ se llega a la suma a que he hceho re~
ferencia, y si este déficit se alterara seria se-
guramente en forma desfavorable para la eeco~
nomia nacional.

En efecto, sefior Presidente, a mi juicio, la
Comisi6n Miixta de Presupuestos fué generosa en
el cidleulo de entradas probables que hizo paya.
el aflo 1927, pues ha calculado en $ 227.000,680°
lag entradas provenientes del salitre, que yo. te-
mo gue ni con mucho alcancen a esa sumy, SI
se considera que s6lo faltan diez mes=s para I
fecha en que termina la Asociacién 1e Produc--
tores y que las ventas que se hacen actualaiemnbis:
son insignificantes; no es de suponer gue a.me-«-
dida que se acerque la fecha en que la Asocia—
cién puede disolverse, las ventas de salitre vayax:.
a aumentar,

No creo, por otra parie, que las vVentus de
salitre vavan a mejorar en forma apreciable ea
e] segundo semestre del afio préximo, porque si
la Asociacién se mantiene, no hay motivo algu-
no que permita suponer gue la situacién ‘del ga—
litre mejore considerablemente, y por el com—
trario, ereo g¢ue es presumible esperar gue Ta=
ventas disminuyan mas afin, dada la competen—
cia del salitre sintético que se vende actualmen-
te a un precio inferior en tres libras la tonelz—
da respecto de] salitre natural.

Ahora, si la Asociacién se disuelve, tampuen
creo que se pueda tener la seguridad de yue &a
aumento de la§ renias del salitre sea muy com—-
siderable, porgque para cue con el sistema de vemr—
tas libres se 'pueda competir con el salitre arti—
ficial, es necesario <que el salitre chileno se eo»
tice & nueve libras terlinas la tonelada. Y {sabe-
mos cuantas son las oficinas que pueden trabajar
a ese precio? ;Sabemos qué cantidad de saliire
es el que pueden Producir? Estos son datos que
hasta ahora el Gobierno no ha dado, cuya faliz.
es precisanmente la que origina grandes discusins-
nes en los centros comerciales, s posible, pues.
que disuelta la Asociacion, las ventas de salitre
no superen a 500 6 600 mil toneladas en el se—
mestre, y en este caso, las rentas fiscales Ta-
brian disminufdo considerablemente,

Todo esto me hace creer, sefior Presidente,
oue el calculo de la Comisién Mixta de Presu—
puestos, que fija en 227 millones de pesos Ia ex—
tradas provenientes del salitre, es un cilculo mux
generoso. En consecuencla, tendriamos un dé-
ficit ineludible de 62 millones, déficlt que si hx-
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de variar, es mas probable gue sea mayor ¥ no
Inferior a dicha cantidad.

Ahora bien, ;cémo vamos a hacer desapa-
recer este déficit? No es de suponer que vayamos
a dejarlo; que aprobemos semejante presupuesto
sin corregir un defecto tan grave como d&ste.
Dejar ] deéficit significaria que il afio pro-
ximo tendriamos que contratar nuevos emprés-
titos para saldarlo ya que no es posible supo-
ner que en el afio entrante tengamos un supe-
ravit de 100 millones de pesos para cubrirlo.
el défieit debe ser

Por consiguiente,

dasde luego.

saldado

,Como podria
vpae dos caminos:

hacerse esto? No hay mas
o aumentar
los gastos,
tas dos férmulas,

las entradas,
Analizaré Dbrevenenie es-

o
disminuir

i Podemos aumentar las entradas? Este au-
mento significaria elevar las contribuciones: pa-
ra. mantener u™ presupuesto superior & la ca-
pacidad econdmica del pais. Ya nuestro mpresu-
Puesto es superior a nuestras fuerzas, porque
To estan consultadas en él las rentas estricta- |
mente necesarias para hacer los gastos ordina-
vios de la nacidn. Y esto es asi, porque si to-
mamos8 como bhase los datos gque indiqué ante-

riormente, por la Oficina de
Contabilidad, las entradas serian de 891 millo-
nes de pesos, y los gastos por sueldos, pensio-
nes, y servicios de deudas llegan a 720 millo-
nes, con lo que deja un saldo de 170 millo-
nes , que es el dinero disponible para los gastos
aariables; y sabemos muy bien, por el mismo
informe de la Comision Mixta, que para hacer
frente a

proporcionados

los gastos variables es indispensahble
eontar con 228 millones, con lo que ya hay a
Ian vista 50 millones de pesos menos de lo que
se necesita para este fin lo que importa una
restriecidn al progreso y desarrolio del palis. Por
1o 1anto, no es exagerado declr gue este presu-
puesto es superior a la capacidad econdmica
de la nacién, ‘

Esto es facil de probarle también por com-
paracion con el .presupuesto fle jotros paises.
Comparando las cosas es ©omo ee ven clara-
mente Jos defectos o ventajas de unas y otras.
i comparamos €1 aumento que ha tenido nues-
Tro -presupuesto, con €l aumento que han expe-
-rimentado presupuestos de otras naciones pa-
wa las cuales es mils excusable un exceso en sus
Bastos y un endeudamiento grande,
Alemania, Francia e Xtalia, vemos que nos-
otros vamos mAs alla que ellas. Voy a demos-
trarlo. '

IEl presupuesto de Francia en 1913 (he to-
mado una é&poca .de perfecta normaulidad ante-

€omo: son

rior a la guerra) reducido el franco al cambio
actual de 6 d. o sea $ 0.39 chilenos por franco,
era de 7,197.328,720; el aho 1925 ese
puesto era de 12,§11.670,000. Hubo un aumento
de 77 olo.

Bl presupuesto del Imperio, en Alemania,
en 1913, era de 5,849.580,000 y en 1325 de
9,883.000,000, calculando el marco oro a razdn
de § 2 moneda chilena. Hubo un aumento do
69 por ciento.

Bl presupuesto de lalia era en 1913 de
4,067,720,000 y en 1525 de 6,061.151,000, o sea
un aumento de 49 por ciento, Se ha ecalculado el
peso chileno a razén de 3.30 liras,

El presupuesto de Chile en 1913 era de
$ 514,294,000 y hoy es de $ 906.832,000. Ha
aumentando en un 76 por ciento. ®Ws decir, ha
aumentado mAs que el presupuesto de Alemania,
que el de Italia y casi en proporeién igual al de
Franeia, con 1 por ciente de diferencial

Pero si se dijera que no hay para qué to-
mar para Chile una fecha tan lejana, tomemos
ta mas proéxima, la de antes de la revolucién,
[ 1a de 1923. De 1923 a 1927 hay un aumento de
59 por ciento., Por consiguiente, el presupuesto
de Chile ha aumentado 10 por ciento méas gue el
presupuesto de Italia; 10 por ciento mienos que
el presupuesto de Alemania, sicndo que esa dife-
rencia se ha producido en 4 afios en Chile y en
12 afios en csos ofros paises.

Ectas eifras preocupan realmente, sobre to-
do si se torna en cuenta que 108 paises europeos

presu-

con estos presupuestos atienden perfectamente
sus servicios. Jn Francia, en Italia, Alema-
nia. se culdan de los caminos, de los ferrocarri-
elc.: se subvenciona a la
se fomenta la 'produceitn; esos pai-

en

les, de los pucrtos,
industria,
ses progresan, mientras gne en Chile con este
enornte presupuesto no tenemos siguiera para

los gastos mas indispensables.
En aquellos paises no solamente se hacen

los gastos ordinarios de la nacibtn con esos pre-
supuestos, sino que también se emprenden obras
costosisimas de cardcter extraordinario. La
Francia ha hecho la guerra de Marruecos y de
Siria; la Alemania ha pagado las indemnizaciones
de guerra; la Italia se lanza en gastos suntua-
rios, como la gran expedici6n del General Nobile
.al Polo NWorte, como las grandes excavaciones
ordenadas por el sefior Mussolini en el Foro y
en Pompeya para procurar el mantenimiento de
las tradiciones de¢ la antigua Roma, ligindolas
con lag de la nueva Italia vy avivar asi el senti-
micnto- patridético de su pafs.

Y nosotros, ;qué hacemos con este presu-
puesto tan subido? Tenemos 1.800,00 pesos pa-

ra eonstruccién de ferrocarriles; el presupuesto-
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de la 'beneficencia pGblica se ha rebajado en
cinco millones de pesos. Es decir, a. partir de1
afio préximo, por acuerde que posiblemente va
a tomar hoy la Junta de Beneficencia, los en-
fermos tendrin gque pagar Sus camas,

Como decia, no creo prudente aumentar las
entradas recurriendo para ello a nuevas contri-
buciones, Seguir este camino seria sumamente
peligrodo, porgue aumentar las econtribuciones
puedie jJlevaynds a \cdgar mnulestras fuentes de
producecion, Se puede decir que nuestras contri-
buciones han aumentado en los Gltimos tiempos
en la misma forma que nuestros presupuestos.

Yo he hecho un cdlculo de las contribucio-
nes directas e indirectas gue sSe pagaban en
Chile en 1923, comparandolas con el calculo de
En 1923, exceptuando
10s derechos de exportaciéon al salitrese pagaba
por contribuciones directas e indirectas la sno-
ma de $ 187.687,500 de 6d4. con una diferencia
de $ 14,437,600, que equivale a una pequeiia
diferencia de cambio, DPara el afio 1927, segln
el calculo de entradas de la Comision Mixta de
Presupuestos que tengo a la mano, las contri-
buciones directas o indirectas, exceptuando los
derechos de exportacién de salitre, alcanzan a
$ 494.342,605. Hay un aumento de 163 olo.

entradas para -este alio.

Por consiguiente, antes de en au-

mentar las contribuciones, es necesario fijarse

pensar
mucho, porgue podemos ir por un camino su-
mamente peligroso gue nos ‘podria
to, a cegar nuestras fuentes de produccitn,

lNevar, repi-

Por lo demés, la nacién entera estid inquie-
ta con esta alza de contribuciones. No  hace
mucho hemos podido leer en los diarios un in-
forme de la Sociedad de Fomento Fabril en gue
se trata de esta materia: en Valparafso se esté
preparando un Congreso de Contribuyentes pa-
ra protestar por el alza de los impuestos. Por
consiguiente, estoy absclutamente seguro de que
éste no es un recurso que se pueda tocar para
mejorar nuestra situacion.

No podemoes aumentar nuestras contribucio-
nes lo mismo que los pafses europeos, aun su-
poniendo que tuviéramos la misma capacidaid
tributaria, de ellos.

En efecto, los paises europeos trabajan to-
dos con capital propio, con capital nacional. En
Francia, por ejemplo, si consideramos su estadoe
econdmico, vemos que todas sus industrias es-
tin en manos de franceses; sus minas, 3u agri-
cultura, Ia totalidad -de su comercio o »>u ecasi
totalidad estd en manos de franceses. Se com-
prende que capltales profundamments
la naci6bn, no emigran facilments,

ligndos a

.
La sitnacién de los pafsas amerteanosg aque

trabajan con capital extranjero es totalmen-
te distinta. En Chile, por ejemplo,
50 oo de ia industria salitrera &n manos de
extranjeros; las tres cuartas partes de la indus-
tria minera; la mitad de la industria bancaria;
las tres cuartas partes del comercio al detalie
estan en manos de extranjeros. Y si a estos

tenemos el

capitales que han emigrado de sus paises para
venir a ganar un interés mayor, les vamos a
poner contribuciones mas subidas, emigrarian
a Argentina, a Sud Africa, a Australia, o a otros
donde afluyen los capitales.
aumentar exageradamente

de los grandes centros
Por consigulente,
las contribuciones es
pais como el nuestro
paises europeos.

mucho mas grave en uo
gque lo que lo es éen los

Y por fin, seiior Presidente, aumentar las
entradas fiscales recurrtendo a nuevas coniri-
buciones, no seria repartir en forma equilativa
los dineros nacionales, pues el aumento de las
contribuciones para equilibrar los presupueston
significaria gravar a la gran mayoria del pais
en favor de la casta privilegiada, que serfa la
burocracia, y esto es contrario a todo princi-
pio de equidad y de buena politica econdmiva.

Me parece inaGtil insistir en este punto, por-
(ue todos cstamos de acuerdo en que el equili-
brio de los presupuestos no debe buscarse en
€l aumento de las rentas tributarias, sinoe en
la dizminucion de los gastos. ;Y podriamos ha-
cer esta disminucién en los gastos variables?
Acabo de decir que no hay Ilo suficiente para
cubhrir los gastos indispensables, de suerte que ¢s
muy bosible que en algunos Ministerios haya
necesidad de coml;l'ementar las sumas consul~
tadas con este fin, no pudléndose, por lo tanto,

pensar en su reduccidn,

Mucho menos podriamds “esperar alguna
economin e¢n el servicio de la deuda pablica, de
mancra que el equilibrio flnanciero s6lo podra
ohtenerse reduciendo el rubro de sueldos, pen-
siones y jubilaciones.

No tengo para qué detallar estos gastos ‘le
los cuales ya se ‘ha hecho mencién en esta Ca-
mara, hdciéndose notar ¢ue hay en ellos mu-
chos servicios inGtiles y un gran nGmere de em-

pleados muy superiores, por cierto, al que sec-
ria necesarto.
En los DMinisterios, por ejemplo, general-

mente no se comienza a trabajar antes de las 2
de la tarde y a las seis, los empleados ya se
han marchado. El trabajo en los Ministerios

no es superior, por consiguiente, a cuatro o
5 horas diarias y es facil comprender entonces que

si se trabajara en ellos como en cualquiera ofi~
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cina particular, se podria reducir un gran ni-!
mero de empleados. ‘

Deseo hacer notar que si se hace una eco-
nomia de cincuenta millones de pesos en las
gastos fijos, ésta no debe tomarse como defi-
nitiva, Creo que si el estatuto se fuera a con-
feccionar fnicamente con el propdsito de equi-
librar el actual presupuesto y no con el propédo-
sito de reorganizar definitivamente la adminis-
traci6n ptlilblica del pais, habriamos hecho soia-
mente la mitad del trabajo; creo (ue éste de-
be ser el primer bpaso hacia Ia reorganizacifn
financiera de la administracién publica.

El Gobierno debe ser previsor y mirar ha-
cia adelante para considerar
futura que a mi
pov

nuestra situacion
no me inspira desconfianza;
el contrario, abrigo una counfianza profun-
da en que Chile saldra de la crisis en gue hoy
se encuentra, pero al misnmio tiempo, no puedo
dejar de reconocer que la situacion econdmica
actual es grave. .

Tenemos, desde luego, la situacién del sa-
litre para no tocar otra. ;Se va a arreglar en |
forma definitiva la situacién de esta industria
con la disolucidn de la Asociacién Salitrera?
Creo que no; el salitre chileno estd amenazado
Por una industria demasiado poderosa, las dife-
rencias de costo son demasiado lonsidisrables
para suponer que su restauracién a le que fué
en otrgs tiempos, dependa sdlo del mantenimien-
to o disolucién de la Asociacién &e Productores.
Pensar eso es hacerss ilusiones.

No dehemos olvidar que del salitre depende
por ahora toda la riqueza de Chile, toda 1a in-
dustria chilena, casi la totalidad de
comercio, y la totalidad de la industria agri-
cola de la zona central, Por consiguiente, la
salitilera debe preocupar constantemen-
te a puestro Gobierno y &1 debe hacer en sus
finanzas las provisiones mnecesarias.

Se dird que el invento Guggenheim contri-
L-uiréa a solucionar esta crisis, y en realidad,
segun informaciones qgue me han propoi'ciona-
do personas que estin al caho de este asunto,
ei citado invento producird una economia tan
considerable en la explotacién del nitrato, cque
su aplicacion aleja todo temor de erisis fiscal.
Quierg suponer <ue esto sea efectiva, nero si
Gicho procedimiento soluciona la crisis fiscal, &
crea, por otra parte, la crisis econémica parti-
cular,

nuestro

crisis

Seglin mis informaciones, este procedimien-
to no puede aplicarse sino en muy vasta escala
v si se generalizara esta forma de explotacion,
todas las actuales oficinas salitreras tendrian
que constituir tres o cuatro grandes asociacio-

ues que ocuparian en total unos diez o doce

mil hombres, como maximum quince mi}, en
vez de los sesenta o setenta mil que ordinaria-

‘mente trabajan en la industria, Fn esas condi-

ciones se comprende facilmente que aunque el
invento Guggenheim hubiera de salvar la cri-
sis de la industria desde el punto de vista fiscal,
subsistiria en la parte que afecta a la economia
particular.

Pero esta situacién no serfa de alarmar si
Gobierno tomara oportunamerite las medi-
das necesqrias para solucionar el problema; ci
haciendo economias en los gastog piblicos lo-
grara reunir los fondos necesarios para des-
arrollar la rigqueza privada realizande obras de
regadip u otras igualmente productivas, y fo-
mentando el comercio, que hasta ahora nadie
se¢ ha preccupado de incrementar en et pafs,
En esta forma podria conjurarse la crisis ¢ue
amenaza a la economia particular, y ida im-
plantaciéon de ese invento en la industria sali-

el

trera dejaria de ser una amenaza,

Basta pensar un instante para comprender
lo que signifieari para Antofagasta e Iquique
reduciv de 70,000 a 15,000 el ntmero de los
obreros que ocupan las faenas del salitre, y
lo que significard esa reduccién para nuestras
industrias agricola y fabril, que en gran parte
viven de do que consumen esos mercados me-
diante los subidos jornales que ganan los Obre-
ros en el Norte, jornales que se reducirian a &
mitad o0 a la cuarta parte cuando elles traba-
jen en el centro o en €l Sur, y dque rebajara en
igual proporcién su capacidad de consumo, En
coasecuencia, ue las economias que el
Gobhierne se propone realizar en los gastos DA~
blicos, deben ser consideradhs sélo como el

creo

primer paso que se da para llegar a la norma-
lizacién de las finanzag nacionales,

Es necesario, entonces, que la ley del Es-
tatuto Administrativo, que se va a dictar dentro
de pocos dias, no tienda Gnica y exclusivamen-
te a hacer economias para el servicio financie-
ro de] presupuesto de este afio, sino a reducir
la Administraci6n Pablica at limite necesario;
debe fijar un escalaféon en las diversag ramas
de log servicios administrativos, y debe ade-
mis establecer normas para admitir a las per-
sonas capaces para ocupar los di\}vrsos em-
1leos.

Termino con estas observacioneg diciendo,
a nombre de oni partido, que estamos dispuestos
a amparar da accion del Gobhierno en materia de
economias.

El sefior SALAS ROMO, — ;Y no ampara-
ra también e] partide conservador a la Comi-
si6n del Senado en esta labor? Porque mientras

| el Gobierno ha propuesto economfas en el pre-
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supuesto de Justicia por valor de 72 mil pesos,
ta Comisién las ha propuesto por 2.300,000,
El sefior LYON, — Me iba a referir a eso,
honorable Senador. Iba a decir, antes dc ter-
minar, que tenemos ‘en discusién un proyecto
que es el primer paso hacia esta economia de
cincuenta millones, Si el ‘Senado no aprobara
este infoirme, jcon qué derecho podrfamos pe-
dir a] Gobierno que hiciera econgmias? ;Qué
autoridad tendria €] Senado ante e] Gobierno
y ante el pais si pidiéramos que se realizaran

economias y despubs votiramos en contrg de
ellas?
El sefior BARAIIONA. — No entraré por

el momento al fondo de la interesante cues-
tion & que se ha referido e honorable sefor
Lyon, cuyas ohservacioneg las considero muy
justas y atinadas, ya que cuando se inicie la
discusion de los presupuestos, explicaré cuidl ha
sido €l criterio de la Comisién Mixta y las di-
yectivas a que ha obedecido en esta materia.
De manera que para Do veérme en el caso de
repetir mas tarde lo que dijese ahora, dejaré
para entonces las observaciones que pienso for-
mular sobre este punto.

Por ahora, quiero tocar s6lo dos puntos.
L1 honorable sefior Lyon ha creldo que la Co-
misién Mixta ha aceptado a farde cerrado e!
cileulo de § 227.439,000 hecho por el Gobhierno
como entradas por derechos de exportacion del
salitre para el afip 1927, En realidad, la Comi-
si6n Mixta observg este cilculo, y en el informe
respectivo dice sobre este punto lo que sigue:

“El Ejecutivo mismo no tuvo tiempo,
varios Ministerios, para rectificar las cantida-
des que sehalan a las distintas jubilaciones, ¥
con el fin de quedar a cubierto de cualquier
Comisién propone introducir en la
partc del proyecto de Presupuestos, en que
permite hacerlo el articulo 10 del decreto-ley
718, una disposiciéon que gdiga asi; *No queda-
rin modificadas por la presénte ley, las remu-~
neraciones, gratificaciones, aslgnaciones, pensio-
nes de jubilaci6n o de retirg y montepios cuyo
nionto fijen leyes anteriores de efectos perma-
rentes y {la ley niimero 4,075, de 26 de Julio
de 1926,

en

crror, la

“No terminaremos sin insistir en la necesi-
lad de reducir la’parte superflua de los gastos
Ge la Administracion Pihlica, tan‘/evidentemen-
te excesivos. Solamente asi podra destinarse en
lo venidero, con el crecimiento de las rentas
del Estade, una cuota mayor que la muy insig-
nificante que ‘queda, segfin se ha visto, de las
entradas ordinarias para las obras que exigen
el desarrollo de nuestras industrias y, en gene-
ral, el progreso del pais,

“Hay también que ponerse a cubierto de
Jas contingencias de las variacioneg de las en-
tradas del salitre, que como ha ocurride en el
presente aflo, alteran todos los cflculos finan-
cleros y afectan atn a los gastos més indispen-
sables. Las precauciones mismas del decreto-
ley nfimero 718, con respecto a las antedichas
entradas, han fallade por completo en =1 ejer-
ciclo financiero de 1926.” .

Lo que ocurrié en realidad fué que la Co-
mision Mixta s6lo podia hacer observaciones
sobre este punto, ya que es sabido que la fija-
cién del cilculo de entradas probables ez atri-
bueién privativa del Ejgcutive, El Coagrsaso
puede aceptar ese cdlculo o rechazario, peéro no
modificarlo si el Ejecutivo no hace suya esa
moilificacion.

Constdero necesarip también explicar
qué hay cierta diferencia aparente entre el
caleulo hecho por el Ejecutivo y el de ja Co-
misiéon Mixta respecto al monto del défieit,

El aéficit de 57 millones a ¢ue ha hecho-
referencia el honorable sefior Lyon, aparece de la

por-

siguiente manera;

En la aplicaci6én del empréstito por 200 mi-
llones de pesos para pagar la deuda flotante al
31 de Diciembre del presente afio, de la cual es
exigible la suma de $ 195.000,000, va a quedar un
sohrante de § 5.000,000, eantidad que se va a des-
tinar a amortizar en parte el déficit para el ailo
en curso que, como ya he dicho, se ha calculado
en $ 62.000,000, y deduciendo aquélla de ésta da
por resultado la suma de $ 57.000,000.

Por otra parte, es de advertir gue el déflicit
ha sido ecalculado en § 62.000,000, por el Ejecu-
tivo, ¥y gque a Jjuicio de los miembros de la Comi-
sion Mixta su monto en realidad sera mayor, de
manera gue se ha tomado esa cantidad como pun-
to de referencia.

Ademas, como ya he dicho, muchos de los
miembros de la Conmisién Mixta, incluso el que
habla, estiman que el déficil que se producird en
el aﬁo proximo serd muy superior al calculado por
el Gobierno, si se considera gue es imposible que
la Administracion Pliblica pueda marchar con las
‘sumas gue se han consultado en el Presupuestb..
para gastos variables, de modo que es completa-
mente seguro gque los item de gastos variahles ten-
dran que suplementarse durante €l afio 1927, pues
habra que gastar cantidades muy superiores a las
muy reducidas gue ellos consultafn.

2.—PETICION DI DATOS

‘El sefior CONCiIA (don Aquiles). — Me per-
mito pedir a la Mesa se sirva dirigir oficio al se-
flor Ministro de Higiene, a nombre del Senador
que habla, pidiéndcle que tenga a bien solicitar
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del sefior Intendente Municipal de Santiago, el
dato correspondiente a las cuotas con que la Cor-
poracién debe contribuir a subvenir los gastos de
ese Ministerio correspondiente al afio actual y
al anterior, pues éstﬁ ultima estd todavia insoluta.

3.—RECOMENDACION

El sefior CONICHA (don Aquiles), — Aprove-
cho estar con la palabra para rogar al scfior Pre-
sidente que se sirva hacer dirigir oficio al sefior
Ministro de la Guerra, pidiéndole, igua.lmerite, a
nombre del Senador que habla, se sirva ordenar
yue cuanto antes se pague a 1os veteranos de la
guerra del 79, el aumento de Sus pensiones, de
acuerdo con ley dictada tiitimamente,

El sefior OYARZUN (Presidente). — Se dirs-
girin a los scfiores Ministros respectivos los ofi-
cies que ha solicitado el honorable Senador.

4—SITUACION DPINANCLERA

El sefior TRUCCO. — E! honorable Senador
por Valparaiso y Aconcagua, sefior Lyon, en las
interesantes observaciones que acaba de formu-
lar, ha ereido oportuno expresar cuil va a ser la
actitud que adoptara el partido coaservador con
motivo de la discusién de la ley de Presupuestos
para el afio préximo, y ha manifestado que su par.
tido apoyar& incondicionalmente al Gobhierno en
su propoésito de hace;- cconomias efectivas en los
gastos piblicos, con ¢l objeto de equilibrar los
gastos con las entradas probables.

No sé si sea buena practica parlamentaria
que se manifieste de antemano en el Senado cual
va a ger la actitud que tomard un partido cuan-
do discuta un proyecio que actualmente pende de
1a consideraciéon de ta Camara de Diputados. A
primera vista parece que esto no fuera convenien-
te, pero, como no tengo la experiencia parlamen-

taria suficiente, me voy a detener sobre este
puntc
El sefior LYON. — Yo dije que hacia estas

obgervaciones porque creo que las economfas ne
se podran hacer sino por medio del Estatuto Ad-
ministrativo, y como ese proyecto no se ha pre-
sentado todavia al Congreso, creia conveniente,
antes de su discusién, y a fin de gque & pucda mo-
dificarse, dar a conocer la opinién de nuestro
Partido, y aun que se manifestara la opinién de
todos los demAs partidos,

El sefior TRUCCO. — Yo no c¢rec que haya
conveniencia en que se conozea oficlalments el
pensamiento del Senado sobhre proyectos de ley
que no le han sido sometidos todavia a su estu-
dio, y particularmente respecto de}l Estatuto Ad-
ministrativo, cuya discusién y aprobacién tienen
plazos fijados por la. ley de emergencia.

 an6mala,

Vuelvo g la cuestién de fondo planteads por
el honorable seiior Lyon.

Los Presupuestos han sido estudiados con
mucha minuciosidad y sacrificio por la Comisién
Mixta, porque fueron presentados en una forma
deheria decir inconsciente, peroc ne
quiero emplear la palabra porque es un paco du-
ra, y diré que se presentaron en una forma tan de-
fectuosa que hacia casi imposible discutirlos, con
errores de impresién enormes, .sin numeracién de
ftem, todo esto debido a la precipitaciton con que
fueron confeccionados por la oficina respectiva.

A julcio del Gobierno, el Presupuesio se pre-
senté con un déficit de dieciséis millones de pe-
sos; pero oste céllculo del Ejecutivo es perfecta-
mente errénec, pues el propio Ministro de Haclen-
da hubo de declarar en la Comisién Mixta, gue
faltaban veintisiete millones para el servicio de
la deuda. En seguida, el Gobierno hizo indicacio-
nes ¢ue aumentaron en mas de slete miilones de
pesos los gastos consultados en el proyecto; por
consiguniente, el déficit ascenderf a méas de cin-
cuenta millones con respecto a la suma total de

Tlas eniradas caleuladas por el Ejecutivo.

Ahora bien, segin lo ha observado el hono-
vable sefior Barahona, ese cdlculo de entradas es
susceptible de objeciones muy serias desde el pun-
to de vista legal y aun prictico, porque en muchos
de sus capitulos se infri'nge abiertamente las dis-
posiciones de la Ley Otgdnica de Presupuestos,
v en otros sc hacen cuentas alegres, hasta fanlas-
ticas. :

Eso se establecié en la Comisién Mixta; de
tal manera que si el cfilculo de entradas se cas-
tiga aplicindole un criterio mas ajustado a la rea-
lidad, el Aéficit seguramente subird de sesenta
millones de pesos, y si se aplica estrictamente, 1a&
Ley Organica de Presupuestos, entonces subird de
cien millones de pesos. .

Esta Ley Orgéanica de Presupuestos define 1o
que debe ser un proyecto de Presupuestos, 1o
que debe ser el proyecto de ley de gastos pébli-
cos que el Gobierno dehe presentar al Congreso. A
este provecto de presupuestos la Constitucién le
asigna, un tramite especial para su aprobacién, ¥
dice que el Congreso debe, necesariamente, pro-
nunciarse sobre é1 en cuairo meses, y si en este
plazo no lo aprobare, regira el proyecto del Eje-
cutivo.

Pero yo pregunto, (son aplicables estas dis-
posiciones legales a un proyecto de presupuestos
como el gque el GGobierno 'ha remitido al Con-
greso?

¢C6mo define la ley un proyecto de presu-
puestos? Dice que es un documento que debe
constar, en primer término, @é un calculo de en-
tradas, perfectamente determinadas y precisas y
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hecho con arreglo a ciertas normas; en seguida
debe consultar todos los gasios pGblicos, dividi-
dos en fijos y variables, y debe reunir todavia
una tercera condicién, cual es fa de que e}l mon-
to de los gastos ne exceda al de las entradas
probables.

El1 proyecto de presupuestos presentado por
el Gobierno no cumple con la condicién relativa
al cdlcuio de enfradas ni tampoco agquclla de gque
la cuantia de los gastos debe ser inferior a la de
las ventas calenladas, Entonces yo pregunto:
spuede considerarse quc sea éste el proyecto de
presupuesios para el cual deben regir los plazos
legales? Por una barte la ley niega al Congreso
Ia facultad de aprobar un presupuesto con déficit;
por otyra parte, st el presupuesta no fuere aptro-
hado en el plazo de cuatro meses, regird el Pro-
yecto del Gobijerno,

De manera que aun concurriendo la unanimi-
dad del Senado, la unanimidad de la Camara de
‘Diputados y ia opinién del Presidente de la Re-
pidblica, es decir, aun estando de acuerdo los dos
poderes co-legisladores, el Gobierno no podria
promuigar un proyecto de Presupuesios desequi-
librada. :

Pero, por otro lado, si el Presidente de la
Repiublica presenta un presupuesto con déficit y el
Congreso no lo aprueba precisamente por esta cir-
cunstancia, con arreglo a la disposicién constitu-
cional a que acabg de azludir, jentrari en vi-
gencia un presupuesto desequilibrado? )

El Gobierno puede decir al Congreso: haga
usted las reducciones o economias que crea conve-
niente, y para el efecto, hay ciento setenta millo- j
nes de gastos variables en que puede hacerlas. DPe-
r¢ yo recuerio haber hecho presente en ocasién
anterior que habria manifiesta inconveniencia en
que el Congreso entrara a reducir los gastos va-
riables en tan fuerte proporcién, lo que signiﬁ-
caria suprimir o restringir oficinag y servicinsg pG-
blicos en grande escala; porque esto es realmente
una tarea de administracién que compate al Go-
bierno y no al Parlamento. )

Hay evidentes ventajas en que sea el Ejecufivo,
que tiene mayores antecedentes, el que sefiale las
reducciones menos perjudiciales para la adminis.
tracién pablica. ’

Su principal, su mas obvio deber es precisa-
mente votar y preocuparse de (ue los servicios pfi-
blicos funcionen y se organicen en la mejor for-
ma pogible. Es también el Ejecutivo el que debe
tener el mayor inlerés, y sobre quien nesa con
mayor fuerza la obligacién de propender al sa-
neamiento de nuestras finanzas, y al equilibrio en-
tre los gastos y log recursos del Estado. En conse-
cuencia, eés elemental, ~— no ya s6lo legal, — que

Insistiendo en que no es éste el momento
oportuno para manifestar opiniones sobre un
proyecto que aun no ha sido sometido a la consi-
deracion del Senado, y s6lo por haberlo hecho uno
de nuestros honorables colegas, he dicho estas pa-
labras creyendo interpretar la opinién de mis co-
rreligionarios,

Tl sefior BARAMONA (Presidente).—Quie-
o solamente dejar constancia de que el Gobier-
ro estaba en la imposibilidad de presentar e] 1.0
{e Setiembre Gltimo un proyecto de presupuestos
lebidamente equilibrado. Hay que hacerle justicia
a este respecto, po'rqué o presentaba un presu-
puesto con déficit o no presentaba ninguno, por
la. muy ld6glea razgn de que los gastos fijos con-
sumen casi todas las entradas de la nacibn y el
saldo que queda es absolutamente insuficiente
para subvenir a los gastos variables. Kn estas
condiciones, el Ejecutivo no podia hacer otra co-
sa que lo que hizo,

5.—TRIBUNAL CAIIFICADOR DE ELEC-

CIONES

El sefior SALLAS ROMO.—Aprovechando los
minutos que quedan de la hora de los inciden-
s, voy a hacer algunas observaciones relacio-
nadas con la actuacién del Tribunal Calificador
de Elecciones.

Ante todo quiero dejar constancia de que
he esperado hasta este momento para hacerlas,
porque, estando pendiente hasta hace pocgo la
calificacion de las elecciones, pudiera haberse
creido que habfa en mis observaciones un pro-
pésito oculto, siendo que en realidad no tienen
“ellas otro objeto que procurar que se dé cum-
plimiento estricto de las disposiciones constitu-
cionales y legales sobre ia materia.

El articulo 79 de la Constitucién dice:

““Un tribunal espectal, que se denominardi
Tribunal Calificador, conocera de la calificacién
de las elecciones de Presidente de la Repiiblica,
de Diputados y de Senadores.

“HEste tribunal proceders como jurado en fa

apreciacién de los hechos y sentenciara con
arreglo a derecho.”
De modo que se trata de un tribunal de

derecho.

Continta en seguida el articulo:

"Sus miembros serin cinco y se renovatay’
cada .cuatro afios, a lo menos con quince dias
de anterioridad a la fecha de la primera elec-
¢cién que deban calificar,

“E]l mismo Tribunad calificara todas las
elecciones que ocurran durante el cuadrenio.

“Los cinco miembros del Tribunal Califica-
dor se eligirdn por sorteo entre las siguientes per-
sonas:

debe presentar presupuestos sin aéficit,
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“Uno, entre los individuos gque hayan desem-
penado los cargos de Presidentes o Vice-Presi-
dentes de la Camara de Diputados por mas de
un afio;

““Uno, entre los individuos que hayan des-
empeiiado los cargos de Presidente o Vice-Presi-
dentes del Senado por igual perfodo;

“Dos, entre los individuos que deseanpefien
los cargos de DMinistros de la Corte Suprema; y

“Uno, entre los individuos que desempefien
los cargos de Ministros de la Corte de .Apela-
ciones de la ciudad donde celebre sus sesiones
el Congreso.

“La ley regulari la organizacién y funciona.-
miento del Tribunal Calificador,

‘Me permita Hamar
los dltimos incisos relativos a la composicién del
Tribunal, determinan que los gue contribuyan a

formarlo en representacion de las Cortes Supre-

la atencién a que los

ma y de Apelaciones deben ser individuos
desempefien los cargos que indican.

quoe

Voy a referirme en seguida a aléunas de las
disposiciones de la Ley de Ttlecciones; pero an-
tes de hacerlo quiero decir breves palabras so-
bre la ley misma. Se ha podido constatar en la
ultima eleccion que esta ley di6 muy Buenos re-
sullados, tanto por e] sistema electoral adopta-
do, porqu. resguarda ampliamente los derechogs
cindadanos dando completas garantias en cuan-
to a la emisi6én del sufragio, por la claridad y
precisién con que sefizla los deberes y atribucto-
nes de cada cual y porque su mecanismo gene-
ral funcioné sin dificultad alguna, Justo es re-
conocer, pues, que es ésta una de las buenas le-
yes dictadas durante e] periodo revolucionario.

El artfculo 6.0 de la ley clectoral dice:

“Articulo 6,0 Quince dias antes del seiiala-
do en el artfculo 3.0 se reuniran, a las dos de
la. tarde y en audiencia pGblica, en la oficing del
Conservador del Registro Electoral, el Presidente
de la Corte Suprema, el Presidente del Senado,
el Presidente de la Céamara de Diputados y el
T'residente de la Corte de Apelaciones de Santia-
go. A falta de cualquiera de los indicados en el
inciso anterior, lo reemplazara la persoha a quien
corresponda subrogarlo en sus funciones.

La Comisién podri funcionar con la mayoria
de sus miembros,

“Hari de Presidente el de la Corte Supre-
ma y de Secretario el Conservador del Registro
Electoral.”

Y el articulo 7.0 agrega:

“Articulo 7.0 ‘Reunida la Comisién, proce-
der4 a elegir por sorteo a las cinco personas gque,
:n conformidad al articulo 79.0 de la Constitu-
ci6n, deben constituir el Tribunal Calificador

de las elecciones gue ocurran durante el cuadrie-
nio siguientes.”

El articulo 6.0 fué modificado en parte por
uno de los articulos iransitorios, entregando =
los Secretarios del Senado y de la Camara de
Diputados la misién que se les habia confiado
a los Presidentes de uno ysotra, ya que estus
corporaciones no existian en esos momentos.

TLos funcionarios indicados se reunieron
oportunamente y, cumpliendo la misién que Ia
ley les encomendd, eligieron por sorteo los

miembros del Tribunal Calificador. No hubo en

ese caso dificuliad de ninguna especie.

Pero durante el funcionamiento del Tribu-
nal no se aplicaron estrictamente, 3 mi juicio,
las disposiciones legales relativas a, la forma
en que deben reemplazarse sus miembros en ca-
80 de inhahilidad.

Como sabe el sefior Presidente, mientras

funcionaba el Tribunal 'Calificador fué designa-
do Ministro de ]a iCorte Suprema el sefor don
Dagoberto ILagos, que habia sido elegido miem-
bro del Tribunal Calificador en representacion
de la Corte de Apelaciones de Santiago. Pro-
ducida esta designacién y quedando por esa mis-
ma causa sin representacion en e! Tribunal Ca-
lificador la Corte de Apelaciones de Santiago,
debi6é aplicarse inmediatamente, en mi sentir,
la disposicion del articulo 8.0 de la Ley de Elec-
ciones, la cual dispone que ‘si, durante el cuna-
drenio muriere o estuviere inhabilitado o se im-
posibilitare alguno de los miembros del Tribu-
nal Calificador, la misma Comisién, convocada
al efecto por su Presidente, designarid por sor-
teo el reemplazante de entre las personas de la
misma categoria a que perteneciere el que ge
fuere a reemplazar.”

‘Esa, misma disposicién agrega en seguida:
“Cuando la inhabilidad fuere para casos deter-
minados, el reemplazante actuara en esos ca-
sos.”

Durante el funcionamiento del Tribunal se
discuti6 ampliamente el alcance de la disposicion
de este inciso por haberse producldo inhabilida-
des parciales, habiéndose designado en cada caso
los reemplazantes respectivos.

El inciso Gltimo del artfculo ya cltado dice:
“Cuando la imposibilidad fuere temporal, el reem-
plazante actuard mientras dure la imposibili-
dad"”.

Pero en el caso del Ministro sefior TLagos,
en gue ge trataba de inhabilidad total, el Tri-
bunal no procedié a designarle reemplazante, no
ohstante que habia perdide su calidad de Mi-
nistro de la Corte de A'pelaciones de Santiago ¥y
por consiguiente, a partir de ese momento, el
Tribunal funcioné fuera de los moldes fijados
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en la Constitucién y en la Ley Electoral. ILa
Corte de -Apelaciones de Santlago no tuvo nin-
ghan representante en el Tribunal, desde el mo-
mento que ¢€] .sefior Lagos ya no era miembro
de ella. 1 Tribunal, sin que nadie le hubiera
dado atribuciones para eMo, deeclaré con el vo-
to en contra de uno de los NMinistros de la Corte
Buprema, gue el seiior Lagos podia continuar in-
tegrandolo.

Parece que el Tribunal obr6 en este caso por
simpatias—que tratindose del sefior Lagos son
indudablemente, muy merecidas—pero al pro-
ceder asi vulneré preceptos constitucionales y
legales en favor de un cabatlero que, como ya he
dicho, es muy meritorio; pero con perjuicio eyi-
dente de la representacién que correspondfa a
1a Ilusirisima Corte de Apelaciones de Santiago cn
el Tribunal, Como consecuencia de esto, la Cor-
te Suprema tuvo desde entonces tres represen-
tantes en el Tribunal, 1o que es contrario al es-
piritu ¥ a la letra de la Constilucién y de la ley
electoral. .

Con ‘posterioridad se produjo también la
jubllaeién del Ministro de la Corte Suprema, sc-
fior Risopatrén, quien por este hecho perdia la
calidad que lo habilitaba para ser miembro del
Tribunal Calificador.

=

iB] sefior Risopatrén creyé oportuno, como
anteriormente lo habia hecho el sefior Lagos,
consultar el punto al Tribunal Calificador, y &s-
te, despuég de diseutirlo, declaré gque el sefior
Ricopatrén estaba, bien dentro del ‘Tribunal v
podia continuar en &] no obstante habérsele con-

cedido su jubilacién.

También en este caso el Tribunal Califi-
cador se atribuyd la facultad de declarar la ha-
bilidad o inhabilidad de sus propios miembros,
y yo estimo que esta facultag@ no la posee, A mi
juicio, e] articulo 79 de la Constitucién sélo po-
dia.  interpretarse correctamente haciendo wun
nuevo sorteo para designar de entre los Minis-
tros en ejercicio de i1a Corte ‘Suprema a aquel que
debia integrar el Tribunal Calificador en rveem-
plazo del sefior Risopatrén que habfa dejado de
ser mjembro de esa Corte desde el momento que
obtuvo su jubilacibén,

His verdad «que se sostuvo en el Tribunatl
que las disposiciones constitucional y legal res-
pectivas dejaban al Tribunal sobreviviendo du-
rante cuatro afios, y que durante este tiempo
no se podfa modificar su composicién, agregin-
dose que aunque todos los miembros del Tribu-
nal que representan en €] al poder judicial, hu-
bieran dejado de formar parte de &i, debfan con-
tinuar desempefiando sus funclones en el Tribu-
nal Calificador.

BEsta interpretacién no se explica sino por

las simpatiag muy merecidas gue han debido te-
ner los seiiores Risopatrén v Lagos dentro del
Tribunal; pero no se escapari al Honorable Se-
nado los graves inconvenientes que pueden deri-
varse de proceder con este criterio en estag ma-
terias,

La Constitueién y la ley electoral han que-
rido que los miembros del Tribunal Califieador,
que estan llamados a desempefiar funciones de
jueces de derecho, sean en su mayoria miembros
de log mAs altos tribunales de justicia, y fué
por cso gue se Jdispuso que tres de sus cinco
miembros tuvieran esa calidad, Dpersiguiendo el
propésito de que fueran hombres de derecho los
que juzgaran y calificaran las elecciones de Pre-
sidente de la Republica y de los miembros del
Congreso.

He c¢sperado pacientemente el término de
las funciones del Tribunal Calificador para for-
mular estag observaciones, porque en 'mi sentir
esta institucion
resultados. Tal
res en la aplicacion del derecho, pero esto no

ha dado ‘también muy buenos
vez hu cometido algunos erro-

obsta. para reconocer que e).Tribunal Calificador
desempend bien sus altas y delicadas funciones.

Pero por lo mismo que hay conveniencia en
mantener el prestigio de este alto Tribunal, de-
bemos procurar a toda costa que los errores que
pueda habher coﬁletido, se subsanen; gque log de-
fectos en wque haya podido Incurrir en ia apli-
cacién del derecho se estudien para que se evi-
ten en lnp sucesivoe. Todos estamos interesados
en el mantenimiento de este Tribunal y por con-
slguiente, estag observaciones y las que haré en
otra oportunidad sobre algunos de los fallos del
Tribunal Calificador, no ecstin inspiradas en otro
propodsito que el de prestigiario ante la opinidn
pahlica y evitar la repeticibn de luos errores en
qgue haya podido incurrir en la aplicaciéon de la
ley.

6.—PAGO DE INTERESES POR LOS BANCOS
NACIONALES

El seiior SECRETARIO.—E! honorable se-
fior Salas Romo ha pedideo que se dirija oficio
al sefinr Ministro de Hacicnda solicitando el en-
vio al S:nada de coplas de las denuncias sohre
ne pago de intereses por los Bancos nacionales
en las emisiones de emergencia y no pago de
1a contribucién establecida por la ley 3684,

1151 sefior BARAHONA (Presidente).—Si nc
hay inconveniente, se enviarid el oficic que ha
sonlicitado €] honorable Senador,

‘Bl geitor SAT/AS |ROMO.—Entiendo,
Presidente, gue no puede haber jnconveniente
para solicitar estos antecedentes a nombre del
Senador que habla.

sefior
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El senor BARAHONA (Presidente).-—Crefa
que Su Seiieria deseaba que se hiciera la peti-
ecidn a nombre del Senado, »

Se enviari al seiior Ministro de Hacienda el
oficio que solicita el honorable Senador.

Se suspende la sesidon.

—Se suspendid la scsién.

SEGUNDA HORA
SUPRESION DE PUESTOS PUBLICOS

E1l sefior OYARZUN (Presidente).-—Continda
la sesién.

Continfia la discusién general del proyecto
sobre swpresion de empleos piiblices.

Tiene la palabra el honorable Senador por
Concepcién, sefior Concha,

El sefior CONCHA (don Luis Enrique).—
La verdad es, sefior Presidente, que las obser-
vaciones (ue tengo 'que hacer respecto de este
proyecto, son pocas, y me impulsan a formular
las obsenvaciones ique en la sesién de ayer hizo
e! honorable Senador por Concepei6n, sefior Za-
artu.

En la sesién de ayer crei conveniente soli-
citar el envip al Senado de algunos anteceden-
tes, a fin de poder formarme. opinién respecto
de la justicia que envuelve la supresién de algu-
nos cargos en una de las provincias que tengo el
bonor de representar., Ademias, hay necesidad
de esclarecer la paula que ha seguido la Comi-
si6n de Gobilerno, para proponer las supresiones
de los cargos gue se consultan en el proyescio en
debate.

Me parece que la norma que ha debido se-
guirse al proponer las supresiones de empleos o
servicios es la de la sujeci6n estricta a las es-
tadisticas, pues seria injusto adoptar otro proce-
dimiento. Muchas de las personas que van a ser
afectadas con estas supresiones, no gozan de in-
fluencias en las esferas parlamentarias.,.

E] sefior CARIOL/A~—Creo que el honorable
Senador no tendri inconveniente en retirar la
ultima frase que ha empleado, si los miembros
de la Comisién de Gobicrng aseguramos a 8u
Sefioria que en el estudio de este proyecto no
nos hemos dejado influenciar por nadie; hasta
nosotros no ha llegado influencia de ninguna es-
pecie, ¥y si se han ejercitado ellas, han quedado
a la puerta de la Sala de Codmisiones,

E] sefior CONCHA (don Lauis Enrigue).—
Me refiero a las influencias en las c¢sferas par-
lamentarias, sefior Senador, no a la Comision.
Estas influenclas se pueden ejercitar en las esfe-
ras parlamentarias precisamente para que las su-
presiones justas que propone la Comisién, se de-

afectadas y que carecen de influencias, verdn

suprimidos sus cargos.
Por estas consideraciones, deseo conocer la

pauta que ha seguido la Comisién para proponer
esta suprvesién de empleos, gue, repito, no puede
ser otra que la estadistica, Poyr eso me permitf
solicitar del sefor Ministro de Justicia la esta-
distica carcelaria de Concepcién, a fin de com-
pararla con la de otras cindades, Tambhién soli-
cité de Su Sefnoria los datos relacionados con el
movimiento judicial "habido en Concepcién en los
Gltimos diez afios, para compararlo con el movi-
miento de otras cindades y sirva, asf, la esta-
distica de base al Senado para pronunciarse so-
bre las supresiones que se proponen.

Tengo antecedentes para manifestar que hay
otros empleos del Poder Judicial que se pueden
suprimir sin inconveniente, 8in embargo, este
proyecto no los toma en cuenta. Hace un mo-
mento, el honorable Senador por Aconcagua ¥
Valparaiso decia que se habia eliminado de es-
ta supresién a los Defensores de Menores de San-
tiago y Valparaiso, y no recuerdo qué otras ciu-
dades més, cuyos cargos fueron creados por de-
cretos-leyes y con elevados sueldos.

El1 sefior SALAS ROMO.—Esos cargos,
fior Senador, no han sido creados por decreios-
leyes.

E] sefior CONCHA (aon Luis Enrique).—
Tanto mejor entonces, Quiere decir que se tra-
taria de suprimir sueldos que fueron fijados por
decretos-leyes, y en ‘Santiago tenemos tres De-
fensores de Menores con 36,000 pesos anuales
cada uno, ¥y en Valparaiso hay dos con 30,000
pesos anuales cada uno, Estog funcionarios del
Poder Judicial pueden suprimirse sin infringir
ningin dafio a la administracién de la justicia.

'El sefior MAZA.—Permitame una interrup-
cidn Su Sefiorfa.

En Valparalso habra aos Defensores Pabli-
cos, y en Santlago dox Defensores de Menores
y uno de Ausentes y Obras Pias. Los derechos
que percibfan estos Defensores subian de cua-
renta mil pesos anuales, Entonces se les fijo el
sueldo de Juez de Letras, y a los que estaban
sirviendo el puesto e les asigné un sueldo de
Juez de Apelaciones, Los derechos que percibian
anies los pagan hoy loy litigantes en estampillas;
de manera que se consiguié un aumento en las

se-

:ntradas fiscales; pero no se cred puesto alguno.

E] sefior CONCHA (don Luis Enrigue).—
Agradezco a Su Seforia la explicacién ¢ue se
ha servido dar sobre este punte. En todo caso,
creo que estos funcionarios no son necesarios,
y como el proyecto en debate ng consulta la su-
presién de estos puestos elevados, he pedido que

Jen sin efecto. Entretanto, aquellas personas

i se traigan las estadisticas para saber a qué ate-
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pernos. Donde haya irabajo, se dejan

puestos -a €s0s funcionarios, y se suprimen don-
de no lo haya,

Bl MARAMBIO.—Voy

senor

en sus de evitar,

con la supresi6én de la Corte de Lz
Serena, grandes males para aquella regién.
De modo que estimo que las observacionas

solamente a , del Presidente de la Corte Suprema, .a persinz

aar lectura a un piarrafo de la Memoria que le- MAs capacitada para dar una opinién sehre o1
¢6 el Presidente de la Cori{e Suprema al 1naugn- { particular con conocimiento de causa, no es ba~
rar las funciones judiciales del presente afio, en .1adi, para que el Congreso, tratande de intro-

fa parte pertinente a la Corte de Apelaciones de:
La Sercna.

Dice asi:

«“xfi anteceSor en el cargo que desempeiio,
propuso en la ultima memeria anua] la supre-
sibn de una de las Cortes gue funcionan en el
norte del pais, y la traslacion de otra a la pro-
vincia de Antofagasta; con todo, el cambio pro-
puesto, gue hiere intereses regionales atendibles,
.no consulta otras circunstancias que hacen a las
condiciones geogrificas de los extensos territe-
ries de las expresadas provincias, a la indepen-
dencia. de sus actividades econGmieas, y, por fin,
a las grandeg distancias que impiden las expedi-
tas .comunicaciones entre las mismas,

Atendiendo a los factores que d'ejo sefialados,
Jlego a la conclusién de que no cabe por ahora
Ja supresién de uno de aquellos tribunales, y que
a Jo mas se podria reducir a tres el nftmero de
los Ministros de la Corte de La Serena.””

Méas adelante agrega:
“El estudio comparativa de la labor de las
diversas Cortes de Apelaciones, permite sostener

fundadamente que, si persistiera la estrechez de
los recursos fiscales, bien se podria, sin grave

dafio del servicio Judicial, suprimir transitoria-|
mente una de las salas de 1a Corte de Santlago.”

Esto es 1o que dijo el Presidente de la Cor-
te Suprema hace muy pocos meses, Sin embar-
80, ayer se ha expresado aquf que este funcio-
nario habia pedldo da supresién de la Corte de
La Serena.

El sefior
tro dijo
tivo.

ECHENIQUERE.—EI sefior Minis-
ue la supresién la pedfa el Ejecu-

El sefior MARAMBIO.—Lo que el sefior
Ministro expresé fué que el Presidente de la Corte
Suprema estaba de acuerdo coh la supresion de
dicha Corte.

Pero como, en ocasién Solemne y recicnte,
el Presidente de la Corte Suprema, dijo lo gue
acabo de leer, es indudable que yo puedo expo-
ner ante mis honorables colegas una opinidén
valiosisima que el Senado tomari muy en cuen-
ta, porque esa exposicién viene a confirmar
todas las abservaciones que se formularon en la
sesi6n de ayer, v que eHas nd tienen el espiritu
mezquino de defender Gnicamente intereses re-
gionales, pequefios e injustos, sino que se trata

"dueir economias, suprima lisa ¥
. Corte de La Serena.

El sefior RIVERA .—ILe daré mi voto, se—
fior Presidente, a las supresiones de cargos que
propone la Comisién de Gobierno en su proyee-
to, excepto a aquéllo que se refiere a la su—
presién de la Corte de T.a Serena.

Para votar de esta manera, no me fundo
en el mayor o menor movimiento judicial gue
pueda tener aquella Corte en comparacion con
otras. Me fundo en la necesidad gue existe de
mantener en la provincia de Coguimbo este ser—
vicio que da vida a aquella regitn, especialmerr—
te a la ciudad de La Serena, que, por una ©w
otra causa, ha venido decayendo, en su movi-
‘miento comercial y en casi todas sus activida—
des, durante los faitimos afies.” La mayor acti-

llanamente la

¢ Vidad que hoy dfa se desarrolla: en La Serena,.

gira, tal vez, alrededor del mavimiento de lm
Corte de Apelaciones de ese pueblo, y la supre-
sibn de esa Corte traeria consigo el retiro de
numerosas familias de los empleados que tra—
hajan en ella, y de los Ministros y abogados..
Con Ja supresion de la Corte dariamos.una pu-
flalada de muerie a La Serena.

Creo que si hay casos en (ue es. necesaric
que el Eslado haga un sacrificio en favor de
una poklacidn, es el caso de La Serena..No eg: -
posible que estemos trabajando incesantemente:
por dar impulso a las actividades del pais y por -
otro lado suprimamos un servicio que signifi-
ca restar toda suw actividad a la ciudad de L
Serena,

Istimo, seilor Presidente, que aun cuando:
la Corte de La Serena no tenga todo el movi--
miento judicial necesarico para su funcionamiens -
to, el Senado debe mantener esa Corte como um
medio de dar vida y mayor actividad a la pro-
vincia de Coquimbo. v ’

En cuanto a las demdas supresiones que sé:
proponen en €] proyecto e 'la Comisién de Go—~
bierno, repito, estoy de acuerdo con ellas, por-
que esas supresiones no significan de ningunz.
manera elementos de vida para las localidades:
afectadas, pues se trata de funclonarios secume--
darios, y creo, por el contrario, ¥ volviendo so-
bre una obhservaci6on formulada anteriormente,
que ellas simplifican la tramitacién de los ne-
goéios en la Administracién Pfiblica. Me parece.
que no solamente se pueden hacer estas supro—
slones, sino que se puede ir aun mdas lejos. Por-

otra parte, es necesario descentralizar algunog-
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servicios, y esta mantencién de la Corte de La
Serecna concuerda con el criterio de descentra-
lizacién administrativa .

Por estas consideraciones, votaré, repito, en
contra .de la supresién de la Corte de La Sere-
na. :

El sefioy SAT.AS RCMO.—Se presenta en
este momento una oportunidad a los sehfiores Se-
nadores que han venido reclamando durante tan-
to tiempo la conveniencia de hacer economias,
para (ue presten su concurso al proyecto de la
Comisién, abandonando por completo las razeones
de orden sentimental gue se han hecho valer
aqui con tanta frecuencia.

Por mi parte, debo declarar que es mi ani-
mo decidido prestar todo mi .concurso al infor-
me de la IComlisién, No puedo hacer lo que dijo
hace pocos momentos el honorable sefior Lyon,
de dque su voto serfa favorable al proyecto del
Ejecutivo, porque si asi fuera no se harfa nin-
guna economia,

Sabe el Senado que en el proyecto del Go-
en la parte relativa al Presupuesto de
Justicia, solamente se han podido economizar
setenta y dos mil pesos, De manera que pres-
tarle concurso a ese proyecto para la reduccién
de empleados, es hacer nada. El concurso lo
debemos prestar nosotros, y decidido, en favor
del proyecto de la Comisién, pues ha consagui-
do hacer reducciones que suman muchas veces
los propdsitos del Gobierno.

Yo creo que nosotros podemos tal vez am-
pliar un poco mas los propésitos de la Comi-
8i6n y hacer atn mayores economias. Pero pa-
ra eso debemos formarnos una resolucién gene-
ral, colectlva, decidida, de hacer reducciones, sin
perjuicio de dejar:que se produzean protestas
sentimentales ¥y de que voten en contra de las
supresiones los parlamentarios de regiones afec-

blerno,

tadas por esas supresiones.

Parece que es este el -propésito que mas
cuadra a la forma en que algunos parlamen-
tarios entienden sus funciones. Pero yo, des-
graciadamente, no me he podido penetrar bien
de los buenos propgsitos de representacién par-
lamentaria que abrigan esos sefiores Senadores, y
me he preocupado de hacer algunas mayores
reducciones, aun cuando ¢llas afecten a la pro-
vineia que represento.

Creo que 'nosotros, mas que del interds re-
dehemuos preocuparnos del intersds

ca-

gional,
fectivo.

Ya no es tiempo, por lo deméas, de preocu-
parse con exceso de log intereses regionales.
Aqui no hay mas que atender al interés general,
porque, de lo contrario, vamos a tener que su-
frir consecuencias gravisimas en todas y cada
wna de las regiones del pais. De manera gue
el deber de cada parlamentarico serd defender

J

el interés general y hacer lag mayores econnmias
posibles, incluso las que afecten a la regién que
representa.

Creo que la dificultad gue se ha produci-
do siempre en materia de financiamiento de
los gastos ptblicos, se debe a la forma de dls-
Desde hace murhos
el pro-
¥ una

M

cusién de los presupuestos.
afios a esta parie, ha habido siempre
pésito de estudiar primero las entradas,
vez (ue se tienen ellas, (procurando los parla-
mentarios aumentarlas lo mas que se pueda), se
comienza a hacer el gasto total de esas mismag
entradas. Mientras se¢ mantenga esta téecniea,
las consecuencias tendran que ser funestisimas.
Este error se divisé en la ley del afio 84, y se
mantiene en toda su integridad en la ley elaborada
por los expertos americanos gue presidié Mr.
Kemmnierer. ; Qué tendra que ocurrir con este sis-
tema? Mas o menos alge muy parecido a lo que
ocurre con los presupuestos de las familias de no
muy abundantes recursos, que comienzan a estu-
diar el total de esos recursos y después hacen la
distribucion e todos esos dineros. ;Es esto lo que
debe hacer la Nacién? Parece que no. Lo gue se
debiera hacer es Lodo lo contrario: primero, fijar
los gastos, indicando cu#les son los servicios indis-
pensables del Kstado y una vez determinados és-
tos en forma precisa, pediriles a los ciudadanos los

dineros necesarios para cubrir esos gastos,

Actualmente los presupttestos vienen en défi-
cit, los ha presentado asi el Gobierno eontrariando
la ley. Entonces nosotros lo gue debamos hacer,
ya que el Gobierno no ha cumplido la ley porque
no ha querido, es procurar encauzar estos npresu-
puestos dentro del minimum de lo que debe ser,
y si quedara, por casualidad, sefior Presidente, co-
sa, que yo dudo, algfin sohrante, habria muchas
partes donde distribuir ese sobrante con benefi-
cio del interés general.

Yo he pensado en que si no habria conve-
niencia en reducir también la Corte creada hace
poco méas de un afio en Temuco. He pensado
también en que acaso seria mas conveniente y 16-
gico, en vez de reducir en un Ministro la Cgrte
de Valdivia, aumentarle un Ministro y suprimir
totalmente la de Temuco, cuya creacion obedecid
a propOsitos sanos y convenientes, si se quiere,
de interés local, pero que la administracién de
justicla” no se reciente sin ella en absoluto. Bl
movimiento de trenes que en esa regi6n existe,
permite, con méis facilidad gue en el Norte,'el
que la gente vaya a atender sus asuntos judicia-
les a Valdivia o Concepeién, permitiendo hacer
la reduccién de todo un servicio cuyo costo no
es peguefio.

Quién sale, también, si no habria conve-
| niencia, — y aqui hay el interés de la justicia
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que debe ser rapida, expedita y segura, — en]decreto-ley, es gue el sistema por &) implantado
volver al antiguo sistema en gue los relatores, se-} deja pérdidas al Estado,

cretarios ¥ defensores de menores, cobraban sus La supresion de los derechos gue deben perei-

derechos al litigante. Ahora sucede en las Cor-
" {es de Apelaciones, que cuando hay una causa
de importancia, no se puede encontrar un rela-
tor que la tome, No es cosa facil encontrar al-
guten de buena voluntad que quiera llevarse
el trabajo de estudiar un expediente vqlu’minoso.
Este fendmeno, de ordinaria ocurrencla, lo ve-
mos los abogadus que ejercemos la profesién en
santiago, a tal punto que no habia mas remegio
que entablar recursos de quejas contra esos fun-
cionarios, con evidente perjulcio de las buenas
relaciones que deben existir entre ellos y los
abogados. Estimo, pues, que esto de haber fija-
do sueldo a estos funcionarios, ha venido a r;l'o-
ducir graves inconvenientes para la expedita ad-
ministracién de justicia.

Lo mismo pasa con los secretarios de juz-
gados, que no prestan ahora la atencién que an-
tes a su secretaria, pues no estdn directamen-
te interesados en los derechos que se cobran,
Por esta causa los litigantes tenemos que hacer
verdaderos prodigios para obtener que los jui-
clos sigan su camino con cierta relativa expe-
dicién,

Los defensores de menores, por otra parte,
no despachan con oportunidad sus vistas e in-
formes, ¥ se $abe que estin cobrando ciertos de-
rechos de escritura que no son, por cierto, moédi-
cos. No sé qué decreto-ley los autorice a cobrar
estos emolumentos, pero el hecho es que son
bastante onerosos. Si se mantiene a estos fun-
cloharios, ;no serfa més l6gico autorizarlos pa-
ra que cobhren sus derechos? Verdad es que, se-
£0n los cdlculos hechos por el Gobierno, al tiem-
po de fijar estos sue_ldos, a los defensores de me-
nores, debheria.quedar una cantidad apreciable a
favor del Fisco, pues los sueldos, segiin esos
cdleulos, eran mucho més bajos que las entradas
o0 derechos que estos funcionarios percibian, Pero
segin  lo que estamos experimentado., parece

Gue al Estado le cuesta mucha plata el cambio
de sistema,

Puede ser muy bien que en alguna parte del
Pafs se produzea un resultado favorable al Fis-
€0, Dero en la mayoria de las localidades se pro-
duce, por este capitulo,
Para el Estado,

El sefior MAZA. — Me permito hacer pre-
Bsente que el decreto-ley que modificé el sisi;e-
ma de sueldos a los relatores, secretarios de juz-
€ados y otros empleados de! Poder Judiclal, fué
dictada por el Gobierno que presidié al general
sefior Altamirano. Mi impreslén, respecto de este

una pérdida efectiva

bir los defensores de menores rige s6lo para San-
tiago y Valparaiso, y en estas ciudades queda
una buena utilidad para el Fisco. En ¢l resto del
pais se siguen cobrando derechos por esios fun-
clonarios.

E! sefior SALAM ROMO, — Pero es el hecho,
sefior Presidente, que los gecretarios, gque segu-
los funcionarios mas numerosos,
un desembolso conside-

ramente Sson
ocasionan al Estado

rable. .
El sefior CARIOLA. -— Permitame, el hano-

rable Senador, y para aclarar debidamente el in-
teresante punte gque toca Su Sefioria: ;Por gué
no se pediria una estadistica completa al Minis-
tro del ramo de l_o nque sc gasta en sueldos y de
las entradas por' derechos?

1) seiior YRARRAZAVAL. — Tal vez no po-
dria darla. .

Fl sefior MAZA. — Pero el dato no es di-
ficil de obtener, si se considera que por medio
del presupuesto se sabe cuanto se gasta en suel-
dos ¥ la Direccion de Impuestos no ignora‘el
monto de las entradas por derechos judiciaies.

El sefor YRAﬁRAZAVAL. — TPero en los
datos gue conoce csa reparticibn van compren-
didos el papel selladeo y las estampillas, que no
son dercchos que -pudieran percibir los funcio-

narios,

E| sefior MAZA, — Tiene razén Su Se-
iloria.

El sefior SAL/AS ROMO. — Por otra parte,

por el presupuesto del Ministerio de Justicia, he
constatado la existencia de dos nuevas secciones
en este departamento de Estado: la Seccién de
Registro Civil y la de Establecimientos Penales,
ademas, de la antigua Seccién de Justicia., En
este momento me anota un honorable colega dque
la Secci6n de Hstablecimientos Penales se su-
prime, anexandola a la de Justicia.

Por mi parte, conozco un poco lo (ue se re-
laciona con cstas secciones y no sé que haya au-
mentado el trabajo en forma tal que justifique
tamhién el aumento de empleados que ha ha-

bido.
En o que se refiere a la Secciéon de Esta-

blecimienios Penales, que se maneja directamen-
te por medio de la Gendarmeria de Prisiones, no
tiene mayoer labor, de manera que el trabajo
puede hacerse sin que haya necesidad de aumen-
tar su personal en un sé6lo empleado, Y la Sec-
cién Registro Civil, que ha venido a reemplazar
con ventaja las dos Inspecciones gue antes exis-
tian, tiene actualmente un personal de emplea-
dos, a mi juicie, excesivo, como me voy a per-
mitir demostrarlo.
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Haca algan tiempo, en Junio de 1924, si mi
memoria no me es infiel, tuve oportunidad de vi-
sitar la Inspeeeidén que funcionaba en un local
de la calle de Bulnes, en cuya casa vivia tam-
hién el inspector, oficina que no tenia otra fun-
¢idén, que distribuir los cuadernos para el Regis-
tro Civil a las distintas oficinas de la Repi-
blica, labor que me parecig podia hacer con éxi-
1o un empleado subalierno. Con la ley ds Presu-
puestos a la vista podriagenviar a cada oficina el
nimero de cuadernos necesarios para cl servicio,
en lo que ocuparia, a lo mis, una semana al
afio, ¥n consecuencia, ;halia necesidad de reem-
plazar esa Inspeccién por una Seccién especial
en el Ministerio? Me parece que no.

La otra lnspececién que funcionaba en un
local situado en Alameda esquina de Morandeg,
que estuvo durante algunos afios a cargao del se-
fior Reyes Solar, tenia por especial funcién la
de controlar las licencias que se concedfan a los
empleados del servicio, para que éstos no se ex-
cedieran en las que la ley les permite, control
que también se lleva por un empleado del Mi-
nisterio y tenta, ademas, una 1abor que dice rela-
cidén con la aplicacién de la ley, evacuando las
consultas de los oficiales de toda la Repablica.

La ley de Registro Civil es corta; consta de
bocos capitulos y se viene aplicando desde el
afio 1885, de modo que es de presumir que la
totalidad de las consultas se ha agotade. Can
los oficios ya despachadosg estin seguramente
resueltas la totalidad de las consultas ¢ue ha-
yan podido hacer los oficinles del Registro Ci-
Vil. Y si esto es asi ;para qué necesitamos una
seccion con todo el personal que aparece en la
Ley de Presupuestos para atender este servi-
cio? '

Si bien es cierto que se ha procedido a su-
primir la inspeccién, en cambic se ha agregado
2 otra seccion del Ministerip con wun personal
numeroso que, seguramente,
gasto.

El sefior CARIOLA.—No se ha agregado;
s¢ ha dejado subsistente,

11 sefior SALAS ROMO.—Se¢ ha dejado sub-
sistente esta geccibn, como dice Su Sefioria, pe-
o con un personal tan enorme, que bien se po-
dria veducir.

Bl sefior PIWONKA.—No es tan numero-
B0 ese personal, sefior Senador. Se compone s6-
lo de un jefe de seccién, dos oficlales primeros,
dos oficiules segundus y un portero.

Bl sofior SAT.AS ROMO—~Ya que Su Sefio-
ria ha hecho la enumeracién del personal, que
consta de cinco empieados, yo voy a dar noti-

significa mayer

cia del trabajo que hacen.

11 reparto de tGtiles a las oficinas del Re- k Estado o al servicio pahlico; pero creo,

808 anuales,

gistro Civil se puede hacer por medio de un
portero del Ministerio en una semana y sin ma-
vor molestia; ¢l control de ilas licencias lo ha-
cia el afio 24 un empleado, las consulias ias
puede evacuar con brillo e! Subsecretario del
Ministerio de Justicia, si no bhastara con el libro
copiador en que estAn resucltas todas las que
se han hecho durante cuarenta afios de aplica-
citn de la ley.

Como se ve, este personal no es necesario
y creo due lo que se deberia haceyr es suprimir-
i totalmente.

51 sefior MAZA.—XLas dos Inspecciones del
Registro Civil, con los sueldos fijados por un
decreto-ley de la Junta de Gobierno que presi-
di6 el sefior Altamirano, costaban 13§ mil pe-
Al transformarse las inspececiones
en una seccién del Ministerio de Justicia, el gas-
to se redujo en $ 77,536, pues hoy sdlo cuesta
$ 57,464. .

01 personal de la tercera secci6n, llamada
istablecimientos Penales, era el mismo que te-
nia la zi.ntigua, Secretaria del Consejo de Esta-
4o, aumentada en un puesto de oficial segundo
¥ un supernumierario, con un mayor gasto de
§ 12,744,

La economia total en ambas secciones es
de § 64,792 sobre el antiguo gasto.

Respecto a las atribuciones, a la convenien-
cia o inconveniencia de mantener o de suprimir
esta secelén, haré uso de la palabra en la dis-
cugion Dparticular y para entonces espero que
esté presente en la Sala el sefior Ministro quien,
ecn mucha autoridad que el que habla, podra
hacer presente las ventajas de economia y buen
servicio de la reforma que siginific6 la ¢ ea-
cién de estas secciones,

También espere que el sefior Ministro dird
si con el Subsecretatrio ¥y una secci6y se puede
atender debidamente el servicio de todo el Mi-
nisterio de Justicia. Si es conveniente para la
egconomia piblica la supresién de esas seccio-
nes. Estos "datos gerfin nmuy interesantes ¥ cl
Honorable Senado sabra apreciarlos, porqug si
hay una reparticién que ha producido econo-
mias bastantes gque justifican su existencia ¥
su supresién puede hacer tfneurrir en los gas-
tos anterlores, la economia bien entendida es,
en ese caso, mantenerla.

131 sefinr SALAS ROMO.—Las altimas pala-
bras del honorable Senador por Valdivia me
mueven a decir que posiblemente Su Sefioria
tiene algunos datos equivocades a este respecto.

Pienso, como el honorable Senador, que de=
ben mantenerse las nuevas reparticiones pibii-
eas que han producido beneficios positivos al
tame-

.
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hign, que deben suprimirse las que no han dado )
ese resultado;, ¥ me parece que indjscutible-
mente se encuentra en este caso la oficina a
que me he referido, por cuanto tiene por objeto
fiscalizar !a correcta inversién de fondos fisca-
les en gastos que se hacen previas propuestas
pthlicas y que, ademdis, el cumplimiento de
gstas debe ser controlado por los diversos alcai-
des de las carceles, Por consiguiente, no veo
qué ventaja puede haber en que otra repapti-
ci6n haga el mismo trabajo, Sin embargo, si
se comprueba que esa reparticién es beneficio-
ga. yo estoy de acuerdo con Su Sefioria en que
conveniencia en mantenerla.
En realidad, si el personul de esa seccidon
se formé con el de la secretarfa del Consejo
-de Estado, porque alli nada tenia gue hacer yal-
dria la pena aplaudir la idea; sin perjuicio de
que yo crea que habria merecido dobles aplau-
gos si se hubiera suprimido ese- personal; porque
creo que no valia la pena hacer una economia
por un lado,
.en otra parte, )
La Secretaria del Consejo de listado era
totalmente infGtil, puesio que el Subsecretario
det Ministerio de Justicia pudo perfectamente
durante muchos aflos desempefiar las funciones
que tenia el Secretario de aguel Consejo. Na-
turalmente, no tengo nada que decir del perso-
nal mismo que desempefaba esos puestos, sino
que me refiero a los empleos, que eran tntal-
mente inGtiles. 81 hubiera tenido alguna influen-
cia en las esferas gubernativas, habria hecho lo
posible para suprimir'

hay

pero crear un gasto equivalente

esa  repartieion; pero
nunca se me habria ocurrido inventar otro ser-
vicio para darle ocupacién al persenal que iba
o quedar cesante,

Kl seflor MAZA.—I] Ministro de entonces
creyd que era necesaria la creacién del servicio
en cuestién. ' .

El sefior SALLAS ROMO.—Por un concepto
equivocado.

El sefior MAZA —Segun la opinitn de Su
Sefioria. ¥ como no quiero oponer a la opiniéon
de Su Sefiorfa la mia; por eso me remitiré, en
la discusion particular de cste proyecto,
Gque diga el sefior Ministro; y si €l no trae da-

a lo

tos sobre el particular, yo los buscaré.

Il sefor SALAS ROMO.—Las ideas gene-
rales que he emitido no tienen otro obhjeto que
manifestar a la Comisién mi propoédsito de am-
Parar decididamente su infornie, aunque las nte-
didas que proponga afecten intereses relaciona-
dos con las provincias -gue represento. Por lo
demas, no creo -~ se molesten los
miembros de ~omisién si  yo apgrego otras
ideas que signifiquen .nuevas economfas en los

seiipres

gastos piiblicos.

'

Il sefior LYON.—— Temo haherme eXpresa-
do mal, pues veo que algunos de mis honora-
bles colegas, como el honorahle sefior Salas Ro-
mo, han entendido que yo daba preferencia al
proyecto del Gobierno sobre el informe de 1a
Comigsion. Al hablar del proyecto, qguise referir-
me al proyecto de la Comisién. Voy a votar,
pues, el informe de ella, y si se proponen mais
economias, también lasg votaré,
"Bl sefior MAZA.— Al lomar parte en la
discusién general de este proyecto, me perdo-
nard el Senado gue no aproveché este momen-
to para tratar malerias 'que creo que sgon pro-
pias de la discusién particular. Cuando se dis~
cutan los diversos renglones de este proyecto,
haré presente las observaciones (ue mg Merez-
can; pero por el momento gquiero ajustarme a
una porma <que creo es mejor np abandonar,
cual es la de cxpresar lag ideas due tenga res-
pecto a la idea general ¢ue se discute.

‘Al hacerlo, ipor qué no confesarlo? o ha-
go con clerto temor, casi con la seguridad de
gue las opiniones que voy a verter, no encuen-
tren mas acogida que la mia; pero creo un de-
ber manifestarlas ¥, clertamente, quitaré me-
nos tiempo al Honorable Senado que el que le
han tomado oiros sefiores Senadoreg, refirién-
dose a asuntog ajenos a la discusién general de
este proyecto. ‘

Hay en el meusaje gque nos ha enviado el

Ejecutivo, una idea fundamental, en gue creo
que estamos de acuerdo lodos los que forma-
mos parte del Parlamento: no hay discrepan-
cias de opiniones en la necesidad de suprimir
empleos publicos, tantos cuantogs sean necesa-
rios, pero sin provocar desmedro del buen ser-
vicio, ni incurrir en el error de suprimir algu-
nos cargos en que el beneficio que se va a ob-
tener por el ng pago de sueldos, pequefios o
grandes, pueda anularse con el perjuicio gue ori-
gine su supresién. '
N Dentro de este concepto, de Ia misma ma-
nera. que el honorable Senador por Santiago, yo
votaré favorablemente Tas supresiones de em-
pleos, aunque esas supresiones afecten a la re-
gion que represento, si las considero convenien-
tes; pero no votaré aquellag supresiones de pues-
tos que considere necesarios para el buen ser-
vicio de la Administracién Pablica, o que con-
sidere indispensables dentro de una bien enten-
dida economia.

Fuera de esta idea fundamental,
considerar aqgui una cuestién de procedimiento,
respecto de la cual estoy en desacuerdo, segfin

hay que

creo, sl no con la inmensa mayorfa, tal vez con

la totalidad de 'wmis honorables colegas. Esta-~
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nos de acuerdo en un detalle: 1a idea de que es-
te proyecto se tramite en la forma mas riplda
posible; pero estimo que el procedimiento busea-
do por la Comisién ha sido precisamente el que
con més lentitud nos va a llevar al fin ¢ue per-
seguimos.

El Gohierno ha enviado un proyecto de su-
presién de empleos que comprende los nueve Mi-
nisterios. La Comisi6n ha crefdo mAs conve-
niente dividir este proyecto tnico en nucve pro-
vectog distintos; uno de los cuales, el relativo al
Ministerio e Justicia, ha llegado ya informado
al Honorahle Senado.

El sefior CARIOLA.— La Comisién no ha
pensado en ningliin momento proponer nueve
proyectos distintos sobre esta materia. Este es
un anticipo al informe total que presentara
cuando haya revisida tedos los Ministerios. Se
ha presentado este informe parcial, porque el
Honorable Senado manifesté en una de sus se-
siones de la semana pasada, el deseo de que fla
Comisidén le enviaré la parte que ya habia estudia
do del proyecto en cuestién. Se ha procedido en
esta ocasién, lo mismo que ge hizo al discutirse
el proyecto de Municipalidades, cuando se man-
d6 primero una parte, la relativa a la forma-
cién de las Municipalidades, después la relati-
va al funcionamiento de ellas, y sucesivamente
las demads,

Por consiguiente, la Comisién, en realidad,
presentard un proyecto Gnieo sobre esta mate-
ria, como lo propone el Bjecutivo. Ya tenemos
concluido el estudio de la parte relativa al Mi-
nisterio de Relaciones Hxteriores; termi-
nada la gque se refiere a los Ministerios de Agri-
cultura, Tierras y Colonizacién e Higiene; de
manera que mafiana estari en la Mesa del Se-
nado la parte respectiva del informe total, co-
rrespondiente al Ministerio de” Relaciones [Exte-
riores y pasado mafiana estaradn las correspon-
dientes a los de Higiene, Agricultura y Tierras y
Colonizacién.

e creido conveniente esclarecer el punto que
estaba tratando el senor Senador, a este res-
pecto.

1 sehior MAZA.— Agradezco la explica-
cién del ‘honorable Senador; pero la verdad es
que ahora entiendo menos gue antes.

No s¢ si mis demés colegas estén en el mis-
mo predicamento que yo, pero, la verdad es que,
por la forma en que estd redactado el Proyecto
en discusién, entiendo 'que es un proyecto de ley
completo e independiente, Y lo he entendido ast
porque el proyecto comienza diciendo: “Art. l.o
Suprimense los siguientes empleos creados por
leyes, decretos-leyes y por simples decretos del
Ejecutiva:

casi

-Viene en seguida la lista de las supresio-
nes y termina:

“Art. 2.0 Los empleados que queden cesan-
tes a virtud de la presente ley, tendrin derecho
a las asignaciones a titulo de desahucio, jubi. -
Jaciones, derecho preferente a ser reincorpara-
dos al servicio y dem#as disposiciones compensa-
torias que se establecen en la ley numero 4,075,
en cuanto les sean aplicables.”

De modo gue yo partia de la inteligencia
de que este era un proyecto de ley completo, y
crefa que el espiritu de la Comision era el de
enviar un proyecto de ley respecto de cada Mi.
nisterio. De ahf que iba a hacer la observacién
de que, en vez de que hubiera un solo tramite,
en la discusion de esta materia, fhamos a reco-
rrer nueve vecez el mismoe camine; y por eso
decia que se habia escogido el camino mas largo.

Con la explicacién gque ha dado el sefior Ca-
riola, tengo 'que formular otra vpregunta: ;Eg
posible gque discutamos en general un proyectoe
de reduccién de empleos, teniendo a la vista

.solamente las que se proponen respecto del Mi-

nisterio de Justicia, y desconociendo en absos
luto las disposiciones que 1a Comisién tenga a
bien proponer después respecto de los oqcho
Ministerios restantes,

Terminada la discusién general de este an-
ticipg del informe general— como lo ha llama-
do el honorable Senador,— ;no habra discusion
general sobre log demaéas anticipos, hasta que
Tlegue la parte final? ;O vamos a tener una dis-
cusién general en cada uno de los distintos in-
formes parciales? B

E! sefior CARIOLA.— (Es natural que ha-
va discusién general s6lo en esiu parte ¥y, en se-
puida, pasaremos a la discusién particular de
las diversas proposiciones de la Comisién,

El sefior MIAZA.— No dudo de que el Ho-
norable Senado reconoceri conmigo que la for-
ma de discutir este proyecto, por lo menos, no
es la corriente. Y creo que seria entonces muy
oportuno aclarar cuil es la idea fundamental
del prbyecto en discusion, eg decir, qué es lo que
vamos a aprobar en la <discusion general. ;Es
la idea contemplada en el proyecto del Ejecu-
tivo, de suprimir ciertos empleos, que taxativa-
mente se enumeran? (O hay la idea de supri-
mir servicios? Si fuera esto Gltimo, tendria que
discutirse en general, para resolver si se aprue-
ba o si se rechaza. )

Se ve, pues, que, como ¢ he manifestado, por
donde quiera que se mire esta cuestién, en vez
de buscar el camino més corto para resolverla,
se est4d buscando el mas largo.

El sefior OYARZUN (Presidente).
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permitame el hwonowable Senador hacerse un
recuerdo relacionado con este punto.

Hace dos sesiones, a peticién del hanora-
ble sefior Viel y en vista, de (ue el Sznado no
tenfa materia de qué ocuparse en la orden del
dia en sus sesiones ordinarias, se acordd, como
Jjo ha manfestado el honorable sehor Cariola,
considerar como anticipo al proyeclo gie estu-
dia 12 Comisién sobre supresion de empless pg-
plicos, la parte relativa al iMinisterio de Justi-

cia, cuyo estudio ya habifa terminado.

En realidad, no se tomd en cuenta en esa
eccasion la dificultad gu: anota Su Sehoria res-
pecto de la situacidon regiamentaria en gque que-
da el resto del proyecto, gue, en realidad, no se
va a considerar en la discusién general.

I.a Mesa se proponia consultar a la Sala,
cada vez (ue se del
proyecto general de empleos, si
se consideraba o gue la discusion general
primaria bastaba por dQecir ast — o si se
geabrfa el debate en general en cada caso, Si
al honorable Senador

presentaran otras partes
de supresion
no

le parece conveniente, po-
dria consultarse deéde luyego al Senado si re-
suelve que basta una sola discusién general so-
bre esta materia, que por lo .demds, es perfec-
tamente uniforme en todas sus partes, ya que
a6lo se refiere a supi*esién de empleos pGblicos:
discutiendo en seguida los demas informes par-
ciales s6lo en particular bien entendido que el
proyecto se tramitari Gnicamente cuando estén
despachados todos esos informes parciales,

El seiior MAZA., — Como mi espiritu no
es en absoluto proponer cuestiones determinadas
al Senado, ni siquiera pedir que se tome un
acuerdo desde luego sobre esta materia, no me
acojo a la insinuacidn del sefior Presidente. Por
el momento, sb6lo tengo el prop6sito de cxponer
las dudas que nie asaltan en la discusiéon general
de esta materia, a fin de que no caigamos en
el error de adoptar un procedimiento que creol
prolongaria més de lo necesario la discusién ge-
neral.

El sefior

OYARZUN (Presidente).

‘Precisamente, creo que la insinuacién que he.

formulado corresponde al buen espiritu que Su
Sefiorfa manifiesta en este
npropone un

instante. Ta Meéesa
procedimiento que ecrzo abhreviarh
la tramitacién del proyecto.

‘El sefior MAZA. — Permitame el seiior Pre-
sldente hacer otras ohservaciones antes de con-
sultar a la Sala sobre este punto. i

El  sefior OYARZUN (Presidente).
En seguida haré a la Sala la consulta que pro-
])DI'Ig‘O'

El seifior MAZA. — Su Sefioria puede re-

solver lo que estime convenlente, pero antks
me -permitird hacer uso de mi derecho.

El OYARZUN { Presidente).
Habia considerado de tal modo atinada la ob-
servaciéon que haria Su Seiioria, gue mprecisa-
mente por eso deseaba consultar inmeédiatamen-
te a la Sala sobre la cuestibn que Su Seforia
habfa planteado.

Puede continuar el honorable Senador.

sefior

El sefior MAZA, — Insistiendo un poco éen
1o que serd la materia de la discusion general
de este proyecto, quiero hacer presente ul Se-
nado clertas diferencias que anoto entre 'a idea
fundamental del proyetto del Ejecutive y la
que contiene este anticipo Gnico que yo conozco
de la Comisién de Gobierno.

En ¢l proyecto .del Ejecutivo se trata de su-
presién de empleos, medida que nada tiene de
particular dentro de la buena marcha de la Ad-
ministraciéon. ¥n este anticipo de la Comisién se
propone la supresién de servicios piblicos y, por
congiguiente, tomando como base de discusifs‘n
el proyecto de la Comision, Ia idea fundamental
que quedaria en discusion general seria la Su-
presién de servicios ptblicos.

Si sc trata de suprimir emvleos determina-
dos, creo gite no puede haher discrepancia en la
apreciacion de esa medida, pues inmediatamentie
se poadria dar por aprobada en general; pero si
se trata de suprimir servicios pfiblicos, la situa-
cidn es muy distinta, porque seri necesario en-
tonces entrar a estudiar la conveniencia, o in
conveniencia, o frascendencia de eza medida,

Voy a poner un ejemplo a los honorables
Senadores pava ser mfas preciso en la idea dque
estoy desarrollando. En este anticipo del infor-
me de la Comisién de Cobhierno, se suprim:on,
uno por los distintos empleos que compo
nen el 'Ministerio Pdblico, desde el Fiscal de ia
Corte Suprema hasta el dliimo Promotor Fiscal;

uno,

de modo que en forma de supresién de puestos,
en realidad, se suprime todo un servicio pa-
blico.

Scguramente en los otros anticipos del in-
forme que aun no conocemos, ¥y (ue se presen-
tardn en la forma un tanto inconveniente de
éste, se propondrfa la supresion de otros servi-
cios pablicos. Por consiguiente,
en general el informe de

sl aprobamos
la. Comisién, coiro
se cree gue puede haterse, aprobaremos ia idea
de suprimir servicios enterns, sin gue por el
momento podamos apreciar cuales son.
Dejo formulada esta cuestién ante el

nado.

S2-

No voy ahora a considerar si es o no con-
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wentente la shprdsian  @el (Ministerio Pablico,
Que en ningilin pafis del mundo se ha suprimidoe;
cnando m&s, se ha transformado. Entre nos-
otros, también hubo un principia de trasforma-
<i0n de este servicio, (ue no sé si fué afortuna-
-da o desgraciada — no soy el llamado a apre-
«larla, = pero el hecho fué que no se reallzo.

Creo que si aprobamos la supresion de los
phestos a4 gque me estoy refirviendo, el Senado
tendra gque considerar una grave cuestion qua
ese hecho va a plantear, a saber, ;quiénes van
o, desempefiar en lo sucesivo las funciones qu#
corresponden  actualmente al Ministerio s Pa-
blico?

W1 anticipo de informe de la Comisién de
“Gobierno no dice nada sobre el particular. Sa-
bide es que e] (Ministerio Publico tiene distin-
tas funciones gue cumbplir en mtaltiples caso..
¥n los procesos criminales, por ejemplo, tiene
vrue ser ofdo para conceder la libertad provisio-
‘nal a algin reo, cuando se termina un sumatio
¥ antes de pasar a plenario, en ¢que el Ministerio

T1blico acusa. Si no indicamos en este proyectu,

efaiénes van a reemplazar al Ministerio Pablico,
-0 1 no modificamos las leyes respectivas,
yaralizard instantineamente en todo el
administracién

se
pafs 1a
la justicia criminal. Si esto
hubiera de ocurrir, seria preferible poner en li-
bertad a los y suprimir, tambhién, to-
Ans los jueces del crimen. Algo exactamenls ani-
%ogo podria decirse respecto de los Fiscaies de
«Cortes ¥ de los promotores fiscales en lo

de

reos,

ci-
il

Los juicios sobre divoreio ¢ anuellos en que
itienen interés menores de edad, no se pueden
:Zallar sin oir al fiscal correspondiente., De mo-
Ao yue si se suprimen esos funcionarios se pa-
ralizari instantAneamente también la administra.

ion  de justicia en lo eivil .en dnnumerables
Juicios; aparte de que, en su caso, el Fisco
Quedard sin representaci6én en -muchas cau-.

+

=as.
Esta es otra cuestién
.ante el Senado.

que dejo formulada

Conste gue hoe me pronuncio sobre si es
enveniente o inconveniente la supresion de es-
.¥e servicio, sino que solamente llamé la aten-
:23j6n el -Senado sobre lo gue ocurrira si este
‘proyecto es aprobado en la forma que lo pro-
Pone la .Comisién de Gobierno.
rilu de provocar economias, facil seria despa-
«char este proyecto tal como viene, con lo cual
Aejariamos satisfechos los deseos de muchos
gefiores Senadores, pero jcufleg serfan las con-
-secuencias? Desde luego,

Dado el espi-

las circeles se Ilena-
xlan. de reos, porque ninguno podriy salir- en 1li-

bertad provisional, y el Tisco no tendria gue
cargar con los gastos de mantencion y aloja-
miento.

K1 sefior SILVA CORTES:.— La inetitucién.
dei Ministerio PEll)lico no puede ser suprimida
en Chile, como no lo ha sido en ningan pals.
civilizado, porque esta magistratura tiene la re-
presentaci6n del interés general de la sociedad:
Es tal su importancia, que nuestra Constitucién
Politica reformada, como la anterior, en dos.
de sus articulos, establece casos que se dari.
intervencion al Ministerio Ptblico.

Me parece que es indispensable decir en-
este proyecto qué funcionarios reemplazarin a
los .que actualmente forman al Ministerio Pua--

blico; observacién dque muy atinadamente ha:
formulado el honorable sefior Maza.
El sefior CARIONA.— La .Comisién in-

formante pensaba proponer una- solucibn ress
h.
mitindose en estos informes parciales a pro-
nunciarse sohre las supresiones de empleos que
estima que deben hacerse, Una wez revisados
Ptndos los puestos de la Administracién, propon--
dra la forma en que creg que deban reempla-
zarse los servicios que queden totalmente su-
primidos, o como salvar cualquiera -dificultad
que pueda presentarse con la supresién de al--
gunos emnleos.

Este propésito de la Comisiéon lo iba a ma-
nifestar el honorable sefior Medina, que no estf
presente en la Sala en estos momentos, pero yo
esperaba, que alguno de los otros miembros de:
la Comisién gue estin presentes, y mas auto-
rizados que el que habla, lo hubieran manifés--
tado, : i

Como el honorable seilor Maza cree gue la
discusién general debe abarcar ese punto,
digo,

pectoc de un punto en su informe fiscal;

Yo
sen gqué se comprometeria el Senado si
tomara .el acuerdo general de Jegislar en mate-
ria de servicios pablicos, para suprimir todos
los puestos infitiles ¥y aun reparticiones innece-
sarias, si en la discusi6én pariicular del proyee-
to tendra amplia oportunidad de resolver gué
servicios o empleos se suprimen y cusales se
mantlenen?

No diviso que inconyeniqnte puede haber
por el momento para no aprobar en gemeral la.
idea de leglslar en esta materia.

El sefior MAZA.— Me complazco. en
haya por lo menos un sefior Senador;
uorable sefior Silva Cortés, que encuentre ew
parte razonable mis observaciones; ¥y esto me
d, Animos para seguir usando de  la- pala-
bra.

que

el" ho~

Las palabras del honorable sefior Cariola

demuestran que Su ‘Sedaria no era, zomp: éI de~
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—
cia, n} es, 2 mi julcio, uno de los miembros me-
nos caracterizados de la Comislén, pues ha da-
do explicaciones de sumo interés, Pero me en-
contraré razén Su Sefioria para que yo estu-
viera desorientado respecto de lo gue pensaba
hacer la Comisién, puesto que esperé que el
sefior Presidente ofreciera poy dos veces lz pa-
labra, o sea, hasta el Instante preciso en dque
iba a declarar cerrado el debate, para oir, co-
mo lo esperaba, gue algin miembre de la Co-
mision explicara algunos vacios que saltan a
fa vista en este anlicipo del Informe,

Por otra parte, estudiando el artienlo 2.0
de este anticipo del informe de 13 Comisién, ve-
mos que, en realidad, es una disposicién gene-
ral que tante puede ir en éste como al final de
cualguniera de los anticipos gue enviard la comib
si6én, puesto gue se refiere a 'la forma en que
van a quedar los empleados cesantes.

Si el espiritu de la Comisién era presentar
un informe en que propondra disposiciones ge-
nerales para completar el proyecto, no podfamos
suponer e€so los que lefamos este articulo 2.0
del anticipo del informe en discusién. Creo gue
esto hasta para desorientar a cualquiera per-
sona. -

El seiior CARIOLA.— Tiene mucha razén
21 honorable Senador.

Entiendo que ese articulo 2.0 se puso So-
lamente para manifestar que la situacién en
qQue quedardin los empleados cesantes, ha side
contemplada por la Comisién; pero la verdad es
que hubo un acuerdo general en la Comisién
en el sentido que manifesté hace un momen-
to.

El sefiopr MAZA .— Es lastima que la Comi-
si6n no haya puesto otros articulos para demos-
trar.que tampoce no habia olvidade otres pun-
tos fundamentales a que me voy a referlr,

Decia due era deslindar bien en
este caso lo que va a comprender la discusisn
general iniciada porque el Senals estara de
acuerdo conmigo en que si lo Unico gue abarca
la discusién general actual es 1a supresion de
algunos empleos, no hay .discusién posible; pero
sl se {rata de suprimir servicios padblicos, el ca-

necesario

so es distinto, porque el Senado debe dictar una
legislacién completa; v sus comisiones informan-
tes, dehen presentar estudios completos también
sobre la materia, en Jos informes (ue pre-
8 enten.,

No se puede proponer la supresién de servi-
cios pablicos si en el mismo proyecto no se in-
dica como seran reemplazados, por clerto, conla
dcbida economia para el erario nacional.

Y asi como ahora se propone por via de
supresién de empleos, la de tedo un servicie
pthlico, de igual manera en los futuros antieci-
pos de informe que presente la Comisién, podrin
incluirse otras supresiones de la
raleza; y si desde luego aprobamos en general
las ideas de la iComisi6én, no tendremos oportu-
nidad de formarnos un criterio general sobre
las medidas propuestas por aquellos Senadores que -

misma natu-

siempre queremos reésolver de acuerdo cOn nues-
tro modo de ser
nos lo permita.

y como nuestra preparacién

En efecto, aprobado en general el proyecto,
en la discusién particular del articulo 1.0, del
cual por el momento sb6lo conocemos la parte
relativa al Ministerio de Justicia, sf6lo podremos
usar de la palabra dos veces por un namerc de-
terminado de minutes, que seguramente log
ocuparemos al discutir la primera parte que co-
nocemos; de manera que despuds no podremos
tomar parte en lg discusién de las paries refe-
rentes a los otros Ministerios.

Creo que €l S8enado encontrari que la si-
tuaciéon en gue se encuentra esta discusion es
bastante irregular, y dque habria conveniencia
en adoptar un procedimiento que subsane la di-
ficultad; procedimiento que no insinto siguiera,
porgue no querrla que se dijera gue quiero pro-
longar la discusién del proyecto.

‘Bl sefior OYARZUN (Presidente).— Como
ha llegado el término de Ia hora, quedari con
la palabra Su Sefiorfy para la sesion préoxima.

Se levanta la sesiOn.

—Se levantd 1la sesién.

Antonio Orrego Barvos.
(Tefe de la Redaccion.)




