Sesion 6l.a extraordinar ia ¢n 13 de Enero de 1927

PRESIDENCIA DEL 3 EROR BARAHONA

SUMARIO

1.—>Be trata del provecto destinado a equili-
brar el ejercicio financiero del afio 1927.

ASISTENCIA
Asgistieron los sefiores:

Barahona, Rafael
Barros J., Guillermo
Cabero, Atlbsrto
Cariola, Luig A.
Carmona, Juan L.
Concha, Luis E.
Echenique, Joaguin
Gatica, Abraham
Gonzidlez ¢., Exequiel!
Gutiérrez, Artemio
Hidalgo, Manuel
Jaramille, Armando
Marambio, Nicolds
Maza, José

Medina, Remigio
Nuiiez, Aunrelio
Ochagavia, Silvestre
Piwonka, Alfredo
Salas Romo, Luis

Schirmann, Carlos
Matias
Urrejola, Gonzalo
Urzia, Oscar
Valencia, Absalon
Vidal Garcés, Fco.
Viel, Oscar
Yrarrazaval, Joaquin

Silva,

Y el sefior Ministro de Hacienda.

ACTA APROBADA

SESION 59.a EXTRAORDINARIA EN 11 DE
ENERO DE 1927

Asistieron los seilores Barahona,
Krrazuriz, Barros Jara, Cabero, Cariola, Car-
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Barros ;

mona, Concha don Aquiles, Concha dorp Luis:

E., Cl‘*umt, Echenique, Gu-
tiérrez, Jaramillo, Lyon Pefia,
Nanez 'Morgado, Odhagavia, Piwonka, Rivera,
Salas Romo, Sianchez, Schirmann, Silva don
Matias, Smitmans, Urrejola, TUrzGa, Valencia,
Vial, Vidal, Viel, Yrarrizaval y el sefior Minis-
tro de Agricultura, Industria v ‘Colonizacidn.

Gonzalez,
Mana, Medina,

Gatica,

E] gefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 56.a en 6 del actuai, que
no ha sido observada.

La sesién 57.a, que debi6 celebrarse el 7
del presente, no tuvo lugar por haberse recla-
mado de la hora.

El acta de la sesitén anterior (58.a) en

10 del mes en curso, queda en Secretarfa a
Sanchez G. de la H., R.

disposicién de los sefiores Senadores, hasia la
sesidn proéxima, para su aprobacién.

Se da cuenta en seguida de los negocios
que a continuacién se indican:

Oficios

Uno de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados con el cual devuelve dos proyectos de

acuerdo referentes a concesién de permiso pa-
| ra conservar bienes raices a la Sociedad Na-

cional de Agricultura, a fin de gque se subsane
la falta de estampillas que se ha advertido en
lag solicitudes respectivas.

Se acordd hacer subsanar esta deficiencia.

Uno del sefior Ministro de Marina con el
cual contesta el oficio N.o 513, que se 1e dirigi6
a nombre de]l honorable Senador domn Aurelio
Cruzat, remitiendo la lista de las propiedades
arrendadas por el Fisco para las Oficinas de la
Armada.

Se mandé poner a disposicién de los se-
fiores Senadores.

Uno del Comsejo de 1a Caja Nacional de
Empleados Piblicos y Periodistas en que hace
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observaclones en contra de algunas de lasysario, que, a juiclo de Su Seiloria, ha atrope-

disposiciones del proyecto elaborado por la Co-
mision Mixta Parlamentaria de Finanzas.
Se mandd agregar a sus antecedentes.

Presentacién

Una de la segunda Convencién Nacional
de Contribuyentes con la eual eleva las conclu-
siones de esa Asamblea al conocimjento del Se-
nado.

Se acordd tenerla presente y archivarla.

Solicitud

Una de dofa Adela y dofia Elofsa Barre-
nechea en que piden al Sernado que insista en
la aprobacién de un proyecto que les conce-
dfa pensién v que fué rechazado por la Cia-
mara de Diputados.

Se mand6 agregar a sus antecedentes.

El sefior Presidente recuerda que en la
sesion de ayer quedd pendiente en la tabla de
facil despacho, a peticidon del sefior Schiirmann,
en nombre del sefior B6rquez, el proyecto de
Jey aprobado por la Cdmara de Diputados por
el cual se declaran puertos menores los de
Pisagua, Caldera, Huasco y Apncud y como el
honorable Semador por Chiloé no ha podido
tampoco concurrir a la presente sesién, propo-
ne postergar su discusién para una proéxima.

Tacitamente asf se acuerda.

En log Incldentes, el honorable Senador.
gefior Nifiez sigue dando desarrollo a sus ob-
servaciones sobre la situacién de la industria
galltrera, ¥ les pone término por ahora.

E; sefior Carmona, tetiriéndose a los su-
cegos ocurridos en el pueblo de Rosarlo, del
departamenio de Rengo, con motivo de un co-
micio obrero que debfa celebrarse el Domingoe
filtimo, deja constanecia de su protesta por lo%
abusos cometidos por el Alcalde y el Coman-
dante de Policfa de esa localidad, y ruega a
la Sala tenga a bien acordar dirigir oficio al?
sefior Minis‘ro de; Interior, pldiéndole se sirva
ordenar una investigacién acerca de la actitud

del Comandante de Policia de la comuna de Ro-{,

llado gravemente e] derecho de reunién en up
comicio celebrado el Domingo 9 del presente,

Bi sefior Nufiez formula indicacién para
que se acuerde dar preferencia, en el orden
del dfa de la sesién de hoy, al proyecto de ley
sobre legislacion petrolera.

Se dan por terminadosg los incidentes,

Con el asentimiento de la Sala ge acuer-
da gdirigir en la forma acostumbrada, el oficio
solicitado por el sefior Carmona.

La indicacién del sefior Niifiez se da taci-
tamente por aprobada.

Llegado el término de la primera hora,
ge suspende la sesién.

A segunda hora, de acuerdo con la resolu-
cién antes adoptada, se pone en discusién ge-
ral el proyecto de ley sobre legislacién petro-
Tera.

Usan de la palabra los seilores Ministro de
Industria y Ndilez.

Cerrado el debate, se da tdcitamente por
aprobado en general

Con el asentimiento de la Sala, se pasa a
la discusién particular.

ARTICULO 1.0

Usan de la palabra log sefiores Echenique,
Ministro de Industria, Concha don Agqulles ¥y
Urrejola.

El sefior Concka don Aquiles formula in-
dicacién para que en el inciso segundo se su-
prima la palabra “sélido”.

Por haber llegado la hora, queda pendien-
te el debate.

Se levanta la sesidn.

CUENTA
Se di¢ cuenta:

1.0 Del siguiente oficio del Ministerio de
Guerra:

Santizgo, 11 de Enero de 1927.—A Su
Excelencia €l Presidente del Honorable Senado.
_Presente, -— Tengo el honor de incluir los
latos pedidos por Vuestra Excelencia por ofi-
2ip namero 512, de 23 de Diciembre de 1926,
referentes a las propiedades gue arrienda el
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fisco para las distintas dependencias del Bjér- |

cito. con indicacién del monto de los cinones |

wnuales y del nombre de los propietarios.
Diogs guarde a Vuestra Excelencia.— (.
banez C. i

rable Camara de Diputados:

solicltudes de préstamos a la Caja de Auxilios,
los actuales propietarios de los predios g¢ue
sufrieron perjuicios por el terremoto.

Art. 5.0 Modiffcase el Inciso 1.0 del ar-
ticulo 6.0 de la ley nimero 3926, en la si-

2.0 De los siguientes oficiog de la Hono-g gulente forma:

‘Autorizase 2 la Caja de Auxillos para

. otorgar préstamos de reedificacién hasta por

Santiago, 10 de Enero de 1827.—Con mo- .
tivo de la mocién e informe, gue tengo la
nonra de pasar a manos de Vuestra Excelencia
la C4imara de Diputados ha dado su aprobacién |
al giguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Autorizase a la Caja de Auxi-
lios creada por ley nimero 3826, de 18 de
Mayo de 1923, para extender sus beneficios al
Pisco y Municipalidades hasta por la suma de

‘' cién en el

tres nuillones de pesos ($ 3.000,000) en la pro-
vineia de Atacama y de dos millones de pesos'
($ 2.000,000) en la provincia de Coguimbo, con;
el objeto de propender a la construccién y re-'
paracién de las propiedades que sirvan ai fus-
cionamiento de log ssrvicios piblicos.

Art, 2.0 Los planos, especificaciones y pre-
supuestos de las obras fiscales y municipales
a que se refiere el articulo anterior, deberin
ser presentados por la Direccién de Obras Pu-
blicas y aprobados por el Comsejo de la Caja
Hipotecaria, Los trabajos respectivos serdn
ejscutados por la Direccion de Obras Pudblicas
bajo la vigilancia de la (Caja de Auxilios,

Art. 3.0 Los intereses y amortizaciones
que exige el articulo 8.0 de la ley niimero 3928,
serdn cublertos por parte de las Municipalida-
des con las partidas que para dicho ohjeto
8e consultaran anualmente entre los gastos fijos
de los presupuestos muanicipales; y por parte
del Fisco con los ftem que para arrendamfen
to de locales para los servicios respectivos fi-
guren en la ley de presupuestos de la Nacién
del presente afio v con las partidas que en lo
suycesivo y para los efectos de la presente ley
¢onsultardn las leyes de presupuestos de los
afiog venideros.

Estos intereses y amortizacionesg se prin-
eplaran a pagar a la Caja de Auxilios desde
que terminen las construcciones y reparacio-
nes respectivas.

Art. 4.0 Concédese un plazo de sels me-
s¢s, a contar desde la vigencia de la presente

ley, para que dentro de é&!, puedan presentar

la suma de treinta mil pesos (3§ 30,000)".
Art. 6.0 Libérase al Fisco de la garantia

. hipotecaria que exige el artfculo 4.0 de la ley

nimero 3926.

Art. 7.0 Esta ley regird desde su publica
“Diario Oficial”.

Dios guarde a Vuestra Iixcelencia.— J.
Francisco Urrejola~—Alejandro Errizuriz M.,
Secretario.

Santiago, 13 de Enero de 1927.—Con motivo

1 del informe y demdas antecedentes, que tengo

1a honrg de pasar a manos de Vuestra Excelen-
cia, 12 Cdmara de Diputados ha dado su aproba-
clén al siguiente .

PROYECTO DE LEY:

“Artfculo l.o Introdicense las sigulentes mo-
dificaciones al Decreto-Ley N.o 755, de 16 de
Diciembre de 1923, sobre Impuesto 2 la Renta:

a) Reemplézase el articulo 7.0 por el si-
guiente:

“Articule 7.0 YLa renta minima
de los bienes rafces se fija en virtud de la pre-
synecién congignada en al articulo siguiente. Di-
cha presuncitén serd de derecho'.

imponible

b) Suprimese ¢l articulo 9.0;

¢) Reemplizase el articulo 15 por
guiente:

“Artfculo 13. Establécese un impuesto de
cinco por ciento que se determinarg, recaudarii
v pagari anualmente sobre la renta liguida im-
peonible derivada del ejercicio del comercio y de
la industria. Los corredores titulados o no, co-
misionistas, martilleros y constructores, estarin
sujetos al impuesio de esta categoria sobre la
renta Ifquida gque provenga de sus ocupaciones

el gi-

respectivas,

lguhimente quedar& afecta a este impuesto
la explotacidn agricola que realicen sociedades
de cualguiera especie, legalmente constituidas, ¥
las que realicen personas gue no sean duenas de
la propiedad o sus representantes”.

d) Agregzinse los sigulentes incisos en loa
articulos 23 y 77:

Al artfculo 23, el siguiente:

“Se presume que la renta minima Imponi-
ble de las empresas o flrmas que comercian em
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importacién o exportacién seri. como minimo,
igual a un porcentaje que {luctuari, segin su
naturaleza, entre un uno y un ocho por ciento
sobre la suma total de los negocios realizados
durante el afio por el cual deba pagarse el im-
puesta. El Presidente de la Repiblica clasifi-
card, por medio de un Reglamento, las distintas
ramas del Comercio de exportaciéon e importa-
¢i6n y determinara el porcentaje minimo que,
para los efectos de este
cada rama’.

Al articulo 77, los siguientes:

inciso, corresponda a

“Esta orden se notificari en la forma esta- |

blecida en el articulo 706 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil y ademdis, por un aviso que se
publicara por una vez en un diario o periddico
de la localidad’,

“La acci6én se dirigird contra la persona a
cuyo nombre figure la propiedad en el Rol de
Avalios, sin que sea necesario practicar la no-
tifieacién contemplada en el articulo 1377 del
Codigo Civil"™,

e) Reemplizanse los articulos 28,

82, 83 y 95 por los sigllxientes:
28. Las personas naturales o ju-
ridicas que estén afectas al impuesto de csta
categoria tendran derecho a que se les declare
de abono al valor de dicho impuesto, las canti-
andes pazadas en conformidad a lo establecido
para la primera categoria, por la parte de sus
propicdades destinadas exclusivamente al giro
de negocios que contempla la presente catego-
ria.

29, 36,

“Articulo

obteni-
da por inversion de capitales de contribuyentes
de la tercera categoria, no formari parte de la
renta imponible por dicha categorfa, sino que
pagarin el impuesto de la segunda.

“Articule 285. Establécese un impuesto del
seis por ciento (6 0,0) que se determinari, re-
pagara anuvalmente, sobre la rent4
liquida imponible derivada del ejercicio de Ila
mineria y de la metalurgia.

Este impuesto serdq de doce por ciento
(12 olo) para las rentas o urilidades obtcnidas
por los estahlecimientos gue concentren o be-

La renta de los valores nobiliarios,

caudara y

neficien minerales por cualquier procedimiento,

siempre que ocunen m#as de doscientas perso-
nas entre empleados y operarios,
afectos a este aumento del impuesto los esta-
blecimientos que produzcan solamente ejes o
lingotes u otros productos beneficiados de una
ley inferior al cuarenta por cicnto (40 olo).

Las minas de carbén y los establecimien-
tos carboniferos quedan comprendidos en esta
categoria y pagarin s6lo+el impuesto del seis
por ciento (6 olo).

I'sucursales, oficinas, agentes o representantey o

™ Istado, residan

— —
Artfculo 46, Se aplicara, cobrara y Pagars

un impuesto adicional a las rentas en lpg caso
s

siguientes:

a) T.as empresas, sociedades o Personas ju-
ridicas constituidas fuera del pafs, que tengan
Chile, pagarin un impuesto adiciona) ge t .

2 tres
por ciento (3 ojo) sobre las utilidades o rentgs
de todos los negocios e inversiones nue reglj.
cen o tengan en Chile,

El impuesto establecido en el inciso anta-
ricr, se pagard en calidad de una contribucion
especial por las personas o entidades referidag,
que no estin afectas a ninguno de 10s impuestos
de categorias que establece esta ley.

A las personas a que se refieren log inci-
s0s anteriores, les servird de abono para e] pago
de dicho impuesio, el monto total de las contri-
buciones del seis por ciento (6 0,0) que estin
obligadas a retener por las utilidades o div
dos repartidos en el pais a sus accipnistas,

iden-

'b) Las personas naturales de nacionalidad chi-
lena gve sin estar remuneradamente al servicio del
en el extranjero, pagarin un
impuesto adicional de ires por ciento (3 ¢'o) so-
bre el conjunto de las rentas imponibles de las
distintas categorias a que estén afectas.

Quedarin gravadas con este impuesto aqgi-
cional del tres por ciento (3 0,0), lag rentas de
las personas naturales domiciliadas en Chile gue,
sin estar, tampodo, remuneradamente al servicio
del Estado, se ausenten del pais, ISste impuesto
se hara efectivo después del primer afio de au-
sencia, debiendo computarse toda fraccién de |
afiv como atic completo.”

“Articulo 82,—I.os Conservadores de Bienes
Raices no inscribirin en sus Registros ningu-
na transmisiébn o transferencia de dominio, de
constitucion de hipotecas, censos, servidumbres,
usufructos, fideicomisos o arrendamientos, aun
que se le compruebe el pago de todos los im-
puestos fiscales que afecten a la propiedad raiz
materia de aquellos actos juridicos,

Dejard constancia de este hecho en el cer-
tificado de inscripeién que debe estampar en !
titulo respectivo.”

“Articulo 83. Las Municipalidudes y Oficinas

. Pfiblicas que deban expedir patentes, no podran
No estaridn

otorgarlas sin que se les acredite previamente
el pago del impuesto a la renta correspondiente
a la categoria respectiva.”

“Articulo 95. Toda persona natural ¢ juri-
dica, que, por terminacién de su giro comer-
cial o industrial o de sus actividades deje de es-
tar afecta a impuesto, deberd dar aviso por es-
crito a la Direccién, acompaifiando su balance
final y los antecedentes gue &sta estime nece-
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sarios, deberi pagar el impuesio correspondien-
te hasta el momento del expresado balance”.
Art. 2.0 El impuesto de 1la quinta cate-
goria que conforme al decreto-ley nGmero 755,
de 16 de Diciembre de 1925 debe pagar la dieta

parlamentaria, se eleva al quince por ciento
(15 olo).
Art, 3.0 Durante el afio 1927 se suspen-,

deran los efectos de la parte final del articule
A7, v de los articulos 113, 114, 115 y 116, del
Decreto-Ley nfimero 755, sobre Impuesto a la
Renta. )

Art. 4.0 Agréganse al articuls 17 del De-
creto-Ley ntmero 756, de 16 de Diciembre de
1925, el siguiente inciso:

“6.0 Estimacion de los bienes rafces en los
balances anuales en sumas superiores a un vein-
te por ciento (20 olo) del avalGo existente para
los efectos del impuesto.”

Art. 3.0 Elévase a pesos  (6),
neda legal, par kilogramo el impuesto de ex-
portacién gue debe pagar el yodo de conformi-
dad al namero 2.0 del articulo 10, de la Ley nt-
mero 280, de 30 de Diciembre de 1897.

seis mao-

Art. 6.0 Modificase el artfculo 1.0 del Decre
to-Ley nimero 737, de 16 de Diciembre de 1925.
en los términos siguientes:

“Articulo 1.0 Se establece un impuesto de
sesenta centavos por tonelada mineral de hierro
que se exporte, slempre que la cotizacion por
unidad de veinte libras de fierro seu, en Estados
Unidos, inferior o igual a nueve centavos oro
americano,

Este impucsto se elevarid en dicciocho cen-
tavos por cada décimop o fraccién de centavo
oro americano yue suba dicha cotizacidn en Es-
 tados Unidos.

¥l Presidente de la Itepublica dictari un
Reglamento para determinar la forma en que se

efectuaran las respectivas Jliquidaciones’.

Art. 7.0 Introddcense lag sigunientes ma-~
dificaciones al Decreto-Ley nfimero 416, de 19 de
Marzo de 1925, sobre Impuesto a las lerencias

¥ Donaciones;

a) En el encabezamiento de la primera co-
lumna del cuadro contenido en el articulo 1.0
e dird: de § 0 a § 25,000, Esta modificacién
82 entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en el
ntimero 4.0 del articulo 12;

b) Agréguese al inciso l.o del artfculo 12,
la siguiente frase final: “lag siguientes asigna-
clones y donaciones’”;

¢) SustitGyese el inciso 2.0 de cse mismo ar-
ticulo por el siguiente: "EI impuesto a las asig-
naciones y donaciones a descendientes y ascen-
dientes legitimos y al cényuge, de bienes que en
un perfodo de diez afios se hayan transmitide

’Decreto-Ley namero
'de 1925 que fija el texto definitivo del Decreto-

por causa de muerte y hayan cubierto una vexz
dentro de ese periodo el impuesto que estableee:
esta, ley, se cancelarid con deduecion de la sumz
que, por el expresado capitule, se hubiere paga-
do la primera vez'.

d) Suprimese el inciso 3.0 del referido ar—
ticulo 12.

Art. 8.0 Reempliézase
767,

el articnlo 75 de}
de 17 de Diciembre

Ley ntimero 454, de 14 de Julio de 1925, que
crea la Caja Nacional de Empleados Piblicos v.
Periodistas, por el sigulente.

“Articule 75. Establécese un impuesto de dos
y medio por ciento (2 112 olo) sobre el monto de
las apuestas mutuas en todos losz Hipbdromos
del pafs, de cuyo producto se destinaran las su-
mas que se expresan, en el orden que se indica.
para los siguientes objetos:

L1 diez y seis dos tercios por ciento (16 23 olo¥
de lag sumas gue se recauden a las Cajas de Pre-
visibn de los Empleados de los Hipb&dromes ¥
a las de preparadores y jinetes que se creen de
conformidad al decreto supremo ntimero 2,%3%7
de 27 de Agosto de 1926;

Un millén de pesos ($ 1.000,000) para 1x
Caja de Periodistas;

Tn millén de pesos ($ 1.000,000) a benefi-
cio fiscal, debiendo destinarse en la Ley de Pre-
supuestos la suma necesaria para atender a los
gerviciog de remonta y fomento de la raza ca-
ballar del Ejército y del Cuerpo de Carabine-
ros;

Doscientos cincuenta mil pesos (§ 250.000%
para mejorar la Escuela de Reforma de Meno-
res;

Tl sesenta ¥y cinco por ciento de la suma
destinada a2 la Caja de Periodistas se aplicaré al
cumplimiento de las obligaciones de la Seceidn
para las Empresas Periodlsticas, cubriendo de
preferencia la obligacion eventual que impone
al Fisco el ndmern 14 del artfculo 74 y a la
atencion de los servicios de que tratan los ar-
ticulos 29 a 36, en lo referentz a los emplea-
dos de Empresas Periodisticas: el veinticines por
ciento (25 olo) restante, capitalizado, se destina-
r4 a la formacién de un fondo cuyos intereses
se aplicarAn a cubrir los gastos que imponga el
servicio de pensiones y demés beneficios gue s@
concede @l personal de las Iimpresas Periodis-
ticas, cesando, al mismo tiempo, la cuota fiscal
consultada en el ntmero 14, del artfculo 74,

El excedente sobre las sumas que sc desti-
nan en log incisos anteriores, ingresari a rentam
generales de la Nacibén.

T.os Hipddromos a que se refiere este ar—
ticulo deber&n publicar sus balances semestrelems
en el “Diario Oficial”.
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Art, 9.0 Durante el afio de 1927, que-
-Jdarin a beneficic fiscal las sumas a que se re-
fieren los incisos c), d), e), f) ¥ g) del artfculo
4.0 del Decreto-Ley ntmero 767, de 17 de Di-
ciembre de 19235, Igualmente pasaran a arcas
fiscales las sumag a que se refiere el articulo
28 del Decreto-Ley ntimero 754, de 16 de Diciem-
bre de 1925. :

Art, 10, Derdgase el articulo 35 del de-
creto-loy N.o 350, de 17 de Marzo de 1925, so-
bre Timbres, Estampillas y Papel Sellado.

Art, 11, Se faculta al DPresidente de la

Reptblica para fijar las fechas de pago de las

distintas contribuciones y para organizar su re-
wcaudacion.
Art, 12. Autorizase al DPresidente de la

Reptblica para encomendar a las personas que
estime por conveniente, la recaudacién de 1los
dineros que se adeudan al ¥isco por contribu-
ciones vencidas y no pagadas hasta el 31 de Di-
ciembre de 1926, y por saldos insolutos de pre-
cios de tierras fiscales vendidas en subasta pd-
bifca en las provincias de Malleco, Cautin, Val-
diyia, o
‘arrendamicnto de terrenos fiscales en Maga-

Ilamgquihue y Chiloé, l

Hlanes.

Las personas designadas para recaudar di-
<hos fondos tendrian comeo fGnica remunecracién
por su trabajo, una suma equivalente hasta un
5 por ciento de lo que cada una de c¢llas cobre.
Los gastos judiciales que demanden estag co-
branzas scrin de cuenta de los recaudadores, los
que se reembolsarin de dichoa gastes con las
cantidades a que por costas sean condenados los
deudores,

K]l Presidente de la RepGblica dictara un
reglamento en “el que se establezcan: el monto
de la remuneracién, las condiciones que deban
reunir las personas encargadas de las cobranzas,
las cauciones que se les exijan y las normas a
que deban ajustar sus procedimientos,

Queda también facultado el Presidente de
Ia Repablica, para condonar los intereses pe
nales a los deudores morosos que enteren 1as
aumas debidas por ellos en el plazo de 90 dias,
a contar desde la fecha que se fije en el regla-
mento a que se alude en el incisg anterior.

I.a recaudacién de los dineros gque se adeu-
dan al Fisco por contribuciones vencidas, podra

también hacerse por medig de las personas ya

designadas con este obfeto.

En los juicios sobre cobro de¢ contribucio-
nes atrasadas a los indigenas, éstos litigaran con
privilegio de pobreza,

Art. 13. Suspéndense ‘hasta el 31 de Di-
Jlembre de 1927 low efectos del articulo 14, de

por rentas Adea
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ldecreto-ley N.o 718, de 13 de Noviembre g4

1925, sobre Ley Orgénica de Presupuestos.

Art. 14. sc despachan el ppq.
vecto de Estatuto Administrativo v las leyes que
fijen definitivamente los sueldos del Ejércitg ¥y
Armada, se suspende la aplicacion de lag leyes
y decretos-leyes que determinan la plantg y
sueldos y demds remuneracionés del persongyy
de empleados de todos los servicios plblicog
s6lo para los cfectos de la autorizacién que ge
|concede al Presidente de la Reptblica para re-
ducir en el presupuesto de 1927 los gastes fijos
de cada reparticién, de un 5 a un 10 por ciento,
por medio de las siguientes medidas, aplicables
en el orden que se indica:

Mientras

1.0 Los ascensos y promociones gque se otor-
gan so6lo daran derecho durante ¢l curso del afio
1927 al goce de la mitad de la diferencia entre
el sueldo del empleo Gue se desempefia y el que
se va a ocupar;

2.0 Los cargos que vaquen y Que ng sean
indispensables para el mantenimiento de los ser-
vicios fundamentales del Estado, no serdn llena-
dos.

Para la provision de los cargos vacantes que
sea indispensable. llenar, se preferird, dentro de
lag categorias que correspondan, a las personag
de buenos antecedentes que hubieren sido ex-
cluidas del servicio por economias, La designa-
cién de estos empleados se hara con arreglo al
decreto N.o 25692, de 24 de Diciembre de 1926,

3.0 Creacién del grado de ingreso a los
servicios pGblicos, con menor remuneracién que
1a. actual renta establecida por las leyes, al cual
no se aplicari la medida anterior;

4,0 Determinaci6n de una planta normal de
los gervicios pfiblicos, que se ir4 aplicando a me-
dida que se produzcan vacantes;

5.0 Supresi6én d&e cargos que no se estimen
indispensables, siempre que ello no imporie un
mayor gravamen para el Egtado por via de de-
sahucio o de jubilacién;

6.0 Disminucién o supresién de asignaciones
o gratificaciones que no corresponden a nece-
sidades reales;

7.0 ‘Se procurari que las funciones anélo-
gas desempefiadas en distintas ramas de la ad-
ministracién, tengan remuneracionces equivalen-
tes, tomando como base el sueldo imas bajo ac-
tualmente sehalado por las leyes;

8.0 Fusién de servicios o funciones que per-
mitan una economia efectiva en los gastos pl-
blicos;

9.0 Rehaja de los sueldos en consideraci6n
a los aumentos recibidos con posterioridad al
Presupuesto de 1925 y a las disminuciones esta-

| bleciday en la Ley de Emergencia, Esta dispo-
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gici6bn no se aplicar& a los funcionarios que ac-
tualmente gocen de una remuneracién total que
no exceda de $ 4,800 anuales, salvo casos espe-
ciales, calificados por el Presidente de la Rept-
plica .

Art. 15. Mientras se dieta la ley sobre
fistatuta Administrative y las leves que fijen
jas jubilaciones y retiros del Ejército y Armada,
se establece una contribucién de veinte por cien-
to €$ 20 oflo) sobre el total de las jubilaciones,
pensiones y retiros concedidog en virtud de dis-
posiciones legaley dictadas con posterioridad al
1.0 de Enero de 1925.

Toda jubilacién o retiro que, a pesar de la
contribucibn impuesta por ¢l inciso 1.0, exceda
del sueldo gque actualmente corresponde a la
funcién que desembpefiaba el jubilade o retira-
do, ge reduciri, precisamente a ese sueldo, por
via de contribucidn.

Si el cargo que el jubilado o retirado des-
empeflaba, hubiere sido posteriormente Suprimi-
do, se tomarid como base, para los efectos del
presente articulo, el sueldo de que gozaba, redu-
cido en un quince por ciento (1859%).

La disposicién del articulo 37 del decreto-
ley N.o 7565, sobre impuesto a la renta, no se
eplicard a las personas a que ge refieren los
incisos precedentes; nj rige respecto a ellas, €l
impuesto establecido en el articulo 35 del mis-
mao decreto-ley.

Ninguna jubilacién o retiro podrin ser re-
dueidos a una cantidad inferior a cuatre mil
ochocientos pesos (§ 4,800) anuales.

Los funcionarios judiciales gue percibfan
derechos arancelarios y Jubilaron con arreglo a
los decretos-leyes N.os 173 y 408, de 26 de Di-
ciembre de 1924 y 19 de Marzo de 1925, respec-
tivamente, s6lo quedaran afectos a una contri-
“bucién de diez por ciento (109%) sobre el monto
total de sus pensiones.

Derbganse log artfculos 19 de la Ley de
Emergencia, N.o 4075, de 29 de Julio de 1826; -
8.0 de la ley N.o 4092, de 14 de Setiembre de

Art. 17. Yas modificaciones del calculo
de entradas y del proyecto de ley de gastos que,
en virtud de las disposiciones anteriores presen-
te el Presidente de la Repiiblica se considera-—
rdn, por esta vez, para los efectos de lo dis-
puesto en el artfculo 44, N.o 4.0 de la Constito-
ciébn Politica del Estado, comp presentados el
l.o de Octubre de 1926, fecha del informe de
la. Comisi6n Mixta de Presupuestos, a fin de que
los Presupuestos se promulguen el 1.0 de Fe-
brero de 1927.

ARTICULO TRANSITORIO

Articulo.., Se autoriza al Presidente de la
Reptblica para refundir en un solo texto las
disposiciones del articulo .o de la presente ley
con las del decreto-ley N.o 755."”

Dios guarde a Vuestra Excelencia.— J. Fran-
cisco Urrejola.—Alejandro Errazuriz M., Secre-
tario.

3.0 De los siguientes informes de Comi-
siones:

Honorahle Senado;

Vuestra Comisién de Gobierno, ha consi-
derado 1a mocién presentada por log honorables
Senadores, gefiores Marambio, Irarrdzaval, Azd-
car, Urzda y Gatica, destinada a modificar el
decreto-ley N.o 803, de 22 de Diciembre de
1925, que fij6 el nGmero de comunas del te-
rritorie de la Reptblica.

La mocién en estudio tiende a salvar una”
anomalfa existente en la distribucién de las
‘subdelegaciones que corresponden a cada una
de las comunas de Palhuano y Vicufa, del de-
partamento de Elqui.

En efecto, la ley de Organizacién y Atri-
buciones de las Municlpalidades, de 1.0 de Di-
ciembre de 1891, ordend gque hubiera una Mu-
nicipalidad en cada capital de departamento,
¥y en las demds poblaciones en que el Presi-
dente de la Reptblica, oyendo al Consejo de
Egtado, tuviere por conveniente establecerlas.

En virtud de esta autorizacidn, el Presi-

1928, v 14, de la ley N.o 4093. de 10 de Se-
tiembre de 1926.
Art, 16, Autorizase al Dresidente de ia!

Reptiblica para efectuar la rebaja de las pensio-'
nes y retiros establecidos en el articulo 19 de la
ley N.o 4075, de 29 de Julio de 192¢; 8.0 de la
ley N.o 4092, de 14 de Setiembre de 1928; y!
14. de la ley N.o 4093, de 10 de Setiembre doi
1926, sin necesidad de la revisién del Tribunal’
de Cuentas, establecida en los expresados ar-'
ticulos. -

Dichas rebajas ser&n cobradas con el diez:
bor ciento del haber mensual de cada jubilado.!
hasta el entero pago de la expresada rebaja.

dente de la Republica dicté, con esa misma
fecha, el decreto de creacién de gran nuamero
de ellas, entre las cuales figura la de Paihua-
o, a la que se asignaron las Subdelegaciones
5.a, 6.a, 7.a y 8.a del departamento de Elqui,
con log limites que a las mismas corresponden,
en conformidad a los decretogs de 1.0 de Se-
tiembre de 1853 y de 27 de Mayo de 1863.
El primero de estos decretos, que fij6 el
nfimerg de Subdelegaciones y de distritog em

n

iqua habrfa de dividirse el departamento de
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Elqui, asigné a este ultimo las diez Subdele-
gaclones sigulentes: 1.2 Norte de la Villa de
Vicufia; 2.a Sur de dicha Viila; 3.a San Isidro;
4.a Pervalillo; 5.a Dlaguitas; 6.2 Rivadavia;
7.a Pa'huano; 8.a Montegrande; 9.a El Tamho
y 10.a E! Moile.

¥l segundo, dividis en dos la Subdelega-
¢ién 8.a: Subdelegacion 8.a Montegrande ¥
Subdelegacién 9.a I.a Greda, pasando, en con-
secuencia, 1a Subdelegacién 9.a ElI Tambo a
ser 10.a y la 10.a El Molle, 11.a

El decreto del afio 1891, al asignar a la
comuna de Palhuano las Subdelegaciones 5.a
Diaguitas, 6.2 Rivadavia, 7.2 Paihuano ¥ 8.a
Montegrande, no previé la situacién que po-
dria producirse respecto de esta tultima. Equi-
vocadamente, se tomo como tal Subdelegacion
8.a, la sefialada por el decreto del afio 53, sin
tomar en cuenta la Subdelegacién disgregada
por el decreto del afio 1863.

Los autores de la Mocién hacen ver la

irregularidad que se ha producido con esta
distribueion equivocada hecha por el decreto

§
del afio 1891, distribucién que es absolutamen-,

te impracticable, ya que Ia 9.a Subdelegacién
(La Greda), asigrada a la comuna de Vieuiia,
estd separada del resto de la comuna por el
territorio de la de Paihuano, La consecuencia
de esto es que siempre ge ha considerado a
esa subdelegacion como formando parte de es-
ta 1ltima comuna, tento para el cobro de las
contribuciones, como para los actog electora
les, etc.

Hacen notar tamhién el hecho de gque la
Subdelegacion Digguitas, asignada a la
comuna de Paihuano, se ha considerado siem-
pre como perteneciente a la comuna de Vieu-
fa, sin que ni siquiera lag autoridades se ha-
yan dado cuenta de esta anomalia.

5.4,

La situaciéon irregular se mantuvo en el
decreto-ley N.o 803, de 22 de Diciembre de
1925, que 1ij6 el nimero de comunas del terri-
torio de la Republica.

Ya Comisién de Goblerno concuerda con
log autores de la Mocién en estudio, al apreciar
la necesidad que existe de salvar esta irregu-
laridad. Es absurdo que una Subdelegacién es-
% separada de las demds Subdelegaciones de
una misma comuna por el territorio de otra
comuna, Por lo demds, el proyecto contenido
en eila, no viene a alterar ninguna situacién

:_—u_.“_‘__—
galmente lo que han establecido el ngo Y la
costumbre. ’

La Comisién tiene conocimiento, ta'mbién,
Ge que en la actualidad el Gobierno estugiq un
nuevo plan de dlvisidn comunal de 13 Re-
pGblica, sobre la base del proyecto elaborade
por la Inspeccién General de Geografia, pepg
cree convenlente para el huen orden adminjs.

4

trativo, no demorar por més tiempo la regy.
larizacién de la situacién a que se ha referido.

En mérito de estas consideraciones, somets
a vuestra aprobacién el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 Modificase el decreto-ley N.o
803, de 22 de Diciembre de 1925, en la parte
del articulo 1.0 que se refiere a las comunasg
que_habrd en el departamento de Elqui, en la
siguiente forma:

Departamento de Eilqui

Comprenderi las comunas
Paihuano,

de Vicuniia y

4

Comuna de Vicuha.-—Comprendera las an-
i tizuas Subdelegaciones: 1.a Vicuiia Norte; 2.a
| Vicufia Sur; 3.4 San Isidro; 4.a Peralillo; 5.a
Diaguitas; 10.a El Tambo y 11.a El Molle, con
sug limites corregpondientes.

C'omuna do Yaihuano,—Cow'prenderia las
antiguas Subdelegaciones 6.a Rivadavia; 7.a

Paihuano; 8.a Montegrande y 9.a La Greda o
Unién, con sus limites correspondientes.

Art. 2.0 Esta ley regira desde la fecha de
su publicacién en el ‘“Diario Oficial”.

Sala de la Comision, a 13 de Enero de
1927.—R. Medina Neira.—Luis Alberto Cario-
la.—Alfredo Piwonka.—lmis Vergara D., Se-
cretario de la Comision.

IHonorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno, ha consi-
derado el proyecto de ley, remitido por la Ho-
norable Camara de Diputados, que sustituye
por el que indica, el inciso segunda del ar-
ticulo 12 de la ley N.o 4075, de 29 de Julio
del afio proximo pasado.

Dicho proyeeto de ley tiene su origen el
un Mensaje de Su Excelencia el Presidente de
la Repiblica, y estd destinado a reparar el dafio
que puede derivarse a los empleados de los ser-
vicios Diploméitico y Comsular que quedaron

determinada, sino dnicamente a sancionar le-,

! cesantes en virtud de la ley de emergencia,
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por una omisién en que se incurrié al die-
tarla.

En efecto, el articulo 8.0 de esta ley, de-
clara suprimidos a todos los empleados de es-
tos servicios, cuyos sueldos no hayan sido con-
gultados en e} articulo 7.0 de la misma.

Por su parte, el artfculo 12 dispone que
el Presidente de la Repiiblica presentari al
Congreso un proyecto de ley, que incluya una
tista de empleos creados por leyes, por decretos-
leyes 0 por simples decretos, que deben ser su-
primidos, ¥y cuyos sueidos, en total, no bajen
de veinte millones de pesos.

A fin de reparar el dafio causado a los
empleados que queden cesantes en virtud de
este ultimo proyecto, dispone, en los incisos
siguientes, que tendranr derecho a un desahucio
de un mes de sueldo por cada afio de servi-
cios, salvo que hayan servido diez o mds aflos,
en cuyo caso deberin jubilar o retirarse, sin
necesidad de acreditar imposibilidad fisica o
moral.

Es evidente que el prop6sito del legis-
lador, al establecer este derecho de desahuncio,
fué el de indemnizar, tanto a Jlos empleados
que se suprimirfan en virtud del proyecto que
debia presentar el Presidente de la Repiblica,

como a log eliminados por la propia ley de:

emergencia.

Desgraciadamente, por un error de redac-
cidn, el iacisc segundo del articulo 12 de esta
ley, concede ¢l beneticio del desahucio dnieca-
mente a los empleados que queden cesantes
en virtud de la ley de supresiones, privando
de este derecho a los que fueron eliminados
por la propia ley de emergencia.

A salvar esta omisign tiende el proyecto
de ley remitido por la Honorable Camara de Di-
putados, que haee extensivo a los empleados
diplomaticos y consulares suprimidozs por la
ley 4075, el derecho de desahucio establecido
en el articulo 12 de la misma.

La Comisién estima de justicia la repara-
¢ion de este error, en gque involuntariamente
se incurrié, y, en consecuencia, os recomienda
la aprobaci6n del proyecto respectivo, en los
mismos términos en que viene concebido. Pero
declara que su inteligencia, al aceptarlo, es la
de que este desahucio, de acuerdo con 1o dis~
puesto en los inclsos 3.0 v 4.0 del citado ar-
tleulo 12, que quedan vigentes, deberd ser

——

pagado a los empleados diplomiticos y consu-

lares, con la rebaja establecida en la misma

ley de emergencia, ¥ computdindose log sueldos
respectivas, con arreglo a los que sirven de
base para jubilar, en conformidad a lo esta-
blecido en e] articulo 15 de la ley N.o 4075.
Sala de 1a Comisién, a 10 de Enero de
1927.—R. Meding Neira,~—Luis Alberto Cario-
la.—~—Alfredo Piwonka.~—Artemio Gutiérrez,.—-—
Luis Vergara T., Secretario de la Comisién.

Honorable Senado:

Don Juan E. Lépez Mufioz, en represen-
tacién de la Sociedad de Socorros Mutuos ““Li-
ga del Trabajo’’, tiene presentada a vuestra
consideracién una solicitud con la cual recaba
ia autorizacién legislativa necesaria para gue
la corporacién que representa pueda conser-
var la posesién de un bien raiz gue tiene ad-
quirido en esta ciudad.

De los antecedentes acompabados aparecen
suficientemente comprobados: la personeria de]
seffor Loépez; la personalidad juridica de la
corporacidén peticionaria; y el dominio ds la
misma sobre el inmueble de que se irata.

Dando por reproducidas las razones gque
en los dltimos proyectos que ha formulado so-
bre estas materias ha hecho valer para justi-
ficar la variacién en e] plazo del permiso, y
su aumento a cincuenta afios, la Comigién de
Conciliacién, Legislacién y Justicia y de Re-
glamento tiene a honra recomendaros la apro-
bacién del siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

Articulo Gnico.——Concédese a la institu-
cion denominada “Sociedad de Socorros Liga
del Trabajo’’, con personalidad juridica, otor-
gada por decreto supremo de 28 de Setiembre
de 1909 expedido por el Ministerio de Justicia,
el permiso reguerido por e} articulo 556 del
Coédigo Civil para que pueda conservar, hasta
por cincuenta afios, 1a propiedad que tiene ad-
quirida en esta ciudad, ubicada en la calle Ma-
nuet Rodrfguez N.o 950, y que deslinda comao
sigue: al Norte, propiedad de dofia Elvira To-
bar; al Sur, con dofia Rosario Jara; al Oriente,
con calle Manuel Rodriguez; y al Poaiente, con
don Juan Matte.

Sala de la Comisién, 11 de Bnero de 1927.
—A, Caben 0.~ Luis Enrigque Concha.,— A, Va-



2130

SENADO

lencia.~—F. Altamirano Z., Secretario de la Co-
misién .
4.0 De la siguiente mocion:

Honorable Senado:

junto con
Senador y
que estos

La Constitucién que nos rige,
fijar remuneracién a los cargos de
Diputado, qufere al mismo tiempo
cargos se ejerciten libres de tode presién o
influencia que pudiera menoscabar la indepen-
dencia que ellos requieran.

Al efecto, en gu articulo 29, declara que
estos cargos “son incompatibles con todo em-
pleo piblice retribuido con fondog fiscales o
municipales y con toda funcién ¢ comision de
la misma naturaleza, a excepcién de los em-
pleos, funeiomes o comisiones de la ensefianza
superior, secundaria y especial con asiento en
la ciudad en que tenga sus sesiones’’.

Dentro del concepto o propésitc que guid
a,los redactores de la Constitucién, ha obrado
el Senado al establecer en el proyecto de re-
forma del Consejo de log Ferrocarriles, que
los consejerns que sean a la vez Senadores o
Diputados no_ tendran renta, Lo migmo han
dispuesto el Senado y 1a Cidmara de Diputados
en el proyecto de fusién de las Cajas de Aho-
rros, al establecerse que los miembros de su
Consejo que sean congresales, no gozarin de
la asignacién acordada a los que no lo sean.

Es conveniente, en consecuencia, que rija
una disposicién legal uniforme que extienda
esta incompatibilidad a tantas cficinas o ser-
viciog de la misma naturaleza que las Cajas de
Ahorros y los Ferrocarriles del Estado; institu-
ciones que, aungue no figuran en la dey de
presupuesto fiscal, representan un servicio pi-
blico, de la mismg naturaleza que los fiscales,
y sus directores o administradores son nom-
brados por el Presidente de la Repiblica,

El articulo 2.0 de esta mocion hace ex-
tensivo a 1¢s miembrog .del Congreso lo que la
ley de emergencia, de Julio dltimo, dispone
para los empleados pablicos, dentro del propo-
sito de reducir a proporciones prudentes y lo
menos gravosas para el Estado, la acumulacion
de rentas en un mismo empleado, Es de eviden-
te justicia y conveniencia el no hacer del con-
gresal una excepcion que aparece odiosa.

Y, por ultimo, e] artfeulo 3.0 establece para

—_—

empresas de cardcter fiseal, 1a concentracigy en
un porcentaje moderado, de la jubilacign de
que se goce, con las asignaciones, 'Sueldos, ete.,
de las oficinag o servicios a que se refiere g
articulo 1.0

De acuerdo con estag ideas es e] Proyecio
de ley que tengo el honor de proponer a] Ho-
norable Senado,

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 Se declara incompatible ¢}
cargo de Senador o Diputado con toda funcign
remunerada de miembro de comRsSejos o de la
administracién de empresas, oficinas o seryi-
cios pilblicos autorizados por leyes o decretogs-
leyss.

Articulo 2.0 Hdicese extensivo a los miem-
bros del Congreso lo dispuesto en w®] articylo
3.0 de la ley de emergencia de Julio de 182,
en cuanto prohibe al empleado piblico perci-
bir por acumulacién de sueldos, gratificaciones,
premios, ipensiones de retiro o jubilacién y
otras asighaciones, una remuneracién superior
al sueldo o pensién mayor, mas un <cincuenta
por ciento. Para este efocto, se counsiderara
como sueldo la dieta parlamentaria,

Articulo 3.0 Igual disposieién a la del
articulo anterior regird para los jubilados fis-
cales o de empresas de caracter fiscal, con re-
lacion a cualquiera de las oficinas o servicios
a que se refiere el articulo 1.0

Santiago, 13 de Enero de 13%927.—-Gonzalo
Urrejola,

5.0 De una golicitud de don Alfred Hous-
ton, en representacién de las sociedades ané-
nimas norteamericanas Braden Copper Compa-
ny, Chile Exploration Company y Andeg Copper
Mining Company, empresas Inineras que ex-
plotan los minerales de ElI Teniente, Chuqui-
camata y Potrerillos, en que hace observacio-
nes al proyecto de la Cdmara de Diputados
destinado a equilibrar el ejercicio financiero
de 1927, en cuanto se refiere al aumento de
impuestos a la mineria y a la metalurgia.

"1~EJERCICIO FINANCIERO DE 1927

El sefior BARWATIIONA (Presidente).—Soli~
cito el asentimiento del Monorable Senado para
eximir del trimite de Comisién el proyecto des-
tinado wm equilibrar el ejercicio financiero del
jafio 1927.

Debo thacer presente al Honorable Senado
que, en vista de gue este proyecto procede de
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una Comisién Mixta, ha habido opiniones di-

yersas acerca de s&i bastaba el informe de dicha
Ccomisiébn Mixta, o si era necesario gue se cum-
pliera con el tramite reglamentaric de enviarle
a la respectiva Comisién del Honorable Senado.

£n la duda que Se presenta al respecto,
creo que se podria cximirlo del tramite de Co-
mision y pasar el Honorable Senado a ocuparse
e dicho proyecto, Por lo demds, ésta fué la
el Honorable

intencién manifestada ayer Dpor
genado.
¥l sedor CARIOLA. — Estoy en absoluio

aouerdo con el honorable sefior Presidente en
ol sentido de gue el proyecto no pase a Comi-
gion; pero no creov gue sea del caso pedir que
ge le exima del tramite de Comisidn, pues por
¢l Lecho de existir un nforme presentado por
una Comisidn Mixta, como lo ha declarado el
sefior Presidente, ra est4d llenzlo cse writile,
y no convendria, que se sentara un precedente
para ofros casos,

1 sefior SANCHEZ G. de la H.—Pido la
palabra sefor Presidente.

B! sefior BARAIIONA (Pres‘dente),—#l‘iene
la palabra Su Sefiorfa.

{El sefior SANCHEZ G. de la Y.—Entiendo.
sefior Presidente, que este proyecto ha sido ela-
porado por la Comisidn, y no tiene origen en
ninguna mocién presentada por miembros del
Parlamento, ni en ningfin mensaje del ¥jecu-
tivo.

Luego, no se irata de un proyecto que haya
sido informadg por la Comisi6én, sino gque de un
proyecto gue dicha Comisién ha elaborado.

En consecuencia, al darse cuenta de este
profeeto, necesariamente debe ir en informe a
la Comisi6n respectiva, salvo que se acuerde exi-
mirlo de este trimite, que es el caso presente.

Creo que el procedimiento :ﬁldoptado por el
honorable Presidente estd encuadrado
dentrp del Reglamento y si ha labido acuerdo

sefior

unianime para eximirio del tramite de Comisidn,
considera que lo mas prudente es estublecer el
precedente en la forma gue se propuone.

El sefior CARIOLA.—En realidad,
yecto se presentd con el informe de una Comi-
sidn Mixta; por lo demis, salvo mi opinién en
este sentido.

El sefior SANCHEZ G. de la H.—Estoy de
gcuerdo en que se le exima del tramite de Co-
misidn . : P URLE

El sefior BARAHONA (Presidente).—Fn to-
do caso se declara el proyecto eximido del tra-
mite de Comisi6én, dejandese constancia de la
opiniébn del honorable sefior Caricla en el sen-

el pro-

tido de¢ que no era necesario este tramite.

El seior SANCITEZ G, de la H— Y la mia,
le que era necesario, sefior Presidente.

7] sefior BARAHONA (Iresidente).—Se de-
Jjars constancia de la opinitn de Su Seforfa.

Se va a dar lectura al proyecto.
PRO-SECRETARIO.—Articulo 1.9
[ntroddcense las siguientes modificaciones al de-
ereto-ley N.® 765, del € de Diciembre de 1925,

Bl sefior

sohre Impuesto a la Renta,

a) Reemplazase el articulo 7.7 por el si-
wuiente:

Articulo 7.2 La renta minima imponible de
log bicnes rafces se fija en virtud de la presun-
¢cidn consignada en el articulo siguiente. Dicha
presuncién serd de derecho”.

El sefior BARAHONA (Presidente)—8i los
schiores Senadaores desean, podria suprimirse la
lectura de toda el provecto.

Kl sefior ECHENIQUE.— Desearia quc se
leyera la parte final del proyecto, que ha in-
troducido la Camara de Diputados.

El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-

da).— La idea genera] del proyecto no se pres-
ta arsninguna discusién. e trata de arbitrar
medios para eguilibrar los presupuestos de

1327.

Por consiguiente, incidirfa en este caso ir
estudiando desnHués
de leerlas separadamente.

En el for:do se proponen de
disposiciones: las primeras modifican algunas
leyes sobre contribuecién, 1as segundas se refie-
ren a economias que dehen introducirse en los
gastos piiblicos, y las tltimas tienen ob—

ieto modificar lu iramitacién de la ley de pre-

disposicion por disposicién,

tres clases

por

supuestos, a fin de evitar en lo sucesive una si-
tuacién anormal como la que se presentd ulti-
mamente z causa del rechazo que se¢ produjo
en la Cimara de Diputados.
Tstas tres series de  disposiciones  estin
ordenadas en el prouvecto.
Una discusién general apenas se compren-

derfa porque incidiria en materias heterogéneas.

De¢ manerag que vyo estimo que el proce-
dimiento mdas practico serfa dar por aprobado
en general el proyecto y pasar desde luego a
la. discusi6én particular, dandole latitud al de-~
bats sobre cada articulo, gue, por lo demais, tie-
ren indole muy distinta.

El sefior BARAHONA (Presidente)}.
Conforme a los deseos del sefior Echenique, se
del pro-

va a dar lectura u la parte final
yecto. )

El sefior SAILAS ROMO.— Supongo, seiior
Presidente, que el proyecto estia en discusion ge-

neral,
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Bl sefior BARAHONA  (Presidente).
Xstamogs en la lectura del proyecto.

El sefior SALAS ROMO.— Pero Su Sefio-
ris propuso omitir la ‘lectura del proyecto e ir
Ieyendo separadamente cada  disposicién. De
modo que habria llegado el caso de la discu-
8i0n particular.

El sefior BAR‘A.H'O:\'A (Pr‘eéidente). _—
Pero el honorable sefior Lchenique no ha acep-
rado la supresién de la lectura del proyecto.

El sefior SALAS ROMO.— Pero mientras
tanto hay un hecho indiscutible, que nadie se
opone a que se legisle en esta materian. Corres-
ponderia, pues, suprimir la lectura y dar por
aprobado el proyecto general, para pasar en
seguida a ‘la discusion particular en la forma
propuesta por el sefior Ministro de Hacienda.

El sefior BARAHONA (Presidente).
“Ei €] honorable sefior Echenigue insiste en
dectura de la parte final del proyecto, la Mesa
tiene que acceder a esta pe-ticilén.

El seilor ECHENIQUE.—Yo insistirfa en la
lectura dec esa parte del proyecto, siempre quc no
Maldiera oposicién.

“ 0] sefior BARAHONA (Presidente).— Se va
3 leer esa parte.

Kl sefior SECRETARIO.—Articulo 14. Mien-
tras se despachan el proyecto de Hstatuto Ad-
ministrativo y las leyes que fijen definitivamen-
{e los sueldos del Ejéreito y Armada, se suspen-

la

de la aplicacién de las leyes y decretos-leyes que
determinan la planta y suecldos y deméis remu-
neraciones del perspnal de empleados de todos
los servicios publicos sblo para los efectos de la
autorizacién que s¢ concede al Presidente de la
Repablica para reducir en el presupuesto de
1927 los gastos fijos de cada reparticién, de un
T a un 10 pgr ciento, por medio de las siguien-
tes medidas, aplicables en el orden que se in-
wdlca:

l.0 Los ascensos y promociones que se otor-
3zan 80lo darian derecho durante el curso del afio
1927 al goce de la mitad de la diferencia entre
el sueldo del empleo que se desempeiia y e!
#Jue se va a ocupar;

2.0 T.0s cargos que vaguen y que no sean
indispensables para el mantenimiento de los ser-
wicios fundamentales del Estado, no seran lle-
mados.

Para la provisiébn de log cargos vacantes que
#ea indispensable llenar, se preferird, dentro de
las categorias que correspondan, a las personas
de buenos antecedentes que hubieren sido ex-

) cluidas del servicie por economias. TLa designa-
«ién de estos empleados se haria con arreglo al
decreto N.o 2592, de 24 de Diciembre de 1926:

3.0 Creaci6én del grado de ingresp a los ser-

wicios publicos, .

con menor remuneracién que ia |

—

actual renta establecida por las leyes, al cual pq
3e aplicard la medida anterior;

4.0 Determinacién de una planta norma) de
los servicins puablicos, que se ird aplicando g me-
dida que se produzcan vacantes,

5.0 Supresién de cargos gque no se estimen
indispensables, siempre que ello no importe yp
mayor gravamen para €l Estado por via de de-
sahucio o de jubilacibn;

6.0 Disminucidn o supresién de asignacio-
nes o gratificaciones que no corresponden a ne-
cegidades reales;

7.0 Se procuraria que las funciones anilogag
desempafiadas en distintas ramas de la admi-
nistracién, tengan remuneraciones equivalentes,
tomando como base el sueldo mas bajo actual-
mente sefialado por las leyes;

8.0 Fusion de servicios o funciones gque per-
mitan una economnia efectiva en los gastos pf-
blicos;

9.0 Rebaja de los sueldos en consideracién
a los aumentos recibidos con posterioridad al
Presupuesto de 1925 y a las disminuciones esta-

__bIecidas en la Ley de Hmergencia. Esta dispo-

sicibn no se aplicard a los funcionarios que ac-
tualmente gocen de una remuneracién total gue
no exceda de $ 4,800 anuales, salvo c¢asos espe-
ciales, calificados por el Presidente de Ia Repi-
blica.

Articulo 15.
Estatuto Administrativo y las leyes que fijen las
jubilaciones y retiros del Ejército y Armada,
se cstablece una coniribucién de veinte porcien-
to ($ 20 o|o) sobre el total de las jubilaciones,
pensiones y retiros concedidos en virtud de dis-
posiciones legales dictadas con peosterioridad al
1.0 de Enero de 1925,

Toda jubilacién o retire que, a pesar de la
contribucién impuesta per el incizo 1.0, exceda
del sueldo que actualmente corresponde a la
funcién que desempefiaba el jubilado o retira-
do, se reducira, precisamente a ese sueldo, por
via de contribucién.

Si el cargn gue el jubilado o retirado des-
empenaba, hubiere sido posteriormente guprimi-
do se tomari como base, para los efectos del
presente articulo, el sueldo de que gozaba, redu-
cido en un quince por ciento ( 15 ojo).

La disposicién del articulo 37 del decreto-
ley N.o 755, sobre impuesto a la renta, no se
aplicara a las personas a que ge refieren lod

Mientras se dieta la ley sobre

‘incisos precedentes; ni rige respecto a ellas, el

Impuesto establecido en el articulo 35 del mis-
mo dcreto-ley.

Ninguna jubilacién o retiro podrian ser re-
ducidos a una cantidad inferior a cuatro mil
ochocientos pesos ($ 4,800) anuales.

Los funcionarios judiciales que percibian
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gerechos arancelarios y jubiiaron con arreglo &
1os decretos-leyes N.og 173 y 408, de 26 de Di-
ciembre de 1924 y 19 de Marzo de 1925, respec-
tivamente, s6lo quedarin afectos a una contri-
buecion de diez por ciento (10 olo) sobre el monto
total de sus pensiones.

Der6ganse los articulos 19 de la T.ey de
Emergencia, N.o 4075, de 29 de Julio de 1926;
8.0 de la ley N.o 40492, de 14 de Setiembre de
©1926, ¥ 14 de la ley N.o 4093, de 10 de Sctiem-
bre de 1926.

Artfculo 16. Autorizase al Presidente de la
RepGblica para efectuar la rebaja de las pensio-
nes ¥y retiros establecidos en el artfculo 1% de la
ley N.o 4075 de 29 de Julio de 1926: 8.0 de la
ley N.o 4092, de 14 de Setiembre de 1926; vy
14 de la ley N.o 4093, de 10 de Setiembre Qe
1926; sin negesidad de la revisién del Tribunal
de Cuentas, establecida en los expresados ar-
ticulos.

Dichas rebajas ser&n cobradas con el diez
por ciento del haber mensual de cada jubilado.
hasta el entero pago de la expresada rehaja.

Artfculo 17. Las modificaciones del efleulo
de entradas y del proyecto de ley de gastos que,
en virtud de las disposiciones anteriores presen-
te el Presidente de la RepGblica se considera-
ran, por esta vez, fpara los efectos de lo dis-

puesto en el artfculo 44, N.o 4.0 de la Constitu-

cién TPolitica del Estado, como presentados el
1.0 de Octubre de 1528, fechau del informe de la
Comisi6bn Mixta de Presupuestos, a fin de que
log Presupuestos se promulguen el 1.0 de Febre-
ro de 1927,

El sefior BARAITIONA (Presidente).— Con-
forme a las insinuaciones hechas por algunos
sefiores Senadores, podriamos dar desde luego
por aprobado en general el proyecto. Si el ho-

norable sefior Cariola tuviera algunas observa- |

ciones que hacer, podria formularlas en la Qis-
cusi6én particular.

El sefior CARIOLA.—You querfa solamente
salvar mi opinidén respecto de la situacién en

que deberé colocarme en las votaciones que ha-'

bré de dar a los diferentes artfculos del proyecto.

El sefior BARAHONA (Presidente).— En
discusién general el proyecto.

El sefior CARIOLA.— He querido renovar

ante el Senado las salvedades de que dejé cons-
tancia al firmar el provects como miembro de
Ja Comisién Mixta Financiera en la forma en
que fué presentado a la Camara de Diputados.

En mi opini6n, es claro como la luz me-
ridiana que en virtud de las disposiciones del ar-.

ticulo 44 de la Constitucién del FEstado, a las
12 de la noche del dia § de Enero del presente

‘afio empez6 a regir el presupuesto que envis el
Presidente de la Reptublica al Congreso el 3 de
‘Setiembre del afio pasado. Esta disposicién cons-
titucional no puede ser alterada sino por medio
de una modificacién de la Constitucién hecha
en la forma que la misma Constitucién indica.

A mi juicio el alcance que se da en el ar-
.ticulo 17 de este proyeato al precepto constitu-
cional que he citado, violenta esa disposicion
constitucional, primero en el hecho, pues se su-
ponc que el Presidente de la Repdhblica ha pre-
!sentado el proyecto de Presupuesios en Octubre,
¥ no el 3 de Setiembre, como es la realidad:
v luego en derecho por cuanto no se respela la
disposicién constitucional que establece elara-
mente que el Presupuesto debe ser presentado
=a.l Congreso con cuatro meses de anticipaciéon a
la fecha en que debe empezar a regir y gque si
]a. la expiracion de este plazo el presupuesto no
eata aprobado, regiri el proyecto enviado por
el Presidente de 1a RepGblica.

La misma disposicion estahlece también que
el plazo de cuatro meses se cuenta desde la fe-
}cha en que el Presidente envié el Presupuesto al
.Congreso y terminado el plazo, este Presupuesto
,debe empezar a regir sin necesidad de que na-
{die lo promulgue, v sélo por el Ministerio de la
J. Constitucién,

Toda
atentatoria a mi juieio,

contraria a esto e=s
del precepto constitu-

interpretacion

cional.

Yo no he hecho absolutamente nada por gue
la Constitueién del afio 25 sustituyera a la vieja
Constituciébn del 38, Mas atin en el modestisimo
papel de simple ciudadano, hice 1o posible por
gue eso no ocurriera. '
me dejo

Pero va es Constitucién: ahora.

matar por ella; no acepto en ninguna forma que

sea transgredida: para mi es un cddigo sagrado,
¥y por ningin motivo, cuando creo gue se ja va
a vielar, contribuiré a ecsa violacidén. Hago esta
salvedad.

De modo gue si acepto el proyecto, es sblo
“en cuanto a gue es una manera de financiar un
presupuesto que ya estd vigente.

A mi juleio, 1o que se puede hacer para con-
ciliar el precepto constitucional con el propbsito
del Cohierno. es decir: El Presupuesto empezd
a regir el 4 del presente mes. y se entenderi
modificads por tales digposicicnes, agregando
{amhién todas las otras que sean necesarias 2~
‘ra obtener el financiamiento de los gastos con
las entradas en e] aito 1927,

T sefior NUNEZ MORGADO.—Voy a refe-
rirme s6lo a dos puntos de este nroyectn, y so-
liclto de la benevolencia del sefior Ministro de
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Hacienda se sirva darme, si puede, las informa-
ciones que indicaré.

Me refiero a la disposicién relativa a las
contribuciones que actualmente pagan los hip6-
dromos y al desting que se les da, pordue aquf
tigura una modificacién de la disposici6én vigen-
te en forma que no me puedo dar idea de lo que
significa.

Me refiero también a la disposicién del pro-
yecto relativa a la elevacién del impuesto de
exportacidon al yodo,

Creo que dentro de lag actividades de Ja
Comisién Financiera y de su anhelo de busear
el aumento de las entradas, no cahia otra coga
que proponer el aumento del derecho de expor-
tacién del yodo de § 3.81 a $ 6.00. Me parece
que este es un paliativo, y si se dejara tal como
estd, serfa despertar mayores recelos en los in-
dustriales que benefician el yodo. E] aumento de
los derechos de exportacion tanto del salitre co-
mo del yodo, no es una solucidén que mejorara
el estado de la Hacienda Publica. Entiendo que
gé}o se ha podido establecer esta medida en wvir-
‘tud de la falta de atribuciones de la Comisién ?
para hacer otra cosa. Yo la acepto, tinicamente,
<omo €l propssito de buscar fondos, Creo que
por ahora vale mis no aumentar los derechos de
exportacion, sino buscar una solucién de caric-
como es la que tuve el honor de

ter radical,
proponer en la buena compaitfa del honorahle
sefior Salas Romo en el proyecto sobre estanco -
del yodo, que significarid una entrada cuantiosa
v permanente para el Estado.

¥n lo aque se refiere a log derechos de ex-
portacién del fierro, vay a tener también que
proporcionarme algunos datosg para poder for-
mular algunas observaciones.

El sefior EFDWARDS (Ministro de Hacien-
da).—1Iiso se hizo de acuerdo con la empresa
que beneficia los minerales del Tofo. Al prin-
cipio se habfan propuesto derechos muche més
fuertes.

El sefior BARAIIONA (Presidente).~—FEn la
discusién particular podrfamos considerar Ias
ideas gque ha emitido el honorable Senador por

Antofagasta.

El sefior NUSEZ MORGADO.—EI fin que |
me ha guiado al emitirlas ahora es que estemos
preparados para el momento oportuno, porque
si entonces no tuviéramos los Qdatos apuntades,
yo me verfa en la necesldad de pedir segunda
discusién.

1 gefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da) —Puedo satisfacer inmediatamente los de-

geos del sehor Senador.

Reepecto a las contribuciones que actual-.

mente pagan log hipédromos, y al destino que &e_

=
les da, puedo decir al gefior Senador que en e
articulo 75 se establece un impuesto ds 2 1z
por ciento sobre el monto de las apuestag mu-
tuas en todos los hipddromos.

1 16 2{3 por ciento de las sumas que g
recauden, se destinard a lag Cajas de PI‘eVision
de log hipédromos; un millon de pesos se dars
a la Caja de Periodistas, otro millén a benerj.
cio fiscal, debhiendo destinarse en 1la Ley ge
Presupuestos la suma necesaria para atender a
los servicios de remonta y fomento de la raza
cabhallar en el Ejército ¥y en el Cuerpo de Carabi-
neros.

Dos cientos ecincuenta mil pesos se destinaran
a mejorar la Escuela de Reforma de Menores,

El 75 por ciento de la suma destinada a Ia
Caja de I’eriodistas, s¢ aplicard al cumplimien~
to de las obligaciones de la Seccibn para lag
Empresas Periodisticas ¥y el 25 'por ciento res-
tante, capitalizado, se destinari a la formaci6n
de un fondo cuyos intereses se aplicar&n a cu-
brir los gastos que imponga el servicio de pen-
siones v demis beneficios que se concede al per-
sonal de las Empresas Periodisticas, cesando la
cuota fiscal consultada en el N.o 14 del artfculo
4.

E1 excedente sobre las sumas gue se desti-
nan en los incisog anteriores, ingresarf a rentas
generales de la Nacién.

TLa segunda pregunta del sefior Senador se
ha, referido al impuesto al yodo.

Bl sefior Senador sabe que el yodo se vende
actualmente a m‘xs de sesenta pesos el kilogra-
mo en Europa.

Bl sefior NUNEZ MORGADO.— Me han in-
formado que cuesta miAs de ochenla pesos cada
kilogramo.

Fl sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).— Pues bien, el yodo se produce en Chile
con un costo que fuera de]l pago de jos derechos
aduanerns, no suma mAs de ocho o nueve pesos
el kilogramo.

Tarecis justificado a la Comision aumentar
este derecho a seis pesos por kilogramo.

En realidad, los derechos impuestos al yo-
do no darén una renta muy considerable al Es-
tado, pues sobre la preduccién de ochocientos
mil kilogramos de yodo, se obtendrin cuatro

" millones ochocientos mil pesos.

Naturalmente, este impuesto especial no re-
mediarfa las necesidades del Estado.
El sefior NUNEZ MORGADO.— (No le pa-

| rece al sefior Ministro que seria més rendidos
| para el Estado y méig benéfico para la humani-

dad ir al estanco del yodo para derramarlo por

¢l mundo a bajo precio?
El sefior EDWARDS (Ministro' de Haclen-

da).— EI problema que enuncia el seftor Sena-
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dor, es de muy lato conocimiento ¥y entretanto

e] tiempo de que disponemos para financiar jos
Presupuestos es muy breve. Fsta es una ley de
emergencia, ¥ no creo Que seéa la oportunidad
para resolver sobre esta materia.

11 seftor ECHENIQUE.~— Yo siento gue no
se haya abordado hasta ahora e] problema de la
nivelacién de los Presupuestos.

Ha pasado un aflo entero de estudios de este
problema vsin que se llegue a una solucién acer-
tada, ¥ cada vez que se ha emprendido este es-
tudio, se ha resuelto arreglar solamente la si-
tuacién del momento, dejindose subsistentes las
causas del desequilibrio financiero.

La verdadera causa del mal, estd en la for-
ma precipitada en que dictaron 1los Decretos-
Leyes.

En la exposiciéon de motivos de cada decre-
to-ley que importaba un nuevo gasto, se dejaba
egtablecido de un modou terminante que el gas-
to estaba equilibrado con alguna nueva entra-
da, Sin embargo, cuin erradas eran casi todas
esas afirmaciones.

Bl afio 1926 ;cudntos millones de pesos ha-
pian acumulados en las arcas fiscales después
de los dos aflos de vigencia de los decretos-le-
yes? Js una suma que vale la pena precisar: El
dfa l.o de Enero de 1926, el dé&ficit fiscal fué de
ciento cuarenta y cuatro miliones de pesos. A
este déficit hubo gue agregar ciento
¢inco millones de pesos mas, correspondientes al
déficit que se produjo en el afio 1926, lo que da
una suma total de dozcientos ochenta y nueve
millones de pesos. A este déficit de doscientos
ochenta ¥y nueve millones de pesos hay que aia-
dir sesenta y dos millones de pesos due estaban
en el calculo de entradas y que se iban a reinte-
grar con el producto de los remates de terrenos
salitrales, suma que no se obtuvo.

De manera que el déficit total d:
$ 342.000,000, De esta suma sc han amortizado,
con el prodiucto del empréstito Gltimamente con-
tratado, alredcdor de $ 200.000,000, pero que-
dan pendientes aun para el afio actual dos parti-
das, una de $ 8§6.000,000, quc no son exigibles
todavia, y otra de § 72.000,000, que se esperaba
cubrir con e! producto del remate de terrenos
salitrales que no tuvieron interesados. Todavia
debemos considerar el déficit que habra de pro-
ducirse en el ejercicio financiero del aho en cur-
8o, déficit que si no se tomaran las medidas que
solicitas, el sefior Ministro de IIacienda, ascende-
rfa probablemente a § 124.000,000.

Y esto habra de repetirse afio tras afio
mientrag no se deroguen los decretos-leyes que
han creado esta situacidn. Por mi parte, estoy
convencido de gue si no se arrancan de raiz las
causas que han originado este estado de cosas,
los remedios que se arbitren, como la ley de

es

treinta y |

iemergencia o el proyecto en debate, no produci-
‘rdn sine un alivio momentineo, para renacer
, después los dé&ficits.

Este proyecto aliviara la situacién del Era-
Irio Pablico hasta fines de afto, pero muy pron-
ito nos encontraremos de nuevo en la necesidad
.de procurar nuevos recursos al ISstado, ¥ esto se
repetird indefinidamente mientras subsistan laa
;euusas del mal, o sea mientras no se deroguer
los decretos-leyes gque son la causa originaria
de 81,

s absolutamente indispensable encuadrar
los gastos en las entradas como Gnico medio de
normalizar la situacién de las finanzas publicas.
v estoy cierta de que el dia que se determine por
medio de una ley que los gastos pablicos no po-
dran exceder de tal cantidad y que esto sea una
vealidad. se habri resuelto el problema., Por des-
gracia, ningunoe de los proyectos sometidos en
‘el dltimo tiempo a la consideracion del Congre-
so tlende efectivamente a ese objetivo.

E] sefior MARAMBIO.— La Comision Mix-
ta Revisora de Decretos-Leyes, de la yue Su Se-
1ﬁoria forma parte, podria presentar un proyecto
len ese sentido.

El sefior ECHENIQUE.—Creo que hay que
proceder en otra forma para solucionar el pro-
blema. -

El proyectn en debate,
;Emergencia, tienden a crear recursos para sal-
| dar el dé&cifit, pero no a extirpar las causas que
‘lo producen, y mientras esto no se haga, el Aaé-
|' ficit se renovari periddicamente, sin que jamais
lleguemos a regularizar la situacion financiern
i del pafs.

El sefior EFDWARDS (Ministro de Hacien-
~da)~— T81 déficit se cancelard en el curso del
fano, cuando se lleve a efecto ‘el remate de los
‘torrenos salitrales que no se subastaron Gltima-
mente,

i Il sciior BCHENIQUE.—¥] hecho s6lo de
pretender saldar el déficit con el producto del
lremate de terrenos salitrales, demuestra que el
|problema no se resuelve con esto, porgue esa
rno es una entrada ordinaria de la Nacién, de
Im:mera que aunque suceda Io que pronostica el
| sefior Ministro, el déficit se renovari dentro de
‘muy poco tiempo, ¥ nos encontraremos enton-

comg la Ley de

.ces en igual o peor situacién.

El seilor EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).— Pero tome en cuentya Su Sefloria que 8o
| trata de déricits de arrastre de afios anteriores.
No es pnsible pretender, en un solo afio, finan-
elar el presupuesto y a la vez saldar déficit de
‘arrastre de afios anteriores.

Iiso serfa superior a las fuerzas humanasg.

El sefior ECHENIQUE, ;Co6mo cree la Co-
misién gque ha elaborade el proyecto que deb?>»
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saldarse el défieit? Una de lag principaleg me-
didas que propone es la de hacer efectivo el co-
bro de contribuciones atrasadas por valor de
$ 52.000,000 de pesos.

Suponiendo que estas contribuciones atrasa-
das ingresen en realidad a Arcas Fircales, no
creo que puedan considerarse como nuevos re-
cursos, por cuanto ellas figuraban entre las ren-
tas calculadas para el afio correspondiente.

En cuanto a la idea de imponer nuevas
contribuciones, me parece gue es inaceptable,
pues en log actuales momentos de paralizacién
industrial y comercial es simplemente provocar
la. desocupacién obrera con sus inevitables y pe-
ligrosas consecuencias,

Si la dificil situacién porque
Erario DPdblico se debe al enorme aumento de
gastos a que dieron origen los decretos-leyes die-
tados por los Gobiernos de facto, ella subtistird
mientras no sean revisados o derogados.

Por mi parte, estimo que la Gnica solucidn
posible es la de reducir los sueldos y gratifica-
clones al monto que tenfan en el presupuesio pa-

atraviesa el

ra 1925, aumentados en la proporcidén que sea .

justa y permitan las entradas de la Nacién. Fs-

te aumento podria ser de 15 por ciento para log |

aue hayan sido aumentados y de 30 por ciento
para los que no hayan tenido aumento alguno.
Mientras no se adopte esta medida, los Aéficits
reaparecerin peridédicamente, y habri que dic-
tar cada vez leves de emergencia para saldarios.

El Gobierno no debid permitir jamias que
los sueldos y jubilaciones llegarin a un tolal
anual de uinientos millones de pesos, suma que
agregada a la necesaria para atender al servi-
cio de la deuda externa, arroja un total de sete-
cientos veinte millones de pesos, siendo que las
entradas ordinarias de ta Naci6én s6lo alcanzan
a unos ochocientos cincuenta millones de pesos.

En la discusién particular del proyecto me
permitiré formular diversas indicaciones con
arreglo a las ideas que me he permitido esbozar,
aun cuando ellas no cuenten sino con mi voto,
porque quiero dejar claramente establecido cud-
les son las Gnicas normas que, a mi juicio, pue-
den regularizar la situaciéon de las finanzas pG-
blicas.

El sefior HIDALGO.— Quierae decir sélo
unas pocas palabras sobre el proyecto en dis-
cusion, que pone de manifiesto que nos vamos
hundiendo paulatinamente, no sélo en el orden
material, sino también en el orden moral.

En efecto, el proyecto consulta diversas me-
didas para financiar el presupuesto, y entre ellas
una que grava con una contribucion lag apues-
tas mutuas en log hipddromos. Siguiendo por este
camino. podriamos incrementar las rentas pf-

blicas por medio de la explotacién de log vicios. .

8 N ——
' Pero para mi es absolutamente Inexplicable que
se recurra a eslos arbitrios para crear recurspg
al Estado, y no acierto a explicarme cémo 1gg
miembros de la Comisiéon han podida poner gy
firma a este proyecto que echa mano de taleg
recursos.

IEl impuesto que se sobre lag
apuestas mutuas de los hipédromos, es una par-
te de su haber que se quita a 108 pobres que,
arrastrados tal vez por la necesidad, son vieti-
mas de un vicio h&bilmente explotado por estos
garitos que se ha dado en llamar hipédromos,

El Fstado, que tiene el primordial deber de
mejbrar las costumbres de los ciudadanos, gue
debe fomentar el ahorro en el pueblo, segin
campanudas declaraciones que dia por dia ha-
cen los poderes plblicos, no debe recurrir a es-

egtablece

tos expedientes abominables.

Hay todavia otras entradas, como las pro-
venientes de las infracciones de la ley de alco-
holes, que podrian también dedicarse a este mis-
mo fin, Ks sensible que el Cddigo Long prohiba
la trata de blancas, porgue esta habria podido
ger también una fuente de recursos que contri-
buyera a salvar a la Nacidon del desastre econt-
mico que la amenaza,

Me limito a manifestar gque es realmente
vergonzoso que la Administrakidon Pablica se
vea en el caso de echar mano de tales recur-
s0s para mantener la bamboleante situacién de
la hacienda pablica, y que tales arbitrios no
honran ni al Gobierno mni al Congreso de <Chile,

E} gefior BARROS JARA.— No tengo mo-
tivos parg oponerme a la aprobacién general
pero deseo salvar mi

del! proyecto en debate;
responsabilidad respecto de algunas de sus dis-
posiciones que no puedo aceptar. Me refiero
a las de los articulos 1.0, 14.0 y 17.0.

En efecto, no puedo aceptar la presunciéon
de derecho que se trata de establecer para
determinar la minima renta imponible de los
bienes raices. Yo, aque he vivido y trabajado
en el campo, sé& por experiencia gue hay fun-
dos gue producen algunos afios una renta muy
redueida, que en ocasiones es absolutamente nu-
la, debido a las muchas contingencias de las la-
bores a.gricolas;. En estas condiciones no puedo
aceptar que se presuma de derecho la existen-
cia de unyg renta de seis por ciento sobre el va-
lor de tasacién de las propiedades agricolas.

La contribucién de haberes, fnica Qque
afectaba a los bienes raices hasty algunns afios,
pero desde que
la si-

era medianamente soportable;
se estableci6 e] impuesto sobre la renta,
tuacion ha cambiado totalinente, y se hari mu-
cho mas Qdificll, quizi insostenible, si se pre-
sume de derecho la existencia de una renta de
propiedades' agricolas

seis por ciento para las
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para el efecto de! pago de las contribuciones.

I2s menester tener presente gue la rentg de
10s predios rasticos es sumamente contingente,
pues hay anos en que sus propietarios, en lugar
de ohtener utilidades, sufren fuertes pérdidas
debide a muchas eircunstancias, como pestes,
sequiaé vy otras. A este respecto bésteme re-
cordar que hace dos afios los duefios de fun-
dos, no sb6lo no obtuvieron rentas de ninguna
egpecie, sino que sufrieron pérdidas considera-
ples en sus slembras, arbolados, ganados, etc..
debido a la sequfa.

Creo, por eso, que la presuncién de dere-
c¢ho que establece el articulo 1.0 de este pro-
yeeto no es aceptable en manera alguna.

Entretanto ¢de qué manerag podria solu-
cionarse el problema? Serfa cuestién de estudiar
otra solucidn.

El seffor EDWARDS (Ministro de Haclen-
da).— Esta es la aplicacién que se ha dado en
1a priactica a la disposicién legal que estable-
clé el impuesto sobre la renta, sefior Senador.

E] sefior BARROS JARA.— Ts eso lo que
yo no puedo aceptar, de manera que salvo mi
responsabilidad respecto de ese articulo del pro-
yecto

En cambio a la disposicién del artfculo i4.e
que autoriza una nueva rebaja en los sueldos
de los empleados pUblicos, séame permitido re-
cordar que cuando el Senado discutié el proyee-
to que llegd después a convertirgse en ley de
emergencia, fij6 en 20 por ciento la rebaja que
debia hacerse en los sueldos de los empleados
de la administracién ptblica, rebaja que la otra
Camara redujo a 15 por ciento. Sin embargo,
hoy se solicita nuestra autorizacidn para redu-
¢ir los gastos fijos de cads reparticiébn pablica
de un cinco a un diez por ciento.

A mi juiclo, esto es abiertamente incons-
titucional e importa despojar al Parlamento de
una de sus principales facultades y renunciar
por nuestra parte a uno de nuestros mas cla-
ros derechos. Me extrafiy, mucho -esta dispo-
sicion, sobre todo teniendo en vista que el Se-
nado, al discutir Ia ley de emergencia, acords,
por gran mayoria de votos, redueir en un 2¢
por ciento los sueldos de los empleados ptibli-
€08 a fin de financiar el presupuesto.

Por atra parte, el .articule 17.o del proyec-
to es una verdadera ficcién. Dispone €l que las
modificaciones del célculo de entradas y del
broyecto de ley de gastos gue presente el Pre-
sidente de la Replblica se considerardn, para
los efectos de la respectiva disposicitn consg-
titucional, como presentados el 1.0 de Octubre
de 1926 a fin de que los presupuestos se pro-
mulguen el 1.0 de Febrero préximo,

8in entrar al fondo del asunto, me limito
a manifestar que a mi juicio no debe innovar-
se en esta materia y que debe mantenerse la
disposicién -constitueional que obliga al Presi-
dente de la Republicy a presentar el presu-
puesto y el cAleuls de entradas con cuatro me-
ses de anterioridad a la fecha en que debe em-
pezar a regir, porque €s esfa la Gnica prerroga-
tiva que ¢l Congreso conserva respecto del Go-
bierno. No acepto, pues, esta ficcidn. Por esta
razoén no acepto tampoco este articulo, sin que
esto signifigue que no recononzeca gue el proyec-
to tiene muchas disposiciones buenas.

El sefior URZUA JARAMILLO.— Yo aceD-
té formar parte de esta Comisi6on Mixta de as-
irénomos y alquimistas gue ¢l Congreso acor-
d6 designar a fin de estudiar la manera de fi-
nanciar el presupuesto para el afio en curso ¥y
para encontrar alguna f6érmula sideral que per-
mitiera establecer gue el 3 de Setiembre se
convert{a, por obra y gracia de los célculos de
esta Coniisién, en 1.0 de Octubre. Por eso sos-
tuve siempre gue la Comision, en lugar de es-

Ltar compuesta de hombres politicos, debfa com-

ponerse de astrénomos, por la relacién que
tiene la astronomia con la fecha del calenda-
rio.

1 seifior CONCHA (don Luis Enrique),—
Erg entonces un problema de almanaque.

Bl sefior URZUA JARAMILLO. ~— Xfecti-
vamente.
La Comisién estuvo acertada y habiendo

encontrado la solucién del problema, la ha con-
densado en el articulo 17 del proyecto en de-
hate, que constituye, en el fondo, uny interpre-
tacién del calendario.

Por mi parte, aunque parezea uana irreve-
rencia para con la autoridad del eminente fi-
nancista americano a quien confiamos el arre-
glo de nuestras finanzas, creo que la ley Kem-~
merer sobre formacién de presupuestos ha in-
currido en un absurdo gue no tiene salida, En
efecto, esa ley dispone que el Presupuesto de-
be presentarse al Congresg debidamente finan-
ciado, es decir, con iguales cantidades al debe
y al haber, y obliga al Presidente de la Repi-
blica, segfln la Interpretacidn gue se ha querido
darle, a presentarlos al Congreso en esa forma.

8i el Presidente de 1a Reptblica tuviera
libertad para hacer el presupuesto a su aniojo,
no tendria yo nadg que decir, poryue segln su
criterio discrecional, acomodaria las partidas
de gastos de manera que no excediera €l maon-
to de la renta calculada. Pero cuando se le po-
ne al Jefe del Hstado el pie forzado de no to-
car los gastos autorizados por leyes de carac-
ter permanente, y en seguida el de consultar la

suma necesaria para atender al serviclo de la
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denda publica, se coloca al Presidente de la
Repdblica en la 1mposibilidad material y fisica
de elaborar presupuestos financiados.

F1 honorable Senador por Santiago sefior
Echenique acaba de decirnos que el total de
los gastog por pago de sueldos y jubilacio'nes
asciende a 500 millones de pesos a] afo y que
el servicio de la deuda exige un -desembolso
anual de doscientos veinte millones, de mane-
ra que por estos dog capitulos tenemos un iotal de
720 millones. Ahora blen, yo aseguro al hono-
rable Senado gue en estas condiciones el Pre-
sidente de la RepGblica parg dar cumplimicntoe
a la ley Kemmerer en la forma en que se la ha
interpretado, se ver4d obligado a presentar pre-
supuestog financiados, pero falsificados desde su
origen. Torque los presupuestos np pueden ser
sinceras 4i no consultan entre los gastos va-
riables lag sumasg prudencialmente calculadas
para atender las mecesidades de 1a administra-
cién publica en forma que ¢sta pueda marchar.

La interpretacién que a esta ley di6 la Ch-
mara. de Diputados, y que yo respeto mucho, a
pesar de que no participo de ella, coloca las
cozas en forma de un problema sin solucion, o
con la solucién absurda de que la ley obligue
al Presidente @de la Repfiblica a presentar un
presupuesto falso,

El sefior EDWARDS (Ministro de Haciens
da).—En un callej6én sin salida,

El sefior TRZUA JARAMILLO. — Absolu
tamente sin salida constitucional y legal, Pero
ha tenido una salida astrondmica, una salida
de almanaque, que altera las fechas y hace una
ley de un conjunto de cosas extraordinarias, co-
mo es el que contiene este proyecto, que sin du-
da es el de caricter mas heterogéneo, el que
menos responde a log principios de un buen sis-
tema de legislar,

El buen sistema de legislar consiste c¢n dic-
tar la ley para cada orden de materias, para ca-
da grupo de ideas.

El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).—Y el almanaque tampoco permite eso en
este momento.

EIl sefior SANCHEZ G. de la H.—;Y por qué
no suprimimos ¢l almanagque?

El sefior URZUA JARAMILLO. — Tendria-
mos que suprimir entonces la solucién encon-

trada.
Ha sido necesario hacer este verdadero pot-

pourrt con los gastos, los recursos, interpretacion
de leyes en un sentido, modificaciones en otro,
todo de dificll aplicacién, como cosa preparada
en forma precipitada.

E1 proyecto adolece, a mi juicio. de errores
de chalculos, errores graves, que consisten en ha-
her formado ilusiones sobre el resultado de los

v —_—
Earbitrios encontrades. Por ejemplo, decfa e] po-
norable sefior Echenique que se habia calculado
en esta ley, como recurses o entradas parg rj.

I nanciar el presupuesto de 1927, una percepcidn
‘extraordinaria y cuantiosa de contribuciones atra.

sadas, y se ha prestado mucha fe a este arbitrio
del cobro de coniribuciones en mora, cobro gue
se hard por medino de los '‘publicanos”, personas
ajenas a este serviciv; que por una narticipaci(,m
una comisién ¢ una coima van a lanzarse por
los caminos de Dios en persecucién de los con-
iribuyentes gque no hayan pagado sus impuestos
al Estado.

Tengo para mi que estos coniribuyentes
atrasadeus o morosos son de dos fOrdenes: unos,
los menos, los mas insignificantes, aquellos des-
cuidados, de poco orden en el manejo de sus
intereses, ¥y que por esta razén no han cubierto
nportunamente sus obligaciones para con el Esta-
do; y los otros, los m#is, personas a quienes Ia
situacién financiera y econfmica por que ha
atravesado el pafs, los ha colocado en la impo-
sibilidad de cumplir sus compromisos con ¢l Es-
tado.

No olvidemos, sefior P’residente, que el pafs
ha atravesado en los Gltimos afos una de las
épocas de mayor penuria particular, Los nego-
clos mias importantces, como son el salitre, el
carbon, las minas, la agricultura han estado
fuertemente castigados en los nitimos afioz,

Tenifa razén el honorable sefior Barros pa-
ra decir que ha habido dos afios sczuidos en
que muchos agricultores no s6lo no han tenido
rentas, sino que han perdido todo o parte de su
capital; ne tuvieron cosecha por causa de la se-
quia, perdieron sus animales por la misma cau-
sa, han tenido muchos que abandonar su casa
¥ sus propiedades por la misma razén, Yo he si-
do testizo que esto ha ocurrido en una multi-
tud de casos en las provincias de Atacama y de
Coquimbo,

El sefior GATICA.—Y en toda la costa d2l
valle central.

El sefior URZUA JARAMILLO.—Y a es-
tos contribuyentes atrasados o morosos, se cree
nqure se les va & hacer pagar sus contribuciones
porque sc les destaca detrds de ellos a una serie
de “publicanos”’., Me parece que cg demasia-
do ingenuo el cilculo que se ha hecho, que no
hay razdén fundada para el &xito de este arbi-
trio que se ha buscado para financiar los pre-
supuestos de 1927.

Yo sostuve en la Comisién, aunque estaba
solo en esta opinién, que en parte las rentas del
BEstasdo habfan disminuide por el exceso de con-
trlbuciones impuestas en el tltimo tiempo. Las
diversas industrias nacionales, ilimense agrico~
las, fabriles o de otro orden, el comercio en ge~
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neral,
jdo a menos, han producido cantidades inferio-

res a las que producian en anos anteriores, en

parie porque han sido fuertemente gravadas por
upa multitud de leyes de diverso orden que han |
venido a pesar sobre ellas; leyes de contribucio-
nes directas, por un lado; leyes de caricter so-
¢ial, por otro lado, han perturbado en forma
grave el funclonamiento de las industrias y del,

comercio, produciendo muchas llqui(]acioncs y
cierres.
Hijo de este convencimiento que expresé¢ 2n

la Honorable Comisi6én, es el criterio que tengo

"envalvis,

de que, a tin de restablecer la actividad indus- -

tria]l v comercial de este pais. en vez de gra-
varlo con nuevas contribuciones o aumentos de
1as existentes, ¢s necesario desgravarlo, disminuir
en partc sensible el monto de las contribuciones

v el peso de los gastos que por razbn de las le-

yes tributarias afectan a lan industrias y al co-.

mercio. Es necesario habilitar a nuestros con-
ciudadanos gue se dedican a estos ramos para
que puedan desarrollar sus actividades, trabajar

y prosperar, y tengan entonces los medios necc- .

parios para poder pagar oportunamente sus con-
tribuciones.

El sefior BARAHONA (Presidente).—8Si ¢l
honorable Sehador va a dar mayor extensién a
sus observaciones, podrfa continuarlas a segun-
da hora, parque ya ha llegado el momento de la
suspensién.

El sefior TRZUA JARAMILLO. — Tendria
algunas cuantas cosas mas que decir, pero si hu-
biese de terminarse la discusi6én general, prefe-
rirfa dar por terminado mi discurso ante el ds-
seo general de proceder cn este asunto lo mas
rapidamente posible.

TEl sefior BARAHONA (Presidente).
suspende la sesién.

Se suspendié la sesifn,

Se

SEGUNDA HORA

EJERCICIOS FINANCIEROS DE 1927

Tl seiior BARAHONA (Presidente).—Conti-
nla la sesion.
Puede ccontinuar wusando de la palabra el

tisnoraplz Senader por Coguimbo.

Kl sefior URZTA.—De acuerdo con 1o que
«taba hace un momento, al suspenderss

manife
la sesién, «eré lo méas bhreve posible en las obser-
vagiones que me restan por aducir, por deferen-
cla, en primer lugar, al sefor Ministro de Ha-
cienda, a cuien he visto patriéticamente empe-
fisdy er resolver ¢l problema financiero con cler-
th merviomidad; y también, por deferencla a ca-
da uno de los miembros del Senado, a quienes he

todas las ramas de la produccién han tallade tumbién deseosos de apresurat el pronto

despucho de este nroyecto de recursos.
Tiecin, sefior Presidente, que, a mi juieio, no

era conveniente la interpretacion que se habfa
dado a la ley Kemmerer en el sentido de obligar
al Presidente de la Reptblica a presentar al
. Congreso un presupuesto financlado y sobre la
’base de los dos pie forzado que le pone la ley:

la. de consultar sin modificaciones, los gastos es-
“tablecidos por leyes de cardcter permanente y el
servicio de la deuda pablica del pais, porgue esto
la. obligaci6n legal para el Presidente
de la Repiblica de presentar al Cangreso un pro-
yecto de presupuestos que no fuera sineeroa, que
no fuera la expresi6n fiel, verdadera, de lo que
dehen ser los gastos péblicos en un afio determi-
nado Q¢ la vida del pais, A mi juicio, la ley de
presunuestos debe procurar antes que nada, an-
tes que su aparente financiamiento, su sinceri-
dad; debe dejar ver todas las dificultades finan-
cicmas que el 1stado tendrs en el afio a gque ese
provecte s¢ reficre, a fin de que estas dificulta-

“ides pescn en la conciencia del Poder Legislative.

que esta formado por la unién del Presidente de
1a Repiblica ¥y por ¢l Congreso, en iérmineos nue
rermits llegar hasta las modificaciones de las
leyes Ce caricter permanente, a fin de adaptar
estos gastos a las rentas del Tstado. Estas mo-
dificaciones s6lo pueden hacerse por el Congreso
de acuerdo con el Presidente de la Repiiblica.

81 no se llega a la sinceridad de los presu-

uestos por este procedimiento, nunca se va a
entrar con Animo resuelto al estudio de las le-
yes de cardcter permanente y asi iendremos
la situaci6n incomnprensible a quwe ha aludido el
honorahle sefior Echenique, de gue los 'quinien-
tos mi:]ones' de pesos que se necesitan para bpa-
gar sueldos y jubilaciones no se reduzcan, y de
que no habri de d6nde sacarlos tan ficilmente.
Comparto en absolute con el sefior Senador el
convencimiento de que este pafs no tiene la ca-
pacidad financiera suficiente para mantener es-
te enorme tren administrativo de gastos que
se ha creado; creo gque no habri manera de dar
vuelta al torniquete de las contribuciones, en
forma que permita un rendimientoe capaz de
atender esta Inflacion artificinl de los gastos de
la Nacién. Mientras mis apretemos o extrememos
este recurso de las contribuciones, el resultado
seri ssguramente contraproducente.

Tuve oportun‘idad de manifestar durante la
discusion de este proyecto en el seno de la Co-
misién informante, que, a 1l juiclo, este pals
habfa establecido una contribucién que era ab-
surdz2, en el estado actual de la economia naclo-
nal y en la gituaciéon en ique e} pais se encuen-
tra coiocado con motivo de la contribucién a la
renta. Sobre este punto, tengo antecedentes para
wmanifestar al Honorable Senado que la Comisién
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Tinanciera Americana opiné en el mismo sentide j

que lo hago; esto es, que esta contribucién glo-
val a la renta, en la cual se ha cifrado, como $¢
cifra ahora en el cobro de las contribuciones
atrasadas, una esperanza extraordinaria, es da-
fiosa y no ha producido todo lo que de ella sc
esperaba; por el contrario, ha perjudicado al
pafs, pues ha dado por resultade la fuga de los
capitales.

K1 capital, por su propia naturaleza, es muy
receloso y se moviliza con mucha facilidad.
iCuando se encuentra amagado en un pafs en
términos inconvenientes, emigra a otros paflses
con suma rapidez, buscando 1lasleyes que le dan
més seguridad, mAs garantfa. No s8¢ que el Go-
bierno tenga conocimiento de estos hechos. Es
posible que lo que voy a referir sea conocido por
mas de alguno de mis honorables colegas, pero
no se [odri negar que en este Gltimo tiempo se
tha estado produciendo un éxodo de capitales
nacionales, muy especialmente hacla la Repflblica
Argentina en busca de inversiones,

Las capitalistas que se sienten amagados, que
no ven para sus capitales la seguridad necesa-
‘rla, que ven que el Gobierno, los Poderes PGbli-
eos en tna palabra, no hacen los sacrificios que
son necesarios para extipar de raiz el mal ique
produce nuestro constante déficit del presupues-
to de la Nacioén, temen que se dicten medidas re-
carcindolos con nuevos tributos, gque se cerce-
nen sus utilidades con nuevoes impuestos, y [por
esta causa emprenden el vuelo fuera del pafs.
Perzonalmente tengo conocimicnto, y estoy clerto
gue méas de alguno de mis honorables colegas
tambiér lo tiene, que hay varias personas que
estin lquidando su fortuna para llevarsela y
darle inversién en Estados Unidos o en la Repi-
blica Argentina. Se me ha asegurado también que
warios Directores y Gerentes de Bancos Naciona-
les estin counstantemente siendo solicitados para
fue se encarguen p'o-r medio de sus agencias, de
la coigcacidn de capitales chilenos en el extran-
jero,

La Reptblica Argentina con mucho mayor
sentido financiero que nosotras, no ha queriido
imnoner a sus habitantes la . contribucion glo-
bal la renta; por el contrario, la ha resistido en
términos que no existe ningln peligro en esa
nacién de que algfin dia llegue a imponerse, ¥y
ha mantenido sabiamente, caleuladamente, algu-
nas inversiones libres de todo gravamen, como,
por ejemplo, las cédulas (hipotecarias, que son
méas o menos lo mismo ‘que losg titulos que noso-
tros llamamos letras hipotecarias, emitidas por
una instituicién argentina aniloga a nuestra Ca-
ja. de Crédito Hipotecario. ITsas cédulas, tedrica-
mente pagan el seis por ciento de interés, pero
¢omo se cotizan en €l mercado a 92 o 93 porcien-

to, en ¢l hecho el interés viene a resultar de sje.
te nor ciento, de interés libres de toda contriby-
cidn,

“4tes hien, nuestros capitalistas, ofgalo bien
el Hororable Senado para que pese las conse-
cuencias que esta terquedad, que este caprichg
nuestro puede tener, estin liquidando sus hahe.
reg en el pais para evitarse el excesivo recargn
de contribuciones que la necesidad de mantenep
un enorme tren de empleados administativeg
esti imnyponiendo al HEstado; estdn liquidando rg-
pidamente sus capitales para ir a invertirlos ep
ctqulas hipotecarias en la Replblica Argentina
0 en otros titulos igualmente garantidos y que
iproducen una renta analoga.

Tor eso yo decia en la Comisién que g mi
juicio talvez habria sido esta la oportunidad de
revisar un poco el plan tributario de este pais,
pro~urando aliviar a los contribuyentes de una
parte de-esas contribuciones g fin de que el trg.
bajo tomara mas importancia, se incrementara,
¥ no hubiera la tendencia a huir con log capita-
les fuera del pafs.

Seguramente esta politica darta mejor resul-
tado que la persecucidn al capital que desde ha-

.ce tiempo venimos observando, Me parece erra-

do en uno y otro sentido el camino que ha se-
guido el pals de aumentar sus servicios pablicos
y de aumentar los sueldos de los empleados pi-
blicos. creyendo que los contribuyentes iban a
tener siempre la paciencia de soportar las car-
'8as que sobre ellos echan, Lof propiog emplea-
dos estin pagando ya este error.

A estas circunstancias generales gque pesan
sobre los contribuyentes y derivadas de las leyes
de contribuciones directas, sc afaden las leyes
de cardcter social, que también imponen contri-
buciones penosas, Y cuando se ha agregado la
circunstancia transitoria, pero que fatalmente se
ha presentado, de malas cosechas que han colo-
cado a la industria agricola en la
las circunstancias, la situaci6n se
mente.

Olra novedad que nos tras este proyecto,
sefior Presidente, y que yo no alcancé a conocer
en el weno de la Comisién informante, es que se

mias penosa de
agrava honda- '

han incorporado, con posterioridad al informe de
aguella Comisién, las disposiciones contenidas en
este pacto que yo no sabria c¢démo llamar, y que
se ha celebrado entre el Goblerno y log Comitees
de la Camara de Diputados, porque en esto ha
sido totalmente ajeno el Senado, al pedir al Go-
bierno y al conceder la Cimara de Diputados
lo que se ha llamado facultades extraordinarias,
o poderes de emergencia,

Por la wversién que dié la prensa, nosotros
pudimos imponernos durante varios dias de que
el habilfsimo y muy distinguido sefior Ministro
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del Interior, secundado por el sefior Ministro de
Hacienda, estuvieron negociando, v empleo csta
palabra en el alto significado que tiene en De-
recho Piblico, con parlamentarios de la Camara
de Diputados, la concesion de facultades cxtra-
ordinarias para arreglar las finanzas ptblicas.

;Qué significan estas facultades extraordi-
narias? Significan, a mi juicio, si es que yo no
entiendo al revés las cosas, que el Congreso se
priva de facultades que le sun inherentes, entre-
gindolas al Poder Rjecutivo.

Habil y diestro el sefior Ministro del Inte-
rior y también habil y diestro el sefor Ministro
de Hacienda, obtuvieron de la Camara de Di-
putados la concesién de estas facultades, que
importan una verdadera delegacién de faculta-
des, que son innerentes y propias del TParla-
mento.

:Con qué propositos, con qué miras el Con-
greso va a delegar sus facultades en el Ijecu-
tivo? La verdad es gue no he visto claro este pro-
posito. No he podido acoger la interpretacion que
a esto se ha dado.
critican al Parlamento, en sus actos, enire las
cuales no me cuento, han dado a esto una inter-
pretacién que no he podido aceptar por el res-
peto gue me merecen todos los miembros del
Congreso. Se ha dicho que ¢l Congreso ha que-
rido sacar las castaflas con mano de gato, y que
los parlamentarios han procedide en esia oca-
sién con criterip de politicos y estadistas de ver-

dad, sino cdbn ese criterioc que por alla en las’
tierras de mis mayores, llaman la habilidad de

los huasos colchagiliinog, de echarle ¢l muerto a
otro, que en este caso scria el Presidente de la

Repablica y el Gobierno. Se trata de hacer re-'

bajas de sueldos, y mas que esto, segGn han

creido entendey algunas personas que no pecan

de ingenuas,
bierno entraria con mano firme a reducir los
sueldos de los militares y marinos, ¥ no sé por
qué circunstancias de actualidad,
guerria colocarse al margen de la situacién que

el Congreso

algunos temen pueda producirgse en el momento
de entrar a los sueldos de los militares y ma-
rinos.

Al efecto, se ha ideado este procedimiento,
un poco exirailo, de injertar dentro de esta ley
atribuciones o facultades para que el Ejecutivo
haga esto...

Veo que en este momento el sefior Salas
Ilomo tiene en sus nanos la Congtitucién Po-
liticy y e! Reglamento, y por la forma en que
estd abierto el libro, calcule que esta leyendo el
articulo 4.0

El sefior SALAS ROMO.—E1 articulo 44, se-
~fior Benador,

Las personas que¢ siempre-

que por ¢ste procedimiento el Go-

El gefior CARIOLA.—E] articulo 4.0 vendria
muy bien. ..

El sefior URZUA.—El articulo 4.0 de la
‘Constitucion, si mal no recuerdo, habla de que
ninglna magistratura puede arrogarse otras fa-
cultades que las que le confiere la ley, y, nalu-
ralmente, en primer lugar, la ley fundamental,
que es la Constitueion. ;Podria el poder PO
blico que se llama Congreso Nacional, ni alin a
pretexto de circunstancias extraordinarias, to--
marse la facultad de delegar los facultades gque:
‘ta Constitucién le ha dado?

Bl gefior CARIOLA.—Y todo acto ejecutado
en contravencién a ese articulo, es nulo,

E] sefior URZUA.—No se atrevieron leos
constituventes del afio 1925, a alterar esa dis-
posicién de la Constitucidn del 33, que, segura-
mente, estaba también en la Constitucion del
28, y en los reglamentos constitucionales ante-
riores, principio fundamental de

porque es un
. derecho publico.

Enunciar sdlo esta cuestibn, me trae a 1ia

memoria la calificacidon que a asuntos de esia
“fndole daba Artcaga Alemparte: jcuestion conz-
siderable! decia cuando se le presentaba un pro-
blema de esta naturaleza.

Pero nos encontramos con que, Por razo-
nes que yo np penetro, y por pretextos que yo
desecho, como los que acabo de enunciar,
el Mijecutivo ha pedido que se
le den las facultades del Congreso, y con el co—
razén mas ligero, ia Camara de Diputados se
las ha dado.

! El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).—Como lo ha heche el Congreso francés con
el actual Gobierno de Francia.

El sefior CARTOLA.—AIll4 no fenfan el in-
conveniente del articule constitucional que aqui

cotr
corazén ligern,

se ha sefialado, porgue la Constitucién francesa
_esth formada por dos o tres leyes constituciona-
les sumamente amplias, que sbdlo s¢ refieren a
~determinados puntos, de tal modo que sus vacios
‘permiten al Congreso tomar medidas que aqui
son imposibles.

i I3l sefior EDWARDS (llinistro de Hacien-
“da).—Pero Sy Seforfa sabe gue la base de todos
los Gobiernog representativos es que el Ejecu-
(tivo y ¢l Legislativo pueden hacer, en resumi-
|cizts cuentas, todo.

| El gefior CARIOLA.-—Dentrp de la Consti-
ytueion; pero atropellindola, jams,
h El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-

da).—La facultad de legislar del Congreso Na-
cional se ejercita. en la mayoria de los casos,
dictandc clertas reglas generales, que en segui-
Ja. reglamenta el Ejecutive. Casi todas las -
‘yes estan basadas en la aplicacién de ese prim-
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cipio: de e¢stablecer el Congreso las normas ge-
nerales de la legislacibn, y dar, en seguida, au-
torizacion al Ejecufivo, expresa o ticita, para
regiamentar esas leyes.
sefior CARIOLA.—Nunca se da esa au-
torizacién para que el LEjecutivo ejerza atribu-
ciones privativas del Congreso.

El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-~
da) -—También se da y se

P

ha dado. Cuando se

dicto la actual ordengnza de correos, ostando
vigente el mismo precepto constitucional vigen-
te, Loy cn dia, se¢ delegd en el Presidente de

la Repiblica la facultad de reorganizar ese ser-
vieio plblico. Cuando se dici6 la ordenanza de
aduanas, ocurris igual cosa.

11 sefior CARIOLA.—Ya discutiremos méis
fatamente esos casos...

El sefior UHZUA.—E] ejemplo con que e}
sefior Ministro ha terciado en este debate,
pone temercso, Su Senoria dijo:

me
el Tarlamento
ie di6 esta facultad a Poincaré, Temo
maucho que si el sefior Ministro continfia argu-

francés

meniando en este sentido, nos diga que las Ci-
maras ilalinnac también le dieron semejante fa-
wuitad o Mussolini, y que las Cortes espafiolas.
"si en ayueci entcnees existian, le dleron a Primo
«de Rivera la misma facultad, o que 6&ste se la
toma. Por este feryeuo no quisicra entrar; pre-
fiero defcnerme.

El sefior EDWARDSI (Ministro de Hacien-
da).~—Los casos no son iguales, porque el actual
Golierno francés se encuenira, en el sentir de

de normas constitucionales.

Por otra parte, en el pafs clasico del cons-
titucionalismo, Inglaterra, no s6lo se delegé es-
ta facultad en el Poder Ejecutivo, gino aln en
uha comisién extra-parlamentaria y extra-politi-
ca, compuesta de funcionarivs pdblicos y de co-
merciantes. )

El sefior CARIOLA.—Para proponsr rebha-|
jas, sefior Ministro; pero en ningdn caso para
imponerlas, La comisién a que se refiere el se-!
fior Ministro, propusg rebajas hasta por 86 mi-;
llones de libras esterlinas, y el Congreso s6lo
las acepté por 56 millones.

En c¢uanto a proponer rebajas, cualquier .
ciudadano puede hacerlo; pero de ahi a que esa!

rable sefior Ministro de Hacienda, se sirvan qe.
jar los detalleg relativos a este punto para cuan-
do llegue el momento de la discusién del articy-
lo respectivo.

El sefior YRARRAZAVAL.-—Es que estos
detalles son muy interesantes, sefior Presidente,

El seiior BARAHONA (Presidente) —Pepq
se van a repetir en el momento oportuno, sefior
Senador.

Tuede continuar haciendo uso de la palabrs
al honorable Senador por Coguimbo.

El sefior TRZUA.—En realidad, como lo hg
manifestado el honorable sefior Cariola, la situa.
cién en Inglaterra es muy distinta. La Constity-
ci6n inglesa esti formada por un conjunto de
disposiciones entre las cuales figura, si mis re-
cuerdos no me engafian, la de conceder facyl-
tades extraordinarias al Gobierno...

El sefior EDWARDS (Ministro de Ifacien-
da).—La Constitucién francesa no dice una pa-
labra al respecto, sefior Senador.

£l sefior URZUA.—Me parece que en las
actas de la Comisiédn Constitucional ha quedado
perfeetamenie establecido gque la delegacién
de facultades otorgadas en la forma que las ha
nedido el Gobierno, y en que las ha coneedido
Ia Ifonorable Camara de Diputados, e€s un pro-
cedimiento absolutamente inconstitucional,

El honorable seiior Maza, que tiene, en sus
manos las actas a que me he referido, ¥ que,
en todo caso, fué uno de los miembros mas dis-
tinguidos de esta Comisidn, nog podria ilustrar

- s jal respecto.
todos los paises eivilizados, exactamente dentro |

E]l sefior MAZA.—En atencién a los deseos
manifestados por Su Sefioria, y con la venia del
Honorable Senado, podrfa decir a la Camara lo
que hubo sobre el particular en el seno de la
Comisién Redactora de la Constitucién.

En una de las sesioney de aquella Comisi6n,
en la trigésima segunda, celebrada el l.o de
Agosto de 1925, el entonces Presidente de Ia
Reptblica, Excemo. sefior Alessandri, crey$ que
era conveniente, en ciertas situaciones extraor-
dinarias que pudieran producirse en el pals, que
el Poder Legislativo otorgara facultades extraor-
dinarias al Presidente de la Republica, por al-
gtin medio. '

Yo deseaba, sefior Presidente, aducir estos

comisién tomara medidas, esti profundamente,datos cuando se tratara de la discusién particu-
equivocado Su Sefioria. Como dije, la comision lar del articule 14 en debate; pero ya que el
estudié y propuso las economias que en sy sen- honorable Senador por Coquimbo 1o desea, voy
tir era necesario hacer en el presupuesto 1nglés,!a dar lectura a la parte del acla que cita esta
economias de las cuales la Camara de logs Co- apreciacién o idea y la forma c6mo fué unani-
munes §6lo acepté 56 millones de libras ester- ! mmemente rechazada. Por desgracia, a esa sesifn
linas. o , CRRNUER I ne concurriG otro de los miembros de la Comi-

El sefior BARAHONA (Presidente) —Ruego [si6n, gque es hoy Senador, el honorable seiioT
"a los sefiores Senadores, como también al hono- Vidal Gareés, porque, de lo contrario, Su Sefio-
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@ vhabrfa- podido ilustrar al honorable Senado
r

] respecto. o . :
gl sefior VIDAL GARCES.—Pero recuerdo
lo que pasé en aquel entonces, porque sobre este

tem? ge tuvleron conversaciones fuera de la Co-

misiéﬂ )

£l geflor MAZA.—TPor desgracia estas actas
00 contienen ‘in extenso” 1los debates que se
prodllje“’n y s6lo son un extracto de las sesio-
nes; Pero, debo recordar al Honorable Scnade
ques excepto el Presidente de la Repfiblica ¥ el
Ministro de Justicia de agquel entonces, que no
emiti6 SU opinién, todog los demias miembros
de la Comisién fueron abiertamente contrarios
o esta idea.

Dice la pagina 502 de las actas oficiales:

«pl terminar Ia revisién del articulo 44, di-
ce Su Excelencia que desea proponer a la con-
sideracién de los sefiores miembros de la Co-
misién la idea de establecer un articulo que per-
mita al Congreso facultar al Presidente de la
Repiblica para dictar clertas leyes, con sujecién
o bases o normas generales que el mismo Con-
greso le fije.”

Aqul voy a hacer un paréntesis. En el ar-
ticulo 14, del proyecto en discusién, precisamen-
te hay normas generales gue el Congreso debe
fijar. De modo que se trata de un caso perfec-
tamente encuadrado dentro de la idea que pro-
ponfa el Excelentfsimo sefior Alessandri,.

“HEsta, agrega, no e€s una idea nueva; por
el contrario, es una tendencia muy generalizada
en Europa y que tlene su fundamento en la
creencia, justificada, a su juicio, de que corpo-
raciones numerosas, como son los Parlamentos,
estdn en la imposibilidad de hacer conjuntos de
leyes arménicas y bien estudiadas. Recuerda que
ceando la Junta Militar exigié en Setiembre del
ail0 pasado la dictacién inmediata de algunas
leyes, como el Cé6diga del Trabajo, la Ley de
Seguros, la de Empleados Particulares y otras,
€l pidi6 que se le autorizara para dlctar esas
leyes en conformidad con los proyectos presen-
tados, porque sabia que no estaban maduras ¥
bien estudiadas. Se le objetd que el procedimien-
to era inconstitucional v se prefirié gue fueran
despachadas poy el Congreso a fardo cerrado. Los
sefiores miembros de la Comisién saben como
han resultado algunas de esas leyes. Por eso
Prapone ahora que se autorice al Congreso para
delegar en el Presidente de la Repablica la fa-
cultad de dictar leyes con sujecién a bases gene-
rales que fije el mismo Congreso.

Kl sefior Barros Borgofio (don Laiz) cree
QUe seguramente tal indicacién produciri mal
®fecto al pafs, por bien intencionada gue sea’.

El sefior Barrrog Borgofio formul6é algunas

< .
.primido. De manera que ni

———
otras observaciones; pero, lo que figura en el
acta oficial es lo que.en sintesis dijo en aquella
ocasién,

Agrega el acta mas adelante:

“El sefior Edwards Matte (don Gulllermo).—
Estima, también que serfa muy grave dar tal fa-
cultad al Presidente.

“El sefior Amunéategui (don Domingo). ~—
Recuerda que las leyes dictadas por don Maria-
no Kgafia, dentro del sistema que ahora se pro-
pone, fueron muy sabias y dieron muy buenog re-
sultados, pero eso no impidié6 que el procedi-
miento fuera enérgicamente condenado,

“Su Excelencia declara gue en vista de es-
tas opiniones no insiste ¢n su idea”,

De modo, sefior I’residente, que de la lectu-
ra del acta aparece que guedd expresamente re-
chazada la idea de counsultar en la constitucién
facultades extraordinarias.

Todavia, debo agregar gque en la Constitucién
del 33 habia un articulo que facultaba para in-
terpretar la Conslitucion por medio de una Ley,
y a indicacion del sefor Kdwards Matte, fué su-
aftin esa facultad
se dej6 al Legislador, y se mantuvo, en cambio,
sl articulo 4.0 de la Constitucién que dice: ‘“Nin-
zuna persona ni reunién de personas pueden
atribuirse, ni an a pretexto de circunstancias
sxtraordinarias, otra autoridad o derechos que
tos que expresamente se les hayan conferido por
las leyes. Todo acto en contravencién a este ar-
ticulo es nulo.” ’

Ll sefior URZUA.—Mucho agradezco a mi
honorable colega la formsa brillante en que ha

reforzado mis observaciones, y esto me prueba
una vez mAas, que no acudo en balde al recuer-

3o de uno de los més ilustrades ¥y constantes
colaboradores en la redaceién de la actual Cons-
titucién Politica del pais.

He crefdo gue debia formular las observacio-
nes que €l Honorable Senado me ha oido, por-
que, a mi juicio, no es indiferente para el pres-
tigio de una de las ramas del Congreso Nacio-
nal que hubiera pasado desapercibido para ella
una cuestién tan fundamental como la que se
ha, planteado.

No he tenido en ningfin momento, durante
€l curso de mig observaciones el propésito de in-
sinuar una desconfianza al actual Gobierno. Sa-
he el Senado que a Su Excelencia el Presidente
de la RepGblica me ligan toda clase de l1azos,
compromisos politicos y afectos personales; gue
son los sefiores Ministros, especialmente con el
del Interior y Hacienda, que han tomado parte
en el concierto de estas disposiciones durante la
discusién en la Cémara de Diputados, también
me Hgan vincules iguales o parccidos; pero cual-
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quiera que sea el grado de confianza que Sus
Sefiorfas me inspiran, aun cuando tenga la se-
guridad de que los sefiores Ministros harin buen
uso de las facilidades que han obtenido de la
otra Camara, yo, como miembro del Congreso
Naecional. como representante agqu! de la sobe-
ranfa popuiar, que no tengo autorizacién cons-
titueional para delegarla, no me siento inclinado
a dejarme llevar por razones de indole personal,
sin que pesen en mi espiritu con mayor fuerza
mis obligaciones y mis deberes de miembro de
esta alta Corporaci6tn.

Por esta razdén, no daré mi voto a estas
atribuciones especiales, perjuicio de que
cuando estas atribuciones especiales se traduzcan
en proposiciones efectivas gque vengan tramita-
das en forma constitucional y legal, aunque con
ella corra riesgo de personal molestia, como lo
{nsinuaba hace un instante, en ese momento, re-
pito, cuando no haya una violacién constitucional,
estaré muy llano a «cooperar a los deseos del
Gobierno de encuadrar los gastos de la Nacibn
dentro de las posibles entradas.

Por ahora, no tengo méis que decir.

] sefior CONCHA (don TLuis Enrique).—
l.amento, sefior Presidente, que estas leyes de

sin

tanta trascendencia hayan sido presentadas a es-
ta Camara con tanta premura, al punto gue los ;

Senadores que hemos venido a la presente sesion
no hemos alcanzado a leer el proyecto que impre-
s0 se nos repartié en las Gltimas horas de la ma-
nana de hoy.

En estas condiciones.
ley no pnodra dar los frutos aue se esperan de
ella.

Yo, para estar en situacion de formular
algunas observaciones, voy a tener que hacer
diversas preguntas al propio sefior Ministro de
Hacienda.

" la primera pregunta que desen hacerle, e

me parece que esto

A

la siguiente: ¢se ha impuesto alguna contri:‘
buecitn a la exportacison de carnes salas y la-
ng que se hace por Punta Arenas?

E] sefior EDWARDS (Ministro de Iacien-
da).—No, sefior Senador.

F1 sefior CONICHA (don Luis 1.)—Siendc
asi, me parece que las sociedades que explotan
las tierras magallanicas, la “Explotadoraz de Ir
Tierra del Fuego”, la “CGente (rande!’, y otras
zozardn de un privilegio espeecial nor parte de’
Estado. Debo recordar que a estas compaiifas
se les ha prorrogado el contrato de arrenda-
miento de los terrenos fiscales que explotan
en forma directa, contraviniendo asi lag leye:
que establecen parg estos casos la licitaci6r
plblica. A la Explotadora Tierra del Fuego sc
le prorrogé su contrato por mas de dos millo
nes de hectareas,

e
Sin embargo, el Gobierno del sefiop a1
mirano. .. Hta

El sefior ECUHENIQUE.—Esa prérrogg

b
aprobada por el Congreso en el mes de :é
tiembre, ‘Ef
El seftor YRARRAZAVAL.»—-APrecisament
e

para saldar un déficit de arrastre,
tenemos ahora.

E] sefior CONCHA (don Lauis
81 mis recuerdvs no me engafian,
envié al Congreso un proyecto en
pero alcanzs p ser discutido.

E1 sefior RCHENIQUE.—Ist4 en up errop
el sefior Senador. Ese proyecto se discutis am:
pliamente en el Congreso y se despach6 ap.
tes de la revolucion.

121 sefior CONCIIA (don Luis Enrique) .
Yo desearfa que el sefior Secretario nos dijera
positivamente qué hay a este respecto. No po-
dria asegurarlo, pero me parece que esa ley .
la despachd el Gobierno de] sefior Altamiran,,
¥ crec que el Congreso no lo ha discutido.

como el qyq

Enrigyuey, __
el GObierno.
€Se sentido,

En todo caso, puedo asegurar que esas
| grandes sociedades explotan esas tierras en for~
ima casi privilegiada, sin que el Fisco se atreva
P imponerles ninguna contribucién. En cam-
“bin, a los empleados publicos, a los obreros, a
-los agricultores, a la gente modestia, se les re-
carga con contribuciones.

esto justo?

Y yo0 pregunto: ges

Ayer ng még recordaba yo que al gremio
de rodados, por ejemplo, se le ha impuesto
contrihuciones tan onerosas que creo que serf
- mpozible que puedan ser pagadas; pero, mien-
tras tanto, las sociedades explotadoras de las
tierras nacionales de la Tierra del Fuego, vi-
ven tranquilas casi sin pagar contribuciones de
ningdn género,

El sefior YRARRAZAVAL. — 8y Sefiorfa
hizo ua pregunta correcta al sefior Ministro,
en orden a saber si se impondra algdn derecho
de exportacién a las
lada, ¥
mente;

lanas y la carne conge-

el sefior Ministro contesté negativa-
pero veo que en la modificacién que se
propone al articulo 15 del decreto-ley N.o 755
se dice:

“Igualmente quedard afecta a este impuesto
la explotacidn agricola que realicen sociedades
de cualquiera especie, legalmente constitufdas. ¥
Jas que realicen personas que no sean duefias
de la wpropicdad o sus representantes’”.

Enticndo que a las sociedades a que s¢ ha
referido el honorahle Senador les afectars estd
disposicién; de manera qne indirectamente S5¢
agravard la exportacién de las especies a que $@
ha referido Su Seforia.

El sefior CONCHA (dor Luis Enrique) .~
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vo he discurrido de acuerdo con la declara-
4n que ha hecho el sefior Ministro, ¥ porque
el trata de productos chilenos que salen del
ZZJS por grandes cantidades sin pagar contri-
pucién, ¥ gue vuelven al pais en forma de ar-
sfeulos manufacturados que pagan grandes pre-
chS-

Bsas socledades hacen su fortuna en te-
rrenos que son de propiedad del HEstado, el cual
se los concede en arrendamiento en una forma
privilegiada; ~¢reo que pagan un canon de
Mrendamiento de cuatro peniques por hectarea.
Los agricultores de Punta Arenas claman por-
que €508 terrenos salgan a remate; pero el
Fisco estd empefnado en entregarlos a esas so-
cledades explotadoras,

Yo me explico que esas sociedades tengan
ciertos privilegios, porque hay muchos intere-
ges vinculados a ellas; pero creo que es justo
también que se les imponga una contribucién
eficiente, ya uue ganan tanto dinero. La So-
ciedad Explotadora de Tierra del Fuego, por
ejemplo, con un capital de £ 1.800,000, obtuvo en
1923 £ 600,000 de utilidad.

.Bs posible que a .estas sociedades no se
les imponga ninguna especie de contribuciones?
;Es posible que aquellos de nuestros conciu-
dadanos que se ven obligados a ganar duramente
el pan de cada dfa con el sudor de su frente,
resulten eternamente perjudicados en el pago
de las contribuciones que necesita el BEstado?
Creo que esto es injusto. Por eso, en el mo-
mento oportuno, formularé una indicacién pa-
ra que se graven los productos que salgan del
Territoric de Magallanes, a fin de que se cum-
pla la alsposicién constitucional que establece
la igual reparticién de las cargas pGblicas.

E] sefior CARIOLA .—Creo que no debe ol-
vidar, e! sefior Senador, que ninguna nueva con-
tribucion, puede tener origen en ¢l Senado.

El sefior HIDALGO.—;No se puede o
dificar un proyecto de ley de contribuciones que
nos envie la CAmara de Diputados?

" El sefior CARTOLA.—EIl Senado puede re-
ducir o aumentar las contribuciones creadas
por la Honorable CAdmara de Diputados, pero no
establecer nuevas.

E]l gefior CONCHA (don Luis Enriquej.~
Yo creo que el sefior Ministro de Hacienda,
tomprendiendo la justicia de mis observacio-
Nes, ideari alguna forma para que la otra Ca-
Mara imponga unaz contribuci6bn a la exporta-
¢ién de lanas, ¥y carnes saladas, ¥ a todos los
demas proguctos que malen del Territorio de
Magallanes.

El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
82) . —Peno decir, a prop6sito de estas obser-
Vaciones, que, a mi juicio, las leyes que es-

|

tahiecen nuevas contribuciones, deben tener su
origen en la CaAmara de Diputados, pero en el
Senado se pueden modificar, aumentar o dis-
minuir las contribuciones,

El sefior CARIOLA.—Yo he sostenido, se-
for Minisiro, que el Senado no puede ecrear
nuevas contribuciones.

El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).—No veo qué inconveniente puede haber
para ello.

Supbngase que la Tonorable {{Cimary de
Diputados envfe al Senado un proyecto de ley
sobre Arancel Aduanero, en que disponga que
los animales provenientes de la Rep(blica Ar-
gentina sr internen libres de devechos. EI Se-
nado, a mi juicie, puede agregar un articulo
que grave la importaciébn de esos animales con
un derecho. 'Seguramente el Senado habrid
hecho esto en mas de una ocasién: pero se ha
cumplido la disposicién constitucional Jcorres-
pondiente al hacer esto, si l3 ley ha tenido sun
origen en la Camara de Diputados.

Digo esto, aun cuando el Ministro que ha-
bla no entiende muche en cuestiones constitu-
cionales, sino s6lo en asuntos financicros.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique).—
Pasando a otro punto, creo gue el impuesto que
se establece a la exportacién del hierro merece
otras observaciones.

Este impuesto, en vez de ir en aumento,
tal como ocurre tratindose de todos los demas
impuestos vigentes en el pafs, ha venido dis-

. minuyendo. Yo recuerdo que cuando en el aifio

1923 se discutié aquf la ley de impuesto sobre
la renta, el hierro pagaba un impnesto de ex-
portacion de, mAs o menos, un peso por cada
tonelada. A) modificarse la ley de impuesto so-
bre la renta, que aumenté el monto de las con-
tribuciones, se disminuy6 el impuesto sobre ex-
portacién del hierro dejandolo en sesenta cen-
tavos poT tonelada. De manera que hoy dfa pa-
ga la tonelada de hierro exportado sesenta cen-
tavos por tonelada.

El sefior EFDWARDS (Ministre de Hagien-
da). — Esta contribucién se ha aumentadeo en
el proyecto que egia en discusién.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique),—
Pero se ha aumentado en una forma que no
guarda proporeién con el alza que tienen las
deméas contribuciones que pagan nuestros con-
ciudadanos; estd de acuerdo con la polftica de
benevoTencia que se gasta en todo con los ex-
tranjeros.

En mi sentir, debieTa procederse al revés:
a las empresas extranjeras que vienen a extraer
riquezas de nuestro suelo, debiéramos gravarlas
en la debida propercién a las riquezas que ob-
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tienen. Si se procede de otra manera, resultara
que vamos a gravar considerablemente a nues-
tros obreros, a log empleados ¥ a la gente que
produce y quedaran sin gravamenes las empre-
sas que se llevan al extranjero a manos llenas
nuestras riquezas, Tal ocurre, como he dicho,
con la exportacién de hierro, que s6lo paga se-
senta centavos por tonelada.

El sefior VIET. Yo crec que en esto
hay un error.

En el Arancel Aduanero antiguno el impues-

to era de veinte centavos oro por cada tonelada
de fierro exportado. A] reducir esta cantidad a
moneda corriente, con el nuevo arancel, resul-
taron sesenta bcen‘tg.qu; que era lo que corres-
pondia a la diferehi’:_ia de mongda.

Bl sefior CONCHA (don Luis
Antes pagaba mas.

El sefior EDWARIDS (Ministro de IIacien-
da). — Pagaba también una contribucién de
movilizacion de diez centavog por gquintal mé-
trico, o sea, un peso por tonelada, Cuando s¢

Enrique).—

cre6 el impuesto a la renta, se suprimié esa
contribuci6n; lo mismo que para el salitre.

Bl sefior CONCHA (don Luis Enrique).—
En consecuencia, se rebajé el impuesto al hie-
rro.

El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da). — Pero ahoTa se ha restablecido esa con-
tribucion. .

&l seitor QONCHA (don Luis Enrique). —
De todas maneras, el hecho es que el derecho
no ha aumentado, mientras que las deméas con-
tribuciones han subido considerablemente. No
s6 por qué no se aumenta el derecho de expor-
taci6bn a partir de una base de un peso, aumen-
tindolo después en la forma que se indica en el
proyecto, asf se obtendria alguna ventaja; pero
principiar por 60 centavos es dejar a las com-
pafifas en situacion privilegiada.

El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da). — I fierro pagarfa al precio actuay $ 1,
¥ tal vez dos pesos; pues la contribucién que
establece la Camara sc¢ fija sobre la base del
precio actual.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique). —
También, como término de mis observaciones,
respecto del fierro, propondré un articulo gue
eleve a 1 peso la contiribucién como era an-
tes, y asi se aumentarian las entradas.

Ahora quiero pasar a otro de los productos
que se exportan en @l pais en forma que da pe-
na, me quiero referir al cobre.

‘El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da). — El1 impuesto al cobre también se ha

glevado,

e

El sefior CONCHA (don Luis Enrique), .__
El cobre se ha estado exportando por mileg g¢
toneladas y, sin embargo, esa riqueza ha pagad,
una contribucién exigua, que no corresponde' al
verdadero valor del cobre en el mercado mug-
dial. Ultimamente ha publicade “La Naeign»
algunos articulos muy atinados respects del
trust del cobre en el mundo, y en esos artieyleg
se ve gque Chile aparece entre los Dl‘incipajlea
productores de cobre y, sin embargo, nao se im-
pone una contribucidn que corresponda g, la
riqueza de cste producto. No sé cudl es lg fq,.
ma de percibir el impuesto que Se impone al
cobre, establecida en este proyecto.

E] sefior BARAHONA (Presidente). — Exn
el artfculy 28 se eleva el impuesto del 9 a5 12
por ciento,

El sefior YRARRAZAVAL.— Es el 15 pgp
ciento en realidad, porque hay un impuesto agj-
cional del 3 por eclento cuando se trata de gom-
pafifas extranjeras.

¥l sefior CONCHA (don Luis Enrique), —
En realidad, en esta materia soy lego, no pue-
do discutir ni disertar con plens conocimients
de causa, pero quiero Ilamar la atenci6én del
sefior Ministro al hecho de que ahora, cuande
s¢ estin formando estos trusts mundiales del
cobre, se debiera aprovechar para alzaT el im-
puesto.

‘Apelo al conocimiento que tienen de esta
materia log sefiores Senadores para hacerles
considerar que no c¢s posible que se deje que sal-
gan a dia¥io los buques cargados de cobre gde
nuestros puertos en viaje al extranjero, donde
se utiliza esta materia prima tan importante
para la civilizaci6n mundial, sin que pongamos
una contribueién que corresponda al valor del
producto. Idamo la atencién de los sefiores Se~
nadores que conocen este tema mis que yo, a
que no es posihle que se esté estrujando a los
trabajadores del pais mientras taunto estos pro-
ductos salen sin pagar contribuciones. .

El geiior URZUA.-—— Me parece que la con-
tribucion que propone el proyecto no sélo es el
maximum, que puede pagar el cobre, sino que
hay el rigsgo de que no la soporten lag Compa-
fifas explotadoras de este minerul, y puede ocu&-
rrir gue paralicen sus faenas.

F1 sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).— Tampoco hay ese riesgo, porque se han
tomado en cuenta al imponer esta contribucion
lasg utilldades que arrojan sus balances.

Fl seflor YRARRAZAVAL.— Creo (ue 10
se paralizarian las faenas de lag actuales Com-~
pafi‘asc por que ya tienen sus inversiones agqul,
pero hay el peligro de que no vengan otras a
trabajar a Chile,
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El sefior HIDALGO.— ;No hay ning@n pe-
ligro de que e] trust que nos esquilma desde BEs-
tados Unidos no nos siga explotando!

El sefior YRARRAZAVAL.— Quiera Dios
que el trust no tome medidas para no seguir ex-
plotando puestro cobre, porgue la paralizacién
de las minas que posee nos harfa sentir lo que
significa para las rentas fiscales )a industria del
cobre.

El sefior URZUA— Tengo entendido que
jag Compafijag productoras de cobreuso‘portaran
esta nueva contribucién que leg impone el pro-
vecto mientras puedan obtener que en Estados
Unidos se les descuente esta contribuci6én para
los efectos del pago del impuesio que deben cu-
brir en aquel pafs,

Pero si en Estados Unidos se vé gque, ha-
ciendo este descuento, se favorece al Gobierno
de Chile, posiblemente no se hari esta rebaja, y
entonces las Empresas no soportarin esta nue-
va. contribucién.

El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).— No se desprende ese peligro de los ba-
lances de esas Compafifas.

E1l sefior VIEL.— Entiendo que al aumentar
esta contribucién el Gobierno ha tomado en
cuenta que, segln la legislacion de Estados Uni-
dos, se descuenta alld la contribuecién que pa-
gan las Compafifas norteamericanas en el extran-
jero, para el efecto del co6mputo de sus utilida-
des.

No pasarfa 1o mismo si aqui se gravara la
exportacion de cobre, de manera que no sé has-
ta qué punto va a agravar esta disposicién de
la ley chilena dicha industria norteamericana
establecida entre nosotros.

El sefior URZUA.— Entiendo que la situa-
cién de este problema depende que se manten-
ga 0 no en Estados Unidos ciertag disposicio~
nes que hay hoy dia en materia de contribucio-
nes, que permiten a estas Compafifas imputar
lo que aqui pagun a lo que deben pagar alla.

El sefior CONCHA (don Luis Enrigue), —
En los articulos de diario a que me referi hace
un momento, me parece haber visto que el costo
de la produccién del cobre en los Estados TUnj-
dos es del doble gue en Chile.

El sefior URZUA.— No se puede hablar en
esos términos, porque no sélo es distinto el Ccos-
to de produccién de un pais a otro, sino adn de
una mina a otra. )

Bl sefior CONCHA (don Luis Enrique). —
Comprendera el Honorable Senado que al hacer
estas consideraciones, no tengo el propdsito de
bponerme al proyecto, sino que se
considerachbn estas

tomen en
industrias cuyas entradas
podrian hacer menos penoso el gravamen que
pesa sobre los ciudadanos,

Me parece que nro hay razdn para mante-
ner una situacién de privilegio a la Compaiiia
Explotaldora de Tierra del Fuego, ni a las Com-
pafifas explotadoras del fierro,
tadoras del cobre.

Repito, entrego estaus consideraciones al Ho-
norable Senado y al seflor Ministro de Hacien-~
da, para que procure darles cabida en este pro-
yecto.

Yo deseo aliviar a

ni a las explo-

mis conciudadanos de
las pesadas cargas que significan estas contri-
buciones; y ademés que los tesoros (ue arran-
can los extranjeros de nuestras tierras, tengan
el debido control y paguen las contribuciones co-
rrespondientes para que el Estado pueda sufra-
gar sus gastos.

Termino estas observaciones haciendo pre-
sente al Gobierno que es necesario tomar medi-
das respecto a las pensiones de jubilacién, por-

yue en esta materia hay un verdadero deshara-

juste.

Militares de la misma graduacién, con mas
afiog de servicios en ¢l Ejército que otros, se han
retirado con una pehsi6bn menor; hay Generales-
que gozan de una pensién de 22 mil pesos,.
mientras algunos Coroneles se han retirado com
30 mil pesos. Algo anilogo ocurre en el profe-
soradoe. Ha habido casos en que se presentd un
mensaje al Congreso pretérito para conceder
una jubilaciébn de 15,000 a un profesor, sin fque
fuera concedida; pues bien, durante el periodo
revolucionario, el Gobierno lo jubilé con treinta
o cuarenta mil pesos,

También hay necesidad de oue el Gobiernao
tenga presente que las pensiones de jubilaci6n
tienen por objeto atender a aquellas personas
necesitadas, ya cansadas o imposibilitadasg para
el servicio, ¥y que carecen de medios de vida. No-
es posible que se otorguen pensiones de iubila-
clén por igual al que nada tiene que al que po-
see una fortuna personal de millones de pesos.
He visto jubilaciones de 50 o 60 mi] pesos a per-
sonas que son mMlonarias. ;Es esta la finalidad
de las pensiones? ;Es esto lo que ¢l Estado an-
hela para los grandes servidores?

El sefior HIDALGOQ.—;Naturalmente’

El sefior CONCHA (don .Luis Enrique)., —
Las pensiones y jubilaciones deben ser otorgaudas
a aquellos servidores que por efectos de sy sa-,‘
rd no les sea permitido continuar prestandw
sus servicios. Sin embargo, tanto en Santiago co-
mo en provincias, atin duefios de fundos gozan
de jubilaciones de 20 a 80,000 pesos. ;No hay .
derecho a permarecer impasible ante injusticia
semejante! Iloy no més se ha hecho una sus-
cripei6on piblica, que es una limosna, para los
veteranos del 79; ¥ en cambio hay ex-funciona-

rios que gozan de las rentas del Estado. Esta
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diferencia tan inmensa y estos privilegios estin
contribuyendo al malestar general que se nhota
en el pals.

Estamos, sefior Presidente, c¢reando el pau-
perismo; y mientras existe una clase sumamen-
te pobre, existe otra clase sumamente rica, Ws-
ti pasando en nuestro pais lo que en ciertos
paises europeos, en donde existen una.. rigueza
soberhiz ¥y una pobreza infinita.

F1 Gobierno ha prometido al pais proceder
con energia para solucionar todos los problemus
nacionales. Uno de ellos es el gue indico. Debe
tomar nota el Gobierno de que no es posible que
en las pensiones y jubilaciones haya un desba-
rajuste tan completo.

Termino, sefior Presidente,
fior Ministro de Hacienda que, ya que nos trae
mana ley que aumenta las cargas piblicas, tome
en consideracién estas observaciones que he for-
mulado muy a la ligera, a fin de que procure
que las cargas pablicas sean repartidas propor-

rogando al se-

cionalmente a los haberes de todos los ciu-
dadanos.
‘¥ sefior BARAHONA (Iresidente). —

Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.

Si no hay oposicion se dari por aprobado en;

sgeneral el proyecto.

‘Aprobado.

El sefior CARIOLA .—¢ Por qué no se pro-
rroga la hora hasta las 7.30, sefior Presidente?

El sehor BARAMONA (Presidente)., — So-
ficito el asentimiento unénime del Honorable
Senado para prorrogar la hora hasta las 7.30.

El seflor HIDALGO.—Siento tener que opo-
nerme a la prorroga solicitada, pues deseo que
tengamos tiempo suficiente para estudiar el pro-
yecto ¥ venfr mis preparados a la discusion par-
ticular.

Bl sefior SALAS IIOMO.—Para conseguir
eso hasta con que Su Sefioria se oponga a que
se discuta en purticular este proyecto en esta
misma sesién, .

El sefior EDWARDS (Ministro de Hacienda),
—Me permito observar al Honorable Senado que
#ay que tomar en cuenta la circunstancia del ca-
3endario, como la llamé el honorable sefior Ur-
=Ga Jaramillo. En efecto, estamos a 13 de Ene-
ro ¥y, seglin este mismo proyecto, los presupues-
to0s deben estar despachados el 1.0 de Febrero.

De manera que hay que tomar alguna resolucion |

yapida.

El sgefior CONCHA (don Luis Enrique). —
Antes que el sefior Presidente levante la sesion,
dAesearia que el seftor Secretario nos dijera si la
prorroga del arrendamiento de los terrenos ma-
gallanicos se hizo por ley ¢ por decreto-ley.

El sefior SRCRETMARIO.—Se hizo por ley de
8 de Setiembre de 1924, que lleva las firmasg del
Excmo. sefior Alessandri y del honorable sefior
Enrique Zahartu, que era Ministro del ramo.

El sefior ECHENIQUE.—EI proyecto respec-
tivo fué discutido durante muchos dias ¢n la Ho-
norable Camara de Diputados.

El sefior CONCHA (don Luls Inrigue).——No
recuerdo que lo discutiera el Honorable Senado.

El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).—Ruego al Ifonorable Senado tome en cuen-
ta gque el Goblerno se halla en situacion real-
mente embarazosa si llega el 1.¢ de Febrero y
puede promulgar la ley de presupuestos,
que ha fijado este mismo proyecto que es-
ta en discusién, para gue entre en vigencia el
presupucsto correspondiente a 1927.

no se
fecha

El sefior MARAMBIO.~Como en la discu-
sion general del proyecto se han discutido todos
los puntos que deblan tocarse durante la discu-
sion particular, creo gue ésta no ser4 muy ex-
tensa, :
El sefior YRARRAZAVAL.—También debe-
mos considerar que la dificultad que anota el se-
for Ministro de Hacienda, puede salvarse cam-
biando la fecha que aparece en el articulo a
que se ha referido Su Sefiorla.

E1 seiior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).~-Como he dicho hace un momento, no en-
ticndo mucho de tramites constitucionales, de
modo que no insisto en lo que he manifestado
a este respecto; pero si debo recordar al Ho-
norable Senado gue se nombré una Sub-Comisién
para estudiar precisamente este punto, y en ella
se llegé a la soluci6bn gque propone el proyecto
¥ que el honorable sefor UrzGa ha llamado de
calendario. HEste temperamento fué aceptado,
probablemente, porque no habfa otro que tomar;
por lo menos al que habla, no se le ocurrié otro
distintg en esa ocasidn,

El sefior SALAS ROMO.—Comprenderi el
sefior Ministro que, habiendo llegade solamen-
te ayer este proyecto al Senado, no serfa mucho
pedir que se nos permitiera una demora de una
semana para despacharlo agui. La otra Cama-
ra lo estudié mucho mas tiempo, y la Comlsion
Mixta mas aln.

El sefior EDWARDS
da).—Pero se trabajé muy intensamente.

El sefior YRAIRRAZAVAL.— Debe tenerse
presente que hay acordadas sesiones especiales
para discutlr este proyecto en los dias Viernes
v Sabado de la presente semana.

El sefior BARAHONA (Presidente).— De-
bo hacer presente al Honorable Senado que las
primeras disposiciones gue contiene el proyecto
son muy conocidas de los sefiores Senadores, ¥

(Ministro de Hacien-
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nan sido discutidas, puede decirse, extraoficial~
mente desde hace muchos dias atras; de mane-
ra qQue no crep sea necesario disentirlas mucho
tiempo.

El sefior YRARRAZAVAL.—Entre
primeras disposiciones viene una de capital tras-
cendencia, cual es la relacionada con el impues-
to a la renta, La ley actual presume una renta de
¢ por ciento, mientras tantoe ahora se propone
que €sa pensién sea minima, pero pudiendo ser

estas

mayor.

El sefor EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).~—En la prictica se ha cobrado siempre un
6 por ciento sobre el avalto, sin excepcitén al-
guna.

Bl sefior YRARRAZAVAL .—Pero el pro-
yecto en discusién modifica esta préctica.

El sefior EDWARDS (Ministro de Facien-
da) .—No, sefior Senador, simplemente se ha
agregado la frase: “de derecho”. Sin embargo,
asceptaria gue se¢ modificara este articulo.

El sefior MAZA.—Tengo entendido que el

sefior Presidente dié por aprobado en general el
proyecto.

El sefior BARATIIONA (Presidente).——Si, se-
fior 8enador. Ahora corresponde solicitar el
asentimiento uninime del Honorable Senado pa-
ra entrar a la discusién particular del proyecto,
prorrogando la sesién por algunos minutos.

El sefior ECHENIQUE .—E] honorable sefior
Barros FErrizuriz desea hacer algunas observa-
ciones en la discusién particular de este proyec-
to, ¥ se ha retirado de la Sala en Ia creencia de
que no se alcanzaria a entrar a ella.

1 sefior HIDALGO.—Yo me opongo a que
se entre hoy a la discusién particular del pro-
yecto,

El sefior BARAHONA (Presidente), — En
vista de la oposicion formulada, se levanta la
sesign.

Se levantd la sesién.

Antonlo Orrego DBarros,
Jete de la Redaceitn.




